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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2022-2-2695-SCE

“ADJUDICACION ~ SIMPLIFICADA N°  34-2021-CS/MSB-1-EJECUCION _DE LA OBRA:
“REMODELACION DE ZONA DE JUEGOS O PATIOS DE RECREO PARA NINOS E ILUMINACION
PAISAJISTICA; ADQUISICION DE BANCOS PARA JARDIN Y CONTENEDOR, ADEMAS DE OTROS
ACTIVOS EN EL PARQUE SEGURO PARA LA NINEZ EN LA MZ. 3 LT. 18 DEL CONJUNTO
HABITACIONAL LIMATAMBO” CUI N° 2471230”

PERIODO: 29 DE ENERO AL 13 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad de San
Borja, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control del 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad de San
Borja, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el niimero 2-2695-2022-
005, iniciado mediante oficio n.® 000049-2022-CG/OC2695 de 27 de junio de 2022, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los actos preparatorios, fase de seleccion y suscripcién del contrato de la
Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-Obra: “Remodelacién de zona de juegos o
patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y
contenedor, ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del
Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.? 2471230, se efectud conforme a lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado y normativa aplicable. :

Objetivos especificos:

> Establecer si los actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-
1- Obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion
paisajistica; adquisicién de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el
parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo’

CUI'n.° 2471230 se efectud conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado y normativa aplicable.

> Establecer si la fase de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-
Obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion
paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el
parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI
n.? 2471230 se efectu6 conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado y normativa aplicable.
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> Establecer si la suscripcion del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.°. 34-2021-
CS/MSB-1- Obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e
iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademés de otros
activos en el parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional
Limatambo” CUI n.° 2471230 se efectud conforme a lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado y normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control

La Municipalidad Distrital de San Borja, el 3 de noviembre de 2021 convocd al proceso de

seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-Ejecucion de la Obra: “Remodelacion
s, de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos
para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3
Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.° 2471230, advirtiéndose que el rea usuaria
solicité que los postores con su oferta presenten un “Histograma de recursos de mano de obra
directa”.

Asimismo, se advierte que, con este irregular requisito, se integraron las bases, verificandose que
el 15 de noviembre de 2021 se registraron 12 propuestas de empresas a través del SEACE, de
las cuales 11 no fueron admitidas por no presentar el referido Histograma, documento que no
formaba parte de la documentacion obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1. de las bases
integradas y cuya inclusion y exigencia se encuentra proscrita, razén por la cual la decision del
comité de seleccion impidio que los 11 postores fueran admitidos y que la empresa Corporacion
Tierra Sol 8.A.C. resulte ganadora de la buena pro.

El hecho descrito trasgrede los principios de libre concurrencia y de competencia descritos en los
literales a) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los articulos 29°, 43°, 47° 52 y 73° del Reglamento de la Ley
n. 30225 aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, relacionados con el contenido y presentacion de ofertas y los documentos del procedimiento
de seleccion; asi como las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de
la Ejecucion de Obras” de conformidad con lo sefialado en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada con la Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE
y sus modificatorias, situacion que impidié que la entidad obtenga la propuesta de postores con
mayor experiencia para la ejecucion de la obra y satisfacer el interés publico que subyace en la
contratacion publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de enero de 2021 al 13 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad de San Borja pertenece al nivel de gobiemo local, cuya estructura organica se
detalla en laimagen n.° 1.

MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA,
ESTRUCTURA ORGANICA, APROBADO
CON ORDENANZA N° 662-MSB DE
FECHA 27 DE MAYO DE 2021,

Grgano de Control
Institucional _

Imagen n.° 1

Estructura organica de la Municipalidad de San Borja
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones y Estructura Orgénica de la Municipalidad de San Borja aprobado mediante Ordenanza
n.* 621-MSB de 19 de febrero de 201, modificada por Ordenanza n.° 662-MSB de 27 de mayo de 2021.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021 -CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula la

notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Cabe precisar que, no fue posible realizar la notificacion electrénica a una (1) ex servidora, la
sefiora Ana Maria Loarte Hilario por no contar con casilla electronica, por lo cual se ha optado por
la comunicacion personal a través de medios fisicos. Al respecto de conformidad con la directiva
de control especifico a hechos con presunta irregularidad la comision de control le notificé el dia
22 de agosto de 2022 en forma presencial a la referida ex servidora la cedula de notificacion, el
pliego de hechos, adjuntando un DVD que contiene documentacion sustentante
(Apéndice n.° 36), dando cumplimiento a la notificacién del pliego de hechos a la persona
comprendida en estos. En el apéndice n.° 37 se adjunta la razén fundamentada y la conformidad
respectiva.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. COMITE DE SELECCION DESCALIFICO LAS OFERTAS PRESENTADAS DE ONCE
POSTORES DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 034-2021-CS/MSB-1, AL EXIGIRLES
LA PRESENTACION DE UN HISTOGRAMA QUE NO ERA DE PRESENTACION OBLIGATORIA
Y CUYO REQUERIMIENTO ESTABA RESTRINGIDO EN LAS BASES ESTANDAR,
ADMITIENDO LA OFERTA DE LA UNICA EMPRESA QUE PRESENTO DICHO DOCUMENTO,
OTORGANDOLE LA BUENA PRO A PESAR QUE EL DOCUMENTO PRESENTADO NO

" CUMPLIA CON LAS CARACTERISTICAS REQUERIDAS, SITUACION QUE IMPIDIO QUE LA
ENTIDAD OBTUVIERA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA DE POSTORES CON MAYOR

EXPERIENCIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

De la revision del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.° 34-2021-
CS/MSB-1-Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios
e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos
en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.°
2471230 (en adelante la obra), se aprecia que el comité de seleccion convocé al citado
procedimiento de seleccion el 3 de noviembre de 2021, advirtiéndose que, a través de las bases
administrativas que adjunta la informacién complementaria del expediente técnico de la referida
obra se solicitd que los postores con su oferta presenten un ‘Histograma de recursos de mano de obra
directa” a pesar que no es un documento de presentacion obligatoria segun lo establecido en las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobado mediante Directiva del OSCE.

Asimismo, se advierte que el 15 de noviembre de 2021 se registraron doce (12) propuestas de
empresas a través del SEACE, de las cuales once (11) no fueron admitidas por el comité de
seleccion por no presentar dentro de su oferta el referido Histograma, documento que no formaba
parte de la documentacién obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1., de las bases integradas,
cuya inclusion y exigencia se encuentra restringida, admitiéndose Gnicamente la propuesta de la
empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C que presentd el referido Histograma con lo cual se le otorgd
la buena pro, a pesar que el documento presentado no cumplia con las caracteristicas requeridas.
Iguaimente, se advierte que el sefior Gianfranco Villegas Flores en su calidad de primer miembro
titular del comité de seleccion junto a los otros dos integrantes del comité de seleccion aplicaron
el requerimiento del histograma establecido en la informacién complementaria del expediente
técnico, empero el referido servidor cuando actud como coordinador de obras de la Unidad de
Obras Publicas e Infraestructura Menor para emitir su conformidad a la documentacion presentada
por la empresa ganadora para el perfeccionamiento del contrato, no exigi¢ el cumplimiento de lo
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establecido en la referida informacion complementaria respecto a la presentacion de los
documentos que sustenten la experiencia requerida del personal clave de dicha empresa.

El hecho descrito trasgrede el principio de legalidad, establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, asi como los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y de
competencia descritos en los literales a), b) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, igualmente inobservé el numeral 43.1 del
articulo 43°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, articulo 52° y el numeral
73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados con el contenido minimo de las
ofertas, presentacion de ofertas y los documentos del procedimiento de seleccion; asi como las
“Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion de Obras” de
conformidad con lo sefialado en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
= Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la
Ley n.® 30225", aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
sus modificatorias. Asimismo, se incumplié con lo establecido en los numerales 1.7 y2.2.1delas
bases integradas, referidos a la apertura de ofertas y documentos de presentacion obligatoria para
la admision de las mismas, situacién que impidio que la entidad obtuviera la propuesta mas
ventajosa de postores con mayor experiencia para la gjecucion de la obra: “Remodelacion de
zona de juegos o patios de recreos para nifios e iluminacién paisajistica; adquisicion de bancos
para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3.
Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo”.

El detalle de los hechos con evidencia de irregularidad, se detallan a continuacion:

1. Elaboracion del requerimiento y de la informacion complementaria del expediente
técnico, por parte del area usuaria.

El jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor mediante informe n.° 290-2020-
MSB-GM-GDUC-UOPIM de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), solicito al gerente de
Desarrollo Urbano y Catastro, la aprobacion del expediente técnico de la obra. Asimismo,
adjunto el informe n.® 001-2020-RZJM/GVF de 29 de octubre de 2020, (Apéndice n.° 5)
emitido por el coordinador de obras, ingeniero Gianfranco Villegas Flores, mediante el cual
emitio opinion técnica sobre el expediente técnico de la obra, concluyendo lo siguiente: 4...) es
de opinién proseguir con la etapa de aprobacion del expediente técnico por parte de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Catastro. Asi mismo, el monto por la ejecucion seré de S/. 313 643,49 (...) con una
duracion de 41 dias calendario, modalidad por contrata y sistema a suma alzada’.

Sobre el particular, la Gerencia de Desarrollo Urbano, mediante Resolucién de Gerencia
n.° 079-2020-MSB-GM-GDUC de 9 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 6) aprob el
expediente técnico de la Obra: “Remodelacién de zona de Juegos o patios de recreo para nifios y
iluminacién paisajistica; adquisicién de bancos para jardin y contenedor; ademés de otros activos en el
(la) parques seguros para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo, Distrito de
San Borja, Provincia de Lima, Departamento de Lima”, CUl n.° 2471230, por un valor de
S/ 313 643,49

Con el objeto de llevar a cabo el proceso de seleccion, el jefe de la Unidad de Obras Publicas
e Infraestructura Menor a través de memorandum n.° 23-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 29
de enero de 2021 (Apéndice n.° 7) remitio a la Unidad de Logistica, ademas de un (1) CD del
expediente técnico de la obra, un documento denominado ‘Requerimiento Técnicos Minimos” de
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la ejecucion de la obra, que consignaba un valor referencial de S/ 313 643,49 y sefialaba en
su numeral 20.8 “Otras Consideraciones”, entre otros aspectos, que: “ El contratista/postor en su
oferta debera presentar el histograma de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero)
en periodo semanal’.

Posteriormente, la Unidad de Logistica mediante informe n. ° 628-2021-MSB-GM-OAF-UL de
19 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 8) debido a problemas con la certificacion presupuestal,
devolvio el expediente de contratacion a la Unidad de Obras Publica e Infraestructura Menor
solicitando que verifique la vigencia del valor referencial.

En ese sentido, la empresa consultora?, efectud la actualizacion del expediente técnico de la
obra, documento que fue revisado por el coordinador de obras, ingeniero civil, Gianfranco
Villegas Flores, quien emitié el informe n.° 002-2021-PMAR/GVF3 de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 10), concluyendo que se apruebe el expediente técnico por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Catastro. Es asi que, el jefe de la Unidad de Obras Publicas e
Infraestructura Menor, mediante el informe n.° 297-2021-MSB-GM- GDUC-UOPIM de 5 de
octubre de 2021, (Apéndice n.° 11), solicitd a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro la
aprobacion de la actualizacion presupuestal del expediente técnico de la obra; asimismo,
informé que, con el apoyo del ingeniero Gianfranco Villegas Flores, coordinador de obras,
procedi6 a efectuar la verificacion y andlisis correspondiente para realizar la actualizacion de
precios requerida por la Unidad de Logistica.

Al respecto, con la Resolucion de Gerencia n.° 161-2021-MSB-GM-GDUC de 7 de octubre de
2021, (Apéndice n.° 12) se aprobd la actualizacion del expediente técnico de la obra con un
presupuesto ascendente a S/ 316 359,06.

Posteriormente, la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor con el memorandum
n.® 399-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 19 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 13) remitid la
copia del expediente técnico actualizado a la Unidad de Logistica, adjuntando los
“Requerimientos Técnicos Minimos” de la ejecucion de la obra, advirtiéndose también con relacion
a este Ulimo documento que, entre otros aspectos, se consigné en el Ultimo parrafo del
numeral 20.8 “Otras Consideraciones” lo siguiente: “(...) El contratista/postor en su oferta debera
presentar el histograma de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo
semanal”. Enfasis agregado.

En respuesta, la Unidad de Logistica con el memorandum n.° 2162-2021-MSB-GM-OAF-UL
de 21 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 14) solicitd al jefe de la Unidad de Obras Piblicas e

Infraestructura Menor, complementar y aclarar algunos aspectos, entre ellos indico
textualmente lo siguiente:

“.)

3) Con respecto a los Requerimientos Técnicos Minimos, de acuerdo a las vigentes bases estandar

para los procesos de obras, el requerimiento debe adjuntar el Expediente Técnico e Informacién
Complementaria del Expediente Técnico, (... i)

' En el marco de lo dispuesto en el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, debido a que en el caso de

ejecucion y consultoria de obras dicho valor no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses para convocar el procedimiento de
seleccion.

2 BURGSANT Constructora e Inmobiliaria con carta n.° 038-2021 ICEO-GBS de 29 de setiembre de 2021. (COR 2021-01 1270), (Apéndice n.° 9)

entregd a la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor la actualizacion de precios de insumos y presupuesto del expediente técnico de la
. obra.

3El ingeniero civil Gianfranco Villegas Flores acttia en calidad de coordinador de obras de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor
\
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Al respecto, el jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor con el memorandum
n.* 412-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 22 de octubre de 2021 alcanzado a la Unidad de
Logistica, (Apéndice n.° 15) indico, entre otros aspectos: “...) 3. Se remite adjunto la informacién
complementaria del expediente técnico, teniendo en consideracion lo indicado en las bases estandares
(.-)"y adjunté un documento denominado: “Informacién Complementaria del Expediente Técnico”
de la Ejecucion de la Obra: “Remodelacién de zona de juegos o patios de recreo para nifios e
fluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor; ademas de otros activos en el
(la) parques seguros para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.°
2471230*, en cuyo numeral 21.8 “Otras Consideraciones” indica, entre otros, lo siguiente; ...)
El contratista/postor en su oferta deberé presentar el histograma de recursos de mano de obra directa
(cantidad de personal obrero) en periodo semanal”. Enfasis agregado.

Sobre el particular, el jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor mediante
informe n.° 413-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de julio de 2022, (Apéndice n. 16)
; reconocié que registré con visto bueno los requerimientos técnicos minimos e informacion
complementaria del expediente técnico de la citada obra y precisé que el ingeniero civil
Gianfranco Villegas Flores, fue a quien se le encargo elaborar dichos documentos.

Al respecto, segln el numeral 1. Requerimiento del documento denominado “Histograma de
recursos de mano de obra directa en periodo semanal” del rubro V Andlisis del informe técnico
n.? 003-2022-CG/GRLIM-JASS de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17) emitido por el
especialista ingeniero civil de la Comision de Control, Jorge Alexander Salazar Sigliefias con
CIP 127991, sefiala lo siguiente:

“(...) un Histograma es una representacién gréfica de una distribucion de frecuencias (ndmero de
elementos) por medio de barras, cuyas alturas representan las correspondientes frecuenciast; siendo
para el presente caso, materia de auditoria, se requirié solamente la frecuencia de utilizacion semanal

del personal obrero (mano de obra); no obstante que toda ejecucién de obra también contempla la
utilizacién de insumos, materiales y equipos.

Por lo tanto, la informacion solicitada bajo la denominacién de “histograma’, cuyo contenido resulta ser
insuficiente, ya se encuentra contemplada en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) y la
documentacion derivada de esta, como son: El Calendario de adquisicién de materiales o insumos y
Calendario de utilizacion de Equipos, que contiene la programacién semanal de utilizacion de cada
insumo, materiales, equipos y de mano de obra; documentacién que se encuentra establecida como
presentacion obligatoria para la suscripcién de contrato”,

6 Definicién de la Real Academia Espafiola - RAE
Asimismo, en la conclusion n.° 1 del referido informe se sefiala lo siguiente:

‘A través de los documentos denominados ‘Requerimientos Técnicos Minimos e “Informacion
Complementaria del Expediente Técnico” elaborados por la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura
Menor (UOPIM) de la entidad edil, para la ejecucion de la Obra materia de auditoria; se establecio que
el contratista/postor en su oferta debera presentar un Histograma de recursos de mano de obra directa
(cantidad de personal obrero) en periodo semanal: no obstante, dicha informacion resulta ser
insuficiente, puesto que la misma y otras informaciones complementarias, como son la utilizacion de
insumos, materiales y de equipos ya se encuentran contempladas en el Programa de Ejecucién de Obra
(CPM) y la documentacion derivada de esta, como son : el Calendario de adquisicion de materiales o
insumos y Calendario de utilizacion de Equipos, que son requisitos adicionales para la suscripcién del
contrato, segtn la normativa de contrataciones vigente”.

“ Documento visado por el jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor de la Municipalidad de San Borja

e e —
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Como se advierte, el ingeniero civil Gianfranco Villegas Flores en su condicion de coordinador
de obras de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor tenia pleno conocimiento del
contenido del expediente técnico de la obra, de su informacion complementaria, asi como del
documento denominado ‘Requerimientos Técnicos Minimos”, donde se consigné el irregular
requerimiento del “histograma de recursos de mano de obra directa”y que fue utilizado por el
comité de seleccion durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.

2. Elaboracién e integracion de las bases, por parte del comité de seleccién

Mediante Resolucion de Gerencia Administrativa n.° 220-2021-MSB-GM-OAF de 2 de
noviembre de 2021, (Apéndice n.° 18) se aprobd el expediente de contratacién del
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB - Ejecucion de
la Obra: “Remodelacién de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacién paisajistica;
adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el parque seguro para la
nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CU| n.° 2471230, por un valor
referencial de S/ 316 359,06. Asimismo, la jefa de la Unidad de Logistica mediante el Formato
1-B Designacion de Comité n.° 25-2021-UL-OAF-MSB de 2 de noviembre de 2021, (Apéndice
n.° 19) designd a los miembros del comité de seleccions, con notificacion a los integrantes

titulares y suplentes por parte del presidente del comité de seleccion, mediante correo
electronico del 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19).

Cuadron.° 1
Comité de Seleccion

Titulares

Presidente Georgina Esperanza Roa Yanac Unidad de Logistica _

Primer Miembro Gianfranco Villegas Flores Unidad de Obras Publicas e Infragstructura Menor
Segundo Miembro Ana Maria Loarte Hilario Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor
Suplentes

Presidente Radl Junior Cerna Alcala Unidad de Logistica

Primer Miembro Carla Fernanda Loyola Valderrama | Unidad de Obras Pdblicas e Infraestructura Menor
Segundo Miembro Eni Rosario Sotelo Canales Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1 :
Elaborado por: Comisisn de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Despueés de su designacion, los tres (3) miembros titulares, mediante el “Acta de Instalacién
del Comité de Seleccion y Elaboracién de Bases” de 3 de noviembre de 2021 , (Apéndice n.°
20) indicaron, entre otros aspectos, que procedieron a la elaboracion las bases administrativas
del citado procedimiento de seleccion, las cuales conjuntamente con el documento
denominado ’Informacién Complementaria del Expediente Técnico - Ejecucion de la Obra:
“Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion
de bancos para jardin y contenedor; ademas de otros activos en el (Ia) parques seguros para la nifiez
en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo® CUI n.° 2471230 fueron remitidas a la

¥ Es importante indicar que cada uno de los miembros titulares del Comité de Seleccion firmé una Declaracion Jurada que, entre otros aspectos
indica en los numerales 2y 306y 7: “(...) Conocer, aceptary someterse al cumplimiento de las funciones que me designa, (...)"y “Comprometerme
desarrollar las actividades encomendadas de manera diligente” respectivamente (Apéndice n.° 19)

g
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Oficina de Administracion y Finanzas con el informe n.® 001-AS 34- 2021-CS/MSB-1 de 3 de
noviembre de 2021, (Apéndice n.° 21) para su aprobacion.

Con la Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 225-2021-MSB-GM-OAF de 3 de noviembre
de 2021, (Apéndice n.° 22) se aprobaron las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB. Con ello se convoco mediante el SEACE el proceso de
seleccion el mismo 3 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 22).

Asimismo, mediante ‘Acta de Integracion de Bases” de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23) los miembros titulares del comité de seleccion, previa precision y/o
aclaracion segun pliego de absolucién de consultas y observaciones, publicadas en el SEACE
(Apéndice n.° 24), integraron las bases, considerando también el documento denominado
"Informacion Complementaria del Expediente Técnico -Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de zona de
Juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y
contenedor; ademas de otros activos en el (la) parques seguros para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del
Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.° 2471230, en cuyo numeral 21.8 Otras Consideraciones

indica: {...) El contratista/postor en su oferta debera presentar el histograma de recursos de mano de
obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal”.

Es de precisar que las mencionadas bases integradas fueron visadas por los tres (3) miembros
titulares del referido érgano colegiado, en sefial de conocimiento y conformidad, siendo que
las bases integradas que suscribieron indica la prohibicion de incorporar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en dicho acépite, conforme se
muestra en la imagen a continuacion:

emiets b bt B e e e el o ol i s Bl o b ot i Sz ol el S s RO G
m
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Imagen n.° 2
Bases Integradas- prohibicion de incluir documentos adicionales

7 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA é@"

AS-SM-34-2021-CS/MSB - 1 BASES INTEGRADAS

¢ M
Reglamento.(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1
del Capltulo 1lf de la presente seccidn. (Anexo N© 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra.(Anexo N° 4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el casc, en la gue se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilioc comun y ias
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorclo,
asl como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones, (Anexo N° 5)

[+)] El precio de la oferta en SOLES y:
v

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v Los precios unitarics, considerando las partidas segun lo previsto en el Gitimo

parrafo del literal b) del articulo 35 det Reglamento.

Asimismo, ila oferta incluye el monto de la prestacion accescoria, cuando
corresponda. {Anexo N° 8)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componan deben ser expresados
con dos (2) decimales. L.os precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

importante

- £l Srgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segun corresponda, ne
puede incorporar documentos adiclonalos pars la admisién do la oferta a ios establecidos en
este acapite. 5

3 =

P . El analisis de procios unitarios y o/ detalle de los gustos generales fijos y variables de la oferta

i Se presentan para el perfeccionamiento del contrato. >

i e £l Srgano encargado de las contrataciones o cormité de seleccicn, segdn corresponda, declara
no admitidas las ofertes que no se encuentren dentro de los Hmites del valor referencial

previstos en e! numeral 28.2 del articuio 28 de la Ley. Asimisrno, verifica la presentacion de los

documentos requeridos. De no cumplir con fo requerido, fa oferla se considera no adrmitida.
2.21.2. Docur para acreditar los requisitos de calificacién -
Incorporar en la oferta ios documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién™

)

que se detalian en el numeral 3.2 del Capitulo 11l de la presente seccién de las bases.

2.2.2. Documentacidn de presentacién facuitativa:

En el caso de microempresas y pequefas empresas integradas por personas con
scapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su

inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Perscnas con
Discapacidad?-

di

a)
b) Solicitud de bonificacién del cinco

por ciento (6§%) por tener la condicion de micro ¥
Pegquefia empresa (Anexo N°11).

[Advcrtencla SRR ALEERS i . . Eee e =

° % Dicho documanto sa tendré on consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto an el artfculo 91 det Reglameanto,

S

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB-1 (Apéndice n.° 23).

Como se puede ver, las bases prohiben expresamente incorporar documentos adicionales,
para la admision de las ofertas, a los establecidos en su acapite referido a los documentos de
presentacion obligatoria, por ello, en el presente caso, resulta claro que el requisito de
“histograma de recursos de mano de obra directa”, resulta innecesario, injustificado y vulnera
lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, en tanto no formaba parte del listado de

documentos de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta (numeral 2.2.1.1 de la
seccion especifica de las bases integradas).

En relacion con este aspecto la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo de Supervision
de Contrataciones del Estado (OSCE) emitio los siguientes pronunciamientos:

* Pronunciamiento n.® 309-2020/0SCE-DGR de 8 de mayo de 2020: “(...) las Bases Esténdar
vigentes, establecen que, la Entidad deberia especificar con claridad qué aspecto de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales serian acreditados con la documentacién requerida, por lo
que, no deberia incluirse documentos referidos a cualquier calificacion del personal en general,

%
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asimismo, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracién Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas u otros
documentos que no aporten informacién adicional para acreditar las especificaciones técnicas, lo
cual no se condice con lo establecido en la Bases Estandar aplicables al presente objeto de
contratacion”.

e Pronunciamiento n.® 340-2020/0SCE-DGR de 8 de junio de 2020: “(...) 3.2 Presentacion de
declaracion jurada En el item 1y 2, se advierte que la Entidad indica que deberé presentarse una
declaracion jurada indicando el lugar de los talleres y almacenes, lo cual no se condice con los
lineamientos establecidos en las Bases Estandar, que indican que, no se podré requerir declaracion
Jurada adicional cuyo alcance se encuentre comprendido en la declaracién jurada de cumplimiento
de especificaciones técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento;

()

En ese mismo sentido, el Tribunal de Contrataciones del OSCE, mediante la Resolucion
n.° 1622- 2018-TCE-S4, sefialo, entre otros aspectos que: “(...) los documentos para la admisién
de la oferta tienen como finalidad acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas”. Como
se puede ver, no existe justificacion legal o técnica para exigir la presentacion del “histograma
de recursos de mano de obra directa’.

Con estas bases integradas y la informacion complementaria del expediente técnico en la que
se consigno el irregular requisito, se prosiguié con el proceso de seleccion verificandose que
el 15 de noviembre de 2021, de acuerdo con lo sefialado en el cronograma del proceso de
seleccion doce (12) participantes se registraron a través del SEACE y remitieron sus
propuestas electronicas. (Apéndice n.° 25)

3. Admision de ofertas, por parte del comité de seleccion

Los miembros titulares del comité de seleccion, en cumplimiento de sus funciones sefialé en
el numeral 2.1 del “Acta de admisién, evaluacion de ofertas calificacion y otorgamiento de la buena
pro” de 19 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 26) lo siguiente: *(...) este colegiado, verifica el
contenido de las ofertas presentadas electronicamente de los postores, a fin de identificar la condicién
de admisibilidad de las mismas, verificando si estos cumplen con presentar los documentos requeridos
de conformidad al NUMERAL 73.2 DEL ARTICULO 73° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES “... PARA LA ADMISION DE LAS OFERTAS, EL COMITE DE SELECCION
VERIFICA LA PRESENTACION DE LO EXIGIDO EN LOS LITERALES a), b), c) e) Y f) DEL ARTICULO
92° Y DETERMINA SI LAS OFERTAS RESPONDEN A LAS CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS
FUNCIONALES Y CONDICIONES DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LAS BASES, DE NO
CUMPLIR CON LO REQUERIDO LA OFERTA SE CONSIDERARA NO ADMITIDA...”, LO CUAL ES
INDICADO EXPRESAMENTE EN LAS BASES INTEGRADAS EN EL NUMERAL 2.2.1
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA”. Enfasis agregado.

Luego, el comité de seleccion procedid a la revision de las ofertas presentadas, sefialando que
de los doce (12) postores que se presentaron, once (11) fueron descalificadas por no presentar
el “Histograma de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanar’,
advirtiendose que solo la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C. present6 dicho documento, y
fue la Gnica propuesta admitida y luego calificada con un total de ciento cinco (105) puntos,
otorgandoles la buena pro® por S/ 284 723,16. Al respecto, se precisa lo siguiente:

8 Segtin Reporte del OSCE el consentimiento de la Buena pro fue el 29 de noviembre de 2021 (Anexo n.° 26)
M.
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e El comité de seleccion descalificd a once (11) participantes por no presentar el “Histograma
de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal”; Sin
embargo, el referido érgano colegiado no ha tomado en cuenta que el numeral 1.7 del
Capitulo | de las bases integradas del procedimiento de seleccion, respecto a la
presentacion y apertura de ofertas, indica que en la apertura electrénica de la oferta, el
comite de seleccion, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, conforme lo indican en su acta, pero que soslayan al momento de admitir
las ofertas de las empresas y estos requisitos son los que estan expresamente sefialados
en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52° del referido Reglamento’, siendo que en
ninglin caso se establece la factibilidad de requerir un “Histograma de recursos de mano
de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal” o un documento similar.

e Mas aun si se toma en cuenta que, en el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) del procedimiento de seleccion, se
establecio expresamente la relacion de los documentos de presentacién obligatoria para la
admision de la oferta que debian presentar los postores. En ese sentido, pese a que las
once (11) empresas participantes cumplieron con presentar la documentacién obligatoria
requerida, el comité de seleccion determind no admitir sus ofertas por no haber presentado
el ‘Histograma de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo
semanal’, a pesar de que no debia ser exigido como documento de presentacion obligatoria.

e Al respecto, al revisar el cuadro n.° 1 contenido en el “Acta de admision, evaluacién de
ofertas calificacién y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 26) respecto al resultado
de la admision de ofertas relacionada con el “Histograma de recursos de mano de obra directa
(cantidad de personal obrero) en periodo semanal” en el llamado al final de la pagina sefiala:
“(*) Segun lo requerido en el numeral 21.8 de la INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL

7 Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. - No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii.  Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444;

v.  Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta, comunicacién, acuerdo, arreglo o convenio con ningtin
proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas;

vi.  Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;

viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con
la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, traténdose de consultorias en general,

&) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos
al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. Los integrantes de un consorcio no
pueden presentar ofertas individuales ni conformar més de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando
se frate de procedimientos de seleccién segun relacion de items.

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan
sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de Ia prestacion accesoria, cuando
corresponda. Tratdndose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

“
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EXPEDIENTE TECNICO (folio 64 de las BASES INTEGRADAS)” conforme se muestra en la
imagen a continuacion:

Imagen n.° 3
Cuadro de calificacion de ofertas

CUADRO N° 01
b SRRy TR T ' il

\

“Decenjo g la lgualdad de Oporunidades para Mujeres y Fofibres®
Atlg 0 bicentenaria del Per: 200 ahos de independencia®

. CUADRO N°01
— - =
cumplimiento del Promesa de congorio ,P"’:’:m .
Expediento Tecnico, |- contimasleguireies. {0 f ers RY-6Y
. | segineinumeral 31del
5 Documentoque | DEEHREON | Capituoideis | . Doclarscion PTG
: “;‘:'”“’““’ acreceta |AdRdRACUSIIO ] L ecciin fjrada oe pazo o) Oesagragado de |
| POSTOR ‘ dalos o P schskcs tanexo Ne 3 | eiscuciéndeta parides | RESULTADO
del postor, articulo 52 dsl G £
- . vqy | QUiensuscribela | Co ereecmsdnannnd ODB. (A X0 N
{Anexo N® 1) ks ’mw:m A (Presentacionce | 4y
E f (Ansxo N2 | HISTOGRAMA DE
i1 | RECURSOS DEMANO
| DEQBRA DIRECTA
1 | . coNsoRcloUREH cumpte <] cuuple | cumee NOCUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE | NOADMMDO
1 OXIGASCONTRATISTAS :
Pl ESPON PLE
2 s b CUMPLE CUMPLE CUMPLE |  NOCUMPLE GWMPLE | NOCORRESPONDE | CUM NOADMTDO
3 . CONSORGIOSAYANI CUMPLE cuMPLE CUMPLE NOCUMPLE CoMPLE CUMPLE CUMPLE | NOADMITIDO
4 _wohm cuMple | . cumeLe CUMPLE NOCURPLE SUMPLE GUMPLE CWMPLE | NOADMIRDO |
5 | AICCONTRATBTASSAC. | GUMPLE cuMPLE < | cumpLe NOCUMPLE GUMPLE | NOCORRESPONDE | CUMPLE | NoADMITIDO
-] SIADEC INGENIEROSSAC. CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE CUMPLE NOCORRESPONDE CUMPLE NOADMITIDO
4RPROMOTORESY
% = 1
7 GonevRErORESRry | SWMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUWPLE CUMPLE | NOCORRESPONDE | CUMPLE | NOADMITIDO
3 CONSORCIORAMSESSRL cuMPLE cuMPLE CUMPLE NOCUMPLE CUMPLE | NOGCORRESPONDE | CUMPLE | NOADMIMDO |
9 SR A CUMPLE CUMPLE COMPLE cUMPLE CUMPLE | NOCORRESPONDE.| GUMPLE * | ADMITIDO
SABINACONTRATISTAS ; : ]
0 ¢ GENER:A,LES BAG CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE CUMPLE NOCORRESPONDE CUMPLE NOADMITIDD
" CMSTRLET;’&‘H‘:"E““” COMPLE | CUMPLE cumPLE NOGUMPLE GUMPLE | NOCORRESPONDE | CUMPLE | NOADMITIDG
2 MASPROYECTSSALC CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE CUMPLE NOCORRESPONDE UWP%E NOADMITIDD

1) Seagin o requerido e o aurmeral 218 de a INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TEGNICO (fofo 84 de las BASES INTEGRADAS)

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1

e Como se puede ver el requerimiento del “Histograma de recursos de mano de obra directa
(cantidad de personal obrero) en periodo semanal’, no esté dentro de la seccion 2.2.1 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 23) del
procedimiento de seleccion y por lo tanto no puede ser exigible a los postores y en
consecuencia tampoco podian ser descalificados por no presentarlo.

m
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e Aunado a ello y conforme lo indicamos en los parrafos precedentes el ‘Histograma de
recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal’ no
constituye y tampoco puede ser considerado como un documento exigible a los postores
para la admision de sus ofertas, tal como lo prescribe la nota “Importante” consignada en
el numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica de las bases estandar, cuyo detalle se reproduce
a continuacion:

Imagen n.° 4

- El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no
puede incorporar documentocs adicionales para la admision de la oferta a ios establecidos en
este acapite.

; Fuente: Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de la ejecucion de obra, aprobada mediante directiva
N° 001-2019-OSCE-CD

s Adicionalmente, todos los postores presentaron como parte de su oferta el Anexo n.° 3
(Apéndice n.° 27) que es una Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente
Técnico, y que es un documento de presentacion obligatoria de acuerdo a lo establecido
en las bases integradas. Por lo tanto, requerir dicho histograma a los mismos, significa
incorporar un documento adicional que no debid derivar en la descalificacion de once (11)
postores en |a admision de sus propuestas.

+ Ademas, cuando se descalifica a los once (11) postores por no presentar el referido
histograma no se tomé en cuenta que la frecuencia de utilizacion semanal de personal
obrero que considera dicho histograma, asi como la utilizacién de insumos, materiales y de
equipos se encuentran contemplados en el Programa de Ejecucién de Obra (CPM), en el
calendario de adquisicién de materiales 0 insumos y el calendario de utilizacion de equipos,
que son documentos que recién se presentaran para la suscripcion del contrato segun la
normativa de contrataciones vigente y las propias bases integradas del presente concurso
que los miembros del comité de seleccion elabor6 y aprobd.

En relacion a lo antes sefialado, los miembros titulares del comité de seleccion, no tomaron en
cuenta el principio de legalidad que se aplica en el derecho administrativo peruano, el cual
establece que los funcionarios y servidores publicos, estan obligados a actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, es decir deben actuar dentro del derecho o la norma juridica
vigente, porque la administracion publica, en su accionar, estd sometida al derecho,
subordinadas a la ley; y a diferencia de los particulares, no goza de la libertad negativa que
refiere que nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido a hacer lo que esta
no prohibe, dado que los funcionarios y servidores piblicos solo podran hacer aquello que la
ley los faculta, en ese sentido la discrecionalidad administrativa, se halla restringida a aquellos
actos que asi los faculta la ley y no se desarrollan sobre aquellas situaciones como la inclusion
de un requisito proscrito como si fuera obligatorio, cuando ademas la norma asi lo prohibe.

Sobre el particular, es de precisar, mediante el Informe Técnico n.° 003-2022-CG/GRLIM-JASS
de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), emitido por el especialista ingeniero civil,
Jorge Alexander Salazar Sigiiefias sefialo como conclusion n.° 3 que el comité de seleccion, a
cargo del citado procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, segun el acta de
admision, evaluacion de ofertas, calificacién y otorgamiento de la buena pro de 19 de
noviembre de 2021, admitio la oferta de la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C., por haber
sido el tinico postor que presentd un Histograma y descalifico las ofertas presentadas por los
\W
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otros once (11) postores por no haber presentado dicho documento; no obstante que en las
mismas bases integradas del referido procedimiento de seleccion, se restringié la incorporacion
de documentos adicionales como de presentacion obligatoria; no permitiendo evaluar a un
postor con mayor experiencia para la ejecucion de la obra.

Adicionalmente, se ha verificado que de los once (11) postores que fueron descalificados
iregularmente por el comité de seleccion, tres (3) sefialaron en sus ofertas presentadas
(anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la especialidad) tener mayor experiencia
(Apéndice n.° 28) para la ejecucion de obras similares que la empresa Corporacion Tierra Sol
S.A.C. ala que se le otorgé la buena pro conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 2
Mayor experiencia de postores en la Especialidad, segiin monto facturado

Postor X L Ca t dad de obras ~ Monto facturado
) s . _ similares ’

SIADEC Ingenieros SAC 9

Oxigas Contratistas Generales SRL 3 3562 157,06
M&S Proyects SAC 3 2219212,33
Corporacion Tierra Sol SAC (ganadora de la Buena pro) 2 1510421,11

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En ese orden de ideas, se puede apreciar que la entidad por la actuacion irregular del comité
de seleccion en la etapa de admision de ofertas se vio restringida a evaluar un (1) solo postor
limitando su capacidad de obtener la propuesta de postores con mayor experiencia para
ejecucion de la obra y satisfacer el interés publico.

4. Otorgamiento de la buena pro, por parte del comité de seleccion

De la revision efectuada a la oferta presentada el 15 de noviembre de 2021 por la empresa
Corporacion Tierra Sol S.A.C. que se adjudicé el proceso, se aprecia en el folio 42 de dicha
oferta (Apéndice n.° 29) el “Histograma de recursos de mano de obra directa en periodo semanal’,
verificandose que la empresa solo consign las horas hombre que se utilizarian por cada una
de las seis (6) semanas de ejecucion de la obra, mas no la cantidad de obreros conforme lo
requerido en el numeral 21.8 de la informacion complementaria del expediente técnico adjunto
a las bases integradas (Apéndice n.° 23) conforme se muestra a continuacion:

M
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Imagenn.® 5
“Histograma de recursos de mano de obra directa en periodo semanal”

Presentado por la empresa Corporacion Terra Sol S.A.C.

CORPORACION TIERRA SOL S.AL.

EBIFICACIONES Y PROYECTOS

HISTOGRAMA DE RECURSOS DE MANO DE OBRA DIRECTA EN PERIODO

SEMANAL
) N jsemanas  Isemianaz ISEMANAS {SEMANA 4 ISEMANAS Isevanas |
UMANG DE OBRA (HH) i SC0| FOO soo} goo| 400]| 200}

HISTOGRAMA DE RECURSOS DE MANO DE OBRA

SEMANA L SEMANAZY  SEMANXE SENANASL SEMANAS FENAIIA B

.fgg%
. {9 Fouio #
42 g
%&?iﬁo ,;y

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1

Como se puede advertir, el comité de seleccion admitié la propuesta a pesar que su contenido
no cumplia con lo que se exigia en el numeral 21.8 de la informacion complementaria del

expediente técnico y que era parte de las bases integradas, que sefala: “(..) el
contratista/POSTOR en su OFERTA DEBERA presentar el histograma de recursos de mano de obra

directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal”. Enfasis agregado.
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5. La documentacién requerida en la informacion complementaria del expediente técnico,
es exigida por el ingeniero civil Gianfranco Villegas Flores cuando conforma parte del
comité de seleccion y no lo exige cuando ejerce la labor de coordinador de obras

En relacion con la suscripcion de contrato se advierte que en el numeral 2.3 del Capitulo I,
“Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB-1 (Apéndice n.° 23) se establecieron los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, precisando que el postor ganador de la buena
pro debia presentar, entre otros documentos, los siguientes: ‘q) Copia de (i) contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancia o (iii) certificados o (iv) cualquier otro documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave”.

Adicionalmente, en el numeral 3.2) “Requisitos de calificacion” consignado en el documento
adjunto a las bases integradas, denominado ‘informacion complementaria al expediente
técnico” de la obra (Apéndice n.° 23), sefiala en relacion a la acreditacion de la experiencia
del plantel profesional clave (Residente de obra y Especialista de seguridad en obra y salud en
el trabajo), requiere lo siguiente: “Debiendo acreditar copia del certificado de habilidad, (i) copia de
Orden de Servicio y conformidad de servicio, (ii) copia de Contrato de servicio y Constancia de trabajo,

(iii) Copia de contrato de servicio u Orden de servicio y copia del acta de recepcion de obra y copia del
acta de entrega de terreno”.

En relacion con estos aspectos se ha verificado que la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C.
mediante carta n.® 297-CTS-NDJRM de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), presento
los documentos para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando para el cargo de residente
de obra, una (1) constancia de trabajo emitida por Constructora e Inmobiliaria OCAJA SAC:
asf como una (1) Constancia y un (1) Certificado de Trabajo emitido por la misma empresa
Corporacién Tierra Sol S.A.C. del arquitecto Heber Froilan Revilla Alvites haciendo un total de
veinticinco (25) meses de experiencia, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 6
Experiencia de residente de obra
>

CORPORACION TIERRA SOL S.AL.

ENFIGACIONDS ¥ PROYECTOS

b

Sattoras
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJSA
Prosente. -

A DL SRAL PROFESIONAL CLAVE

BOMBIRE: HEBER FROWAN REVILEA ALVITES
PROFESION: ARGUIT! T

EC J
CARGO POR OCUPAR: RESIDENTE DE OBRA

L« EXPERIE BN LA £8P AD
AOPER N BOCIAL DEL CARG Lo : Sssdetess L
TITIMEE ON LA SmRA T CONTRATANTE  DESEMPERADO TRICHO o ACUMUL MDD
] AR kb i TERMING U MESES

5 u::jumm.nm Do Sampo DAPOve e LIL P, San Joss 00 cm’ma,« ;‘mvu, Bos ~ e %&1:-%’;? 42 MESES 12 MESES
Conmtruccinn e Lone Temrrm Hok QZ.0NROLA

= Privad Wiioan e io Pasits Pl Fowidarin de Chen g g & MEBES 17 MESES
] ariuntn :

a Enviaeto v & mp cion del cenirs de recreuddn emwm‘;:;::;&c o 90 a0 = aes PR
X L R TOTAL MESES $ 25 MESES

Lima, Diciembra 2021

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB-1
M
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Asimismo, para acreditar la experiencia del ingeniero industrial Jhon Femando Afiaguari
Claudio para el cargo de Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, presentd
una (1) constancia de trabajo emitido por JDD Ingenieros Consultores S.A.C; y dos (2)
certificados de trabajo emitidos por HIDRATOOL SAC y la propia Corporacion Tierra Sol S.AC.
respectivamente, haciendo un total de treinta y seis (36) meses y medio conforme se muestra
en la imagen a continuacion:

Imagen n.° 7
Experiencia del ingeniero de seguridad

~ | ) )
W. CORPORACION TIERRA SOL SAL.

EDIFIGACIONES Y PROVECTOS

Sefiores
Municipalidad Distrital de San Borja
Presente. -

EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL CLAVE

NOMBRE: JHON FERNANDO ANAGUARI CLAUDIO
PROFESION: INGENIERO INDUSTRIAL
CARGO POR OCUPAR: ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

phRlono
~ ACUMULADO

| RAZONSOGIALDEL |  caRGD

, L s
gggg}xf&%u?&eo DEL INSTITUTO "ESPECIALISTAEN | 18 DEJUNIO DEL Fiim ;
RIDAD MINERA~ ISEM, ENELDISTRITO | JDDINGENIEROS SEGURIDADY | 2018 AL21DE
1 LAVICTORIA, EN LA PROVINIA DE LIVA, CONSULTORESSAC, SALUD DiciENBRE Der | 18MESESY 6DIAS | 18MESESY 4 DIAS
PARTAMENTO DE LIMA, OCUPACIONAL 019
EJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS e
CREATIVOS DEL PARQUE DONOFRIO CORPORCON TR0 | e |av DTG
2 GEARRONDELDISTRITO DE LA PROVINGA i e [DEL20ALISDE| 3 MESES Y 21 DIAS | 21 MESES Y 26 DIAS
Esslah;l?wEPA TAMENTO DE LIMA CON CUI OCUPACIONAL ENERO DEL 2021
| SECADQ, REUBICACION Y DEL 2021 AL 31 =
g PLANTADE FRI0 AVPLAGION DE NEDIA Y BAJA HPRISRRLIAR L (S PID BN R aavomerm | ANERES: . | | SBMESESN2SD0S ?
NSION - AGRO- FLORAL ~ CARETE.
TOTAL MESES 365
¢ 18
i §Q
iz
Lima, Diciembre del 2021 £ £
o 8
-
y 8
vy |8
\ -
IS
[N

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1

Al respecto, se advierte que la Corporacion Tierra Sol S.A.C. acredité con las constancias y
certificados de trabajo presentadas segun lo requerido en las bases integradas, mas no
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presentd ninguna copia de orden de servicio y conformidad de servicio, asi como tampoco la
copia de contrato de servicio y constancia de trabajo y copia de contrato de servicio u orden
de servicio y copia del acta de recepcion de obra y copia del acta de entrega de terreno,
conforme se exige en la “Informacion complementaria del expediente técnico”.

Sobre el particular, se ha verificado que la carta n.° 297-CTS-NDJRM de 9 de diciembre de
2021 (COR-2021- 14760 de 9 de diciembre de 2021) (Apéndice n.° 30), con la cual la
Corporacion Tierra Sol S.A.C., presentd los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, fue derivada por la Unidad de Logistica mediante el memorandum n.° 2822-2021-
MSB-GM-OAF-UL de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) ala Unidad de Obras Publicas
e Infraestructura Menor para que en su calidad de area usuaria valide la documentacion de
caracter técnica presentada por la empresa, para ello le remitié un anexo (requisitos para
perfeccionamiento del contrato), en el cual solo se consignd lo requerido en las bases
integradas més no los exigidos en la “informacion complementaria al expediente técnico”.

En respuesta, el jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor con el
memorandum n.° 500-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 32), adjuntando el informe n.° 003-2021-PMAR/GVF de la misma fecha
(Apéndice n.° 32), mediante el cual el ingeniero civil Gianfranco Villegas Flores, en su calidad
de coordinador de obras de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor, y quien
también fue el primer miembro titular del comité de seleccién de la Adjudicacién Simplificada
n.® 34-2021-CS/MSB-1, brindé conformidad técnica a los documentos presentados por el
postor, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Informe n.° 003-2021-PMARI/GVF de 10 de diciembre de 2021
Conformidad del area usuaria

T Experiencia del Fersonal Clave (Residents Conforme menicaments.
e Obra

12 Experiencia el Persoral Clawe Conlismme téenicamente |
(Prevencionista de Cibra) i

Respecto a los documentos observados se indica lo siguiente:

Con respeco al Andlisis de precios wnitnrios se advierte que, mo se adjunta ¢l requisito  de analisis
de costos umitarios comtemplado en ef literal ¢}, del Acticulo 175°  del TUO de Ia Laey de
Contrataciones del Estado. Por lo que deberd remitir la documentaeisn fanlvante.

W COMCLUSIONES A “?/"l,:' ;

- El contrutists presenta tode la doa ES i de b

e selecoion.
- Se de conform idad téonica n fa docur L e oo fror el postor.
- Se recomienda proseguir con el po de perfoocionamiento del contrato.

do om los dasl e

Bin otro particular, quedo de ustod.

Arertarme e,

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB-1
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Es decir, el ingeniero civil Gianfranco Villegas Flores, en su calidad de coordinador de obras
de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor otorgd su conformidad a pesar que la
empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C. no habia presentado los documentos exigidos en la
‘informacién complementaria del expediente técnico” de la obra, documentacion que él conocia
plenamente, en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1, y elabord e integro las bases, las cuales ademas incluian
esta informacion, y presenta su visto en cada folio conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.®9
Visto Bueno del sefior Gianfranco Villegas Flores y los otros dos integrantes del comité de seleccién en
la informacién complementaria del expediente técnico de la obra adjunto a las bases integradas

&t

rorotlo Urbone y O

taniee !

; Pkl 13 1t M | pean
Feaegrone, > - IS O a5 o ¥ 1340 A whatwi 3
R SR RS ST Hre e MunicPaLDAD | BOria
DE SAN BORIA RCTITVO

Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 vy el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién acredita para |a suscripcién a través de:

Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personat clave, tituic
profesiona! requeride no se encuentren publicados en el Registros Nacional de Grados
Académicos y Titulos profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria — SUNEDU, en el sigulente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/."

EXPE N NTEL PROFESIONAL \Y4

Residente de obra:

ingeniero Civil y/o Arquitecta y/o ingeniera sanitario Colegiado y habilitado, debers acreditar una
experiencia efectiva minima acumulada de Veinticuatro (24) meses como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervisidn y/o Residente Principal y/o Director Residente
y/o Jefe Residente y/o Jefe Residente Principal y/o Ingehiero Residente y/o Supervisor Principal
de Obra en la ejecucién de obras jguales y/o similares al objeto de la Convocatoria, que se
computa desde la colegiatura.

Acreditacidn;

De conformidad con el numeral 49.3 del artfculo 49 vy el literal e) del numeral 139.1 del articulo
129 del Reglamento este requisito de calificacidén se acredita para la suscripcidn del contrato a
través: {I} contratos y su respectiva conformidad o (if}) constancias o [ill) certificados o {iv)

cualquier otra documentacidn gue, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesionai ciave.

Debiendo acreditar copia del certificado de habilidad, (ijcopia de Orden de Servicio y
conformidad de Servicio, {ii) copla de Contrato de servicio y Constancia de trabajo, (ili) Copla de

contrato de servicio u Orden de Servicio y copia del acta de recepcidn de obra y copia acta de
e entrega de terrenos.

Especialista de seguridad en obra y satud en el trabajo

Experiencia efectiva minima acumulada de Veinticuatro {24) meses {(computado desde la fecha
de ia colegiatura) como especialista y/o ingeniero y/o supervisor /o jefe y/o responsable y/o
residente en: seguridad y salud ocupacional o seguridad de obra o seguridad en el trabajo o salud

ocupacional o implementacién de planes de seguridad e higlene ocupacional o en prevencidon de
riesgos laborales. >

Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e} del numeral 139.1 del articulo,
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcidn del contrato a
través: (i) contratos y su respectiva conformidad o {ii} constancias o (iii) certificados o (iv)

cualquier otra documentacién que, de manera fehaclente demuestre la experiencia del personal
profesional clave.

80
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Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1
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Debiendo acreditar copla del certificado de habilidad, {l)copla de Orden de Servicio y conformidad
de Servicio, {li) copia de Contrato de servicio y Canstancia de trabajo, (ili) Copia de contrato de

servicio u Orden de Servicio y copla del acta de recepcién de obra Y copia acta de entrega de
terreno.

1 DEL P N LIDAD
Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 316,359.08 (Trescientos
dieciséis mil trescientos clncuenta Y nueve con 06/100 soles), en la elecucidn de obras simitares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de Ia presentacion de ofertas que se computaran desde
la suscripcidn def acta de recepcion de obra.

Se consk Construccidon y/o mejoramiento v/o
rehabliitacidn y/o reparacién v/o Remodelacién, de obras de Infraestructura recreativa y/io
pargues y/o centros recreativos y/o alamedas y/o centros tematicos y/o salas de nifios v/o
reco clan y/o Ampitacldn y/o creacién, en fas sigulantes intervenciones: losas deportivas v/o

eportivo y/o Multideportiva Y/o infraestructura deportiva y/o complejo deportive y/o

eportivo y/o parques y/o Parques racreativos y/o veredas de concreto y/o muros de
/0 murs de concreto. *

Acreditacidn:
La experiencia de! postor se acé'editara con copla simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcién de obra; (if) contratos y sus respectivas resoluciones de Hquidacién; o (i) contratos
Y sus respectivas constancias de prestacidén o cualquler otra documentacién? de la cual se

desprenda fehacientemente Que ia obra fue concluida, asf como el monto totalque implicd su
elecucidn; correspondientes a un maximo de veinte {20) contratacionas.

eran obras similares a los sigulentes: a la

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio,
conscrcio o el contrato de consorclo det cual se desprenda feha:
obligaciones que se asumisd en el contrato presentado;
expariencia proveniente de dicho contrato.

debe presentarse la promesa de
clentemente el porcentaje de fas
de lo contrario, no se computard ia

Astmismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccidon convocados antes
del 2012, ja calificacién se cefird al método descrito en ia Directiva “Participacion de Proveedores
en Consorcio en ias Contrataciones de Estada”, debiendo presumirse que el porcentaje de lias
obligaciones equivale al porcentaje de participacidn de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
Presumira que las abligaciones se ejacutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, conslignar si dicha experiencia corresponde a la matriz

! se las de acverdo a la Absolucidn de Consultas y Obaervaciones N* 01, de la AS. 034-2021-
C8/MSB-1.

2 De acuerde con {a Opinldn N® 186-2017/DTN “cualquier otra documentacién®, se antiende coma tal a toddo documento
por ia can {ande ia e} 160 de la obra que cumpla con demostrar de manara indubitabie

1 oquo se por y las de 1 e G da cbra, las actas de recepcion de
conformidad, entre otros.

81

29 {Puein

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa a través de la Opinion OSCE
n.° 209-2019-2019/DNT sefiala lo siguiente: “(...) dada la importancia de la acreditacion de la
experiencia del personal profesional propuesto para la evaluacion de las propuestas, el numeral 4) del
pronunciamiento N° 723-2013/DSU - el mismo que contiene un precedente administrativo de
observancia obligatoria- establecio que “La experiencia del personal propuesto se podré acreditar con
cualquiera de los siquientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii)certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesto, adicionalmente (...) indicaba que: “No seré vélida cualquier
regulacion de las Bases que se opongan a lo sefialado en el pérrafo anterior’

Como se puede advertir, nuevamente el documento denominado informacién complementaria
del expediente técnico de la obra contiene una exigencia de presentacion de documentos,
contraria a la norma; empero, esta situacion permite evidenciar como es que el sefior
Gianfranco Villegas Flores, cuando era primer miembro titular del comité de seleccién utilizo

\
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para descalificar conjuntamente con los otros dos (2) integrantes del 6rgano colegiado a once
(11) participantes por no presentar el “Histograma de recursos de mano de obra directa
(cantidad de personal obrero) en periodo semanal’; a pesar que este documento que no figura
en la seccion especifica de las bases integradas, sino tan solo en el documento denominado
“Informacion complementaria del expediente técnico” conociendo ademas que su exigencia
estaba prohibida; sin embargo, en la etapa que correspondia a la validacion de los documentos
obligatorios para la suscripcién del contrato, el sefior Gianfranco Villegas Flores actuando como
coordinador de obras y a pesar de conocer el expediente de contratacion en su integridad,
decidié no aplicar en esta oportunidad los requerimientos exigidos en el documento
“Informacién complementaria”.

Es decir, la exigencia se hacia valer frente a los postores para descalificarlos del proceso de
seleccion, empero la misma exigencia no se impuso al postor ganador para la suscripcion del
contrato a quien le brindé conformidad sin considerar los requisitos para la suscripcion del
contrato que el mismo formuld y establecié como reglas del proceso en el documento
denominado “Informacién complementaria del expediente técnico”.

Con esta conformidad técnica brindada por el area usuaria, la Unidad de Logistica mediante
informe n.® 879-2021-MSB-GM-OAF-UL de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 33) remitio
a la Oficina de Administracion y Finanzas el proyecto de contrato. Finalmente, el mismo 13 de
diciembre de 2021 se suscribid el contrato n.® 039-2021-MSB (Apéndice n.° 34).

La normativa aplicable a los hechos descritos con indicios de presunta irregularidad, se sefialan
a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
de 2019, y sus modificatorias.
II(. . ')
Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
(..
1.1 Principio de Legalidad. :
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

L F

Q>
0“ o)

TYNOY
Yryog

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

‘ aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables

al proceso de contratacion. (...): :

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b)  Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

e e e —————— —— "/
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consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que este trato cuente con una justificacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

...)

c) (Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés pdblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
. 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
- conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion, se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3. El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estéandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
economica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el

principio de infegridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con

el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444;

Iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningin proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represién de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccién, condiciones
y reglas del procedimiento de seleccion; condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

E
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¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segtn corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, fratandose de consulforias
en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, {(...)

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. (...).

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

()

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225”, aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, y sus modificaciones dispuestas en las Resoluciones n.° 057, 111, 185 y 235-
2019-0OSCE/PRE, n.° 092 y 120-2020- OSCE/PRE, y n.° 100 y 137-2021-OSCE/PRE

7.3 De la Obligatoriedad

Las Bases (...) Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria
por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, (...)

En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la

informacién que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. (...)

Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacién de la Ejecucién de Obras

CAPITULOII ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)
Importante |
* Eldrgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede |

incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este |
acapite.

=

> Bases integradas y el documento denominado “Informacién Complementaria del
Expediente Técnico -Ejecucion de la Obra: “Remodelacién de Zona de Juegos o
Patios de Recreo para Nifios e iluminacion Paisajistica; Adquisicién de Bancos para
Jardin y Contenedor; Ademas de otros activos en el (la) Parques Seguros para la
Nifiez, en la Mz. 3 LT 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” “CUI 2471230,
aprobados por el comité de seleccion mediante acta de 10 de noviembre de 2021

m
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Seccion General

é;pitulo | “Etapas del Procedimiento de Seleccion

(...)

1.7 Presentacion y Apertura de Ofertas

El participante presentara en su oferta de manera electrénica a través del SEACE {(...)

(...)

En la apertura electronica de la oferta el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion segun corresponda verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las
bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento (...)

Seccion Especifica

Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccién”

2.2 Contenido de las ofertas

(...)

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documentacion que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

(-..) .

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)-del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, segun el numeral 3.1 del capitulo

lll de la presente seccion (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso (...) (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES {(...)

(...)

Importante

e El Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
-puede incorporar documentos adicionales para la admisién de la oferta a lo establecido en

este acapite

o (.)

La situacion antes expuesta impidio que la entidad edil obtenga una propuesta mas ventajosa
de postores con mayor experiencia en la especialidad para la ejecucion de la obra8 en beneficio
del interés publico y se origind en el accionar y decision directa de los miembros del comité de
seleccion quienes descalificaron a once (11) participantes por la no presentacion de un

documento que no era obligatorio y que otorgaron la buena pro con un documento que no
reunia las caracteristicas solicitadas.

8 Remodelacion de zona de juegos o patios de recreos para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor;
ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3. Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo, CUI n.° 2471230

et o e e b e AR IS T D R S s e (o e Y e e e b
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin adjuntar
documentacion a sus respuestas, conforme al Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado a la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacion, cuando corresponda forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Georgina Esperanza Roa Yanac, DNI n.° 09464346, presidenta titular del comité de seleccion de
- la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-CS/MSB-1-Ejecucion de la Obra: “Remodelacién de zona de
juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor,
ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo”
CUI n.° 2471230, del 2 de noviembre de 2021 al 29 de noviembre de 2021 segun lo sefialado en el
Formato 1-B Designacion de Comité n.° 25 - 2021-UL-OAF-MSB de 2 de noviembre de 20219
(Apéndice n.° 19), contratada como locador de servicios mediante orden de servicio n.° 4006 de 27 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), fue notificada con el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion  n.° 002-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB, cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2022-CG/2695-02-005 firmado digitalmente el 11 de agosto de 2022 y cargo de
notificacion de la misma fecha y presentd sus comentarios o aclaraciones con la carta n.° 004-2022-

GERY de 16 de agosto de 2022 recibida el 17 de agosto de 2022, en ocho (8) folios (Apéndice n.° 36),
sin adjuntar documentacion a su respuesta.

Al respecto, la sefiora Georgina Esperanza Roa Yanac, en su calidad de presidenta titular del
comité de seleccion, conjuntamente con los otros dos (2) miembros del colegiado, segiin “Acta de
Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de noviembre de
2021 descalificé a once (11) de doce (12) empresas por no presentar dentro de su oferta un “Histograma
de recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal’, documento que no
formaba parte de la documentacion obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1., de las bases integradas
y cuya inclusion y exigencia se encuentra restringida, segun lo establecido en las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva
del OSCE admitiéndose Gnicamente la propuesta de la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C que
presento el referido documento con lo cual se le otorgd la buena pro a pesar que inclusive el documento
presentado tampoco cumplia con las caracteristicas requeridas; Ia situacion antes expuesta impidio que

la entidad edil obtenga la propuesta més ventajosa de postores con mayor experiencia para la ejecucion
de la citada obra en beneficio del interés publico.

Los hechos descritos han contravenido el principio de legalidad, establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.* 004-2019-JUS, asi como los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y de competencia
descritos en los literales a), b) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo incumplié el numeral 43.1 del articulo 43°, yel
numeral 46.5 del articulo 46°; numeral 47.3 del articulo 47°; articulo 52°; numeral 73.2 del articulo 73°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto

® Reporte del SEACE del 29 de noviembre de 2021sefiala el consentimiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 26), que es la culminacion de sus
labores como presidenta del comité de seleccion

e S NN S e a cb oo Wl st B St v D | S e e e b W e R i
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Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionados con el contenido minimo
de las ofertas, presentacion de ofertas y los documentos del procedimiento de seleccion; asi como las
‘Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras” de
conformidad con lo sefialado en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion
de Interes Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada con la Resolucion n.* 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, ha inobservado el numeral 1.7 del capitulo | de la seccién general y numeral 2.2.1., del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, referidos a la apertura de ofertas y
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las mismas.

Al respecto, se debe considerar que el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de contrataciones el Estado en relacion con el accionar y responsabilidad del comité de
seleccion indica que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos...)", disposicion que concuerda con lo sefialado en el numeral
46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el cual sefiala: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del

Comité de seleccién gozan de las mismas facultades (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacion, (...)"

En ese sentido, se aprecia que el accionar contrario a las normas antes glosadas se dieron dentro de
las actividades que le comespondian realizar de acuerdo con los términos de referencia
(Apéndice n.° 38) relacionados con la orden de servicio n.° 4006 de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 38), en cuyo numeral 5. “Alcance y descripcion de las actividades a realizar’ se sefiala
como una de las actividades: “Participar como miembro titular o suplente en los comités de seleccién
de bienes y/o servicios y/o Consultorias y/u Obras y/o otros procedimientos de seleccion que
contemplan en marco normativo de contrataciones del Estado”, disposicion que no cauteld en su
accionar como Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-
CS/IMSB-1, asimismo, en la Declaracion Jurada (Presidente Titular) suscrita el 29 de octubre de 2021,
declara lo siguiente: (...) 2) conocer, aceptary someterme al cumplimiento de las funciones que se me
designa (...) y 3) comprometerme desarrollar las actividades encomendadas de manera diligente”,
(Apéndice n.° 19). acciones que no fueron cumplidas, al no cautelar el adecuado cumplimiento de las
normas que enmarcan el proceso de seleccion materia de comentario

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Georgina
Esperanza Roa Yanac, presidenta titular del comité de seleccién de Ia Adjudicacién Simplificada
n.° 034-2021-CS/MSB-1 Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de zona de Jjuegos o patios de recreo para
nifios e iluminacién paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el
parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUl n.° 2471230, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal y administrativa funcional.

M
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Gianfranco Villegas Flores, DNI n.° 45666812, primer miembro titular del comité de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 034-2021-CS/MSB-1-Ejecucidn de la Obra: “Remodelacién de zona de
Juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicién de bancos para jardin y contenedor,
ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo®
CUI'n.® 2471230, del 2 de noviembre de 2021 al 29 de noviembre de 2021 segln lo sefialado en el
Formato 1-B Designacion de Comité n.° 25-2021-UL-OAF-MSB de 2 de noviembre de 202110,
(Apéndice n.° 19), contratado como locador de servicios mediante la orden de servicio n.° 3146 de 10
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38), fue notificado con el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion  n.°  001-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB, cédula de nofificacion  electrénica
n. 00000001-2022-CG/2695-02-005 firmado digitalmente el 11 de agosto de 2022 y cargo de
notificacion de la misma fecha y presento sus comentarios o aclaraciones con la carta n.° 026-2022-
GVF de 18 de agosto de 2022 en tres (3) folios (Apéndice n.° 36) sin adjuntar documentacion a su
respuesta.

Al respecto, el sefior Gianfranco Villegas Flores, en su calidad de primer miembro titular del comité
de seleccion, conjuntamente con los otros dos (2) miembros del colegiado, segtin “Acta de Admision,
Evaluacién de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de noviembre de 2021
descalifico a once (11) de doce (12) empresas por no presentar dentro de su oferta un “Histograma de
recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal’, documento que no
formaba parte de la documentacion obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1., de las bases integradas
y cuya inclusion y exigencia se encuentra restringida, segdn lo establecido en las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucién de obras, aprobado mediante Directiva
del OSCE admitiéndose Unicamente la propuesta de la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C. que
presento el referido documento con lo cual se le otorgé la buena pro a pesar que inclusive el documento
presentado tampoco cumplia con las caracteristicas requeridas; asimismo, se advierte que el sefior
Gianfranco Villegas Flores cuando actué como miembro del comité de seleccion aplico el requerimiento
ilegal consignado en la informacion complementaria del expediente técnico, empero para emitir la
conformidad como coordinador de obra no aplicé los requerimientos planteados en el mismo
documento, evidenciandose que lo aplica de forma favorable a la empresa ganadora de la buena pro,
en un caso para descalificar ilegalmente a la totalidad de las empresas con las que competia y en otro
caso para no requerirle documentos que sustenten la experiencia del personal clave; la situacion antes
expuesta impidio que la entidad edil obtenga la propuesta méas ventajosa de postores con mayor
experiencia para la ejecucion de la citada obra en beneficio del interés publico. :

Los hechos descritos han contravenido el principio de legalidad, establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, asi como los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y de competencia
descritos en los literales a), b) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, incumplié el numeral 43.1 del articulo 43°, y el
numeral 46.5 del articulo 46°; numeral 47.3 del articulo 47°; articulo 52°; numeral 73.2 del articulo 73°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionados con el contenido
minimo de las ofertas, presentacion de ofertas y los documentos del procedimiento de seleccion; asi
como las “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras”
de conformidad con lo sefialado en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion
de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de Ia Ley n.° 30225",
aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

10 Reporte del SEACE del 29 de noviembre de 2021sefiala el consentimiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 26), que es la culminacion de sus
~ labores como primer miembro titular del comité de seleccion
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Asimismo, ha inobservado el numeral 1.7 del capitulo | de la seccién general y numeral 2.2.1., del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, referidos a la apertura de ofertas y
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las mismas.

Al respecto, se debe considerar que en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de contrataciones el Estado en relacion con el accionar y responsabilidad.del comité
de seleccion se indica que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por
0 a nombre de la entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos...)", disposicion que concuerda con lo sefialado en el numeral
46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el cual sefiala: “El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del

Comité de seleccion gozan de las mismas facultades (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacién, (...)".

En ese sentido, se aprecia que el accionar contrario a las normas antes glosadas se dieron dentro de
las actividades que le comespondian realizar de acuerdo con los términos de referencia
(Apéndice n.° 38) relacionados con la orden de servicio n.° 3146 de 10 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 38) en cuyo numeral 5. “Alcance y descripcion de las actividades a realizar” se sefiala
como una de las actividades: “Conformar parte del Comité Especial, segiin lo disponga la jefatura’,
disposicion que no cauteld en su accionar como primer miembro titular del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-CS/MSB-1, asimismo, en la Declaracion Jurada (Miembro 1
Titular) suscrita el 29 de octubre de 2021, declaré lo siguiente: “(...) 2) conacer, aceptar y someterme al
cumplimiento de las funciones que se me designa (...) y 3) comprometerme desarrollar las actividades
encomendadas de manera diligente”, (Apéndice n.° 19), acciones que no fueron cumplidas al no cautelar
el adecuado cumplimiento de las normas que enmarcan el proceso de seleccion materia de comentario.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Gianfranco
Villegas Flores, se desprende que como primer miembro titular del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-CS/MSB-1 Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de zona de
Juegos o patios de recreo para nifios e iluminacién paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor,
ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo”
CUI n.° 2471230, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa funcional.

Ana Maria Loarte Hilario, DNI n.° 70005781, segundo miembro titular del comité de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-CS/MSB-1-Ejecucion de la Obra: “Remodelacién de zona de
Juegos o patios de recreo para nifios e iluminacién paisajistica; adquisicién de bancos para jardin y contenedor,
ademas de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz, 3Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo”
CUI n.° 2471230, del 2 de noviembre de 2021 al 19 de noviembre de 2021 segun lo sefialado en el
Formato 1-B Designacion de Comité n.° 25 - 2021-UL-OAF-MSB de 2 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 19) y en documentos que comunica la culminacion del servicio, segun fecha de
conformidad (Apéndice n.° 38) contratada como locador de servicios mediante la orden de servicio
n.* 3595 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), fue notificada con el pliego de hechos en forma
presencial mediante cédula de notificacion n.® 003-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de 12 de agosto de
2022, recibida el 22 de agosto de 2022 y presento sus comentarios o aclaraciones con la carta

n.° 003-2022-AMLH de 25 de agosto de 2022 en ocho (8) folios (Apéndice n.° 36), sin adjuntar
documentacion a su respuesta.
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Al respecto, la sefiora Ana Maria Loarte Hilario, en su calidad de segundo miembro titular del comité
de seleccion, conjuntamente con los otros dos (2) miembros del colegiado, segun “Acta de Admisién,
Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de noviembre de 2021
descalificé a once (11) de doce (12) empresas por no presentar dentro de su oferta un “Histograma de
recursos de mano de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal *, documento que no
formaba parte de la documentacion obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1 “ Documentos para la
admision de la oferta”, de las bases integradas y cuya inclusion y exigencia se encuentra restringida,
segun lo establecido en las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva del OSCE admitiéndose tnicamente la propuesta de
la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C que presento el referido documento con lo cual se le otorgd la
buena pro a pesar que inclusive el documento presentado tampoco cumplia con las caracteristicas
requeridas; la situacion antes expuesta impidio que la entidad edil obtenga la propuesta mas ventajosa
de postores con mayor experiencia para la ejecucion de la citada obra en beneficio del interés publico.

Los hechos descritos han contravenido el principio de legalidad, establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, asi como los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y de competencia
descritos en los literales a), b) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo incumplié el numeral 43.1 del articulo 43°, yel
numeral 46.5 del articulo 46°; numeral 47.3 del articulo 47°; articulo 52°; numeral 73.2 del articulo 73°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionados con el contenido minimo
de las ofertas, presentacion de ofertas y los documentos del procedimiento de seleccion; asi como las
‘Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras’ de
conformidad con lo sefialado en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion
de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada con la Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, ha inobservado el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y numeral 2.2.1., del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, referidos a la apertura de ofertas y
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las mismas. -

Al respecto, se debe considerar que en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.° 30225, Ley de contrataciones el Estado en relacion con el accionar y responsabilidad del comité
de seleccion se indica que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines pablicos(...)", disposicion que concuerda con lo sefialado en el numeral
46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el cual sefiala; “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del

comité de seleccion gozan de las mismas facultades (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, (...)”
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En ese sentido, se aprecia que el accionar contrario a las normas antes glosadas se dieron dentro de
las actividades que le correspondian realizar de acuerdo con los términos de referencia
(Apéndice n.° 38) relacionados con la orden de servicio n.” 3595 de 4 de octubre de 2021, en cuyo
numeral 5. “Alcance y descripcion de las actividades a realizar” se sefiala como una de las actividades:
“Conformar comités de seleccion, segtn corresponda’, (Apéndice n.° 38), disposicion que no cauteld
en su accionar como segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 034-2021-CS/MSB-1, asimismo, en la Declaracién Jurada (Miembro 2- Titular) suscrita el 29 de
octubre de 2021, declard lo siguiente: “(...) 6) conocer, aceptar y someterme al cumplimiento de las funciones
que se me designa (...) y 7) comprometerme desarrollar las actividades encomendadas de manera diligente”,
(Apéndice n.° 19). acciones que no fueron cumplidas, al no cautelar el adecuado cumplimiento de las
normas que enmarcan el proceso de seleccion materia de comentario

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Ana Maria
Loarte Hilario, segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 034-2021-CS/MSB-1 Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo
para nifios e iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros
activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI
n.° 2471230, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion descalifico las
ofertas presentadas de once postores de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-CS/MSB-1, al exigirles
la presentacion de un histograma que no era de presentacion obligatoria y cuyo requerimiento estaba
restringido en las bases estandar, admitiendo la oferta de la tinica empresa que presentd dicho documento,
otorgandole la buena pro a pesar que el documento presentado no cumplia con las caracteristicas
requeridas, situacion que impidid que la entidad obtuviera la propuesta mas ventajosa de postores con mayor
experiencia para la ejecucién de la obra” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
Seleccion descalifico las ofertas presentadas de once postores de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-
2021-CS/MSB-1, al exigirles la presentacion de un histograma que no era de presentacion obligatoria y cuyo
requerimiento estaba restringido en las bases estandar, admitiendo la oferta de la Gnica empresa que
presenté dicho documento, otorgandole la buena pro a pesar que el documento presentado no cumplia con
las caracteristicas requeridas, situacion que impidio que la entidad obtuviera la propuesta méas ventajosa
de postores con mayor experiencia para la ejecucion de la obra”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1. '
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad de San Borja se formulan la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que el comité de seleccién a cargo de la Adjudicacion Simplificada
n.® 034-2021-CS/MSB-1- Ejecucion de la Obra: “Remodelacién de zona de juegos o patios de
recreo para nifios e iluminacién paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor,
ademés de otros activos en el parque seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto
Habitacional Limatambo” CUI n.® 2471230, descalifico a once (11) de doce (12) propuestas de

- empresas participantes por no presentar dentro de su oferta un “Histograma de recursos de mano

de obra directa (cantidad de personal obrero) en periodo semanal”, documento que no formaba parte

p de la documentacion obligatoria indicados en el numeral 2.2.1.1., de las bases integradas y cuya
inclusion y exigencia se encuentra restringida en las Bases Estandar de Adjudicacion

Simplificada para la Contratacion de la Ejecucién de Obras sefialadas en la Directiva n.° 001-

2019-OSCE/CD, admitiéndose Unicamente la propuesta de la empresa Corporacién Tierra Sol

S.A.C ala que luego se le otorgd la buena pro a pesar que el documento presentado no cumplia
con las caracteristicas requeridas.

Los hechos descritos han contravenido el principio de legalidad, establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, asi como los principios de libre concurrencia, igualdad de
trato y de competencia descritos en los literales a), b) y e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo se incumplié con el
numeral 43.1 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo 46°; numeral 47.3 del articulo 47°:
articulo 52°, numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, relacionado con el contenido minimo de las ofertas, presentacion de
ofertas y los documentos del procedimiento de seleccion; asi como las “Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucién de Obras” de conformidad con lo
sefialado en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estéandar para los procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",

aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

Asimismo, se ha inobservado el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y numeral 2.2.1.,
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, referidos a la apertura de ofertas
y documentos de presentacion obligatoria para la admisién de las mismas.

La situacion antes expuesta impidié que la entidad edil obtenga la propuesta mas ventajosa de
postores con mayor experiencia para la ejecucion de la citada obra en beneficio del interés
publico, lo cual se origind en el accionar y decision directa de los miembros del comité de
seleccion quienes descalificaron once (11) participantes por la no presentacion de un documento

que no era obligatorio y que otorgaron la buena pro con un documento que no reunia las
caracteristicas solicitadas.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad de San
Borja comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia (Conclusién n.° 1)
A la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho

irregular n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia fedateada del informe n.® 290-2020-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 30 de octubre
de 2020

Apéndice n.°5  Copia fedateada del informe n.° 001-2020-RZJM/GVF de 29 de octubre de 2020.

Apéndice n.°6 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 079-2020-MSB-GM-GDUC de 9 de
noviembre de 2020.
Apendice n.°7  Copia fedateada del memorandum n.° 23-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 29 de
enero de 2021.
e Copia fedateada del Formato A Requerimiento de Gasto n° 290 de 29 de enero de
2021.
e Copia fedateada del Requerimiento Técnicos Minimos - Ejecucion de la obra:
‘Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios y iluminacion
paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor; ademés de otros
activos en el (la) parques seguros para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto
Habitacional Limatambo”
Apeéndice n.° 8  Copia fedateada del informe n. ° 628-2021-MSB-GM-OAF-UL de 19 de agosto de 2021.

Apéndice n.®9  Copia simple de la carta n.° 038-2021/CEO-GBS de 29 de setiembre de 2021.

&) Apendice n.° 10 Copia fedateada del informe n.® 002-2021 PMAR/GVF de 1 de octubre de 2021.
7/ Apéndice n.° 11 Copia fedateada del informe n.® 297-2021-MSB-GM- GDUC-UOPIM de 5 de octubre

. de 2021.
“; Apéndice n.® 12 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 161-2021-MSB-GM-GDUC de 7 de
g octubre de 2021. :
2 »,f;szp Apéndice n.° 13 Copia fedateada del memorandum n.° 399-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 19 de
b, 1€ octubre de 2021.

* Copia fedateada del documento Requerimiento Técnicos Minimos Ejecucion de la
obra: ‘Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios y iluminacion
paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor; ademés de otros
activos en el (la) parques seguros para la nifiez en la Mz. 3 Lt, 18 del Conjunto
Habitacional Limatambo”

Apéndice n.° 14 Copia fedateada del memorandum n.° 2162-2021-MSB-GM-OAF-UL de 21 de octubre
de 2021. :

Apendice n.° 15 Copia fedateada del memorandum n.° 412-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 22 de
octubre de 2021.

* Copia fedateada de la Informacion Complementaria del Expediente Técnico -
Ejecucion de la obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para
nifios y iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para Jjardin y contenedor,
ademas de otros activos en el(la) parques sequros para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18
del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.° 2471230.
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o Copia fedateada de la constancia de libre disponibilidad fisica del terreno de 28 de
octubre de 2021.
Apéndice n.° 16 Copia fedateada del informe n.® 413-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de julio de
2022.
o Copia simple del memorando n.° 002-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de 28 de
junio de 2022.
Apeéndice n.° 17 Copia fedateada del informe técnico n.° 003-2022-CG/GRLIM-JASS de 3 de agosto de
: 2022, adjunta sus anexos en copia simple )
Apéndice n.° 18 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Administrativa n.° 220-2021-MSB-GM-
OAF de 2 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 19 Copia fedateada de correo electronico de 3 de noviembre de 2021 (12:09 horas).

o Copia fedateada del Formato 1-B Designacion de Comité n.° 25 - 2021-UL-OAF-
MSB de 2 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de correo electronico de 29 de octubre de 2021 (16:59 horas)

e Copia fedateada de Declaracion Jurada de (Presidente Titular) de 29 de octubre de
2021.

e Copia fedateada de Declaracion Jurada de (Miembro 1 - Titular) de 29 de octubre
de 2021.
* Copia fedateada de Declaracion Jurada de (Miembro 2 - Titular) de 29 de octubre
] de 2021. :
Apéndice n.° 20 Copia fedateada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion y Elaboracion de
Bases de 3 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 21 Copia fedateada del Informe n.° 001-AS 34-2021-CS/MSB-1 de 3 de noviembre de
2021.
o Copia fedateada de las Bases Administrativas.
 Copia fedateada de la Informacion Complementaria del Expediente Técnico -
Ejecucion de la obra: “Remodelacién de zona de juegos o patios de recreo para
nifios y iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor;
ademas de otros activos en el (la) parques seguros para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18
del Conjunto Habitacional Limatambo”
Apéndice n.® 22 Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 225-2021-MSB-GM-
OAF de 3 de noviembre de 2021 y copia simple de reporte de SEACE de 3 de
noviembre de 2021
Apendice n.° 23  Copia fedateada del Acta: Integracion de Bases de 10 de noviembre de 2021.

e Copia fedateada de las Bases Integradas.

* Copia fedateada de la Informacion Complementaria del Expediente Técnico -
Ejecucion de la obra: “Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para
nifios y iluminacion paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor;
ademas de otros activos en el (la) parques seguros para la nifiez,en la Mz. 3 Lt. 18
del Conjunto Habitacional Limatambo”

» Copia fedateada de la constancia de libre disponibilidad fisica del terreno de 28 de
octubre de 2021.

Apendice n.° 24 Copia fedateada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 10 de
noviembre de 2021, publicadas en el SEACE.

* Copia fedateada del Acta de absolucion de Consultas y Observaciones de 10 de
noviembre de 2021.

* Copia fedateada del anexo n.° 2 Pliego de Consultas y Observaciones.
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Apéndice n.° 25 Copia simple del cronograma de AS-SM-34-2021-CS/MSB-1 impreso del SEACE el 11
de julio de 2022 y copia simple de impreso de presentacion de ofertas/expresion de
interés de AS-SM-34-2021-CS/MSB-1 de 16 de noviembre de 2021.

Apendice n.° 26 Copia simple del reporte del consentimiento de la buena pro de AS-SM-34-2021-
CS/MSB-1, impreso del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado el 29 de noviembre de 2021 y copia fedateada del “Acta de admision,
evaluacion de ofertas calificacion y otorgamiento de la buena pro” de AS-SM-34-2021-
CS/MSB-1 de fecha 19 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 27 Copia simple del reporte del SEACE en el que se visualiza el detalle de presentacion
de expresion de interés/oferta de doce (12) postores y copias simples de Declaraciones
Juradas de cumplimiento del expediente técnico de doce (12) postores.

1. Copia simple de reporte del SEACE del Consorcio JIREH de 16 de noviembre de
2021y del anexo  n.° 3 - Declaracion Jurada del cumplimiento de expediente
técnico de 11 de noviembre de 2021.

2. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa OXIGAS Contratistas
Generales S.R.L de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracién
Jurada de cumplimiento del expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

3. Copia simple de reporte del SEACE del Consorcio SAYANI de 16 de noviembre
de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento del expediente
tecnico de 11 de noviembre de 2021.

4.  Copia simple de reporte del SEACE del Consorcio ILOHIM de 16 de noviembre de
2021y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento del expediente
tecnico de 15 de noviembre de 2021 -

9. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa AJC Contratistas S.A.C de 16
de noviembre de 2021 y del anexo n.® 3 - Declaracién Jurada del cumplimiento de
expediente técnico de 15 de noviembre de 2021. :

6.  Copia simple de reporte del SEACE de la empresa SIADEC Ingenieros S.A.C de
16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracién Jurada del cumplimiento
de expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

7. Copiasimple de reporte del SEACE de la empresa 4R Promotores y Constructores
S.R.L de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracién Jurada del
cumplimiento de expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

8. Copia simple de reporte del SEACE del Consorcio Ramses S.R.L de 16 de
noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada del cumplimiento de
expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

9.  Copia simple de reporte del SEACE de la Corporacion Tierra Sol S.A.C. de 16 de
noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada del cumplimiento de
expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

10.  Copia simple de reporte del SEACE de la empresa Sabina Contratistas Generales
S.A.C de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
cumplimiento del expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

11. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa Constructora CHEC-FUN SR.
Ltda. de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
cumplimiento del expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

12. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa M & S PROYECTS S.A.C de
16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumpllmlento
del expediente técnico de 15 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 28 Copia simple de reportes en el que se visualiza el detalle de presentacion de expresion
de interésfoferta de cuatro (4) postores y copias simples del anexo
n.® 10- Experiencia del postor en la especialidad de cuatro (4) postores.

%
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1. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa SIADEC Ingenieros S.A.C de
16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la
especialidad de 15 de noviembre de 2021.

2. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa OXIGAS contratistas
Generales S.R.L de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 10 — Experiencia
del postor en la especialidad de 15 de noviembre de 2021.

3. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa M & S PROYECTS S.A.C de
16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la
especialidad de 15 de noviembre de 2021.

4. Copia simple de reporte del SEACE de la empresa Corporacién Tierra Sol S.A.C
de 16 de noviembre de 2021 y del anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la
especialidad de 15 de noviembre de 2021 :

Apéndice n.° 29 Reporte del SEACE de 12 de julio de 2022 - Listado de presentacion de expresiones
de interés / ofertas del procedimiento de la empresa Corporacion Tierra Sol S.A.C, que
registra la propuesta de dicha empresa en el archivo “Documentos Generales

AS34.pdf.

e Impresiones obtenidas del SEACE de la oferta presentada por la empresa

Corporacién Tierra Sol S.A.C, el 15 de noviembre de 2021 que estan incluidos en

el archivo “Documentos Generales AS34.pdf", que incluye indice general y esta

relacionado a la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-CS/MSB.

Declaracion Jurada de datos del postor (anexo n.° 1)

Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (anexo n.° 3).

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (anexo n.° 4).

Precio de la Oferta en soles (anexo n.° 6).

Experiencia del postor en la especialidad (anexo n.° 10).

Histograma de Recursos de mano de obra directa en periodo semanal.

Apéndice n.° 30  Copia fedateada de la carta n.° 297-CTS-NDJRM de 9 de diciembre de 2021 adjunta
copia fedateada de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato:

e Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada. En concordancia con el
calendario de avance de obra valorizado vigente.

e Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

e  Copia de los diplomas que acreditan la formacién académica requerida del plantel
profesional clave y copia de (i) contrato y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otro documento que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

Apéndice n.® 31 Copia fedateada del memorandum n.° 2822-2021-MSB-GM-OAF-UL de 9 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada del memorandum n.® 500-2021-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 10 de
diciembre de 2021. ’
* Copia fedateada del informe n.° 003-2021-PMAR/GVF de 10 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 33 Copia fedateada del informe n.° 879-2021-MSB-GM-OAF-UL de 13 de diciembre de
2021, |

\
Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2 -2695-SCE
Periodo del 29 de enero al 13 de diciembre de 2021

Pégina 39 de 42

0039



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Apendice n.° 34 Copia fedateada del contrato n.® 039-2021-MSB de 13 de diciembre de 2021.

Apeéndice n.° 35 Copia fedateada del informe n.° 004-AS 34-2021-CS/MSB-1!" recibido el 29 de
noviembre de 2021, suscrito por el Presidente del Comité de Seleccion.

Apéndice n.° 36 Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

e Cédula de notificacion:

Cédulas de notificacion electronicas
* Impresion de Cédula de Notificacion n.° 001-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de
11 de agosto de 2022. Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2022-
CG/2695-02-005, Cargo de Notificacion, firmados digitalmente.
*  |mpresién de Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de
11 de agosto de 2022. Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2022-
CG/2695-02-005, Cargo de Notificacion, firmados digitalmente.

Cédula de notificacion comunicada en forma fisica

* Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.° 003-2022-CG/OCI2695-SCE4-

MSB de 12 de agosto de 2022. Constancia de recepcion de 22 de agosto de
2022.

e Impresion visada del Pliego de hechos y Motivo que origind la comunicacién del
Pliego de hechos, firmados digitalmente.

* Gianfranco Villegas Flores (Notificado por casilla electronica)

» Georgina Esperanza Roa Yanac (Notificado por casilla electronica)

* Ana Maria Loarte Hilario (Notificado en forma fisica), al cual se adjunté un
DVD que contiene los documentos de sustento.

e Solicitudes de ampliacion de plazo para presentar comentarios o aclaraciones:
= Copia fedateada de la carta n.® 25-2022-MSB/gvf de 15 de agosto de 2022.

o Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad.

* Copia fedateada de la carta n. 026-2022-GVF de 18 de agosto de 2022
presentada por Gianfranco Villegas Flores el 18 de agosto de 2022.
= Copia fedateada de la carta n.° 004-2022-GERY de 16 de agosto de 2022
presentada por Georgina Esperanza Roa Yanac el 17 de agosto de 2022.
* Copia fedateada de la carta n.° 003-2022-AMLH de 25 de agosto de 2022
presentada por Ana Maria Loarte Hilario el 25 de agosto de 2022.
Impresion visada de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision, por cada uno de los involucrados.

Apendice n.° 37 Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

1 Erroneamente indica emitido el 29 de noviembre de 2019

“
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* Copia simple de la hoja informativa n.® 0001-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de 11
de agosto de 2022 :
e Impresion del memorando n.° 000189-2022-CG/0OC2695 de 12 de agosto de 2022.
Apendice n.° 38 Copia  fedateada del Informe n°  524-2022-MSB-GM-OAF-UL y
n." 533-2022-MSB-GM-OAF-UL del 12 y 14 de julio de 2022 respectivamente en los
cuales se adjuntan los términos de referencia, para la contratacion de Ingeniero Civil,
de contratacion de Coordinadora en Proyectos de Inversion Publica y contratacion del
servicio de Especialista en Contrataciones para la Unidad de Logistica; asi como,
sefiala las Ordenes de Servicio (inicio y fecha de culminacion) de los referidos
profesionales.

Ordenes de servicio de los servidores contratados por locacion de servicios.

e Gianfranco Villegas Flores

= Copia fedateada del comprobante de pago n.° 11188 de 4 de octubre de 2021,
primer entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio n.° 3146
de 10 de setiembre de 2021, conformidad de servicio de 30 de setiembre de
2021 y del recibo por honorarios electrénico n.° E001-89 de 30 de setiembre
de 2021

= Copia fedateada del comprobante de pago n.° 11864 de 27 de octubre de
2021, segundo entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.° 3146 de 10 de setiembre de 2021, conformidad de servicio de 25 de

. octubre de 2021 'y del recibo por honorarios electrénico

n.° E001-92 de 25 de octubre de 2021

* Copia fedateada del comprobante de pago n.° 13501 de 24 de noviembre de
2021, tercer entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.® 3146 de 10 de setiembre de 2021, conformidad de servicio de 22 de
noviembre de 2021 y del recibo por honorarios electronico
n.° E001-93 de 22 de noviembre de 2021 _

= Copia fedateada del comprobante de pago n.° 14989 de 21 de diciembre de
2021, cuarto entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.° 3146 de 10 de setiembre de 2021, conformidad de servicio de 16 de
diciembre de 2021 y del recibo por honorarios electronico
n.° E001-94 de 16 de diciembre de 2021

e Georgina Espe‘anza Roa Yanac :

= Copia fedateada del comprobante de pago n.° 13627 de 25 de noviembre de
2021, primer entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.° 4006 de 27 de octubre de 2021, conformidad de servicio de 24 de
noviembre de 2021 y del recibo por honorarios electrénico
n.° E001-30 de 23 de noviembre de 2021

* Copia fedateada del comprobante de pago n.° 14916 de 20 de diciembre de
2021, segundo entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.° 4006 de 27 de octubre de 2021, conformidad de servicio de 17 de
diciembre de 2021 y del recibo por honorarios electrénico n.° E001-31 de 16
de diciembre de 2021

%
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e Ana Maria Loarte Hilario

= Copia fedateada del comprobante de pago n.° 11965 de 28 de octubre de
2021, primer entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.® 3595 de 4 de octubre de 2021, conformidad de servicio de 25 de octubre
de 2021 y del recibo por honorarios electronico n.°. E001-56 de 25 de octubre
de 2021

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 13317 de 24 de noviembre de
2021, segundo entregable, contiene copias fedateadas de la orden de servicio
n.® 3595 de 4 de octubre de 2021, conformidad de servicio de 19 de noviembre

de 2021 y del recibo por honorarios electronico n.° E001-57 de 19 de
noviembre de 2021

San Borja, 7 de setiembre de 2022

Carlo Fabncno Gonzales Herrera Alberto Pefia Sanchez
Supervnsof de la Comision de Control fe de la Comision de Control

Carlo Fabricie-Gonzales Herrera
Abogadp de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Borja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 8 de setiembre de 2022
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M
APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2022-2-2695-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gesién 7 Presunta remt;rr:::rb;gﬂ% identificada
: . Documento Condicion de N° dela » Administrativa funcional
Ne §u’mill-a del Hecho con Nomb'resy Nacional de Cargo s vinculo Casilla Direcciéq Sujetaala
evidencia de Irregularidad Apellujos, Ident:dad Desempefiado) Desde Hacta laboralo | o\ 4 <hica)|  domiciliaria Civil | Penal | potestad
N contractual sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Comité de seleccién descalifico
las ofertas presentadas de once Presiderite
postores de la Adjuciicaci()n TilEr dal A
Simplificada n°®  034-2021- . B! ocador de i
1 CaMBB1, ol -exialies I Georgina 09464346 gglrg(l:tg g: 02/11/2021 29/11/2021 SErvicios 09464346 X X
presentacién de un histograma | ESPeranza Roa
que no era de presentacion | '2nac
obligatoria y cuyo requerimiento
estaba restringido en las bases
estandar, admitiendo la oferta de Primer Miembro
la Gnica empresa que presento | Gianfranco 7
2 | dicho documento, olorgéndole a | Vilegas Flores | #2006812 | Tilar de 0211112021 | 2012021 | "SR | gspeeena - X X
buena pro a pesar que el b e Ok EHSRR
documento  presentado  no Seleccion
cumplia con las caracteristicas
requeridas,  situacion  que 191172024
impidié que la entidad obtuviera Seeiord Bitis
la propuesta mas ventajosa de Segundo 13 Mz. L Lot(f
postores con mayor experiencia | Ana Maria Miembro Titular Locador de :
3 |paralacecuciéndelacbra | LoarteHiario | '°°%%78" | delcomitede | 02112021 Servicios 3 é‘l‘s‘v"'a X X
Seleccion : alvgdor,
Lima, Lima
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

San Borja, 08 de Setiembre de 2022 11 00
OFICIO N° 000068-2022-CG/OC2695 MRS

Sefior:

Carlos Alberto Tejada Noriega

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Borja

Av. Joaquin Madrid N° 200, Urb. Juan XXIII
Lima/Lima/San Borja

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.® 010-2022-2-2695-SCE.
Asunto : a) Oficio n.° 00049-2022-CG/OC2695 de 27 de junio de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-
2021- CG de 11.Jun.2021, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-
CG de 24.Jun.2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24.Feb.2022

Me dirfjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionados a la “Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-Ejecucién de
la Obra: “Remodelacién de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion
paisajistica; adquisicién de bancos para jardin y contenedor, ademés de otros activos en el
parque seguro para la nifiez, en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI
n.° 2471230" en la Municipalidad a su cargo.

Al respecto como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidlad se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 010-2022-2-2695-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
de San Borja se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismo hechos y a las mismas personas, segun Oficio
n.® 001-2022-CG/OCI2695-SCE4-MSB de 27 de junio de 2022 emitido por la comisién de
control y recibido por su Despacho en la misma fecha.

Igualmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En tal sentido, se remite para su conocimiento el Informe de Control Especifico

n.° 010-2022-2-2695-SCE de 8 de setiembre de 2022, en mil cuarenta y cinco (1045) folios
contenidos en tres tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Percy Espinoza Pariona

Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica

(JEP/aps)
Nro. Emision: 00880 (2695 - 2022) Elab:(U10001 - 2695)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000068-2022-CG/OC2695

EMISOR : ALBERTO PENA SANCHEZ - JEFE DE COMISIQN DE CONTROL -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ALBERTO TEJADA NORIEGA
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

Sumilla:

Me dirijo a usted, en relacion a la "Adjudicacién Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-Ejecucion de la
Obra: "Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminacion paisajistica;
adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el parque seguro para la
nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo” CUI n.° 2471230", a fin de remitirle
para su conocimiento el Informe de Control Especifico n.® 010-2022-2-2695-SCE de 8 de setiembre
de 2022, en mil cuarenta y cinco (1045) folios contenidos en tres tomos.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373741:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2022-CG/2695
. OFICIO-000068-2022-0C2695

. INFORME 10-2022-2-2695-SCE - TOMO | DEL 1-127
- INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO | DEL 128-222

- INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO |l DEL 223-396
. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DEL 397-502
. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DEL 503-615
. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DE 616-775
9. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DE 776-837
10. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Ill DE 838-984
11. INFO 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DE 985-1045

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacidn:
2HFPK53
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GENERAL DE £A REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2022-CG/2695

DOCUMENTO : OFICIO N° 000068-2022-CG/OC2695

EMISOR : ALBERTO PENA SANCHEZ - JEFE DE COMISION DE CONTROL -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ALBERTO TEJADA NORIEGA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131373741

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
gggggggMENTA'- O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 1046

Sumilla: Me dirijo a usted, en relacion a la "Adjudicacion Simplificada n.° 34-2021-CS/MSB-1-
Ejecucion de la Obra: "Remodelacion de zona de juegos o patios de recreo para nifios e iluminaciéon
paisajistica; adquisicion de bancos para jardin y contenedor, ademas de otros activos en el parque
seguro para la nifiez en la Mz. 3 Lt. 18 del Conjunto Habitacional Limatambo" CUI n.° 2471230", a fin
de remitirle para su conocimiento el Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-2695-SCE de 8
de setiembre de 2022, en mil cuarenta y cinco (1045) folios contenidos en tres tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000068-2022-0C2695

2. INFORME 10-2022-2-2695-SCE - TOMO | DEL 1-127
3. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO | DEL 128-222
4. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DEL 223-396
5. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DEL 397-502
6. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Il DEL 503-615

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
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7. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO Ill DE 616-775 SONTIIRA

8. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO |l DE 776-837
9. INFOR 10-2022-2-2695-SCE - TOMO |l DE 838-984
10. INFO 10-2022-2-2695-SCE - TOMO |Il DE 985-1045

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la O
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