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“ACTOS PREPARATORIOS, PRESENTACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION DEL MANTENIMIENTO DE
CAMINOS VECINALES

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-
2684-2021-006. La comisién auditora comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento con
oficio n.® 321-2021-MPPA/OCI de 12 de octubre de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si los actos preparatorios, presentacion, evaluacion de ofertas y consentimiento
de la buena pro del proceso de contratacion para el mantenimiento periodico y rutinario de
caminos vecinales al amparo del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se realizaron de
acuerdo a la normativa aplicable vigente.

2.2 Objetivos Especificos

1. Determinar si los actos preparatorios del proceso de contratacion para el
mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, se han realizado con
sujecion a los procedimientos técnicos, administrativos y legales correspondientes.

\
4

i 2. Determinar si la presentacion, evaluacion de ofertas, otorgamiento y consentimiento de

{ O\ la buena pro para el mantenimiento periodico y rutinario de camino vecinales, se han
realizado con sujecion a los procedimientos técnicos, administrativos y legales
correspondientes.

o 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los actos preparatorios,

presentacion, evaluacion de ofertas y consentimiento de la buena pro de los Procedimientos de
p Seleccion para la ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales en
[,. la jurisdiccion de la provincia de Padre Abad, por un importe de S/15 868 364,00; respecto a que
el comité especial, declard inadmisibles ofertas en base a formalidades no esenciales, situacion
que favorecio a los postores ganadores de la buena pro, impidiendo a la entidad la eleccién de
ofertas mas ventajosas, siendo preciso indicar que el mantenimiento se viene ejecutando en
mérito a la reactivacion economica dispuesta por el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de
junio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2014-CG/GCSII, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
Cumplimiento” aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre
de 2014, asi como sus modificatorias vigentes.

Comprendio la revision y analisis de la documentacion en relacion a los procedimientos de
seleccion (001, 002, 003, 005, 006, 009,011, 012 y 014) realizados durante el periodo de 2 de
enero al 31 de diciembre de 2020, documentacion que obran en los archivos de la Entidad,
ubicada en Av. Simén Bolivar n.® 536-546 — Aguaytia, distrito de Padre Abad, provincia de Padre
Abad, de la region Ucayali.

4, DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad
La Entidad es un érgano de gobierno local, cuyas autoridades emanan de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho publico; asi como goza de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; facultado para ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.
Pertenece al nivel de gobierno local.

4.2 Norma de Creacion

La Entidad es el drgano de gobierno local, instituido mediante Ley n.? 23146 de 1 de junio
de 1982, encontrandose geograficamente dentro de la region Ucayali.

4.3 Funcién que por norma expresa tiene asignada

Las funciones de la Entidad se encuentran normadas por la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, teniendo por finalidad de representar al vecindario, promoviendo la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion.

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel

provincial.
Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el
proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su
provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de
desarrollo local de caracter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales
que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y
uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

4.4 Estructura organica

Para el cumplimiento de sus funciones la Entidad, cuenta con una estructura organica
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. © 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017, la misma que se
muestra a continuacion:

Figuran.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3
de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y su modificaciones, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados se
incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Referencia y efectos de Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Reptblica
/ se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido
en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la
Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.® 0020-2015-PI/TC, entre otras, con
relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en
cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por
parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del
gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peru y la Ley
n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 0020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a Ias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable”.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza del caso auditado, y el alcance de la materia a examinar, la
comision auditora no ha realizado la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control

interno a la misma.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Ill. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, se ha
determinado la observacion siguiente:

COMITE DE SELECCION DE NUEVE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, NO ADMITIERON OFERTAS DE
POSTORES PESE A QUE PRESENTARON LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA
ESTABLECIDAS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS PARA LA ADMISION DE OFERTAS;
ASIMISMO OTORGARON BONIFICACION A ALGUNOS POSTORES QUE NO LES
CORRESPONDIA Y OTORGARON LA BUENA PRO A QUIENES PRESENTARON OFERTAS
ECONOMICAS MAS ONEROSAS; AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA QUE RIGEN A LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, GENERANDO UN IMPORTE
MAYOR EN EL COMPROMISO PRESUPUESTAL DE S/4 611 665,02.

De Ia revision y analisis a la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Padre
Abad en adelante “Entidad” respecto a nueve (9) procedimientos especiales de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos
vecinales en la provincia de Padre Abad, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se
verifico que los miembros del Comité de Seleccion encargados de conducir los citados
procedimientos, no desarrollaron sus funciones de manera concordante con las disposiciones
establecidas en los términos de referencia y las bases de los citados Procedimientos Especiales de
Seleccion convocados y evaluados mediante el anexo n.° 16 del mencionado Decreto, toda vez que
no admitieron ofertas pese a que postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la etapa de admision de ofertas.

Sin embargo, se les observo documentacion que era subsanable y en otros casos que correspondia
ser presentada en la etapa de perfeccionamiento del contrato; asimismo, a algunos postores le
otorgaron bonificacién de 10% sobre el puntaje maximo de 100, pese que no era un procedimiento
especial de seleccion diferente ya que el objeto contractual de cada uno estaba relacionado al
mantenimiento periédico 0 mantenimiento rutinario, situacion que no fue observada por el comité de
seleccion otorgando la buena pro a quienes presentaron oferta econémicas mas onerosas.

/ Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
/ Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 60 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19: los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 Capitulo | de la Seccion General y el numeral 2.2 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas y bases estandar de los Procedimientos
Especiales de Seleccion para los servicios de mantenimiento periédico y rutinario; afectando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia que
rigen a las contrataciones publicas y generando un importe mayor en el compromiso presupuestal
de S/4 611 665,02.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
‘ 1. Antecedentes

Y Mediante el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, el Gobierno dicté medidas
: [ £ extraordinarias para la reactivacion economica ante la Emergencia Sanitaria producida por el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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COVID-19 en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de
empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales implementar en el marco de sus competencias la ejecucion
de acciones oportunas, para la reactivacion de la actividad economica a nivel nacional y atencion
ala poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo, de la mano de obra especializada
y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del precitado Decreto de Urgencia, se
autorizé la transferencia de partidas a favor de diversos gobiemos locales para financiar ia
contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional; siendo que,
conforme al detalle del Anexo n.° 13 “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Locales, para el financiamiento de la
contratacién de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional”, el Ministerio de
Economia y Finanzas transfirié dinero a la Entidad la suma de $/22 425 827,00, y mediante el
Anexo n.° 14 "Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y
Vecinal - 2021", se adiciond S/3 903 332,00, lo cual hace un total de S/26 329 159,00; recurso
que fue incorporado al presupuestoc de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 145-2020-MPPA-A de 22 de junio de 2020.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Resolucion  Ministerial

n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobo el “Formato de Términos de
{ Referencia” a ser empleado en la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
\ periodico y rutinario del camino vecinal.

\J Aunado a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante
Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de junio de
2020, aprobo la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD denominada “‘Bases Estandar para el
Procedimiento Especial de Seleccién a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020", modificada mediante Resolucion n.° 093-2020-0SCE/PRE, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 14 de julio de 2020, vigente desde el 15 de julio de 2020, con la finalidad
de orientar a las entidades sobre el contenido de las bases estandar para los procedimientos
especiales de seleccion que convoquen de acuerdo a lo indicado en el Anexo n.° 16 del Decreto

de Urgencia n.® 070-2020.

En virtud de lo expuesto, la Entidad contaba con presupuesto para llevar a cabo la convocatoria
de veintisiete (27) Procedimientos Especiales de Seleccion en el marco del Decreto de Urgencia

N n.° 070-2020, pero durante el mes de julio de 2020 funcionarios de la Entidad realizaron
\| transferencias indebidas por un monto de S/10 275 825,821 de los cuales S/6 835 825,82 eran
para financiar dichas convocatorias, por lo que la entidad solo convoco diecisiete (17)
procedimientos especiales de seleccion, de las cuales nueve (9) son objeto del presente servicio
de control, la diferencia de ocho (8) procedimientos especiales estan relacionado al objeto de

contratacion de inspectores para la supervision del mantenimiento periodico y rutinario de
diversos caminos vecinales convocados.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 207-2020-MPPA-GM de 16 de julio
de 20202 (Apéndice n.° 4), el gerente Municipal aprob6 27 expedientes de contrataciones de
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procedimiento especial de seleccion bajo el sistema de contratacion de suma alzada; asimismo
designd la conduccion de esta al 6rgano encargado de las contrataciones, para que actden en
cumplimiento estricto de las formalidades de la Ley, bajo responsabilidad.

A continuacion, se muestra la relacion de procedimientos especiales que la Entidad llego a
convocar, los cuales son objeto del servicio de control.

Cuadron.® 1

Procedimientos Especiales de Seleccion en el marco del Decreto de Urgencua n.° 070- 2020

Procedimiento  Especial
de Seleccion

Definicién

1 | N°001-2020-MPPA-CS-2

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL MARGARITA — SINCHONA - PUENTE CHINO ANTIGUO; LA CUMBRE FLOR DE CAFE -
MINA DE SAL EMP. PE-5N; HIDAYACU - LOS ANGELES Y NUEVA PALESTINA - SHITARY PADRE
ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI

2 | N°002-2020-MPPA-CS-1

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL CASERIO ALTO SHAMBILLO - CATARATAS UC-106; MICAELA BASTIDAS - ANDRES A.
CACERES UC-100 Y BOQUERON - PUEBLO LIBRE UC-103-PADRE ABAD-PADRE ABAD-
UCAYALI

3 | N°003-2020-MPPA-CS-2

MANTENIMIENTO PERIGDICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL HUACAMAYO - PORVENIR
- HUACAMAYO EMP. 5N; AGUAS VERDES - MONTERREY EMP.PE 5N Y KM. 31.5 CARRETERA
DE HUIPOCA SANTA ROSA AL SECTOR NUEVA ESPERANZA EMP. UC-103 PADRE ABAD-
PADRE ABAD-UCAYALIBELLO HORIZONTE EMP UC-102; PTO. BELLO HORIZONTE - NUEVA
ALIANZA - PTO VISTA ALEGRE EMP R250329; PTO. BELLO HORIZONTE - SAN JOSE DE
TAHUAPOA EMP R250298 Y CURIMANA - DOS DE MAYO EMP. UC-100 CURIMANA-PADRE
ABAD-UCAYALI

4 | N°005-2020-MPPA-CS-2

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL CURIMANA - PTO. BELLO HORIZONTE EMP UC-102; PTO.| BELLO HORIZONTE -
NUEVA ALIANZA - PTO VISTA ALEGRE EMP R250329; PTO. BELLO HORIZONTE - SAN JOSE DE
TAHUAPOA EMP R250298 Y CURIMANA - DOS DE MAYO EMP. UC-100 CURIMANA-PADRE
ABAD-UCAYALI

5 | N° 006-2020-MPPA-CS-2

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL LAS MALVINAS - VISTA ALEGRE EMP. UC-100 Y EMP. UC-102 CAMBIO 90 -
CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALI

6 | N°009-2020-MPPA-CS-1

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL CASERIO NVO SATIPO - CANAAN DE PIEDRA- CASERIO NUEVO PARAISO EMP. UC-
545 Y STA ROSA GUINEA - VIRGEN DEL CARMEN PTE. CARRETERA EMP PE-18C- NESHUYA
-PADRE ABAD-UCAYALI-"EMP. UC-100

7 | N°011-2020-MPPA-CS-1

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL SAN JUAN BAUTISTA-SECTOR LOS OLIVOS-PTE CARRETERA EMP. PE-5N Y
PUEBLO NUEVQ-PAMPA HERMOSA -IRAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALI

8 | N°012-2020-MPPA-CS-1

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL EMP DV SINCHI ROCA-SAN JOSE-PTE CARRETERA Y ALTO SHIRINGAL-SANTA
ELENITA-PTE CARRETERA EMP. PE-5N -IRAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALI

9 | N°014-2020-MPPA-CS-1

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO
VECINAL PROG.6+7469-BAJO BOA EMP R25035; PROG 235+960-CFB- NUEVA IRAZOLA- PTE
CARRETERA EMP. PE-5N; Y, PROG 234+340-CFB-MISHIYACU-LA PIEDRA - ALEXANDER VON
HUMBOLTH-PADRE ABAD-UCAYALI

Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.® 207-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020.
Elaborado por  : Comision de Control.

Asimismo, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2020-MPPA-GM de 16 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 36), el mismo Gerente Municipal aprob la conformacion de los 27
comités de seleccion a efectos de implementar los procedimientos de seleccion, quienes serian
los encargados de la elaboracion de los documentos de los citados procedimientos a su cargo,
desde la formulacion de las bases hasta el consentimiento de la buena pro, para cuyo efecto
debian utilizar obligatoriamente los documentos estandar que aprob6 el OSCE y la formulacion

técnica contenida en el expediente de contratacion aprobado; siendo que el comité de seleccion
se conformé con titulares y suplentes que se detallan en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Cuadro n.° 2
Miembros del Comité de Seleccion de los Procedimientos Especiales de Seleccién
CARGO TITULARES
TITULAR -PRESIDENTE Econ. Fredy Martin Alvarado Rios,
DNIN® 10384264
SUPLENTE - PRESIDENTE Abog. José Luis Amancio Espinoza
DNI N® 22505422
TITULAR - PRIMER MIEMBRO Ing. Masias Jesis Estacio Bazan,
DNIN® 10686361
SUPLENTE - PRIMER MIEMBRO Ing. Dulio Augustin Remigio Jara
DNI N° 22517866
TITULAR -SEGUNDO MIEMBRO Econ. Jhon Kewin Rengifo Pinedo,
DNI N 41443133
SUPLENTE -SEGUNDO MIEMBRO Saul Guzman Crespo
DNIN° 001231368
Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020.

Elaborado por  : Comision de control.

Es asi que, una vez conformado y designado a los miembros del comité de seleccion, estos
llevaron a cabo cada uno de los nueve (9) procedimientos especiales de seleccion, los cuales
se expone a continuacion.

2. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPPA-CS - Segunda Convocatoria
a) Procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL MARGARITA -
SINCHONA - PUENTE CHINO ANTIGUO; LA CUMBRE FLOR DE CAFE - MINA DE SAL
EMP. PE-5N; HIDAYACU - LOS ANGELES Y NUEVA PALESTINA - SHITARY PADRE
ABAD-PADRE ABAD-UCAYALLI", por la suma de S/1 980 334 45.

a.1) Admision

Mediante Informe n.° 28-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6),
el presidente del comité de seleccion sefior Fredy Martin Alvarado Rios, solicitd al
Gerente Municipal la aprobaciéon de bases de la Segunda convocatoria del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPPA-CS-2, en mérito a ello, a
través de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 247-2020-MPPA-GM, de 7 de agosto
2020 (Apéndice n.° 7), se aprobd las Bases Administrativas para la convocatoria €l
cual inicio el 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), con un valor referencial maximo
ascendente a S/1 980 334,45 y un valor referencial inferior de S/1 584 267,56.

Segun lo indicado en el cronograma publicado en el portal del SEACE?, donde también
se encuentran las bases administrativas, de 11 al 20 de agosto de 2020, se llevaria a
cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electronica
(Apéndice n.° 7), quedando registrados 27 participantes, hecho que quedo consignado
en el correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

(Ver imagen n.° 1 en la siguiente pagina)

h’:* Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
A & htips:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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Imagenn.®1
Relacion de participantes registrados
| ity = oot < SR = ; ieraiee
. Hrg Tipo provesdor R CeE teeimibre o Rezon Social #ora de regira en el procedimanta fade  khewsds  Fachadersgaie
1 Proveedor conRUC 10393907281 IDWAR FABIN S.AC 140812020 VALDD 10812020
H Provesdor conRUC 20323975085 COMSTRUICTORA & CORSULTORA EARMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONIABIIOAD LIMITADA 1000 WALDD L0
3 Froveeder con BUC 573041977 COMSULTORA CONSTRUCTCRA & SERVICHOS GEHERALES LA TORRE DE BARELELRL. PO i) WALDG 11042010
4 Proveedor con RUC AQASTT4NTED  DAUETIAS SANTILLAN JOSE ClWELER 120872010 ALIDG 1LOAI010
5 provesdor conRUC  057IZ015  CONTRATISTAS CEFERALES FALCOH ENPRECS MONVIDUAL DE RESPCHEABILIDAD LAATALA 1208/1920 VALIDD L ]
1] Proveador conRUC 20530538081 CVEIMGENERIASRL 1382020 VALDD 1080
7 Provesdor conRUK I0542339354  JLINGENIEROS EECUTORES b COMSULTORES £.4.0 00U YALDO 48
] Provesdor cOnRUC  IOMBRG0674  (IVERSIONES Y NEGOCWCIONES CRENTE E.LRL 120872020 VALIDO 150802020
§ Proveedor conRUC  204B9T4BOS4  CONSTRUCTORA WOSSER ENFRESA MIOIVUDUAL DE RESPONSABILIOAD LIVITADA 150872020 VALIDD 150872020
90 ProvesdorconRiUC 0404544445 H.D.C. CONSULTORES ¥ EJECLITORES S.A.C 160872010 ¥ALIDO 081020
1" Proveedor conRUC 2052914381 GRUPO REDLEOPARDO ELRL 1800372000 VALIDD 10872600
41 ProveedorconRUC  I0IITIDAA MEGOOACIDHES E INVERSIONES ELARK EIRL 140872020 YALDO 108/1030
41 Provesd conRUC 20522507734 COMSTRUCCIONES 20/20 S.AC 140812010 WALDD 140871020
4 ProveedorconfUC 10806053381  OPERADDAESY COMSULTORESELRL. 17/08/2010 WALIDD 11080
15 ProvesdorconRUC  L0SOMEIETAD  MTHEAL 1740812020 VLD 1700812020
46 Proveedor cORFUC  B0A02930763  ESTEBAN LOGSTICAEMIGENERAELAL R ] VALDD LI T
47 ProveeforconBLE 20408114943 GLOBALCOMN CORSTRUCTORES ¥ CONFULTOSES S.AL. 180872070 YALIDD 082010
1 FroveedorconAUC 080224354 'WIGENIEROS CONELLTORES Y CONTRUTISTAS CAALSA " SOCEDAD ANDHIUA CERRALA 180873010 AUDD {10B/L0L0
49 orovesdoteonRUC 20483499314 OB PERLVIAN LED EMRRESAINDIVIOUAL DE RESPONSABILIAD LMTADA 1LOVHI0 VALDO 1810872020
20 ProveedorconRUC  102I7A40BES  WOREND SALINAS AT AMOBI20 VALIDD 1008120
10 Proveedor conRUC 4B R CONTRATISTAS GENERALES € EPRESA BIDOVIDUAL DE RESPONEABILIDAD LIATADA 190472000 VALIDO 150872020
1 Proveedor conRUC 20443373 08 INGEN SAL 10472020 ALIDD M08/
23 ProvesdorconAUC 20528073506 GUERRA COISTRUCTORES Y CORELLTORES $.R.L. 15000 VALIDO 180411010
H Proveador con RUC 10229375543 CERVICICS E IIVERSICIES 'Y § ALVARADQ' SOCIEDAD COMERCIAL OE RESPOIHEABILIDAD LIMETADA 1RORT0I0 VALIDD 1RLHI0
25 ProveadorconRUC 20303667394 CONSTRUCTORAY SERWCIOS GENERALES LT SRL HWOAT0 WALIDD HORTHI0
6 Prevesdor cONRUC  I0S04BTI00  MAVAR CONTRATISTAS GERERALESELRL 082020 VALIDD 0BT
17 ProveedorcomRUC  Z0S3639075  CONSTRUCTORA DE IWGEWERIA PERI S.A.C. 042000 VALDO 0412000
Fuente : https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Elaborado por : Comision de control,

Paralelamente, la presentacion electronica de ofertas se inicio de 11 hasta el 20 agosto
de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 13 postores, tal como se observa
en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 7), segln se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Presentacion de ofertas

RUC / Codigo Nombre o Razon Social Facha P i Hara Pr io Forma de presentacion
1 SERVICIO PARA LA EJECUGION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL MARGARITA - SINCHONA ¢, PUENTE
CHINO ANTIGUO; LA CUMBRE FLOR DE CAFE ; MINA DE SAL EMP. PE-5N; HIDAYACU ¢, LOS ANGELES Y NUEVA PALESTINA ;, SHITARY
PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALISERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DE CAMING VECINAL
MARGARITA - SINCHONA ¢, PUENTE CHINO ANTIGUO; LA CUMBRE FLOR DE CAFE ; MINA DE SAL EMP. PE-6N; HIDAYACU ¢ LOS ANGELES Y
NUEVA PALESTINA ; SHITARY P
20480748054 | CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVUDUAL DE 15/08/2020 15:19:00 Electronico
RESPONSABIL TADA =
20573296029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 16/08/2020 16:48:00 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA
20602263534 | CONSORCIO VIAL SINCHONA 18/08/2020 21:09:00 Electronico
20489650674 | INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIENTE ELRL. 20/08/2020 13:32:00 Electronico
20573041977 | CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL 20/08/2020 16:01:00 Electronico
20528375055 | CONSORCIO CONSTRUCTORES VIALES 20/0872020 16:33.00 Elecironico
20383271044 | CONSORCIO ENERGIA LIBRE 20/08/2020 18:39:00 Electrenico
20445575411 | OB INGENIEROS CONTRATISTAS SR L. 20/08/2020 19:42:00 Electronico
20606056382 | LOS ANGELES 20/3872020 18:52:00 Electronico
20522507734 | CONSTRUCCIONES 2020 SAC | 20/08/2020 13:51:00 Electronico
20408114943 | CONSORCIO SAN JOSE 200872020 21:39:00 Elecironico
20528973516 | CONSORCIO SAN PEDRO 2010872020 23:12.00 Eleclronico
20531659075 | CONSORCIO VIAL UCAYALI 2010872020 23:53.00 Electronico
Fuente : hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

Elaborado por : Comision de control
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Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debid verificar la
presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.%s 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:

i)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admisién de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comite de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 13 postores que se registraron en
forma electronica, (Imagen n.° 2) del cual solo admitieron las ofertas de los postores:
“CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL” y “OB INGENIEROS CONTRATISTAS
S.R.L.” (Apéndice n.° 8), luego de los cuales el CONSORCIO MANTENIMIENTO
VIAL en su propuesta economica quedé como la mejor oferta por lo que se otorgé la
buena pro.

De la revisién al contenido de la oferta, asi como de la documentacién presentada por
los otros 11 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 9), se
evidencia que el comité de seleccion declaro inadmisibles dichas ofertas, a pesar que,
cumplieron en presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado en
lineas arriba para su admisibilidad, lo cual quedé evidenciado en el “Acta de Admision,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°3
Resumen de los motivos del Comité de Seleccidn para la no admisién de ofertas
:IE POSTOR OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION RESULTADO| OFERTA
En los documentos presentados RNP, REMYPE y FICHA RUC de

CONSORCIO uno de los integrantes del consorcio, su razén social indica NO

1 ONSTRUCTORES SERVICIOS E INVERSIONES ‘W Y § ALVARADO" SOCIEDAD | ,nuirino | 1960 334.00
VIALES COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA observandose
| que en el anexo 04 documento obligatorio se indica una empresa

o '
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INTE POSTOR OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION RESULTADO| OFERTA
.' de nombre SERVICIOS E INVERSIONES W Y § ALVARADO
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, lo
que origina una contradiccion entre los nombres de la razon social.
El postor en el anexo N° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal
CONSORGCIO  VIAL ol e e NO
2 CINCHONA b) del Reglamento. Proporclona Jln_formaclon inexacta iil) sl es iPo | apmimino 1782 301,01
de persona natural o persona juridica.
El postor en el anexo N° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal
CONSTRUCTORA el el G s NO
3 JIOSSEREIRL b) del Reglamento. Pruporcma ‘|n_f0frnar;|on inexacta iii) si es ipo | anmimioo | ! 584 267,56
de persona natural o persona juridica.
CONTRATISTAS El postor ha presentado un anexo N° 1 - Declaracion Jurada del =
4  [GENERALES postor que difiere del establecido en las bases administrativas, por ADMITIDO 1342 599,63
FALCONE.LR.L. lo cual el comité de seleccion da como no presentado este anexo
El postor indica en el Anexo N° 01 la presentacion de 03
5 PONSORCIO.  VIA. consorciados, incumpliendo lo indicado en las bases que el maximo N9 1678 249,54
LICAYALL. : ; ADMITIDO
de consorciados es de 02 integrantes
- ONSORCIO El postor en el anexo N° 2 - Declaracién Jurada de acuerdo al literal i
6 ENERGIA LIBRE b) del Reglamento. Proporciona 'mformacion inexacta iil) si es ipo | aommpo | 134259963
de persona natural o persona juridica.
NVERSIONES Y | Elpostoren el anexo N° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal o
7 NEGOCIACIONES b} del Reglamento. Proporciona informacion inexacta ii) si es tipo 1584 267,56
s ADMITIDO
ORIENTE ELRL. de persona natural o persona juridica.
El postor en el anexo N° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal
| 8 fggg oReie o b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta i) si es tipo ngITIDO 1980334.45
de persona natural o persona juridica.
El postor en el anexo N° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal
9 CONSORCIO  LOS b} del Reglamento. Proporciona informacion inexacta i) si es tipo a 1342 509,63
INGELES gy ADMITIDO
. de persona natural o persona juridica.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid presentar
10 %’gg’;iug KIQRES una Declaracién Jurada que describa |a experiencia del persanal :gmnno 1 584 267,56
| S requerido el cual NO HA INDICADO.
El postor ha presentado un anexo N® 1 - Declaracién Jurada del
1 CONSORGIO  SAN postor que difiere del establecido en las bases administrativas, por NO 188131773
FEDRO it Fi ADMITIDO
lo cual el comité de seleccion da coma no presentado este anexo.
Fuente - Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 25 de agosto de 2020, registrado y publicado en el

SEACE el 26 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comision de control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas eran
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
eran exigibles para la admisién, porque su presentacion correspondia a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.® 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, situaciones que no ha sido tomados en cuenta por los miembros
de la comision de seleccion, tal como se procede a detallar:

1. Respecto del item n.° 1, informacion presentada por los consorciados, que
consigna informacion incongruente con la registrada en el RNP, REMYPE y

FICHA RUC.

Al respecto de la primera observacion, se evidencia que el comité de seleccion
observo al anexo n.° 4 presentado por el postor “Consorcio Constructores Viales”
(Apéndice n.° 9), respecto de la informacion consignada por el Notario Publico en
el reverso del anexo n.° 4, en cuanto a que uno de sus consorciados SERVICIOS
E INVERSIONES ‘W'Y S ALVARADO' S.C.R L, ya que al comparar la razén social
con los documentos presentados como RNP, REMYPE y FICHA RUC de la
empresa integrante, consideré que existe una contradiccion entre los nombres de
la razon social.
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Sobre el particular, se evidencia que en el reverso del anexo n. 4 el Notario Publico
consignd el nombre de la empresa consorciada SERVICIOS E INVERSIONES W'Y
S ALVARADO S.C.R.L, sin las comillas simples '..."; sin embargo, el postor en el
contenido del anexo n.° 4, si consigna dichas comillas simples, por lo cual el comité
de seleccion considerd como no admitida su oferta.

Si bien es cierto, la legalizacion al dorso realizada a dicho anexo n.” 4 por el Notario
Pablico no lleva las comillas simples, sin embargo estas si figuran en los
documentos como RNP, REMYPE y FICHA RUC de SERVICIOS E INVERSIONES
‘WY S ALVARADO' S.C.R.L, correspondiendo indicar que dicha observacion era
subsanable, puesto que en todos los documentos presentados por el postor
“Consorcio Constructores Viales”, se identifica plenamente que no existe
contradiccion entre los nombres de la razon social.

Consecuentemente, el comité de seleccion debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE* en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del 20215
(Apéndice n.° 5); donde sefiala: (...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta
de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”; ademas,
el comité de seleccion, no verifico que solo corresponde a errores materiales los
cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Esta condicién, es concordante con el numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la
seccion general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de
las bases administrativas; accionar que en el presente caso no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

2. Respecto de los items n.os 4, 5y 11, de la informacion registrada en el anexo
n.° 1, que difiere de lo establecido en las bases administrativas.

Respecto a los items n.2s 4 y 11, se aprecia que el comité de seleccion observo las
Declaraciones juradas presentadas por el postor Contratistas Generales Falcon
E.LRL. y Consorcio San Pedro (Apéndice n.° 9), por que difieren de las
establecidas en las bases administrativas, por lo cual se consideré como no
admitida su oferta.

Sobre el particular, se observa de la revision al anexo n.° 1 presentado por la
empresa Contratistas Generales Falcon E.L.R.L., ésta consigné lo siguiente:

OE ! 4 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE}, es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.

5 El érgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, mediante oficio n.* 473-2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre
de 2020, solicito al Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, si es causal de NO ADMITIR |as propuestas de postores
a pesar de que transcribieron el inc'so i) tal como indica el Anexo n.® 2 del Procedimiento Especial de seleccion convocados en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
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()

Si autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.
Citacion para la aplicacion del criterio de desempate.
Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionamiento el contrato.
Solicitud al postor que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacién para presentar
los documentos para perfeccionar el contrato.
Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

6. Notificacidn de la orden de servicio.
Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo méximo de
dos (2) dias habiles de recibida la comunicacion.

()

nE e e

o

Mientras que Consorcio San PEDRO, consigno solo lo siguiente:

()

Si autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

(--)

Al respecto, al revisar el anexo n.° 1 de las bases administrativas, se evidencia que
se debia consignar debajo de la palabra Autorizacion de notificacion por correo
electronico, dos literales, segun se detalla a continuacion:

)
[CONSIGNAR Si O NOJ autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las
siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

2. Notificacion de la orden de servicios.

()

Corresponde indicar, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion a
los postores Contratistas Generales Falcon E.IR.L. y Consorcio San Pedro
(Apéndice n.° 9), eran errores materiales y subsanables de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.” 30225,
donde se indica que cuando se requiera la subsanacion de ofertas, ésta continuara
vigente para todo efecto, con la condicion de subsanarse en el plazo
correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el
numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la seccidn general disposiciones
comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas;
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

De ofro lado, respecto al item n.° 5, se evidencia que el comité de seleccion observo
al postor Consorcio Vial Ucayali (Apéndice n.° 9), por que presento tres (3) anexos
n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”, de los cuales dos (2) son de sus
integrantes, que son las empresas: Constructora de Ingenieria Perd S.A.C. y
Constructora S&R E.|.R.L., pero adicionalmente el postor presenta otro anexo n.° 1
con los datos de los integrantes del Consorcio Vial Ucayali; por lo que el comité de
seleccion concluye que son tres (3) integrantes; consecuentemente no admite su
oferta.
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Sobre el particular, al revisar la documentacién presentada por el postor Consorcio
Vial Ucayali (Apéndice n.° 9), si bien es cierto que presento tres anexos n.° 1,
también se evidencia segun el anexo n.° 4 “Promesa del consorcio”, en el literal a)
que se ha consignado de acuerdo a la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Anexo n.° 4 del Consorcio Vial Ucayali
NEXO W ey
PROMESA DE CONSORCIO = BLCELE )
(Solo para el caso en que un consorcio se presente como postor} a 1
Sefiores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°001-2020-MPPA-CS-SEGUNDA CONVOCATORIA
Presente -

Los suscritos declaramos expresamente gue hemos convenido en forma irrevocable, durante el lapso que
dure el procedimiento ial de seleccion, para presentar una oferta conjunta al PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION N°001-2020-MPPA-CS.SEGUNDA CONVOCATORIA.

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemaos a formalizar el contrato de consorcio, de
conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
bajo las siguientes condiciones.

a) Integrantes del CONSORCIO VIAL UCAYALI

1. CONSTRUCTORA DE INGENIERIA PERU S.A.C.
2. CONSTRUCTORAS&REIRL.

Fuente : PropLEes;té dél' consorcio vial Ucayali
Elaborado por  : Comisién de control

Al respecto, se observa que el consorcio estaba integrado por dos empresas las
mismas que eran: Constructora de Ingenieria Peri S.A.C. y Constructora S&R
E.LR.L., cuyos datos se encuentran en los certificados de vigencia de cada
integrante, demostrandose que el consorcio estaba conformado por dos
integrantes.

En ese sentido, el comité no evalud la oferta de forma integral si no en base a un
solo documento o un anexo determinado, vale decir que el hecho de presentar en
forma individual el anexo n.° 1 por cada integrante del consorcio y otro como
consorcio postor, no es causal de inadmisibilidad en razén que el consorcio vial
Ucayali cumplié con presentar sus declaracion jurada de datos del postor contenido
en el anexo n.1, conforme lo indica el Organismo supervisor de las contrataciones
del estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del
2021% (Apéndice n.° 5); que sefiala: ‘(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una
oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”,
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de ftrato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

Respecto a la Declaracion Jurada presentada por el postor referente a la
experiencia del personal requerido.

Respecto al item n.° 10 se evidencia que el comité de seleccion observo que el
postor Construcciones 20/20 S.A.C (Apéndice n.° 9), no presenté una Declaracidn
Jurada que acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de

“SEIe=® B Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado.
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seleccion considero como no admitida su oferta; sin embargo, de acuerdo a las
bases administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en
la etapa de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
I, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los

documentos obligatorios segun los Anexos n.»s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacién:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo 1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

()

i Al respecto, de la revision a los documentos presentados por el postor se observa
\ >< que si presento el anexo n.® 3 *Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
/\ de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccion”,

\ o\ tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 4
Anexo n.® 3 Construcciones 20/20 S.A.C
ANEXO N° 3

1
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA ‘

Senores

COMITE DE SELECCION )

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPPA.A-CS f
Presente - |

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su cocnocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de |a referencia y, conome_ndu todos los aicances y
las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINO VECINAL MARGARITA — SINCHONA — PUENTE CHINO ANTIGUO; LA
CUMBRE FLOR DE CAFE — MINA DE SAL EMP. PE- 5N; HIDAYACU - LOS ANGELES Y NUEVA
PALESTINA — SHITARY PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI , de conformidad con los Términos
de Referencia que se indican en el numeral 3.1 dei Capitulo lil de la seccién especifica de las
bases y los documentos del procedimiento i

Elaborado por  : Comision de control

Notese de la imagen, que el postor declaré tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
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presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente, la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto
a que debi¢ presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del
personal requerido, no corresponde como requisito que debi¢ presentar como
documento obligatorio para su admisién segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.® 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.” 070-2020, que sefala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica
ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual, no permitié al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases administrativas; afectando los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia, que debe
regir las Contrataciones del Estado.

4. Respecto de las observaciones detalladas en los items n.s 2, 3,6,7,8y 9

\ sobre la informacién consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no

N\ especifica la representatividad como persona natural o juridica del consorcio
\ 0 empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
Administrativas, sefiala lo siguiente:

“(..)
ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
/ ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-
MPPA.A-CS

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA), declaro bajo juramento:

. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar
el principio de integridad.
ii. No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccion ni para
P contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado,
A ii. Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra
actualizada.

(.)
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Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observo el anexo n.° 2
presentado por los postores Consorcio Vial Sinchona, Constructora Mosser E.L.R.L.,
Consorcio Energia Libre, Inversiones y Negociaciones Oriente E.I.R.L., Consorcio
San José, Consorcio Los Angeles, (Apéndice n.° 9) sefalando; “El postor en el anexo
n.° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del Reglamento proporciona informacion
inexacta iii) si es tipo de personal natural o juridica”, es decir el comité no identifico si
cada uno de los postores eran personal natural o juridica. En la siguiente imagen,
se muestra como presento su anexo n.° 2, uno de los postores, como es el caso de
Constructora Mosser E.LR.L.

Imagen n.® 5
Anexo n.° 2 de la Constructora Mosser E.l.R.L
ANEXO N* 2

DECLARACION JURADA
{LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Seforas

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N" 001 - 2020 - MPPAA - C5 ~ SEGUNDA
CONVOCATORIA

Presents

'i Mediante ef presente 8l suscnto, NOE ELIAS ESTHRELLA HUALLPA postor yio Representante Legal
de CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, daclars
Do raramento

No haber inCurmido y me oblgo 8 no INCLmie 60 Bctos g8 cofrupoon, 881 como a respeiar el
princpio de integridad

|
i
i
2 i Mo terar impedimentio para postular en f procedimienio especi@l da saleccion n para confratar
cort gl Estads conforoes al aricids 11 i o fhont gt albstade
i
% i Gue mi informacion ' CA50 Qui el postor 868 persana natursl) o ia informacion de ia persena
| RIFICCa Qe represe registrada en ef KNP se encuantra sctualizads
g (1] Conocer las sancicnes contenidas an la Ley de Contratacionas del Estade v su Reglamerto, asi

como las disposiciones aplicables del TUO de i Ley N° 27444 Loy del Procedimienio
Admirustrative Geners!

" Participar an &l prasenie proceso d.
COMUMNICACION, Acuardo, arreglo o con

i del Decreio Logislativa N° 1034, De
i Conductas Anticompeatitivas.

Fuente : Propuesta de Constructora Mosser EIR.L
Elaborado por : Comisién de control

Sin embargo, al revisar el anexo n.® 2, presentado por Consorcio Mantenimiento
Vial (Apéndice n.° 8), quien fue admitido y posteriormente se le otorgd la buena
pro’, se observa que presenté el literal Il del anexo n.° 2, igual que los cinco (5)
postores que no fueron admitidos sus ofertas, es decir, el comité no utilizo el mismo
criterio para todos los postores al momento de realizar su evaluacion, tal como se
muestra de las siguientes imagenes:

(Ver Imagen n.° 6 en la siguiente pagina)

Y.
}‘ " Conformado por dos empresas: “Consultora Constructora & Servicios Generales la torre de Babel E.|.R.L" y “Proyectos Servicios Innovadores
& construcciones de Vanguardia E.L.R L."
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Imagen n.° 6
Anexo n.° 2 del Consorcio Mantenimiento Vial

ANEXO N* 2 "\ ¥y ! ANEXO N 2 | e
| DECLARACION JURADA DECLARACION JURADA

| {LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL {LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATAGIONES DEL
| ESTADO) ESTADD)

E Sefiores | senoes
COMITE DE SELECCION COMITE DE SELECCION . ) } o
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N 001-2020-MPPA.CS - SEGUNDA CONVOCATORIA, S e e S

Medante ef presente of suscrito, WILSON JOSE MARTINEZ MERINO identificaco con DN N° 4 ; ‘B 4
41354618 Representante Legal PROYECTOS SERVICIOS INNOVADORES & GENERALES LA TORRE DE BABEL E IR L., deciyro bage juramentn
CONSTRUCCIONES DE VANGUARDIA E | R., deciaro bajo juramento.

i N&: rabad incwradd y meé bl 90 A N0 T 8N aCios OF COMUpGan. 81 Somd & respetar
Lo o i & prntsre O meghdad
I No haber incurrics y me obligo a no incurnr en aclos de cOMUpCIon, asi como & fespetar el “

prncipio de infegridad + NO B0l mpademants par
contrutar con o Estade, conforr

coniratar con e Estadoconforme al articulo 11 de la

it No taner impedimento para postular en el procedimiento especial du salecm e pars | [

i Que mi informacidn (en caso que el postor sea persona natal) o fa informacian ce la
Parsana juridica que represento. registrada en el ANP se encuentrs actuaizada

| Procesiman
W Ccmcs! a5 sanCOnes cmtenﬂas en Ia Ley de Contralaciones del Estads y su
, asi como fas d del TUQ de e Ley N° 27444, Ley det | v Pamopar en o preserfe proceso de con
Procadlmlanlo Administrativo General | COMSUNA, COMUNGECIN, atuerds. aTegh
Fuente : Propuesta de Consorcio Mantenimiento Vial
Elaborado por : Comision de control.

Ademas, el comité de seleccion podia distinguir que los postores eran personas
natural o juridica con la presentacion de sus fichas RUC, registro nacional de
proveedor RNP, registro de personas juridicas, libros de sociedades andénimas
(certificado de vigencia), por lo que el comité debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado, tal como lo
indica la Directora Técnica Normativa del Organismo Supervisor de contrataciones
del Estado OSCE, en el oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
2021 que senala: “(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

/ Concordante con el numeral 1.7 subsanacién de ofertas de la seccion general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro.

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas, la evaluacion de las
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ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefala
lo siguiente:

1)

Una vez verificada |a presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el Unico factor de evaluacion serd el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
ala oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente férmula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi =Precioi
Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()

Para tal efecto, en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de las Bases
Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor referencial minimo
como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Valor referencial maximo e inferior
Valor Referencial Limites
Inferior Maximo
1980 334,45 1584 267,56 1980 334,45
Fuente : Bases administrativas
Elaborado por : Comision de control
/ Cuadron.° 5
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
Valor Referencial Limites Inferior Limite Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
1980 334,45 1 584 267,56 1342 599,63 1980 334,45 1678 249,54

Fuente : Bases administrativas
Elaborado por : Comision de control

Es asi que segun al “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPPA/CES - Segunda
Convocatoria” de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), se identifico que el comité
de seleccion admitio a dos (2) ofertas de los postores CONSORCIO MANTENIMIENTO
VIAL y OB INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L., estableciendo como primer orden
de prelacion al CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL (Apéndice n.° 8) por el monto
de su oferta econdmica equivalente a S/1 661 467,048, y otorgando un puntaje de
acuerdo al siguiente cuadro;

4 ® Informacion que quedd consignada en el “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro" de 25 de agosto de 2020,
g gt registrado y publicado en el SEACE el 26 de agosto de 2020.
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Cuadron.” 6
Postores Admitidos segun el Comité de Seleccion
OFERTA ORDEN DE
i ECONOMICA PRELACION | | UNTAJE
CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL S/1661 467,04 1 110.00
OB INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L. S/1 980 334,45 2 92.28
Fuente ; Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.° 001-2020-MPPAICES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
Elaborado por : Comision de control

Es decir que el comité de seleccién otorgd un puntaje de 110.00 al Consorcio
Mantenimiento Vial contraviniendo lo establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, referente a “las bases del procedimiento de seleccion” en cuyo
segundo parrafo estable:

..

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los

procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto

contractual sea distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario, se
consideran las siguientes bonificaciones:

1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de la oferta. En caso de consorcios, todos
sus integrantes deben cumplir la misma condicion; y

2) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequefias empresas cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
RNP. Esta bonificacion solo sera aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de
la provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir
la misma condicién.

.

El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde indicar que éste procedimiento de seleccion tenia

como objeto contractual al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario de
/ caminos vecinales Margarita-Sinshona-Puente Chino Antigua; la cumbre Flor de Café-
Mina de Sal EMP.PE-5N; Hidayacu -Los Angeles de Nueva Palestina- Shitary Padre
Abad- Padre Abad-Ucayali, por lo que no debi6 asignarse las bonificaciones citadas
precedentemente; es decir, la evaluacion realizada por el comité de seleccién no estaba
arreglada a la disposicion emitida por el Anexo n.°16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, toda vez que se otorgaron 10 de puntos de bonificacién sobre el puntaje
maximo de 100, haciendo un total de 110 puntos a favor del Consorcio Mantenimiento
Vial.

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.°> 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” y la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccidn a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
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procedimiento de seleccion, no solo en la etapa de admision sino también en la etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizd observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero,
asi también, porque asigné 10 puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de 100,
pese que este no era un procedimiento diferente ya que su objeto contractual no ha
sido distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario,_haciendo un
total de 110 puntos a favor del Consorcio Mantenimiento vial.

Situacion que ha originado que se evalué Unicamente la propuesta econémica de dos
postores, los cuales no debieron ser consideradas como las Unicas propuestas
econdmicas validas, dejando a un lado las ofertas economicas de once (11) postores
de los cuales 3 tenian ofertas econdémicas mas ventajosas por el importe de
S/1 342 599,63 haciendo una diferencia de S/318 867,41 en comparacion de la oferta
ganadora que ha sido por S/1 661 467,04, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°7
Postores con presentaciones de Ofertas mas Ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIO DE LA | PRECIO DE
OFERTA NO | LA OFERTA | DIFERENCIA
ADMITIDA GANADORA
1 ICONTRATISTAS GENERALES FALCON E.L.R.L. 1342 599,63
2  [CONSORCIO ENERGIA LIBRE 134259963 [1661467,04 318 867 41
3 |CONSORCIO LOS ANGELES 1342 599,63
Fuente : Propuestas de los consorcios Contratistas Generales Falcon E.|.R.L., Consorcio Energia Libre y Consorcio

Los Angeles
Elaboracién : Comision de control

Es preciso indicar, que segun cronograma publicado en la pagina del SEACE el
otorgamiento de la buena pro debi¢ ser el 21 de agosto de 2020, sin embargo, el comité
de seleccion otorgd la misma el 25 de agosto de 2020, es decir 2 dias habiles después
de lo establecido en el cronograma®, asimismo, se observa que la publicacion en la
pagina del SEACE debid ser como méaximo hasta el dia 23 de agosto de 2020, no
obstante este se publicé fuera de plazo, al haberse realizado recién el 26 de agosto de
2020, es decir, este registro se realizé después de 3 dias habiles de otorgado la buena
pro; ambos hechos contravienen lo establecido en el cronograma publicado en el
SEACE y en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, siendo que, en el
numeral 3 presentacion de ofertas de las etapas del proceso especial de seleccidn
sefala: “(...) el procedimiento especial no admite postergaciones de ninguna etapa (...)",
asimismo, en el numeral 4 evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
donde se indica: ‘(...)Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE,
e tiene un plazo maximo de dos (2) dias habiles(...)".

“Fpe acuerdo a la revision el comité no ha justificade la razon del por qué la admision evaluacion y otorgamiento de la buena pro fue una
ol s fecha distinta a lo publicado en el SECACE.
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En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccidn no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persiguen el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.

3. Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPPA-CS-1 - Primera Convocatoria
a) Procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CASERIO
ALTO SHAMBILLO - CATARATAS UC-106; MICAELA BASTIDAS - ANDRES A. CACERES
UC-100 Y BOQUERON - PUEBLO LIBRE UC-103-PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI",
por la suma de S/2 093 871,47.

a.1) Admision

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 216-2020-MPPA-GM de 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 10), se aprobaron las bases administrativas para la convocatoria
del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 002-2020-MPPA-CS-1, para dar inicio a la
primera convocatoria el 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10) con un valor referencial
maximo ascendente a S/2 093 871,47 soles y un valor referencial minimo de
S/1 675 097,18.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE', donde
también se encuentra las bases administrativas, de 20 al 31 de julio de 2020, se llevaria
a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electronica
(Apéndice n.° 10), quedando registrados 17 participantes, hecho que quedd
consignado en el correspondiente listado, seglin se muestra en la siguiente imagen:

(Ver imagen n.° 7 en la siguiente pagina)

Zoy suade
o V10V 5

- 10 Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

https://prodapp2.seace gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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Imagenn.®7
Relacion de participantes registrados
e Tips praveador RUC/CHdign Hoembre o Razén Sacal ¥ ":I; o rEgi::'ﬁﬂh e Estade  Advertenc Flc:;.'._.'l::
1 ;&“d"' e 10424715747 OCADIO ACDSTA DENIS BERMARDO IOT0I0 VALIDD 3010712020
2 :{f_:‘“"“’ m 20393507283 VIDWAR FABIAN 5.4.C. 20607/2020 VALIDO WOTIT0L0
3 ;;;_““‘"" o 03919714665 CAMING DE TIGRE £1RL. 10407020 VALIDS 3040712020
. Frosaser oo 0447148418 ENPRESA DE MANTEMEMIENTD VIAL LA MARGINAL 5.R L 1047020 VALIDS 00772020
5 :;E“'"‘“"“" 20505455115 SAM CAALOS CONTRATISTAS GEMERALES S.RLL 17020 vaLIpa 3140772020
s £roisederior 08289267R]  EMPRESA D MANTEMEMEENTD VIAL ERASAS.A 30107/3020 VALIZD 3010772020
7 ;,:?’é""d” on 20529134181 GRUPD RBD LEOPARDO ELRL 130712020 VALIDD 280772020
& [Yoveeseres 0541152378 CONSTRUCTORES Y LDGISTICOS 5.4 C. 180712020 VALIDD 2840772020
s ;r'{moénr o 20943840816 iﬁ’gﬁ COMSTRUCTORA ¥ CONSULTORA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD Sdre oo S
10 :’J_"““" Lo 20973140989 WELVAELRL. 310742020 VALIDD 24407/2020
4f; | o 0573294029 COMTRATISTAS GEMERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABLIDAD LIMITADA  30407/2020 VALIDD W70
43 | Crovesdorcon 0600101045 ECD CONSTRUCCIONES TITAN S.AC. 20712020 VaLIDG 130772020
11 ;‘PL““‘”’ e 0600601727 CONSULTORES ¥ EJECUTORES POLARIS §.4.C. 100742020 YALIDD 3040772020
14 m“‘"“’ g 20600319271 SAGUESS| EMPRESA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA /0712020 VALIDG: 319712020
15 :{“ﬁ'c‘“d“" el 0502854306 “ALDER CONSTRUCTORES SOCIEDAD ANOHIAA CERRADA 230742020 VALIDG 230772020
1 :ch’"d"' = 20602981763 ESTEBAN LOGISTICA E MIGEMIERIA E.LAL 2872020 VALIDG 28/07/2020
17 :L?c‘“d“ A I060L138871  CORPORACION AVAZONKCA MRV SOCIEDAD ANOIIAA CERRADA 221407/2020 VALIDD 1072020
Fuente : https:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml

Elaborado por: Comisidn de control

Paralelamente, la presentacion electrénica de ofertas inicié el 20 hasta el 31 julio de
2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 5 postores, lo cual quedo registrado
en el Reporte de Presentacion de Ofertas'' (Apéndice n.° 10), segun se evidencia en
la siguiente imagen:

Imagen n.® §
Presentacion de ofertas

RUC / Cadigo Nombre o Razon Social | Facha Prasentacion | Hora Presentacién | Forma de presentacion
1 SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CASERIO ALTO SHAMBILLO 4 '

CATARATAS UC-106: MICAFLA BASTIDAS ; ANDRES A CACERES UC-100 Y BOQUERON ; PUEBLO LIBRE UC-103-PADRE ABAD.PADRE ABAD-

20573206029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 3000712020 10:01:00 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA

20447368618 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL SR.L. 3010712020 20:02:00 Electronico

20600602722 | CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS S.AC. 3or2020 14:28:00 Electronico

20528926780 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA SA. 072020 16:40:00 Electronico

20802981763 | CONSORCIO KABOD 3110712020 22:35:00 Electrenico

Fuente : hitps:/fprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtml

Elaborado por : Comision de control.

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo |l
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debié verificar la
presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.os 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:

2 R £
,'f--';:, ;

Y \7& /.;

e/ "-U'E_, [ v
l"‘*-c-\.m-."

' htips:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

G

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admisién de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en Ia falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro), miembros el comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 5 postores que se registraron en forma
electronica (Imagen n.° 8) del cual solo admitieron la oferta del postor CONSORCIO
KABOD quedando como la unica oferta valida.

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 3 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 11), se evidencia que

el comité de seleccion declard inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron en
presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado en lineas arriba
para su admisibilidad, lo cual quedo evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPPA/CES" Primera Convocatoria de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro:

5 Cuadro n.°8
‘. Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admision de ofertas
ITEM | POSTOR OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION RESULTADO | OFERTA
EMPRESA DE De acuerdo a los términos de referencia el postor
1 MANTENIMIENTO VIAL debio presentar una Declaracion Jurada que | NO 419573 88
LA MARGINAL SR.L acredite la experiencia del personal requerido el cual | aApmiITIDO '
T NO HA PRESENTADO.
CONSULTORES y De Ia'cuerdo a los términos de refgrencia el postor
9 EJECUTORES POLARIS debm_ presentaf una Declaraciéon Jurlada que | NO 1 41957388
SAC acredite la experiencia del personal requerido el cual | ApmITIDO ’
S NO HA PRESENTADO.
De acuerdo a los términos de referencia el postor
Eﬂﬂ:?ESfMIENTO Viif debié presentar una Declaracion Jurada que | NO
3 EKASA S A acredite la experiencia del personal requerido el cual ADMITIDO 1419573,88
e NO HA PRESENTADO.
Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020, registrado y publicado en

el SEACE el 6 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comision de control
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1. Respecto a la Declaracion Jurada presentada por el postor referente a la
experiencia del personal requerido.

De la documentacion remitida, se evidencia que el comité de seleccion observo a
los postores empresa de Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L., Consultores y
Ejecutores Polaris S.A.C. y Empresa de Mantenimiento Vial Ekasa S.A
(Apéndice n.° 11). Porque no presentaron una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de seleccion considero
como no admitidas sus ofertas; sin embargo, de acuerdo a las bases administrativas
esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en la etapa de admision
de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
Il, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segun los Anexos n.°s 1,2,3,4,5, el mismo que se detallaa
continuacion:

(..
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, |a siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracidn jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion, (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

(..

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se
observa que si presentaron el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
presente seccion”. Como por ejemplo de la empresa de Mantenimiento Vial la
Marginal S.R.L. tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9
Anexon.° 3dela Mantenim_i_g_n‘t'q_ylilg_l_ la Marginal S.R.L.

ANEXO N* 3

DECLARACION JURADA GE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINGS DE REFERENCIA

Sefiores
ggxi-‘fﬁ DE SELECCION
CEDIMIENTO ESPECH = SELECC § N O2-2
iy AL DE SELECCION N 02-2020-MPPA A-CS-1

ﬁ:fiagtodgicnfgg:f;j u;lelt.t_ Para hacer de su conocimients que luege de heber examinado las bases
cemes 2L oS del procedimientc de a referencia ¥, conociendo t . ios nlc .
?’;r‘l_c(!f(a%!i-g&Nd;igl:ﬁi.:f;r& glln;;?;r\?_sNucoménemgs. af pOsStor que suscribe of?eczd;bsg;v?gg L::R:a If:.
JECUC LM VHIENT ERIGDICO ¥ RUTINARIO DE CAMIP 5 iC
ALTO SHAMBILLO CATARATAS UC-106 MICAE 5 E& A CADERDE COSERI
2 ; 100, MICAELA BASTIDAS ANDRES A CACE 2-100
BOQUERON FUEBLO LISRE UG-103-PADRE E AVALE Ss s Ue-voa ¥
A =Bl SHE += 103 DRE ABAD-PADRE A -LIC. - TR
Ioa Términos de Referancia que s indican en el numera; 3.1 d;JBAD S T . conkiced con
de las bases y los documentos dsf procadimienio

Fuente : Oferta del postor Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L.
Elaborado por  : Comisian de control

Ceapituio Hi de la seccitn especifica
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Notese de la imagen, que el postor declaré tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracién jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debid presentar otra declaracién jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debid presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencién en los términos de
referencia se refiere al anexo n.® 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 que sefiala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica yflo
requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitié al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases administrativas; afectando asi el principio de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que deben regir las contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefiala lo siguiente:

()

Una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacién consignada en las bases,
el nico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
a la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente férmula:

/'\..

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
.Y

Cabe precisar, lo establecido en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de
las Bases Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor
referencial minimo como se detalla a continuacion:
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Cuadron.®° 9
Valor referencial maximo e inferior
Valor Referencial Limites
Inferior Maximo
2093 871,47 1675 097,18 2093 871,470
Fuente : Bases administrativas
Elaborado por : Comision de control
Cuadro n.® 10
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
Valor Referencial Limites Inferior Limite Maximo
Con IGV SinIGV Con GV Sin IGV
1980 334,45 1675097,18 1419 573, 88 2093 871,47 1774 467,34

Fuente : Bases administrativas
Elaborado por : Comision de control

Es asi que, segun al “Acta de Admision, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPPA/CES” de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 10), se identificd que el comité de seleccion Admitio a un (1) oferta
siendo el CONSORCIO KABOD como la Gnica oferta valida, por el monto de su oferta
econémica equivalente a S/1 774 467,3412,

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccidn, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarroll6 sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacién de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” y la
Directiva n.” 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
/ procedimiento de seleccion, no solo en la etapa de admision sino también en la etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizé observacion sobre documentacién que
no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas, para
la admision, si no que recién debia ser presentada en la etapa de perfeccionamiento
de contrato de haber resultado ganador de la buena pro; situacion que ha originado que
se evalué Unicamente la propuesta econémica de un postor, el cual no debi6 ser
considerada como la Unica propuesta economica valida, dejando a un lado las ofertas

) economicas de tres (3) postores de tenian ofertas econdmicas mas ventajosas por el
importe de S/1 419 573,88 haciendo una diferencia de S/354 893,46 en comparacion
de la oferta ganadora que ha sido por S/1 774 467,34, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

'2 Pyblicado en el SEACE el 6 de agosto de 2020.
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Cuadro n.° 11
Postores con presentacion de ofertas mas ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIODELA | PRECIO DE

OFERTA LA OFERTA | DIFERENCIA
PRESENTADA | GANADORA

1 EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LAMARGINALSRL. | 141957388

2 CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS SAC. 141957388 | 177446734 | 354 893,46

3 EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA S.A, 1419573,88

Fuente : Oferta de los postores; Empresa de Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L., Consultores y Ejecutores Polaris

S.A.C. y Empresa de Mantenimiento Vial Ekasa S.A.
Elaborado por: Comision de control

En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara
(1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion
no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo a las disposiciones
establecidos en el TDR vy las bases administrativas convocada en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16 del mencionado Decreto de
Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica que persiguen el proceso de
contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que asegure su
optima ejecucion.

4. Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MPPA-CS-2 - Segunda Convocatoria.

a) Procedimiento de seleccion.

3 Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL HUACAMAYO
- PORVENIR - HUACAMAYO EMP. 5N; AGUAS VERDES - MONTERREY EMP.PE 5N Y
KM. 31.5 CARRETERA DE HUIPOCA SANTA ROSA AL SECTOR NUEVA ESPERANZA
EMP. UC-103 PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI", por la suma de S/1 994 569,20.

a.1) Admision

Mediante informe n.° 029-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12),
el presidente del comité de seleccion sefior Fredy Martin Alvarado Rios, solicito al
Gerente Municipal la aprobacion de bases de la segunda convocatoria del

; Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MPPA-CS-2, en merito a ello, a
través Resolucién de Gerencia Municipal n.° 248-2020-MPPA-GM, de 7 de agosto 2020
(Apéndice n.° 13), se aprobaron las Bases Administrativas de la misma, para dar inicio
a la segunda convocatoria el 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13) con un valor
referencial maximo ascendente a S/1 994 569,20 y un valor referencial inferior de
S/1 595 655, 360.

Segun lo indicado, en el cronograma establecido en el portal del SEACE™, donde
también se encuentran las bases administrativas, de 11 al 20 de agosto de 2020, se
llevaria a cabo el registro y la presentacién de los participantes en forma electronica
(Apéndice n.° 13), quedando registrados 26 participantes, hecho que quedd
consignado en el correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

'3 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
https:fiprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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Imagen n.® 10
Relacion de participantes registrados

Tipa proveedor RUCrodgo tiambeg o Keadn Socisl Fe:bade TERItTe en & o aeedimienty extde AIETEOR wch
1 Pravesdar con AUC 10217840404 MOREHD SALBIAS JalE 180872020 VALIDO iexastoge
F Proveedar con AUC 203935216502 CORSTRUCCIONES, INVERSIONES ¥ HEGOCIOS S.R.L. 1270872020 VALIDO 110815010
3 Provesdar con AUC 20IRIITI044 HEGOCIACIONES E INVERSIONES ELAAH EIRL 160842020 VALDO 1604/1020
4 Pravesdor con RUC T0IRISETIRG COMSTRULCTORA ¥ SERVICIOS GENERALLS JUT S.R.L. 1000842010 YALDO 20/08/2000
L] Provesdar con RUC 201914907288 VIDWAR FABIAN S A.C. 140872020 YaLD0 1108/1020
& Provesdar con RUC DO4ERAROILY € B € PERUYIAN LED EUPRESA THDIVIDUAL DE RESPONIAEILIDAD LIMTADA AB/08/2020 YALDO AR 2010
7 Brovesdar con AUC To4B9a808T4 INVERSSOIES ¥ MECOCLCIDHES ORENTE ELR.L 1%5/00/2620 YALDO 1508/ 1020
L] provesdar con RUC 204AGTARCS4 CORSTRUCTORA MOSSER EVMPRISA INDEVUDUAL DE RESPOMEABILOAD LIWTADA 147022000 VALIDO $408/1010
¥ Provesdar con RUC 2051750774 CONSTRUCCIONES 70/20 5.4.C. 16/08/2020 Waligo 1608/2010
19 Brovesdar con AUC 20818973544 GUERRA CONSTRUCTORES ¥ CONSULTDRES S.0.L. 20508/2020 WALIDO 10082010
1" Provesdar con RUC 20528575088 CONSTRUCTORA & COMSULTORA SAMMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIOAD LIMTADA 12/08/2010 VALIDO 110872010
LH Provesdor con RUC 2082913418 GRUPO AED LEQPARDO AR 1EDES20T0 WALIDD 1628/2010
13 Provesdar con RUC 20530582090 C Y EMNGEHERIA S RL. 13:98/2030 WALIDOD 1508/2010
14 Proveedor con AUC 20580485441 A& RCONTRATISTAS GENERALES CONSTRUKTTC EAPRESA INDIVIDUAL CE REPONSASLIDAD LIMTADA 1808/2620 VaLiog 1908/2010
15 Provesdor con AUC 20571032433 CAPQ HUANUCD S.R.L. 142082010 VALIDD 11068/2010
1t Provesdor con RUC 08T ID419TT COMTULTORA CONSTRUCTORA & SEAVICIOS GENERALES LA TOARE DE EABEL ELRL 12087200 VALIDD 11082010
17 Provesdor con RUC 20073230804 MIVERSIORES TERRA NOVA SRL 19208/2020 VALIDD 1928/2010
AL Proveedor con RUC 205TINE020 COMTRATESTAS CEMERALES FALCON EMPRESA INDMDUAL DE RESPOISABILIDAD LINTADS 110872020 VALIDD LB
19 Provesdor con AUC 20600505054 CORFOAATION Gi&l‘ﬂ SAC 130802020 VALIDD 13/06/7010
0 Provesdar con AUC 20801545448 #.O.C CONSULTORES ¥ EJFCUTORES S.4.C. 1820872010 VALIDO 1678010
El Provesdor con RUC 20801724567 LEAN WORK SOCIEDAD AradiFlva CERRADA 1720812020 VALIDD 178010
FH Provesdor con RUC 20001775004 CONSLLTORS f EJECUTORA GUZMAN SOCIEDAD ANOHIMA CERRADA - 'C B E GUZMAN S.AC 1HADB20E0 VALIDD 18067020
21 Proveedar con AUC 20001858960 MITHS.AC 1782020 YALIDOD 17R08/900
24 Provesdor con RUC 2080724635314 “INGEMERDS CONTULTORES ¥ CONTRATIETAS OBRALSA " SOCIEDAD ANGHIMA CERRADA L2 Eei 0 VALIDD 1820872010
Fil Provesdor con RUC 20401701780 EETORAN LOGISTICA € INGEHIERIA E4AL ARAORSICI0 VaLIoo L. ELET
L Provesdor con RUC 2060429937 LA TORAE CONTRATISTAS GENERALES HUUARUCD E.L&.L. 1900872020 VaLIOD ARDETSI0
Fuente : https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml

Elaborado por : Comision de control

Paralelamente, la presentacion electrénica de ofertas inicio el 11 de agosto hasta el 20
agosto de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 12 postores, tal como se
observa en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 13), segin se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
| Presentacion de ofertas

" RUC/ Codigo Nombre o Razén Social | Fecha Presentacion | Hﬁra P.r.uunt.lciﬂn | Forma de presentacion
1 MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMING VECINAL HUACAMAYO ;, PORVENIR ¢, HUACAMAYO EMP. 5N, AGUAS VERDES ;

MONTERREY EMP.PE 5N Y KM. 31.5 CARRETERA DE HUIPOCA SANTA ROSA AL SECTOR NUEVA ESPERANZA EMP. UC-103 PADRE ABAD-
FADRE ABAD-UCAYAL|

20489748054 | CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVUDUAL DE 14/0812020 16:20:00 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA

20573296029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 16/08/2020 16:20:00 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA

20393226502 | CONSTRUCCIONES, INVERSIONES Y NEGOCIOS SRIL. 201082020 10:16:00 Electronico

20489650674 | INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIENTE EIR.L. 20/08/2020 13:35:00 Electrenico

20602263534 | CONSORCIO HUACAMAYO 20/08/2020 12:53:00 Eleclronico

20601775604 | CONSORCIO VIAL NUEVA ESPERANZA 20/08i2020 14:11:00 Electronico

20528975055 | CONSORCIO CONSTRUCTORES VIALES 20108/2020 16:51:00 Electronico

20600505051 | CONSORCIO VIAL HUIPOCA 200872020 70000 | Electronico

20393271044 | CONSORCIO ENERGIA LIBRE 20/08/2020 18:56:00 Electronico

20573041977 | CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL 2010812020 19:27:00 Electronico

20522507734 | CONSTRUCCICNES 20420 S.A.C. 2010812020 13:56:00 Electronico

20528973516 | CONSORCIC SAN FEDRO 20/08/2020 23:23:00 Electranico

Fuente : hitps:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtml

Elaborado por : Comision de control

Ahora bien, de la revisidn a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debio verificar la
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presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.s 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:
lt(.“)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo

N°2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun vy las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

()

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admision de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revisién efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 12 postores que se registraron en
, forma electrénica, (Imagen n.° 11) del cual solo se admitié la oferta del postor:
/ CONSORCIO VIAL NUEVA ESPERANZA (Apéndice n.° 14), quien quedé como la
Unica oferta valida.

-

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacién presentada por

los 10 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.® 15), se evidencia

que el comité de seleccion declaré inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron

en presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba

r para su admisibilidad, lo cual quedé evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

. n.° 003-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admision de ofertas
TEM | POSTOR OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION RESULTADO | OFERTA

1 Enlos documentos presentados RNP, REMYPE y FICHA RUC
de uno de los integrantes del consorcio, su razén social indica
SERVICIOS E INVERSIONES ‘WY S ALVARADO' SOCIEDAD

CONSORCIO COMERCIAL ~ DE  RESPONSABILIDAD LIMITADA | NO
1 CONSTRUCTORES observandose que en el anexo 04 documento obligatorio se | ADMITIDO 1952 683, 25
VIALES indica una empresa de nombre SERVICIOS E INVERSIONES W

Y S ALVARADO SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, lo que origina una
confradiccion entre los nombres de |a razon social.
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TEM | POSTOR OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION RESULTADO | OFERTA
El postor en el anexo n.® 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al
2 EB:?ESEL% literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) si :gMITIDD 1795 112,28
es tipo de persona natural o persona juridica.
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al
3| RE R | lteralb) del Regiamento. Proporciona infornacion nexacta i) s :gmmno 1595 655,36
o es tipo de persona natural o persona juridica.
El postor en el anexo n.” 2 - Declaracion Jurada de acuerdo al
4 gﬁg:g&?g% literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) si :gMITIDO 1352 250,31
es tipo de persona natural o persona juridica.
INVERSIONES Y | Elpostoren el anexo n.® 2 — Declaracion Jurada de acuerdo al NO
5 | NEGOCIACIONES literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) si ADMITIDO 1675007,18
ORIENTE E.IR.L. es tipo de persona natural o persona juridica.
[ El postor en el anexo n.® 2 — Declaracion Jurada de acuerdo al
CONSORCIO literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) si NO
6 MANTENIMIENTO es tipo de persona natural o persena juridica. ADMITIDO 1521 281,59
VIAL No presenta la Declaracion Jurada del postor presentando a los
profesionales del personal clave.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
7 géj ;?08; iug CIONES presentar una Declaracion Jurada que describa la experiencia :gMITIDO 1595 655,36
R del personal requerido el cual NO HA INDICADO.
El postor ha presentado un anexo n.® 1 - Declaracion Jurada del
8 CONSORCIO  SAN | postor que difiere del establecido en las bases administrativas, | NO 1804 840.74
PEDRO por lo cual el comité de seleccion da como no presentado este | ADMITIDO t
anexo.
Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 24 de agosto de 2020, registrado y publicado
en el SEACE el 26 de agosto de 2020.
Elaboracion : Comision de control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admisién, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros del comité de seleccion, tal como se procede a detallar:

B ) 1. Respecto al item n.° 1 de la informacion presentada por los consorciados, que
consigna informacion incongruente con la registrada en el RNP, REMYPE y
FICHA RUC.

Al respecto de la primera observacion, se evidencia que el comité de seleccion
observo al anexo n.° 4 presentado por el postor “Consorcio Constructores Viales”
(Apéndice n.° 15), respecto de la informacion consignada por el Notario Publico en
( el reverso del anexa n.° 4, en cuanto a que uno de sus consorciados SERVICIOS
E INVERSIONES ‘WY S ALVARADO" S.C.R.L, ya que al comparar la razén social
‘ con los documentos presentados como RNP, REMYPE y FICHA RUC de la
empresa integrante, consideré que existe una contradiccion entre los nombres de
la razdn social.

Sobre el particular, se evidencia que en el reverso del anexo n.° 4 el Notario
consigna el nombre de la empresa consorciada SERVICIOS E INVERSIONES W'Y
S ALVARADO S.C.R.L, sin las comillas simples '..."; sin embargo, el postor en el
contenido del anexo n.° 4, si consigna dichas comillas simples, por lo cual el comité
de seleccién considero como no admitida su oferta.

Si bien es cierto, |a legalizacion al dorso realizada a dicho anexo n.° 4 por el Notario
Publico no lleva las comillas simples, sin embargo estas si figuran en los
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documentos como RNP, REMYPE y FICHA RUC de SERVICIOS E INVERSIONES
‘WY S ALVARADO’ S.C.R.L, correspondiendo indicar que dicha observacion era
subsanable, puesto que en todos los documentos presentados por el postor
“Consorcio Constructores Viales”, se identifica plenamente que no existe
contradiccion entre los nombres de la razén social.

Consecuentemente, el comité de seleccion debio evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE™ en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del
2021'5; donde sefala: ‘(...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”; ademas, el comité
de seleccion, no verifico que solo corresponde a errores materiales los cuales son
subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Esta condicién, es concordante con el numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la
seccion general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de
las bases administrativas; accionar que en el presente caso no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

.- 2. Respecto al item n.° 8 de la informacién registrada en el anexo n.° 1, donde la
informacion difiere de lo establecido en las bases administrativas.

_/t‘ Respecto del item n.° 8 se observa que el comité de seleccion observo las

/ Declaraciones juradas presentadas por el postor Consorcio San Pedro (Apéndice
n.° 15) por que difieren de las establecidas en las bases administrativas, por lo cual
se considerd como no admitida su oferta.

Sobre, el particular, se observa de la revision al anexo n.° 1 presentado por el
\ Consorcio San Pedro, ésta consigné lo siguiente:

II(I”)
Si autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones:
1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

()

Al respecto, al revisar el anexo n.” 1 de las bases administrativas, se evidencia que
se debia consignar debajo de la palabra Autorizacion de notificaciéon por correo
electronico, dos literales, segun se detalla a continuacion:

[CONSIGNAR Si O NOJ autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las
siguientes actuaciones:
1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

1+ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.

1% El érgano de control institucional mediante oficie n.” 473-2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020 solicito al érgano supervisor de las
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de gue transcribieron el inciso iii) tal
como indica el Anexo n.” 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
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2. Notificacion de la orden de servicios.

()

Corresponde indicar, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion
al postor Consorcio San Pedro, solo correspondia a errores materiales los cuales
son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto
ofertado, concordante con el numeral 1.7 subsanacién de las ofertas de la seccion
general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las
bases administrativas; accionar que en el presente caso no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

3. Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la
experiencia del personal requerido.

Al respecto de las observaciones de los items n.° 6 y 7 se evidencia que el comité
de seleccion observo que los postores Consorcio Mantenimiento Vial y
Construcciones 20/20 S.A.C. (Apéndice n.° 15) no presento una Declaracion
Jurada que acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de
seleccion considero como no admitida su oferta; sin embargo, de acuerdo a las
bases administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en
la etapa de admisién de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo

I, se establece que, el comité de seleccidn debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segln los Anexos n.°s 1,2,3,4,5, el mismo que se detallaa
continuacion:

1)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en

§ el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilic comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

i

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se
observa que si presento el anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente
seccién”, asi como por ejemplo del postor Construcciones 20/20 S.A.C.; tal como
se muestra en |a siguiente imagen:
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Imagen n.° 12
Anexo n.° 3 Construcciones 20/20 S.A.C

ANEXO N" 3

DEGLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINGS DE REFERENCIA

Sefores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N® 003-2020-MPPA-CS
Prasente.-

igi ra hacer de su conocimiento que luege de haber examinado las
gg;’?ﬂﬁ:ﬂzcmﬁfg; g:l‘p‘o:aedlmlenlo oe la referencia y, conociends todos los alcances y
las condiciones detaliadas an dichos documentas, & postor gue suscribe ofrece ol servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTD PERIODICO ¥
RUTINARIO DEL CAMINOG VECINAL HUACAMAYD PORVENIR — HUACAMAYO EMP. SN AGUAS
VERDES — MONTERREY EMP.PE SN ¥ KM. 31.5 CARRETERA DE HUIPOCA SANTA ROSA AL
SECTOR NUEVA ESPERANZA EMP. UC-103 PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI , de Onl'\forrnlqso
cun los Términos de Referenca qus s indican an ol numeral 3.1 del Capiwln Il de |a seccion
i especifica de las bases y los documantcs del procedimiento

Lima, 20 de Agosta dei 2020

b o

i
OERENTE GEHERAL

. i

Fuente : Propuesta de Construcciones 20/20 S.A.C
Elaborado por: Comision de control

Notese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debid presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debié presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.° 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 que sefiala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitio al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases administrativas; afectando asi los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia eficacia y eficiencia que
deben regir las Contrataciones del Estado.

4. Respecto a las observaciones detalladas en los item n.> 2, 3,4, 5y 7 ala
informacion consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no especifica la
representatividad como persona natural o juridica del consorcio o empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
Administrativas, sefala:
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()

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION _

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-MPPA.A-CS
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

i.  No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad.

ii.  No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccidn ni
para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

iii. Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la
informacién de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se
encuentra actualizada.

()

Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observd el anexo n.° 2
presentado por los postores Consorcio Huacamayo, Constructora Mosser E.L.R.L.,
Consorcio Energia Libre, Inversiones y Negociaciones Oriente E.I.R.L. y Consorcio
Mantenimiento Vial (Apéndice n.° 15); sefialando: “El postor en el anexo n.* 2 -
Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del Reglamento proporciona informacion
inexacta iii) si es tipo de personal natural o juridica”, es decir el comité no identifico
si cada uno de los postores eran personal natural o juridica.

En la siguiente imagen, se muestra como presento su anexo n.° 2, uno de los
postores, como es el caso de Constructora Mosser E.I.R.L:

(Verimagen n.° 13 en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 13
Anexo n.° 2 de la Constructora Mosser E.LR.L

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
{LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Safores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECGION N® 003 - 2020 - MPPA - CS, - SEGUNDA
CONVOCATORIA

Eresents. -

Madianie el presente el suscrito, NOE ELIAS ESTRELLA HUALLPA posior y/o Representants Legal
de CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, deciaro
bajo jurameanio

i No nmaber mowrido y me obhgo @ no incurny en actos de Corfupcion. asi como a respetar el
principio da integndad

i No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccion ni para contratar
con el Estade, conforme al articulo 11 de la Ley de Contratacicnes del Estado.

5 Cua mi informacidn (en cass que el postor ses perscna natural) o la informacidn de la persens
juridica que reprosonta, registrada an ol RNP se encuentra aclualizada

3 Lanccer las sancionas conterndas en la Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamanto, asi
como fas disposiciones aplicables del TUO da fa Ley N* 27444 Ley del Procedimerto
Administrativo General

Fuente s Pmp‘ﬁﬁe‘;ta. de Constructora Mosser E.LR.L
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, al revisar el anexo n.° 2, presentado por el consorcio Vial Nueva
esperanza (Apéndice n.° 14) quien fue admitido y posteriormente se le otorgo la
buena pro's, se observa que presento el literal Il del anexo n.° 2, igual que los cinco
(5) postores que no fueron admitidos sus ofertas, es decir no se utilizd el mismo
criterio para todos los postores, al momento de realizar su evaluacion, tal como se
muestra de las siguientes imégenes:

Imagen n.® 14
Anexo n.° 2 del Consorcio Vial Nueva Esperanza

ANERD N* 2 ANEKO N° 2 1
DECLARACION JURADA DECLARAGION JURADA i
i
(LIT. 8 DEL ART, 52 DEL "E“'-'“"Eg;%%z:-“ LEVOE CORTRADVICHES DEL {LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL |
ESTADO)
COMITE CE SELECCION Seflores
PROCEDIMIENTO EBFECIAL DE SELECCION N 003-2020 M1 "PA-CE-SEGUNDA CONVOCATORIA COMITE DE SELECCION
Presante - :H‘ODEOMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MPPA-CS-SEGUNDA CONVOCATORIA
sente -

Madanta el prasents af susCD. Fostor y Represantanis Legal de KELVA E 1 R L, decla™n bajo juramenio

| Mo haber incurTkio y ma obiigo @ NG INCLETY en Ac0s de COMUPCIAN, BSI COMD 8 TRSPALEr & prneipio de Madianta al presants ol suscrio, Postor y Reprosentants Legal de ‘CONSULTORA & EJECUTORA
Irtagricad GUZMAN SOCIEDAD ANCNIMA CERM ‘G & E GUZMAN S AC, declar bajo [uramenta

i Mo tener impadinents para postubsr en 8 POCIMENS $SPACE 48 SEWCCEn M pans Coniratar con & i No haber incurrido y ma obligo @ no incurrir en actos da comupeits, asi como a fespelar el principio di
. 4 Integridac

W Que mi Anfanmaciin (on cakt que ¢ posior sea persans Netural) © 8 ifarmacitn o s persona |uridica

Qe reprasentn, racisiraca an &) RNP s frnler it No toner impedimenio pars Dmull'm.IDronadlmmheimﬂwMundnmmmnﬂmnrwnel

" SARLONES COn an ey Srirataciones atndo y 5u Negiamanio, 8si como

fom dhaponicianes aplcables del TUC de Ia Lay N 27444, Lay del Procadenienia Admirsstaiivo General b Que mi .dun-nauén ten caso que el posior sea persona nalwsl) o la informacion de la persona juridica
QU P an al RNP se actualizada

v Patcipar an el oresenle process de conbratecon en foma pdependiecde sin mediss consuita
SOMUNIEICON, Bcuerda, Tegln O COMVINID COM NINQON provesdar Y CONGCE lak dEposdioned del v Conocef las sancicnes el Estada y su Reglamenie, esi como
Wrm l.ulgnamw Neo 1004, Decroto Legisiativo que aprueba i@ Ley de Reprosion de Conduclas lus disposiciones apicables del 'I'UD du 4] uy N‘ 27«4 Luy ded Procadimiento Administralive General

o
Fuente : Propuesta de Consorcio Vial Nueva Esperanza

Elaborado por : Comisién de control

Ademas, el comité de seleccion podia distinguir que los postores eran personas
natural o juridica con la presentacién de sus fichas RUC, registro nacional de
proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de sociedades andnimas
(certificado de vigencia), por lo que el comité debio evaluar la oferta de manera

16 Conformado por dos empresas: “Kelva E.|.R.L." y “Consultora & ejecutora Guzman S.A.C."
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integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado, tal como lo
indica la Directora Técnica Normativa del Organismo Supervisor de contrataciones
del Estado OSCE. En el oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
2021 que sefiala: (...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacion de ofertas de la seccion general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se olorgue para la
subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde seala lo siguiente:

()

Una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacion consignada en las
bases, el Unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100)
puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Qi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi =Precioi
Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()

Para tal efecto, en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de las Bases
Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor referencial inferior
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 13
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
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Valor Referencial Limites Inferior Limite Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
1994 569,20 1595 655,360 1352 250,31 1994 569,200 1690 312, 88
Fuente : Bases administrativas

Elaborado por: Comision de control

Es asi que, segun al “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPPA/CES - Segunda
Convocatoria” de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), se identificé que el comité
de seleccion Admitio como Unica oferta valida presentada por el CONSORCIO VIAL
NUEVA ESPERANZA, (Apéndice n.° 14) por el monto de su oferta economica
equivalente a S/1 994 569,20'7, otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.°14

Postores Admitidos Segun el Comité de Seleccion
OFERTA ORDEN DE
POSTOR ECONOMICA PRELACION FUNTAJE
CONSORCIO VIAL NUEVA ESPERANZA S/1.994 569,20 1 110.00
Fuente : Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de

Seleccion n.? 003-2020-MPPAJCES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control

Es decir que el comité de seleccion otorgd un puntaje de 110.00 al Consorcio
Mantenimiento Vial contraviniendo lo establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.? 070-2020, referente a “las bases del procedimiento de seleccion” en cuyo
segundo parrafo estable:

‘.

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los

procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto

contractual sea distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario, se
consideran las siquientes bonificaciones:

1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de |a oferta. En caso de consorcios, todos
sus integrantes deben cumplir la misma condicion; y

2) 2 Cinca por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequefias empresas
cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta
la prestacién, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar |a declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
RNP. Esta bonificacidn solo sera aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de
la provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir

= la misma condicidn.

()

El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde indicar que éste procedimiento de seleccion tenia
como objeto contractual Mantenimiento Periodico y Rutinario de Camino Vecinal
T Huacamayo - Porvenir - Huacamayo Emp. 5N; Aguas Verdes - Monterrey Emp.PE 5N
1 Y KM. 31.5 Carretera de Huipoca Santa Rosa al Sector Nueva Esperanza Emp.
| UC-103 Padre Abad-Padre Abad-Ucayali; por lo que no debié asignarse las
/4 bonificaciones citadas precedentemente; es decir, la evaluacion realizada por el comité

17 Registrado y publicado en el SEACE el 26 de agosto de 2020.
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de seleccion no estaba arreglada a la disposicion emitida por el Anexo n.”16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, toda vez que se otorgaron 10 de puntos de
bonificacion sobre el puntaje maximo de 100, haciendo un total de 110 puntos a favor
del Consorcio Vial Nueva Esperanza.

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” y la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
procedimiento de seleccidn, no solo en la etapa de admision sino también en la etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria

para la admision, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion

que no correspondia ser presentada segln lo dispuesto en las bases administrativas,

R para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de

perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,

existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero;

\ \! asi también, porque asignoé 10 puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de 100,

\ X pese que este no era un procedimiento diferente ya que su objeto contractual ha sido

- el mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, haciendo un total de 110
puntos a favor del Consorcio Vial Nueva Esperanza.

Situacion que ha originado que se evalué Unicamente la propuesta economica de un

postor los cuales no debid ser considerada como la Unica propuesta economica valida,
dejando a un lado las ofertas econdmicas de ocho (8) postores de los cuales 1 tenia
ofertas econdmicas mas ventajosas por el importe de S/1 352 250,31 haciendo una
diferencia de S/642 318,89 en comparacion de la oferta ganadora que ha sido por
S/1 994 569,20, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 15

Postores con presentacidn de ofertas mas ventajosas

ITEN | POSTOR PRECIO DE LA OFERTA | PRECIO DE LA
PRESENTADA OFERTA GANADORA

1 ICONSORCIO ENERGIA LIBRE 1352 250,31 1994 569,20 64231889 |
Fuente : Propuesta del postor Consorcio Energia Libre.

DIFERENCIA

Elaborado por: Comisidn de control

En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccion no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persiguen el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2022-2-2684-AC

Pagina 42 de 136
5. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPPA-CS-2 - Segunda Convocatoria

a) Procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCIQN
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CURIMANA -
PTO. BELLO HORIZONTE EMP UC-102; PTO. BELLO HORIZONTE - NUEVA ALIANZA -
PTO VISTA ALEGRE EMP R250329; PTO. BELLO HORIZONTE - SAN JOSE DE
TAHUAPOA EMP R250298 Y CURIMANA - DOS DE MAYO EMP. UC-100 CURIMANA-
PADRE ABAD-UCAYALI", por un monto de S/2 152 344,74.

a.1) Admision

Mediante informe n.° 030-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16),
el presidente del comité de seleccion sefior Fredy Martin Alvarado Rios, solicitd al
Gerente Municipal la aprobacion del procedimiento n.° 005-2020-MPPA-CS-2, en
mérito a ello, a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 249-2020-MPPA-GM,
de 7 de agosto 2020 (Apéndice n.° 17), se aprobaron las Bases Administrativas para
la convocatoria, el cual inicié el 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 17) con un valor
referencial maximo ascendiente a S/2 152 344,74 y un valor referencial inferior de
S/1 721 875,80.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE™, donde
también se encuentran las bases administrativas, de 11 al 20 de agosto de 2020, se
llevé a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electrénica
(Apéndice n.° 17), quedando registrados 28 participantes, hecho que quedd
consignado en el correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

(Ver Imagen n.° 15 en la siguiente pagina)

'8 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
https:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetormo=LOCAL
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Imagen n.° 15
Relacién de participantes registrados

D, Tipg provesder AuCCAdiga Hombre o Ratn Social Facha ¢ registra en el procedimients  fstado  adveriencia  Fecha de registro
1 Proveedor con AL 10217840681 MORENO SALINAS JAIME LA VALIDO 100
1 Proveedor conAC  OTIRIGESES  SERVICIKDS E INVERSIOHES WY § ALVARADD' SOCIEDAD COMERCIAL OE IDAD LIMITADA VaLIDo 10/08/2020
3 Proveedor con AKX Z0MMNITTZ COMSICS.AL 2010412020 VALIDO 20/08/2010
4 Provesdor con AUC  J0IZTI044  NEGOCIACIONES £ INVERSIONES ELAAN EIRL 16/08/2020 VALIDO 16082020
5 Proveedor conRUC 20893367433 CONSTRUCTORABY CHELRL. 2000811070 VALDO 10/08/1010
1 Proveedor con AUC 20393638551 COMSTRUCTORA Y SERVICIOS CORDOVA S.RLL. 15/08/2020 ¥ALIDO 15082020
7 Proveedor con AUC  ZD3FIEETENA  CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES JUTSALL. 18072010 VALDO 18/08/2010
L] Proveedor conAUC  200PI907IEY  YIDWAR FABUAN S.A.C. 14/08/2020 VALIDD 14/0B/2020
q Proveedor con RUC 20435459321 € & C PERUVIAN LED EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAT LIMITACA 18/08/2020 VALIDD 18/08/2020
10 Proveedorcon ALC  Z0489450474  INVERSIDUES Y NEGOCLACIONES ORIENTE ELR.L 15/08/2020 VALIDD 1570843030
11 Provesdorcon AUC 20523507734 COMSTRUCCIONES 20/105.A.C. 18/08/2010 VALIDO 1818/2020
11 Proveedorcon AUC 20528973848 GUERRA COMSTRUCTORES Y CONSULTORES S.R.L. 19/08/2020 VALIDO 150872020
13 Provesdorcon AUC 20528975055 COMSTRUCTORA B CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPCNSABILIDAD LIMITADA 12/08/2020 ¥ALIDO 121082020
14 Proveedorcon RUC 2052504851 ROWY DIAZC A5 EMPRESA DE JOAD LRATADA 14/08/2020 VALIDO 1410802020
5 Provesdorcon RUC 20829434384 GAUPD RED LEOPARDO ELRL 16/08/2020 VALIDG 18/08/2020
16 Provesdarcon AUC  20530SEB0S3 €Y ETNGEWIERIA SRL 13/08/2020 VALIDG 13082020
17 ProveedorconAUC 20534286485  ASIR COMSTRUCTCRA E INVERSIGHES S.A.C 8/08/2020 VALIDG 190812020
18 Provesdorcon RUC 20542577836 CORPORACION GRUPO SOERADD SOCIEDAD ANONIAA CERRADA 17/08/2020 VALIDD 1720817020
19 Proveedor cMRUC 20565265106  NOVAHOME AGENTES INMOEILIARIOS 5.4.C. 14/08/2020 VALIDO 160812020
0 ProveedarconAUC 20563465841 A& R CONTRATISTAS GENERALES CONSTRUKTEC EMPRESA INOEVIDUAL OF RESPCHSABILIDAD LWITADA  16/08/2020 VALIDO 19/00/2010
2 Proveedarcon AUC  Z0STMO4M977  CONSULTORA CONSTRUCTORA & SERVICIOS GENERALES LA TORRE DE BASEL E.LR.L. 12/08/2020 VALIBO 1108/2020
21 Proveedar con RUC  20STIZ9A019  CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INGIVIDUAL DE RESPONSABALIDAD LIMTADA 12/08/2020 YALIDO 118212020
13 ProvedorconRUC  2060010M049  ECO COMSTRUCCIONES TITAM S.A.C. 17/08/2020 VALIDD 1708/2020
24 Proveedorcon AUC 20801844445 H.0.C. CONSULTORES ¥ EECUTORES S.A.C. 16/08/2020 VALIDO 1/0E2020
35 Proveedor conRUC  1D0YEREAED  MITHS.AL 17/08/2020 VALIDO 17/08/2010
26 Proveedorcon BUC 2060981763  ESTEBAM LOGISTICA E INGEMERIA EARL. 180872020 vALDO 18/08/2020
17 ProvesdorconAUC 10604289179 LA TORRE CONTRATISTAS GEMERALES HUAMUCO E.LR.L. 19/08/2020 VALIDO 19/08/2320
I8 Proveedor conAUC  T0SDABATIO0  HAVAR CONTRATISTAS GENERALES ELR.L. 20/08/2020 VALEDD 20/08/2020
Fuente : hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml

Elaborade por: Comision de control.

Paralelamente, la presentacion electronica de ofertas se inicio de 11 hasta el 20 agosto
de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 15 postores, tal como se observa
en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 17), segun se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 16
Presentacion de ofertas

Sy dge B 11 8,_— = e : . = 2 5 = L -+
l—Ri.ll: | Cédigo Nombre o Razén Social ] Fecha P io I Hara Pr io | Forma de presentacion
] SERVICIO PARA LA EJEGUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DE GAMIND VECINAL CURIMANA ;, PTO. BELLO HORIZONTE |
EMP UC-102; PTO. BELLO HORIZONTE - NUEVA ALIANZA ; PTO VISTA ALEGRE EMP R250329; PTO. BELLO HORIZONTE 4, SAN JOSE DE
TAHUAPOA EMP R250298 Y CURIMANA ; DOS DE MAYO EMP. UC-100 CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALI
20573286029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 18/08/2020 17:03:00 Elecronico
| RESPONSABILIDADLIMITADA __________
203593667804 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES JJT S.RL. 18/08/2020 21:35:00 Elecironico
20489650074 | CONSORCIO VIAL ORIENTE 20/08/2020 13:23:00 Elecironico
20673041877 | CONSORCIC MANTENIMIENTO VIAL 20/0812020 16:12:00 Elecironico
[ 20393157772 | CONSIC S.AC. 20/08/2020 17:02:00 Electronico
20528975055 | CONSORCIO CONSTRUCTORES VIALES 2010812020 17:23:00 Elecironico
) 20542577836 | CONSORCIO SANTA LUCILA 2070812020 15:51:00 Elecironico
4266465 | CONSORCIO TESLA 200812020 18:11:00 Eleclronico
20383271044 | CONSORCIO ENERGIA LIBRE 200812020 18:26:00 Elecironico
20604867500 | CONSORCIO EJECUTOR GURIMANA 200812020 18:56:00 Elecironico
2 5521 | CONSORCIO CURIMANA 200812020 19:26:00 Elecironico
20383658551 | BELLO HORIZONTE 20/08/2020 20:30:00 Elecironico
20383317133 | CONSORCIO B&CH 200812020 20:49:00 Electronico
20522507734 | CONSTRUGCIONES 2020 5 AG. 20/08/2020 13:65:00 Electronico
20604288379 | BELLO HORIZONTE 20/08/2020 23:24:00 Elecironico
Fuente . hitps:/iprodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes xhimi

Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo |l
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debié verificar la
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presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.°s 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:

u

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo

N°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(...)’

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta seria
considerada como no admitida; es decir, la no admision de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 15 postores que se registraron en
forma electrénica, (Imagen n.° 16) del cual solo admitieron la oferta del postor
CONSORCIO SANTA LUCILA (Apéndice n.° 18), quedando como Unica oferta valida.

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 14 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 19), se evidencia
que el comité de seleccion declard inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron
en presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba
para su admisibilidad, lo cual quedé evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 17), cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 16
Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admision de ofertas

ITEM POSTOR OBSERVACION DE LA NO ADMISION RESULTADO OFERTA
En los documentos presentados RN.P, REMYPE y FICHA
RUC de uno de los integrantes del consorcio, su razén
~ social indica SERVICIOS E INVERSIONES W Y §
ALVARADO" SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA observandose que en el
1 ggmgggggo%s anexo 04 documento obligatorio se indica una empresa
VIALES de nombre SERVICIOS E INVERSIONES W Y §
ALVARADO SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, lo que origina una
contradiccion entre los nombres de la razén social.
El Postor debid presentar las descripciones de sus
experigncias del personal clave tal como lo indica las

No Admitido 2152 344,74
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ITEM POSTOR OBSERVACION DE LA NO ADMISION RESULTADO | OFERTA
bases, por lo que se da por no cumple con los
requerimientos técnicos minimos,
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona 3
2 CONSORCIO TESLA informacién inexacta iii) si es tipo de persona natural o N Aumitioe 1721804
persona juridica.
El postor ha presentado un anexo n.° 1 — Declaracion
3 ggﬁgg‘i&sgm Juraldal del postorque difiere del eslaplacido en Ias‘l'aases No Admitido 1605 138,46
FALCONE IRL. administrativas, por lo cual el comité de seleccion da
como no presentado este anexo.
1 El postor en los anexos presentados indica
Pracedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPPA.A-CS, pero el Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPPA-CS,
CONSTRUCTORA Y | existiendo incongruencia en los anexos con los
SERVICIOS establecido en las bases. -
4 | GENERALES T [Z Asimismo, en el anoxo n" 5 dica que su leriano | /o Admitido | 1456216.78
SR.L. incluye IGV, pero el precio de la oferta presentada por el
postor incluye todos los tributos, y ahi mismo indica que
los postores que gocen de alguna exoneracion legal no
incluiran en el precio de la oferta los tributos respectivos,
habiendo una contradiccién en su oferta.
El postor en el anexo n.* 2 — Declaracion Jurada de
CONSORCIO acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona ix
5 | ENERGIA LIBRE informacién inexacta ii}i] si es ti;% de persona el o | NoAdmitido | 145921678
persona juridica.
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona
CONSORCIO ; Sy L
informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural o i
6 \hﬁﬁTENIMIENTO persona juridica. No Admitido 1751 060,20
No presenta la Declaracion Jurada del postor
presentando a los profesionales del personal clave.
El postor en el anexo n.® 2 — Declaracion Jurada de
CONSORCIO  VIAL | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona s
7 ORIENTE informacién inexacta iii) si es tipo de persona natural o No Admiedo PRSI
persona juridica.
El postor presenta el anexo n.° 01 con informacion
faltante, no indicando el RUC de la empresa.
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de it
8 CONBIG S0 acu%rdo al literal b) del Reglamento. Proporciona Nodedmito 1:800 000,00
informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural o
persona juridica.
El postor en el anexo n.° 2 — Declaracion Jurada de
CONSORCIO acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona i
'-/ i CURIMANA informacion inexacta ii}i} sies tip% de persona r?atural 0 M. Avimilico 1840009
persona juridica.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
resentar una Declaracion Jurada emitida por el -
10 CONSORCIO 8 & CH. ;F)!epresentante Legal que acredite la experiengz del R sl i 1735000,00
personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
CONSORCIO  BELLO | El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
HORIZONTE acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona
(INTEGRADO POR | informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural o
CONSTRUCTORA ¥ | persona juridica. i
1 SERVICIOS CORDOVA No Admitido 1459 216,78
SRL Y
CONSTRUCTORES Y
LOGISTICOS S.A.C)
De acuerdo a los términos de referencia el postor debié
CONSTRUCCIONES resentar una Declaracién Jurada que describa la .
12 20120 S.AC. preriencia del personal requerido gl cual NO HA No Admitido 17218758
INDICADO.
Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 25 de agosto de 2020, registrado y publicado en

el SEACE el 26 de agosto de 2020.

Elaborado por : Comisidn de control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
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concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccién General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admision, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.” 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros del comité de seleccion, tal como se procede a detallar:

1. Respecto del item n.° 1, informacién presentada por los consorciados, se
consigna informacién incongruente con la registrada en el RNP, REMYPE y
FICHA RUC, y presentacion de descripciones de las experiencias del personal
clave.

Al respecto de la primera observacion, se evidencia que el comité de seleccion
observo al anexo n.° 4 presentado por el postor “Consorcio Constructores Viales
(Apéndice n.° 19)’, respecto de la informacién consignada por el Notario Publico
en el reverso del anexo n.° 4, en cuanto a que uno de sus consorciados SERVICIOS
E INVERSIONES ‘W Y S ALVARADO' S.C.R.L, ya que al comparar la razén social
con los documentos presentados como RNP, REMYPE y FICHA RUC de la
empresa integrante, considerd que existe una contradiccion entre los nombres de
la razén social.

Sobre el particular, se evidencia que en el reverso del anexo n.® 4 el Notario Publico,
consigna el nombre de la empresa consorciada SERVICIOS E INVERSIONES W'Y
S ALVARADO S.C.R.L, sin las comillas simples "..."; sin embargo, el postor en el
contenido del anexo n.° 4, si consigna dichas comillas simples, por lo cual el comité
de seleccién considero como no admitida su oferta.

Si bien es cierto, la legalizacion al dorso realizada a dicho anexo n.” 4 por el Notario
Publico no lleva las comillas simples, sin embargo estas si figuran en los
documentos como RNP, REMYPE y FICHA RUC de SERVICIOS E INVERSIONES
‘W'Y S ALVARADO’ S.C.R.L, correspondiendo indicar que dicha observacion era
subsanable, puesto que en todos los documentos presentados por el postor
“Consorcio Constructores Viales”, se identifica plenamente que no existe
contradiccion entre los nombres de la razon social.

Consecuentemente, el comité de seleccion debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE'® en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del
20212 donde sefala: “(...) el Comité de Seleccién debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado’; ademas, el comité
de seleccion, no verifico que solo corresponde a errores materiales los cuales son
subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

N ‘.'F

____-_','.-.-.v'*(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.

% E| drgano de control institucional mediante oficio n.® 473-2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020 solicito al drgano supervisor de las
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de que transcribieron el incisa iii) tal
como indica el Anexo n.° 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.
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Esta condicion, es concordante con el numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la
seccion general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de
las bases administrativas; accionar que en el presente caso no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

Respecto a la segunda observacion realizada al Consorcio Constructores Viales, se
evidencia que el comité de seleccion observo que el postor debio presentar las
descripciones de sus experiencias del personal clave tal como lo indica las bases,
por lo que no cumplio con los requerimientos técnicos minimos, es decir que el
comité de seleccion observo su declaracion jurada de quipo profesional, porque no
especifica la experiencia de su equipo profesional, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
Imagen n.° 17
Declaracion jurada de equipo profesional

ANEXO BN

| DECLARACION JURADA DEL EQUIPO PROFESIONAL

Sanoras
COMI I E Dk SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* U05-2020-MPPA-CS-SEGUNDA CONVOCATORIA

Prusente. -
D nuestra consideracian,

Maodiante o prosonte e suserio, DANI MOSHE FERNANDEZ VELASQUEZ, ontificads con
D.ML. N® 43837718, Ropresentante Comin  del  CONSORCIO CONSTRUCTORES
VIALCS., iuege de haber examinago las  bhases  y  demas  documcntos  dod
smesdimlantn de refsmancia, declare BAJO JURAMENTO  contar eon la DXPORIENCIA
solicitada #n o oue respecia al EQUIPO PROFESIONAL (RESIDENTE DEL SERVICIO ¥
ASISTENTE DEL RESIDENTE). detalanco que el para la 1 el
survicio os ol siguionice:

NOMBRES ¥ DN | CARGO CARRERA TIEMPO DE TIFMPO DF
APELLIGOS | PROFESIONAL EXPERIENCIA EN DXPERIENCIA EN

LUIS ANGEL DAMIAN | 41124671 INGEMNIERD CiVIL 3,15 AROS 13 MESES
ZEVALLOS |

FELIX MIGUEL
&, RAMIREZ CERNA

[ e |

| 42858732 | INGENIERG CIVIL 2.32 AROS NO PIDE

De i oon jos T de in que se indican an el numeml 3. | rlgl f‘npft;ln {11 ﬂa
W meccion especifica oa las bmusx y los los dsl p
SE ACREDITARA PAHA LA SUSCRIPCION DLL CONTRATO,

Sa& suscrioe |a presents con caracter de Declaracién Jurada Irevocatle & Inconcicional,

Fuente : Propuesta del postor Consorcio Constructores Viales
Elaborado por  : Comisian de control

Sobre el particular, se evidencia de las bases administrativas que esta declaracion
jurada, no correspondia ser presentada en la etapa de admision de ofertas, en razon
que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il, se establece que,
el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los documentos obligatorios
segun los Anexos n.%s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a continuacion:

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
ey b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

."'.'E-' ™

- ?: . 3
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c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

G

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por el postor se observa
que si presento el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccion”;
tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 18
Anexo n.° 3 del postor Consorcio Constructores Viales

ANEXO N° 3

DEGLARACGION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefiores

ECCION
g%‘?fn?ﬁ?ﬁ'fo ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-MPPA-CS-SEGUNDA CONVOCATORIA

Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su t:onocimien!o que Iucgnl de haber a1(a;;'lslr1a:(:{:c;‘arl\a.:sa :ﬂ;e?a:

demas documentos del procedimiento de la referencia y, connmcha t{?dos At DARK

condiciones detaliadas en dichos documentos, el postor que suscribe u:;e ity
e MANTENgﬂhlt"lz”:TE?deﬁgl?ch?roYBE‘LJEI;N:S‘I"\?ZGNTE- NUEVA ALIANZA

| CURIMANA - PTO. BELLO HORIZ -102; PTO. NTE- MEVASENES

L - VISTA ALEGRE EMP R250329, PTO. BELLO HORIZONTE - SAN JOS!

R;F;rogﬂﬂs‘f CURIMANA - DOS DE MAYO EMP. UC-‘iOd_J CURIMANA-PADRI;Z ﬁ;B;&‘I’JD:Jg;\I’{::;. Iﬁe

| conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el numaral 3.

de la seccidn especifica de las bases yics documentos del procedimiento.

Padre Abad, 18 de Agoslto del 2020

Fﬁe nte Oferta pms; ntada por el postor.C_o_h_s:)rcio Con SHJ ctor_es Viales :
Elaborado por : Comisién de control

Notese de la imagen, que el postor declaré tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido; ademas este anexo cuestionable, es un formato que no lleva un
numero.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debid presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debid presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencién en los términos de
referencia se refiere al anexo n.” 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
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n.° 070-2020, que sefiala: “El postor ganador deberé presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica
ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica ylo
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, afectando asi los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia
que deben regir las contrataciones del Estado.

No permitiendo al postor ser evaluado ni calificado sobre su precio ofertado, pese a
que presentaron todos los documentos obligatorios indicados en las bases;
afectando los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia
y competencia, que deben regir las Contrataciones del Estado.

2 Respecto a la informacion presentada por el postor a la nomenclatura del
nombre del procedimiento especial de seleccion existe incongruencia en los
anexos con los establecidos en las bases y contradiccion del IGV en la Oferta.

Respecto a la primera observacion del item n.” 4 el comité de seleccidn observo al
postor Constructora y Servicios Generales JJT S.R.L. (Apéndice n.® 19); indicando
que el postor presenta sus anexos con una nomenclatura diferente a lo establecido
en las bases, donde el postor consigna lo siguiente:

“Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPPA.A-CS"

Al respecto, al revisar los anexos establecidos en las bases administrativas, se
evidencia que se debia consignar:

Procedimiento Especial de Seleccion n. 005-2020-MPPA-CS.

Al respecto corresponde indicar, que si bien es cierto existe un punto () y una letra
(A) de més en la nomenclatura, este hecho era observable pero a la vez subsanable,
ello en virtud a lo establecido en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la subsanacion de ofertas,
ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion de subsanarse en el plazo
correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el
numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la seccion general disposiciones
comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas;
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comite de seleccion,

Y afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
H\ transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
g del Estado.

Consecuentemente, el comité de seleccion debio evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE?' en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
202122 donde sefiala: *(...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinad”.

T
e 21 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.
# 22 E| Organo de Control Institucional mediante oficio n.” 473.2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020 solicito al drgano supervisor de las
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de que transcribieron el inciso iii) tal
como indica el Anexo n.° 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.
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Con respecto a la segunda observacion del Item n.° 4, el comité de seleccion
observo la presentacion al anexo n.° 5, donde el postor indica que su oferta no
incluye el IGV pero el precio de la oferta presentada por el postor incluye todos los
tributos, y ahi mismo indica que los postores que gocen de alguna exoneracion legal
no incluiran en el precio de la oferta los tributos respectivos, habiendo una
contradiccion en su oferta; a continuacion se muestra el citado anexo presentado
por el postor:
Imagen n.° 19
Anexo n.° 5 del postor Constructora y Servicios Generales JUT S.R.L.

ANEXO N° &

PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

PROGEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-MPPA.A-CS BEGUNDA
CONVOCATORIA

Prasente. -

Es grato dirgirme & usied, para hacer de 3u conocimienio gue, de scuerdo con las bases, mi
oferta es la sigumrte:

| R CONCEPTD e il
[CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
|MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE GAMING
|VECINAL CURIMANA — PTD. BELLO HORIZONTE EMP UC-102; }
FTO. BELLO HORIZONTE - NUEVA ALIANZA — PTO VISTA 1°489,218.78)
|ALEGRE EMP R250328; PTO. BELLO HORIZONTE — SAN JOSE DE

| TAHUAPOA EMP R250298 Y CURIMANA — DOS DE MAYO EMP.

|UC-100 CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALI - |
Aoral 1°459,216,78]

PRECIO TOTAL |

]

. CINCUENTA ¥ NUEVE MIL DOSCIENTOS DIECISEIS
CON TE/100 SOLES.

El precio do la oferta an scles inciuye todos los costos por nbulos, saguros, transporte,
mnspacciones, pruabas v 108 costos iaborales conforma a la lagisiacion vigenta, asi como
cualguiar oiro concepto gue puada WeNer INGOeNcia Soore |a presiacion, axcepls 1a de eguelius
postores gue gooen de eiguna axcneracian legal, no incluirdn en el precic de su ofeta los
friulos respectivos

Fuente : Propuesta del postor Constructora y Servicios Generales JJT SRL.
Elaborado por  : Comisién de control

De laimagen se observa que en la parte inferior del Cuadro y en letras de color azul
se indico lo siguiente: “Mi oferta no incluye IGV.”; asimismo, lineas mas abajo
sefiald lo siguiente: “el precio de la oferta en soles incluye todo los costos por
tributos (...)"; al respecto se establece que el postor indico que su oferta no incluia
el IGV, en cuanto al resto de informacion consignada de bajo de esta es las misma
que se encuentra indicada en el anexo n.° 5 de las bases administrativas por lo
que no debio ser, no admitida.

Cabe precisar, que el tributo segun el codigo tributario establece que el termino
TRIBUTO comprende a impuestos?, contribuciones? y tasas®.

Incluso se evidencia que el postor Consorcio Bello Horizonte (Apéndice n.° 19)
presento su anexo n.° 5 con la misma informacion que el postor Constructora y

} Servicios Generales JJT S.R.L (Apéndice n.° 19) consignando en su citado
anexo®, tal como se muestran en la siguiente imagen:

i+ + 2 Impuesto: Es el tributo cuyo pago no crigina por parte del Estado una contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso
", del Impuesto a la Renta.
24 Contribucién: Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios derivados de la realizacion de obras piblicas o de actividades
- estatales, como lo es el caso de la Contribucion al SENCICO.
. .*®Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestacion efectiva de un servicio publico, individualizado en el contribuyente, por
. # parte del Estado. Por ejemplo, los derechos arancelarios de los Registros Piblicos.
% Corresponde indicar, que aunque no ha sido admitidos la oferta de este postor, se evidencia del Acta de admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena pro, que el comité de seleccion, observa la oferta presentada sobre otro hecho distinto al detallado en esta
condicion.
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Imagen n.® 20
Anexo n.° 5 del consorcio bello horizonte

AHEXO N* &
PRECIODE LA GFEIRTA | TEM N* URICO
fa i

ores
COMITE DE BELEGGION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL b SELECCION N* D0S-2020-MPPA-GS/ Sogunds

Er grato citiginme 2 used DIve MEceT DO g CONOSIMISNIO qua. S acue’ds con |5 batas
il oferia e b slguEents

concreTo | PRECIO TOTAL
BHAVICIO PARA LA EJOECUCTESN DEL MANTEMNIMIENT O I
PERIGDICD ¥ RUTINARIO DE CAMING VECINAL CURIMANA |
- PTO. BELLO HORIZONTE EMP UG-102; PTO. BELLO 1
HORIZONTE- NUEYA ALIANZA PTO WETA ALEGRE EMP i b ] '459'21 G.78

R250320, PTO. BELLO HORIZOMNTE - SAN JOSE OF
TAHUAPOA EMP RISOIRE ¥ CURIMANA - DOS DE MAYO
EMP. UC-100 CURMANA-PADRE ABAD-UCAYALL |
= : it oA PEC LN |
TOTAL | 1'459.21 G6.78
| UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
= 5 ES

El monto ofertado se encuentra exonerado del IGV

Fuente : Pmpuésta del postor Consorcio Bello Horizonte
Elaborado por  : Comision de control

Consecuentemente, se establece que el comité de seleccion no utilizo el mismo
criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admision de las
ofertas presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n. D000076-2021-OSCE-DTN
de 15 de marzo del 202127; que sefiala: *(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar
una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”,
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

Respecto al item n.os 3y 8 de la informacion registrada en el anexo n.° 1, donde
la informacion difiere de lo establecido en las bases administrativas y la
informacion faltante.

Respecto al item n.° 3y primera observacion del ltem n.® 8, se evidencia que el
comité de seleccion observo la presentacion del anexo n.” 1- Declaraciones juradas
presentadas por el postor Contratistas Generales Falcon E.I.R.L. y Consic S.AC.
(Apéndice n.° 19) por que difieren de las establecidas en las bases administrativas,
por lo cual se consideré como no admitida su oferta.

Sobre el particular, se observa de la revisién al anexo n.° 1 presentado por la
empresa Contratistas Generales Falcon E.|.R.L., ésta consigno lo siguiente:

“.)

Si autorizo que se nofifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.
2. Citacion para la aplicacion del criterio de desempate.
3. Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionamiento el contrato.

-" 27 Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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4. Solicitud al postor que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacion para presentar
los documentos para perfeccionar el contrato.
5. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.
6. Notificacion de la orden de servicio.
Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de
dos (2) dias habiles de recibida la comunicacion.

(-]

Al respecto, al revisar el anexo n.° 1 de las bases administrativas, se evidencia que
se debia consignar debajo de la palabra Autorizacion de notificacion por correo
electronico, dos literales, segun se detalla a continuacion:

[CONSIGNAR SI O NOJ autorizo que se noftifiquen al correo electrénico indicado las
siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

2. Nofificacion de la orden de servicios.

(..)’

Mientras que el postor CONSIC S.A.C (Apéndice n.° 19) en su anexo n.° 1 no
indico su RUC de empresa, por lo que el comité de seleccion le da como no
admitida, sin embargo, en la presentacion de su oferta, a través del SEACE, si se
establece su RUC tal como se corrobora en la Acta de Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
(Apéndice 17), es decir que el comité si podia establecer el RUC del postor. Tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 21
RUC de postor CONSIC S.A.C

De acuerdo con el cronograma del procedimients de seleccion eslablecido en las bases, se registraron a través dal SZ@CE
come participantes, los siguientes:

1 | 10227640681 | MORENO SALINAS JAIME

J SERVICIOS E INVERSIONES 'W Y § ALVARADO' SOCIEDAD
|

Nro. | RUC/Codigo | Nombra o Razén Social AN NN |

_ 20393157772 [CONSIC SAC
g 14 120393271044 | NEGOCIACIONES E INVERSIONES ELAAN EIRL

5 3217133 |CONSTRUCTORAB Y CHEIRL

6 20393658551 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CORDOVASRL
/ / 7 20393667894 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES JJT SR.L

8

| 20393807283 | YIDWAR FABIAN S.A.C

C & C PERUVIAN LEO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD |
|8 | 20489499321 | LIMITADA | '

|10 120489650674 |INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIEENTEEIRL

o |11 120522507734 | CONSTRUCCIONES 20/20 SAC. e

Fuente : Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020.C

Elaborado por: Comision de control

Corresponde indicar, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion a
los postores Contratistas Generales Falcon E.IRL. y Consic SAC
(Apéndice n.° 19), eran errores materiales y subsanables de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
donde se indica que cuando se requiera la subsanacién de ofertas, ésta continuara
vigente para todo efecto, con la condicion de subsanarse en el plazo
correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el
numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la seccion general disposiciones

d
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comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas;
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

4 Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la
experiencia del personal requerido.

Respecto a la segunda observacion del item n.° 6, y items n.s 10 y 12 se evidencia
que el comité de seleccion observo que los postores Consorcio Mantenimiento Vial,
Consorcio B&CH y Construcciones 20/20 S.A.C (Apéndice n.° 19). No presentaron
una Declaracion Jurada que acredite la experiencia del personal requerido, por lo
cual el comité de seleccién considero como no admitida su oferta; sin embargo, de
acuerdo a las bases administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser
presentada en la etapa de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comite de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
I, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segn los Anexos n.%s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(i)

r

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se
observa que si presento el anexo n.° 3 “Declaracién jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente
seccion”, como por ejemplo Construcciones 20/20 S.A.C.; tal como se muestra en
la siguiente imagen:

(Ver imagen n.° 22 en la siguiente pagina)
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Imagen n.® 22
Anexo n.° 3 del postor Construcciones 20/20 S.A.C il

ANEXD N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TER DEF 1A

ol ELECCION
WMITE DE S
EEH’DCEDEM!ENTO ESPECIAL DE SELECCION N 005-2020-MPPA-CS

Presente.-

i i haber axaminado ins
Ex grato dngrme 5 ured PErL I e e conagands oses ks acances s
laga’ecw{(hc'\ma detalladas &n dichos SOCLTENIos, 8l DOSION Gue Suscrie ofiech :1[ F:E:r;i% n:
CONTRATACION DEL SERVICI) PARA LA EJECUCION DEL MN-LMM!EW{J oiee
RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CURIMANA — PTO. BELLO HORIZONTE %-'\"F‘-Q_UW_'- el
RELLO HORIZUNTE — NUEVA ALANZA - PTO VISTA ALEGRL EMP R250329; B"IUMP s
HORIZONTE - SAN JOSE DE TAHUAPOA EMP HZSOPF_JK ¥ CURIMIANA — DOS DE MAYO E L w
100 CURIMANA - PADRE ABAD-UCAYALI, de conformidad m‘!'l.os Tarmnos de Rn‘-nre:nt.:nq;e‘ms
indican en & numeral 2 1 del Capitule |l do la seccian especifica da las bases y los

dal procadimienia

Lirna, 20 de Agosto del 2020

’./" T
c;yu; 1:cmr_smﬁc }
it a % AN -
Y
(28

O

Fuente : Oferta presentada por el postor Construcciones 20/20 S.AC
Elaborado por : Comisién de control

Notese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debieron presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del
personal requerido, no corresponde como requisito que debié presentar como
documento obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.® 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 que sefiala: “El postor ganador deberd presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccidn, el cual no permitid a los postores ser evaluado
ni calificado sobre su precio ofertado, pese a que presentaron todos los documentos
obligatorios indicados en las bases; afectando asi el principio de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia
que deben regir las contrataciones del Estado.
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5 Respecto de las observaciones detalladas en los items n.> 2, 5, primera
observacion del Item n.° 6, items n.>s 7, 8, 9 y 11 sobre la informacion
consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no especifica la
representatividad como persona natural o juridica del consorcio o empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
Administrativas, sefala lo siguiente:

(0}

ANEXO n.°2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-
MPPA.A-CS

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA), declaro bajo juramento:

i.  No haber incurrido y me obligo a na incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar
el principio de integridad.

i. No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ii. Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra

actualizada.

()

_ Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observo al anexo n.° 2

.' presentado por los postores Consorcio Tesla, Consorcio Energia Libre, Consorcio
Mantenimiento Vial, Consorcio Vial Oriente E.LR.L, Consic S.A.C, Consorcio
Curimana y Consorcio Bello Horizonte (integrado por Constructora y servicios
Cordova S.R.L. y Constructores y Logistico S.A.C. (Apéndice n.°19), sefialando:

/ “El postor en el anexo n.® 2 — Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del
Reglamento proporciona informacién inexacta iii) si es tipo de personal natural o
juridica”, es decir el comité no identificd si cada uno de los postores eran personal
natural o juridica.

En la siguiente imagen, se muestra como presento su anexo n.° 2, uno de los
postores, como es el caso de Consorcio Tesla?®:

(Ver imagen n.° 23 en la siguiente pagina)

2 Integrado por “Asiri Constructora & Inversiones S.A.C." y “Leonardo Dante Coello Arango"
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Imagen n.® 23
Anexo n.° 2 del postor Consorcio Tesla

CONSOGHRCIO

ANEXO N* 2

DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADD)

Sefares

COMITE DE SELECCION

PROCECHSIENTO ESPEGIAL DE SELECTION N [05-2020-MPPAA-CS

Brisals -

Mediarte @ propanty ¢l suscrits, EDITH MARGARITA AGUILAR VEGA, pslv wo

Reprosentanic Legal de ASIRICONSTRUCTORA E INVERSIONES S AL, il con DNI
N* 40517237, deciarn hajo asamante

Mo habar incudrdo y me obEge @ no incarte en Scios de COrURCInn, asi Comno 8 iespelsr e
praccipio de egndad

CONSORCIO

ANEXD N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTC DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefareg

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTS ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2000-MPPAACS
Protents -

Mediarde e presenté @ siscrite. LEONARDO DANTE COELLO ARANGO, sosior yio |

Represemantn Logal dertificada con DNEN® 28283775, deciens bag auramants

Mo haber incurida y me chigo § no inpunrn en 3ctos de CompEitn, Asi coma A respriar el
pOnigEn e inegidan

i Mo tener impecinento pars postEsr en &l procedimienin du sel 4 wapilralar can 1

0 i1 e o | e o)

i, Que
e

vacion de lo il G ml informacidn

Gy (B0 ca80 Que # PaBlor B2 PErSORA nalural) mi
PEISENS [UFHICE QLT TTPIesE

repeasenio, 1egisirads an el HVF se encu

e o vecsaiones spkcables del TUD 56 1 Lty N 27444, Loy 0l Brocecimions | Sl come s desposicanes 5 :
Administrative General Admaisirative Genarnl |
Fuente : Oferta presentada por el postor Consorcio Telsa
Elaboracién : Comision de control

Sobre el particular, corresponde indicar, que el comité de seleccidn podia distinguir
que los postores eran personas natural o juridica con la presentacion de sus fichas
RUC, registro nacional de proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de
sociedades andnimas (certificado de vigencia), por lo que el comité debi¢ evaluar la
oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo
determinado, tal como lo indica la Directora Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de contrataciones del Estado OSCE. En el oficio
n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de 2021 que sefala: *(...) que el
Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo
documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera

/ la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacion de ofertas de la seccién general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas

se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacién es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de

evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefala lo siguiente:
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()

Una vez verificada la presentacién de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
a la oferta economica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = 0m x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi
Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

()

Para tal efecto, en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de las Bases
Administrativas se considera un valor referencial méaximo y un valor referencial minimo
como se detalla a continuacion

Cuadro n.® 17
Valor referencial maximo e inferior
Valor Referencial Limites
Inferior Maximo
2152 344,74 172187580 215234474

Fuente : Bases administrativas
Elaborado por: Comision de control

Cuadron.” 18
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)

Valor Referencial Limites Inferior Limite Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
2152 34474 1721 875,80 1459 216,78 2152 34474 1824 020,96
Fuente . Bases administrativas

Elaborado por: Comision de control

Es asi que, segUn al “Acta de Admision, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPPA/CES - Segunda
Convocatoria” de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), se identificd que el comite
de seleccion Admitié como Unica oferta valida presentada por el CONSORCIO SANTA
LUCILA (Apéndice n.° 18), por el monto de su oferta econdmica equivalente a
S/2 152 344,742, otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.® 19
Postores admitidos segun el comité de seleccion
OFERTA ORDEN DE
roSiOR ECONOMICA PRELACION FUNIAIE
CONSORCIO SANTA LUCILA S/2 152 344,74 1 110.00
Fuente : Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.® 005-2020-MPPAJ/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control

# |nformacién que quedo consignada en el “Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 25 de agosto de 2020,
registrado y publicado en el SEACE el 26 de agosto de 2020.
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Es decir que el comité de seleccion otorgd un puntaje de 110.00 al Consorcio Santa
Lucila contraviniendo lo establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.% 070-2020, referente a “las bases del procedimiento de seleccién” en cuyo segundo
parrafo estable:

“..)

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los

procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto

contractual sea distinto al mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, se
consideran las siguientes bonificaciones:

1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de la oferta. En caso de consorcios, todos
sus integrantes deben cumplir la misma condicion; y

2) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequefias empresas cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
RNP. Esta bonificacion sélo sera aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de
la provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir
la misma condicién.

()

El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde indicar que éste procedimiento de seleccion tenia
como objeto contractual al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario de
camino vecinal curimana — Pto Bello Horizonte Emp. UC-102; Pto. Bello Horizonte -
Nueva Alianza — Pto Vista Alegre Emp. R250329; Pto Bello Horizonte — San José de
Tahuapoa Emp. R250298 y Curimana — Dos de Mayo Emp. UC 100 Curimana ~ Padre
Abad - Ucayali, por lo que no debio asignarse las bonificaciones citadas
precedentemente; es decir, la evaluacion realizada por el comité de seleccion no estaba
arreglada a la disposicion emitida por el Anexo n.°16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, toda vez que se otorgaron 10 de puntos de bonificacion sobre el puntaje
méximo de 100, haciendo un total de 110 puntos a favor del Consorcio Santa Lucila.

/ Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” y la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
procedimiento de seleccion, no solo en la etapa de admisién sino también en la etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero,
asi también, porque asignd 10 de puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de
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100, pese que este no era un procedimiento diferente ya que su objeto contractual no
ha sido distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario, haciendo
un total de 110 puntos a favor del Consorcio Santa Lucia.

Situacion que ha originado que se evalué unicamente la propuesta econdmica de uno
postor, el cual no debio ser considerada como la tnica propuesta econémica valida,
dejando a un lado las ofertas econdmicas de doce (12) postores de los cuales 3 tenian
ofertas econémicas mas ventajosas por el importe de S/1 459 216,78 haciendo una
diferencia de S/693 127,96 respecto de la oferta ganadora que ha sido por
S/2 152 344,74, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 20
Postores con presentaciones de oferta mas ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIO DE LA | PRECIO DE | DIFERENCIA
OFERTA LA OFERTA
PRESENTADA GANADORA
1 CONSORCIO ENERGIA LIBRE 1459 216,78
ICONSORCIO BELLO HORIZONTE (INTEGRADO POR
2 CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CORDOVA SRLL. Y 1459216,78 | 2152 344,74 693 127 96
CONSTRUCTORES Y LOGISTICOS SA.C))
3 CONSTRUCTOR Y SERVICIOS GENERALES JJT SRL 1450 216,78
Fuente : Ofertas presentadas por los postares Consorcio Energia Libre y Consorcio Bello Horizonte (integrado por
Constructora Y Servicios Cordova S.R.L. y Constructores y Logisticos S.A.C.) y Constructor y Servicios

Generales JJT SRL.
Elaborado por: Comision de control

Es preciso indicar, que segun cronograma publicado en la pagina del SEACE el
otorgamiento de la buena pro debit ser el 21 de agosto de 2020, sin embargo, el comite
de seleccion otorgd la misma el 25 de agosto de 2020, es decir 2 dias habiles después
de lo establecido en el cronograma®, asimismo, se observa que la publicacion en la
pagina del SEACE debi6 ser como maximo hasta el dia 23 de agosto de 2020, no
obstante este se publico fuera de plazo, al haberse realizado recién el 26 de agosto de
2020, esto es que, este registré se realizé después de 3 dias habiles de otorgado la
buena pro; ambos hechos contravienen lo establecido en el cronograma publicado en
el SEACE y en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, siendo que, en
el numeral 3 presentacion de ofertas de las etapas del proceso especial de seleccion
sefiala: “(...) el procedimiento especial no admite postergaciones de ninguna etapa {(...)"
asimismo, en el numeral 4 evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
donde se indica: “(...)Culminada la etapa de presentacién de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el
SEACE?' tiene un plazo maximo de dos (2) dias habiles...)".

En resumen los sefores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccion no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persigue el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones

30 De acuerdo a la revisién el comité no ha justificado la razén del por qué la admision evaluacion y otorgamiento de la buena pro fue una
fecha distinta a lo publicado en el SECACE

31 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
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de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.

6. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPPA-CS-2 - Segunda Convocatoria

a) Procedimiento de seleccion

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion “SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL LAS MALVINAS -
VISTA ALEGRE EMP. UC-100 Y EMP. UC-102 CAMBIO 90 -CURIMANA-PADRE ABAD-
UCAYALLI", por la suma de S/2 147 997,60.

a.1) Admisioén

Mediante Informe n.° 031-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20),
el presidente del Comité de Seleccion sefior Fredy Martin Alvarado Rios, solicitd al
Gerente Municipal la aprobacién de bases de la segunda convocatoria del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 006-2020-MPPA-CS-2, en merito a ello, a
través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2020-MPPA-GM, de 7 de agosto
2020 (Apéndice n.° 21), se aprobo las Bases Administrativas para la convocatoria el
cual inicio el 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21) con un valor referencial maximo
ascendente a S$/2 147 997,60 y un valor referencial inferior de S/1 718 398,08.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE®, donde
también se encuentran las bases adminisirativas, de 11 al 20 de agosto de 2020, se
llevaria a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electronica
(Apéndice n.° 21), quedando registrados 31 participantes, hecho que quedo
consignado en el correspondiente relacion de participantes, segin se muestra a
continuacion:
Imagen n.°24
Relacion de participantes registrados

Rl series & Bazin Soclil Forhr e roghoreen ol protecisinass Dok adwariance  Pechadacegintes  Usuric de Bepitts Aecid
rasssias e ORI NANGOAE PERANOA PR samiiss vaie S
oA A s v L s s Tiicitia
El Frovesdor oon BAC i SERVICHOS E L WS ALYARADD L Wt AL (LT ALDO 1902010 TOITVIIA NS
. Fravesdor con B A0INITLESOT CONITRUCCHMINES, BVERSIONNTS ¥ MEGOCOS 581 1 LOMTEIE AL 11081023 0391128861
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Fuente : hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Elaborado por: Comision de control

:
32 sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
hitps:/iprodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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Paralelamente, la presentacion electronica de ofertas se inicié de 11 hasta el 20 agosto
de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 18 postores, tal como se observa
en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 21), seglin se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.°25
Presentacion de ofertas

RUC / Cadigo Nombre o Razdn Social Fecha Presentacién | Hora Pr i | Forma de presentacion
1 SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DE GAMING VECGINAL LAS MALVINAS ; VISTA ALEGRE EMP.
| LUC-100 Y EMP. UC-102 ; CAMBIO 90 -CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALI
20489748054 | CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVUDUAL DE 15/08/2020 18:35:00 Electronico
| ABILIDAD LIMITADA
20383273501 | CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA GALLO SRL 10/08/2020 15:29:00 Electronico
[ 20573296025 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE T8/08/2020 16:37.00 Electronico
L |RESPONSABILIDAD LIMITADA i ’ —
20801404053 | COMSTRUCTORA SVJ UCAYALIELRL 16/08/2020 17:39:00 Electrenico
20383226502 | CONSTRUGCIONES, INVERSIONES ¥ NEGOGIOS S RL. 20/08/2020 09:16:00 Elecironico
10001878141 | MARQUEZ FERNANDEZ FRANCISCO 2010872020 11:53:00 Electronico
20480650674 | INVERSIONES ¥ NEGOCIACIONES ORIENTE EIR.L. Z0/0B/Z020 13:37:00 Electronico
20600101049 | ECO CONSTRUCCIONES TITAN S.AC. 200812020 14:51.00 Eleclronico
20383845886 | CONSORCIO LAS MALVINNAS 20/08)2020 15:46.00 Electronico
20528875055 | CONSORCIO CONSTRUGTORES VIALES 20/08/2020 16:59:00 Elactronico
20600181408 | CRISTO LA ROCA 1 20708 2020 17:20.00 Electronico
20573014066 | CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL PADRE ABAD 20/08/2020 18:08:00 Eleclronico
20634266465 | CONSORGIO TERRA 20/08/2020 18:32:00 Electronico
20604867500 | CONSORCIO EJECUTOR MALVINAS Z008/ 2020 18:47.00 Electionico
20525066521 | CONSORCIO MALVINAS Z0/0B/2020 19-37.00 Electronico
20383271044 | CONSORCIO ENERGIA LIBRE 20/08/2020 19:42:00 Electronico
20353317133 | CONSORCIO BACH ZO0BI2020 20-43.00 Electronico
[~ 20522507734 | CONSTRUCCIONES 20/20 5 A C Z0MBI2020 13.36:00 Elecironico
Fuente : hitps:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtm|

Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comite de
seleccion, se observa en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo |l de las
citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debi6 verificar la presentacion
de los documentos obligatorios segun los Anexos n.¢ 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla
a continuacion:

“

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdémica en soles (Anexo N° 5)

()

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admision de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
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Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 18 postores que se registraron en
forma electronica, (Iimagen n.° 25) del cual solo admitieron la oferta del postor
CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL PADRE ABAD, (Apéndice n.° 22) quedando
como Unica oferta valida.

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 17 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 23), se evidencia
que el comité de seleccion declaré inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron
en presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba
para su admisibilidad, lo cual quedo evidenciado en el “Acta de Admisién, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 006-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 21), cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admisién de ofertas
Item | Postor OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION Resultado | Oferta
1 En los documentos presentados RNP, REMYPE y
FICHA RUC de uno de los integrantes del consorcio,
su razon social indica SERVICIOS E INVERSIONES
‘WY S ALVARADO" SOCIEDAD COMERCIAL DE
p ICONSORCIO RESPONSABILIDAD LIMITADA observandose que
ICONSTRUCTORES VIALES | en el anexo 04 documento obligatorio se indica una | No 1718 398,08
empresa de nombre SERVICIOS E INVERSIONES | Admitido
W Y S ALVARADO SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, lo que origina una
contradiccion entre los nombres de la razén social.
El postor ha presentado un anexo n.” 1 - Declaracion
2 EEEEEQIE; o FALCON Jurada del postor que difiere del establecido en las | No »
EIRL bases administrativas, por lo cual el comité de | Admitido | 182033694
T seleccidn da como no presentado este anexo.
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
3 ICONSTRUCTORA MOSSER | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No 1718398,08
EIRL informacion inexacta i) si es tipo de persona natural | Admitido
0 persona juridica.
El postor en el anexo n.® 2 — Declaracién Jurada de
4 ICONSORCIO ENERGIA | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No
LIBRE informacion inexacta iil) si es tipo de persona natural | Admitido | 1456 269,56
0 persona juridica.
El postor en el anexo n.° 2 — Declaracién Jurada de
5 ICONSORCIO CRISTO LA | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No
ROCA 1 informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural | Admitido | 1820 336,94
0 persona juridica.
El postor en el anexo n.” 2 - Declaracion Jurada de
6 wgggg:ggl%ims ORIENTE Iacuerdn“al !iteral b}...df‘ll. Reglamento. Proporciona | No )
£ RL |nf0rmact0r) inexacta iil) si es tipo de persona natural | Admitide 1718 398,08
i 0 persona juridica,
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
7 ECO CONSTRUCCIONES | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No
TITAN SA.C. informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural | Admitide | 1638 303, 00
0 persona juridica
De acuerdo a los términos de referencia el postor
debid presentar una Declaracion Jurada emitida por | No 1730 000,00
8  ICONSORCIOB & CH. el Representante Legal que acredite la experiencia | Admitido
del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO.
. 1 El postor en los anexos presentados indica
CONSORCIO LAS MALVINAS) b ofimiento  Especial ~ de  Seleccion | No
INTEGRADO POR S & Y SAG =" 406.2020.MPPAACS | Procedimiento | Admitid
| 9 )Y CONSTRUCTORA Y| £ . ook TPl 8 e | a0
[ SERVICIOS GENERALES JJT special de Selecmorj n.” 006-2020-MPPA-CS, 1816 696,26
[ SRL) existiendo incongruencia en los anexos con los
iy establecido en las bases.
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Item Postor OBSERVACIONES DE LA NO ADMISION Resultado | Oferta

2 Asimismo, en el anexo n.® 5 indica que su oferta no
incluye IGV, pero el precio de la oferta presentada por
el postor incluye todos los fributos, ahi mismo indica
que los postores que gocen de alguna exoneracién
legal no incluiran en el precio de la oferta los tributos
respectivos habiendo una contradiccion en su oferta.

De acuerdo a los términos de referencia el postor
10 ICONSTRUCCIONES  20/20 | debid presentar una Declaracion Jurada que describa | No 1718 398,08
SAC. la experiencia del personal requerido el cual NO HA | Admitido
INDICADO.

El postor en el anexo n.° 2 - Declaracion Jurada de
FRANCISCO MARQUEZ | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No
FERNANDEZ informacion inexacta iil) si es tipo de persona natural | Admitido 1802 333,56
0 persona juridica.

1

| El postor en el anexo n.® 2 - Declaracién Jurada de
CONSTRUCTORA SVJ | acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No

| 12 UCAYALIERL informacion inexacta ii) si es fipo de persona natural | Admitido | 1456 269,56
0 persona juridica.
E! postor en el anexo n.” 2 — Declaracion Jurada de
acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No
13 [CONSORCIO TERRA informacién inexacta iii) si es tipo de persona natural | Admitido | 1718 398,08
0 persona juridica,
El postor presenta el Anexo n.” 01 indicando una
14 ggﬁg;ﬁ%;gm GALL; direccion, v al pie de pagina de todas las paginas de | No - 2040 168,20
SRL su oferta presenta otra direccion, presentandose una | Admitido
_— contradiccion e informacion inexacta.
El postor en el anexo n.° 2 - Declaracién Jurada de
acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona | No 1820 336,94
B | {PONRDRCEMALINAG informacién inexacta iii} si es tipo de persona natural | Admitido
0 persona juridica,
Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 25 de agosto de 2020, registrado y publicado en el

SEACE el 6 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comision de control.

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccién General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admision, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros del comité de seleccion, tal como se procede a detallar:

1. Respecto al item n.° 1 de la informacion presentada por los consorciados, que
consigna informacion incongruente con la registrada en el RNP REMYPE y
FICHA RUC.

Al respecto de la primera observacion, se evidencia que el comité de seleccion
observo al anexo n.° 4 presentado por el postor “Consorcio Constructores Viales”
(Apéndice n.° 23), respecto de la informacion consignada por el Notario Publico en
el reverso del anexo n.° 4, en cuanto a que uno de sus consorciados SERVICIOS
E INVERSIONES ‘WY S ALVARADO" S.C.R.L, ya que al comparar la razon social
con los documentos presentados como RNP, REMYPE y FICHA RUC de la
empresa integrante, consider que existe una contradiccion entre los nombres de
la razon social.

Sobre el particular, se evidencia que en el reverso del anexo n.° 4 el Notario
consigna el nombre de la empresa consorciada SERVICIOS E INVERSIONES W'Y
S ALVARADO S.C.R.L, sin las comillas simples '..."; sin embargo, el postor en el
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contenido del anexo n.° 4, si consigna dichas comillas simples, por o cual el comité
de seleccion considero como no admitida su oferta.

Si bien es cierto, la legalizacion al dorso realizada a dicho anexo n.” 4 por el Notario
Publico no lleva las comillas simples, sin embargo estas si figuran en los
documentos como RNP, REMYPE y FICHA RUC de SERVICIOS E INVERSIONES
‘WY S ALVARADO' S.C.R.L, correspondiendo indicar que dicha observacion era
subsanable, puesto que en todos los documentos presentados por el postor
“Consorcio Constructores Viales”, se identifica plenamente que no existe
contradiccidn entre los nombres de la razén social.

Consecuentemente, el comiteé de seleccion debid evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE® en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
2021%; donde sefiala: “(...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”; ademas, el comite
de seleccion, no verifico que solo corresponde a errores materiales los cuales son
subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Esta condicién, es concordante con el numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la
seccion general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de
las bases administrativas; situacion que en el presente caso no ha sido evidenciado,
accionar que afecto el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, que debe regir las Contrataciones del Estado.

Respecto al item n.°s 2y 14 la informacién registrada en el anexo n.° 1, donde
la informacion difiere de lo establecido en las bases administrativas y
direccion del postor al pie de pagina del anexo es diferente al de su oferta
presentada.

Respecto a los items n.os 2 y 14, se observa que el comité de seleccién observo las
Declaraciones juradas presentadas (Anexo N.° 1), por los postores Contratistas
Generales Falcon E.LRL. y Constructora y Consultora Gallo S.RL.
(Apéndice n.° 23), por que difieren de las establecidas en las bases
administrativas, por lo cual se consideré como no admitida su oferta.

Sobre el particular, se observa de la revision al anexo n.° 1 presentado por
Contratistas Generales Falcon E.|.R.L. que consigné lo siguiente:

(...

Si autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

1 Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.

% Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.

% EJ organo de control institucional mediante oficio n.* 473.2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020 solicito al drgano supervisor de ias
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de gue transcribieron el inciso i) tal
como indica el Anexo n.* 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
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Citacion para la aplicacion del criterio de desempate.

3. Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionamiento el contrato.

4, Solicitud al postor que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacién para
presentar los documentos para perfeccionar el contrato.

5. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

6. Notificacion de la orden de servicio.

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de

dos (2) dias habiles de recibida la comunicacidn.

()

Mientras que la empresa Constructora y Consultora Gallo S.R.L se observa que
consigné una direccién diferente en referencia al puesto en el pie de pagina de los
demas documentos de presentacion obligatoria (anexo n.s 1,2,3,4 y 5).

Corresponde indicar, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion a
los postores Contratistas Generales Falcon E.I.R.L. y Constructora y Consultora
Gallo S.R.L, eran errores materiales y subsanables de acuerdo a lo establecido en
el literal @) del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde se indica
que cuando se requiera la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para
todo efecto, con la condicién de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y
cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el numeral 1.7 subsanacion
de las ofertas de la seccion general disposiciones comunes del procedimiento
especial de seleccion de las bases administrativas; este accionar no fue advertido
por el comité de seleccién, lo cual no permitid a los postores ser evaluados ni
calificados sobre su precio ofertado, pese a que presentaron todos los documentos
obligatorios indicados en las bases; afectando asf el principio de libertad de
concurrencia, igualdad de frato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia
que deben regir las Contrataciones del Estado.

. Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la

experiencia del personal requerido.

Respecto de las observaciones a los item n.%s 8 y 10 se evidencia que el comité de
seleccion observo que los postores Consorcio B&CH y Construcciones 20/20 S.A.C
(Apéndice n.° 23) respectivamente, no presentaron una Declaracién Jurada que
acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de seleccion
considero como no admitida sus ofertas; sin embargo, de acuerdo a las bases
administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en la etapa
de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccién, se observa que en el numeral 2.2 "Contenido de las ofertas” del capitulo
I, se establece que, el comité de seleccidn debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segun los Anexos n.s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)
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¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se
observa que si presentaron el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion”, como por ejemplo al postor Construcciones 20/20 S.A.C., tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 26
Anexo n.° 3 Construcciones 20/20 S.A.C

CONETRUCCIONES
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD 20,/20 6.AC
PROGEDIMIENTO ESPFECIAL DE SELECTION NY D06-2020-MFPPA-(S

ANEXO N* 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Serores

COMITE DE SELECCION 3

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N” 006-2020-MPPA-CS
Presenta.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y
las condiciones detalladas en dichos documentos, el pestor que suscribe ofrece el servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EIECUCION DEL MANTENIMIENTD PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINDG VECINAL LAS MALVINAS — VISTA ALEGRE EMP. UC-100 Y EMP. UC-102 —
CAMBIO %0 — CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALl, de conformidad con los Términos de
Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo ill de la seccidn especifica de |as bases y
los documentos del procedimiento

Fuente : Propuesta de Construcciones 20/20 SA.C

Elaborado por: Comision de control
Notese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por o que, no era necesario

presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccién, respecto a
que debio presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debi6 presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.° 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que sefiala: “El postor ganador deberd presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacién del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
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advertido por el comite de seleccion, lo cual no permitié al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases; afectando asi el principio de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia
que deben regir las contrataciones del Estado.

4. Respecto a la informacién presentada por el postor a la nomenclatura del
nombre del procedimiento especial de seleccion existe incongruencia en los
anexos con los establecidos en las bases y contradiccion del IGV en la Oferta.

Respecto a la primera observacion del item n.* 9 el comité de seleccion observo al
postor Consorcio las Malvinas (Apéndice n.° 23), (integrado por S & SAC y
Constructora y Servicios Generales JJT S.R.L); indicando que el postor al presentar
sus anexos lo hace con una nomenclatura diferente a lo establecido en las bases,
donde el postor consigna lo siguiente:

“Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPPA.A-CS”

Al respecto, al revisar los anexos establecidos en las bases administrativas, se
evidencia que se debia consignar:

Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPPA-CS.

) Al respecto corresponde indicar, que si bien es cierto existe un punto (.) y una letra
\VAR (A) de mas en la nomenclatura, este hecho era observable pero a la vez subsanable,
ello en virtud a lo establecido en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, donde se indica que cuando se requiera la subsanacion de ofertas,
ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion de subsanarse en el plazo
correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el
numeral 1.7 subsanacién de las ofertas de la seccion general disposiciones
comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas;
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

Consecuentemente, el comité de seleccion debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica

C la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
estado OSCE®* en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del
20213%; donde sefiala: *(...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinad”.

Con respecto a la segunda observacion del Item n.° 9 el comité de seleccion
observo la presentacion al anexo n.° 5, donde el postor indica que su oferta no
incluye el IGV pero el precio de la oferta presentada por el postor incluye todos los
tributos, y ahi mismo indica que los postores que gocen de alguna exoneracion legal
no incluiran en el precio de la oferta los tributos respectivos, habiendo una

% Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un erganismo técnico especializado de las contrataciones del estado.

% E| Organo de Control Institucional mediante oficio n.” 473-2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020 solicito al drgano supervisor de las
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de que transcribieron el inciso iii) tal
como indica el Anexo n.° 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
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contradiccion en su oferta; a continuacion se muestra el citado anexo presentado
por el postor:

Imagen n.° 27
Anexo n.® 5 CONSORCIO LAS MALVINAS (INTEGRADO POR S & Y SAC Y

FRECIO DE LA OFERTA

ITEM UNICO
GG!‘OME ﬁ
COMITE DE SELECCION e . oo
PROCEDIMIENTO ESF DE SELE: N PA-CS

Prosonte.-

€3 graie cirigirme a usted, para hacer de 2u conocimients que, de acusrda con las bases. miofarts es

1a siguinnte
. _____Cowcerto [ Fmeciptorar |
CONTRATAGION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL

|MANTENIMIENTD PERIODICO ¥ RUTINARIO DE CANIND S/, 1°816,696.26,
WECINAL LAS MALVINAS — VISTA ALEGRE EMP. UC-100 ¥ EMP. i
{UC-102 - CAMBIO 90 -CURIMANA-PADRE ABAD-UCAYALI

[TOTAL

51, 1'B16,686.26

SON UN MILLON OCHOGIENTOS DIESISEIS Mit SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 26/100
<

i oferta no incluye GV [impussio geners! a las Venias].
5 . seguTEs, tranaporte, inspecsionas,
i o to
ruabas y o5 coston labomlen esnforma o 1o ®, asl como cuaiguier olio concap
zm :\muyn- tener incidencia sabra A prastacion; axcepts |8 de aquelcs postores que goosn de slguna
sxoneracitn legal, na inciuirdn en o precio de su oferta los tnbutos respactivos.

sl
VR e
5 Y
Flrma, Nombres y Apellidas dol postar &
nﬂPmﬁ.ﬂll‘I’ll- legal o comin, ‘0“\‘“‘! GUII‘Q.pDn“a

Fuente : Propuesta del postor Consorcio Las Malvinas
Elaborado por : Comision de control

Pucalipa, 20 de Agosto del 2020

De la imagen se observa que en la parte inferior del Cuadro se indicé lo siguiente:
“Mi oferta no incluye IGV.”; asimismo, lineas mas abajo sefiald lo siguiente: “el
precio de la oferta en soles incluye todo los costos por tributos (...)"; al
respecto se establece que el postor indico que su oferta no incluia el IGV, en cuanto
al resto de informacion consignada de bajo de esta es las misma que se encuentra
indicada en el anexo n.° 5 de las bases administrativas por lo que no debié ser,
no admitida.

Cabe precisar, que el tributo segtn el codigo tributario establece que el término
TRIBUTO comprende a impuestos®, contribuciones® y tasas®,

Incluso se evidencia que el postor Contratistas Generales Falcon E.LR.L.
(Apéndice n.° 23), presento su anexo n.° 5 con la misma informacion que el postor
Consorcio Las Malvinas (Integrado por S & Y SAC y Cosntructora y Servicios
Generales JUT S.R.L.) (Apéndice n.° 23), lo cual consigno en su citado anexo, tal
como se muestran en la siguiente imagen:

* Impuesto: Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso
del Impuesto a la Renta.

" Contribucién: Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades

estatales, como lo es el caso de la Contribucion al SENCICO.

.. 1% Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de |a prestacion efectiva de un servicio publico, individualizado en el contribuyente, por

parte del Estado. Por ejemplo, los derechos arancelarios de los Registros Publicos.

“0 Corresponde indicar, que aunque no ha sido admitidos la oferta de este postor, se evidencia del Acta de admisién, evaluacion, calificacion
y oforgamiento de buena pro, que el comité de seleccion, observa la oferta presentada sobre ofro hecho distinto al detallado en esta
condicion.
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Imagen n.® 28
Anexo n.° 5 del portos Contratitas Generales Falcon E.LLR.L.

CONTRATISTAS GENERALES FALCON .E.LR.L. l r :

Auixiﬁrpl . | (]
PRECIOOELAQENRYA

SERNORES: |

COMITE DE SELECCION !
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES D SELECCION N*008-2020-MPFA-CS I
Presanty. -

E= grote ciglime o wsied, pars hace! de su concoimiano Guk, de acuerdo con lak Dases, mi oferls os la

sigUanie:
s EONEERE RN .
PRECIO TOTAL

SERVICIO PARA LA EJECUGION DEL MANTEMIMIENTO FPERIODICC Yi |
(RUTINARIC DE CAMING VECINAL LAS MALVINAS — VISTA ALEGRE| |
| EMP_UC-100 ¥ EMP, US- 102 — GAMBIO 50 - CURIMANA-PADRE ABAD-| 31,020,208 54 |
H |LeavaLl 1

i |TOTAL )

" sr 1,820,338 08
A SEIS CON 94/100 SOLES

FEs. wranapone, inspucciones,
pruabas y les costios labora a |o logi vigente, asi come cualquisr oo eoncepts us
pundn tener incidoncis nobre la prestac o uxcepln s de suuclios postores que gooen de siguna
AxONarECItn legal, ne nolulrn en ef precio de s1 oforla los tibulos respoctivos,

Huanuen, 17 de Agasts de 2020

. ""”'f:f}

I-fuente : Propuesta del postor Contratitag Geherales Falcon E.l.R',L.
Elaborado por : Comisién de control

Consecuentemente, se establece que el comité de seleccion no utilizo el mismo
criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admisién de las
ofertas presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN
de 15 de marzo del 202141; que sefiala: *(...) que el Comité de Seleccién debe evaluar
una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”,
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

5. Respecto a las observaciones detalladas en los items n.os 3, 4, 5 6, 7,11,12,
13 y 15 a la informacion consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no
especifica la representatividad como persona natural o juridica del consorcio

0 empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
Administrativas, sefiala:

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Sefiores
COMITE DE SELECCION PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-
MPPA.A-CS Presente.-
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

“ ™ Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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i.  No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar
el principio de integridad.

ii. No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccién ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ii. Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra
actualizada (...)"

()

Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observd el anexo n.° 2
presentado por los postores Constructora Mosser E.I.R.L, Consorcio Energia Libre,
Consorcio Cristo La Roca 1, Inversiones y Negociaciones Oriente E.LR.L, Eco
Construcciones Titan S.A.C., Francisco Marquez Fernandez, Constructora SVJ
Ucayali E.LR.L, Consorcio Terra, Consorcio Malvinas (Apéndice n.° 23),
sefialando: “El postor en el anexo n.° 2 — Declaracion Jurada de acuerdo al literal
b) del Reglamento proporciona informacién inexacta iii) si es tipo de personal natural
o juridica”, es decir el comité no identificé si cada uno de los postores eran personal
natural o juridica. En la siguiente imagen, se muestra como presento su anexo
n.° 2, uno de los postores, como es el caso de Constructora Mosser E.l.R.L:

Imagen n.° 29
Anexo n.° 2 de la Constructora Mosser E.L.R.L

ANEXO N* 2

DECLARACION JURADA
(LIT B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATAGIONES DEL ESTADO)

Sefores

COMITE DE SELECCION

gHUCEDiMIENTc ESPECIAL DE SELECCION N° 606 — 2020 — MPPAA — CS,
resonte -

Madianta ol presenta el suscrie, NOE ELIAS ESTRELLA HUALLPA, pastor yio Representante Leaasl
de CONSTRUCTORA MOSSER EMPRESA INDIVIDUAL DE RE SPONSABILIDAD LIMITADA, declars
DEjo juraments

i No haber incurrids y me obligo a no ncuris er actos de corrupcitn, asi como a respatar e
PEnEmo doorlegrcdadg

i No tener impedimeanto para pastular an el procedimienio especial de seleccion n para contratar
eon ol Estado, conforme 2l articuls 11 de ia Ley g8 Conrataciones del Estado

L Que mi infarmacian (an caso que & peetar ses persona naturel) © la nformacicn de ia parsona
AING:wa gue represento, registrada en el RNFP se encuenira actualzada

L Canocer las sanciones contenidas an la Loy de Comrataciones del Estado y su Reglamanto, asi

como las disposicones aplicaties del TUQ de la Ley N° 27444 Lay del Procedimisnio
Aoministrativo Gonaral

Fuente : Propuesta de Constructora Mosser E.IL.R.L
Elaborade por: Comision de control

Sobre el particular, corresponde indicar, que el comité de seleccion podia distinguir
que los postores eran personas natural o juridica con la presentacion de sus fichas
RUC, registro nacional de proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de
sociedades anénimas (certificado de vigencia), por lo que el comité debid evaluar la
oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo
determinado, tal como lo indica la Directora Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de contrataciones del Estado OSCE. En el oficio
n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de 2021 que sefiala: *(...) que el
Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo
documento o un anexo determinado”.

: Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
&y los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
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60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacion de ofertas de la seccion general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas

se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de

evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro.

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefiala lo siguiente:

()

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
a la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

(...

Para tal efecto, en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de las Bases
Administrativas se considera un valor referencial méximo y un valor referencial minimo
como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 22
Valor referencial maximo e inferior

Valor Referencial Limites
Inferior Maximo
2147 997, 60 1718 398,08 2147 997, 60
Fuente : Bases administrativas

Elaborado por: Comision de confrol
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Cuadro n.°23
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
Valor Referencial Limites Inferior Limites Maximo 5.
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
2147 997,60 1718 398,08 1456 269,56 | 2147 997,60 1820 336,94

Fuente : Bases Administrativas
Elaborado por : Comision de Control

Es asi que, segln al “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPPA/CES - Segunda
Convocatoria” de 25 de agosto de 2020, se identifico que segun el comité de seleccion
Admitié como Unica oferta valida presentada por el CONSORCIO MANTENIMIENTO
VIAL PADRE ABAD (Apéndice n.° 22), por el monto de su oferta econémica
equivalente a S/2 140 000,004, otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.” 24
Postores admitidos segn el comité de seleccion
OFERTA ORDEN DE
ThOR ECONOMICA PRELACION Bl
CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL PADRE | S/2 140 000,00 1 110.00
ABAD
Fuente . Acta de Admision, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.® 006-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control

Es decir que el comité de seleccion otorgo un puntaje de 110.00 al Consorcio
Mantenimiento Vial Padre Abad contraviniendo lo establecido en el Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, referente a ‘las bases del procedimiento de
seleccién” en cuyo segundo parrafo estable:

(oed)

Afin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los

procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto

contractual sea distinto al mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, se
consideran las siquientes bonificaciones:

1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacian de la oferta. En caso de consorcios, todos
sus integrantes deben cumplir la misma condicion; y

2)  Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequefias empresas
cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta
la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada
por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia
del RNP. Esta bonificacion sélo sera aplicable para las contrataciones que se ejecuten
fuera de la provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben
cumplir la misma condicion.

()

El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde indicar que éste procedimiento de seleccion tenia
como objeto contractual al mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario de
caminos vecinales Las Malvinas - Vista Alegre EMP. UC-100 Y EMP. UC-102 Cambio

#  Informacién que quedd consignada en el “Acta de Admisidn, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020,
registrado y publicado en el SEACE el 4 de agosto de 2020.
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90 -Curimana-Padre Abad-Ucayali, por lo que no debi6 asignarse las bonificaciones
citadas precedentemente; es decir, la evaluacion realizada por el comité de seleccion
no estaba arreglada a la disposicion emitida por el Anexo n.°16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, toda vez que se otorgaron 10 de puntos de bonificacion sobre el puntaje
maximo de 100, haciendo un total de 110 puntos a favor del Consorcio Mantenimiento
Vial Padre Abad.

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccidn, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccién, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, el Anexo n.” 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” y la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccién
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y su modificatoria, que
aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del procedimiento de seleccion, no
solo en la etapa de admisién sino también en la etapa de evaluacion y otorgamiento de
la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admisién, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero;
asi también, porque asigné 10 de puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de
100, pese que este no era un procedimiento diferente ya que su objeto contractual no
ha sido distinto al mantenimiento periodico o mantenimiento rutinario, haciendo
un total de 110 puntos a favor del del Consorcio Mantenimiento Vial Padre Abad.

Situacion que ha originado que se evalué unicamente la propuesta econémica de un
postor, lo cual no debié ser considerada como la Unica propuesta econdémica valida,
dejando a un lado las ofertas economicas de quince (15) postores de los cuales 2 tenian
ofertas econdmicas similares mas ventajosas por el importe de S/1 456 269,56,
haciendo una diferencia de S/683 370,44 respecto de la oferta ganadora que ha sido
por S/2 140 000,00, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°25
Postores con presentacion de ofertas mas ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIO DE LAOFERTA | PRECIO DE LA OFERTA
PRESENTADA GANADORA DIFERENCIA

1 CONSORCIO ENERGIA LIBRE 1 456 269,56

CONSTRUCTORA SVJ UCAYALI 2140 000,00 683 370,44
2 1 456 269,56

EIRL

Fuente : Propuestas de los postores, Consorcio Energia Libre y Constructora SVJ Ucayali E.LR.L

Elaborado por: Comision de control

Es preciso indicar, que segun cronograma publicado en la pagina del SEACE el
otorgamiento de la buena pro debié ser el 21 de agosto de 2020, sin embargo, el comité
de seleccidn otorgd la misma el 25 de agosto de 2020, es decir 2 dias habiles después
de lo establecido en el cronograma®, asimismo, se observa que la publicacion en la

%3 De acuerdo a la revision el comité no ha justificado la razon del por qué la admision evaluacion y otorgamiento de la buena
pro fue una fecha distinta a lo publicado en el SECACE
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pagina del SEACE debié ser como maximo hasta el dia 23 de agosto de 2020, no
obstante este se publico fuera de plazo, al haberse realizado recién el 26 de agosto de
2020, esto es que, este registré se realizd después de 3 dias habiles de otorgado la
buena pro; ambos hechos contravienen lo establecido en el cronograma publicado en
el SEACE y en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, siendo que, en
el numeral 3 presentacion de ofertas de las etapas del proceso especial de seleccion
sefiala: (...) el procedimiento especial no admite postergaciones de ninguna etapa (...)"
asimismo, en el numeral 4 evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
donde se indica: ‘(...)Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el
SEACE* tiene un plazo maximo de dos (2) dias habiles(...)".

En resumen los sefores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccién no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persiguen el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.

7. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 009-2020-MPPA-CS-1 - Primera Convocatoria

a) Procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacion “SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CASERIO NVO
SATIPO - CANAAN DE PIEDRA- CASERIO NUEVO PARAISO EMP. UC-545 Y STA ROSA
GUINEA - VIRGEN DEL CARMEN PTE. CARRETERA EMP.PE-18C- NESHUYA -PADRE
ABAD-UCAYALI-"EMP. UC-100", por la suma de S/1 545 535,32.

a.1) Admision

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 223-2020-MPPA-GM, de 17 de julio
2020 (Apéndice n.° 24), se aprobaron las Bases Administrativas para la convocatoria

o del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-MPPA-CS-1, para dar inicio a la
primera convocatoria el 21 de julio de 2020 con un valor referencial maximo ascendente
a S/1 545 535,32 y un valor referencial minimo de S/1 236 428,34.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE*, donde
también se encuentra las bases administrativas, de 21 al 31 de julio de 2020, (Apéndice
n.° 24) se llevaria a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma
electronica (Apéndice n.° 24), quedando registrados 20 participantes, hecho que
quedo consignado en el correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

#4 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
45 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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Imagen n.°30
Relacion de participantes registrados

Kz, Tieo proverdar sorbar o fazsn Sovid Fechade aghtes ex ol pracedimisstn [alnde Mdveriensa Techads i

i Fraveedar oen RUC RLTIT A E) QCADID ALOSTA DONS BAMARDD AN WAL AN
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i Praveedar een RUC WP DT COMBTRUCTORA S0 NEIN WAL nANN

] Praveedar cen AU 19392972669 CAMMI DI TERLE LRL AN VALY AT
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—————e e =TT ]
Fuente : hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Elaborado por : Comisién de control

Paralelamente, la presentacion electrénica de ofertas inicié el 21 de julio al 31 de julio
de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 6 postores, lo cual quedo registrado
en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 24), segun se evidencia;

Imagen n.° 31
Presentacion de ofertas

RUC / Codigo Nombre o R.azﬁn Social . ! Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion

1 SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL CASERIO NVO SATIPO ; CANAAN DE

PEIDRA- CASERIO NUEVO PARAISO EMP. UC-545 Y STA ROSA GUINEA ; VIRGEN DEL CARMEN PTE. CARRETERA EMP PE-18C- NESHUYA -
PADRE ABAD-UCAYALI-"EMP. UC-100

20601404053 | CONSTRUCTORA SVJ UCAYALIEIRL. | 2910712020 18:25:00 Eleclronico
20573296029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUALDE | 30/07/2020 12:03:00 Electronico
L |REGPONSABILIDAD LIMITADA
20447368618 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL SR.L. ] 3000712020 20:32:00 Eleclronico
20601553563 | CONSORCIO CANAAN 31072020 13:20:00 Electronico
20600602722 | CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS SAC. Jori2020 14:03:00 Electronico
20528926780 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA S.A. 310772020 16:19:00 Eleclronico
Fuente : hitps:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes xhtml

Elaborado por: Comisién de control

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo I
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debi¢ verificar la
presentacion de los documentos obligatorios segin los Anexos n.s 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de |a oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(o)

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admision de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro), miembros el comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 6 postores que se registraron en forma
electronica (Imagen n.° 31) del cual solo admitieron la oferta del postor CONSORCIO
CANAAN (Apéndice n.° 25) quien quedo como la Unica oferta valida

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 4 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.® 26), se evidencia que
el comité de seleccion declaré inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron en
presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba para
su admisibilidad, lo cual qued6 evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluacién y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.” 009-2020-MPPA/CES” Primera Convocatoria de 3 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 24), a pesar que, presentaron los documentos contenidos numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” del capitulo I de las Bases Administrativas, por los motivos sefalados a
continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 26
Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admision de ofertas
item | Postor Sustento de la no Admisién Resultado Oferta
EMPRESA DE De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
1 MANTENIMIENTO VIAL | Presentaruna Declaracion Jurada que acredite la experiencia | No Admitido 1047 820,63
LA MARGINAL SRL del personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
CONSULTORES v De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
2 EJECUTORES POLARIS | Presentaruna Declaracion Jurada que acredite la experiencia | No Admitido 1047 820,63
SAC del personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
EMPRESA oE De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
3 MANTENIMIENTO vIAL | Presentaruna Declaracion Jurada que acredite la experiencia | No Admitido 1047 820,63
EKASA SA del personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
4 SSJ?EEUE?;E RA: 5w presentar una Declaracion Jurada que acredite |a experiencia | No Admitido 1047 820,63
del personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
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Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020, registrado y publicado en el SEACE
el 3 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comision de control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccién, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admisién, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros de la comision de seleccion, tal como se procede a detallar:

1. Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la
experiencia del personal requerido.

Respecto al item n.>s 1, 2, 3 y 4 se evidencia que el comité de seleccion observo
que los postores Empresa de Mantenimiento Vial La Marginal SRL, Consultores y
Ejecutores Polaris SAC, Empresa de Mantenimiento Vial Ekasa SA y Constructora
SVJ Ucayali E.I.R.L. (Apéndice n.° 26), no presentaron una Declaracién Jurada
que acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de seleccién
considero como no admitidas sus ofertas; sin embargo, de acuerdo a las bases
administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en |a etapa
de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
I, se establece que, el comité de seleccidn debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segun los Anexos n.os 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente

documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo 1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comln y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

()

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se
observa que si presentaron el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
presente seccién”, como por ejemplo de la empresa de Mantenimiento Vial la
Marginal S.R.L. tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 32
Anexo n.° 3 de la Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L.

i ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CU MPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFEREMCIA

Sefioras
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESP,
i SPECIAL DE SELECCION N° 03-2020-MPPAA-CS-1
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Fuente : Oferta del postor Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L.
Elaborado por  : Comision de control

Noétese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente |la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debi6 presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debié presentar como documento
obligatorio para su admision segn las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencién en los términos de
referencia se refiere al anexo n.® 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, que sefala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitié a los postores ser evaluado
ni calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases administrativas; afectando asi el principio de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que deben regir las contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
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conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefiala lo siguiente:

Lo

Una vez verificada la presentacién de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
a la oferta economica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Qi
Donde:
| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi =Precio|

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()

Cabe precisar, lo establecido en el capitulo | generalidades de la seccidn especifica de
las Bases Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor
referencial minimo como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 27
Valor referencial maximo e inferior
X Valor Referencial Limites
: Inferior Maximo
1545 535,42 1236 428,34 1545 535,42

Fuente . Bases Administrativas
Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.® 28
. Valor referencial méximo e inferior (con/sin IGV)

Valor Referencial | Limites Inferior Limites Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
1545 535,42 1236 428,34 1047 820,624 1 545 535,420 1309775,780 |
Fuente : Bases Administrativas

Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, segun al “Acta de Admisidn, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-MPPA/CES’ de 3 de agosto
de 2020, se identifico que el comité de seleccion Admitid como la tnica oferta valida, al
CONSORCIO CANAAN (Apéndice n.° 25) por el monto de su oferta econémica
equivalente a S/1 309 775,78, otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.” 29
Postores Admitidos segun el Comité de Seleccion
OFERTA ORDEN DE
| s ECONOMICA | PRELACION
€2\ CONSORCIO CANAAN S/1.309 775,78 1
2% Fuente : Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.* 009-2020-MPPA/CES de 3 de agosto de 2020.

A
* ‘% Informacion que quedo consignada en el “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020, registrado
y publicado en el SEACE el 4 de agosto de 2020,
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Elaborado por : Comisién de control

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrolld sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” y la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y su modificatoria, que
aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del procedimiento de seleccion, no
solo en la etapa de admision sino también en la etapa de evaluacion y otorgamiento de
la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision; sin embargo, el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro; situacion
que ha originado que se evalué unicamente la propuesta econémica de un postor, los
cuales no debieron ser considerada como la Unica propuesta economica valida,
dejando a un lado las ofertas econémicas de cuatro (4) postores de tenian ofertas
economicas mas ventajosas (Apéndice n.° 26), por el importe de S/1 047 820,63
haciendo una diferencia de S/261 955,15 en comparacion de la oferta ganadora que ha
sido por S/1 309 775,78, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 30
Postores con presentacién mas ventajosas

TEN | POSTOR PRECIODELA | PRECIO DE

OFERTA LA OFERTA | DIFERENCIA

PRESENTADA | GANAORA
1 EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL SRL 1047 820,63
2 CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS SAC

104782063 1 1 30977578 | 261 955,15

B EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA SA 1047 820,63
4 CONSTRUCTORA SVJ UCAYALI EIRL 1047 82063
Fuente : Oferta de los postores: Empresa de Mantenimiento Vial la Marginal SRL, Consultores y Ejecutores Polaris

SAC, Empresa de Mantenimiento Vial Ekasa SA y Constructora SVJ Ucayali EIRL.

Elaborado por: Comision de Control

En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccion no condujeron el procedimiento especial de seleccién de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persiguen el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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8. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 011-2020-MPPA-CS-1 - Primera Convocatoria

a) Procedimiento de seleccion.
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El citado procedimiento tuvo por objeto la Contratacion del Servicio para la “EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO SAN JUAN BAUTISTA-SECTOR LOS
OLIVOS-PTE CARRETERA EMP. PE-5N Y PUEBLO NUEVO-PAMPA HERMOSA

IRAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALI", por suma de S/1 763 574, 22.

a.1) Admision

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 225-2020-MPPA-GM*, de17 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 27), se aprobo la Base Administrativa para la convocatoria del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 011-2020-MPPA-CS-1, para el proceso de
convocatoria el cual se dio inici¢ el 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27) con un valor
referencial maximo que asciende a S/1 763 574, 22 y un valor referencial inferior de
S/1410 859,38.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE®, en la cual se
encuentra registradas las Base Administrativa, de 22 de julio al 3 de agosto de 2020,
se llevo a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electrénica
(Apéndice n.° 27), quedando registrados 29 participantes, hecho que quedo
consignado en el correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

Imagen n.°33

Relacion de participantes registrados

e Tipa srassedsr

Elaborado por

: Comision de control

E :'

'..’” Documento suscrito por el sefior Enrique Ore Flores, gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Padre.
ioperT . 4 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
. hitps://prodapp2.seace.gob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

1 Praveedar cas RUC 1330187 H1 4t MALQUET TCRNANDIE T RANCELD MR VALED
b 1 Provecda: can RUC 1012414192 £LA AGUIRE JUAK EUTROPK A s
3 Proveedor can RUC 1431878 ACADE AZOSTA DINE SLRMaRDO wAaTEn VALDD
/ ] Praveedascon RUC WIENENITL COEK S.AC, AR T VALED (L U T ]
l’l 5 Proveador can RIC 2181224520 COMSTRUCCIONDS, VI RSIOHES Y NEGOCKS S AL naran VLD nATRN
4 Pravecdo: can RUC WINIITISNM COMSTRUCTOMA ¥ CONGULTORA SALLD SRL araea aLed LHEL -3 ]
7 he: an PLELMITLTETY WIRSIONISSE Y50 w0020 ALRD WNENTEN
1 g an J9ININTTeEN CAMMD DC TIGRE CLLL AT LD AN
L] Praveedas can AL pLETESTE IR CMFRESA BE MANTEMMIE TS WIAL LA MARGNAL S RLL A VALRD L ]
"w Peavzedar can RUC PLLELTLERAL SANCARLOS CONTRATIETAS GINTRALES S RL AN VRLRAD PR ]
" Praveedar can RLC LN TR 1] GY A DLALDNGS.AC. damere VAL 21082910
[} Pesveedas can RUC bLLM DR CMPREGE BT MANTIMMICNTE Vil THAtA LA AT WAL naTan
i} #eaveedai wan RLC 19510979088 COMSTRUCTORA & CONGULTORA SA1 VAT 30K AD COMERCIAL DC RLSPONGARILIDAD LIWTADA PIEM Dri PR UL FIE T -H]
(1] Pemveadas con RUC 2652013430 GRUPO REDLLORMATO L LRL INTRN TaLID) WA
[} Peaveedet can AIK WE45I7 CONSTRUCTORLS Y LOGHTROS 5.0 EATANG WAL mAarnn
" Fomvendar con ALC FLLTMLRLLITY CALLADS COMITRLETORA Y CONSATI LA Caf RELA INDRIDUAL BE RESPONARL LD LIMTaDd N0 YaLibd AT
” Fruvendarcon ALC RLETREEAL LG MRS GINLRALLS L LR L DATG TALIDY AT
" Faveador can RC WET 15400 COMERIALTADORA ¥ SEAWICKYS GENTRALLS RTGASU S A €. - REGASU S AL, e Wa Lt AT
" Favwndor can ALK WS CXCUTIRES Y SCRVICKDS SORMA S R.L. hevnEn VALIDD LA Trir )
" Proveador can RAK TESTITAIRSY KCLt LML NN AL P IE ]
n Proveadarcan RIC TOSTI2MOS INVIRSONS TORRA 0'a SEL nanme WALIDD neEmne
i1 Fravesdss con RUC I0ITIVNELTY CONTRATETAS GOSN LALLS TALCON [RPADSA INDAVIDUAL DD RLSPONSAMLIDAD LIMITADA FLE-RI ] RLIDD waTRTL
n Broveedor cun RIE 15003001 Ta PAZuA CJCCUTORES & CONGULTORES C.ARL wWamnns MALUDD WA
n Pravesdur can ALK 106ANIT2R COMSUITORES ¥ CACUTORLS FOLARS S..C. nanEn VALDG nLraan
" Fraveeds cun AUC BN LERLE IMVERSIONES SAGULSE EMPRESA MDMEUAL B RELPOMSARILIDAD LUTACS e WALIDS RIEE 0 EED
H Provesdor can RLC pLA T RIS "ALDCR CONSTALETORES” SOCELAD ANONMA CLRRADG MRTS1 WALIDD T
el Praveedar cun ALC ICE0AENITR LATORRE CONTRATETAS COMCRALLS SO LR L LR B3 WAL Q2083820
[ H Pavewdai can ALE IEB4STIINE QUERE MIEMIE RIS Y COMTRUESIANES SOCIE DAD AnDHIVA CORAADA nEMRN AL ka8
" Froveeder can ALK PR T CORPORAION AMATINCA MEV S0-CILDAD add Wava CORRADL naman ML narnan
0 % Fuente : https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion . xhtml
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Paralelamente, la presentacion electronica de ofertas inicié el 22 de julio al 3 de agosto
de 2020, donde se identificaron 14 postores, lo cual quedo registrado en el Reporte de
Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 27), segun se evidencia:

Imagen n.° 34

Presentacion de ofertas
RUC | Codigo Nombre o Razon Secial Fecha P i i Haora Pr i0 1 Forma de presentacion
1 SERVICIO FARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL SAN JUAN BAUTISTA-SEGTOR LOS
OLIWOS-PTE CARRETERA EMP PE-SN Y PUEBLC NUEVO-PAMPA HERMOSA -[RAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALI
20573296029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE | 010712020 10:20:00 Electionico
RESPONSABILIDAD LIMITADA
70447368618 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL SRL 3010712020 19:50:00 Elecironico
10001878141 | MARQUEZ FERNANDEZ FRANCISCO 3010772020 214000 Elecironico
| 20600602722 | CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS SAC 31/07/2020 15:33:00 Electronico
20528926780 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA S A 3100712020 15:58:00 Elecironico
20604577838 | CONSORCIO IRAZOLA 02/08/2020 13:09.00 Electronico
20383973669 | CONSORCIC PES 1 02/08/2020 18:42:00 Electronico
20393226502 | CONSTRUCCIONES, INVERSIONES ¥ NEGOCIOS SRL. 03/0872020 10:07:00 Electronico
20383157772 | CONSIC SAC. 03/08/2020 15:00:00 Electronico
20573230605 | INVERSIONES TERRA NOVA SRL 030872020 16:01:00 Electronico
30573140050 | KELVAEIRL. 03/08/2020 16:41:00 Electronico
70393273501 | CONSTRUCTORA Y CONSULTORA GALLD SRL 03/0812020 17:18:00 Electronico
20512013709 | G Y ABUILDING SAC. 03/08/2020 22:44:00 Electronico
[ 20529134381 | CONSORCIO HT 0310812020 25.32:00 Elecironico
Fuente : hitps://prodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtml

Elaborado por : Comision de control

Ahora bien, de la revision realizadas a las bases administrativas elaboradas por el
comité de seleccion, la comision de control observa que consignaron en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” del capitulo Il de las Bases Administrativas, que el comité de
seleccion debe verificar la presentacion de los documentos obligatorios segun los
Anexos n.*s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a continuacion:

(.-
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comuUn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admisién de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
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Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion, se evidencio que los
mismos procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 14 postores que se registraron
en forma electrénica, (Imagen n.° 34) del cual solo admitieron la oferta del postor
CONSORCIO IRAZOLA (Apéndice n.° 28), quien quedd como la Unica oferta valida.

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 8 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 29), se evidencia que
el comité de seleccion declard inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron en
presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba para
su admisibilidad, lo cual quedd evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.” 011-2020-MPPA/CES” Primera Convocatoria de 4 de agosto de 2020, a pesar que,
presentaron los documentos contenidos numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del
capitulo I de las Bases Administrativas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 31
Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admision de ofertas
| ltem | Postor Observaciones de la no Admisién - _Resultado Oferta
' EMPRESA DE | De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
1 MANTENIMIENTO resentar una Declaracion Jurada que acredite la e
VIAL LA MARGINAL Sxperiencia del personal requerido el cual NO HA NoAamitido | ‘4 404 85442
SRL PRESENTADQ.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debié
2 E?E%SL#CEESES L prese_ntar' una Declaracion Jurqda gue acredite la No Admitido | 1494 554,42
POLARIS SAC experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO.
FRANCISCO De acuerdo a los términaﬁ de referencia el postorldebié
MARQUEZ presentar una Declaracion Jurada que acredite la No Admitido 1195 643,54
3 experiencia del personal requerido el cual NO HA
FERNANDEZ
PRESENTADO,
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal, el cual la declaracién jurada no 1410 859,38
4 G Y ABUILDING SAC | detalla la experiencia del personal requerido tanto parala | No Admitido
experiencia general como experiencia en la especialidad
y asimismo de acuerdo a los términos de referencia no
indica quienes seran su personal propuesto.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debié
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal, el cual la declaracion jurada no 1195 643,54
5 CONSIC SAC detalla la experiencia del personal requerido tanto parala | No Admitido
experiencia general como experiencia en la especialidad
y asimismo de acuerdo a los términos de referencia no
indica quienes seran su personal propuesto.
El postor en el anexo n.® 2 — Declaracion Jurada de
%%ESR;TSEE?NESY acuerdo al literal b) del Reglamentc. Proporciona N - 1419 826,69
; eri e o Admitido
6 NEGOCIOS SRL :nformamlon' inexacta iii) si es tipo de persona natural o
persona juridica
De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
7 INVERSIONES presentar una Declaracion Jurada que acredite la No Admitido 119564354
TERRA NOVA SRL experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
8 presentar una Declaracion Jurada que acredite la ) 1700 000,00
RSO experiencia del personal requerido el cual NO HA No Admitido
PRESENTADO.
Fuente : Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 4 de agosto de 2020, registrado y publicado en el

SEACE el 4 de agosto de 2020.

Elaborado por : Comision de control.
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Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del Procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admision, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros del comité de seleccion, tal como se procede a detallar:

1. Respecto de los items n.°s1, 2, 3, 7 y 8, informacién que no ha presentado los
consorciados con relacion a la declaracion jurada de cumplimiento de los
términos de referencia.

Respectoal items n.°s 1,2, 3,7y 8, se evidencia que el comité de seleccion observo
a los postores Empresa de Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L, Consultores y
Ejecutores Polaris S.A.C, Francisco Marquez Fernandez, Inversiones Terra Nova
S.R.L. y Consorcio HT (Apéndice n.° 29) no presentaron una Declaracion Jurada
que acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de seleccion
considero como no admitida su oferta; sin embargo, de acuerdo a las bases
administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en la etapa
de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
Il, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segun los Anexos n.os 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

(..)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por los postores se

observa que si presentaron el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de

los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la

presente seccion’, como por ejemplo de la empresa de Mantenimiento Vial la
Marginal S.R.L. tal como se muestra en la siguiente imagen:

' ' (Ver imagen n.° 35 en la siguiente "pagina)
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Imagen n.® 35
Anexo n.° 3 de la Empresa de Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L.

ANEXO N3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Safiores
g.ggg[‘iﬁ DE SELECCION
o g
i ‘MIENTO ESPECIAL DE SELECCION Nv T1-2020-MPPAA-CS-1

Es grata dingirme a usted, para hacer i haber
2 ! 5 A de su conooimiento gue lue ca r
gm:.pﬁ—‘:m“[o?-dcl procedimients de la refarencia y, Gongg{sndu irﬂ:;“lcr:.‘:‘r:mo In_‘s uasatn 4
CJL:(‘UC!GE'?\I' gi:_ar adas on dichos docuenentos, e postor que suecrioe ofrece & SERVICIO F?:Rra A
BAU‘}I‘;TA SEJ;II_.(;\AA%;NFOA;{?\:’NOTSOP$§RfODICG ¥ RUTINARIC CE CAMING VECINAL SAMN JUJ"\-;:
STA-SECT ¥ CARRETERA EMP. BE SN v NUE Vi
b G PUEBLO NI -
ERMOSA RAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALL e contermidad con fos Términas de g&:&f@m‘:

se indican an &l numerat 3.1 del i i
a orsalblosis Capitule 11l d= la seccidn @specifiica de ias bases y los documentos del

Aguaylla, 29 da julio de 2020

 Firma, 'Mé&.ﬂ

brea y Aoclidos del
Reproseniants legal

-Fuante : Oferta del postor Empresa de Mantenimiento Vial la Marginal S.R.L.
Elaborado por  : Comisién de control

Notese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debi6 presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debié presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracién jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.° 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que sefala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitio a los postores ser evaluados
ni calificados sobre su precio ofertado, pese a que presentaron todos los
documentos obligatorios indicados en las bases; afectando asi el principio de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que deben regir las contrataciones del Estado.
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2. Respecto a las observaciones detalladas en los items n.>s4 y § el cual los
postores presentan una declaracion jurada que no detalla la experiencia del
personal requerido.

Respecto al items n.s 4 y 5, se evidencia que el comité de seleccion tambien
observo a los postores GYA Building S.A.C. y CONSIC S.A.C. (Apéndice n.° 29),
quienes debieron presentar las descripciones de sus experiencias del personal
clave tal como lo indica las bases, por lo que se da por no cumple con los
requerimientos técnicos minimos, es decir que el comité de seleccion observo su
declaracion jurada de quipo profesional, porque no especifica la experiencia de su
equipo profesional, tal como se muestra en la siguiente imagen de unos de los

postores:
Imagen n.° 36
Declaracion jurada de equipo profesional
i T
DECLARACION JURADA
PRESENTACION LOS DOCUMENTOS: DE
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO
(PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO)
Saficres
COMITE DE SELECCION
§ PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N"011.2020-MPPA-CS
Presonte -

Mediante el presente el suscrito, Representante Legal de CONSIC SAC, declaro que la
expenencia del EQUIPO PROFESIONAL requerido an ef Numera! 15 PERFIL DEL |
\ \( SERVICIO. 153 EQUIPD PROFESIONAL se acredtard para la  suscripcién o i

' f perfeccionamiento del contrato, en caso que resullaramos ganadores de la Buena Pro del
"\I \ presente procedimianto, segun lo establece las bases acerca de los siguientes profesionales.

\ |canT.| carGo PROFESION : REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL

o |

| Dote (12) meses de experencia como
g Civid, ing de | idente o sup. o o Jofe on
1 Residonte | franspories,  ngensro  vial i obras yo sensclos on general. !
del servicio | ingemers ce cameteras o | i i
espscahdnd afin, coipgiads ‘ Spis  (06) meses de expafiEncia  como 1

‘ | residante O SUPEMVISOr O nsPeCior ¢ Jele en
| P i iguales o simil,

i

i Asistania iﬂww.!el o Tduado en)
i et

ingeneria Cvil. de transpories, Con seis (06) meses de swpariencia come

asislerde yo formulador o proyectisia yio
residenie wo supervsor yo inspectar yio el
en cbras yio servicios en general

\\.
| A /‘;ﬁﬁ
Fuente : Oferta presentada por el postor Consic SAC

2 | residente | vial, de  cameleras o |
| especahcad afin

Puaalipa, 01 do Agoste dol 2020

Elaborado por  : Comision de Control

Sobre el particular, se evidencia de las bases administrativas que esta declaracién
jurada, no correspondia ser presentada en la etapa de admision de ofertas, en razon
que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo II, se establece que,
el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los documentos obligatorios
segun los Anexos n.s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a continuacion:

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA
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a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de |a oferta econdmica en soles (Anexo N.° 5)

()

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por el postor se observa
que si presento el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccién”;
tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 37
Anexo n.° 3 del postor Consic S.A.C.

ANEXO N° 3
DECLARAGION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENGIA

Saforen
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N'011.2020-MPPA.A-CS

Prasonte -

Es grawo dirigirme a usted, para hacer de su conodimiento gue luego de haber examinads
ias bases y demas documantos del procedimients de la refarencia y. conocendo todos ios
aleances v ias condiciones detafladas en dichos documentos, el postor gue suscnbe ofrace
@l sarvicio de PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RL ITINARIOQ SAN
JUAN BAUTISTA-SECTOR LOS OLIVOS-PTE CARRETERA EMP PE-5N ¥ PUEBLO NUEVO-
PAMPA HEHMOSA - IRAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALL, de corformidad con los Términos de
Relerencia que se indican en el numaeral 3.1 del Capitulo 1l de la seccidn espacifica de las
basus y los documentos del procedimiento,

Pucaips, 0 de Agosto dal 2020

|

[ 1 Ak ' >

N ik
f N g RS H
| %- rey |
! - P, i

Fuente : Oferta presentada por el postor Consic SAC
Elaborado por : Comisidn de Control

Notese de la imagen, que el postor declaré tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido; ademas este anexo cuestionable, es un formato que no lleva un
nimero.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debid presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal

requerido, no corresponde como requisito que debid presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.
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Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.® 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que sefala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica

ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa

especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitio al postor ser evaluado sobre
su precio ofertado, pese que presentaron todos los documentos obligatorios
indicados en las bases; afectando asi el principio de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir
las contrataciones del Estado.

3. Respecto a las observaciones detalladas en el item n.° 6 informacion
consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no especifica la
representatividad como persona natural o juridica del consorcio o empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
Administrativas, senala:

“...
ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-

MPPA.A-CS Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN

CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

i. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar
el principio de integridad.

ii. No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

iii. Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra

\ actualizada.

(o)’

?‘]J Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observo el anexo n.° 2

: presentado por el postor Construcciones Inversiones y Negocios S.R.L (Apéndice
n.° 29), sefialando: “El postor en el anexo n.° 2 — Declaracion Jurada de acuerdo al
literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) si es tipo de persona
natural o persona juridica” es decir el comité no identifico si el postor era persona
natural o juridica”, conforme se nuestra a continuacién:

(Ver imagen n.° 38 en la siguiente ‘pagina)
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Imagen n.° 38
Anexo n.° 2 de la Construcciones Inversiones y Negocios S.R.L

gl T ———
AMERO N2

DECE ARACKIN ATRADA
[LAT, B GHL ART. B2 DEL REOLAMENTODE LA L EY IT5 CONTRATACIONES DEL E8TADO}

COMITE DE SELECEION
IV 1) EBPEGIAL DY BELEGTION M0 114810 MIEFA A-03

Mstclimasie ol penaenb gl Sooe o, WENEY JACUELINE LAT CEHCI0 Fe o o tande Lugs el
CONSTRUCCIONIE INVERBIINES ¥ NEGOCIOS 8 BLL b fussmme 5o

I Ho husiser inenrato R ofian @ RGO BN RO de o
i S il

ACLLATTIN 03 DE AGGETO 2020

Fuente . Oferta de Construcciones Inversiones y Negocios S.R.L
Elaborado por : Comision de Control

Cabe precisar, que el comité de seleccion podia distinguir cuando un postor era
persona natural o juridica con la presentacion de sus fichas RUC, registro nacional
de proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de sociedades andnimas
(certificado de vigencia), por lo que el comité debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado, tal como lo
indica la Directora Técnica Normativa del Organismo Supervisor de contrataciones
del Estado OSCE., en el oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
2021 que sefiala: “(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verificd que solo correspondia a errores materiales

| los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacion de ofertas de la seccién general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comite de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro.

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacién de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefala lo siguiente:
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i)
Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el Unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
ala oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi=0m x PMP
Qi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio|i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()

Cabe precisar, lo establecido en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de
las Bases Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor
referencial inferior como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 32
Valor referencial maximo e inferior
Valor Referencial Limites
Inferior Maximo
1763 574,22 1410 859,38 1763 574,22

Fuente : Bases Administrativas
Elaborado por  : Comision de Control

Cuadro n.® 33
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)

Valor Referencial Limites Inferior Limite Maximo
Con IGY Sin IGV Con IGV Sin IGV
| 1763 574,22 1410 859,38 1195 643,54 1763 574,220 1494 554 42
Fuente : Bases Administrativas

Elaborado por: Comisién de Control

En asi que segun el “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 011-2020-MPPA/CES” de 4 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 27), se evidencio que el comité de seleccion Admitié como Unica
oferta valida presentada por el postor CONSORCIO IRAZOLA (Apéndice n.° 28), por
el monto de su oferta econémica equivalente a S/1 494 554,424, otorgando un puntaje
de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.® 34
Postores admitidos segun el comité de seleccion
- ORDEN DE
POSTOR OFERTA ECONOMICA PRELACION
CONSORCIO IRAZOLA S/1 494 554,42 1
Fuente : Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de

Seleccion n.® 011-2020-MPPA/CES" de 4 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de contral

# Informacién que queda consignada en el “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 4 de agosto de 2020, registrado
y publicado en el SEACE el 4 de agosto de 2020,
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Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, el Anexo n.” 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” y la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD *Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y su modificatoria, que
aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del procedimiento de seleccion, no
solo en la etapa de admisién sino también en la etapa de evaluacion y otorgamiento de
la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admisién, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero;
situacion que ha originado que se evalué unicamente la propuesta econémica de un
postor, la cual no debid ser consideradas como la Unica propuesta econoémica valida,
dejando a un lado las ofertas economicas de ocho (8) postores de los cuales 3 tenian
ofertas economicas mas ventajosas (Apéndice n.° 29) por el importe de
S/1 195 643,54 haciendo una diferencia de /298 910,88 en comparacion de la oferta
ganadora que ha sido por S/1 494 554 42, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 35
Postores con presentaciones de ofertas mas ventajosas

PRECIO DE LA | PRECIO DE LA
ITEN | POSTOR OFERTA OFERTA DIFERENCIA
PRESENTADA GANADORA
| 1 FRANCISCO MARQUEZ FERNANDEZ 1195 643,54
J 2 ICONSIC SAC 119564354 1494 554 42 298 910,88
i
3 INVERSIONES TERRA NOVA SRL 1195 643,54
Fuente : Propuestas de los postores Francisco Marquez Femandez, Consic SAC e Inversiones Terra Nova SRL

Elaborado por  : Comisién de control

En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccién no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en

_ el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16

\ del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que no cumplieron con la finalidad publica
que persiguen el proceso de contratacion, el cual es viabilizar las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real
concurrencia de postores que asegure su optima ejecucion.
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9. Procedimiento Especial de Seleccion n.® 012-2020-MPPA-CS-1 - Primera Convocatoria.

F

a) Procedimiento de seleccion

Dicho procedimiento tenia por objeto la contratacién del “SERVICIO PARA LA EJECUCION

DEL

MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL EMP DV

SINCHI ROCA-SAN JOSE-PTE CARRETERA Y ALTO SHIRINGAL-SANTA ELENITA-PTE
CARRETERA EMP. PE-5N -IRAZOLA-PADRE ABAD-UCAYALI". Por la suma

S 6

19 522,00.

a.1) Admision

Tea proveedar

Praveedercen RUC
Praverdarcan AUC
Praveedar can RK
Praverdorcon RUC
Praveedarzan RUC
Praveedarcon RLC
Proverdarzan ALK
Praveedas can RUC
Praveedarcon RUC
Praveedarcan RLC
Praveedar con RUC
Provesdarcan RUC
Praveedas can AL
Proveedarcan RUC
Praverdarcon RUC
Praveedaraan B
Praveedarcan RUC
Praveedorcas R
Praveeda: can B
Froverdarcas B
Prgweedar can AL

Praveedas con RLE

Fuente
Elaborado por: Comisién de control

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2020-MPPA-GM, de17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 30), se aprobaron las Bases Administrativas para la convocatoria,
el cual inici6 el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30), con un valor referencial
maximo ascendente a S/1 619 522.00 y un valor referencial inferior de S/1 295 617.60.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE, donde
también se encuentra las bases, de 19 al 28 de agosto de 2020, se llevaria a cabo el
registro y la presentacion de los participantes en forma electrénica (Apéndice n.° 30),
quedando registrados 22 participantes, hecho que quedd consignado en el
correspondiente listado, segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 39
Relacién de participantes registrados

Bl odip Memkee s Badn ool Fechade ragaten en el grocedarients Lstada ddveitencis
A SLHV TSP Y LOGETICA [N GENTRAL SA 13008020 VALDO
Rt FradlY COMTRUCTORES NTTGRALLS LOGBTICOS LLRL 1800 WALZO
10408014543 GLOBALCON CONSTRUCTORLS ¥ CONGUTORLG S L PRI TG VALTO
e80T L& TORAL CONTRATETAS GIMCRALES ILMNEO TLAL 13000 YALIDD
HI155ES SERVCIOS L BVTASKIHES W'Y § ALRADO" SOCICDAD COMIRZIAL DL RESPOMSABILDAD LMTADA 13RI WALT
Ihea250400 it JMARINO [HFRELA INDWIDUAL BE ALSFOMEABILOD LITADA PLT T VALDD
20919102088 CONSTRUCTORA WAMERA DT SCAVIZIYS MLETIPLES SanTans SOLIC0LD anduiA CTRRAD NI BLH WAL
1042597008 CONSTRUCTORA ¥ CONGULTORA R & M INGENICROG S.A.C. L Bkl WALD
10393545088 VERSONIESE ¥ AL LT T VAL
HEA2581THY CETERAN LOGETICA £ MGINERIALLRL A b YALDG
MIINT COMTRUCTORABY CHELRL WO VAL
HIRIETE CONSTRLCTORA ¥ SCAVICHYS GISTRALLS LT S.AL Wk aLod
20630505851 CORPORACHONGRANAS.AL FLEE T b VALIDA
1039353545 CONSTRUCTORA Y CONGUATORA Ok & GESR.L ML VAL
H5TI196E19 CONTRATISTAS GIAERALLS FALLON [MPRLEA NONUAL DL RISPONSABLOAD LI MTadl PLEA TR WALIDO
0549761408 B8 B GINCRAL CONTRACTORS S.AC. NN VALLD
FeE ETEEN M L CPORLVYAN LEO EMPRISA DVIDUAL BE RESHDSERDILOAD LUITADS P D vALIDd
fie L PR NCGDCUCINES § NVIRSIONDS T LM CIRL Pitet oK VALIDO
10520373518 GLERAL CONTRUCTORLS ¥ COMSUTORISSRL 1308320 WALID
HSLEHTEN A8 R CONTRATETAS GINCRALES COMSTRUKTEC CMARELA WOIIDAL OF RESPOMUABLIAD LMTADA 19081020 alind
0093500587 INVERSHINT S S B ASOCLDOSSRL Havn VAL
10447155480 COMSTRUCTORA JSUS ANIGO S BLL. b ik VALDD

: hittps:/lprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml

50 Sistema Electranico de Contrataciones del Estado (SEACE).
https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi ?ptoRetorno=LOCAL
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Paralelamente, la presentacion electronica de ofertas inicio el 19 de agosto hasta el 28
agosto de 2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas (6) postores, lo cual quedd
registrado en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 30), segun se

evidencia:
Imagen n.°40
Presentacion de ofertas
RUC/ Codigo Nombre o Razén Social | Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion
1 SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VEGINAL EMP DV SINCHI ROCA-SAN JOSE-PTE
TERAY HIRINGAL-SANT NITAF TERA EMP PE-SN -R, P ABAD-UCAYALI
20373235029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 2810872020 09:43:00 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA |
20393045826 | CONSORCIC SINCHI ROCA 28/08/2020 16:01:00 Electronico i
20600505051 | CONSORCIQ VIAL HUIPOCA 2810872020 17:50:00 Electronico |
20447353840 | CONSTRUCTORA JESUS AMIGO SRIL. 28/0872020 18:00:00 Electronico
20303271044 | CONSORCIC ENERGIA LIBRE 280082020 19:08:00 Electronico
20393317133 | CONSORCIC B&CH 2800812020 20:40:00 Electronico
Fuente :https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtml

Elaborado por : Comisién de Contral.

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debié verificar la
presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.°s 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

()

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admisién de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Sin embargo, los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccion procedieron a revisar, evaluar las ofertas de los 6 postores que se
registraron en forma electronica, del cual solo admitieron la oferta del postor
CONSTRUCTORA JESUS AMIGO S.C.R.L. (Apéndice n.° 31), quien quedd como la
Unica oferta valida.
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Es decir que, el comité de seleccion tomo la decision de declarar inadmisibles a 5
ofertas de postores en base a formalidades no esenciales (Apéndice n.° 32), tal como
se corrobora mediante “Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPPA/CES" — Primera
Convocatoria de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), a pesar que, presentaron
los documentos contenidos en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il
de las Bases Administrativas, por los motivos sefialados a continuacion en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 36
Resumen de los motivos del comité de seleccién para la no admisién de ofertas
| Item | Postor Sustento de la no Admision Resultado Oferta
En elanexo n.® 5 indica que su oferta no incluye IGV, pero el precio
de la oferta presentada por el postor incluye todos los tributos, y ahi
CONSORCIO 5 =
{7+ mismo indica que los postores que gocen de alguna exoneracion
| SINCHI ROCA e : . : No
. legal no incluiran en el precio de la oferta los tributos respectivos, Admitido 1358 751,50

habiendo una contradiccion en su oferta.

CONTRATISTAS | El postor ha presentado un anexo n.® 1 - Declaracién Jurada del
2 GENERALES postor que difiere del establecido en las bases administrativas, por | o 1097 981 02
FALCONEIRL. | locualel comité de seleccién da como no presentado este anexo. | Admitido

CONSORCIO EI postor en el anexo n.” 2 - Dgclargcién Julrlada de acugrdq al
3 ENERGIA LIBRE literal b) del Reglamento. Proporciona informacion inexacta iii) sies | No 1097 981,02
tipo de persona natural o persona juridica. Admitido
[ De acuerdo a los términos de referencia el postor debié presentar
|4 CONSORCIO B & | una Declaracion Jurada emitida por el Representante Legal que No 1,300 000.00
[ CH acredite la experiencia del personal requerido el cual NO HA Admitido !
! PRESENTADO.
CONSORCIO El postor pr_efsema el Anexo n.” 01 difen_ente alo jnd_ic.ado en las
5 VIAL HUIPOCA Bases Administrativas, por lo que el comité de seleccion da como | No 1372 476,27
no presentando este Anexo. Admitido
Fuente 1 Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 31 de agosto de 2020, registrado y publicado en el

SEACE el 31 de agosto de 2020,
Elaborado por : Comision de Control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccién de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admision, porque su presentacion corresponde a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n.® 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomados en cuenta por los
miembros del comité de seleccién, tal como se procede a detallar:

( 1. Respecto al item n.° 1 indica el anexo n.° 5 presentado por el postor existe
contradiccion del IGV en la oferta.

Respecto al item n.° 1, el comité de seleccion observo al anexo n.° 5, presentado
por el postor Consorcio Sinchi Roca (Apéndice n.° 32), donde indica que su oferta
no incluye el IGV pero el precio de la oferta presentada por el postor incluye todos
los tributos, y ahi mismo indica que los postores que gocen de alguna exoneracion
legal no incluiran en el precio de la oferta los tributos respectivos, habiendo una
contradiccion en su oferta; a continuacion se muestra el citado anexo presentado
por el postor.

(Ver imagen n.° 41 en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 41
Anexo n.° 5 del Postor Consorcio Sinchi Roca

ANEXON® &
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM UNICO
Sefiores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 012-2020-MPPA-CS
Presente.-

Es grato dirigirme & usted. para hacer de su conesimiants que, de acuerdo con los boses, mi clens es
5 siguiante:

{ T e SONGEPTO ST PRECIO TOTAL
:CBNTRA?AC'-IéN DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
IMANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO EMP DV SINCHI

{ROCA-SAN JOSE-PTE CARRETERA Y ALTO SHIRINGAL-SANTA 57, 1'358,761.50
|ELENITA-PTE CARRETERA EMP, PESN -IRAZOLA-PADRE ABAD-
lucavau " i O e e
TOTAL 8/, 1°368,751,80
SON UN WILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINGUENTA Y UNO
CON'50/100 SOLES. SINIGY,
e e L |

El precic de |a ofera en scies incluye ciros costes por iributos, segurcs, ransporte, Inspecciones,
prusbas y los ooslos laborales conlorme a |a legisiacien vigente, asl como cunlguler otre cencasto
que pusda tener ingidencia sobre la prostacion; excasts la de squelics postores que gocen de aigura
sxonaracior legal, no inciuiran en el precio de su oferta las ributos respectivos.

Pucalipa, 28 de Agosto del 2020
mnw!«’;ﬂ‘? SHcHIROCA

m Vaurpos
W“{m‘.‘lr FITIRATL
REPRESENTANTE COWUS

Fuente . Propuesta del postor Consorcio Sinchi Roca
Elaborado por : Comisién de Control

De la imagen se observa que en la parte inferior del cuadro se indico lo siguiente:

“Mi oferta no incluye IGV [Impuesto General a las Ventas].”; asimismo, lineas

/ mas abajo sefal6 lo siguiente: “el precio de la oferta en soles incluye todo los

/ costos por tributos (...)"; al respecto se establece que el postor indico que su

oferta no incluia el IGV, en cuanto al resto de informacién consignada de bajo de

esta es la misma que se encuentra indicada en el anexo n.° 5 de las bases
/ administrativas por lo que no debié ser, no admitida.

Cabe precisar, que segun el Codigo Tributario establece que el término TRIBUTO
comprende a impuestos®’, Contribuciones® y Tasas®.

Incluso se evidencia que el postor Contratistas Generales Falcon E.I.R.L., presento
su anexo n.” 5 con la misma informacién que el postor Consorcio Sinchi Roca
consignoé en su citado anexo® (Apéndice n.° 32), tal como se muestran en la
siguiente imagen:

(Ver imagen n.° 42 en la siguiente pagina)

5! Impuesto: Es el tributo cuyo pago no erigina por parte del Estado una contraprestacion directa en favor del contribuyente, Tal es el caso
del Impuesto a la Renta.

52 Contribucion: Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios derivados de |a realizacion de obras publicas o de actividades
estatales, como Io es el caso de la Contribucion al SENCICO.

i Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestacion efectiva de un servicio pablico, individualizado en el contribuyente, por
parte del Estado. Por ejemplo, los derechos arancelarios de los Registros Publicos.

54 Corresponde indicar, que aunque no ha sido admitidos la oferta de este postor, se evidencia del Acta de admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena pro, que el comité de seleccion, observa la oferta presentada sobre oftro hecho distinto al detallado en esta
condicion.
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Imagen n.° 42
Anexo n.° 5 del Postor Contratistas Generales Falcon E.LLR.L

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
Seficres

| GOMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°012-2020-MPPA.A-CS

Presente .-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocmiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

T T TR
SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO |
PERIODICO Y RUTINARIO EMP DV SINCHI ROCA-SAN JOSE-FTE |
CARRETERA Y ALTO SHIRINGAL-SANTA  ELENITA-PTE
CARRETEFA EMP. PE-BN RAZOLAPADRE ABRBUGAYALL 3. . ..

TOTAL g 1,097,981.02 |

Son: Un Millbn Noventa y GSiete Ml Moveclentos Ochenta y Uno con 02/100 soles

Mi OFERTA NO INCLUYE IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (1L.G.V)

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos, seguros, ransporte, inspecciones,

pruabas v los costos laborales conforme a la Ieglslyf:‘ibtvlgenhe. asl como cualguier otro conceplo
i H o i L2 3 ko 11

PETTPEIIPN B TP ) PN | i que gooen de alguna
i le:onarﬂci:ﬁn legal, no incluirdn en el precio de su of m;a’lus tribulos raspacl]rns. -

| Hugnuco, 17 de Agosto de 2020 D s TAN

5/ 1,097,981.02 A‘

P Y] EARGA————— T
A %:t-.m%%?:m RAL

e 274TTTTE

Fuente : Propuesta del postor Contratistas Generales Falcon E.I.R.L
Elaborado por : Comisidn de Control

Consecuentemente, se establece que el comité de seleccion no utilizo el mismo
criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admision de las
ofertas presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN
de 15 de marzo del 202155; que sefala: *(...) que el Comité de Seleccién debe evaluar
una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”,
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

2. Respecto al item n.>s 2y 5 de la informacion registrada en el anexo n.° 1, donde
la informacion difiere de lo establecido en las bases administrativas.

Correspondiente al item n.>s 2 y 5 se observa que el comité de seleccion observo
las Declaraciones juradas presentadas por los postores Contratistas Generales
Falcon E.L.LR.L. y Consorcio Vial Huipoca (Apéndice n.° 32), por que difieren de las
establecidas en las bases administrativas, por lo cual se consideré como no
admitida su oferta.

Sobre el particular, se observa de la revision al anexo n.° 1 presentado por la
empresa Contratistas Generales Falcon E.|.R.L. (Apéndice n.° 32), ésta consigno
lo siguiente:

1{...)

Si autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones:

55 Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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1. Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la
oferta.

2. Citacion para la aplicacién del criterio de desempate.

3. Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionamiento el contrato.

4, Solicitud al postor que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacion para
presentar los documentos para perfeccionar el contrato.

5. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacién.

6. Notificacion de la orden de servicio.

Mientras que la empresa Consorcio Vial Huipoca consigno solo lo siguiente:

)

si autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la ampliacion de criterio de desempate.
2. Solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato.

()

Al respecto, al revisar el anexo n.° 1 de las bases administrativas, se evidencia que
se debia consignar debajo de la palabra Autorizacion de notificacion por correo
electrdnico, dos literales, segun se detalla a continuacién:

[CONSIGNAR Si O NOJ autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las
siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

2. Notificacién de la orden de servicios.

()

Corresponde indicar, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion a
los postores Contratistas Generales Falcon E.I.R.L. y empresa Consorcio Vial
Huipoca (Apéndice n.° 32), eran errores materiales y subsanables de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
donde se indica que cuando se requiera la subsanacion de ofertas, esta continuara
vigente para todo efecto, con la condicion de subsanarse en el plazo
correspondiente, siempre y cuando no afecte el monto ofertado, concordante con el
numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la seccién general disposiciones
comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas;
accionar que en el presente caso no fue advertido por el comité de seleccion,
afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

3. Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la
experiencia del personal requerido.

Respecto al item n.° 4 se evidencia que el comité de seleccion observo que el postor
Consorcio B & CH (Apéndice n.° 32), no presento una Declaracion Jurada que
acredite la experiencia del personal requerido, por lo cual el comité de seleccion
considero como no admitida su oferta; sin embargo, de acuerdo a las bases

administrativas esta declaracion jurada, no correspondia ser presentada en la etapa
de admision de ofertas.
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Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
Il, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segun los Anexos n.os 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

[

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

(B

Al respecto, de la revisién a los documentos presentados por el postor se observa
que si presento el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 43
Anexo n.° 3 Consorcio B & CH

ANEXO N" 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefcres
COMITE DE SELECCION PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°012-2020-MPPA-CS
Presente -

Es grata dirigirme a usted, para hacer de su conocimientio que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
conciciones delalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrace el servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥
RUTINARIO DE CAMINO VECINAL EMP. DV. SINCHI ROCA - SAN JOSE - PTE CARRETERA Y
ALTO SHIRINGAL - SANTA ELENITA-PTE CARRETERA EMP. PE-5N — IRAZOLA - PADRE ABAD
- UCAYALL, de conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de Ia seccion especifica de las bases y 10s documenios del procedimiento

Aguaytia 28 de Agosto del 2020

c:cnaofccg? ?&br

HECTCR
HE?
CONSORCIO BACH

HECTOR ANTONIO TORRES ROJAS

DNI N"0S601367
REPRESENTANTE COMUN

Mo T
109 »!Jeleskwns
SENTANTE COMUN

Fuente : Propuesta de Construcciones 20/20 SA.C
Elaborado por: Comisién de control
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Notese de la imagen, que el postor declaré tener conocimiento de las bases
administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario
presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccion, respecto a
que debi6 presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no corresponde como requisito que debid presentar como documento
obligatorio para su admisién segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracién jurada que se hace mencion en los términos de
referencia se refiere al anexo n.° 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 que sefiala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion,
de corresponder”; este accionar no fue advertido por el comité de seleccion, el cual
\ no permitio al postor ser evaluado ni calificado sobre su precio ofertado, pese a que
A\ N presento todos los documentos obligatorios indicados en las bases administrativas;

\_.-:'* afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
\ transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las contrataciones
del Estado.

4. Respecto a las observaciones detalladas en el item n.° 3 de la informacion
consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no especifica la
representatividad como persona natural o juridica del consorcio o0 empresa.

o En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.° 2 de las Bases
/ Administrativas, sefiala:

Ii(..l}
ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Sefores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-MPPA.A-CS

Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:
i. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad.
ii.  No tener impedimento para postular en el procedimiento especial de seleccién ni
para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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ii. Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la
informacion de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se

encuentra actualizada.

()"

Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observo el anexo n.° 2
presentado por el postor Consorcio Energia Libre (Apéndice n.° 32) %, sefialando:
“El postor en el anexo n.® 2 — Declaraciéon Jurada de acuerdo al literal b) del

Reglamento proporciona informacion inexacta iii) si es tipo de personal natural o
juridica”, es decir el comité no identifico si cada uno de los postores eran personal
natural o juridica. En la siguiente imagen, se muestra como presento su anexo n.°

2, conforme se detalla:

Imagen n.° 44
Anexo n,° 2 del Consorcio Energia Libre

ANEXO N* 2 ANEXO N2
DECLARACION JURADA OECLARACION JURADA
JLIT. B DEL ART. 92 DEL REGLAMENTO DE LA LEY F CONTRATACIONES DEL ESTADD) (LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
D ad
Gefioras
COMTE DE BELECTION COMI
:um:rlmwsm O EYPECIAL DE SELECCION W' §12-30J0 MPPAACE wlmll:,&sunim:fllgc;g:cm. DE SELECCION N* 012-2020-MPPAA-CS
sente - i ¥
Plosante «

Mifiante Bl prosents of susasky posser wa Hepress iogs de NEGOCIACHONT
INVERSIONES ELAAN EIRL. toriar bow prameme . Midiante o presents el suscrio, postor yio Hepresantante Legal de PIRKA SOCIEDAD
COMERCIAL RESPONSABILIDAD LIMITADA, Geciars by juramanto
I No haer iscusrida y ine Ob4gG0 8 00 Mo G a8 0 SOMUPST, A3 COME § MOpatE ol
PInCipn de intiagrdad i Mo habe! incutiida y me cbigo @ no mcurtn en BCioy de CONMUPCon, @8l como a respetar el
W Mo lader anys ou'rmr ml-lr‘ﬂaa o1 ol procedimemme do SEMCOMN R PEnE CONU AT EOA B Rrirgie St liegficed

Fudido coql L "'ili

W Clue mi intormadidn () canc qua ol postol ses persona nefsst; o ls ilamacon du g peRna
ariclicd e Tepaiante, IS aGa R el N 88 Brusnt achuslizad

B Na tener impedimento para postular en o procediments de salecoidn ol para contratar con el
4 al grticadn 44 o e Fui

" Qe e informacsén (80 caso qua 8 podites sea parsnna natuial) o @ informacidn de la persona
eisdlas o0 18 Loy de Contralscionss del Estado v s Ragiamens ay [uridica que represanio, fegistrada ¢n el RNF' se encusntra actusizada

% aphicabivy del TUO o da Loy N° 27444, Ley del Procedsmventy _E_P s B — . T
. GNDE 138 SINTINEE CORlNNsTas &n is Ley de Contralaciones del Estado y su Reglamants

asi como las disposicones aphcables del TUD de la Ley N* 27444, Ley del Procesimiento

W Gonooer G
exarar fan d
Addmunisl ati

v I‘amr-;»f\ 'q‘u e proceso de oo an Bn fAe mdepandiants un Medu Cofute Agrmenistrative General
u:m:ml‘ s, ,lo,pu ) C fingurt Brovesda, ¥, Conocar s ispones
gt D sdatvn N 1004, Dwcres Loy £
Dacrem Logeiatg aua sonsens 18 Loy de Regrassin e v Partciparan al presents p i an forma ndep 8 %en mediar consulta

Conductas Empatetivas
COMUNECAcon, Bousrds, areglo 6 conversn con mingun proveador, i, conocer g

. Conoces. Soantar y SoMmeteIma o iak ey, condiciunes ¥ reglen del procedmieni de selessien dispasicionas dal Decreto Legisiativo N° 1034, Decreta Logisiatve qus apruaba o Ley de
. Reprasién de Condickys Antcompetitivas
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selecoiin
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Puzallpa, 20 de Agosto del 2030

Fuente : Propuesta de Consorcio Energia Libre
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, al revisar el anexo n.° 2, presentado por Constructora Jesus Amigo
S.R.L. (Apéndice n.° 31), quien fue admitido y posteriormente se le otorgd la buena
pro, se observa que presentd el literal lll del anexo n.® 2, igual que Consorcio
Energia Libre que no fue admitido su oferta, es decir no se utilizé el mismo criterio
para todos los postores, al momento de realizar su evaluacion, tal como se muestra
de las siguientes imagenes:

(Ver imagen n.° 45 en la pagina siguiente)

9 Integrado por “Negociaciones e Inversiones Elaan E.IR.L."y ‘Pirka S.C.R.L."
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Imagen n.° 45
Anexo n.° 2 de Constructora Jestus Amigo SRL
:"‘h Construciora
Sl JESUS AMIGO
ANEXO N* 2

DECLARACION JURADA
(LIT.B DEL ART, 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Laflores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N® 012-2020-MPPA-CS
Presenta. -

Mediante el presente el suscrilo, postor yio representante legal de CONSTRUCTORA JESUS AMIGO SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, declaro bajo juramento:
{ Mo haber incurrido y mae obligo a no incurrir en actos de corupcidn, asl como a respetar el principio do
integricad

i Nao tener impedimenio para postular en al i de ni para con el Estado,
conforme af artlculo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado,

i, ‘Que mi informacién (en caso que & postor sea persona natural} o la informacion de la persona juridica
que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

I, C.mc_:c,e! las sarciones contenidas en fa Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como
las disposiciones aplicables del TUD de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

v.  Participar en el presenis procesc de contratacion en lorma independients sin mediar consulta,
comunicaciin, acuerdo, areglo o convenio con ningln proveedor, y, conocer las disposiciones dei
Decrelo Legislativo N° 1034, Decrelo Legisiativo que aprueba la Ley de Represidn de Conductas
Anticompetitivas.

Fuente : Propuesta de Constructura Jests Amigo SRL
Elaborado por : Comision de control

Ademas, el comité de seleccion podia distinguir que los postores eran personas
natural o juridica con la presentacion de sus fichas ruc, registro nacional de
proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de sociedades anénimas
(certificado de vigencia), por lo que el comité debi6 evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado, tal como lo
indica la Directora Técnica Normativa del Organismo Supervisor de contrataciones
del Estado OSCE. En el oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo de
2021 que senala: *(...)que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacion de ofertas de la seccion general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que ha
sido elaborada por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacién es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar que no fue advertido
por el comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir
las contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
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conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefiala lo siguiente:

“(..)

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, €l Unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi= Om x PMP

Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de |a oferta a evaluar
Oi =Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
Gl

Cabe precisar, lo establecido en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de
las Bases Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor
\ referencial minimo como se detalla a continuacion:

l Cuadro n.° 37
\' Valor referencial maximo e inferior
'\ Valor Referencial Limites
; Inferior Maximo
1619 522,00 1295 617,600 1619 522,00
| Fuente : Base_s _Administrat'was
Elaborado por: Comision de Control
/i7 Cuadro n.° 38
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
Z Valor Referencial Limites Inferior Limites Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
1619 522,00 1295 617,600 1097 981,02 1619 522,000 137247827
Fuente : Bases Administrativas

Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, segun al “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPPA/CES” de 31 de
agosto de 2020, se identifico que el comité de seleccion Admitié como unica oferta
valida presentada por el CONSTRUCTORA JESUS AMIGO SR.L
(Apéndice n.° 31), por el monto de su oferta econdémica equivalente a S/1 619 522,00%7,
otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

57 Informacion que quedd consignada en el “Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 25 de agosto de 2020,
registrado y publicado en el SEACE el 26 de agosto de 2020.
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Cuadro n.” 39
Postor admitido segun el comité de seleccién
OFERTA ORDEN DE
i ECONOMICA PRELACION il
CONSTRUCTORA JESUS AMIGO S.R.L. S/1 619 522,00 1 110.00
Fuente : Acia de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.® 012-2020-MPPAJCES de 31 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comision de control

Es decir que el comité de seleccién otorgd un puntaje de 110.00 al CONSTRUCTORA
JESUS AMIGO S.R.L., contraviniendo lo establecido en el Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, referente a ‘las bases del procedimiento de seleccion™ en cuyo
segundo parrafo estable:

{..)

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de
los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccién, cuyo objeto
contractual sea distinto_al mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, se
consideran las siguientes bonificaciones:

1. Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefa

{ Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de la oferta. En caso de consorcios, todos

\‘ sus integrantes deben cumplir la misma condicion; y

\ 2. Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequenas empresas

\ cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
K ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo

cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera
validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la
constancia del RNP. Esta bonificacion solo seré aplicable para las contrataciones que se
ejecuten fuera de la provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus
integrantes deben cumplir la misma condicién.

)

El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde indicar que éste procedimiento de seleccion tenia
como objeto contractual al mantenimiento periédico o mantenimiento Camino Vecinal
EMP DV Sinchi Roca-San Jose-PTE Carretera y Alto Shiringal -Santa Elenita -PTE
Carretera EMP. PE-5N -Irazola-Padre Abad-Ucayali, por lo que no debio asignarse las
bonificaciones citadas precedentemente; es decir, la evaluacion realizada por el comité
de seleccién no estaba arreglada a la disposicion emitida por el Anexo n.°16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, toda vez que se otorgaron 10 de puntos de
bonificacion sobre el puntaje maximo de 100, haciendo un total de 110 puntos a favor
del Constructora Jesus Amigo S.R.L

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” y la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
procedimiento de seleccion, no solo en la etapa de admision sino también en la etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

<.
RO .
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Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admision, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,
para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero;
asi también, porque asigno 10 puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de 100,
pese que este no era un procedimiento diferente ya que su objeto contractual no ha
sido distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario, haciendo un
total de 110 puntos a favor del Constructora Jesus Amigo S.R.L.

Situacion que ha originado que se evalué Unicamente la propuesta econoémica de un
postor, lo cuale no debid ser considerada como la Unica propuesta econémica valida,
dejando a un lado las ofertas econdmicas de cinco (5) postores de los cuales 2 tenian
ofertas econdmicas mas ventajosas (Apéndice n.° 32) por el importe de S/1.097 981,02
haciendo una diferencia de S$/521 540,98 en comparacion de la oferta ganadora que ha
sido por S/1 619 522,00, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 40
Postores con presentacion de ofertas mas ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIO DE LA | PRECIO DE LA
OFERTA OFERTA DIFERENCIA
PRESENTADA GANADORA
1 ICONTRATISTAS GENERALES FALCONE.IR.L S/1 097 981,02
1619 522,00 521 540,98
2 [CONSORCIO ENERGIA LIBRE 5/1097 981,02
Fuente: Oferta de los postores: Contratistas Generales Falcon E.LR.L y Consorcio Energia Libre.

Elaborado por: Comision de Control

En resumen los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccidn no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que la finalidad publica que persiguen el
proceso de contratacion fue viabilizar las mejores condiciones de eficiencia en el uso
de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que
asegure su optima ejecucion.

10. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 014-2020-MPPA-CS-1 - Primera Convocatoria.

a) Procedimiento de seleccion.

El citado procedimiento tuvo por objeto la contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO PROG.6+7469-BAJO BOA EMP R25035;
PROG 235+960CFB- NUEVA IRAZOLA- PTE CARRETERA EMP. PE-5N; Y, PROG 234+940-
CFB-MISHIYACU-LA PIEDRA - ALEXANDER VON HUMBOLTH-PADRE ABAD-UCAYALI", por

el monto

a.l)

de S/1 816 166,07.
Admision

Ahora bien, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2020-MPPA-GM, de
17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 33), se aprobaron las Bases Administrativas para la
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convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 014-2020-MPPA-CS-1, para
dar inicio a la primera convocatoria el 24 de julio de 2020 (Apéndice n.® 33) con un
valor referencial maximo ascendente a S/1 816 166,07 y un valor referencial inferior de
S/1 452 932,86.

Segun lo indicado en el cronograma establecido en el portal del SEACE® donde
también se encuentra las bases administrativas, de 27 de julio al 6 de agosto de 2020,
se llevaria a cabo el registro y la presentacion de los participantes en forma electronica
(Apéndice n.° 33), quedando registrados 36 participantes, hecho que quedd
consignado en el correspondiente listado, segin se muestra a continuacion:

Imagen n.® 46

Relacién de participantes registrados
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Fuente : hitps://prodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml

Elaborado por : Comisién de control

Paralelamente, la presentacion electrénica de ofertas inicié el 27 de julio al 6 agosto de
2020, periodo en el cual presentaron sus ofertas 21 postores, lo cual quedo registrado
en el Reporte de Presentacion de Ofertas (Apéndice n.° 33), segun se evidencia

% Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
https:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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Imagen n.°47
Presentacion de ofertas

RUC ! Cadigo Nombre o Razdn Sacial Fecha Presentacio Hora F o Forma de prasentacion
1 SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGODICO Y RUTINARID DE CAMING VECINAL PROG 6+ 7469-BAJO BOA EMP RZ5035:
PROG 235+060-CFB- NUEVA IRAZOLA- PTE CARRETERA EMP. PE-5N; Y, PROG 234+940-CFB-MISHIYACU-LA PIEDRA - ALEXANDER VON
HUMBOLTH-PADRE ABAD-UCAYAL
20573206029 | CONTRATISTAS GENERALES FALCON EMPRESA INDIVIDUAL DE 30107/2020 10:26:00 Elaciranico
|| RESPONSABILIDAD LIMITADA e
70447308618 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL SRL 300072020 21:12°00 Esectronico
20600602722 | CONSULTORES Y EJECUTORES POLARIS SAC. 3100712020 15:39:00 Elactronico
20528626780 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL EKASA S A 372020 15:51:00 Electronico
| 20481215632 | CONSDRCID VALTENEA 050872020 171300 Elecironico
20628975055 | CONSORGIO SALEM 02/08/2020 22:20.00 Elecironico
30333271044 | CONSORCIO ENERGIA LIBRE G6/08/2020 151600 Elecironion
20393157772 | CONSIC SAC O6/Ce2020 17:54:00 Elecironico
20461112227 | CORPORACION DE SERVICIOS ¥ SOLUCIONES INTEGRALES 06/08/2020 18:02.00 Elactronico
I . 0551
20445575411 | OB INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L.SAC 06/08/2020 18:12:00 Electronico
20393273501 | CONSTRUCTORA Y CONSULTORA GALLO SRL DBIDAI2020 | 18:33.00 Elecironico
20230509352 | PROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES DRIENTAL ETRL. DE/OAIZ020 19:02°00 "~ Etectronico
20501750400 | CORPORACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS SOCIEDAD ANONIMA 06/08/2020 18:23:00 Electronice
CERRADA - CORPORAGION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS
206731400950 | KELVA ELRL DEOBZ020 15:49.00 Fiectronioo
20673014066 | CONSORGIO MANTENIMIENTD VIAL PADRE ABAD 06/18/2020 2052 .00 Elecironico
30526133228 | CONSORCID PROVEGTOS E INVERSIONES SAN JUAN DIEGD DEA0B2020 210200 Electronioo
10412136956 | CONSORCIO VIAL PERU 070 06/08/2020 21°52:00 Elecironico
20602465811 | CONSORCIO AGUAYTIA 06/08/2020 22.04.00 Elecironico
20393973668 | CONSORCIO PES 2 06/08/2020 22:05:00 Electronico
20531658075 | CONSORCIO INGENIERIA UCAYALI 06/08/2020 22.12.00 Elecironico
205201343871 | CONSDRCIO LEDPARDO 06/08/2020 234500 Elacironico
Fuente : hitps:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaParticipantes.xhtml

Elaborado por  : Comision de Control

Ahora bien, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il
de las citadas bases, se establece que, el comité de seleccion debi6 verificar la
presentacion de los documentos obligatorios segin los Anexos n.* 1,2,3,4,5, el mismo
que se detalla a continuacion:

2.2CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° §)

Gy

Vale decir, que en el caso que un postor no cumpla con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecidas en las bases administrativas, su oferta sera
considerada como no admitida; es decir, la no admision de dicha oferta solamente debe
de estar fundamentada en la falta de presentacion de los documentos obligatorios
requeridos.

Ahora bien, de la revision efectuada a las actuaciones de los sefiores Fredy Martin
Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin
Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del comité de seleccion, se evidencia que
procedieron a revisar y evaluar las ofertas de los 21 postores que se registraron en
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forma electronica, del cual solo admitieron la oferta del postor CONSORCIO
PROYECTOS E INVERSIONES SAN JUAN DIEGO (Apéndice n.° 34), quien quedo
como la Unica oferta valida.

De la revision al contenido de la oferta, asi como de la documentacion presentada por
los 19 postores que no fueron admitidos sus ofertas (Apéndice n.° 35), se evidencia
que el comité de seleccion declard inadmisibles dichas ofertas, a pesar que, cumplieron
en presentar los documentos obligatorios segun el numeral mencionado lineas arriba
para su admisibilidad, lo cual quedo evidenciado en el “Acta de Admision, Evaluaciony
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 014-2020-MPPA/CES” Primera Convocatoria de 7 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 33), a pesar que, presentaron los documentos contenidos numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” del capitulo Il de las Bases Administrativas, por los motivos sefialados a
continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 41

Resumen de los motivos del comité de seleccion para la no admisién de ofertas

Item | Postor Sustento de la no Admisién Resultado Oferta
De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
1 CONSORCIO PES 2 experiencia del personal requerido, de acuerdo a su No Admitido | 1231 299,04
propuesta no indica la experiencia del personal !
propuesto.
CORPORACION DE
SERVICIOS Y | El postor en el anexo n.° 2 — Declaracién Jurada de
2 SOLUCIONES acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona
INTEGRALES informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural o | No Admitido | 1452 932,86
SOCIEDAD  ANONIMA | persona juridica.
CERRADA - CSSI SAC
El postor en el anexo n.” 2 - Declaracion Jurada de
acuerdo al literal b) del Reglamento. Proporciona
CONSORCIO ; e L
informacion inexacta iii) si es tipo de persona natural o -
3 INGENIERIA UCAYALI persona juridica. P .da p No Admitido 1539123.78
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
4 CONSORCIO presentar una Declaracion Jurada emitida por el
LEOPARDO Representante Comun que acredite la experiencia del | No Admitido | 1798 000,00
personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
5 CONSORCIO experiencia del personal requerido el cual NO HA :
AGUAYTIA PRESENTADO, asimismo de acuerdo a los términos de | No Admitido 1231 299.04
referencia no indica quienes seran su personal !
propuesto.
CONSORCIO El postor en gl anexo n.” 2 - Declaracion Juradg de
6 MANTENIMIENTO VIAL Iacuerdol al'ilteral b} del Reglamento. Proporciona _
PADRE ABAD informacion inexacta ii) si es tipo de persona natural o | No Admitido 1500 00000
persona juridica. '
ESEE%R?C]ON BE El postor en el anexo n.” 2 - Declaracion Jurada de
7 ESTRATEGICAS _acuerdo_ 'ai . literal b) dgl Rgglamento_ Proporciona N
SOCIEDAD ANONIMA mformaqonl mexacta iii) si es tipo de persona natural o | No Admitido | 145293286
CERRADA persona juridica
De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
8 CONSORCIO ENERGIA | experiencia del personal requerido el cual NO HA
LIBRE PRESENTADO, asimismo de acuerdo a los términos de | No Admitide | 1231299,04
referencia no indica quienes seran su personal
propuesto.
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item

Postor

Sustento de la no Admisién

Resultado

Oferta

0B INGENIEROS
CONTRATISTAS S.RL.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada emitida por el
Representante Legal que acredite la experiencia del
personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.

No Admitido

1816 166,07

10

PROYECTOS Y

CONSTRUCCIONES
ORIENTAL E.LR.L.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada emitida por el
Representante Legal que acredite la experiencia del
personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.

No Admitido

1385211,00

CONSORCIO
PERU 070

VIAL

De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO, asimismo de acuerdo a los términos de
referencia no indica quienes seran su personal
propuesto.

No Admitido

1816 166,07

12

CONSORCIO
WALTENEA

De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO.

No Admitido

1816 166,07

EMPRESA DE
MANTENIMIENTO VIAL
LA MARGINAL S.R.L.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO, asimismo de acuerdo a los términos de
referencia no indica quienes seran su personal
propuesto.

No Admitido

1539 123,79

CONSULTORES Y
EJECUTORES POLARIS
SAC.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debid
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal requerido el cual NO HA
PRESENTADO, asimismo de acuerdo a los términos de
referencia no indica quienes seran su personal
propuesto.

No Admitido

153912378

15

CONSORCIO SALEM

En los documentos presentados RNP, REMYPE y FICHA
RUC de uno de los integrantes del consorcio, su razén
social indica SERVICIOS E INVERSIONES W Y §
ALVARADO  SOCIEDAD  COMERCIAL  DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA observandose que en
los anexos 01, 02, 04 documentos obligatorios se indica
una empresa de nombre SERVICIOS E INVERSIONES
W Y S ALVARADO SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, lo que origina una
contradiccion entre los nombres de la razén social.

No Admitido

1452 932,86

CONSIC S.A.C.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debit
presentar una Declaracion Jurada que acredite la
experiencia del personal ASISTENTE DEL SERVICIO, lo
cual el postor solo presenta al Ingeniero Residente del
Servicio, no presentando al Asistente del Servicio tal
como lo sefala los términos de referencia.

No Admitido

123129904

17

KELVAE.LRL.

De acuerdo a los términos de referencia el postor debio
presentar una Declaracion Jurada emitida por el
Representante ComUn que acredite la experiencia del
personal requerido el cual NO HA PRESENTADO.

No Admitido

1816 166,07

Fuente

Elaboracién

: Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de agosto de 2020, registrado y publicado en el SEACE

el 7 de agosto de 2020.
: Comision de Control

Notese, que las observaciones realizadas por el comité de seleccion, algunas son
subsanables de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de la Ley de contrataciones,
concordante con el numeral 1.7 del capitulo | Etapa del procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion General de las bases administrativas, otras observaciones no
son exigibles para la admision, porque su presentacion correspondia a la etapa de
perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el Anexo n. 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, situaciones que no han sido tomadon en cuenta por los
miembros del comité de seleccion, tal como se procede a detallar:
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1. Respecto al item n.° 15, de la informacion presentada por los consorciados,
que consigna informacién incongruente con la registrada en el RNP, REMYPE
y FICHA RUC respecto los anexos n.° 1, 2 y 4 respectivamente.

Al respecto de la revision a los documentos presentados por el Consorcio Salem
(Apéndice n.° 35), se evidencid que el comité de seleccion observo los anexos
n.os 1, 2y 4 respecto a la informacion consignada en los documentos presentados
RNP, REMYPE y FICHA RUC de uno de los integrantes del consorcio (SERVICIOS
E INVERSIONES ‘WY S ALVARADO' S.C.R.L.) porque consideré que existe una
contradiccion entre los nombres de la razén social, ya que en los anexos n.s 1, 2y
4, el nombre de uno de los integrantes del consorcio consignado por el mismo postor
y los realizados en el reverso de los anexos por el Notario Plblico, no lleva las
comillas simples '..."; que si se aprecia en los demas documentos presentados) por
lo cual el comité de seleccion considero como no admitida su oferta; a pesar que,
figura el mismo nombre de la razén social y RUC en todos los documentos
presentados por el postor, es decir que, tenia la misma identidad y/o registro tnico
del contribuyente.

Sobre el particular, se evidencia que la informacion consignada por el mismo postor
y en el reverso del anexo n.° 1,2 y 4 del Notario Publico consigna el nombre de la
empresa consorciada SERVICIOS E INVERSIONES W Y S ALVARADO S.CRLL,
sin las comillas simples "..."; sin embargo, estas si figuran en los documentos como
RNP, REMYPE y FICHA RUC de SERVICIOS E INVERSIONES W Y S
ALVARADO' S.CR.L, correspondiendo indicar que dicha observacion era
subsanable, puesto que en todos los documentos presentados por el postor
“Consorcio Constructores Salem”, se identifica plenamente que no existe
contradiccion entre los nombres de la razén social.

Consecuentemente, el comité de seleccion debié evaluar la oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado tal como indica
la Directora Técnica Normativa del Organismo supervisor de las contrataciones del
= estado OSCE® en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del
202180 donde sefiala: *(...) el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera
integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”; ademas, el comite
de seleccion, no verifico que solo corresponde a errores materiales los cuales son
subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, donde se indica que cuando se requiera la
subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecta la
i pretension del monto ofertado.

Esta condicion, es concordante con el numeral 1.7 subsanacion de las ofertas de la
seccidn general disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de
las bases administrativas; situacion que en el presente caso no ha sido evidenciado,
accionar que afecto el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia, que debe regir las Contrataciones del Estado.

4
R ,,«" % Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado de las contrataciones del estado.
 E| Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 473-2020-MPPA/OCI de 16 de diciembre de 2020, solicito al drgano supervisor de las
contrataciones del estado - OSCE si es causal de NO ADMITIR las propuestas de postores a pesar de que transcribieron el inciso iii) tal
como indica el Anexo n.” 2 del Procedimiento especial de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
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2. Respecto a la Declaracion Jurada presentado por los postores referente a la
experiencia del personal requerido.

Respecto los items n.%s 1,4, 5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 se evidencia que el
comité de seleccion observd que los postores Consorcio PES 2, Consorcio
Leopardo, Consorcio Aguaytia, Consorcio Energia Libre, OB Ingenieros Contratistas
SR.L., Proyectos y Construcciones Oriental E..R.L., Consorcio Vial Pera 070,
Consorcio Valtenea, Empresa de Mnatenimiento Vial La Marginal SR.L,
Consultores y Ejecutores Polaris S.A.C, Consic S.A.C., Kelva E.I.R.L. (Apéndice
n.° 35) no presentd una Declaracion Jurada que acredite la experiencia del personal
requerido, por lo cual el comité de seleccion considero como no admitida su oferta;
sin embargo, de acuerdo a las bases administrativas esta declaracion jurada, no
correspondia ser presentada en la etapa de admision de ofertas.

Sobre el particular, en las bases administrativas elaboradas por el comite de
seleccion, se observa que en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo
II, se establece que, el comité de seleccion debe verificar la presentacion de los
documentos obligatorios segtn los Anexos n.>s 1,2,3,4,5, el mismo que se detalla a
continuacion:

"

o)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 DOCUMENTACION DE PRESENTACION PBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° §)

W)

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por el postor se observa
que si presento el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |Il de la presente seccion”,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

(Ver imagen n.° 48 en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 48
Anexo n.° 3 Construcciones 20/20 S.A.C
' ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA |

Serores
COMITE DE SELECCION )
| PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 001-2020-MPPA.A-CS

| Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de ia referencia vy, conomsmdo todos los alcances y
las condiciones detalladas en dichos documentos, el poslor que suscribe ofrece el servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINO VECINAL MARGARITA — SINCHONA — PUENTE CHINO ANTIGUO; LA
CUMBRE ELOR DE CAFE — MINA DE SAL EMP. PE- 5N; HIDAYACU - LOS ANGELES Y NUEVA
PALESTINA — SHITARY PADRE ABAD-PADRE ABAD-UCAYALI , de conformidad con los Términos
de Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capituio Il de la seccién especifica de las
bases y los documentos del procedimiento

Fuente ' :PI’OPUBSta de COBSII‘_UC-CIOHGSNEOQUS&C_ SR -
Elaborado por: Comisién de control

Nétese de la imagen, que el postor declard tener conocimiento de las bases

administrativas y demas documentos del procedimiento, asi como el ofrecer el

servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, no era necesario

presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido.

Consecuentemente la observacion realizada por el comité de seleccién, respecto a
que debid presentar otra declaracion jurada que describa la experiencia del personal
requerido, no correspondia como requisito que debié presentar como documento
obligatorio para su admision segun las bases.

Cabe precisar, que la declaracion jurada que se hace mencién en los términos de
referencia se refiere al anexo n.” 3, en ese sentido la acreditacion del personal clave
correspondia ser presentado en el perfeccionamiento de contrato, toda vez que asi
lo establecia el literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, que sefala: “El postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica

y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
p requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa

especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”; este accionar no fue
advertido por el comité de seleccion, lo cual no permitio al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos
obligatorios indicados en las bases administrativas; afectando asi el principio de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que deben regir las contrataciones del Estado.

TN 3. Respecto a las observaciones detalladas en los items n.os 2, 3,6y 7,ala
A informacion consignada en literal iii) del anexo n.° 2, donde no especifica la
representatividad como persona natural o juridica del consorcio o empresa.

En relacion a este aspecto, se ha identificado que el anexo n.® 2 de las Bases
Administrativas, sefala:
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Heia)

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA

(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

Senores
COMITE DE SELECCION )
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°000-2020-MPPA.A-CS

Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

i.  No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad.

ii.  Notenerimpedimento para postular en el procedimiento especial de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

ii. Que miinformacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra
actualizada

()"

Al respecto, se evidencia que el comité de seleccion observo los anexos n.° 2
presentado por los postores, Corporacion de Servicios y Soluciones Integrales SAC,
Consocio Ingenieria Ucayali, Consorcio Mantenimiento Vial Padre Abad y
Corporacion de Alianzas Estrategicas SAC, sefialando: “El postor en el anexo n.” 2
- Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del Reglamento proporciona
informacion inexacta iii) si es tipo de personal natural o juridica”, es decir el comité
no identifico si cada uno de los postores eran persona natural o juridica. En la
siguiente imagen, se muestra como presento su anexo n.® 2, uno de los postores,
como es el caso de Consorcio Ingenieria Ucayali:

Imagen n. ° 49
Anexo n.° 2, del Postor del Consorcio Ingenieria Ucayali

t !‘Q‘!_‘C{}NS{}R{JIO INGENIERIA UCAYALL .,

-

ANEXD N2

EHCL A RA G FUMAT A
(LIT. B DEL ART. 81 DEL REGLAMENTO OF LA LEY DG CONTRATACIONES DEL

< DF SELECCKIN
” EMTENTE ERFECIAL DE SELDCCION MB14- S50 MIPPe C8
pt
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Fuente : Oferta del Consorcio Ingenieria Ucayali
Elaborado por : Comision de Control

Es necesario precisar que el comité de seleccion podia distinguir que los postores
eran personas natural o juridica con la presentacion de sus fichas RUC, registro
nacional de proveedor RNP, registro de personas juridicas libros de sociedades
anonimas (certificado de vigencia), por lo que el comité debio evaluar la oferta de
manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado, tal
como lo indica la Directora Técnica Normativa del Organismo Supervisor de
contrataciones del Estado OSCE. En el oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15
de marzo de 2021 que sefiala: “(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta
de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”.

Consecuentemente, el comité no verifico que solo correspondia a errores materiales
los cuales son subsanables de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde se indica que cuando se requiera
la subsanacion de ofertas, ésta continuara vigente para todo efecto, con la condicion
de subsanarse en el plazo correspondiente, siempre y cuando no afecte la
pretension del monto ofertado.

Concordante con el numeral 1.7 subsanacién de ofertas de la seccién general de
las bases administrativas aprobadas para el presente proceso, la misma que han
sido elaboradas por los miembros del comité que indica: “La subsanacion de las ofertas
se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue para la
subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”; accionar no fue advertido por el
comité de seleccion, afectando asi el principio de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones del Estado.

a.2) Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al numeral 1.6. Evaluacién de las ofertas del capitulo | Etapas del
procedimiento especial de seleccion de las bases, la evaluacion de las ofertas se realiza
conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, donde sefiala lo siguiente:

“...)

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las bases,
el Unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos
a la oferta economica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi
Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
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Cabe precisar, lo establecido en el capitulo | generalidades de la seccion especifica de
las Bases Administrativas se considera un valor referencial maximo y un valor
referencial minimo como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 42
Valor referencial maximo e inferior
Valor Referencial Limites
Inferior Méximo
1816 166,07 1452 932,86 1 816 166,07
Fuente : Bases Administrativas
Elaborado por: Comisién de Control
Cuadron.® 43
Valor referencial maximo e inferior (con/sin IGV)
Valor Referencial Limites Inferior Limites Maximo
Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
1816 166,07 1452 932,86 1231 299,04 1816 166, 07 1539 123,78

Fuente : Bases Administrativas
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, segln al “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 014-2020-MPPA/CES”, de 7 de agosto
de 2020, (Apéndice n.° 33), se identificé que el comité de seleccién, admitid como
Unica oferta valida la presentada por CONSORCIO PROYECTOS E INVERSIONES
SAN JUAN DIEGO (Apéndice n.° 34), por el monto de su oferta econdmica
equivalente a
S/1 721 725,438', otorgando un puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.” 44
Postores admitidos segun el comité de seleccion
OFERTA ORDEN DE
rosion ECONOMICA PRELACION NI
CONSORCIO PROYECTOS E INVERSIONES SAN | S/172172543 1 100.00
JUAN DIEGO
Fuente : Acta de Admision, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.” 014-2020-MPPA/CES de 7 de agosto de 2020.
Elaborado por : Comisidn de Control

Consecuentemente, se observa que el comité de seleccion, encargado de conducir el
presente procedimiento especial de seleccion, no desarrollé sus funciones de manera
concordante con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” y la
Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su
modificatoria, que aprueba las bases estandarizadas para la ejecucion del
procedimiento de seleccion, no solo en la etapa de admision sino también en |a etapa
de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Toda vez que los postores si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
para la admisién, sin embargo el comité realizo observaciones sobre documentacion
que no correspondia ser presentada segun lo dispuesto en las bases administrativas,

& Informacion que quedd consignada en el “Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 7 de agosto de 2020, registrado
y publicado en el SEACE el 7 de agosto de 2020.
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para la admision, si no que recién debian ser presentadas en la etapa de
perfeccionamiento de contrato de haber resultado ganador de la buena pro, asimismo,
existieron observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero;
situacion que ha originado que se evalué Unicamente la propuesta econémica de un
postor, lo cual no debi¢ ser considerada como la Unica propuesta economica valida,
dejando a un lado las ofertas econémicas de diecisiete (17) postores de los cuales 4
tenian ofertas econdmicas méas ventajosas por el importe de S/1 231 299,04 haciendo
una diferencia de S/490 426,39 en comparacion de la oferta ganadora que ha sido por
S/1 721 725,43, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 45
Postores con presentacion de ofertas mas ventajosas
ITEN | POSTOR PRECIO DE LA OFERTA | PRECIO DE LA
PRESENTADA OFERTA DIFERENCIA
GANADORA

1 ICONSORCIO PES 2 1231299,04

2 ICONSORCIO AGUAYTIA 1231299,04
172172543 490 426,39

3 ICONSORCIO ENERGIA LIBRE 1231 299,04

4 [CONSICSAC. 1231 299,04
Fuente : Propuestas de los Consorcio PES 2, Consorcio Aguaytia, Consorcio Energia Libre, CONSIC S.A.C.

Elaborade por : Comision de control

En resumen los sefores Fredy Martin Alvarado Rios (presidente), Dulio Augustin
Remigio Jara (1er Miembro) y Jhon Kevin Rengifo Pinedo (2do miembro) miembros del
comité de seleccién no condujeron el procedimiento especial de seleccion de acuerdo
a las disposiciones establecidos en el TDR y las bases administrativas convocada en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como tampoco en el Anexo n.° 16
del mencionado Decreto de Urgencia, puesto que la finalidad publica que persiguen el
proceso de contratacion fue viabilizar las mejores condiciones de eficiencia en el uso
de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que
asegure su optima ejecucion.

De los hechos expuestos en los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 se advierte la participacion

de los mismos integrantes que conformaron el comité de seleccion en los nueve procedimientos

especiales de seleccion, evidenciandose similar ocurrencia de hechos irregulares durante la

etapa de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, de los cuales no admitieron

ofertas de postores pese a que presentaron la documentacion obligatoria establecidas en las

, bases administrativas y normativa aplicable para la admision de ofertas; asimismo, existieron
J . observaciones que eran subsanables pero que el comité no las considero, asi también, porque
asigno puntos de bonificacion sobre el puntaje maximo de 100, pese que estos procedimiento

no eran diferente ya que su objeto contractual no ha sido distinto al mantenimiento periddico o
mantenimiento rutinario, haciendo un total de 110 puntos, dejando de calificar propuestas

econdmicas con menor valor referencial y favoreciendo a postores con la buena pro®?,

/ .52 Postores ganadores de la buena pro:
. -Consorcio Mantenimiento vial.
-Consorcio Kabod.
-consorcio Vial Nueva Esperanza.
-Consorcio Santa Lucila.
-Consorcio Mantenimiento vial Padre abad.
-Consorcio Canaan.
-Consorcio Irazola.
-Constructora Jesus Amigo S.CR.L.
-Consorcio Proyectos e Inversiones San Juan Diego.
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generando mayores costos a la entidad por $/4 611 665,02, limitandola de contratar el mismo
servicio en mejores condiciones economicas, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 46
Consolidado de diferencias econdmicas en los procedimientos especiales de seleccion

i imianlo Valor Referencial | Importe adjudicado | Importe de ofertas | Diferencia S/ (a)
L ekl MéximoS! | mayores (a) S/ més ventajosas (b) S/ | - (b) S/
. g%:]-vzgfa{m:mcs“z- Segurde 1980 334,45 1661 467,04 1342 599,63 318 867,41
2 ‘é‘j,ﬁ‘fff;;’:}:”'cs" SRR 2093 87147 1TEAA6T.A 1419573,88 354 893,46
3 g%ifffﬁoﬂg PA-C3-2 Segunda 1994 569,20 1994 56020 1352 250,31 §42 318,89
: %iifﬁ;io’;j‘;’ Ph-CS-2 Segunda 2152344,74 AT 1450 216,78 693 127,96
5 g%ifgé%r\:::m-cs-z Segunda - 2 140 000,00 T e
B TR, Brines 1545 535,42 VoG TR 1047 820,63 261 955,15
vk %{,‘ﬂjﬁgﬁﬁ; 1 176357422 149455442 1195 643,54 298 910,88
¥ g:.ﬁé?az %ﬂﬁﬁ;ﬁig‘ 1619 522,00 RS 1097 981,02 521 540,98
s leemi T 1816 166,07 i 1231 299,04 480 426,39
Lo b 4611 665,02

Fuente : Propuestas de los Postores

Elaborado por : Comision de Control

Los servidores y/o funcionarios en los hechos advertidos inobservaron lo establecido en:

>

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
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interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos ptiblicos.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

(i

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE (...)"

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

)
Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”

()

“\ Las bases del procedimiento de seleccion.

_ 6’ Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las

contrataciones, segtin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por
el OSCE.

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los
procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccién, cuyo objeto contractual
sea distinto al mantenimiento periédico o mantenimiento rutinario, se consideran las siguientes
bonificaciones:
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1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefiale contar con el Registro de la Micro y Pequefa
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de la oferta. En caso de consorcios, todos sus
integrantes deben cumplir la misma condicion; y

2) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequefas empresas cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores
pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que seré validada por el conductor
del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. Esta
bonificacién sélo seré aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de la provincia de
Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir la misma condicion.

Etapas del proceso especial de seleccion:

()
4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el
otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a
la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi=0m x PMP
Oi

Donde:
| = Oferta

/ Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo
en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequeria empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.

En el caso de precios unitarios la oferta economica debe acompariarse por un anexo (nico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar.

Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccién, no cabe la presentacion de
recurso impugnativo alguno; por lo que, una vez otorgada la buena pro, ésta quedara consentida
automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de los documentos para
la suscripcion del contrato.
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« Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases, lo siguiente:

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador deberé presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad,
de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder.

2. Enun plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones
y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la
verificacion de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se efectuara
al dia siguiente habil de la presentacion de la subsanacion.

4. En caso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificaré en el SEACE
la pérdida de la buena pro y se adjudicaré la misma al postor que ocup6 el siguiente puesto
en el orden de prelacion, debiendo procederse de la misma manera en caso éste tltimo no
lleque a suscribir contrato. Los plazos, requisitos y procedimientos seran los mismos
detallados para el postor ganador de la buena pro.

Disposiciones adicionales:

 Entodo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

{aa)
> Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada por
Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE. Publicada el 26 de junio de 2020 y modificada por
Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE. Publicada el 13 de julio de 2020.
SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
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La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a
dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
de dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE,
incluyendo el Cuadrocomparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTOESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO |
GENERALIDADES

()

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos3, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
N° 5.
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El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”.

()"

> Bases Administrativa de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de
Mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) de los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.>s 001, 002, 003, 005, 006, 009, 011, 012 y
014-2020-MPPA-CS, aprobados mediante Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 247, 216,
248, 249, 250, 223, 225, 226 y 228-2020-MPPA-GM de 17 de julio y 7 de agosto de 2020.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente sequimiento de las notificaciones a
dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
de dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
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Definida la oferta ganadora, el organo encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE,
incluyendo el Cuadrocomparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTOESPECIAL DE SELECCION

CAPITULOI
GENERALIDADES

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos3, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompanarse por un anexo tnico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
N° 8.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”.

()

La situacion expuesta ha generado que se afecte los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen a las contrataciones Publicas y
generando un importe mayor en el compromiso presupuestal de S/4 611 665,02.

Los hechos descritos han sido ocasionados por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion
de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.os 001, 002, 003, 005, 006, 009, 011, 012
y 014-2020-MPPA-CS, quienes declararon “NO admitida” las ofertas de los postores, a pesar que
cumplieron con presentar la documentacién minima obligatoria requerida en las bases de los
procedimientos de seleccion para la etapa de admision de ofertas, observando documentacion que
era subsanable y en otros casos que correspondia ser presentada en la etapa de perfeccionamiento
del contrato; asimismo, a algunos postores le otorgaron bonificacion de 10% sobre el puntaje
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maximo de 100, pese que no era un procedimiento especial de seleccion diferente, ya que el objeto
contractual de cada procedimiento especial de seleccién estaba relacionado al mantenimiento
periddico o mantenimiento rutinario, situacion que no fue observada por el comité de seleccion a
quienes se les otorgd la buena pro. Ademas, el titular Segundo Miembro del Comité de Seleccion
realizo la publicacion del otorgamiento de la Buena Pro fuera del plazo contraviniendo lo establecido
en el cronograma publicado en la pagina del SEACE vy de acuerdo al Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.? 070-2020.

Aunado a ello, los miembros del comité de seleccion no utilizaron el mismo criterio al momento de
revisar la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas presentadas por los postores;
conforme lo indica el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio
n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del 202183; que sefala: “(..) que el Comité de Seleccitn
debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”,
accionar que no fue advertido por el comité de seleccién, situacion que ha originado que se evalué
Unicamente la propuesta economica de algunos postores, los cuales no debieron ser consideradas
como las Unicas propuestas validas, dejando a un lado las ofertas econémicas de postores que
tenian ofertas econdmicas mas ventajosas en comparacion de la oferta ganadora.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de

'\ cumplimiento, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

W\ Cabe sefalar que, los sefiores Fredy Martin Alvarado Rios, Jhon Kevin Rengifo Pinedo y Dulio
\ \/ Augustin Remigio Jara no presentaron sus comentarios de la desviacion de cumplimiento que les
\ fueron comunicadas, hasta la culminacién del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

_,4_\ * Fredy Martin Alvarado Rios®, identificado con DNI n.” 10384264, en su condicion de Titular
J Presidente del Comité de Seleccion de los Procedimientos Especiales de Seleccion de la
J Municipalidad Provincial de Padre Abad, designado mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 208-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36 ); periodo 16 de
julio al 31 de agosto de 2020.

Porque a través de actas de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del

Procedimiento Especial de Seleccién, declaré “NO admitida” las ofertas de los postores que

se presentaron a los procedimiento especial de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020, a pesar que los postores cumplieron con presentar la documentacion minima

obligatoria requerida en las bases de los procedimientos de seleccion para la etapa de

admision de ofertas, observando documentacién que era subsanable y en otros casos que
- correspondia ser presentada en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

5

Asimismo, a algunos postores le otorgd bonificacion de 10% sobre el puntaje maximo de 100,
pese que no era un procedimiento especial de seleccion diferente, ya que el objeto contractual
oy de cada procedimiento especial de seleccion estaba relacionado al mantenimiento periddico o
Y58 mantenimiento rutinario, situacién que no fue observada en su condicion de Titular presidente
del comité de seleccion a quienes se les otorgd la buena pro.

& Comité de Seleccidn debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
& Contrato de Locacion de Servicios n.® 058-2020-GM-MPPA-A de 2 de julio de 2020, con el cargo de Analista en Contrataciones para
mantenimiento de la red vial vecinal
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Ademas, no utilizo el mismo criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para
la admisién de las ofertas presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN
de 15 de marzo del 2021; que sefiala: “que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de
manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”, accionar que no
fue advertido por el comité de seleccién, situacion que ha originado que se evalue unicamente
la propuesta economica de algunos postores, los cuales no debieron ser consideradas como
las Unicas propuestas validas, dejando a un lado las ofertas econémicas de postores que
tenian ofertas econdmicas mas ventajosas en comparacion de |a oferta ganadora.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobade mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el Covid-19; los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 Capitulo | de la Seccion
General y el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas
y bases estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para los servicios de
mantenimiento periddico y rutinario.

Ademaés, incumplio sus funciones establecidas en la clausula quinta de Obligaciones de “El
Locador”, del Contrato de Locacion de Servicios n.° 058-2020-GM-MPPA-A, de 2 de julio de
2020 (Apéndice n.° 36 ), que precisa: “Brindar asistencia técnica y desarrollar las actuaciones
preparatorias , procedimiento de seleccién, compras y ejecucion contractual relacionados con
la ejecucion de inversiones publicas de la entidad” y “Coordinar, supervisary brindar asistencia
en la ejecucion de las actividades de compras y contrataciones, orientados a la ejecucion de
inversién publica de la entidad”

También, contravino lo establecido en el Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
del literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato”, que sefiala: “El postor ganador debera presentar los documentos que acreditan lo siguiente;
la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal
clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de
corresponder”; este accionar no fue advertido por el Presidente del Comité de Seleccion, lo cual
no permitié al postor ser evaluado ni calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento
todos los documentos obligatorios indicados en las bases administrativas.

» Jhon Kevin Rengifo Pinedo®, identificado con DNI n.® 41443133, en su condicion de Titular
Segundo Miembro del Comité de Seleccion, de los Procedimientos Especiales de Seleccion
de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 208-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36); periodo 16 de
julio al 31 de agosto de 2020.

Porque a través de actas de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion, declaré “NO admitida” las ofertas de los postores que

" 8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2020-MPPA-A, de 16 de abril de 2020 en el cargo de Sub gerente de Logistica y dando
~ por concluida su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 174-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020, asimismo, a traves del
Orden de Servicio y/o trabajo n.” 004197, de 7 de setiembre de 2020, se contrato con el cargo de Encargado de procesos por el mes de
Agosto de 2020 (Apéndice n.® 36)
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se presentaron a los procedimiento especial de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, a pesar que los postores cumplieron con presentar la documentacion minima
obligatoria requerida en las bases de los procedimientos de seleccion para la etapa de
admision de ofertas, observando documentacion que era subsanable y en otros casos que
correspondia ser presentada en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, a algunos postores le otorgé bonificacion de 10% sobre el puntaje maximo de 100,
pese que no era un procedimiento especial de seleccion diferente, ya que el objeto contractual
de cada procedimiento especial de seleccion estaba relacionado al mantenimiento periédico
o mantenimiento rutinario, situacién que no fue observada en su condicion de Titular presidente
del comité de seleccion a quienes se les otorgd la buena pro, asi como, también realizo la
publicacion del otorgamiento de la Buena Pro fuera del plazo contraviniendo lo
establecido en el cronograma publicado en la pagina del SEACE y de acuerdo al Anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Ademas, no utilizo el mismo criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para
la admision de las ofertas presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN
de 15 de marzo del 2021%; que sefiala: *(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta
de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado”, accionar que no fue
advertido por el comité de seleccion, situacion que ha originado que se evalué Unicamente la
propuesta economica de algunos postores, los cuales no debieron ser consideradas como las
Unicas propuestas validas, dejando a un lado las ofertas econémicas de postores que tenian
ofertas econdémicas mas ventajosas en comparacion de la oferta ganadora.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 2 del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto

i Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

\ Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Anexo n.® 16 del

. Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y

)Ql atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia

sanitaria producida por el Covid-19; los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 Capitulo | de la Seccion

General y el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases administrativas

y bases estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para los servicios de
mantenimiento periddico y rutinario.

Ademés, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 73° del Sub Capitulo IlI-4, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 37), que precisa: 73.2
Administrar y custodiar los expedientes de los procesos de contratacion/seleccion, elaborar los
contratos, efectuarlas las liquidaciones correspondientes, asimismo tener a su cargo todos
aquellos procesos administrativos derivados de las contrataciones o adquisiciones que se
efectiien, dentro del marco de la ley de contrataciones del estado, “73.7 Aplicar la normatividad
en materia de contrataciones y adquisiciones y otras sobre el proceso de almacenamiento
custodia y asignacion de bienes, “73.15 Gestiona la publicacion en los diarios El Peruano y de
la localidad del Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones y su remision al OSCE y
PROMPYME" y “73.20.Establece mecanismos de supervision del cumplimiento de
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios”.

/ )
e

\
J

8 Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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Igualmente, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 3.4 del Capitulo Il - Organos
de Apoyo, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 38), que precisa: )
Cumple y hace cumplir los dispositivos legales vigentes que norman los procesos de
Contrataciones y Adquisiciones el estado, segun normativa vigente”.

También, contravino lo establecido en el Anexo n.” 16 del Decreto de Urgencia n. 070-2020,
del literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”
que sefala: “El postor ganador deberd presentar los documentos que acreditan lo siguiente: la
experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de

la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder”;
numeral 4 “Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro”, de las Etapas del
Proceso Especial de Seleccion que sefiala: “Culminada la Etapa de Presentacion de Ofertas, el
conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la Buena Pro en el
SEACE en un plazo méaximo de dos (02) dias habiles”, este accionar no fue advertido por el Titular
Segundo Miembro del Comité de Seleccién, lo cual no permitié al postor ser evaluado ni
calificado sobre su precio ofertado, pese a que presento todos los documentos obligatorios
indicados en las bases administrativas.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 7 “ACTIVIDADES A REALIZAR”
de los términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.” 004197 de 7 de setiembre
de 2020 y TDR (Apéndice n.° 36) para la contratacion de un (1) profesional como especialista
en procesos de seleccion en bienes y servicios en contrataciones con el estado en la sub
gerencia de Logistica que precisa; “Manejo del sistema del SEACE" e “Ingresar documentos
al sistema del SEACE”.

= Dulio Augustin Remigio Jara®, identificado con DNI n.® 22517866, en su condicién de
Suplente Primer Miembro del Comité de Seleccion de los Procedimientos Especiales de
Seleccion de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 208-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36); periodo
16 de julio al 31 de agosto de 2020.

Porque a través de actas de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion, declaré “NO admitida” las ofertas de los postores que
se presentaron a los procedimiento especial de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, a pesar que los postores cumplieron con presentar la documentacion minima
obligatoria requerida en las bases de los procedimientos de seleccion para la etapa de
admision de ofertas, observando documentacion que era subsanable y en otros casos que
correspondia ser presentada en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, a algunos postores le otorgd bonificacion de 10% sobre el puntaje méaximo de 100,
pese que no era un procedimiento especial de seleccion diferente, ya que el objeto contractual
de cada procedimiento especial de seleccion estaba relacionado al mantenimiento periddico o
mantenimiento rutinario, situacion que no fue observada en su condicion de Titular presidente
del comité de seleccion a quienes se les otorgd la buena pro.

Ademas, se establece que los miembros del comité de seleccion no utilizaron el mismo criterio
al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas

&7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020 en el cargo de Gerente de Infraestructura y
Obras y dando por concluida su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0289-2020-MPPA-A, de 27 de octubre de 2020
{Apéndice n.® 36).
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presentadas por los postores; conforme lo indica el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo
del 202168, que sefiala: “(...) que el Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral
y no en base a un solo documento o un anexo determinado”, accionar que no fue advertido por el
comité de seleccion, situacion que ha originado que se evalué Unicamente la propuesta
econdmica de algunos postores, los cuales no debieron ser consideradas como las Unicas
propuestas validas, dejando a un lado las ofertas econémicas de postores que tenian ofertas
economicas mas ventajosas en comparacion de la oferta ganadora.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Anexo n.® 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el Covid-19; los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 Capitulo | de la Seccion
General y el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas
y bases estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para los servicios de
mantenimiento periédico y rutinario.

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 88° del Sub Capitulo II, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 37), que precisa: “82.6 Cumplir
y hacer cumplir la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de Estado”

Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2 del Capitulo [V - Organos
de Linea, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 38), que precisa: “n) Cumple con
las disposiciones emanadas por el Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de
Contrataciones del Estado”.

También, contravino lo establecido en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
del literal g) del numeral 1 del punto “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato”, que sefiala: “El postor ganador debera presentar los documentos que acreditan lo siguiente:
la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal
clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica ylo requisitos de habilitacion para el
desarrollo de |a actividad, de acuerdo a la narmativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder”; este accionar no fue advertido por el Suplente Primer Miembro del Comité de
Seleccion, lo cual no permitio al postor ser evaluado ni calificado sobre su precio ofertado,
pese a que presento todos los documentos obligatorios indicados en las bases administrativas.

Senalamiento de responsabilidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad admnistrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entifdad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8 Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, se formula la siguiente conclusion:

Respecto a los nueve (9) procedimientos especiales de seleccion para la contratacion de la
ejecucion de servicios de mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales en la provincia
de Padre Abad, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se verificd que los miembros del
Comité de Seleccion encargados de conducir los citados procedimientos, no desarrollaron sus
funciones de manera concordante con las disposiciones establecidas en los términos de referencia
y las bases de los citados Procedimientos convocados y evaluados mediante el Anexo n.° 16 del
mencionado Decreto, toda vez que no admitieron ofertas pese a que postores si cumplieron con
presentar documentacion obligatoria para la etapa de admision de ofertas.

Observandose documentacion que era subsanable y en otros casos que correspondia ser
presentada en la etapa de perfeccionamiento del contrato; asimismo, a algunos postores le
otorgaron bonificacion de 10% sobre el puntaje maximo de 100, pese que no era un procedimiento
especial de seleccién diferente ya que el objeto contractual de cada uno estaba relacionado al
mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, situacién que no fue observada por el comite de
seleccion a quienes se les otorgd la buena pro.

Aunado a ello, se establece que los miembros del comité de seleccion no utilizaron el mismo criterio
al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas presentadas por
los postores; conforme lo indica el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE
en su oficio n.° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo del 2021, que sefiala: {...) que el Comité
de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo
determinado”, accionar que no fue advertido por el comité de seleccion, situacion que ha originado
que se evalué unicamente la propuesta econémica de algunos postores, los cuales no debieron ser
consideradas como las Unicas propuestas validas, dejando a un lado las ofertas economicas de
postores que tenian ofertas econdmicas mas ventajosas en comparacion de la oferta ganadora.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
' Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
/ Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 60 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19; los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 Capitulo | de la Seccion General y el numeral 2.2 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas y bases estandar de los Procedimientos
Especiales de Seleccion para los servicios de mantenimiento periddico y rutinario; afectando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia que
rigen a las contrataciones publicas y generando un importe mayor en el compromiso presupuestal
de S/4 611 665,02.

Los hechos descritos se produjeron por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion de los
Procedimientos Especiales de seleccion, quienes declararon “NO admitida” las ofertas de los
postores, a pesar que cumplieron con presentar la documentacion minima obligatoria requerida en
las bases de los procedimientos de seleccion para la etapa de admisién de ofertas, situacion que
no fue observada a quienes se les otorgé la buena pro. Ademas, uno de los miembros del Comité
de Seleccion realizo la publicacién del otorgamiento de la Buena Pro fuera del plazo contraviniendo

5 Comité de Seleccion debe evaluar una oferta de manera integral y no en base a un solo documento o un anexo determinado
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lo establecido en el cronograma publicado en la pagina del SEACE y de acuerdo al Anexo n.® 16
del Decreto de Urgencia n. 070-2020; asimismo, los miembros del comité de seleccion no utilizaron
el mismo criterio al momento de revisar la documentacion obligatoria para la admisién de las ofertas
presentadas por los postores.

(Observacion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de La Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1, del presente
informe de auditoria.

(Conclusién n.21)

Al titular de la entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Padre Abad comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.01)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

X, 3. Disponer a la Gerencia Municipal, que al momento de convocar los Procedimientos de
i Seleccion, los miembros de cada comité suscriban una declaracion jurada en cuanto al estricto
cumplimiento de sus funciones en la conduccion de un proceso de seleccion en las cuales fueron
designados.
(Conclusién n.o1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Perindn rda ? de anarn da 2020 al 31 da diciamhre de 2020



(R

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2022-2-2684-AC

VI. APENDICES
Apéndice n.” 1
Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3
Apéndicen.® 4
Apéndicen.®5
Apéndicen.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndicen.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Pagina 131 de 136

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, avisos de notificacion y los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos observados.

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 207-2020-MPPA-GM de 16 de julio de 2020.

Fotocopia simple del Oficio N° D000076-2021-OSCE-DTN de 15 de marzo
del 2021.

Fotocopia autenticada del Informe N° 28-2020-MPPA-CES de 7 de agosto
de 2020.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 247-2020-MPPA-GM de 7 de agosto 2020 y fotocopia simple de las
BASES PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-
MPPA-CS SEGUNDA CONVOCATORIA, fotocopia simple de Presentacion
de ofertas 11 al 20 de agosto de 2020, fotocopia autenticada del ACTA DE
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 001-2020-MPPA/CES - Segunda Convocatoria” de 25 de agosto de 2020
y fotocopia simple del REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO.

Fotocopia simple de la oferta admitida CONSORCIO MANTENIMIENTO
VIAL y OB INGENIEROS CONTRATISTAS SR.L.

Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores
CONSORCIO CONSTRUCTORES VIALES, CONSORCIO VIAL UCAYALI,
CONTRATISTAS GENERALES FALCON E.LR.L., CONSORCIO SAN
PEDRO, CONSTRUCCIONES 20/20 S.A.C, CONSORCIO VIAL
SINCHONA, CONSTRUCTORA MOSSER E.LR.L., CONSORCIO
ENERGIA LIBRE, INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIENTE E.LR.L.,
CONSORCIO SAN JOSE Y CONSORCIO LOS ANGELES.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 216-2020-MPPA-GM, de 17 de julio 2020 y fotocopia simple de BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N ° 002-2020-MPPA-CS-1,
fotocopia simple de Presentacion de Ofertas 20 al 31 de julio de 2020,
fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 002-2020-MPPA/CES
de 3 de agosto de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.
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Apéndice n.” 11 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores EMPRESA DE
MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL S.R.L., CONSULTORES Y
EJECUTORES POLARIS S.A.C. Y EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL
EKASA SA.

Apéndice n.° 12 Fotocopia simple del INFORME N © 29-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 248-2020-MPPA- GM, de 7 de agosto 2020, fotocopia simple de BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MPPA-CS
SEGUNDA CONVOCATORIA, fotocopia simple de Presentacion de Ofertas
11 al 20 de agosto de 2020, fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 003-2020-MPPA/CES - SEGUNDA CONVOCATORIA de 24 de agosto
de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO.

Apéndice n.° 14 Fotocopia simple CONSORCIO VIAL NUEVA ESPERANZA

Apéndice n.° 15 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores CONSORCIO
CONSTRUCTORES VIALES, CONSORCIO SAN PEDRO, CONSORCIO
MANTENIMIENTO VIAL, CONSTRUCTORES 20/20 S.A.C, CONSORCIO
HUACAMAYO, CONSTRUCTORA MOSSER E.LR.L., CONSORCIO
ENERGIA LIBRE, INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIENTE E.I.R.L.

Apéndice n.° 16 Fotocopia simple del INFORME N ° 30-2020-MPPA-CES de 7 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 249-2020-MPPA-GM, de 7 de agosto 2020, fotocopia simple de BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-MPPA-CS
SEGUNDA CONVOCATORIA, fotocopia simple de Presentacion de ofertas
11 al 20 de agosto de 2020, fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
™\ N° 005-2020-MPPA/CES — SEGUNDA CONVOCATORIA de 25 de agosto
de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO.

Apéndicen.° 18 Fotocopia simple de la oferta admitida CONSORCIO SANTA LUCILA.

Apéndice n.° 19 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores CONSORCIO
CONSTRUCTORES  VIALES, CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES JJT S.R.L, CONSORCIO BELLO HORIZONTE (INTEGRADO
POR CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CORDOVA SRL Y
CONSTRUCTORES Y  LOGISTICOS  S.A.C),CONTRATISTAS
GENERALES FALCON E.LRL, CONSIC S.AC, CONSORCIO
MANTENIMIENTO VIAL, CONSORCIO B&CH, CONSTRUCCIONES 20/20
S.AC, CONSORCIO TESLA, CONSORCIO ENERGIA LIBRE,
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CONSORCIO VIAL ORIENTE, CONSORCIO CURIMANA Y CONSORCIO
BELLO HORIZONTE.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del INFORME N ° 31-2020-MPPA-CES de 7 de
agosto de 2020.

Apéndice n. ° 21 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 250-2020-MPPA-GM, de 7 de agosto 2020, fotocopia simple de BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 006-2020-MPPA-CS,
fotocopia simple de Presentacion de ofertas 11 al 20 de agosto de 2020,
fotocopia  autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 006-2020-MPPA/CES -
SEGUNDA CONVOCATORIA de 25 de agosto de 2020, fotocopia simple del
REPORTE DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Apéndice n. ° 22 Fotocopia simple de la oferta admitida CONSORCIO MANTENIMIENTO
VIAL PADRE ABAD.

Apéndice n. ° 23 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores CONSORCIO
CONSTRUCTORES VIALES, CONTRATISTA GENERALES FALCON
E.l.R.L, CONSTRUCTORA y CONSULTORA GALLO S.R.L, CONSORCIO
B&CH, CONSTRUCCIONES 20/20 S.A.C, CONSORCIO LAS MALVINAS
(INTEGRADO POR S & Y S.AAC Y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES JJT S.R.L), CONSTRUCTORA MOSSER E.IRL,
CONSORCIO ENERGIA LIBRE, CONSORCIO CRISTO LA ROCA 1,
INVERSIONES Y NEGOCIACIONES ORIENTE E.LRL, ECO
CONSTRUCCIONES TITAN SA.C., FRANCISCO MARQUEZ
FERNANDEZ, CONSTRUCTORA SVJ UCAYALI E.LR.L, CONSORCIO
TERRA, CONSORCIO MALVINAS.

Apéndice n. ° 24 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 223-2020-MPPA-GM de 17 de julio de 2020, fotocopia simple BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°009-2020-MPPA-CS,
fotocopia simple de Presentacion de ofertas 21 al 31 de julio de 2020,
fotocopia  autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 009-2020-MPPA/CES
de 3 de agosto de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Apéndice n.° 25 Fotocopia simple de la oferta admitida CONSORCIO CANAAN.

Apéndice n. ° 26 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores EMPRESA DE
MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL S.R.L, CONSULTORES Y
EJECUTORES POLARIS S.A.C, EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL
EKASA S.AY CONSTRUCTORA SVJ UCAYALI E.ILR.L.

Apéndice n. ° 27 Fotocopia autenticada de la Resolucion De Gerencia Municipal
N° 225-2020-MPPA-GM, de 17 de julio 2020, fotocopia simple de las BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 011-2020-MPPA-CS,
fotocopia simple de Presentacion de ofertas 22 de julio al 3 de agosto de
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2020, fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 011-2020-MPPA/CES
de 4 de agosto de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Apéndice n. ° 28  Fotocopia simple de la oferta admitida CONSORCIO IRAZOLA.

Apéndice n. ° 29 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores EMPRESA DE
MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL S.RL, CONSULTORES Y
EJECUTORES POLARIS S.A.C, FRANCISCO MARQUEZ FERNANDEZ,
INVERSIONES TERRA NOVA S.R.L., CONSORCIO HT, GYA BUILDING
S.AAC., CONSIC SAC. y CONSTRUCCIONES INVERSIONES Y
NEGOCIOS S.R.L.

Apéndice n. ° 30 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 226-2020-MPPA-GM, de 17 de julio 2020, fotocopia simple de las BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°012-2020-MPPA-CS,
fotocopia simple de Presentacion de Ofertas 19 al 28 de agosto de 2020,
fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 012-2020-MPPA/CES
de 31 de agosto de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Apéndice n. ° 31 Fotocopia simple de la oferta admitida CONSTRUCTORA JESUS AMIGO
SR.L.

Apéndice n. ° 32 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores CONSORCIO

l SINCHI ROCA, CONTRATISTAS GENERALES FALCON E.LRL,

| CONSORCIO ENERGIA LIBRE, CONSORCIO B & CHy CONSORCIO VIAL
HUIPOCA.

/

Apéndice n. ° 33 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 228-2020-MPPA-GM, de 17 de julio 2020, fotocopia simple de las BASES
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°014-2020-MPPA-CS,
fotocopia simple de Presentacion de ofertas 27 de julio al 6 agosto de 2020,
fotocopia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 014-2020-MPPA/CES
de 7 de agosto de 2020, fotocopia simple del REPORTE DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Apéndice n. ° 34 Fotocopia simple del postor ganador CONSORCIO PROYECTOS DE
INVERSIONES SAN JUAN DIEGO.

Apéndice n. ° 35 Fotocopia simple de las ofertas no admitidas de los postores CONSORCIO
PES 2, CORPORACION DE SERVICIOS Y SOLUCIONES INTEGRALES

S.A.C, CONSORCIO INGENIERIA UCAYALI, CONSORCIO LEOPARDO,
W CONSORCIO AGUAYTIA, CONSORCIO MANTENIMIENTO VIAL PADRE
ABAD, CORPORACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS S.AC,
CONSORCIO ENERGIALIBRE, OB INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L.,
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PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIENTAL E.I.R.L., CONSORCIO
VIAL PERU 070, CONSORCIO VALTENEA, EMPRESA DE
MANTENIMIENTO VIAL LA MARGINAL S.RL., CONSULTORES Y
EJECUTORES POLARIS S.A.C., CONSORCIO SALEM, CONSIC S.A.C,
KELVAE.IR.L.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°® 208-2020-MPPA-GM de16 de julio de 2020, RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 0124-2020-MPPA-A, de 16 de abril de 2020, RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 174-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020,
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 179-2020-MPPA-A, de 29 de julio de
2020, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0289-2020-MPPA-A, de 27 de
octubre de 2020 y CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 058-2020-GM-MPPA-A de 2 de julio de 2020 y Orden De Servicio Y/O
TRABAJO N° 004197, de 7 de setiembre de 2020 y TDR.

Apéndice n.° 37 Fotocopia visado del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES,
aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 032-2017-MPPA-A de 20
de octubre de 2017.

Apéndice n.° 38 Fotocopia visado del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES,

aprobado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 003-2012-MPPA-A de
3 de enero de 2012.

Aguaytia, 17 denero de 2022

Jimmy Carlos Macahuachi Vela William Wﬁre@ro/ Rengifo Villacorta
Supervisor de Comision Jefe de Comision

Liliana € Fmen Vargas Delgado
Abogada de la Comision de Control

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguaytia, 17 de enero de 2022

_. J 24/
Jimmy-Carlos Macahuachi Vela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Darindn da 7 da anara da 20170 al 11 da diriamhra da 2090
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OFICIO N° 022-2022-MPPA/OCI

Aguaytia, 18 de enero de 2022

— e e

Sefiora:

NIRMA ALEGRIA TORRES

Alcalde

Municipalidad Provincial de Padre Abad NG ey

Av. Simon Bolivar N° 536 - 546 IR o e
Padre Abad/Padre Abad/Ucayali L b e e 18 f

co"ALHU GE ALCALDIA |

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N® 001-2022-2-0688-AC, == 2L |

REF. . a)Oficio N° 321-2021-MPPA/OCI de 12 de octubre de 2021.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de La Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento a los “Actos Preparatorios,
Presentacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de los Procedimientos Especiales de Seleccion del
Mantenimiento de Caminos Vecinales”, de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b) se ha emitido el informe N° 001-2022-2-2684-AC, denominado
Actos Preparatorios, Presentacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de los Procedimientos
Especiales de Seleccion del Mantenimiento de Caminos Vecinales”, con el propdsito de coadyuvar a la
mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
La Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
;. 46° de laLey N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de La
. Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en
¢~ materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procesamiento y deslinde de
las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en la observacion del informe de auditoria y la
imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1
del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite un juego original del Informe de Auditoria que contiene todos sus
apéndices autenticados en doce (12) tomos y siete mil veinticuatro (7024) folios, con el propdsito que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la
Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de
noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, tales como: convocar los Procedimientos de Seleccion, los miembros de cada
comité suscriban una declaracion jurada en cuanto al estricto cumplimiento de sus funciones en la
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conduccion de un proceso de seleccion en las cuales fueron designados, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones y remitir el plan de accion al Organo de Control
Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente, o

G ———— \.-L.I.- S

JIMMY CARLDS.!ACAHUACHl VELA
Contraloria General de la Repiblica
Jefe del Organo de Control Institucional
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