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LA CONTRALORiA HMUNICIPALIDAD DE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU SAN LUlS

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2022-2-2185-SCE
“BENEFICIO DE CONDONACION DE MULTA POR CONSTRUIR SIN LICENCIA MUNICIPAL”
PERIODO: 22 DE SETIEMBRE DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico 2 Hechos con Presunta [rregularidad a la Municipalidad Distrital

de San Luis, en adelante “Entidad”, corresponde & un servicio de control posterior programado en
. el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2185-2022-015, iniciado
mediante Oficio n.® 138-2022-0Cl/2185 de 27 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el beneficio de condonacion de multa por construir sin licencia municipal en el distrito
de San Luis, se realizé de acuerdo con el marco normativo vigente v aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprendié el beneficio de condonacién de multa por construir
sin licencia municipal que se otorgd en el marco de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C
publicada el 1 de diciembre de 2017, vigente desde su publicacion hasta el 31 de enero de 2018
y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018, con vigencia
de dos (2) meses contados desde su publicacién. Durante Ia vigencia de ambas ordenanzas se
atendio veinte (20) expedientes con la emision de la Licencia de regularizacion de edificacion con
un valor de construccién ascendente a S/ 5 032 261,99, aplicando multas con el beneficio del 50%
y 60% de condonacion con relacion al 10% del valor de obra por regularizar establecido en el
Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA publicado el 15 de mayo de 2017.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de setiembre de 2017 &l 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a Ia revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Luis pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion. se muestra Ia estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de San Luis:
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Contrel Gubemamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.® 295-2021-CG, Ia Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Heches con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y medificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Centraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normative que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de nofificacion del Pliego de Heches a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iegularidad 2 fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION Y APLICACION DE BENEFICIOS DE CONDONACION DEL 50% Y 60% DE
LA MULTA POR CONSTRUIR SIN LICENCIA MUNICIPAL, QUE CORRESPONDE AL 10% DEL
COSTO DE LA OBRA A REGULARIZAR SEGUN LO ESTABLECIDO POR DECRETO

237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.®> 247-2018-
MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018, que regulan el régimen Especial de Regularizacion de
Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal en el distrito de San Luis, se han evidenciado el
oforgamiento de beneficios de condonacion de multa por construir sin licencia municipal
comrespondiente al 50% y 60% a lo establecio por Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA en &l 10%
del costo de la obra a regularizar, sustentado en los proyectes e informes favorables emitidos por la
Subgerencia de Obras Privadas y Catastro, Gerencia de Desamollo Urbano, Gerencia de
Administracion Tributaria y Gerencia de Asesoria Juridica, a pesar que dicha reduccion no
correspondia, al estar regulada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, como ente

rector y competente para disefiar, normar y ejecutar la politica nacional en materia de vivienda,
edificacién y urbanizacion.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 2° y 30° de la Ley n.® 28090, Ley de regulacién de
habllitaciones urbanas y de edificaciones, relacionadas a la obligatoriedad v orden de prelacion de los
procedimientos y requisitos contenidos en la Ley y su Reglamento, asi como los incentivos @ aprobar
por la municipalidad respetando la normativa nacional existente; articulo 2° y 78° del Decreto Supremo
n.* 011-2017- VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de licencias de habilitacién urbana v licencias
.- '&\ge edificacion, que sefiala que los procedimientos administrativos son (nicos y de aplicacion obligatoria
2yi@ nivel nacional y establece los requisitos para obtener la licencia de regularizacion de edificaciones.

percibir por la Entidad por no aplicar la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecido
en el Reglamento del Decreto Supremo n.® 011-2017- VIVIENDA, conforme se describe a continuacion:

1. Proyecto de la Ordenanza n.° 237-2017-MDSL/C.

Mediante Informe n.° 368-17-MDSL-GDU/SGOPC de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 3), el
sefor Nel Morillo Acufia, subgerente de Obras Privadas y Catastro, remitio &l sefior Milcerio Saavedra

Informe de Control Especifico N°® 029-2022-2-2185-SCE
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Chamorro Gerente de Desarrollo Urbano, el proyecto de Ordenanza Municipal que regula la Amnistia
de Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal, precisando lo siguiente:

“La nueva Ordenanza Municipal comprendera las modificaciones realizadas a la Ley n.° 29090 y su
Reglamento, y que brinde solucion al vacio legal con relacicn a la aplicacion de Iz Primera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1225, oforgando beneficios excepcionales para
acogerse a la regularizacién de las edificaciones efectuadas sin la respectiva autorizacion municipal
(...) durante la vigencia de la precitade Ordenanza Municipal se podré obtener recaudaciones por
derecho de tramite y por page de muita.”

El proyecto de Ordenanza fitulada “Ordenanza Municipal que regula el régimen especial de
regularizacion de edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en el Distrito de San Luis”, consta de
tres capitulos, nueve articulos, una Disposicién Transitoria, siete Disposiciones Finales y anexos
(Apéndice n.° 3). Dicho proyectc, en el articulo 8°, dispone lo siguiente:

“Articulo 8°.- BENEFICIOS

La persona natural o juridica que solicite la Licencia de Reguiarizacion de Edificacion bajo los alcances

de la presente Ordenanza Municipal obtendré los siguientes beneiicios excspcionales:

8.1. Condonacion del 60% de ia multa por construir sin licencia municipal, el valor de la multa sera
calculada tomando come base el costo a Ia fecha de ia edificacion actualizade por el indice de
precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las madalidades A y B conforme
a la Ley N° 29090.

8.2. Condonacién del 50% de la multa por construir sin licencia municipal, el valor de la multa sera
calculada tomando como base el costo & la fecha de Iz edificacion actualizada por el indice de
precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades Cy D conforme
ala Ley N° 29090."

Siendo oportuno de precisar que la multa materia de condonacién del proyecto de Crdenanza Municipal
esta referida a la multa dispuesta por el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, que
dispane lo siguiente:

“Articulo 78.- Requisitos pare obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso de que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizecion de {a Edificacidn,

inicia el procedimiento presentando e la Municipalidad respective los siguientes documentos:

e

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valer de la muita es
equivalente al 10% del vaior de (2 obra a regularizar tomando como base el costo 2 la fecha de
construccién actualizado por el indice de precios al consumidor.” (énfasis v subrayado es
agregado).

Posteriomente, mediante Informe n.° 068-2017-MDSL-GDU de 22 de sefiembre de 2017
(Apéndice n.° 4), el sefior Milceric Saavedra Chamorro, gerente de Desarrolio Urbane, emite un
informe técnico al sefior Edgar Ciro Davila Aybar Gerente de Administracién Tributaria, sefialando que:

‘2. BENEFICIOS EN REGULARIZACION DE LICENCIAS DE EDIFICACION Y/O HABILITAGION
URBANA:

Para las personas naturales o juridicas que se acojan al Beneficio de Regularizacion de Edificacién
/o Habilitacion Urbana establecido mediants 2 presente Ordenanza, gozaran de:

2.1 Descuento del 50% de! valor de la multa por carecer de Licencia de Edificacién y/o
Habilitacion Urbana.

2.2 Se permitiré una Tolerancia hasta el 25% de &rea iibre para edificaciones en vias de regularizacion
(Disminuclon del 5% y/o 10% segun Certificado de Parametros Urbanisticos).

Informe de Control Especifico N° 029-2022-2-2185-SCE
Periodo: 22 de setiembre de 2017 2l 31 de diciembre de 2018
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De igual forma, remito adjunto Informe N° 368-2017-MDSL-GDU-SGOPC de Iz Subgerencia de Obras
Privadas y Catastro con el Proyecto de Ordenanza Municipal para Regularizacion de Edificaciones.
Dicha Ordenanza sera aplicable a los expedientes iniciados y que se encuentren en curso para
regularizacion de edificaciones en esta corporacion edil desde el 01 de enero hasta el 26 de setiembre
de 2017, segtn lo sefiala la disposicion complementaria transitoria del D.L. N° 1225 y conforme al
procedimiento establecida en e! Reglamento de Licsncia de Habilitacion Urbana y Licencia de
Edificacion.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es decir, que dicho funcionario precisd que dentro de los alcances del proyecto de ordenanza municipal
se encontraria el descuento del 50 % del valor de la multa por carecer de Licencia de Edificacion y/o
Habilitacion Urbana, al 10 % del costo de la obra a regularizar, establecido en el inciso j) del articulo
78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, remitiéndolo al gerente de Administracion Tributaria,
para que emita informe técnico.

Siendo asi, mediante Informe n.® 073-2017-MDSL-GAT de 5 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 5), el
sefor Edgar Ciro Davila Aybar, gerente de Administracion Tributaria, cursa al sefior Julio Manuel
Velezmoro Pinto, gerente Municipal, un informe técnico con relacién a la Ordenanza de Beneficios
Administrativos, condonacion de multas administrativas y regularizacion de Licencia de Edificacion
ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Luis, sefialando lo siguiente:

“I. ANTECEDENTES

(i)

Que, con informe N° 68-2017-MDSL-GDU, l2 Gerencia de Desarrolio Urbano, da cuenta de que no
existe un dispositivo legal que permita la regularizacién de edificaciones ye ejecutadas |...).

Que, mediante Informe N° 368-2017-MDSL-HGDU/SGOPC, la Subgerencia de Obras Privadas y
Catastro, remite el Proyecto de Ordenanza respecto a l2 amnistia de Regularizacién de Edificaciones
realizadas sin autorizacion Municipal, {...).

ll. MARCO LEGAL CONTENIDO EN EL PROYECTO DE ORDENANZA

(i)

CAPITULO INf

BENEFICIOS Y EXCEPCIONES

Articulo 7.- BENEFICIOS

fins):

7.1. Condonacién del 60% de la multa por construir sin licencia municipal, el valor de la muita sera
caiculada fomando como base el costo de la fecha de la edificacion actualizadz por el indice de precios
al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades A y B conforme a la Ley N°
29090.

7.1. Condonacién del 50% de la multa por construir sin licencia municipal, ef valor de la muilta seré
calculada fornando como base el costo de lz fecha de la edificacion acivalizedea por el indice de precios
al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades C y D conforme & Ja Ley N°
28080,

(o

Que, de acuerdo a los informes de las areas correspondientes y considerando la palitica tributaria de
nuestra gestion municipal de brindar emplias facilidades e nuestros contribuyentes, es operfuna la
dacion de la presente normativa a fin de promover mecanismos que faciliten a los coniribuyentes con
el cumplimiento de sus obligacionss sustanciales de natursleza adminisirativa a través de incentives
que permitan la captacién de recursos econémicos para la prestacion efectiva de los servicios piiblicas,
en el contexto de la realidad socioeconémica del Distrito de San Luis;

()

ill. RECOMENDACIONES

En ese sentido expueslo fo anteriormente, elevamos a su despacho el proyscto de ordenanza de
beneficios administrativos condonacion de muitas administrativas y de regularizacién de licencia de

edificacion ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Luis, el cual manfendrs su
vigencia hasta el 30 de diciembre de 2017, para su respectivo anaiisis y opinion legal, 2 fin de remitirio

Informe de Control Especifico N°® 029-2022-2-2185-SCE
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& Secrefaria General, para hacer de conocimientc pare la aprobacion comrespondiente mediante
Sesién de Concejo.” (énfasis y subrayado es agregado).

Adjuntando al mismo informe un proyecto de Ordenanza Municipal que consta de 4 capitules, 12
articulos, Una Disposicion Final y Nueve disposiciones Transitorias (Apéndice n.° 5), manteniendo los
articulos referidos a la condonacién de la multa por edificar sin licencia de construccién con el mismo
tenor del proyecto original. Asimismo, a juicio del Gerente de Administracion Tributaria es oportuna la
emision de la ordenanza municipal, a fin de promover los mecanismos que faciliten a los coniribuyentes
el cumplimiento de obligaciones de naturaleza administrativa.

Subsiguientemente, mediante Informe n.® 352-2017-MDSL/GAJ de 18 de octubre de 2017 (Apéndice
n.® 6), el sefior Julio Manuel Velezmero Pinfo, gerente de Asesoria Juridica (e), emite opinion legal
respecto al proyecto de ordenanza municipal, sefialando lo siguiente:

ANALISIS JURIDICO

(.i.).

El articulo 40°, segundo parafo de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, mediante ¢!
cual sefiala que las ordenanzas Municipales son las normas de carécler general de mayor jerarquia
en la estructura normativa municipal; mediante ordenanzas se crean modifica, exoneran, los
arbitrics, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos per
ley; asimismo conforme a lo establecido en el inciso 4), del articulo 200° de la Constitucién Politica
del Perd, las Ordenanzas tienen rango de ley.

(--.).

De la revision a la documentacién, se observe que Ordenanza tiene par objeto regular un régimen
especial de regularizacion de las edificaciones ejecuiadas sin licencia municipal {...).

[

Por ofro lado, se advierte de autos que dentro de los beneficios se encuentra regulado la condonacicén
del 60% de Ia multa por construir sin licencia municipai, para las edificaciones consideradas para las
modalidades A y B (...), la condonacion del 50% de fa multa por construir sin licencia municipal,
para las edificaciones consideradas bajo las modalidades C y D de la Ley N® 28080 {(...).

(=)

De acuerdo con lo anterior expueste esta Gerencia de Asesaria Juridica gue:

Estando a [os argumentes expuestos v contando con la informacién remitida por la Gerencla de
Administracion Tributaria que cuenta con el Proyecto de Ordenanza gue establece beneficios
adminisirativos condonacién de multas administrativas y de regularizacién de licenciz de
edificacion ejecutadas sin licencia municipal (...), se recemienda que es factible APROBAR el
proyecto de Ordenanza para que sleve los aciuados al Despacho de Secrataria General, sea evaluado
y de ser el caso ssa aprobado por el Concejo distrital de San Luis.

()

Por ofro lado, se advierfe de aufos que dentro de los beneficios se_encuenira regulado la
condonacién del 60% de la multa por consiruir sin licencia municipal, para las edificaciones
consideradas bajo las modalidades A y B conforme a la Ley N° 29080, la condonacién di 50% de Ja

multa por construir sin licencia municipal, para las edificaciones bajo las modalidades Cy D de Ia
Ley N°29090; {...).

En ese sentido, la Gerencia de Administracidn Tributaria concluye que el proyecio de ordenanza de
beneficios administratives condonacion de multas administrativas y de regularizacion de licencia de
edificacién ejecutada sin licencia municipal, mantendra su vigencia hasta el 30 de diciembre de 2018.

De acuerdo con lo anterior expuesto esta Gerencia de Asesoria Juridica opina gue:

Estando a los argumentos expuesfos y contando con la informacion remitida por ia Gerencia de
Administracion Tributarie que cuenta con el Proyecto de Ordenanza que establece beneficics
administrativos, condonacién de multas administrativas y de regularizacion de licencia de edificacion,

Informe de Control Especifico N® 029-2022-2-2185-SCE
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gjecutadas sin licencia municipal en el disirito de San Luls, el cual mantendra su vigencia hasta el 30
de diciembre de 2017, recomienda que es factible APROBAR el proyecto de Ordenanza para gue
eleve los actuados al Despacho de Secretaria General, sea evaluado y de ser el caso sea aprobado
por el Concejo Distrital de San Luis.” (énfasis y subrayado es agregado).

Sobre el particular, se tiene que el Informe Legal (Apéndice n.° 6) recomienda la aprobacién del
proyecto de ordenanza municipal con la condonacion del 50% y 60% de la mults, establecida en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, que precisa:

“i) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de Ia multa es
equivalente al 10% del valor de la obra a reqularizar fomando como base el costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precics al consumidor.” (énfasis y subrayado es agregadc).

L De lo expuesto, se desprende que la propuesta del beneficio de condonacién del 50% v 60% de la
multa establecida en el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, contraviene una
norma de superior jerarquia a las ordenanzas municipales y de cumplimiento obligatorio a nivel
nacional, que taxativamente regula como multa el 10% del valor de Ia obra a regularizar.

Ademas, en ninguno de los informes antes sefialados se menciona o toma en cuenta que Ley n.° 29090,
Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicadz el 25 de septiembre de 2007

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion y principios
2.1 Los procedimientos adminisirativos, requlados en iz presente Ley. son dnicos y de aplicacidn
obligatoria a nivel nacional; (...).

2.2 Los requisitos establecides an Ja presente Ley y su reglamento, se aplican 2 nivel nacional.
(i),

2.4 Los pracedimientos administrativos, regulados en Iz presente Ley, se sujstan a lo siguiente:

2. Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberdn guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se infegren
armonicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias enire la presente Ley y alguna oira
norma gue se expida sobre procedimienios adminisirativos regulados en esta, ef orden de prefacitn
para su aplicacién es:

a.1) La Ley N° 29090.
a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de caracter local provincial.

a.9) Las normas de cardcter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Estz disposicion es de orden
publico.

R

Articulo 30.- De la regularizacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones ejecutadas con
anferioridad a la vigencia de [a presente Ley.

(o).

Las municipalidades podran establecer programas de regularizacion de habilitaciones urbanas y/o
edificaciones mediante incenfivos a los contribuyentes, determinando las condiciones, requisitos,

respefando la normativa nacional existente, a fin de regularizar las edificaciones existentes y la
respectiva actualizacion de su registra Predial.

/ En consecuencia, la Ley n.° 29080 y su Reglamento mantienen el primer y segundo lugar en la orden
de prelacion para el cumplimiento, por cuya razén no es posible la reduccion, modificacidn y
exoneracion el requisito legal del pago de la multa por construir sin licencia municipal, equivalente 10%
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del valor de la obra a regularizar, maxime si esta no es un derecho, sino una sancion por el
incumplimiento del marco legal de autorizacion de edificaciones.

lgualmente, no hacen referencia a las competencias rectoras y normativas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento dispuestas en la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014. Por el contrario,
se sustentan en las competencias de materia tributaria conforme a la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el 23 de mayo de 2003, que dispone:

“Articulo 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concsjo municipal:

(Ll

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de coniribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derschos,
conforme a ley.”

Justificando la procedencia de la condonacion en la aplicacion del Decreto Supremo n.° 133-2003-EF,
Texto Unico Ordenado del Codige Tributario, publicado el 22 de junio de 2013, que dispone:

“Articulo 41.- CONDONACION

)

Excepcionalmente, los Gobiemos locales podrén condonar, con cardcler general. el inferés
moratorio v las sanciones, respecio de los impuestos que administren. En el caso de
contribuciones y tasas dicha condonacion también podra alcanzar al tributo.”

Debiendo tenerse en cuenta que no nos encontramos ante un arbitrio, contribucion, tasa o fributo, sino
ante una multa administrativa, que ne fue creada por el Gebierno Local, sino por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiente, ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda,
construccion y saneamiento.

2. Aprobacién de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de noviembre de 2017.

El Concejo Municipal se reuni¢ en sesién ordinaria el 24 de noviembre de 2017, conforme constaen el
Acta de Sesion de Concejo de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), bajo la presidencia del
sefior Ronald Eulogio Fuertes Vega, actuando como Secretaria General la sefiora Yvonne Aracely
Lopez Villagaray, con la asistencia de los regidores 1) Edgardo Renzo Alarcén Briones, 2) Marco
Antonio Cabrejos Millones, 3) Luz Angélica Apalinario Llanco, 4) Jimmy Silverio Chipana Cruz, 5)
| Jessica Paola Anchelia Ramirez, 8) Elvis Roger Uscamayta Morales, 7) Marcial de la Cruz Salvatierra,
8) Juan Carios Otoniel Pardo Reyes, v, 8) Luz Esther Taxa Alarcdn, en dicha Sesion la Secretaria
General dio inicio sefialando el primer punto de la Orden del Dia: :

“Informe n.® 352-2017-MDSL/GAJ de fecha 19 de octubre de 2017 emitido por la Gerencia de Asesoria
Juridica sobre proyecto de Ordenanza que eprueba beneficios administrafives de condonacicn de
muitas administrativas y de regularizacion de licencia de edificacién gjecutadas sin licencia municipal
en el distrito de San Luis.

PRESIDENTE: Para informar sobre este tema fiene la palabra el Gerente de Asescria Juridica — Abg.
Julio Velezmoro Pinto e Ing. Neli Murillo — subgerente de Obras Privadas.

GERENTE DE ASESORIA JURIDICA — ABOG. JULIO VELEZMORQ PINTO: Esto ya es anterior y
por estrategia aprobamos los beneficios de arbifrios y multas condonadas, zhora son de muitas
administrativas, el cual varia por afio y beneficia a los vecinos y asi también la regulacion de licencias
de edificaciones ejecutadas sin licencia municipel en el distrite de San Luis, en el 1er punto hay que
ponerle una fecha que es el 30 de diciembre de 2017, ya con Decreto de Alcaldia, ya se verd si se

———
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prorroga, en el 2do punto, (a fecha correria un poco mas para gue regularicen sus propiedades,
en una sola ordenanza hay dos temas en cuanto a las muifas y la regularizacion. (énfasis y subrayado
es agregado)

(...)

PRESIDENTE: Bien, agotado el debate, sometemos a votacion. ics sefiores regidores que estén de
acuerdo con aprobar la ordenanza que aprueba beneficios administrativos de condonacion de multas
adminisirativas y de regularizacion de licencia de edificacicn sjecutadas sin licencia municipal en el
distrito de San Luis, sirvanse levantar la mano. APROBADQ POR UNANIMIDAD. Secretaria General
indique el siguiente punto de la orden del dia.” (énfasis y resaltado es agregado).

Al respecto, la aprobacion unanime se constatd con el libro de control de asistencia de los infegrantes
del Concejo Municipal a la sesién ordinaria del 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7),
en el que registraron su asistencia todos los miembros, asi como en la Ordenanza Municipal
n.? 237-2017-MDSL/C de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se aprobd

- beneficios administrativos, condonacion de multas administrativas y de regularizacion de licencia de
edificacion ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Luis.

Igualmente, se verifico que, en la Sesion Ordinaria de Concejo de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 7), se aprobd el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de 24 de noviembre de 2017 sin
observaciones (Apéndice n.° 7), constatandose igualmente el control de asistencia a la sesion
ordinaria de Concejo Municipal de 22 de diciembre de 2017, donde |a sefiora Luz Esther Taxa Alarcon

En ese orden, la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de diciembre de 2017
< (Apéndice n.° 8), dispone los siguientes:

)

Articulo 5°.- REQUISITOS.

Para acogerse a la presente Ordenanza Municipal, el adminisirado deberé presentar los siguientes

requisites:

(o)

5.13. En caso de aprobarse la solicitud de Reguiarizacion de Edificaciones ejecutadas sin Licencia
Municipal, debera adjuntar copia del Comprobante de Pago de la muita por construir sin licencia,
de acuerdo con lo previsto en el Articuio 8.1 v 8.2 de la presenie Ordenanzz Municipal.

()
Articulo 7°.- BENEFICIOS

La persona natural o juridice qus solicite la Licencia de Regularizacién de Edificacion bajc los alcances

de la presente Ordenanza municipal obtendré los siguientes beneficios excepeionales:

7.1. Condonacién del 60% de la muita por construir sin licencia municipal, e valor de la multa
seré calculada tomando como base el cesto 2 la fecha de a edificacion actuzalizads por el indice
de precios al consumidor, para las edificaciones considsradas bajo las modalidades A y B
conforme & la Ley N° 28090.

7.2. Condonacién del 50% de la multa por consiruir sin licencia municipal, e vaior de Iz multa
seré calculada tomando como base el casto 2 [z fecha de |a edificacion actuslizada por el indice
de precios al consumidor, pare las edificaciones consideradas bejo les modalidades C y D
conforme a la Ley N° 29090.” (énfasis y subrayado es agregedo)

specto, la Constitucion Politica del Perd, dispone:

“Articulo 194 - Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo lacal. Tienen

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)" (énfasis y
subrayado es agregado)
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Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven (...) la prestacion de los servicios pblicos de su
responsabilidad, en armonia con [as politicas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son competentes para:

[ic):

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de (...) vivienda, saneamiento, (...),
conforme a ley.

()

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.” (énfasis y subrayado
es agregado)

Asimismo, la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,
establece:

“Articulo 40.- ORDENANZAS
Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materiz de su competencia,
son las normas de carécter general de mayor jerarqufa en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los
servicios pdblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competenciz normativa.
[ Mediente ordenanzas se crean, modifican, suprimen ¢ exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
: : derechos y contribuciones, dentro de los limites establecides por lev.
(...)." (énfasis y subrayado es agregado)

<For lo que, las ordenanzas municipales deben emitirse en el marco de la competencia normativa y

J/wncional, feniendo en cuenta el ordenamiento juridico de caracter nacional y el orden de prelacion en
fg/los sistemas funcionales del Estado, es decir deben enmarcarse a los limites establecidos por
Ley, debiendo estas respetar el principio de legalidad, establecide por Texto Unico Ordenado de
la Ley n° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.? 008-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017, que precisa:

“Articulo I. Ambito de apiicacién de f2 ley

La presente Ley seré de aplicacién para todas las entidades de la Administracion Pubiica.

Para los fines de la presente Ley, se entenderé por ‘“entidad” o “enfidades” de la Administracion
Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendc Ministerios y Organismos Publicos;

()

5. Los Gobiernos Locales;

ol

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades adminisirativas deben actuar con respeto a iz
Constitucion. la ley v al derecho. dentro de las faculfades gue le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fusron conferidas.” (énfasis y subrayado es agregado)

Estando a lo expuesto, los miembros del Cenceje Municipal deben actuar dentro de las facultades y
wx\competencias legalmente atribuidas. Es decir debe tener la facultad y competencia para emitir l2 norma
-jue apruebe, modifique o derogue la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
* Saneamiento, en el inciso j) del articulo 78° del Decrete Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de

rectoria y las funciones del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y
saneamiento, como sigue:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento es el organo rector de las politicas
pacionales y sectorisles denfro de su &mbito de competencia, que son de obiigatorio

Informe de Control Especifico N° 025-2022-2-2185-8CE T
Periodo: 22 de sefiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

Pzginz 12 de 64

012



Sy 3 5
&L i

gt nti b SAN LUIS

cumplimiento por los tres niveles de gobiemo en el marco del proceso de descentralizacion, v en
todo el territorio nacional.

Tiene como competencias exciusivas las siguientes:

(.)

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) el otorgamiento o reconocimiento de derechos a
través de autorizaciones, permiscs y concesiones, en las materias de su compeitencia, conforme
a las normas especiaies.

Articulo 10. Funciones compartidas

(2]

2. Nermar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrollo
urbanistico, habilitacién urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes
organicas de gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

)

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicion de ente rector ¢s competente para disefiar, normar y ejecutar la politica
nacional en materia de vivienda, promover l2 actividad edificadora y urbanizadora, asi como
supervisar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivei nacional. (...)." (énfasis y
subrayado es agregado).

competencia para normar, aprobar las disposiciones que regulen el otorgamiente o reconocimiento de
derechos a fraves de licencias y la aplicacion de sanciones en materia de habilitacionss urbanas y
edificaciones, no pudiendo el Concejo Municipal aprobar la medificacion ¢ condonacion de la multa
establecida por el drgano competente del sistema funcional.

Por tanto, las ordenanzas municipales deben adecuarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico del
sistema funcional, debiendo ser fisica y juridicamente posible, siendo asf la condenacién del 50% y
60% de la multa del 10% del valor de la edificacién a regularizar, se emitid incumpliendo con la Ley n.°
29090, Ley de regulacion de habilitacienes urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre
de 2007 y modificatorias, que dispone:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son inicgs y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional; ademés, determinan las responsabilidades de los sujstos
implicados en los procedimientos de habilitacion urbana y de edificacion. |(...).

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional

(o).

(e}

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en ia presente Ley, se sujetan  lo siguients:

a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan. a partir de ia presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que o conforman se
integren arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre 2 presente Ley
y alguna otra norma que se expida sobre procedimientos administratives reguiados en esta, el orden
de prelacion para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.
a.2) Los reglamentos de la Ley N® 29090.
a.3) Las normas de caracter nacional,

Informe de Control Especifico N° 029-2022-2-2185-8CE
Periodo: 22 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

Pagina 13 de 64

013



°

L é\g\gﬁlgﬁa&g EJUA g&"ﬁ‘fﬁfé

a.4) Las normas de carécier local provincial.
a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo manfenerse obligztoriamente esie orden de prelacién. Esta disposicion es de crden
publico.” (énfasis y subrayado es agregado).

Asimismo, mediante Decreto Supremo n. 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, se establecié:

“Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacién de Edificaciones

En caso de que el administrado requiera obtener Ja Licencia de Reguiarizacion de la Edificacion

inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

()

J) Copia del comprobante de pago de la muita por construir sin licencia. El valor de la muita es
equivalente al 10% del valor de [2 obra a reqularizar fomande como base &l costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayado es agragado).

Lo que quiere decir, que la aprobacion de la condonacion del 60% para las autorizaciones ipo Ay By
del 50% para las autorizaciones tipo C y D, del valor de la multz ya dispuesta en el articulo 78° del
Reglamento, fue realizado sin considerar que el procedimiento de regularizacién de Licencia de
Regularizacion de Edificaciones es tnico y de aplicacion obligatoria a nivel nacional y que los requisitos
son de alcance nacional, rigiéndose por el principio de unidad y el orden de prelacién o prioridad
siguiente: 1. Ley n.® 29090, 2. Reglamento o Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, 3. Ordenanzas
* Provinciales y 4. Ordenanzas Distritales, segun o establecido en los incisos 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo
g‘, " 2°de la Ley n.° 29090.

Por su parte, la Municipalidad Distrital de San Luis, aprob6 la condonacion de la multz, sin tener en

cuenta lo dispuesto por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo
de 2003, que dispone:

“Articulo 69.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales:

1. Los tributos creados por ley a su favor.

2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creades por su_concejo
municipal, jos que constifuyen sus ingresos propios.
(...).

13. Las demds gue determine Ja ley.” (énfasis y subrayado es agregado).

Estando a lo sefialado, la Entidad a través del Concejo Municipal sclo crea las contribuciones, tasas,
arbitrios, licencias, multas y derechos, sobre las cuales fiene las atribuciones de modificarias,
suprimirlas y condonarlas, segun los articulos 40° y 8€° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades. Por lo que, la multa creada y regulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento se considera como otro ingreso determinado por Ley.

~\ Tal es asl, que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente rector técnico
<\normativo del sistema funcional de urbanismo, construccion y saneamiento, al emitir el Decreto
“iSupremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
#/Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, no oforga facultades a los gobiemos locales para

modificar, condonar o reducir el importe de la multa, por lo tanto, no esta sujeta a la condonacion por
ley expresa.
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3. Aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de noviembre de 2017.

La Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 8), se
publico el 1 de diciembre de 2017, estando en vigencia se atendieron catorce (14) expedientes de
regularizacion de edificaciones, solicitando acogerse al beneficio de condonacion a la multa por edificar
sin licencia de construccion, los cuales fueron atendidos emitiendo la resolucion de licencia de
edificacion, como se muestra a continuacién:

Cuadre n.1
Expediente presentados y atendidos durante la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C
. i Resolucién de Licencia Valordela
Expedientes de Tramite de Edificacian u?? de.I? b
n.° Fecha Administrado n.° Fecha Erlifieacitn Si
4872-2017
(Apéndice n.9) 2011212017 Brismar S.A.C. 007-2018 | 01/02/2018 Industria 798 648,29
4801-2017 Vivienda
(Apéndice n.° 10) 15/12/2017 | Aldo Mendoza Basuro 102-2018 | 21/12/2018 multifamiliar 36 490,61
5013-2017 Cesar Augusto Castelo Vivienda
A\h(Apéndice n.° 11) 2212/2017 Olivas 044-2018 | 24/05/2018 GEsTiiar 72 020,35
A\ 070-2018 , . ‘
p i\pén dice n.° 12) 8/01/2018 | Valentin Rossell Aguilar | 046-2018 | 04/06/2018 Comercio 26 685,89
2-201 ias Alimentici
’I " P;f dic:nsu | 9012018 industias Almenicias | os3.2018 | 26042018 | industia | 34587474
100-2018 :
St 10/01/2018 | Teobaldo Moy Varges 032-2018 | 25/04/2018 Industria 201 842,07
(Apéndice n.° 14)
She
T\ 126-2018 Tatiana Melina Salcedo Vivienda
&én dice n.° 15) 11/01/2018 Silva 040-2018 | 09/05/2018 ——— 14 085,89
)y %:::::l ] 1oy | 22012018 | Jcina Quintena Condor | 076:2018 | 26032018 ende | 1853099
264-2018 Lucinda Vilma Gutigrrez Vivienda
RN (Apéndice n.° 17) 23/01/2018 Gutiérez 063-2018 | 25/07/2018 multitamiliar 71015,10
3 =
Ny 386-2018 Herrera Amoyc Vda. De Vivienda
&péndice n.° 18) Soiu2018 Alvarez Teresa Violeta 0a5-2018 | 2405018 unifamiliar 13588534
3/1 389-2018 0 | :
& scar Alfredo Vergara | & Vivienda 8
(Apéndice n.° 18) 30/01/2018 —y 090-2018 | 27/11/2018 bifamiliar 80 142,36
379-2018 Zayda Luz Silva Galdos Vivienda
(Apéndice n.° 20) 31/01/2018 HeOvioda 035-2018 | 04/05/2018 rultamilie 78 484,36
) 394-2018 Carlos Alberto Benites Vivienda
1§péndice ne 21) 31/01/2018 Meri 072-2018 | 28/08/2018 i 40 562,88
=3
<if 395-2018 Guillermo Gabriel Vera Vivienda
‘#pén dice n.° 22) 31/01/2018 Delgado 093-2018 | 06/12/2018 miultifariiar 101 027 99
f Total, §/| 2,199,085.91
Fuente: Expedientes de regularizacion de Licencia de Edificacion.
Elaborado por: Comisién de Control
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Del comparativo entre el monto de la multa por construir sin licencia municipal equivalente al 10% del
valor de obra a regularizar, establecido en el Decreto Supreme n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017 y el
pago con beneficio de condonacion del 50% y 60% aprobado con Ordenanza Municipal n.° 237-2017-
MDSL/C de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 8), resultd S/ 117 430,22, en presunio perjuicio de
la Entidad, de acuerdo a la Liquidacion de Page y Boucher de pago adjuntos en los expedientes, como
se muestra seguidamente:

Cuadron.°2
Liguidacion de Pago con el beneficio de condonacién del 0% y 50% de la multa, aprobada con
Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSLIC de 24 de mayo de 2017

Multadel | Liguidacion de Pago aplicando el beneficio de condonacién Boucher de pago del
Valordela | 10% del del 60% y 50% de la multa adminisfrado Perjuicio
Obrapor | valordela | Gastos Multa Pagos | Certificado .
regularizar | obraa | administra | con | Anteriores| de | MomOPara i L
N regularizar tivos beneficio | yOtros | Edificacién pag L Ds';
S (a) (b) () (d) (e (b) # (c} - (@)= (c)
] i sl Sl 8/ [d)+(g) 8
624183
798 648,29 | 79 864,83 180,00 | 3993241 2458585 51,88 | 1557744 e 15577 44 3993242
(Apéndicen.° 9)
667745
3648,06 _| 145962 2, 51,68 1511,50 (Apéndice n.° 10) 1511,50 2189,44
—— - 642289
: 700, 2880,81 _ 51,88 363269 (Apéndice n.° 11) 363269 4321,23
2,666.59 681,17 33,2 5 s
,B66. ] 1333,29 o 51,88 2086,34 (Apéndice n.® 12) 208634 133330
oo s% 4 | 3458747 250,00 | 17 293,74 1,88 95,62 .
g}@ ) 587 4 ; W - 51 17 595, (Apéndice n.® 13) 17 585,58 17 283,73
iz \/ 639080
k : 20,184.21 47544 | 10092,10 o 51,88 | 1061942 (Apéndice n.° 14) 1061842 10 092,11
1,406 00,00 TR
,406.59 700, 562,64 _ 51,88 131452 (Apéndice n.® 15) 101213 843,85
e 18,639.88 15000‘ 7456,000 207500 51,88 973287 _aneh 732 88
N Shi 1 ' ! ’ ™" | (Apéndice n.° 18) b L
/ZP o ";\\ 848123
71,015.18 7,101.51 400,00 | 2840600 207500 51,88 536748 e SN 5 367,48 4.260,91
fie: */} {Apendice n.° 17)
fs?;; A 13,586.53 700,00 1 1 51864 i 1864 8 151,92
‘&@ ,586. i i 3 88| BB pngicensgg) | 8 1E84E) 51,
90 142,38 8,014.24 35 | 1 0 i |
= S 014, 0,00| 3605569 A 51,88 4007 57 (Apéndice n.® 18) 4007 57 | 5 408,55
> ;‘_:‘\ 639397
) WLEAYE | 784544 25000 | 392322 . 5188 422502 (Apendicen20) | 422509 352322
+)
CT 57 =
5/ 853378
4056799 4,056.30 400,00 | 162252 - 51,88 2074,38 =W 207438 2433,78
S (Apéndice n.° 21)
i 855721
10102788 | 10,102.80 40000 | 4041,12] 249857 51,88 198442 (Apéndice n.° 22) 199442 6 061,68
2199 085,91 219908,59 5636,61 102478,37 | 3123542 726,32 | 8590584 s 85 603,41 117 430,23

Fuente: Expedientes de regularizacion de Licenciz de Edificacion.
Elaborado por: Comision de Control
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De la informacion precedente, se tiene la atencién de catorce (14) expedientes de regularizacion de
licencias de edificacion, por los cuales, se debié de cobrar S/ 219 808,59 de multa correspondiente al
10% del valor de la obra a regularizar; sin embargo, el ingreso cobrado aplicando la condonacion del
50% 0 60% de la multa asciende a S/ 102 478,37, por tanto, la Entidad, dejo de percibir S/ 117 430,23.

4. Proyecto de la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C

Mediante Informe n.° 41-18-MDSL-GDU/SGOPC de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 23), el sefior
Nel Morillo Acufia, subgerente de Obras Privadas y Catastro, cursé al sefior Bonifacio Pascual Castillo
Mejia, gerente de Desarrollo Urbano, el proyecto de Ordenanza Municipal fitulada “Ordenanza
Municipal que regula el régimen especial de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin licencia
municipal en el Distrito de San Luis.”, conformado por fres articulos, fres capitulos, ocho articulos, una
Disposicion Transitoria y cuatro Disposiciones Finales (Apéndice n.° 23), precisando lo siguiente:

N .)

CAPITULO I

BENEFICIOS Y EXCEPCIONES

Articulo 7.- BENEFICICS

(i

7.1. Condonacién del 60% de la multa por construir sin licencia municipal, e! valor de Iz multa
seré calculada tomando como base el costo a la fecha de la edificacion actualizade por el indice de
precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo ias Modalidades A v B conforme
ala Ley n.° 29090.

7.2. Condonacién del 50% de Ja muita por construir sin licencia municipal, e! valor de la multa
sera calculada tormando como base el coste el costo a ia fecha de Iz edificacién actualizada por el

indice de precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades Cy D
conforme a la Ley n.° 23090.

(...)." (énfasis y subrayadc es agregado).

Seguidamente, mediante Informe n. 012-2018-MDSL-GDU de 15 de marzo de 2018
(Apéndice n.” 24), el sefior Bonifacio Pascual Castillo Mejia, gerente de Desamollo Urbano, remite el
proyecto de ordenanza a la seficra Jiannina Milagros Larmea Mejia, gerente Municipal, sefialando lo
siguiente:

‘l. ANTECEDENTES

i)

Que, mediante informe N° 041-2018-MDSL-GDU-SGOPC, de 15 marzo de 2018, la Subgerencia de
Obras Privadas y Catastro presenta el proyecto de Ordenanza Municipal pare Regularizacion de
Edificaciones realizados sin autorizacion municipal, (...).

ll. MARCO LEGAL CONTENIDQ EN EL PROYECTO DE ORDENANZA

CAPITULO Il

BENEFICIOS Y EXCEPCIONES

Articulo 7.- BENEFICIOS

L.

7.1. Condonacion del 80% de ia muita por construir sin licencia municipal, el vaior de l2 multa seré
calculada tomando como base el costo a la fecha de ia edificacion actualizada por el indice de precios
al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades A y B conforme & 2 Ley N°
29090.

7.2. Condonacién del 50% de ia muita por construir sin licencia municipal, ei vaior de Iz multa seré
celculeda tomando como base e! costo a la fecha de la edificacién actualizada por el indice de precios

al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades C y D conforme a la Ley N°
29090.

£
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Ill. RECOMENDACIONES

En ese sentido, elevamos a su despacho el Froyecto de Ordenanza Municipal que Reguia el Régimen

Especial de Regularizacién de Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal en el Distrito de San

Luis, para su respectivo anaiisis y opinion legal, e fin de remitito @ Secretariz General y hacer de

conocimienta para la aprobacion correspondiente mediante Sesion de Consejo.” (énfasis y subrayado

es agregado).
De los informes precedentes que impulsan el proyecte de ordenanza municipal, se desprende
que la multa materia de condonacion esta referida a la multa por construir sin licencia, equivalente al
10% del valor de la obra a regularizar, establecido en el inciso ), del articulo 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017; es decir regulado per una norma de caracter nacional emitido por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, organismo rector del sistema funcional de
urbanismo, vivienda, construccién y saneamiento.

El mismo dia, mediante Informe n.° 080-2018-GAJ-MDSL de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25),
el sefior Julio Manue! Velezmoro Pinto, gerente de Asesoria Juridica, dirigi6 a la sefiora Yvonne Lopez
Villagaray, Secretaria General, opinion legal respecto al proyecto de ordenanza, sefialando lo siguiente:

H(- g .) :

2. El articuio 77° de la Ley n.° 23090 - Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, aprobadc mediante Decrefc Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, precisa que las
edificaciones que hayan sido ejecutadas sin licencia o que ne tengan conformidad de obra después
de 20 de julio de 1999 hasta el 25 de setiembre de 2007, pueden ser regularizadas conforms el
procedimiento establecido en el presente capitulo, siempre que cumpian con la normativa técnica
vigente a la fecha de su construccion o en el caso que le sea favorable, la normativa vigente; este
procedimiento no es aplicable para bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

5. Mediante el Informe n.° 012-2018-MDSL/GDU la Gerenciz de Desarrolio Urbeno remite adjunta
informe para gestionar I regularizacién de edificaciones en el distrito de San Luis, el cual permitira
ordenar el creciminto urbanc en el distrito.

6. En consecuencia, esta Gersncia considera conveniente que este proyecto de Ordenanze

Municipal, se someta a consideracion del Plenc del Concejo Municipal para su debate y aprobacion
correspondiente.

CONCLUSION
En merito del anélisis efectuado, la Gerencia de Asesoriz Juridica es de l2 opinién que:

El citado proyecto de Ordenanza municipal que reguia el Régimen Especial de Regularizacibn de
Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal, sea sometido a consideracion del Plenc de Concejo

Municipal para su debate y aprobacion correspondiente, conforme dispone el articuio 9 de la Ley
Orgénica de Municipalidades.”

Sobre el particular, se tiene que el Informe Legal recomienda la aprobacion del proyecto de ordenanza
municipal con la condonacion del 50% y 60% de la multe, establecida en el inciso j) del articulo 78° del

" FooaRecreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y

*Igencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, que precisa:

) Copia del comprobante de pago de ia muita por construir sin licencia. El valor de {2 muitz es
egquivalente al 10% del valor de ia obra a regularizar tomando como base ef costo a Ia fecha de
construccion actualizado por el fndice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayado es agregado).

De lo expuesto, se desprende que la propuesta del beneficio de condonacion del 50% y 60% de la
multa establecida en el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, contraviene una
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norma de superior jerarquia a las ordenanzas municipales y de cumplimiento obligatorio 2 nivel
nacional, que taxativamente regula coma multa el 10% del valor de la obra a regularizar.

Ademas, en ninguno de los informes antes sefizlades se menciona ¢ toma en cuenta que
Ley n.° 29080, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de
septiembre de 2007 y modificatorias, dispcne lo siguiente:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion y principios
2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son dnicos y de aplicacién
obligatoria a nivel nacional: {...).
2.2 Los requisitos establecidos en (a presente Ley v su reglamento, se aplican a nivel nacional.
(2
2.4 Los procedimientos administrativos, regulades en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:
a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan, a partir de /2 presente Ley, deberan guardar
s coherencia con el ordenamiente juridico, de forma fal que las normas que lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna ofra
norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulades en estz, el arden de prelacién
para su aplicacién es:
a. 1) La Ley N° 29090.
a.2) Los reglamentos de la Ley N° 25090.
a.3) Las normas de caracter nacional.
a.4) Las normas de carécter local provincial.
a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiende mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién. Esta disposicion es de orden
publico.

Articulo 30.- De la regularizacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones ejecutadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

(il

Las municipalidades podran establecer programas de regulanizacion de habilitaciones urbanas y/c
edificaciones mediante incentivos & los contribuyentes, deferminando las condiciones, reguisitos,
respefando la normativa nacional existente, & fin de regularizar Ias edificaciones existentes y la
respectiva actualizacion de su regisiro Predial.” (énfasis y subrayaco es agregado).

En consecuencig, la Ley n.® 29090 y su Reglamento mantienen el primer y segundo lugar en la orden
de prelacion para el cumplimiento, por cuya razén no es posible la reduccidn, modificacion vy
exoneracion el requisito iegal del pago de la multa per construir sin licencia municipal, equivalente 10%
del valor de la obra a regularizar, méaxime si esta no es un derecho, sino una sancién por el
incumplimiento del marco legal de autorizacion de edificaciones.

Igualmente, no hacen referencia a las competencias rectoras y normativas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento dispuestas en |a Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014. Par el contrario,
se sustentan en las competencias de materia tributaria conforme a Ia Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el 23 de mayo de 2003, que dispone:

“Articulo 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

(-.:)

8. Crear, madificar, suprimir ¢ exonerar de contribuciones, tasas, arbilrios, licencias y derechos,
conforme a ley.” (énfasis y subrayadc es agregaco).

Justificando la procedencia de la condonacion en la aplicacion del Decreto Supremo n.° 133-2003-EF,
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, publicado el 22 de junio de 2013, que dispone:
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“Articulo 41.- CONDONACION

()

Excepcionalmente, los Gebiernos locales podrén condonar, con carcter general, el interés
moratorio y las sanciones, respecto de los impussios que administren. En el casc de

contribuciones y tasas dicha condonacion también podré alcanzar al tributo.” (énfasis y subrayado
s agregado).

Debiendo tenerse en cuenta que no nos encentramos ante un arbitrio, contribucion, tasa o fributo, sino
ante una multa administrativa, que no fue creada por el Gobierne Local, sino por el Ministerio de

Vivienda, Construccién y Saneamiento, ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda,
construccion y saneamiento.

5. Aprobacién de la Ordenanza Municipal n.° 247-2018MDSL/C de 20 de marzo de 2018.

En Sesién Ordinaria de Concsjo de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 26), bajo la presidencia del
sefior Alcalde Ronald Eulogio Fuertes Vega, con la asistencia de los regidores 1) Edgardo Renzo
Alarcon Briones, 2) Marco Antonio Cabrejos Millones, 3) Luz Angélica Apclinario Lianco, 4) Jimmy
Silverio Chipana Cruz, 5) Jessica Paola Anchelia Ramirez, 6) Elvis Roger Uscamayta Morales, 7)

Tl

Informe n.° 041-2018-MDSL-GDU/SGOPC de fecha 15 de marzo de 2018 emitido por Iz Subgerencia
de Obras Privadas y Catastro, sobre el proyecto de Ordenanza Municipal que regula el régimen
especial de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Luis.

PRESIDENTE: Peara informar sobre este fema tiene Ia palabra el Subgerenie de Obras Privadas y
Catasiro — Ing. Nei Morille Acufia.

SUBGERENTE DE OBRAS PRIVADAS Y CATASTRO — ING. NEL MORILLD ACUNA: Muy buenas
tardes, sefior alcalde, (...), el tema a focarse es el proyecic de amnistiz de regularizacién de
modificaciones de obras, esta emnistia va hacia aquellas propiedades qus no cuenian con licencia de
construccion, por esta amnistia, se va a dar la opertunided para que ncsofros como contribuyentes,
vecinos del distrito, nos pongamos en regla, a través de un expediente dirigido al municipic para
regularizar las construcciones. Quiero precisar que hay muchos que puedan tener mulias
administrativas, pero estas muitas administrativas velen para que sea un monto que va complemeniar
a lo que se debe pagar como licencia de construccidn. Vale decir gue en la Uitima efapa cuande
nosolros revisamos el expediente y sale aprobado y favorable para el contribuyente su solicitud de
amnistia, ustedes van a pager una liquidacion de la obra que han efecutado, pera dicho monto va ser
con beneficio, por ello que mediante esta ordenanza se va poner la muita al 50% de lo que iz ley
manda, es para los comercios 50% y 40% para lo que es viviendas. De esfa manera Uds. van &
poder cumplir con sus obligaciones y también contribuyen con su distrito y de ese menera también
ustedes se ponen en regla para su saneamiento fisico legal.

Vemos aqui en Limantabo que hay varias edificaciones que sobrepasan los 4 pisos, ello tendriamos
gue verlo de acuerdo con la zonificacién en el distrito tenemos diversas zonificaciones de acuerdc a
la zona en base al plan urbanc que tenemos y que fue aprobado por lima. Esta ordenanza, se esté

sugiriendo gue fenga vigencia minima por dos meses, yo creo que en forma general es un
beneficio al vecino para regularizar sus construcciones.

REGIDOR MARCO ANTONIO CABREJO: Buenas fardes, segiin el proyecto de ordenanza que nos

han hecho llegar, uno de los beneficios que se detalia es, la condonacion del 60% U. ha dicho del 50%
quisiera que nos aclare.
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SUBGERENTE DE OBRAS PRIVADAS Y CATASTRO - ING. NEL MORILLO ACUNA: Cuando sg
habla de condonacion, quiero decir que no fe vay & cobrar 60% sino 40% entonces condonacion de!
60% para vivienda y condonacién del 50% para comercio

PRESIDENTE: Muy bueng 2 aclaracion, bien agatado e! debate, sometemos a votacion, los sefiores
regidores que estén de acuerdo con aprobar la ordenanza municipal que reguia el régimen especial
de regularizacion de licencia de edificacion ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Luis,
sirvanse levantar la mano. APROBADO POR UNANIMIDAD y no habiendoc més puntos que fratar se
da por terminada la sesion ordinaria de concejo (...)." (énfasis y subrayado es agregado).

Al respecto, en el libro de control de asistencia de los integrantes del Concejo Municipal, se constatd
que en la sesién ordinaria del 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 26), registraron sus firmas todos
los miembros. Asimismo, en el legajo de crdenanzas se encontré la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-
MDSL/C de 20 de marzo de 2018, mediante la cual se aprueba la Ordenanza Municipal que Reguia el
régimen Especial de Regularizacion de Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal en el distrito
de San Luis (Apéndice n.° 28). Pesteriormente, se publico en el diario oficial £ Peruano el 10 de mayo

de 2018, constituido por 4 articulos principales y estableciéndose 2 meses de vigencia desde su
publicacién.

Del mismo modo, el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 26),
se aprobd en la Sesion Ordinaria de Concejo de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 26), no habiéndose
: consignado observacién alguna respecto al contenido del acuerdo de concejo y ordenanza municipal.
Ademas, se verifico en el libro de registro de control de asistencia que en la sesion ordinaria de concejo
municipal del 31 de mayo de 2018 asistieron todos los integrantes (Apéndice n.° 28).

En esa linea, la Ordenanza Municipal que Regula el Régimen Especial de Regularizacion de
Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal en &l distrito de San Luis, establece lo siguiente:

Y §

Artfeulo 7°.- BENEFICIOS

La persona natural o juridica que solicite la Licencla de Regularizacion de Edificacion bajo los alcances
de la presente Ordenanza Municipal obtendré los siguientes beneficios excepcionales:

7.1. Condonacién del 60% de la multa por construir sin licencia municipal, e! velor de Iz multz
seré calculada tomando como base el costo a la fecha de la edificacién actualizada par el indice
de precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bajo las modalidades A y B
conforme a la Ley N° 23090,

7.2. Condonacidn del 50% de la multa por construir sin licencia municipal, el valor de la multa
sera calculada fomando como base el costo a la facha de la edificacion ectualizadz por el indice
de precios al consumidor, para las edificaciones consideradas bzjo las modzlidades C y D
conforme a la Ley N° 28090.” (énfasis vy subrayado es agregado).

Al respecto, la Constitucion Politica del Per(, dispane:

“Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, Tienen

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...)" {(énfasis y
subrayado es agregado)

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven (...) la prestacion de los servicics piblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas vy planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

[o:):

8. Desarrollar y reqular actividades y/o servicios en materia de (...) vivienda, saneamiento, (...),
conforme a lev.

fosc):
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10. Ejercer las demés atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.” (énfasis y subrayado
s agregado)

Asimismo, la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,
establece:

“Articulo 40.- ORDENANZAS
Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia,
son las normas de carécter general de mayor jerarquia en Iz estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacion interna, la reguiacion, administracién y supervisién de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.
Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos per ley.

(...)." (énfasis y subrayado es agregado)

Por lo que, las ordenanzas municipales deben emitirse en el marco de la competencia normativa y
funcional, teniendo en cuenta el ordenamiento juridico de carécter nacional y el orden de prelacion en
los sistemas funcionales del Estado, es decir deben enmarcarse a los limites establecidos
por Ley, debiendo estas respetar el principio de legalidad, establecido por Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade con Decreto
\ Supremo n.? 006-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017, que precisa:

“Articulo I. Ambito de aplicacion de /a ley
La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Pibiica.
Para los fines de la presente Ley, se enfenderé per “entidad” o “entidades” de la Administracion
Puibiica:
1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerics y Organismos Publices;
(...)
3. Los Gobiemos Locales;
(::2):
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades adminisirativas deben actuar con respefo a iz
Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las faculfedes gue le estén atribuidas y de acusrdo
con los fines para los que les fueron conferidas.” (énfasis y subrayado es agregado)

\ Estando a lo expuesto, los miembros del Concejo Municipal deben actuar denfro de las facultades y
competencias legalmente atribuidas. Es decir debe tenerla facultad y competencia para emitirla norma
que apruebe, modifique o derogue la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en el inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.? 011-2017-VIVIENDA de 15 de
mayo de 2017, en el &mbito de la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiente, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las
competencias, rectoria y las funciones del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda,
construccién y saneamiento, como sigue:

“Articulo 6. Competencias exclusivas
El Ministerio de Viviends Construccion y Saneamiento es el frgano rector de ias politicas
nacionales y sectoriales denfro de su imbito de compefenciz, que son de obligatorio

umg!:mlento por vor los fres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en
fodo el territorio nacional.

Tiene como competencias exclusivas las siguientes:
{ocils
2. Dictar normas y lineamientes técnicos para (...) el otorgamiento o reconocimiento de derechos a

través de autorizaciones. permiscs y concesionss, en las materias de su competencie, conforme
a las normas especiales.
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.(Art}iculo 10. Funciones compartidas

Gial:

2 )Normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrolio
urbanistico, habilitacién urbana vy edificaciones, (...), en concordzncia con las leves
orgénicas de gobiernos regicnales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29080, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

‘Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(=)

10. Ministerio de Vivienda, Caonstruccion y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y sjecutar la politica

nacional en materia de vivienda: promover la actividad edificadora vy urbanizadora, asi como

supervisar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentcs a nive! nacicnal, (...)." (énfasis y
~ subrayado es agregado).

En consecuencia, el Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccién es el organismo nacional que
asume la rectoria en materia de urbanismo, vivienda, construccién y saneamiento, teniendo
competencia para normar, aprobar las disposiciones que regulen el otorgamiento o reconocimiento de
derechos a través de licencias y la aplicacion de sanciones en materia de habilitaciones urbanas y
edificaciones, no pudiendo el Concejo Municipal aprobar la modificacidn o condonacion de la mutta
establecida por el érgano competente del sistema funcional.

Por tanto, las ordenanzas municipales deben adecuarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico del
sistema funcional, debiendo ser fisica y juridicamente posible, siendo asi la condonacion del 50% y
60% de la multa del 10% del valor de la edificacion a regularizar, se emitié incumpliendo con la Ley n.°
29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre
de 2007 y modificatorias, que dispone:

“Articulo 2.- Ambito de apiicacién y principias

2.1 Los procedimientos administrativos, regufades en la presente Ley, son tnicos v de
aplicacion obligatoria a nivel nacional; ademés, determinan las responsabilidades de los
sujetos implicados en los procedimientos de habilitacién urbana y de edificacion. (...).

2.2 Los reguisitos establecidos en Ia presente Ley v su reglamento, se aplican a nivel nacional

{.:

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan e lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan, 2 partir de la presente Ley, deberan
guardar coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman
se integren arménicamente evitanda coniradicciones. De existir discrepanciss entre la presente
Ley y alguna ofra norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulades en esta,
el orden de prelacitn para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.

a.2) Los reglamentoes de Ia Lev N° 23090.
a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de caracter local provincial.
&.5) Las normas de caracter local disirital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacidn. Esta disposicion es de crden
piblico.” (énfasis y subrayado es agregado).

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, se establecia:
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“Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso de que el administrado requiera pbtener la Licenciza de Regularizacion de Ia Edificacién,

inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siquientes documentos:

(o

J) Copia del comprobante de page de la multa por construir sin licencia. El valor de ia muita es
eguivalente al 10% del valor de Ja obra a reqularizar tomando como base el costo a Ia fecha de
construccién actualizado por el indice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayado es agregado).

Lo que quiere decir, que la aprobacion de |a condonacion del 60% para las autorizaciones tipo Ay By
del 50% para las autorizaciones tipo C y D, del valor de la multa ya dispuesta en el articulo 78° del
Reglamento, fue realizado sin considerar que el procedimiento de regularizacion de Licencia de
Regularizacion de Edificaciones es tnico y de aplicacion obligatoria a nivel nacional y que los requisitos
son de alcance nacional, rigiéndose por el principio de unidad y el orden de prelacién o prioridad
siguiente: 1. Ley n.° 29090, 2. Reglamento o Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, 3. Ordenanzas

- Provinciales y 4. Ordenanzas Distritales, segin lo establecido en los incisos 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo
2° de la Ley n.° 29090.

Por su parte, la Municipalidad Distrital de San Luis, aprob la condenacién de la multa, sin tener en
cuenta lo dispuesto por la Ley n.° 27872, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo
de 2003, que dispone:

“Articulo 69.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales:

1. Los tributos creados por ley a su favor.

2. Las contribuciones, lasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creades por su_concejo
municipal, los que constituyen sus ingreses propios.

(i)

13. Las demés que determine la ley." (énfasis y subrayado es agregado).

suprimirlas y condonarlas, segln los articules 40° y 69° de la Ley n.° 27872, Ley Organica de
Municipalidades. Por lo que, la muita creada y regulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento se considera como otro ingreso determinado por Ley.

Tal es asi, que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, ente rector técnico normativo
\ del sistema funcional de urbanismo, construccion y saneamiento, al emitir el Decreto Supremo n.° 011-
2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, no otorga facultades a los gobiemos locales para modificar, condonar
0 reducir el importe de la multa, por lo tanto, no esta sujeta a la condonacion por ley expresa.

6. Aplicacion de la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSLI/C de 20 de marzo de 2018.

La Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL/C de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 27), se publico
el 10 de mayo de 2018, entrando en vigor presentaron seis (6) expedientss de regularizacion de
edificaciones, solicitando acogerse al beneficio de condonacion a la multa por edificar sin licencia de
- gonstruccion, los cuales fueron atendidos emitiendo la resolucion de licencia de edificacion, como se
7 fuestra a continuacion:
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Cuadron.°3
Expediente presentados y atendidos durante la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSLIC
’ s Resolucién de Licencia Valordela
Expedientes de Tramltg de Edificacién Elé?f? de.l.a Obra
ne Fecha Administrado n.° Fecha i s/
1916-2018 Carmen Rosario Vivienda
(Apéndice n.° 28) 4/06/2018 Coran Navarm 068-2018 | 24/08/2018 e a— 712 825,75
2086-2018 Mario Manzaneda Viviends
(Apéndice n.° 29) 18/06/2018 Rumirez 106-2018 | 31/12/2018 multitamiliar 208 915,00 |
2111-2018 | Crisésiomo Felix Vivienda
(Apéndice n.° 30) 21/06/2018 i 064-2018 | 07/08/2018 ialitaritiar 387 635,03
2196-2018 Francisca Fernéndez Vivisnda
(Apéndice n.° 31) 210712018 Ll(-:*;'«'-zrll;'-(zé I}ga, De 097-2018 | 14/12/2018 i i 93 335,43
& 2264-2018 Ana Maria Goyas Vivienda
(Apéndice n.° 32) 9/07/2018 Beirdonads 101-2018 | 19/12/2018 e 71 328,94
2286-2018 Chiong Pérez, Dora A
. e (Apéndice n.° 33) 10/07/2018 Esther 107-2018 | 31/12/2018 Comercio 1358 135,93
: Total, 8/ | 2833176,08

' Fuente: Expedientes de regularizacién de Licencia de Edificacion.
\" Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, del comparativo entre el monto de la multa por construir sin licencia municipal equivalente
al 10% del valor de obra a regularizar, establecido en el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo
de 2017 y el pago con beneficio de condonacion del 50% y 60% aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 247-2018-MDSL/C de 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 27), resulté S/ 149 008,44, en presunto
erjuicio de la Entidad, de acuerde a la Liquidacion de Pago y Boucher de pago adjuntos en los
pedientes, como se muestra seguidamente:

Cuadron®4
Liquidacion de Pago con el beneficic de condonacian del 60% y 50% de la multa, aprobada con
Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSLIC de 20 de marzo de 2018

Muita del Liguidacion de Pago aplicando el beneficio de Boucher de pago del
10% del condenacidn del 60% y 50% de la multa *» administrado Perjuicio
valordela | Gastos | Multa | Pagos | Certificado| Monto econémico
obraa | administra | con | Anteriores de para o i
regularizar tivos beneficio | yOtros | Edificacion | pagar : g/
(a) (b) () (@) (&) (b)+(c)- (@-(c)
S/ S s/ sl 8i (d) + (g) Sl
8 00 i 36093,21| 3993242
71282,58 400,00 | 35 641,29 o 51,88 | 15 577,44 (Apéndice n.° 28) 093, 32,
20 991,50 788210 51,88 1511,50 it 7 !
; _ | 8396,50 2,1 ; 0| Apendice n.° 29) 568,3 2189,44
38 763,50 47544 |15 777,80 88| 3632 i 16305,22| 43212
; ; ] _ v51, 632,69 (Apéndice n.° 30) ; 321,23
9333,54 350,00 | 373342 88| 2 ool 4135,2 1
’ 1 s - 51, 066,34 (Apéndice n.° 31) 135,29 333,30
7132894 7132,89 | 285316 b 03| 17
; ! " 53, 800,00 51,88 | 17 595,62 (Apéndice n.° 32) 2105,03 293,73
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Multa del Liquidacién de Pago aplicando el beneficio de Boucher de pago del
Valordela | 10% del condonacidn del 60% y 50% de la multa administrado Perjuicio
Obrapor |valordela [ Gastos | Multa | Pagos | Certificado| Monto st kinica
regularizar| obraa | administra | con | Anteriores de para " | iy
regularizar|  tivos | beneficio| yOtros | Edificacién | pagar ; S/
S (@) (b) () () (e) (b) +(c) - (a)-(c)
s 8! s 8! sl (d) + (e) s/
635045
1358 135,93| 135 813,59 _ | 67906,80 | 6842847 51,88 | 10 619,42 (Apéndice n.° 33) 6842847 | 1009211
2833 176,08| 283 317,61 1225,44 1134 309,17| 77 110,57 311,28 | 85905,34 _ | 127 633,59 149 008,43
Fuente: Expedientes de regularizacién de Licencia de Edificacion.

Elaborado por: Comision de Control

De la informacion precedente, se fiene la atencion de seis (6) expedientes de regularizacién de
— licencias de edificacion, por los cuales, se debid de cobrar S/ 283 317,61 de multa comrespendiente al
10% del valor de la obra a regularizar; sin embargo, el ingreso cobrado aplicando la condonacion del
50% o0 60% de la multa asciende a S/ 134 309,17, por tante, la Entidad, dej6 de percibir S/ 149 008 43.

Finalmente, con la aprobacion y aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C publicada
el 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8) y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C publicada
el 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 27), en veinte (20) expedientes se habria perjudicado
economicamente a la Municipalidad Distrital de San Luis en S/ 266 438,66 (Doscientos sesenta y seis
mil cuatrocientos freinta y ocho con 66/100 soles) determinado en funcién a lo dejado de percibir por
el beneficio de condonacion del 50% y 60% de la multa establecida por normativa de mayor orden de
prelacion, asi como de caracter nacional y cumplimiento obligatorio por todos los niveles de gobierno,
. Segln el detalle siguiente: :

Cuadron.°5
umen de presunto perjuicio econémico de S/ 266 438,66 por la aprobacion y aplicacién de beneficios de
condonacion de deuda por construir sin licencia de edificacion

Multa cobrada Perjuicio |
Valor de l2 Mulia 10% del aplicando la e g |
Ordenanza obra por valor de la obra condiaasin dal i
N°® Municipal regularizar por regularizar 50% v 0% (@) —(h)
n.° (a) o(i] : S/
S/ 8l s/
01 | 237-2017-MDSL/C | 2189 085,91 219 908,59 102 478,37 117 430,23
02 | 247-2018-MDSL/IC | 2833176,08 283 317,61 134 309,17 142 008,43
Total, S/ 5032 261,29 503 226,20 238 787,54 266 438,66
Fuente: Expedientes de regularizacion de licancias de edificacién.
Elaborade por: Comisién de Control.

ARTICULO 194.- “Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen

autonomia politica, econémica y administrativa _en los asuntos de sy compefencia. Las

municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.” (énfasis y subrayado es s agregado).

ARTICULO 195 .- “Los gobiemos locales promueven (...) la prestacion de los servicios piblicos de su
responsabilidad, en armonia con lzs politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
Son competentes para:
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8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de (...) vivienda, sanezmiento, (...),

conforme a ley.

{i);

10. Ejercer las demés atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.” (énfasis y subrayado es s

agregado).

> Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo Il.- AUTONOMIA

“Los gobiernos locales gozan de autoncmia poiitica, econémica y administrativa en los asunios de su
compefencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Peni establece para las municipalidades radica en fa
facuftad de ejercer actos de gobierno, administrativos vy de administracion, con sujecicn al
ordenamiento juridico.” (énfasis y subrayadc es s agregado).

Articulo 40.- ORDENANZAS

“Las ordenanzas de las municipalidades provincizies y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de Ias
cuales se aprueba la organizacién intema, la regulacion, administracion y supervisién de los servicics
publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbifrics, fasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos per ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas
por las municipalidades provinciales de su circunscripeion pare su vigencia.” (énfasis y subrayado es s
agregado),

Ley n.? 30156, Ley de Organizacion y Funcicnes del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014:

Articulo 6. Competencias exclusivas

“El Ministerio de Vivienda Construccion y Sanesamiento es el érgano rector de [zs politicas nacionales y

secloriales dentro de su dmbifo dz competencia, que son de obligatorio cumpiimiento por ios fres

niveles de gobierno en el marco del proceseo de descentralizacion, y en todo €l territorio nacional.

Tiene como competencias exclusivas as siguientes:

(=

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) &l otorgamiento o reconocimiento de derechos a través
de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su compsiencia, conforme & las
normas especiales.” (énfasis y subrayado es s agregzado).

Articulo 10. Funciones compartidas

Y

2. Normar, aprobar, sjecutar y supervisar las poiiticas nacionales sobre ordenamiento y desarmolio
urbanistico, habilitacién urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes crgénicas e
gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es s agregado).

Ley n.° 28090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada el
25 de septiembre de 2007 y modificatorias:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

‘2.1 Los procedimientos administrafivos, regulados en la presente Ley, son dnicos y de aplicacién
obligatoria a nivel nacional; ademés, deferminan ias responsabilidades de los sujetos implicades en
los procedimientos de habilitacién urbana y de edificacion. (...). (Texto conforme a la versidn criginal
vigente al momento de aprobacion de ambas ordenanzas municipales.)
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2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional. El reiraso
administrativo en la tramitacion de! expediente no autoriza que se le exija al solicitanie la actualizacion
de la documentacion que fuera presentada en la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad
respeciiva.

Cualquier requerimiento o requisito adicional a lo previstc en los procedimientos de Iz presenie Ley y su

Reglamento, constituye una barrera burocrética legal. (Texto conforme al articulo 2° del Decreto Legislativo

n.® 1287 publicado el 29 diciembre 2016, vigente al aprobarse ambas crdenanzas).

(ki

2.4 Los procedimientos administrativos, reguladcs en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las ncrmas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberén guardar

coherencia con el ordenamientc juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren

arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre ia presente Ley y alguna oira
norma que se expida sobre procedimientos administratives regulados en esta, el orden de prelacién para
su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.
— a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.
a.4) Las normas de caracter local provincizl,
a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién. Esta dispesicion es de orden pblico.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

“10. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
En su condicién de ente rector. es competente para disefiar, normar y ejecutar Ja politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora y urbanizadora, asi como supervisar el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional. (...)." (énfasis y subrayado es
agregado).

Articulo 30.- De la regularizacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones ejecutadas
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

4

Las municipalidades podrén establecer programas de regularizacion de habilitaciones urbanas y/o
edificaciones mediante incentivos a los contribuyentes, delerminando las condiciones, requisitos,
respefando la normativa nacional existente. a fin de regularizar las edificaciones existentss y la
respectiva actualizacion de su registro Fredial.” (énfasis y subrayado es s agregado).

Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrative

“1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actusr con respeto a la
Constitucidn, Ia ley v al derscho, dentro de ias facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.” (énfasis y subrayado es s agregado).

Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017:

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién
“2.1 Los procedimientos administratives que se desarrolian en el Reglamento son dnicos y de apiicacién
obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo puede

exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el Reglamento.” (énfasis y subrayado es s
agregado).
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Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

“En caso de que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia el
procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

()

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. E! valor de la muita es
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costc a Iz fecha de
construccién actualizado por e indice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayado es s agregado).

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econémico de S/ 265 438,66 (doscientos sesenta y seis mil
cuatrocientos treinta y ocho con 66/100 Soles) a la Entidad, como resultado de la condonacién del 50%
y 60% de la multa que correspondia aplicar el 10% del costo de la obra a regularizar, segin lo
establecido en el Decreto Supreme n.° 011-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017.

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion del subgerente de Obras Privadas y Catastro,
quien proyect6 y aplicé la condonacién de la multa por construir sin licencia de edificacion en 60% para
construcciones tipo A y B y el 50% para construcciones tipo C y D, respecto a la multa del 10% del

—— . valor de la obra por regularizar, asi como del gerente de Desarrollo Urbang, subgerente de
; % Administracién Tributaria y gerente de Asesoria Juridica, quienes tramitaron |a aprobacion de la

regulada por el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA con mayor jerarquia en el orden de prelacion
en materia de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Ademas, por la actuacion de los miembros del
Concejo Municipal y el Alcalde, quienes aprobaron, suscribieron y publicaron las ordenanzas
municipales en el que sancionaron la condonacion de la multa, 2 pesar de no contar con las facultades
y prerrogativas legales para dicho fin.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
lirregulares.

/ Las personas comprendidas en los hechos descritos presentaron sus comentarios o aclaraciones
adjuntando documentos en fotocopia simple, con excepcion del seficr Edgar Ciro Davila Aybar, gerente
de Administracion Tributaria y el sefior Julio Manue! Velezmoro Pinto, gerente de Asesoria Juridica,
quienes no remitieron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado, conforme se detalla en el
\\ Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados. La referida evaluacion,
la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 34 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se

3/ %\ Nel Morillo Acufia, con Documento Nacional de Identidad n.° 25694553, subgerente de Obras

.. .1 Privadasy Catastro del 11 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de
U Alcaldia n.° 110-2017-MDSL/A de 11 de mayo de 2017 y aceptado su renuncia con Resolucién de
Alcaldia n.° 341-2018-MDSL/A de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), a quién se le comunico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Noftificacién n.° 013-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de 21 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.°> 014-2022-CG/2185-02-015 de 21 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 028-2022-CG/2185-02-015 de 22 de
noviembra de 2022 y Cedula de Notificacién Electrénica n.° 043-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
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noviembre de 2022, quien presenté mediante Carta n.° 02-2022-NMA de 30 de noviembre, con registro
n.° 1408-2022 de 30 de noviembre de 2022 sus comentarios y aclaraciones sin adjuntar documentacién
de sustento. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Heches, cuyo desamolle consta en el
Apeéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; toda vez que, el subgerente de Obras Privadas y
Catastro, formuld el proyecto de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, que regula la Amnistia
de Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal, proponiendo como beneficio
la condonacion del 60% para construcciones tipo A y By del 50% para construcciones fipo Cy D,
respecto a la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida en el Decreto Supremo n.°
11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente
tecnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento por los tres niveles
de gobiemo.
Gowany,  Ademés, impulsd su aprobacion emitiendo el informe n® 368-17-MDSL-GDU/SGOPC de 22 de
. \, Setiembre de 2017 dirigido al sefior Milcerio Saavedra Chamorro, gerente de Desarrollo Urbano, que

% o 7\\ luego dio lugar ala emisién de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, aprobada por el Concejo
/-2 @l Municipal el 24 de noviembre de 2017.

Asimismo, emitié catorce (14) resolucicnes de Regularizacion de Edificaciones, aplicando la Ordenanza
_ Municipal n.? 237-2017-MDSL/C publicada €l 1 de diciembre de 2017, contraviniendo el principic de
unidad dispuesto en el inciso 2.4 del articulo 2° de la Ley n.° 20090, Ley de regulacion de habilitaciones
& % urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, permitiendo que
1= B © “\los administrados dejen de pagar 8/ 117 430,23 de multa por construir sin licencia municipal en perjuicio
{ i e la Municipalidad Distrital de San Luis.

Iguaimente, formuld el proyecto de la Ordenanza Municipal n° 247-2018-MDSL/C publicada
posteriormente el 10 de mayo de 2018 que regula el régimen especial de regularizacion de
edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en el Distrito de San Luis, proponiende como beneficio
la condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para construcciones tipo C y D,
=\\respecto a la multa del 10% del valor de I obra por regularizar, establecida en el Decreto Supremo n.°

1-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente

técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento por los fres niveles
de gobierno. '

Ademas, impulsd su aprobacion emitiendo el informe n.° 41-18-MDSL-GDU/SGOPC de 15 de marzo
de 2018, dirigido al sefior Bonifacio Pascual Castillo Mejia gerente de Desarrollo Urbano, que luego se

plasmé en la Ordenanza Municipal n° 247-2018-MDSL/C, aprobada por el Concejo Municipal
aprobada el 20 de marzo de 2018.

Finalmente, emiti6 seis (6) resoluciones de Regularizacién de Edificaciones, aplicando la Ordenanza
Municipal n.° 247-2018-MDSL/C publicada el 10 de mayo de 2018, contraviniendo el principio de unidad
dispuesto en el inciso 2.4 del articulo 2° de Ia Ley n.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, permitiendo que
los administrados sean exonerados de pagar un monto de S/ 149 008,43 de multa por construir sin
licencia municipal ocasionando un presunto perjuicio a la Municipalidad Distrital de San Luis.

Con su accionar incumplié el articulo 2° de la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y de edificaciones, publicada e! 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, que sefala;
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“2.1 Los procedimientos administrativos, reguiados en la presente Ley, son dnicos v de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; (...).

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional.
(&)

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan, a partir de {a presente Ley, deberén guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre l2 presente Ley y alguna
ofra norma que se expida sobre procedimientos administrativos reguiades en esta, el orden de
prelacion para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29080.

a.2) Los reglamentos de Ia Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.

(...)." (énfasis y subrayado es agregado).

e Asi como, los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA Reglamento de
o N\ Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, que
dispone: “2.1 Los procedimientos edministrativos que se desarroilan en el Reglamento son Unicos y de
ie_vglicacién obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrative
jouede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el Reglamento.” y (...). j) Copia del comprobante

// de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la mults es equivalente al 10% del vaior de Ia

obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construceion aciualizado por ef indice de precios
al consumidor.” (énfasis y subrayado es agregado).

e 2017 (Apendlce n.° 36) y Ordenanza Municipal n.° 233 2017 MDSUC de 25 de Julio de 2017
Apéndice n.® 37), que establecen como sus funciones del subgerente de Obras Privadas y Catastro,
os siguientes: *(...) b) Planificar, organizar, sjecutar y evaluar las actividades relacionadas con el oforgamiento
de autorizacion, licencias o permisos en espacios de caracter privade en el margo de as competencias v
normas vigentes. (...) I) Oforgar iicencias de obras, por edificacién nueva, ampliacion, remodelacion,
modificacion y demolicién de inmuebles de acuerdo con la normatividad vigente. (...) u) Elaborar proyectos de
Directivas, Manuales o Guias relacionados a ias aclividades en concordancia con sus competencias y funcicnes.”
(énfasis y subrayado es agregada).

Como consecuencia del accionar del mencionado servidor se causd un perjuicio econémico de
// 8] 266 438,66 a la Entidad, al proyectar las ordenanzas municipales de condonacién de multa y expedir
veinte (20) resoluciones de regularizacién de licencias de edificacion, sin exigir el page de la multa
correspondiente al 10% del valor de la obra por regularizar, conforme a lo establecido en el literal j) del
articulo 78° del Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, norma de mayor jerarquia en el
orden de prelacién, emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, organismo
rector y competente en la materia, la cual es de cumplimiento cbligatorio por las entidades de los tres
niveles de gobierno.

Milcerio Saavedra Chamorro, con Documento Nacicnal de Identidad n.® 09306383, gerente de
Desarrolio Urbano del 3 de enero de 2017 al 31 de octubre de 2017, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 071-2017-MDSL/A de 31 de marzo de 2017 y aceptado su renuncia con
Resolucion de Alcaldia n° 183-2017-MDSL/A de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 38), a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 011-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 012-2022-CG/2185-02-015 de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion
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Electrénica n.° 026-2022-CG/2185-02-015 de 22 de noviembre de 2022 y Cédula de Notificacién
Electrénica n.® 041-2022-CG/2185-02-015 de 28 de noviembre de 2022, presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante Solicitud S/N de 30 de noviembre de 2022, con registro n.® 1415-2022 de 1 de
diciembre de 2022 sin adjuntar documentacion de sustento. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion a los comentarics o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que, gerente de Desarrollo Urbano, emitié
conformidad técnica al proyecto de la Crdenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL/C que regula la
Amnistia de Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal, proponiendo como
beneficio la condonacién del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para construcciones tipo C
y D, respecto a la multa del 10% del valor de la cbra por regularizar, establecida en el Decreto Supremo
n.? 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente
técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento per los tres niveles
de gobierno.

Ademas, impulso su aprobacion emitiendo el Informe n.® 068-2017-MDSL-GDU de 22 de setiembre de
2017, dirigido al sefior Edgar Ciro Davila Aybar, gerente de Administracion Tributaria, que luego dio
lugar a la emisién de la Ordenanza Municipal n.? 237-2017-MDSL/C, aprobada por el Concejo Municipal
el 24 de noviembre de 2017.

Con su accionar incumplié el articulo 2° de la Ley n.° 28090, Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, que sefiala:

“2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son dnicas v de aplicacion
obligatoria a nivel nacional, {...).

2.2 Los reguisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican 2 nivel nacional.
(...

2.4 Los procedimientos administratives, regulados en [z presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal gue las normas que lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna
ofra norma que Se expida sobre procedimizntos adminisirativos regulados en esta, €/ orden de
prelacibn para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 28090.

a.2) Los realamentos de la Ley N° 23080.

a.3) Las normas de caracter nacional,

£

Igualmente, incumplié los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, que
dispone: ‘2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrolian en el Reglamento son dnicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nagienal. Ninguna norma, dirsctiva, formulario o requerimiento administrativo
L\puede exigir mayores requisitos que los establecidoes en la Ley v el Reglamento." y (...) j} Copia del comprobante
page de la multa por construir sin licencia. El valor de la muita es equivaiente al 10% del valor de Ja

egularizar fomando como base el costo a la fecha de consiruccion actualizado per el indice de precios
dl consumidor.”

De igual modo, incumplié el articulo 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 224-2017-MDSL/C de
23 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 36) y Ordenanza Municipal n.° 233-2017-MDSL/C de 25 de Julio
de 2017 (Apéndice n.° 37), que estable como funciones del gerente de Desarrollo Urbano, los
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siguientes: “a) Coordinar y controlar las actividades relacionadas con proyectos de desarrollo urbano
local, (...) obras privadas. (...) u) Elaborar proyectos de Directivas, Manuales o Guias relacionades a las
actividades en concordancia con sus competencias y funciones.” (énfasis y subrayado es agregado).

Como consecuencia del accionar descrito se causd un perjuicio econdmico de S/ 117 430,23 a la
Entidad, al emitir opinién técnica para la aprobacion de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/IC
de 24 de noviembre de 2017, emitiéndose catorce (14) resoluciones de regularizacion de licencias de
edificacion, sin exigir el pago de la multa commespondiente al 10% del valor de Ia obra por regularizar,
conforme & lo establecido en el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.? 11-2017-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo
de 2017, norma de mayor jerarquia en el orden de prelacion, emitida por el Ministerio de Vivignda,
Construccidn y Saneamiento, organismo rector y competente en la materia, la cual es de cumplimiento
obligatorio a nivel nacional.

— Edgar Ciro Davila Aybar con Documento Nacional de Identidad n.° (09367567, gerente de

Administracion Tributaria desde el 31 de marzo de 2017 al 16 de octubre de 2018, designado mediante

_— Resolucion de Alcaldia n.° 078-2017-MDSL/A de 3 de marzo de 2017 y aceptado su renuncia con

; mediante Resolucion de Alcaldia n.° 273-2018-MDSL/A de 16 de ociubre de 2018 (Apéndice n.° 38),

otificado mediante Cédula de Notificacién n.® 012-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de 21 de noviembre de

1022, Cédula de Notificacion Electronica n.* 013-2022-CG/2185-02-015 de 21 de noviembre de 2022,

Jedula de Notificacion Electronica n.” 027-2022-CG/2185-02-015 de 22 de noviembre de 2022 y

édula de Notificacion Electronica n.° 042-2022-CG/2185-02-015 de 28 de noviembre de 2022, quien

no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, no obstante que fue netificade a la
casilla electronica n.® 09367567 (Apéndice n.° 34)

Al no contar con los comentarios o aclaraciones respecto a su participacion en los presuntos hechos
iregulares comunicados, no fue posible realizar la evaluacion. Sin embargo, en su calidad de gerente
de Administracién Tributaria emitié el Informe n.° 073-2017-MDSL-GAT de 5 de octubre de 2017 con
opinién técnica favorable para la aprobacién de condonacién de la multa por construir sin licencia de
edificacion en 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para construcciones tipo C y D contenido
en el proyecto de la Ordenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL/C que regula lz2 Amnistfa de
Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal, sin considerar que la multz fue
establecida en el 10% del valor de la obra por regularizar, mediante Decreto Supremo n.° 11-2017-
2)WVIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el
=115 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion, y Saneamiento, ente técnico rector
de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Lo expuesto demuestra que impulsé la condonacion del 60% para construcciones tipo Ay B y del 50%
para construcciones tipo C y D, respecto a la multa del 10% del valor de la obra por regularizar,
>, dispuesto en la Ordenanza Municipal n.? 237-2017-MDSL/C, aprobada par el Concejo Municipal el 24
/> de noviembre de 2017, cuando la multa contenida en la normativa aplicable no tiene naturaleza
\‘) tributaria, sino sancionadora aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento ente

o1 </técnico rector, , con facultades para regular en materia de habilitaciones urbanas y licencias de
&/ edificacion
o5

De tal modo que con su accionar vulneré el articulo 2° de la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, que
sefala:
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“Articulo 2.- Ambito de aplicacion y principios
2.1 Los procedimientos adminisirativos, reguiados en la presente Ley, son tinicos v de aplicacién
obligatoria a nivel nacional, (...).
2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican 2 nivel nacional.
[is):
2.4 Los procedimientos administratives, reguiados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:
a. Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a parfir de la presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma fal que las normas que lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna
ofra norma que Se expida sobre procedimientos adminisirativas regulados en esta, el orden de
prelacién para su aplicacion es:
a.1) La Ley N° 29080.
a.2) Los regiamentos de {a Ley N° 29090.
2.3) Las normas de caracter nacional.
&.4) Las normas de caracter ioca! provincial,

— a.5) Las normas de caracter local distrital.

Asi como, transgredio los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo n. 011-2017-VIVIENDA Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, publicado el 15 de mayo de 2017, que
- dispone:
-~

.

N ‘2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son dnicos v de
¢ aplicacién obligaforia a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento
; administrativo puede exigir mayores requisitos que los estabiecidos en le Ley y el Regiamentc.”

’ ()

J) Copia del comprobante de pago de Ja muita por construir sin licencia. £l valor de la multa es
uivalente al 10% del valor de Ia obra 2 regularizar tomando como base el costo a la fecha des
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayedo es agregadc).

Por consiguiente, se vulnerd el principio de legalidad amparado por el articulo IV inciso 1.1 del Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017.

En consecuencia con su accionar habria generade un perjuicio econémico de S/ 117 430,23 a la
Entidad, al haberse aprobado y aplicado la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de
noviembre de 2017, emitiendose catorce (14) resoluciones de regularizacion de licencias de edificacion,
con la condonacidn de la multa y sin exigir el pago de la multa correspondiente al 10% el valor de Iz
obra por regularizar, conforme a lo establecido en ¢l literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.°
11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, norma de mayor jerarquia en el orden de prelacién, emitida por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, organismo rector y competente en la materia, I
cual es de cumplimiento obligatorio por las entidades de los fres niveles de gobierno.

Finalmente, el sefior Edgar Ciro Davila Aybar, gerente de Administracion Tributaria, habria incumplido
:\\su deber de dirigir y controlar las acciones de administracion y fiscalizacion de los ingreses por tributos
-ifnunicipales, conforme al articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
://Distrital de San Luis aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 233-2017-MDSL/C de 25 de Julio del
2017 (Apéndice n.° 37), el cual dispone como funciones del gerente de Administracion Tributaria de:
'a) Proponer y dirigir politicas, normas, planes y programas que permitan generar ampliar la base fributaria y
reducir la morosidad. (...) m) Proponer proyectos de Ordenanza, Acuerdos, Decretos, Resoluciones, Directivas
y ofres iniciativas con relacién al mbito de su competencia.” (énfasis y subrayado es agregado).
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Julio Manuel Velezmoro Pinte con Documento Nacional de Identidad n.° 28720466 gerente de
Asesoria Juridica desde el 31 de marzo de 2017 al 8 de junio de 2018, designado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 076-2017-MDSL/A de 31 de marzo de 2017, encargado con Resolucidn de Alcaldia
n.° 137-2017-MDSL/A de 4 julio de 2017 y designado con Resolucion de Alcaldia n.° 025-2018-MDSL/A
de 2 de febrero de 2018 y aceptado su renuncia con Resolucion de Alealdia n.° 133-2018-MDSL/A de
8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 40) notificado mediante Cédula de Notificacién n.° 014-2022-CG/OCI-
SCE-MDSL de 21 de noviembre de 2022,Cédula de Notificacion Electronica n.° 015-2022-CG/2185-02-
015 de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 028-2022-CG/2185-02-015 de
22 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 044-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
noviembre de 2022, quien no presentd comentarios o aclaraciones al Pliege de Heches, no obstante
que fue notificado a la casilla electronica n.* 29720466 (Apéndice n.° 34),

Al no contar con los comentarios o aclaraciones respecte a su participacion en los presuntos hechos

irregulares comunicados, no fue posible realizar la evaluacion. Sin embargo, en su condicién de gerente

I de Asesoria Juridica emitio el Informe n.° 352-2017-MDSL/GAJ de 19 de octubre de 2017 en su
condicién de Gerente (g) de Asesoria Juridica con opinién legal favorable para la aprobacion del
proyecto de la Ordenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL/C que regula la Amnistia de Regularizacién
de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal que establecia la condonacién de la multa por
construir sin licencia de edificacion en 60% para construccicnes tipo A y B y la condenacién del 50%

\i para construcciones tipo C y D sin considerar que la multa fue establecida en el 10% del valor de la
‘obra por regularizar, mediante Decreto Supreme n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamentc de Licencias de
vabiﬁtacién Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de
A ; Mivienda, Construccion, y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de
«57/ obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Con su accionar se habria generado un perjuicio econémico de S/ 117 430,23 al permitir la aprabacién
ARSI Y consecuentemente la aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de

‘Dyoviembre de 2017, emitiéndose 14 resoluciones de regularizacion de licencias de edificacion, gracias
ello los administrados fueron exonerados de pagar |z multa correspondiente al 10% del valor de la
ra por regularizar, conforme a lo establecido en el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.°
1-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
publicado el 15 de mayo de 2017, emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Asimismo, emitié opinion legal favorable para la aprobacion del proyecto de la Ordenanza Municipal
n.° 247-2018-MDSL/C que regula el régimen especial de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin
icencia municipal en el Distrito de San Luis, impulsando su aprobacion emitiendo el Informe n.® 080-

22 o 2R018-GAJ-MDSL de 15 de marzo de 2018 dirigido a la sefiora Yvonne Lopez Villagaray Secretaria
2 5[eneral, que luego generd la emision de la mencionada Ordenanza Municipal que fue aprobada el 20

- ‘; fle marzo de 2018 proponiendo como beneficio la condonacion del 60% para construcciones tipo A y
% By la condonacion del 50% para construcciones tipo Cy D, respecto de la multa del 10% del valor de
la obra por regularizar, establecida en el Decrete Supremo n.? 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencies de Edificacion, publicade el 15 de maye de 2017, por el
M|msteno de Vivienda, Construccién y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y
wSectoriales de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobiemo.

'f a aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C de 10 de mayo de 2018, habria
enerado un pe:juicio econémico de S/ 148 008,43 al amparar la emlsmn de 8 resoluclones de

publica, ya que los administrados fueron exonerados de pagar la multa comrespondiente al 10% del
valor de la obra por regularizar, conforme a lo establecido en el literal j) del articulo 78° del Decreto
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Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017.

Con su accionar vulner6 el articulo 2° de la Ley n.° 28090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas
y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y medificaterias, que sefiala:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son dnices y de aplicacion
obligatoria a nivel nacionai; (...).

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional.
)

2.4 Los procedimientos administrativas, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las normas gue se expidan, a partir de la presente Ley, deberén guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas gue lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna
ofra norma que se expida scbre procedimientos administrativos requlados en esta, el orden de
prelacién para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29030.

a.3) Las normas de caréacter nacional,

a.4) Las normas de caréacter local provincial.

a.5) Las normas de caréacter local distrital.

Por consiguiente, se transgredio el principio de legalidad amparado por el articulo IV inciso 1.1 del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimienio
Administrativo General, publicada el 4 de febrero de 2018.

Al amparo de ambas ordenanzas municipales, se emitieron veinte (20) resoluciones de Regularizacion
de Licencias de Edificacion, permitiendo que los administrades que edificaron sin contar con la licencia
municipal, sean exonerados de pagar Sf 266 438,66, ocasionando un presunto perjuicic econdmico a
la Enfidad, toda vez que, se beneficiaron con la condecnacion del 60% y 50% de la multa
correspondiente al 10% del valor de la obra por regularizar, establecido en el literal j) del articulo 78°
del Decreto Supremo n.® 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, norma de mayor jerarquia en el orden de
prelacion, emitida por el Ministerioc de Vivienda, Construccion y Saneamiento, organismo rector y
competente en la materia, la cual es de cumplimiento obligatorio a nivel nacional.

[
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Finalmente, el sefior Julio Manuel Velezmore Pinto, gerente de Asesoria Juridica, habria incumplide
su deber de dirigir y controlar las acciones de administracion y fiscalizacion de los ingresos por tributos
municipales, conforme al articulo 27° del Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Municipalidad
Distrital de San Luis aprobado mediante Crdenanza Municipal n.° 233-2017-MDSL/C de 25 de Julio del
2017 (Apeéndice n.° 37), el cual dispone como funciones del gerente de Asesoria Juridica: “a) Conducir

: y supervisar las actividades juridicas de asesoramiento y/u opinion legal, absclucidn de consuitas legales e
F°s\\, interpretacion de la normatividad vigente en cuanto correspends. (...) ¢) Emilir opinion en los asuntos e
X o v\competencia que ia Alcaldia y/o de la Gerencia Municipal en lo que sea requerido. (...) f) Absolver, consuftar y
) .. lemitir informes sobre los asuntos gue en materia legal y administrativa municipal se le formule cuando el

Bonifacio Pascual Castillo Mejia con Documento Nacional de Identidad n.° 09886426, gerente de
Desarrollo Urbano, desde el 2 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 011-2018-MDSL/A de 5 de enero de 2018 y cesado con Resclucién de
Alcaldia n.° 327-2018-MDSL/A de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 41) notificado mediante
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Cédula de Notificacion n.° 015-2022-CG/CCI-SCE-MDSL de 21 de noviembre de 2022, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 016-2022-CG/2185-02-015 de 21 de noviembre de 2022, Cédula de
Notificacién Electronica n.° 030-2022-CG/2185-02-015 de 22 de noviembre de 2022, Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 045-2022-CG/2185-02-015 de 28 de noviembre de 2022, habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante Informe S/N con registro n.°
1382-2022 de 25 de noviembre de 2022, en un (1) folio. (Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaracicnes presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como gerente de Desarrollo
Urbano dio conformidad técnica e impulsé la aprobacion del proyecte de ordenanza emitiendo el
informe n.° 012-2018-MDSL-GDU de 15 de marzo de 2018, dirigido a la sefiora Jiannina Milagros
Larrea Mejia Gerente Municipal, que Iuego dio lugar & la emision de la Ordenanza n.° 247-2018-
MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018, en tal sentido, tuvo conocimiento técnico y normativo de
los alcances de la Ordenanza Municipal que regula la Amnistia de Regularizacion de Edificaciones
realizadas sin autorizacion Municipal, la cual establecio como beneficio la condonacién del 60% para
construcciones tipo A y B y del 50% para construcciones tipo C y D, respecto a la multa del 10% del
- valor de la obra por regularizar, establecida en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo
de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente técnico rector con facultades
ifs \/ R © 2 =\ para regular las politicas y programas nacionales y sectoriales en materia de habilitaciones urbanas y
\ upeplisor ? ; licencias de edificacion, de cumplimiento obligatorio por los tres niveles de gobiemo.

xSk > Asimismo, se advierte que el Informe n.® 41-2018-MDSL-GDU-SGOPC de 15 de marzo de 2018
= emitido por la sub gerencia de Obras Privadas y Catastro que fuera remitido a su despacho contenia
una propuesta de contenido del proyecto de ordenanza municipal, el cual fue elevado sin observacion

/ o}

s \ 2 Gerenma Municipal a efectos que se framité el informe legal y se apruebe el mismo por el Concejo

on su accionar transgredio el articulo 2° de la Ley n.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones, publicada el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, que sefiala:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procsdimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son Unicos y de apiicacién
obligatoria a nivel nacional; |...).

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican 2 nivel nacional.
(o)

2.4 Los procedimientos administrativos, reguladcs en la presente Ley, se sujetan a [o siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las nermas gue se expidan. a partir de (a presente Ley, deberén guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las nermas que lo conforman se integren
arménicamente evitande contradicciones. De existir discrepancias entre iz presente Ley y alguna
ofra norma que se expide sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de
prelacién para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29080.

a.2) Los regiamentos de i{a Ley N° 29090.

2.3) Las normas de caracter nacicnal.

a.4) Las normas de caracter local provincial.

a.5) Las normas de carécter local distrital,

Al respecto, la misma Ley n.° 29090, Ley de regularizacion de habilitaciones urbanas y edificaciones,
establece limites a las iniciativas creadas por las municipalidades, precisando que dicha facultad esta
relacionada a la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades articulo 9° inciso 9), entendiéndose
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que podria aprobar beneficios tributarios en relacién a las tasas, licencias y derechos, sin embargo
debia respetar el cumplimiento de los requisitos legales, no hace referencia a que podria exonerar
del cumplimiento de requisitos legales y tampoco sefiala que podrian reducir, modificar o exonerar el
pago de multas, las cuales son sanciones por el incumplimiento de alglin deber legal (construir sin
licencia de edificacion), més aiin si estos son establecidos por normas de cumplimiento obligatorio por
los tres niveles de gobiemo y con mayor jerarquia en el orden de prelacion que las ordenanzas
municipales.

Con su accionar dicho servidor transgredit los articulos 2° y 78° del Decrato Supremo n.° 011-2017-
VIVIENDA Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15
de mayo de 2017, que dispone:

‘2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrofian en e/ Reglamento son Unicos y de

aplicacion obligatoria a_nivel nacional Ninguna norma, dirsctiva, formulario o requerimiento
—~ administrativo puede exigir mayores requisifos que los establecidos en fa Ley y el Reglamento.”

(=)

J) Copia del comprobante de page de la multa por construir sin licencia. El valor de la muita es

equivalente al 10% del valor de la obra a reguiarizar tomando como base el costo a la fecha de

construccion actualizado por &l indice de precios al consumidor.” (énfasis y subrayado es agregado).

En consecuencia, se vulnerd el principio de legalidad amparado porel articulo IV inciso 1.1 del Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017.

La inobservancia de las normas precitadas habria generado un perjuicio econdémico de Sf 149 008,43
al haberse aprobado y aplicado la Ordenanza Municipal n.? 247-2018-MDSL/C de 22 de marzo de 2018,
que permitio la emision de seis (6) resoluciones de regularizacion de licencias de edificacion, sin exigir
el pago de la multa correspondiente al 10% del valor de la obra por regularizar, conforme a lo
establecido en el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, norma
de mayor jerarquia en el orden de prelacion, emitida por el Ministerio de Vivienda, Construceion y
Saneamiento, organismo rector y competente en la materia, la cual es de cumplimiento obligatorio por
las entidades de los fres niveles de gobiemo.

Finalmente, el sefior Bonifacio Pascual Castillo Mejia, gerente de Desarrolio Urbane, habria incumplido
su deber de dirigir y controlar las acciones de administracion y fiscalizacion de los ingresos por tributos
municipales, conforme al articulo 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de San Luis aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 233-2017-MDSL/C de 25 de Julio del
2017 (Apéndice n.° 37), el cual dispcne como funciones del gerente de Desamollo Urbano: “a)

Coordinar y controlar las actividades relacionadas con proyectos de desarroilo urbano local, (...) obras
privadas. (...) g) Supervisar y controlar las actividades y acciones relacionadas con 6! mantenimisnto de las calies,
avenidas, bermas, parques y demas infraestructura urbana de competencia municipal distrital. (...) u) Elaborar
proyectos de Directivas, Manuales o Guias relacionados a las actividades en concordancia con sus competencias
, ¥ funciones.” (énfasis y subrayado es agregado).

.. +jRonald Eulogio Fuertes Vega con Documento Nacional de Identidad n.° 08599892, Alcalde y
v;.f Presidente del Concejo Municipal desde el 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, segiin
> credencial emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de 2014
(Apéndice n. ° 42) notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de
21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 013-2022-CG/2185-02-015 de 21 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacién Electronica n.° 014-2022-CG/2185-02-015 de 22 de
noviembre de 2022 y Cédula de Notificacion Electronica n.° 031-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
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noviembre de 2022, quien present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos de manera
extemporanea mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022, con registro n.° 1438-2022 de 5 de
diciembre de 2022, en dieciséis (186) folios.(Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones presentades, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Alcalde y Fresidente del
Concejo Municipal, refrendd y aprobd la Ordenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL/C, publicadz el 1 de
diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayc de 2018,
que regulan la Regularizacién de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal, considerando el
beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para construcciones tipo
C y D, respecto a la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecido en el Degreto
Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministeric de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ente técnico rector de |as politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobiemo.

Dicho accionar se dio vulnerando la autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucién Politica del Pert promulgada el
4 29 de diciembre de 1993 y el articulo Il de! Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de

; Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principic de legalidad amparado perel
7/ articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

Precisandose, que la vulneracion a la nommativa antes indicada se habria producido cuando como
a:‘ integrante del Concejo Municipal y presidente del mismo, omitié el cumplimiento de sus atribuciones y
“i:‘:\mmpetencias legalmente atribuidas, toda vez no cauteld los intereses de la municipalidad proponiendo
< | proyectos de ordenanza municipal que modificaron la multa establecida por el Ministerio de Viviends,
Construccion y Saneamiento, en el inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-
VIVIENDA de 15 de mayo de 2017, atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, por cuanto la Ley n.? 30156, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula
las competencias, rectoria y las funciones del ente rector del sistema funcional de urbanisme, vivienda,
construccion y saneamiento, que preceptla:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Censtruceion y Saneamiento es el érgano rectfor de las politicas nacionales
y sectoriales dentro de su gmbito de competencia, que son de obligatoric cumplimiente por ios
tres niveles de gobierno en sl marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

fud
2. Dictar normas y lineamientos técnicos para {...) el clorgamiznto o reconocimiznto de derechos 2
BN fravés de autorizaciones, permiscs y concesionss, en las materias de su competencia, conforme 2
i las normas especiales.

24 Articulo 10. Funciones compartidas
F} (o)
&, } 2. Normar, aprobar, ejecutar y supervisar ias politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrollo
> urbanistico, habilitacion urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes organicas de
gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificacicnes, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:
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“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(-.)

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicion de ente rector, es competenie para disenar. normar y ejecutar |z politica
nacional en materia de vivienda; promover [z actividad edificadora y urbanizadora, asi como
supervisar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional. (...).” (énfasis y
subrayado es agregado).

La aplicacién de ambas ordenanzas municipales, permitio la emision de veinte (20) resoluciones de
Regularizacién de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin
contar con fa licencia municipal, sean exonerados de pagar S/ 266 438,66, generando un presunto
perjuicio ecandmico a la Entidad, toda vez que, se beneficiaron con la condonacién del 60% y 50% de
la multa correspondiente al 10% del valor de la obra por regularizar, establecido en el literal j) del
articulo 78° del Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 15 de maye de 2017, norma de mayor jerarquiz en el
orden de prelacion, emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, organismo
rector y competente en la materig, la cual es de cumplimiento obligatorio a nivel nacional, dichas
condonaciones promueven y avalan de modo técito la ejecucion de edificaciones de manera informal
y al margen de las autorizaciones establecidas en la nomativa aplicable.

En consecuencia, la actuacion del sefior Ronald Eulogio Fuertes Vega, no se ajustd al ordenamiento
juridico, siendo responsable por la vulneracion del marco normativo del Sistema Funcional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, incumpliendo con le dispueste por el articulo 20° de la Ley n.® 27972,

Ley Orgénica de Municipalidades, que dispone: “(...) Son atribucicnes del alcalde: 1. Defender y cautelar
fos derechos e infereses de la municipalidad y los vecincs; (...)."

%1 Igualmente, habria vulnerado el inciso S.1 del articulo 9° del Reglamento Intemo del Concejo de la
-1/ Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado |a ordenanza n.® 205-MDSL, publicada el 21 de junio de
2016 (Apéndice n.° 43), que dispone: “El Alcalde come miembro del Conceo es e/ representante legal dz
la Municipalidad y su maxima autoridad administrativa y cumple las funcicnes que establece el Art. 20°de ja Ley
y otras disposiciones especiales. El alcalde convoca, preside, inicia, modera y da por concluidas las Sesiones
del Concejo Municipal, con el apoyo permanente del Secretario General. Son atribuciones del Alcalge: 9.1.-
Defender y cautelar los derechos e infereses de la municipaiidad y los vecinos; (...) 8.4.- Proponer al
concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdes;” (énfasis y subrayado es agregado).

Edgardo Renzo Alarcon Briones identificado con Documento Nacional de [dentidad n.® 42555142,
Regidor segln credencial emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de
octubre de 2014, del 1 de enero de 2015 a2 31 de diciembre de 2018, (Apéndice n.® 44), nofificado
mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de 21 de noviembre de 2022,
Cédula de Notificacion Electrénica n. 002-2022-CG/2185-02-015 de 21 de noviembre de 2022, Cédula
de Notificacion Electronica n.® 017-2022-CG/2185-02-015 de 22 de noviembre de 2022 y Cédula de
v Nofificacion Electronica n.® 032-2022-CG/2185-02-015 de 28 de noviembre de 2022, quien presento
2 \,sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos extemperaneamente mediante Solicitud S/N de 5
.. 2ide diciembre de 2022, con registro n.® 1440-2022 de 6 de diciembre de 2022, en ocho (8) folios
=/ (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios ¢ aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliege de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desamollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Regidor de Ia Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobé la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
diclembre de 2017 y la Ordenanza Municlpal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
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que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamentc de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por el sefior Edgardo Renzo Alarcon
Briones vulnerd la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales en los
asuntos de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucion Politica del Perii
promulgada el 29 de diciembre de 1993 y el articule Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
~ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Preciséndose, que la vulneracion a la normativa antes indicada se habria producido cuando en su
condicién de integrante del Concejo Municipal voto a favor de la aprobacién de la ordenanza municipal
f N\ que modificé la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayc de 2017,
; jatribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
isor g//cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
65 Saneamiento, publicada el 19 de enerc de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones

del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento, establece:

'\

= S‘l
fpares

T

“Articulo 6, Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento s el drgana rector de lgs politicas nacionales
y sectoriales dentro de su émbito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por Jos
tres niveles de gobierno en & marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacienal.
Tigne como competencias exclusivas las siguientes:

()

2. Dictar normas y lineamientos técnicas para (...) el cforgamiento o reconocimiento de derechos a
través de autoriz autorizaciones, permisos y concesiones, en ias materias de su competencia, conforme &
las normas especiales.

(=)

Articulo 10. Funciones compartidas

(---)

2. Normar, aprobar, ejecutar y supervisar ias politicas nacionales sobre ordenamignto y desarrollo
urbanistico, habilitacion urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las ieyes orgénicas de
gobiemos regicnales y de municipalidades.” (énfasis y subrayada es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
“HR\El 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

‘Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(<)

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefar, normar y ejecutar la politicz nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora y urbanizadors, asi como supervisar €]

cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional, {..)." (énfasis y subrayado es
agregado).
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En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajusto al ordenamiento juridico, siendo
responsable por la vulneracion conforme a lo dispueste por el articulo 11° de Ley n.° 27872, Ley
Orgénica de Municipalidades, que dispone:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualmente, per los actos violaterios de ia ley practicades en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra l2 ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
ejercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, requladas en el articulo 10° de la Ley N° 27972,
dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concejo Municipal.
En el ejercicio de sus funciones y en ia adopcion de acuerdos, los regidores son responsables individual

— v solidariamente, respectivamente; a menos que salven expresamente su voto, dejando consiancia de tal
sifuacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en el articulo 11°de la Ley N°27872.”
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitié la emisién de veinte (20) resoluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin

contar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjticio
econémico a la Entidad.

! Marco Antonio Cabrejos Millones con Documento Nacional de Identidad n.®> 40271262, Regidor
' Concejo Municipal Distrital de San Luis, segin credencial emitida por ¢l Segundo Jurado Electoral
Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de 2014 del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018,
(Apéndice n.° 45) notificado mediante Cédula de Nofificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de
21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electrénica n.° 004-2022-CGi2185-02-015 de 21 de

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han side desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
péndice n.® 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Regidor de la Municipalidad
istrital de San Luis, aprob6 la Ordenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
iciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecte de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
‘v en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana v
%\ Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion

i;‘;'}y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
cct i por los tres niveles de gobierno.

> Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por el sefior Marco Antonio Cabrejos
Millones vulnerd la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiemos locales en los
asuntos de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucion Politica del Pert
promuigada el 29 de diciembre de 1993 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley

Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad
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amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Preciséndose, que la vulneracion a la nometiva antes indicada se habria producido cuando en su
condicién de integrante del Conceje Municipal voto a faver de la aprobacion de la ordenanza municipal
que modificd la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria v las funciones
del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es e! érgano rector de las politicas nacionales
— y sectoriales dentro de su émbitc de competencia, que son de gbligatoric cumpiimiento por ios
tres niveles de gobiemo en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:
()
2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) €l oforgamiento ¢ reconocimiento de derschos a
través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme a
las normas especiales.
)
Articulo 10. Funciones compartidas

(...)

2. Normar, aprobar, ejecufar y supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrclio
urbanistico, habilitacidn urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes orgénicas de
gobiemos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregade).

“Articulo 4.- Actores y respansabilidades

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecular la poiftica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora y urbanizadora, asi como supervisar e/
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nive! nacional. (...).” (énfasis y subrayado es
agregado).

En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajusté al ordenamiento juridico, siendo
responsable por la vulneracion conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que dispone:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualments, por los acfos violatorios de [z ley practicades en el
ejercicio de sus funciones y, solidariamente, per los acuerdos adoptadcs conira la ley, a menos que
salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Interno del Concejo de Ia Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
efercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguladas en ef arficulo 10° de fa Ley N° 27872,
dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones de! Concejo Municipal.
En el ejercicio de sus funciones y en la edopcién de acuerdos, ios regidores son responsables individual
y solidariamente, respectivamente; a menos gue salven expresamente su vofo, defando constancia de tal
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situacion en las actas correspondientes, de conformidad con io establecido en ei erticuic 11°de Ja Ley N° 27972.”
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitid la emision de veinte (20) resoluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionande que los administrados que edificaron sin

contar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
econémico a la Entidad.

Luz Angélica Apolinario Lianco con Documento Nacional de Identidad n.® 40605824, Regidora del
Concejo Municipal Distrital de San Luis, segin credencial emitida por el Segundo Jurade Electoral
Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de 2014 del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018,
(Apéndice n.° 46), notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de
21 de noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 005-2022-CG/2185-02-015 de 21 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electrdnica n.° 019-2022-C(3/2185-02-015 de 22 de

—~ noviembre de 2022 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 034-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
noviembre de 2022, quien presentd sus comentarios ¢ aclaraciones al Pliego de Hechos
extemporaneamente mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022 con registro n.° 1430-2022 de
9 diciembre de 2022, en treinta y cuatro (34) fclios. (Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
*=\y Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Regidora de la Municipalidad
i Distrital de San Luis, aprobé la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada ei 1 de
; diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construccicnes tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
. en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencies de Habilitacion Urbana y
%\ Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
© %\ly Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligateric cumplimiento

al

Zijpor los tres niveles de gobiemo.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por la sefiora Luz Angélica
Apolinario Llanco vulneré la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiemos locales
en los asuntos de su competencia amparados per los articulos 194° de [a Constitucidn Poliitica del Perd
promulgada el 29 de diciembre de 1993 y el articulo || del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Precisandose, que la vulneracion a la normativa antes indicada se habria producido cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de la aprobacién de la ordenanza municipal
que modifico la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamisnto, en el
.=, inciso ]) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
* %) atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
1] cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Crganizacion y Funciones de!l Ministerio de Vivienda, Construccion y
7/ Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
del ente rector del sistema funcicnal de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiente, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas
El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es el 6rgano rector de [zs politicas nacionales

—
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y sectoriales dentro de su dmbito de competencia, que son de cbligatario cumplimiento por los
tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

(i)

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) el otorgamientc o reconocimiento de derechos a
Iravés de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme a
las normas especiales.

(<)

Articulo 10. Funciones compartidas

()

2. Normar, aprobar, ejecutary supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarollo
urbanistico, habilitacion urbana v edificaciones, (...), en concordancia con las leyes orgénicas de
gobiemos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que [a Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
— el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecutar o politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora v urbanizadora, asi como supervisar el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglementos a nivel nacicnal. (...)." (énfasis y subrayado es
agregado).

En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajustd al ordenamiento juridico siendo
responsable por la vulneracién conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que dispone:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsabies, individualments, per los actos violatorios de ia ley practicados en el
ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados conira Iz ley, a8 menos que
salven expresamente su volo, defande constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
gjercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguiadas en el articuio 10° de la Ley N° 27572,
dentro de las siguientes fases: 13,1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones de/ Concsjo Municipal.
En el ejercicio de sus funciones v en la adopcitn de acuerdos. los regidores son responsables individual

y solidariaments, respectivamente: a menos gue salven expresamente su voto, dejendo constancia de tal
situacin en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en ¢ articulo 11°de la Ley N° 27872."
(enfasis y subrayado es agregado).

\  La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitio la emision de veinte (20) resoluciones de

=\\ Regularizacion de Licencias de Edificacién, ocasicnando que los administrados que edificaron sin
;1) contar con la ficencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio

ot #/j economico a la Entidad.

Jimmy Silverio Chipana Cruz identificade con Documento Nacional de Identidad n.® 43217526,
Regidor del Concejo Municipal Distrital de San Luis, segin credencial emitida por el Segundo Jurado
Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de cctubre de 2014 del 1 de enero de 2015 2 31 de
diciembre de 2018, (Apéndice n.° 47) notificado mediante, Cédula de Notificacion n.° 005-2022-
CG/OCI-SCE-MDSL de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 008-2022-
CG/2185-02-015 de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacién Electronica n.° 020-2022-

—
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CG/2185-02-015 de 22 de noviembre de 2022 y Cédula de Notificacién Electrénica n.® 035-2022-
CG/2185-02-015 de 28 de noviembre de 2022, quien presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos extemporaneamente mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022 con registro n.°
1441-2022 de 6 de diciembre de 2022, en ocho (8) folios. (Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentades, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desamollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Regidor de la Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobé la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglemento de Licencias de Habilitacion Urbana y
P Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por el sefior Jimmy Silverio Chipana
. Cruz vulnero la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiemos locales en los asuntos

; de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucion Politica del Perli promuigada
>/ el 29 de diciembre de 1993 y el articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad amparado por el
articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unicc Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Preciséndose, que la vulneracitn a la nomativa antes indicada se habria producido cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de Iz aprobacion de la ordenanza municipal
ue modificé la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es ! érgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales dentro de su émbito de competencia, que son de abiigatorio cumplimiento por los
tres niveles de gobierno en e marco de! procese de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

()

2. Digtar normas y lincamientos técnicos para |...) el oforgamiento ¢ reconocimiento de derechos 2

través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme 2
las normas especiales.

ks
Articulo 10. Funciones compartidas

(o)

2. Normar, aprobar, ejecutzr y supervisar las politicas nacicnales sobre ordenamiento y desarroilo
urbanistico, habilitacién urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes orgénicas de
gobiemncs regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).
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Es asi, que la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

‘Articulo 4.- Actores y responsabilidades

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es compeatente para disefar, normar y ejecutar la politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora y urbanizadora, asi como supervisar &/
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional. {...).” (énfasis y subrayado es
agregado).

En consecuencia, el accionar del referido regider no se ajusté al ordenamiento juridico, siendo
responsable por la vulneracidn conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que dispene:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualmente, por ios actes viclatorios de Iz ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados conira la ley, @ menos que
salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas.”

_ Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Intemo del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,

\, aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junic de 2016, dispone: “Los regidores
{ o = “, ejercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguladas en el articulo 10° de ia Ley N° 27972,
:( «| identro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesicnes del Concejo Municipal.
- §// En el ejercicio de sus funciones v en la adopcién de acuerdos, los regidores son responsables individual
y solidariamente, respecfivamente; a menos gue salven cxpresamente su voto, dejando constancia de tal
situacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo esrablec.rdo en el articuio 11°de la Ley N° 27972."
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitié la emisién de veinte (20) resoluciones de
2\\Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin

ntar con la licencia municipal, sean excnerados de pagar muitas por S/ 266 438,66 en perjuicio
econdmico a la Entidad.

Jessica Paola Anchelia Ramirez identificada con Documento Nacional de Identidad n.° 44873637
Regidora del Concejo Municipal Distrital de San Luis, segin credencial emitida por el Segundo Jurado
Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de cctubre de 2014 del 1 de enerc de 2015 a 31 de diciembre
de 2018. (Apéndice n.° 48) notificada mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-
MDSL de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.® 007-2022-CG/2185-02-015
de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electtt'anica n.° 021-2022-CG/2185-02-015de 22
-1ide noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electronica n.® 036-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
'/ noviembre de 2022, quien present6 extemporaneamente sus comentarios o aclaracicnes al Pliego de
Hechos mediante Solicitud S/N con registro n.® 1453-2022 de 5 de diciembre de 2022, en treinta y
cuatro (34) (Apéndice n.° 34)

‘: |stntal de San Luis, aprobd la Ordenanza Mumclpal n.? 237-2017-MDSL/C, pubncada el 1 de
e/tie OCt ° diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacién Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
canstrucciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de |a obra por regularizar, establecida
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en el Decreto Supremo n.® 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobiemo.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por la sefiora Jessica Paola
Anchelia Ramirez vulnero la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiemos locales
en los asuntos de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucion Politica del Perii
promulgada el 29 de diciembre de 1993 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como &l principio de legalidad
amparade por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.? 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Precisandose, que la vulneracién a la normativa antes indicada se habria producide cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de Ia aprobacién de la ordenanza municipal
que modifico la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
. Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
i del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es el érgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales dentro de su 2mbito de competencia, que san de obligatorio cumplimiento por los
fres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

()

2. Digtar normas y lineamientos técnicos para (...) el otorgamiento o reconocimiento de derechos &
través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme &
las normas especiales.

(il

Articulo 10. Funciones compartidas

()

2. Normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre ordenamicnto y desarrollo
urbanistico, habilitacion urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes orgénicas de
gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

£2o f; s asi, que la Ley n.® 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada

A }gl 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

sl

10. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y gjecutar 2 politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadara y urbanizadora, asi come supervisar el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional. (...)." (énfasis y subrayado es
agregado).

Z//En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajusté al ordenamiento juridico, siendo

oﬁr' responsable por la vulneracién conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que dispone:

L vy
= |
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"ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violaterios de ia ley practicades en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adopiados conira Iz ley, a menos gue
salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
gjercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguladas en el articulo 10° de la Ley N° 27872,
dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concejo Municipal.
En el gjercicio de sus funciones y en la adopcion de acuerdos, los regidores son responsables individual
y solidariamente, respectivamente: a menas gue salven expresamente su voto, dejando constancia de fal
situacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecidc en el articulo 11° de la Ley N° 27972.”
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitio la emision de veinte (20) resoluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin
contar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
econdmico a la Entidad.

1 Elvis Roger Uscamayta Morales, identificado con Documento Nacicnal de Identidad n.° 47570315,
{ Regidor del Concejo Municipal Distrital de San Luis, segin credencial emitida por el Segunde Jurado
Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de 2014 del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre
de 2018, (Apéndice n.° 49) notificado mediante Cédula de Notificacién n.® 007-2022-CG/QCI-SCE-
MDSL de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 008-2022-CG/2185-02-015
de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.” 022-2022-CG/2185-02-015 de 22
de noviembre de 2022, Cédula de Notificacién Electrénica n.® 037-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
noviembre de 2022, quien presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
xtemporaneamente mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022 con regisiro n.° 1433-2022 de
de diciembre de 2022, en freinta y cuatro (34) folios. {Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a gue como Regidor de la Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobé la Ordenanza Municipal n° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipc A y B y del 50% para
L construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
&7+ en el Decreto Supremo n.® 11-2017-VIVIENDA, Reglamente de Licencias de Habilitacion Urbana y
L/ Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimienta
por los tres niveles de gobiemo.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por el sefior Elvis Roger Uscamayta
~\ Morales vuinerd la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiernos locales en los
‘asuntos de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucién Folitica del Peri
/ promulgada el 29 de diciembre de 1993 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n. 27972, Ley
// Orgéanica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-20‘17 JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.
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Precisandose, que la vulneracién a la normativa antes indicada se habria preducido cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de la aprobacion de la ordenanza municipal
que modificd la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, publicada el 19 de enerc de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccién y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas
El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es el 6rgang rector de J2s politicas nacionales
y sectoriales dentro de su dambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los

Ires niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo e/ territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

(...)
2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) el ofergamiento o reconocimiento de derechos a

través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme &
las normas especiales.

{eral:
\{" Articulo 10. Funciones compartidas
; (--)

2. Normar, aprobar, efecutar y supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrollo
urbanistico, habilitacién urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leyes orgénicas de
gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29080, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
2\ el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(..

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecutar la polftica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora v urbanizadora, as/ como supervisar el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional, {...)."” (énfasis y subrayado ss
agregado).

. En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajustd al erdenamiento juridico, siendo
respcnsable por la vulneracion conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Orgamca de Municipalidades, que dispone:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualmente, per los aclos violatorios de Ia ley practicados en el
gjercicio de sus funcionses y, solidariamente, por los acuerdos adoptados conira Ia ley, 2 menes gue
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2018, dispone: “Los regidores

% \\ gjercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguladas en el articulo 10° de la Ley N° 27972,

1\ dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concsjo Municipal.

._= En el ejercicio de sus funciones y en {a adopcion de acuerdos, los regideres son responsables individual
&

¥ solidariamente. respectivamente; a menos gue salven expresamente su voto, dejando constancia de tal
sifuacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en el arficulo 11°de la Ley N° 27972,
(énfasis y subrayado es agregado).
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La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitio la emisién de veinte (20) rescluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin
contar con la licencia municipal, sean excnerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
economico a la Entidad.

Marcial De [a Cruz Salvatierra identificado con Documento Nacicnal de Identidad n.° 08423344,
Regidor del Concejo Municipal Distrital de San Luis, del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018
segln credencial emitida por el Segunde Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 50) notificado mediante Cédula de Notificacion n.” 008-2022-CG/OCI-SCE-MDSL
de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electronica n.® 009-2022-CG/2185-02-015 de 21
de noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electronica n.° 023-2022-CG/2185-02-015 de 22 de
noviembre de 2022, Cédula de Noftificacion Electronica n.° 038-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
noviembre de 2022, quien presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022 con registro n.® 1434-2022 de 5 de diciembre
de 2022, en freinta y cuatro (34) folios (Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debido a que come Regidor de la Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobé la Crdenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL/C, publicada &l 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal,
considerando el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de |a obra por regularizar, establecida

n el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y

icencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los fres niveles de gobierno.

Las ordenanzas municipales aprobados con el veto & favor emitido por el sefior Marcial De la Cruz
Salvatierra vulnero la autonomia politica, economica y administrativa de los gobiemos locales en los
asuntos de su competencia amparados por les articulos 194° de la Constitucion Politica del Pert
promulgada el 29 de diciembre de 1983 y el articulo I del Titulo Preliminar de Iz Ley n.® 27972, Ley
‘Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como e principio de legalidad
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supreme n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
-/ide la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

Precisandose, que la vulneracion a la normativa antes indicada se habria producido cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de la aprobacion de la ordenanza municipal
que modificd la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el
inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
\ atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanezmiento, por
¢ veuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funcicnes del Ministerio de Vivienda, Construccién y
: %’ganeamlento publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
.. »Nel ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccién y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas

El Ministerio de Vivienda Consiruccion y Saneamiento es el 6rgano rectar de las politicas nacionales
y sectoriales deniro de su dmbito de competencia, gue son de obligatorio cumplimiento por los
tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacién, y en todo el territorio nacional.
Tiene como competencias exclusivas las siguientes:

(...

Informe de Control Especifico N° 029-2022-2-2185-SCE
Periodo: 22 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

Pégina 51 de 64

051



=

’—N :
Ao et SAN LUIS

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) el oforgamiento ¢ reconocimiento de derechos 2

través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme a
las normas especiales.

{i):
Articulo 10. Funciones compartidas

()

2. Normar, aprobar, ejecutar y supervisar las peliticas nacionales sobre ordenamiento y desarrollo
urbanistico, habilitacion urbana y edificaciones, (...), en cancordancia con las leyes orgénicas de
gobiemos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 28090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades
{is)
—~ 10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
En su gondicién de ente rector, es competente para disediar, normar y ejecutar [z politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadera y urbanizadora, asf como supervisar el

cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacional. {...).” (énfasis y subrayado es
agregado).

"; En consecuencia, el accionar de! referido regidor nc se ajustd al ordenamiento juridico, siendo
! responsable por la vulneracion conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que dispone:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individuaimente, por los actos violatorics de la ley practicados en el
ejercicio de sus funciones y, sclidariaments, por los acuerdos adoptados conirz ia ley, @ mencs que
salven expresamente su voto, dejando constancia de elic en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Infemo del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
efercen sus atribuciones de indole nermativa y fiscalizadora, requiadas en el articulo 10° de la Ley N° 27972,
dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concejo Municipal.
En el efercicio de sus funciones y en la adopcion de acuerdos, los regidores son responsables individual
¥ solidariamente, respectivamente: a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de tal

situacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en el articulo 11°de Ja Ley N° 27972.*
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitié la emisién de veinte (20) resoluciones de
.//Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin
contar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
econdmico a la Entidad.

Juan Carlos Otoniel Pardo Reyes, identificado con Documento Nacional de Identidad n.© 40176625,
Regidor del Concejo Municipal Distrital de San Luis, de! 1 de enero de 2015 2 31 de diciembre de 2018,
segln credencial emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de
7y 2014 (Apéndice n.° 51) nofificade mediante Cédula de Notificacion n.° 009-2022-CG/OCI-SCE-MDSL

%1\ de 21 de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electrénica n.° 010-2022-CG/2185-02-015 de 21
i/ de noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electronica n.° 024-2022-CG/2185-02-015 de 22 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacién Electronica n.® 039-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
noviembre de 2022, quien present extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Plisgo de
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Hechos mediante Solicitud S/N de 5 de setiembre de 2022 con registro n.° 1431-2022 de 5 de diciembre
de 2022, en treinta y cinco (35) folios. (Apéndice n.° 34)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Heches no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; debide a que como Regidor de la Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobé la Ordenanza Municipal n.? 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
diciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
que reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal,
considerando el beneficio de condonacion def 60% para construcciones tipo A y B y del 50% para
construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida
en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamentc de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacicnales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
~ por los tres niveles de gobiemo.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por el sefior Juan Carlos Otoniel
... Pardo Reyes vulnerd la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiemnos locales en los
. asuntos de su competenCia amparados por Ios articulos 194" de Ia Constltuc i6n Politica del Pen

Orgamca de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el pnnmplo de legalldad
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
" delaLeyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

Precisandose, que la vulneracién a la normativa antes indicada se habria producide cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto 2 favor de la aprobacion de la ordenanza municipal
ue modific la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el
ciso J) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
tribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas
El Ministerio de Vivienda Censtruccién y Saneamiento es el érgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales dentro de su émbifa de compstencia, que son de gbligatorio cumplimienio por los

tres niveles de gobierno en el marco de! proceso de descentraiizacion, y en tedo ¢! territoric nacional.
Tiene como competencias exclusivas as siguientes:

()
2. Dictar normas y lineamientos técnicos para (...) el otorgamiento ¢ reconocimiento de derechos 2

través de autorizaciones, permisos y concesiones, en /as materias de su competencia, conforme 2
las normas especiales.

(ks
Articulo 10. Funciones compartidas
(:d
2. Normar, aprobar, ejecutar y supervisar las paliticas nacionales sobre ordenamignto y desarroilo

urbanistico, habilitacién urbana y edificaciones, (...), en concordancia con las leves orgénicas de
gobiernos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregado).

Es asi, que la Ley n.° 29080, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:
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“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(--)

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En su condicién de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecutar la politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadora y urbanizadora, asi como supervisar &l

cumplimiento de la presente Ley y sus regiamentos a nivel nacional. (...)." (énfasis y subrayado es
agregado).

En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajusté al crdenamiento juridico, siendo

responsable por la vulneracion conforme & lo dispuesto por &l articulo 11° de Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que dispene:

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES

Los regidores son responsables, individualmente, por ics actos violatorios de la ley practicados en el

gjercicio de sus funciones y, solidariaments, por los acuerdos adoptados contra fa ley, 2 menos que
— salven expresamente su volo, dejando constancia de ello en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Intemo del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2016, dispone: “Los regidores
. efercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, reguladas en el arficulo 10° de la Ley N° 27972,
9\, dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concejo Municipal,

', En el ejercicio de sus funciones y en la adopcién de acuerdos, los regidores son responsables individual
g , ¥ solidariamente, respectivamente; a menos gue salven expresamente su voto, defando constancia de tal

LT

; Situacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en el articuic 11°de Ja Ley N°© 27972.”
&/ (énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacién de ambas ordenanzas municipales permiti la emisién de veinte (20) reseluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin

ntar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
ondmico a la Entidad.

uz Esther Taxa Alarcén Identificada con Documento Nacicnal de Identidad n.° 10177241 Regidora
del Concejo Municipal Distrital de San Luis, del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, seglin
credencial emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31 de octubre de 2014,
i (Apéndice n.° 52) notificada mediante Cédula de Notificacién n.° 010-2022-CG/OCI-SCE-MDSL de
21 de noviembre de 2022, Cédula de Nofificacion Electronica n.® 011-2022-CG/2185-02-015 de 21 de
noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 025-2022-CG/2185-02-015 de 22 de
3 \noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electronica n.° 040-2022-CG/2185-02-015 de 28 de
=i noviembre de 2022, quien presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
:/ Hechos mediante Solicitud S/N de 5 de diciembre de 2022 con registro n.° 1432-2022 de 5 de diciembre
5 de 2022, en treinta y cuatro (34) folios (Apéndice n.° 34).

Cemo resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
hechos comunicados en el Pliego de Heches no han sido desvirtuades, cuye desarrolle consta en el
Apéndice n.® 34 del Informe de Control Especifico; debido a que como Regidora de la Municipalidad
Z\ Distrital de San Luis, aprobd la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C, publicada el 1 de
o z:giciembre de 2017 y la Ordenanza Municipal n.° 247-2018-MDSL/C, publicada el 10 de mayo de 2018,
> %gue reglamentan la Regularizacion de Edificaciones realizadas sin autorizacion Municipal,
e OC! Fgonsiderando el beneficio de condonacion del 60% para construccicnes tipo Ay B y del 50% para
+-//construcciones tipo C y D, respecto de la muita del 10% del valor de la obra por regularizar, establecida

en el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 15 de mayo de 2017, por el Ministerio de Vivienda, Construccion
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y Saneamiento, ente técnico rector de las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno.

Las ordenanzas municipales aprobados con el voto a favor emitido por la sefiora Luz Esther Taxa
Alarcon vulnerd la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiemnos locales en los
asuntos de su competencia amparados por los articulos 194° de la Constitucidn Politica del Per
promulgada el 29 de diciembre de 1993 y &l articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalided
amparado por el articulo IV. Inciso 1.1 del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017

Precisandose, que la vulneracion a la normativa antes indicada se habria producide cuando en su
condicion de integrante del Concejo Municipal voto a favor de la aprobacion de la ordenanza municipal
que modifico la multa establecida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el
—~ inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017,
atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
cuanto la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014, que regula las competencias, rectoria y las funciones
del ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda, construccién y saneamiento, establece:

“Articulo 6. Competencias exclusivas
El Ministerio de Vivienda Consfruccion y Saneamiento es el rgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales dentro de su dmbito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los

tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en fodo el territorio nacional.
Tiene como compelencias exclusivas las siguientes:

(--)
2. Dictar normas y lineamnisntos técnicos para (...) el ctorgamiento o reconocimiento de derechos 2

través de autorizaciones, permisos y concesiones, en las materias de su competencia, conforme 2
las normas especieles.

{is):

Articulo 10. Funciones compartidas

()

2. Normar, aprobar, gjecutar y supervisar ias peliticas nacicnales socbre ordenamiento y desarrollo
urbanistico, habilitacién urbana v edificacionss, (...), en concordancia con las leyes orgdnicas de
gobiemos regionales y de municipalidades.” (énfasis y subrayado es agregada).

Es asi, que la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada
el 25 de septiembre de 2007 y modificatorias, dispone:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(--:)

10. Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento

En su condicidn de ente rector, es competente para diseriar, normar y ejecutar |2 politica nacional
en materia de vivienda; promover la actividad edificadera v urbanizadora, asi como supervisar el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos a nivel nacicnal. (...)." (énfasis y subrayado es
agregado).

; En consecuencia, el accionar del referido regidor no se ajustd al ordenamiento juridico, siendo
*\\ responsable por la vulneracion conforme a lo dispuesto por el articulo 11° de Ley n.° 27872, Ley

“ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES
Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violaterios de la ley practicados en el
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gjercicio de sus funciones y, sclidariamente, por ios acuerdos adoptados conirz la ley, a menos gue
salven expresamente su voto, dejando constancia de elic en actas.”

Asimismo, el articulo 13° del Reglamento Intemo del Concejo de la Municipalidad Distrital de San Luis,
aprobado con Ordenanza n.° 205-MDSL, publicada el 21 de junio de 2018, dispone: “Los regidores
gjercen sus atribuciones de indole normativa y fiscalizadora, requiadas en el articuic 10° de la Ley N° 27972,
dentro de las siguientes fases: 13.1 Comisiones de Trabajo de Regidores; 13.2 Sesiones del Concejo Municipal.
En el ejercicio de sus funciones y en ia adopeion de acuerdos, los regidares son responsables individual
¥ solidariamente, respectivamente; a menos que salven expresamente su votg, dejando constancia de tal

situacion en las actas correspondientes; de conformidad con lo establecido en el articulo 11°de fa Ley N° 27972."
(énfasis y subrayado es agregado).

La aplicacion de ambas ordenanzas municipales permitié la emisién de veinte (20) resoluciones de
Regularizacion de Licencias de Edificacion, ocasionando que los administrados que edificaron sin

contar con la licencia municipal, sean exonerados de pagar multas por S/ 266 438,66 en perjuicio
economico a la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Aprobacion y
v aplicacion de beneficios de condonacién del 50% y 60% de la multa por construir sin licencia
municipal, que corresponde al 10% del costo de la obra a regularizar segiin lo establecido por
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, ocasiond perjuicic econoémice de S/ 266 438,66 a la
Municipalidad Distrital de San Luis” estan desarrollades en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

informe de Control Especifico, los respensables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. _ CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
2 la Municipalidad Distrital de San Luis, se formula la conclusién siguiente:
i

1. Se ha determinado que la propuesta y aprobacion de la Ordenanza Municipal n.® 237-2017-MDSL
publicada el 1 de diciembre de 2017, que regui6 la Amnistia de Regularizacion de Edificaciones
realizadas sin autorizacion Municipal y Ordenanza Municipal n.® 247-2018-MDSL, publicada el 20
de marzo de 2018, que reguld la Regularizacién de Edificaciones realizadas sin autorizacion
Municipal, estableciendo el beneficio de condonacion del 60% para construcciones tipo Ay By del
50% para construcciones tipo C y D, respecto de la multa del 10% del valor de la cbra por
regularizar, dispuesta en el inciso j) del articulo 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA
de 15 de mayo de 2017, atribuyéndose facultades y competencias del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, ente rector del sistema funcional de urbanismo, vivienda,
construccion y saneamiento, sefialadas en la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitacicnes
urbanas y de edificaciones y la Ley n.? 30158, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como contraviniendo la autonomia politica, econémica
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y administrativa de los gobiemos locales en los asuntos de su competencia amparados por los
articulos 194° de la Constitucion Politica del Peri promulgada el 29 de diciembre de 1993 y el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003, asi como el principio de legalidad amparado por el articule V. Inciso 1.1 del
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

La aplicacion de las ordenanzas municipales en veinte (20) expedientes, ocasiond perjuicio
economico de S/ 266 438,66 (doscientos sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y ocho con 86/100
Soles) a la Entidad, originado por la actuacion del subgerente de Obras Privadas y Catastro, quien
proyectd y aplicd la condonacion de la muita por construir sin licencia de edificacion, asimismo el
gerente de Desarrollo Urbano, subgerente de Administracion Tributaria y gerente de Asesoria
Juridica, quienes tramitaron la aprobacion de la condonaciéon mediante opiniones técnicas v
legales favorables. Ademés, por la actuacion de los miembros del Concsjo Municipal quienes
— aprobaron por unanimidad las referidas ordenanzas municipales y el Alcalde, quien propuso su
aprobacion al Concejo Municipal, refrendd v publico.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de San Luis:

; 1. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de iregularidades del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VI. APENDICES

pqi msm,,q{o
o ;"é‘ pendice n.®1:  Relacién de perscnas comprendidas en la iregularidad.
£ pendicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

pendice n.®3:  Copia simple del Informe n.° 368-17-MDSL-GDU/SGOFC. de 22 de setiembre de
2017 y Proyecto de Ordenenza titulada “Ordenanza Municipal que regula el
régimen especial de regularizacién de edificaciones ejecutadas sin licencia
municipal en el Distrito de San Luis".

Apéndicen.4:  Copia simple del Informe n.° 068-2017-MDSL-GDU de 22 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 5: Fotocopia fedateada del Informe n.° 073-2017-MDSL-GAT de 5 de octubre de

2017 y Proyecto de Ordenanza Municipal.

JApéndicen.°6:  Fotocopia fedateada del Informe n.° 352-2017-MDSL/GAJ de 18 de octubre de

' 2017 mediante el cual se emite opinion legal.

Apéndice n.°7:  Fotocopia fedateada de:

- Acta de Sesién de Concsjo de 24 de noviembre de 2017 y Asistencia de los

integrantes del Concejo Municipal a |a sesion ordinaria del 24 de noviembre de
2017.

- Acta Sesion Ordinaria de Concejo de 22 de diciembre de 2017 y Asistencia de

los integrantes del Concejo Municipal a la sesion ordinaria del 22 de diciembre
de 2017.

Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 237-2017-MDSL/C de 24 de
noviembre de 2017.
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Apéndicen.°9:  Fotocopia fedateada de:
Tapa del expediente n.® 4872-2017 de 20 de diciembre de 2017.

Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 007-2018-MDSL-SGOPC de 1 de
febrero de 2018.

Pagos varios n.® 003-2018.

Carta n.® 75-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 31 de enero de 2018.
Boucher n.® 624183 de 31.01.2018 por S/ 15 577 44,

Apendice n.° 10:  Fotocopia fedateada de:

Tapa del expediente n.® 4801-2017 de 15 de diciembre de 2017.

Resolucién de Licencia de Edificacién n.° 102-2018-MDSL-SGOPC de 21 de
diciembre de 2018.

Liquidacién de pago n.® 126-2018.

Carta n.° 747-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 19 de diciembre de 2018.
- Boucher n.° 667745 de 20.12.2018 por S/ 1 511,50.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.® 5013-2017 de 22 de diciembre de 2017.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 44-2018-MDSL-SGOPC de 24 de
mayo de 2018.

- Liquidacion de pago n.® 046-2018.

- Carta n.° 298-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 7 de mayo de 2018.
- Boucher n.” 642299 de 10.05.2018 por S/ 3 632,59.

Fotocopia fedateada de:

Tapa del expediente n.® 070-2018 de 8 de enerc de 2018.

Resolucién de Licencia de Edificacion n.° 046-2018-MDSL-SGOPC de 4 de
junio de 2018.

Liquidacién de pago n.® 048-2018.

Carta n.® 316-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 10 de mayo de 2018.
Boucher n.° 643328 de 21.05.2018 por S/ 2 066,34.

Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.” 082-2018 de 9 de enero de 2018.

Resolucién de Licencia de Edificacion n.® 033-2018-MDSL-SGOPC de 26 de
abril de 2018.

Liquidacion de pago n.° 027-2018.

Carta n.® 211-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 28 de marzo de 2018.
Boucher n.® 639078 de 19.04.2018 por S/ 17 595,58.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada de;

- Tapa del expediente n.* 100-2018 de 10 de enero de 2018.

- Resolucién de Licencia de Edificacion n.® 032-2018 de 25 de abril de 2018
- Liquidacién de pago n.” 028-2018.

- Cartan.® 212-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 28 de marzo de 2018.

L

)
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- Boucher n.” 639080 de 1.04.2018 por S/ 10 619,42.
Apéndice n.® 15: - Fotocopia fedateada de:
- Tapa del expediente n.® 128-2018 de 11 de enero de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacién n.® 040-2018-MDSL-SGOPC de ¢ de
mayo de 2018.

- Liquidacion de pago n.° 037-2018.
- Cartan. 256-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 19 de abril de 2018.
- Bouchern.® 638509 de 23.04.2018 por S/ 1 012,13.
Apendice n.° 16:  Fotocopia fedateada de:
- Tapa del expediente n.® 243-2018 de 22 de enero de 2018.

- Resolucién de Licencia de Edificacién n.® 079-2018-MDSL-SGOPC de 26 de
— setiembre de 2018,

- Liquidacién de pago n.® 062-2018.

- Carta n.° 548-18-MDSL-GDU/SGOPC. de 8 de agosto de 2018.
- Boucher n.® 655851 de 29.08.2018 por S/ € 732.87.

Fotocopia fedateada de:

Tapa del expediente n.® 284-2018 de 23 de enero de 2018.

Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 063-2018-MDSL-SGOPC de 25 de
julio de 2018.

Liquidacion de pago n.° 053-2018.

Carta n.® 359-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 28 de mayo de 2018.
- Boucher n.® 648123 de 20.06.2018 par S/ 5 367 48.

Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.° 386-2018 de 30 de enero de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 045-2018-MDSL-SGOPC de 24 de
mayo de 2018.

- Liquidacién de page n.° 038-2018.

- Carta n.® 296-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 7 de mayo de 2018.
- Boucher n.” 642996 de 17.05.2018 por S/ 6 186,49.

péndice n.® 19:  Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.® 368-2018 de 30 de enero de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 080-2018-MDSL-SGOPC de 27 de
noviembre de 2018.

- Liguidacion de pago n.® 107-2018.

- Carta n.® 717-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 16 de noviembre de 2018.
- Boucher n.® 663479 de 23.11.2018 por S/ 4 007,57.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.° 379-2018 de 31 de enero de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 035-2018-MDSL-SGOPC de 4 de
mayo de 2018.
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Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:
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Apéndice n.® 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.® 26:

g &/ Apéndice n.° 26:

- Liquidacién de pago n.® 036-2018.

- Carta n.® 255-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 18 de abril de 2018.
- Boucher n.° 639397 de 23.04.2018 por S/ 4 225,09.

Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.° 384-2018 de 31 de enero de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 072-2018-MDSL-SGOPC de 28 de
agosto de 2018.

- Liquidacién de pago n.® 075-2018.

- Carta n.® 526-18-MDSL-GDU/SGOPC de 26 de julio de 2018.
- Boucher n.® 653376 de 07.08.2018 por S/ 2 074,3¢.
Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.® 395-2018 de 31 de enero de 2018.

Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 093-2018-MDSL-SGOPC de 6 de
diciembre de 2018.

Liquidacion de pago n.® 081-2018.
Carta n.° 608-2018-MDSL-CDU/SCOPC de 27 de agosto de 2018.
Boucher n.° 655721 de 28.08.2018 por S/ 1 994 42.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 41-18-MDSL-GDU/SGOPC de 15 de marzo
de 2018 y Proyecto de Ordenanza Municipal titulada “Ordenanza Municipal que
regula el régimen especial de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin
licencia municipal en el distrito de San Luis.”

Fotocopia fedateada del Informe n.° 012-2018-MDSL-GDU de 15 de marzo de
2018, emitido por el gerente de Desarrollo Urbano.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 080-2018-GAJ-MDSL de 15 de marze de
2018, emitido por el gerente de Asesoria Juridica.

Fotocopia fedateada de:

- Acta de Sesién Ordinaria de Concejo de 20 de marzo de 2018 y Asistencia de
los integrantes del Concejo Municipal de 20 de marzo de 2018.

- Acta de Sesién Ordinaria de Concejo de 31 de mayo de 2018 y Asistencia de
los integrantes del Concejo Municipal de 31 de mayo de 2018.

Fotocopia fedateada de Iz Ordenanza Municipal n.© 247-2018-MDSL/C de 20 de
marzo de 2018.

Fotocopia fedateada de:

- Tapa de expediente n.° 1915-2018 de 4 de junio de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 068-2018-MDSL-SGOPC de 24 de agosto
de 2018.

- Carta n.® 527-18-MDSL-GDU/SGOPC de 26 de julio de 2018.
- Baucher n.” 653018 de 03.08.2018 por S/ 39 093,21.
Fotocopia fedateada de:

- Tapa de expediente n.® 2086-2018 de 18 de junio de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.” 106-2018-MDSL-SGOPC de 31 de diciembre
de 2018.
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- Liquidacién de pago n.” 129-2018.
- Cartan.® 750-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 28 de diciembre de 2018.
- Boucher n.° 670466 de 31.12.2018 por S/ 5866,37.
Apéndice n.® 30:  Fotocopia fedateada de:
- Tapa de expediente n.° 2111-2018 de 20 de junio de 2018.

- Resolucién de Licencia de Edificacidn n.* 064-2018-MDSL-SGOPC de 7 de agesto de
2018.

- Liquidacién de pago n.° 077-2018.
- Carta n.® 528-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 30 de julio de 2018.
- Boucher n.® 651995 de 30.07.2018 por S/ 16 305,22,
Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedateada de:
- Tapa de expediente n.” 2196-2018 de 2 de julio de 2018.

- Resolucién de Licencia de Edificacion n.° 087-2018-MDSL-SGCPC de 14 de diciembre
de 2018.

- Liguidacién de pago n.® 111-2018.

- Carta n.® 730-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 29 de noviembre de 2018.
- Boucher n.° 665097 de 03.12.2018 por $/ 4 135,29.

Fotocopia fedateada de:

Tapa de expediente n.® 2264-2018 de 9 de julic de 2018.

Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 101-2018-MDSL-SGOPC de 19 de
diciembre de 2018.

Liquidacion de pago n.® 118-2018.

Carta n.® 740-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 17 de diciembre de 2018.
Boucher n.® 667236 de 18.12.2018 por $/2 105,03.

Fotocopia fedateada de:

- Tapa del expediente n.* 2286-2018 de 10 de julio de 2018.

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 107-2018-MDSL-SGOPC de 31 de
diciembre de 2018.

- Liquidacion de pago n.® 129-2018.

- Carta n.® 751-2018-MDSL-GDU/SGOPC de 28 de diciembre de 2018.

- Boucher n.® 635045 de 14.03.2018 por S/ 68 428,47.

- Orginal de las Cédulas de Notificacién de la Comisién de Control con firma
digital.

- Copia simple de las Cédulas de Notificacidn Electronica con firma digital y
cargos.

- Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados per las
personas comprendidas en hecho con irregularidad.

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Cantrol por cada uno de los participes en la irregularidad.
Apéndice n.° 35:  Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 110-2017-MDSL/A de 11 de mayo de 2017 de
designacion del subgerente de Obras Privadas y Catastro.

]

\péndice n.° 33:
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- Resolucién de Alcaldia n.° 341-2018-MDSL/A de 31 de diciembre de 2018 de
aceptacion de renuncia del subgerente de Obras Privadas y Catastro.

Apéndice n.® 36: Fotocopia fedateada del Reglamenio de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Luis aprobado mediante Crdenanza Municipal n.°
224-2017-MDSL/IC de 23 de marzo de 2017. (Funciones de Gerencia de
Desarrollo Urbano y Subgerencia de Obras Privadas y Catastro).

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Luis aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
233-2017-MDSL/C de 25 de Julic de 2017. (Atribuciones del Alcalde, Funciones
de Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion Tributaria,
Gerencia de Desarrollo Urbano y Subgerencia de Obras Privadas y Catastro).

Apéndice n.° 38:  Fotocopia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 071-2017-MDSL/A de 31 de marzo de 2017 de
designacion del gerente de Desarrolio Urbano.

- Resolucion de Alcaldia n.° 183-2017-MDSL/A de 31 de octubre de 2017 de
aceptacion de renuncia del gerente de Desarrollo Urbano.

Apéndice n.® 39;  Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 078-2017-MDSL/A de 31 de marzo de 2017 de
designacion del gerente de Administracion Tributaria.

- Resolucién de Alcaldia n.° 273-2018-MDSL/A de 16 de octubre de 2018 de
aceptacion de renuncia del gerente de Administracion Tributaria.

Fotocopia fedateada de:

- Resolucién de Alealdia n.® 076-2017-MDSL/A de 31 de marzc de 2017 de
designacion de gerente de Asesoria Juridica.

- Resolucion de Alcaldia n.® 137-2017-MDSL/A de 4 julio de 2017 de encargo de
gerente de Asesoria Juridica.

- Resolucion de Alcaldia n.® 025-2018-MDSL/A de 2 de febrero de 2018 de
designacion de gerente de Asesoria Juridica.

- Resolucion de Alcaldia n.® 133-2018-MDSL/A de 8 de junio de 2018 de
aceptacion de renuncia del gerente de Asesoria Juridica.

Fotocopia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n® 011-2018-MDSL/A de 5 de enero de 2018 de
designacion del gerente de Desarrollo Urbano.

- Resolucion de Alcaldia n.? Alcaldia n.? 327-2018-MDSL/A de 14 de diciembre
de 2018 de cese del gerente de Desarrcllio Urbano.

Apéndice n.°42:  Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Ronald Eulogic Fuertes Vega
coma Alcalde, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Qeste
de 31 de octubre de 2014.

Apéndice n.® 43:  Fotocopia fedateada del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad
Distrital de San Luis, aprobado |a ordenanza n.® 205-MDSL de 17 de mayo de
2016.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Edgardo Renzo Alarcén Briones

como regidor, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste
de 31 de octubre de 2014.
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Apéndice n.® 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.® 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.® 52

—— R
#

ervisor de’la Comisién de Control

Fotocopia fedateada de |a credencial del sefior Marco Antonio Cabrejos Millones
como regidor, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste
de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateadza de la credencial de la sefiora Luz Angélica Apclinaric Liance

como regidora, emitida por el Segunde Jurado Electoral Especial de Lima Ceste
de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Jimmy Silverio Chipana Cruz como
regidor, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31
de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial de la sefiora Jessica Pzola Ancheliz
Ramirez como regidora, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de
Lima Oeste de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Elvis Roger Uscamayta Morzales
como regidor, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste
de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Marcial De la Cruz Salvatiera
como regidor, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste
de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial del sefior Juan Carlos Otoniel Pardo Reyes
como regidor, emitida per el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste
de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia fedateada de la credencial de la sefiora Luz Esther Taxa Alaretn como

regidora, emitida por el Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Oeste de 31
de octubre de 2014.

-8an Luis, 19 de diciembre de 2022

Abraham Omar Vilchez Ferreyra
Abogado de la Comision de Control
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El jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Luis que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Luis, 18 de diciembre de 2022

Je eel Organo de Control Institucional

Informe de Control Especifico N° 029-2022-2-2185-8CE
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QLA CONTRALORIA

GENERAl DE lA REP(JBLI“ MUNICIPALIDAD DE
SAN LUIS

San Luis, 19 de diciembre de 2022

OFICIO N° 168-2022-0CI/2185

Sefior

Zee Carlos Corrales Romero
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Luis
Av. Del Aire N° 1540 Urb. Villa Jardin.
San Luis/Limal/Lima.-

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 029-2022-2-2185-SCE

REF. : a) Oficio N.° 139-2022-0Cl/2185 de 27 de octubre de 2022.

b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico al “Beneficio de condonacion de multa por construir sin licencia
municipal’ en la Municipalidad Distrital de San Luis a su cargo y a la hormativa de la referencia b), que regula
la ejecucion del indicado servicio de control.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 029-2022-2-2185-SCE, que recomienda
disponer el inicio de las acciones legales civiles a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, sefialados en el Apéndice n.° 1y 2.

Por consiguiente, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan
a fravés del 6rgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.® 029-2022-2-2185-SCE, en
dos (2) tomos, conteniendo setecientos setenta y uno (771) folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CHAUCA
N CASTRO William Agnes FAU
N 20131378972 soft
¢ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha: 21-12-2022 15:27:06 -05:00

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Luis

WACHC/peas

“Decenio de laigualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Aiio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”
Municipalidad Distrital de San Luis — Av. Del Aire N° 1540, San Luis, Lima, Lima — Tel. 541-3547 Anexo 301



Firmado digitalmente por CHAUCA
CASTRO William Agnes FAU

\ 20131378972 soft

% i o Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ooa 51122022 17:59:27 -05:00

BLICA DFL PERL

QL
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2022-CG/2185

DOCUMENTO - OFICIO N° 168-2022-0ClI/2185

EMISOR : WILLIAM AGNES CHAUCA CASTRO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ZEE CARLOS CORRALES ROMERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131378115

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D772

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe n.° 029-2022-2-2185-SCE, en dos (2) tomos, conteniendo setecientos setenta y
uno (771) folios, que recomienda disponer el inicio de las acciones legales civiles a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, sefialados en el
Apéndice n.° 1 y 2. Por consiguiente, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan a través del 6rgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n° 168-2022-OCI-2185[F]
2. Informe _Apéndice 1

3. Apéndice 2 al 4

4. Apéndice 5

5. Apéndice 5.1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 168-2022-0ClI/2185

EMISOR : WILLIAM AGNES CHAUCA CASTRO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ZEE CARLOS CORRALES ROMERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe n.° 029-2022-2-2185-SCE, en dos (2) tomos, conteniendo setecientos setenta y
uno (771) folios, que recomienda disponer el inicio de las acciones legales civiles a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, sefialados en el
Apéndice n.° 1 y 2. Por consiguiente, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan a través del 6rgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378115:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2022-CG/2185
. Oficio n° 168-2022-0CI-2185[F]
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