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Funcionarios de la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron
por la ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero, en la modalidad de
administracion directa, sin contar con residente de obra, inspector de obra,
maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero de
76.09%, con documentacién carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un
avance fisico de 15,68%, se encuentra paralizada y abandonada, afectandose
la inversion realizada, la finalidad puiblica y perjuicio economico de
S/111 975,74 o

Funcionarios de la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron
un total de s/ 155 937,39 por la ejecucion de una obra en la modalidad de
administracion directa en el AAHH Villa EI Carmen, sin contar con residente,
inspector de obra, maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance
financiero de 81,24%, con documentacion carente de veracidad; a pesar que la
obra tuvo un avance fisico de 12,51%, se encuentra paralizada y abandonada,
afectando la inversion realizada, la finalidad pablica y perjuicio econémico de
S/ 130447 88
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2022-2-2181-SCE
RAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LOS AA.HH. 18 DE ENERO Y VILLA EL CARMEN”
PERIODO: 13 DE FEBRERO DE 2020 AL 31 DE ENERO DE 2021

ANTECEDENTES
1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Independencia, en adelante “entidad” o “municipalidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2022 del Plan Anual de Control 2022 del Organo de
Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubermnamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-2181-2022-003, iniciado mediante Oficio n.® 165-2022-OCI/MDI de 3 de octubre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Ley N° 27785 y sus modificatorias y en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y normas
modificatorias.

El servicio de control a hechos con presunta irregularidad proviene de la ejecucion de un servicio
de control simultaneo en su modalidad Orientacion de Oficio n.° 015-2020-OCI/2181-SO0O

denominado “Ejecucion de obras por administracion directa”, el cual fue comunicado al Titularcon -

Oficio n.® 104-2020-OCI/MDI el 9 de diciembre de 2020, en el que se advirtié entre otros, que la
obra “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas de las Mz A, B, C y F del AA. HH. 18
de enero de la 3ra zona del eje zonal Tahuantinsuyo, Distrito de Independencia - Lima - Lima" con
Codigo Unico de Inversiones n.° 2269014 y codigo SNIP N° 318893, en adelante obra en el AAHH
18 de Enero, ejecutada por la Municipalidad, en la modalidad de administracion directa, se
encuentra paralizada, lo que afectaria la inversion realizada y el cumplimiento de las metas del
proyecto, asi como la integridad fisica de la poblacién, cuyas acciones no fueron implementadas.

Iguaimente, el OCI mediante el Informe de Orientacion de Oficio n.® 023-2021-OCI/MDI/2181-SO0
denominado “Estado situacional de las obras ejecutadas por la Municipalidad bajo la modalidad
por administracion directa” comunicado al Titular con Oficio n.® 115-2021-OCI/MDI el 7 de octubre
de 2021, respecto a la obra en el AA. HH. 18 de Enero se advirtié lo siguiente: “/a obra no se
encuentra concluida, pese a que su ejecucion se inicié el 3 de marzo de 2020; es decir, ha
transcurrido un ano y siete meses desde su inicio y a la fecha no ha sido culminada” y un mes
después el 11 de noviembre de 2021 mediante Informe de Orientacion de Oficio n.® 026-2021-
OCI/MDI/2181-S00, se reitero que la obra se encontraba no concluida, pese a tener un avance
financiero de méas del 77.5 %, el cual no se condice con el avance fisico de 35.29%, lo cual se
detallara méas adelante. Adicionalmente, en el mismo informe respecto a la obra “Mejoramiento del
acceso peatonal en las zonas altas en el Pasaje Guillermo Suarez y Matiaza Rimachi del comité
06 del AA.HH. Villa EI Carmen del eje zonal Unificada, Distrito de Independencia - Lima - Lima’
con Codigo Unico de Inversiones n.® 2269001 y codigo SNIP N° 318569, en adelante obra en el
AAHH Villa EI Carmen, se sefialo que la obra se encontraba paralizada, pese a tener un avance
financiero de mas del 77.5 %, lo que no se condice con el avance fisico de 14.31%, que se
analizara mas adelante. Es de sefalar que, respecto a los tres (3) informes de control, el estado
de las situaciones adversas fue no corregidas.

Asimismo, se ha tomado conocimiento que la Procuraduria Piblica de la Municipalidad, el 31 de
enero de 2022 denuncié ante la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima Norte los hechos presuntamente irregulares relacionados con
la citada obra, el cual se encuentra en etapa preliminar.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020
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2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de las obras “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas de
las Mz A, B, C y F del AA. HH. 18 de enero de la 3ra zona del eje zonal Tahuantinsuyo, Distrito de
Independencia - Lima — Lima" con Codigo Unico de Inversiones n.° 2269014 y codigo SNIP
N° 318893 y “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas en el Pasaje Guillermo Suarez
y Matiaza Rimachi del comité 06 del AA.HH. Villa EI Carmen del eje zonal Unificada, Distrito de
Independencia - Lima — Lima” con Codigo Unico de Inversiones n.° 2269001 y cddigo SNIP
N° 318569, en su modalidad de administracion directa, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Independencia, se realizé conforme al expediente técnico, disposiciones internas y normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia del Control
La materia de control especifico, se encuentra relacionada a la ejecucion de las obras
denominadas “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas de las Mz A, B, C y F del AA.
HH. 18 de enero de la 3ra zona del eje zonal Tahuantinsuyo, Distrito de Independencia - Lima -
Lima" con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2269014 y codigo SNIP N° 318893 y “Mejoramiento
del acceso peatonal en las zonas altas en el Pasaje Guillermo Suarez y Matiaza Rimachi del comité
06 del AA.HH. Villa EI Carmen del eje zonal Unificada, Distrito de Independencia - Lima - Lima”
con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2269001 y codigo SNIP N° 318569, en adelante obra 18 de
Enero y obra Villa EI Carmen a cargo de la Municipalidad por modalidad de ejecucion
presupuestaria directa (administracion directa); el cual esta relacionado con un proceso misional
regulado en el articulo 79° numeral 4.1 de la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades y en
el articulo 3° inciso d) del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF'. Asimismo, se verifica
que uno de los objetivos estratégico institucional - OEI.05?del Plan Operativo Institucional - POI
PG D‘g;%\‘ para el afo 2020, tiene como accion estratégica institucional entre otras a la infraestructura urbana
‘° cONTROL, S adecuada en el distrito, asi como en el objetivo estratégico 6 — OE62 del Plan Estratégico

& B e
;‘5‘? %o‘{) Institucional - PEI para el afio 2020 cuya accion estratégica es mejorar la transitabilidad del
{_::g'% i g% trans_por_te publico y peatonal. Ambos objetivos enfocados a mejorar las condiciones estructurales
\Z Yo =2/ del distrito.
?p‘cfﬂs COMEY s
S Respecto a la obra en el AAHH Villa EI Carmen el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente

de Infraestructura y Ornato mediante la Resolucion de Subgerencia n.® 000003-2020-SGIO-GDT-
MDI de 8 de enero de 2020, aprobo el expediente de técnico de la obra, la cual debia ser ejecutada
por la Municipalidad en la modalidad de administracion directa por un plazo de sesenta (60) dias
calendarios y un valor referencias de la obra de S/ 191 888,53 y un monto por supervision de S/
12 000,00 siendo un total de inversion por S/ 203 888,53 a precios unitarios.

Seguidamente, el 3 de febrero de 2020 con Resoluciones de Sub Gerencia n.® 000010 y 000011-
2020-SGIO-GDT-MDI el citado Ing. designé a los Ing.s Jhoan Ever Luck Barrientos y Ludwig David
Salazar Sanchez como residente e inspector de obra respectivamente. Es de precisar que la obra
quedo paralizada el 16 de marzo de 2020 por la declaratoria de la Emergencia Sanitaria por el
COVID-19; posteriormente el 4 de mayo de 2020 el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman asumio
los cargos de residente e inspector de obra con Resoluciones de Sub Gerencia n.> 000057 y
000058-2020-SGIO-GDT-MDI y finalmente el 15 de junio de 2020 con Resoluciones de Sub

1 Aprobado con Ordenanza n.® 403-2019-MDI, publicado en el diario E| Peruano el 8 de noviembre de 2019
2 Promover el desarrollo urbano con optimizacion de la inversion publica en el distrito de Independencia
I Recuperar y desarrollar espacios destinados a equipamiento urbano en el distrito

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 0 0 0 4



&__\LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

»
A

A £

G-

ONIC/AN,
ﬂ?r;l".l‘a'ul

S
Cy
S
T
X
=
&)
>

Pagina 5 de 133

Gerencia n.° 000061-2020-SGIO-GDT-MDI designoé al Ing. Lenin Abrigo Campos como residente
de obra y Resoluciones de Sub Gerencia n.® 000062-2020-SGIO-GDT-MDI designé al Ing. Roy
Daniel Alfaro Torres como supervisor de obra. Sin embargo, los mencionados ingenieros han
manifestado haber permanecido en el cargo por periodos menores a los que la Entidad le atribuye
en otros casos sefalan no haber laborado en la Municipalidad o haber prestado servicios en la
bra Villa El Carmen ejecutada por la Entidad.

De otro lado, respecto la obra en el AAHH 18 de Enero el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,
subgerente de Infraestructura y Orato mediante la Resolucién de Subgerencia n.° 000027-2020-
SGIO-GDT-MDI de 27 de febrero de 2020, aprobé el expediente de técnico de la obra, la cual
debia ser ejecutada por la Municipalidad en la modalidad de administracion directa por un plazo
de sesenta (60) dias calendarios y un valor referencias de la obra de S/ 135 153,31 y un monto
por supervision de S/ 12 000,00 siendo un total de inversion por S/ 147 153,31 a precios unitarios.

Asimismo, el 27 de febrero de 2020, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de
Infraestructura y Ornato con Resoluciones Sub Gerencia n.® 000032 y 000033-2020-SGIO-GDT-
MDI se designo a los Ing.s Geanella Minchola Acevedo y Abraham Eduardo Reyes Velasquez
como residente e inspector de obra respectivamente. Posteriormente con Resolucion Sub
Gerencia n.° 000067-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de 2020 se cambio de residente de
obra, designandose al Ing. Rixer Soler Espinoza. Sin embargo, Geanella Minchola Acevedo ha
sefialado no haber tenido ninguna orden de servicio como residente de la obra 18 de Enero, y en
ese sentido no haber suscrito informes técnicos, ni valorizaciones, ni tareo de mano de obra, ni
avance de obras u otros relacionado a la obra.

Pese a lo antes sefialado, los funcionarios de la Municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad,
respecto a operaciones hasta el 7 de noviembre de 2020; segun siguiente detalle:

~  Obra AAHH 18 de Enero pagaron un total de S/ 111 975,74 (avance financiero 76.09%), a
pesar que la obra cuenta con un avance fisico real de 15.68% encontrandose a la fecha
paralizada y abandonada, afectando la inversion realizada y el cumplimento de las metas del
proyecto; asi como, las condiciones de seguridad y accesibilidad de la poblacion, ocasionando
perjuicio econdmico de S/ 111 975,74

~  Obra AAHH Villa El Carmen pagaron un total de S/ 155 937,39 (avance financiero 81.24%), a
pesar que la obra cuenta con un avance fisico real de 12.51% encontrandose a la fecha
paralizada y abandonada, afectando la inversion realizada y el cumplimento de las metas del
proyecto; asi como, las condiciones de seguridad y accesibilidad de la poblacion, ocasionando
perjuicio econdmico de S/ 137 447,88.

Este servicio de control posterior contribuye a uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS,
incluidos en la Agenda 2030, “Objetivo n.® 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’, en especifico la meta 11.1 “De aqui
a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”.

Alcance

El servicio de control especifico se realizara en las instalaciones del Organo de Control
Institucional, ubicado en la Municipalidad Distrital de Independencia, comprendiendo la revision
del expediente técnico, valorizaciones, informes técnicos y evaluacion de la documentacion
remitida por los funcionarios de la entidad, relacionada con la ejecucion de las obras en el AA. HH.
18 de Enero y en el AA.HH. Villa EI Carmen, asi como la revision y evaluacion de los documentos
que sustentan la conformidad y los pagos. Ademas, se revisara y analizara la documentacion

e ——

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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r121emitida por las entidades publicas y privadas; asi como de terceros participes; cuyo alcance
comprende entre el 1 de agosto 2019 al 31 de diciembre de 2020.

El monto la materia de control total por las dos (2) obras ejecutadas por administracion directa,
asciende a S/ 351 041,84 que corresponde a la suma de gastos financieros efectuados por los
dos (2) proyectos de inversion.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Independencia pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la citada segun se detalla a

continuacion:
Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Independencia
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Fuente: Ordenanza n.” 000403 de 29 de octubre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Independencia.
Elaborado por: La comision de control a cargo del servicio de hechos especificos

@ 5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como el marco normativo
que regula la notificacion emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 0 O 0 6
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Cabe indicar que, no fue posible realizar el procedimiento de notificacion electronica a todas las

==._ personas comprendidas, porque estas no contaban con casilla electronica y ya no laboran en la

‘S)Rao ,a;;\ Entidad; por lo que, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos (ver

QL %2 cuadro n.° 1) cumpliéndose de esta forma con la nofificacién del Pliego de Hechos a las personas

mprendidas en los presuntos hechos irregulares. Al respecto (Apendice n.° 63), en €l se adjunta

a razon fundamentada y conformidad respectiva, que aprueba la excepcion de la comunicacion

del Pliego de Hechos por medios fisicos a personas comprendidas en los presuntos hechos
irregulares.

Cuadron.®1

Nombres y Apellidos de los es en Ihos de

ﬁi i

presuntamente irregulares notificados

partici

\s)“?%‘g go’f‘j‘,';.é;;%._\ 1| Noelia Davila Vasquez Subgerente de Contabilidad 10681825
T “éj%r 2 | Jnonder Nelson Gonzales Cérdova | Subgerente de Logistica 47278818
2 Z ’j gz ':_ 3 Walter Zadoc Oliveros Guzman Subgerente de Infraestructura y Ornato 43721504
"‘5 hfh‘ Jf 4 Elvis Johnny Valdés Capcha Subgerente de Contabilidad 45586542

N ; Gerente de Desarrollo Territorial

S8y cO .

UPERV 5 Maritza Madlene Zuta Santilla Subgerente (¢) de Infraestructuray Ornato 08678630
6 Elizabeth Falcon Rodriguez Gerente (e) de Desarrollo Territorial 41933278
B 7 Luis Miguel Velasquez Ponce Gerente de Administracion y Finanzas 41746547

_\_?;; QETF,b 3 ; o Gerente de Administracion y Finanzas
_.,;_\32;1,50“1 RO( W“i 2 8 Jackeline Jannet Gutiérrez Tello Subgerente de Logistica 43841925
3 SD e 9 Roxana Merly Torres Suarez Subgerente de Recursos Humanos 19221885
3% j/{ £5) jo |Roger  Gustavo  Valladares | o oerente de Tesoreria 70350994

z oy Martinez
&FGF . "m_\_?_h / Fuente: Pliego de Hechos

Elaborado por: La comision de control

Asimismo, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, Sub Gerente de Infraestructura y Ornato y Elvis
Johnny Valdés Capcha, Sub Gerente de Contabilidad, no se apersonaron a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido debidamente notificados con Aviso de Notificacion de 11 de
noviembre de 2022 en su domicilio que figura registrado en su Documento Nacional de |dentidad
(DNI); segun el procedimiento establecido en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG y sus modificatorias.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
De la revision a la documentacion, tales como: expediente técnico, valorizaciones, tareos de mano de
obra, informes técnicos, comprobantes de pago, entre otros, que sustenta la ejecucion de las obras en
6 el AAHH 18 de Enero y en el AAHH Villa EI Carmen, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Independencia en la modalidad de administracion directa, se evidencié hechos presuntamente
irregulares, segun se detalla a continuacion:

e e e T e B A A A ol R SR By

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 O 0 O 7
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FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD TRAMITARON, OTORGARON CONFORMIDAD Y
PAGARON POR LA EJECUCION DE LA OBRA EN EL AAHH 18 DE ENERO, EN LA
MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA, SIN CONTAR CON RESIDENTE, INSPECTOR
DE OBRA, MAQUINARIA NI LOS EQUIPOS NECESARIOS, PERMITIENDO UN AVANCE
FINANCIERO DE 76.09%, CON DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD; A PESAR QUE
LA OBRA TUVO UN AVANCE FiSICO DE 15,68%, SE ENCONTRABA PARALIZADA Y
ABANDONADA, AFECTANDO LA INVERSION REALIZADA, LA FINALIDAD PUBLICA Y
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 111 975,74

oejo~. 1. DelaAprobacion del Expediente Técnico, la designacion del residente e inspector de la obra
TROL SN Y otros.

’

. D "
ﬁj},&‘ VO
/ oA A &)

/ 3%:;_? g% Mediante Resolucion de Sub Gerencia n.® 000027-2020-SGIO-DGT-MDI de 27 de febrero del 2020
z ] ; T (Apéndice n.° 6), suscrito por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura

: N) <2/ y Ornato, aprob6 el expediente técnico de la obra en el AA. HH. 18 de enero, cuya ejecucion

0 . / correspondia en los pasajes n.’s: 2, 3, 4 y 5, en adelante la obra. El citado proyecto de inversion se

i : proyecto a ejecutarse en una sola etapa, cuya meta fisica* consistia en la construccion de 100,71

metros de graderia de mamposteria de piedra y 201,56 metros de baranda de madera rollizo en las

zonas altas de las Mz. A, B, C y F del AAHH 18 de enero del eje zonal Tahuantinsuyo, con la finalidad

.0 0E 5. de mejorar las condiciones de seguridad y accesibilidad, cuyas partidas® a ejecutarse se detallan a
Al continuacion:

ANo

_n Imagen n.° 2
S, Resumen de metrados establecidos en el expediente técnico
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S DE cOML~ 31.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 4.80M X 3 80M
e SRS i ALMACEN, OFICINA ¥ CASETA PROVISIONAL
INSTALACION DE S8 HH MOVIL EN CAMPO

ELABORACION, IMPLEMENTACION ¥ ADMINIETRACION DEL PLAN DE SEQURIDAD
_|Y SALUD EN £L TRABAJIO
AOTECCION Dml—.

SE

> 1
ELBMINACION DE MATE RIAL EXCEDENTE INC CARGUIO CON EQUIPD DISTANCIA
PROMEDIO < 10 KM

e IEE G ESCALERA APOYADA EN TERSENG NATURAL - ENCOFRADC ¥ DESENCOFRADO M2 o052

050202  |BASE GRANULAR E=0.10m COMPACTADA GON EQUIPD LIVIAND M2 241 87

05 0208 |HABLITACION DE PIEDRA TIPO ADOQUINES DE 0 40 X 0.30 PARA ASENTADO DE o
ESCALERAS Y VEREDAS M2

05 0204 |ASENTADO PIEDRA HABILITADA MAX & BIESCALERAS MEZ CA 114 ¥ EMEZ-2 ki
NG CURADO M2

05.02.05 JUNTA DE DILATACION CON ABFALTO DE E=1" m 108,00

05 02.06  |BARANDA DE MADERA ROLLIZA DE DIAM 3" (EUCALIPTO) H= EXPUESTA 0 80 M M 201.56

05 02 07 PINTURA SELLADORA ¥ ESMALTE DOS MANOS EN s M 361 66

NIVELACION DE TAPAS DE AGUA j
o7 02 NIVELACION DE TAPAS DE DESAS )
07.03  |NIVELACION DE TAPAS DE BUZONES TR UND 4 00

07 04. LIMPIEZA MANUAL DE TERRENG NORMAL i : i A - 30234
o7 08 PEDESTAL ENCHAPADO CON PLACA RECORDA TORID DE MARMOL UND 1.00

Fuente: Expediente técnico aprobado, pagina 7.
Dicha obra, fue ejecutada por la Municipalidad Distrital de Independencia, en adelante ‘la
municipalidad” o “la entidad”, en la modalidad de administracion directa en un plazo de sesenta (60)
dias calendarios, con un valor referencial de obra de S/ 135 153,31 y un monto por supervision de
S/ 12 000,00 siendo un total de inversion por S/ 147 153,31 a precios unitarios, segun se detalla a
continuacion:

¢ Segun lo detallado en el numeral 10 del expediente t&cnico aprobado, pagina 6
5 Segun el detalle establecido en la ficha técnica del expediente técnico aprobado, pagina 7
e ]
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Cuadron.® 2
Costo total de la obra

OBRAS PROVISIONALES |

3869,10
02 OBRAS PRELIMINARES 3628,87
03 SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 10 325,00
04 ACARREQ DE MATERIALES 5 775,61
05 GRADERIA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA 9272871
06 MITIGACION AMBIENTAL 196,52
—— 07 VARIOS 4.176,00
o0 OE IND &
Q¥ oNTROL x¢3)0¢_ COSTO DIRECTO DEL PROYECTO PRINCIPAL 120 699,81
= BEN
a3 2% GASTOS GENERALES 14 453,50
o5 =
2% j 55_? ) COSTO TOTAL POR EJECUCION DE OBRA 135 153,31
": 4 COSTO DE SUPERVISION 12 000,00
SUpER\J‘\SO FE 3 TR e
Fuente: Ficha técn | expedte técn de obra nral 8
Elaborado por: Comision de Control
pD DE
BR\A 0. . e : : q o
‘f‘% ONTRo, gﬁl Ademas, para la ejecucion de la obra la gerencia de Planeamiento Presupuesto y Modemnizacion
oF 27, otorgo la certificacion de credito presupuestario n.” 252-2020¢ (Apéndice n.° 7), por S/ 147 153,31,
=0 [ F . w . .
Sz ST en el que se desagregd por concepto de costos por administracion directa por pagos de personal,
= g2/ 25 : : i
L, ~2/ bienes y servicios, segun se detalla a continuacion:
o

/
»
n

’
0 e
<~ P8 comist-
— Cuadron. 3

Certificacion de crédito presupuestario n.® 252-2020

XN 2623993 | Costo por administracion directa - personal | 68 280,58
. /(;?r.;_f-f" - ’676\ 2623994 | Costo por administracion directa - bienes 49 947,82
12e, 2om, 2623995 | Costo por administracion directa - servicios 28 924,91
\ ;:f_. Ly § X/ i g | i RES s
# & t/ Fuente: Certificacion de credito presupuestario n.” 252-2020
. w’é . Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, el 27 de febrero de 2020, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de
Infraestructura y Omato con Resolucién Sub Gerencia n.® 000032-2020-SGIO-GDT-MDI (Apéndice
~ n.° 8) designoé a la Ing. Geanella Minchola Acevedo como residente de obra y con Resolucion Sub
s gerencia n.” 000033-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver Apéndice n.° 8) se designé al Ing. Abraham
- Eduardo Reyes Velasquez como inspector de obra; igualmente, con Resolucion Sub Gerencia n.®
000067-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 8) se cambié de residente

de obra, designandose al Ing. Rixer Soler Espinoza.; segun se detalla a continuacion:

& Adjunto al Memorando n.” 000187-2020-GPPM-MDI de 28 de febrero de 2020

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE ;
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 e TTER
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Cuadron.” 4

Relacion de residentes e inspector de obra

032-2020-SGIO- Ing. Geanella Minchola Residente 27/02/2020 14/06/2020
GDT-MDI Acevedo obra

2 033-2020-SGIO- Ing. Abraham Eduardo Inspector  de 27/02/2020 (9
GDT-MDI Reyes Alvarado obra

3 067-2020-SGIO- Rixer Soler Espinoza Residente  de 15/06/2020 ()
GDT-MDI obra

Fuente: Resoluciones de sub gerencia emitidas en el 2020
Elaborado por: Comision de Control
(*) Se desconoce la fecha de término; toda vez que la obra fue paralizada y abandonada.

Con la finalidad de verificar la participacion de los profesionales antes mencionados, la comision de

control mediante Carta n.® 015-2022-OCI/MDI de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9) solicité a la

Ing. Geanella Solange Minchola Acevedo que confirme si participd o no como residente de obra y si

suscribié los informes técnicos, tales como: valorizaciones, tareos de mano de obra, acta de entrega

de terreno, entre otros, siendo atendido con Informe Técnico n.° 002-2022-GSMA de 25 de abril de

2022 (Ver Apéndice n.° 9) a través del cual sefalé no haber tenido ninguna orden de servicio

ma como residente de obra y que no realizé ningun informe, lo cual, fue ratificado con el Informe

/ Técnico n.” 003-2022-GSMA de 26 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 9), en el que sefialé no

\. haber realizado ningtin informe técnico, ni valorizaciones, tareo de mano de obra, avance de

| obras u otros, no suscribié el acta de entrega de terreno ni informes técnicos relacionados con-
la ejecucion de obra.

2\
‘c‘:
">s
>

/

b ?w.ro!i\f“? S
\Q_J‘ ™
e ——

\\‘ _'~_ r

CIN

T ,p‘r‘
“0

\

/3( -

S e
ERVISOLA i P 2 % A :
—— Ello, también fue corroborado por la comision de control, verificandose que la citada profesional no

tuvo ningln vinculo laboral, contractual ni de ninguna otra indole con la Municipalidad para la
ejecucion de la obra; tampoco se realizo pago alguno.

. lgualmente, a fin de corroborar la participacion del ingeniero Abraham Eduardo Reyes Velasquez,
S5€ | 2% lacomision de control mediante Carta n.® 018-2022-OCI/MDI de 20 de abril de 2022 (Apéndice
YA JL E 5/ n.° 10) solicito confirme si participé 0 no en como inspector de obra y si suscribio los informes
\% 7/ técnicos, tales como: valorizaciones, tareos de mano de obra, acta de entrega de terreno, entre
%0 onsZ4”  ofros, siendo atendido con Carta n.® 01-AERV de 3 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 10), a
- través del cual informé que nunca estuvo a cargo de la obra, ni ocup6 el cargo de inspector de
obra, no tuvo ningln vinculo laboral con la Municipalidad, ni ha firmado valorizaciones,
informes técnicos, tareo de mano de obra, avances de obra, asistencias; ademas, de no haber
. realizado ningun cobro y de no haber firmado los informes técnicos relacionados con la
2% ] ejecucion de la obra; es mas, informé que durante el periodo de ejecucion de la obra, se encontraba
s - realizando trabajos para la Clinica San Pablo S.A.C. como ingeniero residente, para lo cual, adjunto
,, copia del respectivo certificado de trabajo, ratificandose que no ha realizado labores ni actividades
como inspector de obra ni ningun otro cargo. Situacion que también fue corroborado por la comision
de control, verificandose que el citado profesional no tuvo ningtn vinculo laboral, contractual ni de
ninguna otra indole con la Municipalidad para la ejecucion de la obra; tampoco se realizé pago
alguno.

En el mismo sentido, de la busqueda en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF
del afio 2020, se verifico que no existe pago alguno por el servicio de residente ni del supervisor de
obra, situacion que también ha sido corroborada por Karl Jainer Sotelo Rituay subgerente de
Logistica mediante Informe n.® 1002-SGL-GAF-MDI de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11) a
través del cual sefialo que: Abraham Eduardo Reyes Velasquez ha tenido una (1) Orden de Servicio
n.® 627-2020 de 11 de marzo de 2020, como Inspector de obra en el Complejo deportivo Jose Olaya,
con certificacion de crédito presupuestario n.® 254 solicitado por la Subgerencia de Infraestructura

Informe de Control Especifico N.? 012-2022-2-2181-SCE
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y Omato, pero ninguna relacionada a la obra en cuestion, ademas sefialé: (...) Por otro lado, tras la
busqueda respectiva no se hallé al sefior Rixser Soler Espinoza registrado como proveedor entre el
periodo de enero de 2019 hasta enero 2021(...)". Adicional a ello, con Oficio n.® 150-2022-SGRH-
GAF-MDI de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12), Franco Jesus Ortiz Paredes Subgerente
de Recursos Humanos sefiald que Reyes Velasquez Abraham Eduardo y Soler Espinoza Rixser no
laboraron en la Entidad, mediante la modalidad de contratacién (D.L. 728, CAS, D.L. 722, régimen
de construccion u otros).

Adicionalmente, con la finalidad de verificar la participacion del ingeniero Rixer Soler Espinoza, la
comision de control mediante Carta n.® 017-2022-OCI/MDI de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.°

,6033 TRo ; Yo, 13) solicitd que confirme si participd 0 no como residente de obra y si suscribi6 los informes técnicos,
N %% tales como: valorizaciones, tareos de mano de obra, acta de entrega de terreno, entre otros; sin
=8 :j j: embargo, la direccion que aparece en la “Consulta Reniec” dgl mgqcionado es inexacta, dado que
z" £5, Serpost S.A eldia20de abr!l de 2022, se apersonaron a la direccion pero no ubicaron la direccion

U . 2/ gxacta, por lo que pro_cedlt_eron a marcar un cuadro en el cual anotan que “Falta Zona',
s imposibilitando asi la notificacion y por ende sus comentarios.

Cabe precisar que si bien es cierto, se ha corroborado que los ingenieros residentes e inspectores
no han participado en la ejecucion de la obra; se advierte que el ingeniero Walter Zadoc Oliveros
Guzman, suscribio las resoluciones de subgerencia n.es: 032, 033 y 067-2020-SGIO-GDT/MDI (Ver
Apéndice n.° 8) para designar a los profesionales en dichos cargos, sin considerar que dichos
profesionales no tenian ningan vinculo laboral ni contractual; méas aun los citados profesionales no
cumplian con los requisitos establecidos en la Directiva n.° 04-2018-GM-MDI “Procedimiento para
la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (EPD) en la
Municipalidad Distrital de Independencia”, como es el numeral 6.3.1.1, en el cual sefiala: (...) quien
debe ser profesional Ingeniero o Arquitecto colegiado y habilitado, con no menos de dos (2) afos
en el ejercicio profesional, siendo personal nombrado o contratado por obra a plazo determinado
(...), y el numeral 6.3.1.2 (...) minimo un (01) afio de experiencia comprobado en la ejecucion de

“ obras publicas a cargo del Estado y en la especialidad que se requiere (infraestructura

educativa, salud, riesgo, carreteras, puentes, saneamiento, efc.) contados a partir de la fecha
de su colegiatura (...) (resaltado es nuestro), informacion que fue corroborada en la pagina web de
SUNEDU y en la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peru, se tiene que ambos residentes de
obra no cumplen con el mencionado requisito, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.®3
Captura de pantalla del registro nacional de grados académicos y titulos profesionales
GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION
MIRCHOLA ACEVEDO, GEANELLA SOLANGE PECENEEA I, UNIVERSIDAD CESAR VALLEKO SAC

Facha de diploma: 170519
Modalidad de estudios: PRE SENCIAL

DM 15099654 PERU

e
SOLER ESPINOZA, RIXSER f _#HIER(: C'Nu\ - 2611118 UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE 5AC
DHI 41965098 RSO L. WY ) PERU
Modaidad de estudios: PRE SENCIAL

Fuente: Consulta en la pagina web de Sunedu, https://enlinea.sunedu.qob.pe/.
Elaborado por: Comision de Control

]
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Imagen n.° 4
Captura de pantalla de la busqueda de colegiados en el Colegio de Ingenieros del Peru

Detaile de los Datos del Colegiado Detalle de los Datos del Colegiado
Humern CIP 233024 Numern CiF 228557
Primer Apaillido MINCHOLA Pramer Apelhdo SOLER
Segundo Apellido ACEVEDO Segundo Apefido ESPHNOZA
Nombres GEAMELLA SOLANGE Hombres RIXSER
Sedo AMCASH-CHIMBOTE Sede Linga,
Condicion HO HABILITADO Condicidn HABILITADO
Fecha mcorporacién 23082019 Fecha Incorporacion 10520189
Formacion Académica Formacion Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo Fapacialidad Capitalo Especialidad
CVIL chaL CIVIL il

Z &S
s & ”) :&“*./ Fuente: Consulta en la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peru,
k-f.""ER\ VISOR / hitps://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externolconsultaCol/#.

Elaborado por: Comision de Control

e De las capturas de pantallas precedentes se advierte que ninguno de los dos (02) residentes de
_ JI’:QL;-E“?%{’NS\; obra designados por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura y Omato
_;7\@*‘,;5?«'” ’“’iﬁ‘«,‘@; cumplian con los dos (02) afos del ejercicio profesional, incumpliendo lo establecido en la Directiva
23 5% n.° 04-2018-GM-MDI’, como se demuestra en el cuadro siguiente:
5 £3

!(./ }/( -"-‘”,.i Cuadron.°5

‘A\’_}“ ogco,,usf?f‘.’ ' Tiempo de experiencia de los Residentes de obra designados para la presente obra
1 Ing. Geanella 27/02/2020 Si /| 23/08/2019 5 meses
Minchola Acevedo 17/05/2019
2 Rixer Soler 27/02/12020 Si /| 13/05/2019 9 meses :
3y Espinoza 29/11/2018
,",}fr' Fuente: Resolucion de Subgerencia n.os 32 y 067-2020-SGIO-GDT-MDI, Consulta en las paginas web de la Sunedu y del Colegio de
X/ Ingenieros del Peri

Elaborado por: Comision de Control

Pese a ello, el 3 de marzo de 2020 se dio entrega del terreno y se dio inicié la ejecucion de la obra,

seglin consta en la respectiva acta®, la cual fue suscrita por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,

sub gerente de Infraestructura y Ornato, asi como por la Ing. Geanella Minchola Acevedo como

@/ residente de obra y el Ing. Abraham Eduardo Reyes Alvarado como inspector de obra, sin embargo,

' se ha evidenciado que la obra no conté con la participacion del residente de obra ni del inspector,
conforme se ha detallado en los parrafos anteriores.

Es de precisar que la obra estuvo programada para que concluya el 2 de mayo de 2020, sin
embargo, fue paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y no contd con ampliacion de plazo,
conforme ha sido informado por la subgerencia de Infraestructura y Omato mediante Informe n.®
431-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), el cual fue corroborado con
Informe n.® 520-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 15), segun
sefialo que “se informa que este despacho a la fecha no ha aprobado una ampliacién de plazo”; lo

7 Procedimiento para la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (EPD) en la Municipalidad Distrital de
Independencia.

8 Con informe n.” 000255-2022-SGIO-GDT-MDI (Apéndice n.® 14), la sub gerencia e Infraestructura y Omato remitio el Acta de entrega de Terreno
original, el cual tiene como fecha de suscripcion el 3 de marzo de 2020 a las 07:30 horas, se entrega del ferreno ubicado en el AAHH 18 de enero
eje zonal Tahuantinsuyo

Informe de Control Especifico N.* 012-2022-2-2181-SCE
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cual, también ha sido ratificado por la gerencia Municipal mediante Memorando n.® 854-2022-
GM/MDI de 27 de julio de 2022 (Ver Apéndice n.° 15), en el que informa “de la busqueda en el
archivo fisico y digital de las resoluciones emitidas por la Gerencia Municipal en el afio 2020, no se
ha encontrado ninguno referido a la aprobacion de la ampliacion de plazo”.

Respecto a tal situacion, el numeral 6.3.7.3 de la Directiva n.® 004-2018-GM/MDI para la ejecucion
de obras por administracion directa, establece que toda ampliacion de plazo debe ser aprobada por
el titular de la entidad o el funcionario designado, previa sustentacion escrita del residente de obra,
evidenciandose de esta manera que la obra quedo paralizada y abandonada desde el 16 de marzo
de 2020, sin que se reinicie su ejecucion.

De la situacion expuesta, se advierte que la obra fue paralizada y abandonada el 16 de marzo de
2020 con una ejecucion fisica de 15,68%, sin embargo, se evidencia un avance financiero de
~,  76,09%, no contando con la ampliacién de plazo conforme lo establece la directiva de ejecucion de
22\ obras por administracion directa, es mas, se evidencia que la designacion de los residentes de obra
=3/ no cumplia con los dos (2) afios de ejercicio profesional requerido, aunado a ello, se advierte que el

'/ residente e inspector de obra no han participado en la ejecucion de la obra, ni han suscrito algin

“ ._s*;_m,:_g\n%o' documento relacionado a la obra, como lo sefiala la Ing. Geanella Solange Minchola Acevedo a
través de sus Informes Técnicos n.s 002 y 003-2022-GSMA de 25 y 26 de octubre de 2022 (Ver
ROLLUI Apéndice n.” 9) y del Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez a traves de su Carta n.° 01-AERV
SRS de 3 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 10), situacion que ha ocasionado perjuicio economico a
;3“ ’ %_(,n |la Entidad de S/ 111 975,74 conforme se detallara més adelante.
3° } [ “‘72 Del avance fisico real de la obra
N o/

De las visitas in situ realizadas a la obra, desde el 1 de diciembre de 2020 hasta el 6 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 21), se advierte que la obra se encontraba paralizada y abandonada, visitas
que fueron realizadas por el personal del OCI, por un abogado-notario y por un perito, como se
detalla a continuacion:

» De la visita realizada en campo el 1 de diciembre de 2020, entre Jade Chavez Rosales y el Ing.
Danny Jonathan Guevara Pérez, personal del Organo de Control Institucional y el Ing. Arnaldo

Necemio Armas Aranda, sub gerente de Infraestructura y Omato y Bach. Carlos Alberto Medina

Paz, personal de la Subgerencia de Infraestructura y Ornato, se verifico:

‘(...) que la obra estaba paralizada (...) que falta culminar un tramo de las gradas, la zona de
frabajo no estéa delimitada ni sefalizada existiendo alto riesgo contra la integridad fisica de
los vecinos.

Encofrado de escalera sin vaciado de concreto, barrotes sobresalidos expone a los vecinos
que transitan debido a la necesidad de llegar a sus hogares, con riesgos de incrustaciones,
cortes, caidas a desnivel atentando con su integridad fisica”

De acuerdo con lo observado, se emitid el Informe de Orientacion de Oficio n.® 015-2020-
0Cl/2181-SOO0 de 9 de diciembre de 2020° (Ver Apéndice n.° 16), advirtiéndose entre otros,
que la obra en el AA. HH 18 de Enero, estaba paralizada y en completo estado de abandono;
asimismo, se evidencio que la zona de trabajo no estaba delimitada ni sefializada, encofrado de
escaleras sin vaciado de concreto, barrotes de encofrado sobresalidos, el cual afecta el transito
de los vecinos y genera un riesgo a su integridad fisica, tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

% El cual fue notificado al Titular de la Municipalidad Distrital de Independencia con Oficio n.” 104-2020-OCI/MDI de 9 de diciembre de 2020
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Imagenes n.os5y 6
Panel fotogréafico de la visita a campo del 1 de diciembre de 2020, pasaje 2

Encofrado de escalera sin vaciado de concreto, barrotes del encofrado sobresalidos expone a los
vecinos que transitan”

Fuente: Orientacion de Oficio n.® 015-2020-0OC1/2181-S00 (Ver Apéndice n.°16)

» En virtud al citado informe de control, el 8 de julio de 2021, José Feliciano Almeida Bricefio™
abogado y notario de Lima, llevé a cabo la constatacion notarial (Apéndice n.° 17) en la
Municipalidad, con la finalidad de verificar el estado fisico de los trabajos realizados en las
diversas obras ejecutadas por la Entidad a través de la modalidad de ejecucion por
administracion directa, in situ en la obra en el AAHH 18 de enero, en el que se dejo constancia

. que luego de la indagacion sobre el almacén de obra no existe materiales de obra, ademas, dejo

o/ constancia que el pasaje n.° 4, las escaleras no tienen baranda; en el pasaje n.° 2 no tienen

barandas y que en la parte superior no hay encofrado; en el pasaje n.° 3 existe una escalera sin

barandas y en el pasaje n.° 5, las escaleras no tienen barandas y que en la parte superior se
encontro solo el encofrado, situacion que se evidencia en las imagenes consignadas en la citada

acta de constatacion notarial (folios n.” 15 y 16).

@ B En ese sentido, en la constatacion notarial (Ver Apéndice n.° 17) se observo que las escaleras
= de varios pasajes no tenian barandas y, en otros casos las escaleras no tenian encofrado,
advirtiéndose que la obra se encontraba inconclusa y paralizada, situacion que también fue
advertida por el OCI en diciembre de 2020; por lo que, se evidencia que no se cumplio el objetivo
del proyecto de inversion que consistia en la construccion de 100,71 metros de graderia de

mamposteria de piedra y 201,56 metros de baranda de madera rollizo.

» De la visita realizada en campo el 27 de setiembre de 2021, por el personal del Organo de Control
Institucional a las obras ejecutadas por la Entidad bajo la modalidad de administracion directa,
se emitio el Informe de Orientacion de Oficio n.® 023-2021-OCI/MDI/2181-SOO0 de 5 de octubre
de 2021'" (Ver Apéndice n.° 18), reiterandose que laobra se encuentra paralizada, observando
la comision de control que: “la obra no se encuentra concluida, pese a que su ejecucion se inicio

' Dicha constatacion se realizo a requerimiento de la Ing. Fatima Jazmin Arce Polick, sub gerente de Infraestructura y Omato de la Municipalidad
" Notificado al Titular mediante Oficio n.® 115-2021-OCI/MDI de 7 de octubre de 2021

e B B T i e e T R o R T Rl o T T R TS Sl oo R0 ek T 0 A o Tl e el e SRR PR 00
Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl N LA CONTRALORIA

Pégina 15 de 133

el 3 de marzo de 2020; es decir, ha transcurrido un ario y siete meses desde su inicio y a la fecha
no ha sido culminada” y un mes después el 11 de noviembre de 2021 mediante Informe de
Orientacién de Oficio n.® 026-2021-OCI/MDI/2181-SO0 (Ver Apéndice n.° 19), se reiteré que
la obra se encontraba no concluida, pese a tener un avance financiero de mas del 77%, el cual
no se condice con el avance fisico, lo cual se detallara mas adelante

A través del Informe Técnico Pericial de noviembre de 2021 suscrito por el Ing. civil Wilson
Ricardo Cabrera Longa'® (Apéndice n.° 20) se observo que el gasto ejecutado por la Entidad
en la obra fue de S/ 111 975,74, que representa un avance financiero del 76.09%; sin embargo,
como resultado de la inspeccion ocular, verificacion de las medidas geométricas de los
elementos que conforman el proyecto de ingeniera para determinar la calidad, de acuerdo a las

,,;_,»,.,,REJEY,E;&( normas del reglamento nacional de edificacion, dictaminé que, el porcentaje real del avance
N ’%C.I% . fisico de obra es de 33.14% , cuyo presupuesto real ejecutado equivale a S/ 48 772,40,
= /D %% determinando perjuicio economico a la Entidad por S/ 63 203,34 que representa el 42.95% del
el presupuesto total; asimismo, dictaminé que las partidas ejecutadas en la obra, presentan
5 Q.% deficiencias técnicas e incumplen los lineamientos de las Normas de Edificaciones del
SupeRIE® Reglamento Nacional de Edificaciones y la buena practica constructivas, como se trascribe a
continuacion:
o DE g, 14. DICTAMEN DEL PERITO:
_&\‘-;’;am@i U %, e Las partidas ejecutadas de la Obra, presentan deficiencias técnicas e incumplen los
e ) lineamientos de las Normas de Edificacion del Reglamento Nacional de Edificaciones y la -
z3 | 22 buena préctica constructiva.
2° A ‘"i‘ e Existen indicios que se evidencias en las fotografias que lo ejecutado esta en mal estado.
\\;j\': Ao m,_\gr\f"- ° ?g gg ;‘etenninado que el monto pagado de la obra es de S/. 111,975.74 que representa un
"""" : 0.

« Se ha determinado que el porcentaje del avance fisico de obra es de 33.14%.

 Del monto total de la obra se pagd el 76.09% (S/ 111 975.74) y el avance fisico real ejecutado
es del 33.14% teniendo como presupuesto real ejecutado S/ 48,772.40; de esta manera se
ha estimado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Independencia con un saldo de

‘ S/63,203.34, que representa el 42.95% del presupuesto total".

(subrayado es nuestro).

Ahora bien, con la finalidad de evidenciar el avance fisico real de la obra, se conté con la
participacion del Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, especialista en las intervenciones de
servicios de control, contratado por la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana™, quien
el 6 de mayo de 2022, realizé una inspeccion fisica in situ contando con la participacion del Ing. Civil
. Victor Luna Llanos personal de la sub gerencia de Infraestructura y Ornat, la Ing. Industrial Yhojayra
C Astocondor Baldeon y la CPC Martha Vila De La Cruz, personal del OCl y, con el apoyo de los
planos de ubicacion y topograficos, el presupuesto de obra y la planilla de metrados, cuyo resultado
se emitio el Acta de Inspeccion Fisica n.* 006-2022-OCI/MDI/RI (Apéndice n.° 21), observando que
la obra se encontraba parcialmente ejecutada y paralizada, conforme se observa en las imagenes
siguientes:

2 Notificado al Titular con Oficio n.” 131-2021-OCI/MDI de 11 de noviembre de 2021

'3 Mediante orden de servicio n.* 1517-2020 de 21 de octubre de 2020 la Municipalidad contrato los servicios de dicho ingeniero a fin que determine
el estado situacional de las obras por administracion directa ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Independencia

"4 Unidad organica de la Contraloria General de la Republica

i i
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Imagenes n.es 7,8,9y 10
Ispccién fisica a la obra realizada el 6 de mayo de 2022, pasaje 02
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( / Graderias no cuentan barandas Graderias y barandas sin culminar
Fuente: Inspeccion fisica a la obra el 6 de mayo de 2022

Asimismo, con respecto a los pasajes n. os: 02, 03, 04 y 05 se observo que: ‘(...) los pasajes 03 y
04 se han ejecutado en su totalidad con respecto a la graderia de mamposteria de piedra (...) la
obra se encuentra paralizada (...) en el pasaje n.° 2 (entre Mz. Cy D) y (...) el pasaje n.° 5 (entre
Mz. D y F) existe la construccion parcial de graderias de mamposteria; (...) las graderias presentan
fallas durante el proceso constructivo (...) las graderias inferiores no terminan con la longitud
proyectada (...) las graderias presentan desprendimiento de concrefo por sectores. (...) se ha
expuesto las tuberias de agua y desague (...) la longitud de la graderia no guarda relacion con el
ancho del pasaje (...) se evidencia fallas como desprendimiento de concreto y rajaduras. (...)"

Ademas, como resultado de la inspeccion fisica a la obra realizada el 6 de mayo de 2022, efectuada
por el Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, especialista en las intervenciones de servicios de
control, contratado por la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana, con la participacion

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE !
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\. Industrial Yhojayra Astocondor Baldeon y la CPC Martha Vila De La Cruz, personal del OCI, se
mitio el Informe Técnico n°® 005-2022-CGR-GRLM-LFHR de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22),
videnciandose que las partidas ejecutadas presentan deficiencias técnicas e incumplen con los
ineamientos de las Normas de Edificacion del Reglamento Nacional de Edificaciones, como se
detalla a continuacion:

a) Respecto a la ejecucion de la escalera de mamposteria ubicada en el pasaje 4 (entre la Mz. C
y B), se observé que la construccion de escaleras de mamposteria de piedra presenta un
acabado que no es uniforme, presentando diferentes alturas de contrapasos, estando no

o OE IND s acorde con las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico; asimismo, se
RN RO, evidencia que no se han ejecutado las juntas de asfalto, incumpliendo lo previsto en el detalle
34 Zm) de la Lamina EP-01, Plano; ademas, se advierte que al comienzo de la escalera, no se ha
3% j £0| tomado todo el ancho del pasaje, dejando un vacio entre el predio y la escalera de mamposteria
5% Jj de piedra, evidenciandose que los pasos ejecutados varian en su ancho desde 0,20m hasta
g &-Umw.|\’5§“‘ 1.40m, y que la escalera presenta fisuras y desprendimiento de concreto a lo largo de los 26

= pasos ejecutados.
b) Respecto a la ejecucion de la escalera de mamposteria ubicada en el pasaje 3 (entre Mz. Ay
N B), se observa que la construccion de 79 pasos de mamposteria de piedra en toda la longitud
\; DE 4, del pasaje presenta las mismas fallas en el proceso constructivo que el pasaje 4; ademas, la

=
=
e
2
A S
AS)

escalera no se ha ejecutado tomando todo el ancho del pasaje, dejando un vacio entre el predio

3 < < ; : : : ;
=3 2% y lo ejecutado; es mas, los pasos y contrapasos no tienen uniformidad en su acabado, teniendo -
s ! ot . 2 . 5 . . .
25 N S una medida variable y se muestra que no se ejecuto la partida de junta de dilatacion.
N <C ¢) Respectoala ejecucion de la escalera de mamposteria ubicada en el pasaje 2 (entre Mz. C y
€,

2% comiad™ D), se evidencio su ejecucion parcial; asimismo, presenta desprendimiento de concreto en
varias zonas construidas y la tuberia expuesta recorre todo el desmonte.; es mas, se muestra
el desprendimiento de concreto, localizados en varios puntos de la escalera

d) Respecto a la ejecucion de la escalera de mamposteria ubicada en el al pasaje 5 (entre Mz. F
y D), se evidencio su ejecucion parcial, ademas, se advirtié la exposicion de tuberias de
desagiie, y también el desprendimiento de concreto en varias zonas construidas.

Finalmente, el Ing. civil Luis Fernando Huarcaya Ramos concluyo en su informe técnico que la obra
se encuentra paralizada y abandonada, cuyas partidas ejecutadas presentan deficiencias técnicas
e incumplen los lineamientos de las Normas de Edificacion del Reglamento Nacional de
Edificaciones, con un avance fisico de S/ 23 068,65 que representa el 15,68%, reconociendose
como partidas ejecutadas: 04.01, 04.02, 05.02.01, 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04, 07.01 y 07.01,
6‘ segun se detalla a continuacion:

%

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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Cuadron.” 6
Metrados realmente ejecutados segun el Informe Técnico n.° 005-2022-CGR-GRLM-LFHR

ACARREQ DE MATERIALES

Acarreo de cemento en pendiente pronunciada D>10m und 4845 09 10126 | 10.88%
Acarreo de agregados y materiales en pendiente pronunciada D>100m m 478 0.0 95756 | 19.77%
GRADERIA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA

rﬂi{]2 GRADERIA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA

|EIS.{I2.01 Escalera apoyada en terreno natural - encofrado y desencofrado ml 7447 390 | 291995 | 9237%

S |05.0202Base granar e:0.10m compactada con equigo fviano mo | uee | 023 [ wun | s

I{IS‘GZUS Hahilitacion de piedra tipo adoquines de 0.40x0.30 para asentado de escakeras y veredas ml 1662 | 4388 | 511700 | 239%

| I{IS,DZM Asentado de piedra habilitada max 6" p/ escalera ml 116.62 10363 | 12085.12 | 36.53%
o [vamios

[ﬂ?.ﬂl Nivelacion de tapas de agua potable Und 1 5.1 1422 | 1667%

[n.02 |Nhehciun de tapas de desague domiciliario Und 4 811 3844 | 3333

TOTAL §/23,068.65| 15.68%

Fuente: Informe Técnico n.” 005-2022-CGR-GRLM-LFHR (Ver Apéndice n.° 22)

o ;mog/zf:‘:g- En ese sentido, se advierte que de acuerdo a las inspecciones fisicas realizada in situ en la obra por
2% el OCI de la Entidad, personal de la CGR y por el Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos

o
N3Q™

Moy
i)

fisico real de 15,68% equivalente a S/ 23 068,65; en dicho avance se evidencia que las partidas
ejecutadas presentan deficiencias técnicas e incumplen con los lineamientos de las Normas
Técnicas de Edificacion del Reglamento Nacional de edificaciones que se encuentran mal
ejecutadas; sin embargo, la Entidad pagd un total de S/ 111 975,74 equivalente a un avance
financiero de 76,09% (pago de personal S/ 68 189,62, pago de servicios S/ 9 718,62 y pago por
compra de bienes S/ 34 067,50), ocasionando perjuicio economico de S/ 111 975,74 segun se detalla
a continuacion:

%

(?“,‘c Nonred
*OF comS

Cuadron.®7
Avance financiero Vs avance fisico de la ejecucion de obra

it e s

Costo por administracion directa — personal | 68 189,62
Costo por administracion directa — bienes 34 067,50 | 76.09%
Costo por administracién directa — servicios 9718,62
Total pagado 111 975,74

23 068,65

i’uente. omprobantes de pago ,In tecnico n'cnal' & informe técnico n.* 005- -CG RLM-LFR
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo y a pesar que el avance fisico de la ejecucion de la obra solo alcanzo el 15,68% y
habiéndose determinado que este representaba un avance financiero de S/ 23 068.65 Walter Zadoc
Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato tramito, valido y suscribié los informes
técnicos (los que se detallaran mas adelante) relacionados con la ejecucion de la obra a fin de
sustentar gastos que no fueron ejecutados, para lo cual remitio documentos a: la subgerencia de
Recursos Humanos, gerencia de Desarrollo Territorial, sub gerencia de Tesoreria y a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, que fueron utilizados como sustento para acreditar los desembolsos
y pagos por concepto de planillas, adquisicion de bienes y requerimientos de servicios para la
ejecucion de la obra por un total de S/ 111 975,74; documentos que carecen de validez puesto que
de acuerdo al Informe Técnico n.® 002 y 003-2022-GSMA de 25 y 26 de abril de 2022 (Ver Apéndice

especialista en servicios de control de la CGR, la obra fue paralizada y abandonada con un avance

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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En el mismo sentido, el Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez informé en su Carta
n.® 01-AERV'S de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10) que nunca estuvo a cargo de la obra, ni
ocup¢ el cargo de inspector de obra, no tuvo ningln vinculo laboral con la Municipalidad, ni ha
firmado valorizaciones, informes técnicos, tareo de mano de obra, avances de obra, asistencias;
ademas, de no haber realizado ninglin cobro y de no haber firmado los informes técnicos
relacionados con la ejecucion de la obra; es més, informé que durante el periodo de ejecucion de la
obra, se encontraba realizando trabajos para la Clinica San Pablo S.A.C. como ingeniero residente,
para lo cual, adjunté copia del respectivo certificado de trabajo, ratificandose que no ha realizado
labores ni actividades como inspector de obra ni ningun otro cargo.

Hecho que fue corroborado al no existir comprobante de pago alguno girado a nombre del citado
ingeniero en la consulta efectuada en el SIAF-DP; mas aun los gastos ejecutados no solo se
contrastan con el avance fisico real de la obra, sino también con la paralizacion de la obra, que fue
del 16 de marzo al 30 de junio del 2020, por el inicio del aislamiento social obligatorio ante el estado
de emergencia declarado por el gobierno central, habiéndose efectuado pagos por concepto de
planillas para la obra, a pesar de que la obra se encontraba paralizada, habiéndose acreditado que
no se autorizé ampliacion de plazo y que la obra no reinicié su ejecucion; mas aun no se cumplié la
finalidad del proyecto de inversion conforme lo establecido en el expediente técnico; toda vez que
no se construyd los 100.71 m de graderia de mamposteria de piedra y 201.56 de baranda de madera
rollizo, afectando asi a los pobladores de las zonas altas de las manzanas A, B,C y F del AA.HH. 18
de enero, evidenciandose que el avance de la obra solo alcanzo el 15,68%

Del avance financiero de la Obra.

La sub gerencia de Contabilidad mediante Informe n.® 00077-2022-SGC-GAF-MDI de 16 de marzo
de 2022 remiti6 al OCI copia del Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 23), en el cual se adjunta la ejecucion financiera de seis (06) obras entre ellas,
informacion de la obra en el AA. HH. 18 de Enero el cual asciende a S/ 111 975,74 equivalentes a
76.09% del costo total de la obra, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.’8
Pagos realizados para la ejecucion de la obra

T
I
it ¢ B
26.2324 | C.CAD" -Personal 68,280.58 68,280.58 07 68,189.62 90.96
2,868.00 07
26.23.25 | C.CAD* -Bienes 49,947 82 4707982 % 34.067.50 15,380.32
26.23.26 | C.CAD®* -Senicios 28,924.91 28,924.91 07 9,718.62 19,206.29
Total 147,153.31 147,153.31 111,975.74 35177.57

Fuente: Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de Control *Costo de construccién por administracion directa

15 En respuesta a la Carta n.® 018-2022-OCI/MD! de 20 de abril de 2022 se solicitd al ingeniero civil Abraham Eduardo Reyes Velasquez Confirmar

participd como inspector de obra, debiendo precisar fecha de inicio y fecha de término y monto cobrado y confirme si suscribio los informes
técnicos, valorizaciones tareos de mano de obra, entre otros.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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-Informacién que fue confirmada por la subgerencia de Tesoreria, quien con informe n.° 663-2022-
SGT-GAF-MDI de 26 de octubre de 2022 (Ver Apéndice n.° 23), remitié adjunto el listado de
comprobantes de pagos los cuales sustentan el desembolso realizado en la presente obra; en efecto,
ambas unidades organicas confirmar el desembolso que se ha realizado por la Obra en el AA. HH.
18 de enero de la 3ra zona del eje zonal Tahuantinsuyo, por el monto de S/ 111 975,74.

a) Respecto a los gastos por administracién directa para pagos por personal
De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad respecto a la

VO, ejecucion de la obra en el AA. HH. 18 de enero, concerniente a las partidas de personal por un
S total de S/ 68 189.62 se determind que, las que se sustentan en comprobantes de pago

X A7\ ' e

58 %‘é‘ amparados en reportes de tareos e informe técnicos elaborados por los responsables de la obra
= =

- S

Z >/ asu vez remite a la sub gerencia de Recursos Humanos para el respectivo calculo de las
planillas. Seguidamente, el informe donde se remite las planillas suscritas por el sub gerente de
Recursos Humanos es derivada a la Gerencia de Administracion y Finanzas quien emite en
proveido la documentacion a la subgerencia de Contabilidad.

;;é ,..) 7 (residente e inspector de obra) y suscritos por el sub gerente de Infraestructura y Ornato; quien
/}

-5 537_\ Acto seguido, la subgerencia de Contabilidad registré los devengados en el Sistema Integrado
_;]@»:‘i;:'corﬂﬁog f;o% de Administracion Financiera - SIAF remitiendo la documentacion a la subgerencia de Tesoreria,
gg' “"f/_c.r;, quien finalmente emite el comprobante de pago en el SIAF, realizando los pagos respectivos,
g j 25 como se muestra el flujo documentario para el pago de las planillas, elaborado en base al Mapro
3 i ,@E de la Entidad, en la siguiente imagen:
> N : /
* [l ) ,’J‘ o
% cours D Imagen n.° 11
Flujograma del proceso de pago de las planillas en la Entidad
Subgerencia de m& —
infraestructura y Subgerenciade | Adinistracibny | Subgerencia de 1 .
Omato Recursos Humanos Finanzas Contabilidad
4
Usegeasts c30 twes g O S B
e U0 dels Do i sierds sleboraca o
1 Provenio widisrdo
€ cevergacs tein
iy Teemen vel ﬂg"”"“‘
Soenmoe | rapecior e
Obrn (terec ce U0
/ F
Q' wigere Tecneo o
Rexcerte ce Jore
sarec ce UO!

Fuente: Mapro Entidad
Elaborado por: Comision de Control

Como se muestra en |la imagen precedente, se observa que, los cargos de residente de obra y/o
supervisor o inspector de obra, desarrollan actividades independientes una de otra, las cuales
estan establecidas en los numerales 6.3.1 y 6.3.2 de la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI, que para
el inicio del pago, el residente de obra informa a su inmediato superior (supervisor o inspector
de obra) mediante un documento (informe técnico), en el cual, adjunta el tareo de los obreros

T e B e o el et e B i L i e =
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Siguiendo el flujograma16 se advierte los Informe Técnico n. 000007-2020-GSMA de 9 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 24) e Informe Técnico n.® 000008-2020-GSMA de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 25) con la fima de la Ing. Geanella Minchola Acevedo, los cuales carecen de
R veracidad; toda vez que la mencionada ingeniera ha informado a la comision de control que no

2\ ha participado en la ejecucion de la obra, no ha ejercido funciones de residente de obra ni ha

1S5 L suscrito ningun informe técnico; ademas se ha vgn_ﬁcado que no EXI$U0 ningun vinculo laboral o

28 j Se contractual, ni pago alguno por parte de la Municipalidad para la ejecucion de la obra; pese a

\1 §§ ello, los funcionarios de la entidad tramitaron y pagaron el tareo de mano de obra relacionado
%":’Fﬁwsoﬂ b, con la ejecucion de la obra desde el 2 al 14 de marzo de 2020. (ver cuadro n.® 9)

Igualmente, se advierte que los Informes Técnicos n.’s: 000018 y 020-2020-AERV-SGIO-GDT-
MDI de 10 y 16 de marzo del 2020, asi como, los informes n.es 011, 012, 015, 017, 019, 021,
023, 024 y 026-2020-AERV-I0 de 10, 17, 24 y 31 de agosto; 7, 14, 21 y 28 de setiembre de 2020
(Ver Apéndice n.° 24 y 25) con la firma del Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez, también
carecen de veracidad; toda vez que, el citado ingeniero ha informado a la comision de control
que no participo en la ejecucion de la obra, que no ejercié funciones de inspector de obra ni ha
suscrito ningun informe técnico.

Pese a lo antes sefialado, se advierte que el Ing. Walter Zadoc Olivero Guzméan y Amaldo
Necemio Armas Aranda, sub gerentes de Infraestructura y Ornato, seguin su periodo de gestion,
mediante los Memorando n.os; 158, 172, 331, 333, 345, 354, 361, 372, 380, 398, 408, 419 y 535-
2020-SGIO-GDT-MDI de 10 y 16 de marzo; 11, 17, 24 de agosto; 1, 7, 14 21 y 29 de septiembre
y 27 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 24 y 25), respectivamente, remitio a Roxana
Merly Torres Suérez subgerente de Recursos Humanos, con copia a Elizabeth Falcon
Rodriguez'” y Maritza Madlene Zuta Santillan®, gerentes de Desarrollo Territorial y Luis Miguel
Velasquez Ponce' y Jackeline Yannet Gutiérrez Tello?, gerentes de Administracion y Finanzas,
el tareo de mano de obra para su atencién y acciones correspondientes relacionado con la
gjecucion de la obra desde el 2 de marzo hasta el 8 de noviembre de 2020, segun se detalla a

continuacion:

Cuadron.°9
Tareo de mano de obra desde el 3 de marzo al 27 de noviembre de 2020, pese a que la obra se encontraba
paralizada y abandonada, con informes de residente y supervisor carentes de veracidad

Informes de Residente
Memorando Fecha Suscrito por | e Inspector de Obra Fecha Asunto
@ carentes de veracidad
Informe Técnico n.°
Memorando n.° Walter Zadoc | 000018-2020-AERV- 10/03/2020 | Entrega de tareo de mano de
000158-2020- | 1010312020 | Oliveros | SGIO-GDT-MDI ol """951""”;5;?; : 2
SGIO-GDT-MDI Guzmén Informe Técnico n.® 9/03/2020 sema;lzsf;[!gzm g
000007-2020-GSMA

16 Se elabord la cédula de trabajo n° 01.- Relacién de la documentacion cursada entre las gerencias involucradas para la gestion de reconocimiento
del pago de planillas de la obra “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas de las Mz A, B; C y F del AA. HH 18 de enero de la era
zona del eje zonal Tahuantinsuyo Distrito de Independencia

17 Gerente de Desarrolio Territorial desde el 13-12-2019 hasta el 24-06-2020

% Gerente de Desarrollo Territorial desde el 25-06-2020 hasta el 30-03-2021

19 Gerente de Administracion y Finanzas desde el 14-12-2019 hasta el 31-08-2020

o Gerente de Administracion y Finanzas desde el 01-09-2020 hasta el 30-08-2021

e T T e A O S i P e |
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Informes de Residente
Memorando Fecha Suscrito por | e Inspector de Obra Fecha Asunto
carentes de veracidad
Informe Técnico n.*
B Memorando n.° 000020-2020-AERV- ABj{apagl | Srega de taro detmanc de
2O DE N 000172-2020- | 16/03/2020 SGIO-GDT-MDI obea CDWESFEE;%ZT;% alla
WY CONTRg, &, SGIO-GDT-MD | Técnicon. DA &
s fff@j??}\ oo Teoncone. | 16032020 14/03/2020)
of 22\ 2020
i o
{gﬁ&; ”) § Q ' Nisaaid % - . Entrega de tareo dg mano de
W )| 000331,333-2020- | 11/08/2020 Tne B OTEA: | figepey | SRANROGRIE AR
\r(’pg a ;f,’ SGIO-GDT-MD! AERV-I0 semana 26 (03/08/2020 al
RVISO™ 08/08/2020)
ol Informe n.* 012-2020 e bl dimii
000345-2020- | 17/08/2020 e T L ot
Saic e ik AERV-I0 1710812020 | oemana 27 (1010812020 al
15/08/2020)
o Entrega de tareo de mano de
Memorando n.
000354-2020- 24/08/2020 Informe n.® 015-2020- 2410812020 obra correspondiente a la
SGIO-GDT-MDI AERV-IO semana 28 (17/08/20 al
= 22/08/20)
/;'r\'o W,

; @1 RONTROL by&i‘%’_z o . Entrega de tareo de mano de
/2 S 2% 000361-2020- 1/09/2020 Informe n.” 017-2020- | 4, han5oy | OD/@ correspondiente a la
1S g 1 s mi SGIO-GDT-MDI AERV-IO semana 29 (24/08/20 al

Z% L{ 29 29/08/2020)

.“?f / ';b‘ ;

\, @/ ]
~Zoecon® e | RN, | e, | EIEROIRXROCE TGS
= -2020- AERV-IO 7/09/2020 obra correspondiente a la
SGIO-GDT-MDI semana 30 (1/08/2020)
= Entrega de tareo de mano de
il Informe n.® 021-2020- obra correspondiente a la
000380-2020- 7/09/2020 7/09/2020
SGIO-GDT-MD! AERV-I0 semana 31 (1/09/2020 al
5/09/2020)
Entrega de tareo de mano de
Memorando n.® = -
000398-2020- 14/09/2022 Informe n.® 023-2020- 14/09/2020 obra correspondiente a la
SGIO-GDT-MDI AERV-I0 semana 32 (7/09/20 al
12/09/2020)
Entrega de tareo de mano de
Memorando n.® 8 obra correspondiente a la
000408-2020- | 21/08/2020 iforme 0. 9242020- | 2110912020 | semana 3 del mes de
SGIO-GDT-MDI setiembre de 2020 (14 al 19
de setiembre)
Entrega de tareo de mano de
Memorando n.® ;
] Informe n.® 026-2020- obra correspondiente a la
S%Og ngﬁél L AERV-IO 20062020 semana 34 (21/09/20 al
SRR 26/09/2020)
Entrega de fareo de mano de
o Memorando n.” Arnaldo :
/ 000535-2020- | 27/11/2020 | Necemio Armas _ _ GhrcTespondionts 3 i
,f SGIO-GDT-MD! hrond semana 40 (2/11/20 al
ek L 7/11/2020)

Fuente: Comprobantes de pago 2020 y 2021; e informes técnicos (Ver Apendice n.” 24).
Elaborado por: Comision de Control

Acto seguido, Roxana Merly Torres Suarez, sub gerente de Recursos Humanos elabord y
suscribi6 las planillas de construccion, mediante los Informes n.os: 364, 392, 753, 761, 787, 829,
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855, 862, 885, 915, 952, 964 y 1227-2020-SGRH-GAF-MDI de 10 y 16 de marzo; 13, 18 y 25 de
agosto; de 1, 8, 16 y 23 de septiembre; de 1y 6 de octubre y 7 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 25) respectivamente, a través de los cuales la citada sub gerente tramito la planilla del
personal obrero sin realizar ninguna observacion; pese a que no se contaba con el debido

sustento que acredite la asistencia y permanencia del personal en la obra, dado que solo le eran

;y@%\ remitidos los reportes con los nombres del personal que participaba sin ningin documento que

/ Q‘?';é‘*(' 2N, acredite fehacientemente la asistencia de los operarios y las actividades que realizaban; asi
! %‘ H %‘E‘zﬁ . como sin contar con los contratos y legajos de los trabajadores incumpliendo asi con el numeral
—9;5 7 ,?Q / 7.4.8 de la Directiva n.° 04-2018-GM-MDI?' hecho que fue confirmada por la Subgerencia de

\ , Recursos Humanos mediante los Oficios n.es 085, 086 y 090-2022-SGRH-GAF-MDI de 28, 29

\ &@W ~ de abrily 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26).

Mas alin, esto se vio corroborado con el Memorando n.® 502-2021-SGRH-GAF-MDI de 17 de
mayo de 2021 (Apendice n.° 27) emitido por Roxana Merly Torres Suérez con el asunto de
entrega de file de obreros de construccion civil, de las obras 18 de Enero y Villa EI Carmen, entre
otras, sin embargo en los adjuntos se hallan listado de obreros (nombres y apellidos, y DNI) por
determinadas semanas de trabajo, es decir no constituye prueba alguna de que haya existido

S DE I legajo de los operarios.
//?;QNTRO{ 1S
2% Es més las planillas remitidas comprendian el periodo entre el 3 de marzo y el 8 de noviembre

£
;:’g re de 2020, durante el cual la obra se encontraba paralizada, hecho del cual la Gerencia de
/Lt £5/ Administracion y Finanzas tenia pleno conocimiento puesto que mediante el Informe

)

o) \Z
<

5

Cip
No
A

=3
2%

K X
'!\ ‘/62\

RNEY <
g

/" n.00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Apéndice n.° 28) el Ing. Walter Zadoc
Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato precisa que la obra en el AA. HH. 18
de Enero se encuentra paralizada desde el 16 de marzo de 2020; ello debido a la emergencia
nacional por el COVID-19

Més aun el residente e inspector de obra han negado su participacion en la obra y que no han
suscrito ningan informe técnico relacionado con la ejecucion de la obra, verificandose que dichos
profesionales no tenian ninglin vinculo laboral ni contractual, ni existe pago alguno para la
ejecucion de la obra. Es de precisar que la obra se encuentra paralizada y no se reinicié ni conté
con ampliacion de plazo; pese a ello las planillas fueron validadas por Luis Miguel Velasquez
Ponce, gerente de Administracion y Finanzas quien suscribio los Proveidos n.s: 1344, 1443,
2406, 2420 y 2532-2020-GAF/MDI de 11 y 16 de marzo; 17, 18, 26 de agosto de 2020
respectivamente; asi como por la sefiora Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, gerente de
Administracion y Finanzas, segun su periodo de gestion, quien suscribi6 los Proveidos n.s: 2594,
2671, 2677, 2757, 2827, 2952, 3036 y 3499-2020-GAF/MDI de 2, 9, 17, 24 de septiembre; de 9
y 19 de octubre y de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), respectivamente los
mencionados gerentes de administracion, en su condicion de 6rgano supervisor y responsable
Q de la gestion de los recursos humanos, remitieron las planillas de obreros a la sub gerencia de

Contabilidad para su atencion a fin que se continue con el tramite correspondiente para su pago,
sin efectuar observacion alguna, pese a que no se contaba con el sustento que acredite la
participacion de los obreros en la ejecucion de la obra.

Igualmente, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, mediante los Memorandos n.™:
198, 216, 537, 545, 576, 603, 621, 627, 668, 681, 727 y 1040-2020-SGC-GAF/MDI de 12y 18
de marzo; 17, 19, 26 de agosto; de 3, 9, 17, 24 de septiembre; de 9 de octubre y 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 30):, realizo y aprobé en el Sistema Integrado de Administracion

2 De la Planilla del Personal de trabajo. — Una vez definido el tipo de personal de obra, deberd estar registrado con su legajo personal en el drea
administrativa (...) El residente de obra presentara mensualmente la informacion del control diario de personal de obra o tareo, el cual tendra el
visto del residente de obra, la Gerencia de Infraestructura Piblica y el Inspector o Supervisor (...}

e T e e e e S e S S T
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Financiera — Sector Publico (SIAF-SP) la fase de devengado a fin que se continue con el tramite
de pago de la planilla de obreros; pese a que de la documentacion adjunta no se sustentaba que
el personal obrero haya participado en la ejecucion de la obra al no acreditarse su asistencia ni
la labor realizada.

En ese sentido, a continuacién, se detalla los documentos antes sefialados, a través de los

=3 e

|25 .-,j 2 cuales la sub gerencia de Recursos Humanos, la gerencia de Administracion y Finanzas y la sub

kxd‘ §§f gerencia de Contabilidad tramitaron el pago de la planilla de obreros; sin contar con la
-.\_@& / documentacion que sustente que el personal obrero ejecuto la obra, no se acredito su asistencia

%t > : : S s e ;
SIS0R < ni las labores realizadas; méas aun, dicho tramite se realizd durante el periodo en el cual la obra
se encontraba paralizada,

Cuadron.°10

Los subgerentes de Recursos Humanos y Contabilidad y el gerente de Administracion y Finanzas tramitaron y
aprobaron el pago de la planilla de obreros, pese a que no se contaba con la documentacion que lo sustente y la

obra se encontraba paralizada y abandonada

{ $.G. Recursos Humanos G. de Administracion y Finanzas S.G. Contabilidad
Documento Suscrito por Documento Suscrito por Documento Suscrito por
Informe n.° 000364- Proveido n.® 001344- Memorando n.® 000198-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
10/03/2020 11/03/2020 12/03/2020
Elvis Johnny
Valdez Capcha
Informe n.® 000392- Proveido n.® 001443- Memorando n.® 000216-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
16/03/2020 16/03/2020 18/03/2020
Informe n.° 000753- Proveido n.° 002406- Luis Miguel Memorando n.® 000537-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI Velasquez 2020-SGC-GAF-MDI
13/08/2020 17/08/2020 Ponce 17/08/2020
Informe n.® 000761- Proveido n.° 002420- Memorando n.° 000545-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
18/08/2020 18/08/2020 19/08/2020

Roxana Merly

Torres Suarez

Informe n.® 000787- Proveido n.® 002532- Memorando n.® 000576-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
25/08/2020 26/08/2020 26/08/2020
Informe n.® 000829- Proveido n.® 002594- Memorando n.* 000603-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
1/09/2020 2/09/2020 3/09/2020
Informe n.® 000855- Proveido n.® 002671- Jackeline Memorando n.° 000621-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI Jannet 2020-SGC-GAF-MDI
8/09/2020 9/09/2020 Gutiérrez Tello 9/09/2020
Informe n.® 000862- Proveido n.® 002677- Memorando n.® 000627-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
8/09/2020 9/09/2020 9/09/2020

Noelia Davila
Vasquez
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S.G. Recursos Humanos G. de Administracién y Finanzas S.G. Contabilidad
Documento Suscrito por Documento Suscrito por Documento Suscrito por
D Ef" Informe n.* 000885- Proveido n.® 002757- Memorando n.® 000668-
L, o 4 N {ﬂ',_ 2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
f ‘.-;-’ g-“ ?é% 16/09/2020 17109/2020 17/09/2020
152 gm
= ) &3
\6,0 f% Informe n.® 000915- Proveido n.° 002827- Memorando n.® 000681-
‘»’?5‘?1/:80‘:: . 2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
5 23/09/2020 24J09/2020 24/09/2020
Informe n.® 000952- Proveido n.® 002952- Memorando n.® 000727-
2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
110/2020 9/10/2020 9/10/2022
N O
Y/ %3‘3000“1 RO; %f@ ' Informe n.° 000964- Proveido n.° 003036-
y 5‘} ) ”ré_f’g; 2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI
\Z é s 82! 6/10/2020 19/10/2020
2% ’/Ll £5/
\‘.b: % )‘
\\'/;.-é. . ﬁ\p‘r/ Informe n.® 001227- Proveido n.* 003499- Memorando n.® 001040-
~JECONE ~ 2020-SGRH-GAF-MDI 2020-GAF-MDI 2020-SGC-GAF-MDI
711212020 10/12/2020 11/12/2020

Fuente: Comprobantes de pago 2020 y 2021, consulta SIAF-SP,
Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo con lo antes sefialado, se advierte que Luis Miguel Velasquez Ponce y Roger Gustavo

Valladares Martinez, subgerentes de Tesoreria, segun su periodo de gestion, encargados de la
gjecucion y el control de los procesos del sistema de tesoreria, continuaron con el tramite
correspondiente para el pago de la planilla de obreros, quienes procedieron a realizar los
respectivos pagos por el concepto de “remuneraciones por pagar’ para lo cual se giraba cheques

/! del banco de La Nacion, el cual luego era depositado en otra cuenta del banco Scotiabank, sin que

se acredite que el personal de obra haya cobrado monto alguno, ya que no se realizé depésito en
cuenta ni transferencia bancaria, ni ninglin otro medio de pago, realizandose pagos en efectivos,

sin que se acredite el detalle de las personas que cobraron; mas aun, se evidencio que la ejecucion
de la obra solo fue del 3 al 15 de marzo de 2020; mientras que los pagos realizados fueron por
periodos desde el 16 de marzo hasta 7 de noviembre de 2020, fechas en las cuales la obra se
encontraba paralizada y abandonada, sin contar con la participacion de residente ni inspector de
obra, profesionales que debian garantizar una ejecucién técnica y supervisar permanentemente
su ejecucion que permita cumplir con la finalidad del proyecto; incumpliendo asi lo establecido en
la Directiva n.° 004-2018-GM-MDI2, aprobada con Resolucion de Gerencia n.® 0018-2018-
GM/MDI, en cuyo numeral 6.3 se establecio:

1)

6.3.1.1 Toda obra que se ejecute por esta modalidad debe contar con un Residente de

Obra, quien debe ser profesional Ingeniero o Arquitecto colegiado y habilitado, con no menos
de dos (2) afios en el gjercicio profesional, siendo personal nombrado o contratado por obra

a plazo determinado.

2 Directiva denominada “Procedimiento para la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la
Municipalidad Distrital de Independencia”
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6.3.2.1 Toda obra contara con la inspeccion o supervision permanente, funcion que seré
desarrollada por profesionales con similares o mayores calificaciones a las exigidas para el
Residente de Obra. (...) El inspector o Supervisor de obra asume la responsabilidad técnica
de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra”. (Resaltado y subrayado es agregado).

Pese a lo antes sefialado, Elvis Johnny Valdez Capcha y Noelia Davila Vasquez, sub gerentes de
Contabilidad, segin su periodo de gestion, realizaron y aprobaron en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF - SP) la fase de devengado y remitio a
Luis Miguel Velasquez Ponce y Roger Gustavo Valladares Martinez, sub gerentes de Tesoreria,
segun su periodo de gestion, para la continuacion del tramite correspondiente, realizandose pagos
en efectivos, sin que se acredite el detalle de las personas que cobraron, conforme consta en los
comprobantes de pago n.s: 3376, 3377, 3378, 2107, 1541, 3397, 3398, 3399, 2120, 2121, 3400,
10851, 4918, 4919, 4920, 4921, 5011, 5012, 5013, 5014, 5185, 5184, 5183, 5182, 6020, 6021,
6022, 5710, 6008, 6009, 6010, 5722, 6157, 6156, 6155, 6180, 6179, 6178, 6177, 6176, 6441,
6440, 6439, 6438, 18216, 9546, 9545, 9544, 7553, 7605, 10841, 13866, 13865, 13864 y 13863
emitidos entre el 12 de marzo y 28 de diciembre de 2020, respectivamente; asi como los
comprobantes de pago n.os: 2696, 2715, 2716, 2717, 2718, 2745, 2746, 2747, 2748, 2749, emitidos
entre el 27 y 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31), respectivamente; permitiendo asi que se
tramite y pague un total de S/ 68 189,62, cuya obra fue ejecutada en un 15,68%, mientras que el
avance financiero fue de 76,09%.Como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 11
Total de gasto devengado y pagado por planilla de personal por obra no concluida, paralizada y

abandonada

(492-2020 | SEMANA 01 (del 02103/2020 AL 07/03/2020) | 2107 y 1541 Chistian 1,869.70

Fernando
531-2020 | SEMANA 02 (del 09/03/2020 AL 14/03/2020) 2120 y 2121 Nizama Chero 142.28
4922020 | SEMANA 01 (del 02/03/2020 AL 07/03/2020) | 3376, 3377 y 3378 30278
531-2020 | SEMANA 02 (del 09/03/2020 AL 14/03/2020) gﬁgg’ 3%, 390y 3,166.94

S
12662020 | SEMANA 02 (del 0308/2020 AL 80B/2020) | 4218, 4919, 4920y Luis Migye 287429

4921 Velazquez

03 Ponce
1289-2020 | SEMANA 03 (del 10/08/2020 AL 15/08/2020) ggu' 512,013y 6,647.70
1516-2020 | SEMANA 04 (del 17/08/2020 AL 22108/2020) glgg 5184, A183y 6,033.36
5492020 | ESSALUD MARZO 2020 10851 %33
1266-2020 | SEMANA 02 (el 0310812020 AL B10872020) | 2745 24360
Roger Gustavo

1269-2020 | SEMANA 03 (el 1010872020 AL 15/0812020) | 2746 Cliaiares 379
1516-2020 | SEMANA 04 (del 1710812020 AL 22/0812020) | 2747 Martinez 390,34
1556-2020 | SEMANA 05 (del 24/08/2020 AL 29/08/2020) ggﬁg G021, @as. sy 6,508.34
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o el A ae

1587-2020 | SEMANA 06 del 31/08/2020 3323 G008, 6010. 5722y 163227
15952020 | SEMANA 01 (del 01/09/2020 AL 05/09/2020) | 57 56157' 815,086y 7,328.80
16822020 | SEMANA 02 (del 07/09/2020 AL 12/09/2020) g;?g.ysg?ésm, B, 9,963,689
1710:2020 | SEMANA 03 (del 14/09/2020 AL 19109/2020) 2243;' i e L 10.353.57
1901-2020 | ESSALUD AGOSTO 2020 18276 290.16
2050-2020 | SEMANA 04 (el 21/09/2020 AL 26/09/2020) %g‘fg;fégm' 55, 734107
© DE INp 72322020 | ESSALUD SETIEMBRE 2020 10841 5567
\}030“1 ROL /0%,
X NS
Se 2% [ 32042020 | SEMANA 01 (cel 021172020 AL 0B12020) | p2ce 200 100 220474
N2
A [ e
. &/ ' PR e RS S
%IDE_E@@\ - Fuente: Comprobantes de pago afio 2020 y 2021

Elaborado por: Comisidn de Control

Es més, de los comprobantes del cuadro n.® 11, se tiene que catorce (14) corresponden al pago
por concepto de “por la cancelacion del Neto — Planilla” los cuales son: 1541, 3400, 4918, 5011,
5182, 5710, 5722, s/n, 6180, 6176, 6441, 7553, 7605 y 13863 (Ver apéndice n.° 31); en los
mencionados comprobantes se observa que la cuenta de salida es la n.® 067-0000-550744 cuenta
del Banco de la Nacion de la Entidad, los mismos que fueron emitidos por Luis Miguel Vasquez
Ponce gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas y Roger Gustavo Valladares Martinez
gerente de la Subgerencia de Tesoreria, los cuales no contienen la documentacion que corrobore
el deposito en cada una de las cuentas personales de los obreros, no obstante se encuentran los
vocuhers de depésito del dinero en la cuenta n.® 5412358 los cuales estan a nombre de la Entidad
en el Banco Scotiabank o constancia de abono masivo del Banco de La Nacion; se muestra como
ejemplo las imagenes n.s 12, 13,14, 15,16 y 17:

T e e T e S T B e e N g g L S M

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 00 0 2




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' @ LA CONTRALORIA

Pagina 28 de 133

Imagenes n.es 12,13y 14
Iméagenes de los sustentos de comprobantes del pago de planillas

o Voucher del depésito en cuenta
Comprobante de pago n.° 5182 Eunibutount

COMPROBANTE DE PAGO SCOTIABANK PERU $.8.4, 31/08/20
NP 3 AN 019 AGENCTA MEGA PLAZA | 10:14:01

W RO WL MERGOFON AR T mem Narl
R e L i

N . o

/K o e 8 o Ay ok e ] DEPGSIT0 CHEQUES O1ROS BANCDS

[ O3 '?‘i('_,

“lg% gfi INPORTE T8 hexxEaas ka5, 326,19
\Z qD 5 HO OE CUENTA < 4123

RECURSOS WATRIZ A PLANILLAS RODR

Cod.Cte. Tnterbancario : 009 019 000005412358 13
SEGUN INSTRUCCION : OTRO TITULAR

Gravado con ITF, Ley 28199,

Mo se pudra girar ) isporte de esta entrees aientras
no se haya verificado 1a conformidad de los cheques.

%.
7%
/d
b
2
2
> b,

050.003,0014  U22949.U22948 41/08/20 PLCHRS!
Glosa del pago - C!: 5!82 (Banco de la
Nacién)
[ FORMA DE PAGO | autorizacion
ANO o
BANCO 001 RAMCO DE LA NACION
CTACTE 067 DOO0-b50744
pD DE a2 CHEQUE GIRADO 1632757
4 S?QQ 25 i ]’:__T___—"‘——J""??:"'“ TIPO DE OPERACION
oF GO GASTO-PLANILLAS
58 Y == =
\-ﬁ.a / "E’_gﬁ Elaborado por: Comision de control
[\ Y P
N s Imagenes n.os 15,16 y 17
e Imagenes del caso de comprobante de pago girado por medio de cuenta corriente
Comprobante de pago n.° 6441 Solicitud de abono masivo Banco de la
Nacion
e
| Aprobciones |
hm: il_r_:!)NG REMUNERAT .:jl .
=l =
oo SR (Ll
[Coraior |
FORMA DE PAGO | autorizacion
ARO w10
BANCO 001 BANCD DE LA NACION
CTACTE 067 0000-550744
CARTA ORDEN 2000158
cci
TiPO DE OPERACION
GASTO-PLANILLAS
Elaborado por: Comision de control
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s de precisar que con Proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 (Ver Apéndice
n.° 28), Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, pone en
conocimiento de Noelia Davila Vasquez el Informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio
de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) a través del cual Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de
Infraestructura y Ornato precisa que la obra en el AA. HH. 18 de Enero se encuentra paralizada
desde el 16 de marzo de 2020. Por consiguiente, Noelia Davila Vasquez, subgerente de
Contabilidad y Luis Miguel Velasquez Ponce, subgerente (e) de Tesoreria y gerente de
Administracion y Finanzas en pleno conocimiento que la obra se encontraba paralizada,
prosiguieron con los tramites para el correspondiente pago sin manifestar objecion alguna.

Ahora bien, con respecto al sustento de los pagos de las planillas de tareo de mano de obra, a
través del Informe Técnico n.* 002-2022-GSMAZ de 25 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.? 9), la
Ing. Geanella Minchola Acevedo, sefiald no haber tenido ninguna orden de servicio como residente
de obra y que no realizé ningun informe, lo cual, fue ratificado con el Informe Técnico n°® 003-2022-
GSMA de 26 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 9),, sefialando no haber participado como
residente de obra, no haber suscrito ningun informe técnico, ni valorizaciones, tareo de mano de
obra, avance de obras u otros, ni suscribié el acta de entrega de terreno ni informes técnicos
relacionados con la ejecucion de obra.

\Z° /L'. == Del mismo modo, el Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez mediante Carta n.® 01-AERV# de 3
N \ 5, de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), informé que nunca estuvo a cargo de la obra, ni ocup? el
NEog coms® - cargo de inspector de obra, no tuvo ningln vinculo laboral con la Municipalidad, ni ha firmado

valorizaciones, informes técnicos, tareo de mano de obra, avances de obra, asistencias; ademas,
no ha realizado ningun tipo de cobro con la Entidad, para lo cual adjunto copia de sus respectivos
certificados de trabajo.

Asimismo, el profesional sefaldé no haber firmado los informes técnicos relacionados con la
ejecucion de la obra, es mas, informé que durante el periodo de ejecucion de la obra, se
encontraba realizando trabajos para la Clinica San Pablo S.A.C. como ingeniero residente, para lo
cual adjunto copia del respectivo certificado de trabajo, ratificando que no ha realizado labores ni
actividades como inspector de obra ni ningun otro cargo, ademas sefalo: (...) por lo que la firma
en dichos documentos vendria a ser falsa (... )(resaltado es agregado).

Respecto, a la informacion remitida por el profesional se procedio a revisar toda la documentacion,

STECIACS concemiente al sustento de los pagos de planillas, lo cual, se advierte que las firmas de los

documentos son diferentes una de la otra; asimismo, la firma difiere de la registrada en la ficha
RENIEC como se muestra a continuacion:

# En respuesta a la Carta n.” 015-2022-OCI/MDI de 11 de abril de 2022 se solicito a la ingeniera civil Geanella Solange Minchola Acevedo confirmar
si participo o no como residente de obra y remitir copia de los informes técnicos; ademas si suscribio el acta de inicio de obra, los tareos de mano
de obra, valorizaciones y otros documentos técnicos relacionados con la obra

“ En respuesta a la Carta n.® 018-2022-OCI/MDI de 20 de abril de 2022 se solicit al ingeniero civil Abraham Eduardo Reyes Velasquez Confirmar
participé como inspector de obra, debiendo precisar fecha de inicio y fecha de término y monto cobrado y confirme si suscribio los informes
técnicos, valorizaciones tareos de mano de obra, entre otros.
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Firma que se muestra en la

Firma de Carta n.” 01-AERV de 3

Firma del Informe Técnico n.® 015-

Firma del Informe Técnico n.® 004-

“Consulta  Reniec” de | de mayo de 2022, enviada por | 2020-AERV-SGIO-GDT-MDI de 30 | 2020-AERV-IO de 15 de julio de
Abraham Eduardo Reyes | Abraham Eduardo Reyes | de junio de 2020, suscrito por | 2020, suscrito por Abraham
Velasquez. Velasquez. (Ver apéndice n.° | Abraham Eduardo Reyes Velasquez | Eduardo Reyes Velasquez
10),
i

4

Fuente: Carta n.* 01-AERV, Informe Técnico n.° 015-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI e Informe Técnico n.® 004-2020-AERV-I10.
Elaborado por: Comision de Control

Lo antes sefalado por los profesionales en calidad de residente e inspector de obra, también ha
sido corroborado por la comision de control, quienes realizaron la busqueda en el SIAF del afo
2020, en el cual no existe pago alguno a nombre de los citados profesionales, en la que se
acredite que hayan participado en la citada obra; ademas se evidencio que no tuvieron ningun
vinculo con la Municipalidad para la ejecucion de la obra; en ese sentido, se advierte que la obra
no conto con el personal encargado de dirigir y supervisar la mencionada obra, por lo tanto, los
informes técnicos emitidos por la Ing. Geanella Solange Minchola Acevedo residente de obra y.
del Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez, supervisor de obra, carecen de veracidad.

b) Respecto a los gastos por administracion directa para pagos por bienes

De la revision a la documentacion, se verifica que el bachiller Julio Eduardo Avalos Avila,
asistente de residente de obra suscribié y remitio el Informe Técnico n.® 02-KDTB-2020 de 5 de
marzo de 2020, a la Ing. Geanella Solange Minchola Acevedo en calidad de residente de obra
mediante el cual solicitd los requerimientos de utiles de oficina, materiales, equipos,
herramientas manuales, EPPs y servicios necesarios que se requieren en la presente obra,
informacion que la residente de obra hace suya suscribiendo el Informe Técnico n® 000004-
2020-GSMA de 4 de marzo de 2020 dirigido al inspector de obra Ing. Abraham Eduardo Reyes
Velasquez, quien a su vez traslada todo el sustento respectivo a través del Informe Técnico n®
000016-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI el 6 de marzo de 2020, al Ing. Walter Zadoc Oliveros
Guzman subgerente de Infraestructura y Ornato. (Ver Apéndice n.° 32)

No obstante, el citado requerimiento de bienes que tuvo como sustento el Informe Técnico
n.® 00004-2020-GSMA de 4 de marzo de 2020, suscrito por la Ing. Geanella Solange Minchola
Acevedo quien mediante Informe Técnico n.° 002-2020-GSMA de 25 de abril de 2022 ha
negado haber participado en la obra y que no ha suscrito ningun informe técnico, ni
requerimiento ni valorizaciones, siendo ratificado con el Informe Técnico n® 003-2022-GSMA de
26 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 9); ademas, el mencionado requerimiento tuvo como
sustento el Informe Técnico n.° 000016-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI de 6 de marzo de 2020,
suscrito por el Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez, quien también mediante Carta n® 01-
AERV de 3 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 10), inform6 que nunca participd en dicha
obra, que no tuvo ningln vinculo contractual con la Municipalidad, no haber firmado ningun
informe técnico y que la firma que se consigan en dichos documentos no le pertenece.

Sin embargo, se advierte que, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de
Infraestructura Omato y Elizabeth Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo y Territorial
suscribieron los requerimientos n.os: 0700010202, 0700010206, 0700010207, 0700010209 y
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0700010256 de 28 de febrero y 9 de marzo de 2020, respectivamente, a través de los cuales
solicitaron materiales de construccion y equipos de proteccion personal, para la ejecucion de la
obra teniendo como sustento documentos carentes de veracidad; toda vez que el residente y el
inspector de obra han negado haber participado en la obra y no se contaba con la documentacion
que lo sustente; mas ain, se evidencio6 que la obra fue paralizada y abandonada, cuyos
requerimientos se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 12
Relacion de materiales de construccion adquiridos para la ejecucion de la obra

e
Arena fina, piedra chancada de 1/2, piedra seleccionada y habilitada, material

| 0700010208 granular clasificado para base, arena gruesa y cemento portland tipo 1x42.50 kg

Botas de seguridad con punta de acero, guantes de cuero, lentes de policarbonato
2 0700010207 | con luna clara y cuerda, cascos de proteccion color amarillo, barbiquejo, ropa de
trabajo y tapones de oido de goma de cuerda.

Pernos 5/8 x 6 c/arandela; alquitran; alambre negro recocido n.” 16; poliestireno
expandido de E=1 (Tecnopor); sellador de madera; asfalto RC 250; Lija para
madera; alambre negro recocido n.° 8; clavos para madera c/c 1, 2 y 4; Yeso en
3 0700010202 | bolsas de 18KG; pintura esmalte sintético; madera tornillo para encofrados incluye |
corte; pintura esmalte; ceramica decorativa (0.45mm x 0.4m); tapa y marco de
concreto de desaguie 12x24; thiner; acero corrugado FY=4200 kg/cm2 grado 60;
madera eucalipto rollizo 3; cola sintética y soguilla de 1/4

Postes de sefializacion de concreto y madera H=1.20m, malla faena rollo 50YD

el 1M naranja y sefial informativa de madera (incluye poste de madera)

Martillo, lampa cuchara, carretilla buguis, cable vulcanizado n. 14, Badilejo, Brufia
de canto, brufia de centro, cilindro metalico grande de 55GL, cincel plano y punta
con mango de goma 12, comba octavada 2KG, pico punta y pala con mango de
madera, plancha de frotachar, balde plastico 5gin, toma triple conector aéreo
16amp, enchufe de 16 amp azul, nivel de mano de aluminio, tortol, enchufe
industrial macho 16 amp azul y cortados de concreto

5 0700010209

6 Fuente: Requerimientos n.= 0700010206, 0700010207, 0700010202, 0700010256 y 0700010209,
Elaborado por: Comision de Control

Acto seguido, Jhonder Nelson Gonzales Cordova, sub gerente de Logistica y Jackeline Yannet
Gutiérrez Tello25, gerente de Administracion y Finanzas, suscribieron las érdenes de compra
n.os; 385-2020, 386-2020, 498-2020, 499-2020, 501-2020 de 28 de septiembre y 8 de octubre de
2020 respectivamente; las cuales tuvieron como sustento requerimientos efectuados por el Ing.
Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura Omato y Elizabeth Falcon
Rodriguez, gerente de Desarrollo y Territorial, con aproximadamente siete (7) meses de haber
sido suscritos; autorizandose la compra sin verificar si la necesidad ain se mantenia,
considerando que se efectud en un periodo en la cual la obra se encontraba paralizada.

Luego de haberse culminado el proceso de la compra de los materiales para la obra, Jhonder
Nelson Gonzales Cordova, sub gerente de Logistica suscribio las “Actas de recepcion del bien”,

% Periodo de gestion desde el 1 de septiembre de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020
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“Notas de entrada almacén’, en virtud a las guias de remision suscritas por la subgerencia a su
cargo, en la que se sefiala la fecha de recepcion y el punto de llegada de los bienes para su
respectiva recepcion, siendo esta en el almacén central ubicado en la Av. Tupac Amaru k.m. 4.5
Independencia; sin embargo, estas fueron recepcionadas a pesar que la obra se encontraba
paralizada y abandonada, es mas no contaba con el residente ni supervisor de obra.
Advirtiéndose que el citado funcionario no dispuso el estricto control de todos los materiales e
insumos que se utilizaban en la obra; mas aln cuando dichas adquisiciones se realizaron cuando

/,/"“‘m la obra se encontraba paralizada; permitiendo asi la compra de bienes sin que ello, sea utilizado
v/q.?_\.:)gr;nurpaf‘fo;“ en la obra e incumpliendo lo establecido en la Directiva n.® 004-2018-GM/MDI, en la que se
/o8 %o\ establecio:

:{‘ o =y b

‘6.3.9.2(...)

La Sub Gerencia de Logistica y la Sub Gerencia de Servicios Generales deberé disponer
a la Unidad de Almacén Central llevar un estricto control de todos los materiales e
insumos que sean entregados (...)"

Asimismo, se evidencio que Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, gerente de Administracion y
Finanzas, encarga de conducir y supervisar el proceso técnico del sistema administrativo de
abastecimiento, no llevé el control econémico financiero respecto a la ejecucion de la obra y no
se cumplio las metas fisica del proyecto perjudicando a los pobladores del AAHH 18 de enero y
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 111 975,74; incumpliendo asi lo establecido en la
Directiva n.® 004-2018-GM/MDI, en la que se establecio:
“6.3.9.3 La Gerencia de Administracion y Finanzas, dispondra el control econémico
financiero de la respectiva obra; para cuyo efecto empleara los registros contables
auxiliares que correspondan a cada obra y que permitan determinar su costo final,
& registrando cada gasto segun las respectivas especificas de la ejecucion presupuestal
?35: comet 7 gastos que deberan estar debidamente sustentados. {(....)
o La Gerencia de Administracion y Finanzas coordinara estrechamente con la Gerencia de
Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia, respecto a este
control econémico - financiero, elaborando reportes”

Wz

Acto seguido, el citado sub gerente de Logistica suscribio las “Actas de recepcion del bien” y las
“‘Notas de entrada almacén” y Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura y
Ornato, suscribio las respectivas conformidades de los bienes el 13 y 16 de octubre de 2020;
pese a que, durante los mencionados periodos la obra se encontraba paralizada y no se contaba
con residente ni supervisor de obra, conforme ha sido confirmado por la Ing. Geanella Minchola
Acevedo y el Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez, en los parrafos precedentes, hechos que
no han permitido que se acredite el ingreso y uso de los bienes adquiridos para la obra

Cuadro n.®13
Ordenes de compras, NEAs, actas de recepcion y actas de conformidad de materiales de construccién
adquiridos para la obra ejecucion de la obra

1 | 0700010206 | 28/02/2020 | 385-2020 | 28/09/2020 | 2020000472 | 13/10/2020 Si 13/10/2020 Si 13/10/2020

.
Q’L/ 2 | 0700010207 | 28/02/2020 | 386-2020 | 28/09/2020 | 2020000473 | 13/10/2020 Si 13/10/2020 Si 13/10/2020
3 | 0700010202 | 28/02/2020 | 498-2020 | 8/10/2020 | 2020000619 | 16/10/2020 Si 16/10/2020 Si 16/10/2020
4 | 0700010209 | 28/02/2020 | 499-2020 | 8/10/2020 | 2020000620 | 16/10/2020 Si 16/10/2020 Si 16/10/2020
5 | 0700010256 | 9/03/2020 | 501-2020 | 8/10/2020 | 2020000621 | 16/10/2020 Si 16/10/2020 Si 16/10/2020

Fuente: Requerimientos, Ordenes de compra, NEAS, Acta de recepcion del bien y Acta de conformidad del bien
Elaborado por: Comision de Control
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Pese a ello, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, realizé y aprobt en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — Sector Piblico (SIAF — SP) la fase de devengado y
remitio a Roger Gustavo Valladares Martinez, subgerente de Tesoreria para la continuacion del
tramite correspondiente, quien procedié a realizar los respectivos pagos por el concepto de
adquisicion de bienes?, conforme consta en los comprobantes de pago n.’s: 16284, 19801,
19802, 19803, 20189, 20190, 20191 y 20223 emitidos entre el 19 y 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33); permitiendo asi que se tramite y pague un total de S/ 34 067,50 respecto a
bienes que no se acredita su ingreso ni tampoco si fueron utilizados en la ejecucion de la obra,
(ver cuadro n.° 13) cuya obra fue ejecutada en un 15,68%, mientras que el avance financiero fue
de 76,09%

Cuadro n.® 14
Total de gasto devengado y pagado por bienes por obra no concluida y paralizada
;3523‘ gggg ADQUISICION DE AGREGADOS
19801 | 3012/2020 9136.26
1964- | 0386- ADQUISICION DE 19803 | 3011272020 £300.00
2020 | 2020 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
20189 | 31122020 204450
2088- | 0498- | GEPA Contratistasy | ADQUISICION DE MATERIALES
2020 |2020 | senicios generales SA | DE CONSTRUCCION e Rl eabee
20191 | 3111212020 1317.08
2020 | 2020 DE SENALIZACION
ADQUISICION DE
5333 gggg HERRAMIENTAS DE 20223 | 3111212020 213240
CONSTRUCCION

Fuente: Consulta SIAF y Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI
Elaborado por: Comision de Control

Es de precisar que con la finalidad de verificar la existencia o no de los citados bienes, el OCI
mediante Memorando n.° 379-2022-OCI/MDI de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34) se
informé a la sub gerencia de Logistica que de la revision de los comprobantes de pago que
sustentan los gastos efectuados, se verifico que dicha subgerencia realizo la adquisicion de
materiales de construccion (ver cuadro n.° 14), entre otros por un total de S/ 34 067,50;
advirtiendose que dichos bienes no fueron utilizados en la ejecucion de dicha obra, porque el
ingreso al aimacén de dichos bienes fue realizado en el mes de octubre de 2020 (ver cuadro n.®
11), periodo en el cual la obra se encontraba paralizada, motivo por el cual, se solicité realizar la
busqueda exhaustiva en el almacen central y en la areas pertinentes a fin de informar sobre la
existencia o no de dichos bienes, en donde se encuentran fisicamente, debiendo adjuntar la
documentacion original que lo sustente, en calidad de préstamo.

Sobre dicha informacién requerida, esta fue atendida con el Informe n.® 852-2022-SGL-GAF-
MDI de 21 de julio de 2022 (Ver Apéndice n.° 34), a través del cual la sub gerencia de Logistica
informé que de las indagaciones realizadas en su acervo documentario del almacén central
remite entre otros, las actas de recepcion de los citados bienes de 13 y 16 de octubre de 2020 y
suscrita por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, ex sub gerente de Infraestructura y Omnato;

% Mediante Oficio n.® 066-2022-OCI/MDI se solicitd a la empresa GEPA Contratistas y Servicios Generales confirme si emiti¢ las facturas n.»s E
001-000110y 001-000116 de 26 y 27 de octubre de 2020, el cual a la fecha se encuentra pendiente de respuesta.
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asimismo, remitié los denominados pedido de comprobante de salida - PECOSA, a través de
los cuales el funcionario suscribié la recepcion de los bienes siendo ingresados a dicha sub
gerencia; advirtiéndose que los bienes no fueron utilizaron en la ejecucion de la obra, puesto que
la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 por la emergencia sanitaria del
COVID - 19, no contando con la ampliacion de plazo para el reinicio de obra, es mas, el sustento
de la compra de bienes se basaron en informes técnicos del residente y supervisor de obra,
quienes nunca participaron en la obra ni tuvieron vinculo laboral con la Entidad, cuyo sustento
carece de veracidad.

Asimismo, con Memorando n.° 378-2022-OCI/MDI de 15 de julio de 2022, se solicité a la sub
gerencia de Infraestructura y Ornato que realice la busqueda exhaustiva a fin de informar sobre
la existencia fisica de dichos bienes, debiendo adjuntar la documentacion que lo sustente, en
calidad de préstamo; siendo atendido con informe n.° 426-2022-SGIO-GDT-MDI recibido el 18
de julio de 2022 (Apéndice n.° 35), a través del cual el sub gerente informé:
‘(...) se concluye que habiendo hecho la busqueda en el acervo documentario (...) no se
ha encontrado documento donde se dé la conformidad sobre la existencia o no de dichos
bienes (...)"

Finalmente, mediante Informe n.® 519-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de agosto de 2022 (Ver
Apéndice n° 35), el Ing. José Antonio Gonzales Balboa, sub gerente de Infraestructura y Omato,
sefialé que: “(...) habiéndose hecho nuevamente la busqueda exhaustiva en nuestras
instalaciones y/o depdsito de materiales y/o bienes sobrantes de obras fisicamente, no se ha

encontrado ningun bien (...)" evidenciandose asi, que los bienes no fueron utilizados en la obra

ni tampoco se encuentran fisicamente en la Municipalidad.

Cabe precisar, que el OCI de la Entidad mediante Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2020-
OCI/MDI/2181-SO0 denominado “ejecucion de obras por administracion directa’, el cual fue
comunicado al fitular con Oficio n.® 104-2020-OCI/MDI de 9 de diciembre de 2020 (Ver
Apéndice n.° 16), se advirtio que la Entidad no se encontraba en la capacidad de ejecutar obras
bajo la modalidad de administracion directa, al no contar con la maquinaria pesada, equipos y
herramientas suficientes, aunado a ello, la falta de capacidad de personal técnico en la
subgerencia de Infraestructura y Ornato, lo cual pondria en riesgo la ejecucion y culminacion de
los proyectos, asi como, también podria ocasionar mayores costos en su ejecucion; sin embargo,
no se implementod ninglin plan de accion.

Otro detalle a revelar, es que el inicio de los requerimientos por parte de la subgerencia de
Infraestructura y Ornato se inici6 el 28 de febrero de 2020, el mismo dia en el que se aprobo el
expediente técnico de la obra y segun el acta de entrega de terreno, que fue el 3 de marzo, se
da por iniciada la obra; sin embargo, por la declaracion de estado de emergencia la obra es
suspendida el 16 de marzo de 2020, posteriormente el 2 de junio de 2020 se solicitd la ampliacion
de plazo mediante el Informe n.® 000374-2020-SGIO-GDT-MD (Apéndice n.° 36) el mismo que
no se concreté en un acto administrativo que apruebe la mencionada ampliacion; por lo que, no
se conto con ningun acto resolutivo que apruebe la ampliacion de plazo de la obra, conforme lo
disponia la respectiva directiva, evidenciandose que la obra fue paralizada y abandonada con
un avance fisico real de 15,68% pese a haber tenido un avance financiero de 76,09%
ocasionando un perjuicio econémico.

Es de precisar que con Proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020, Luis Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, pone en conocimiento de Noelia Davila
Vasquez el Informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.°
28) a través del cual Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Omato
precisa que la obra en el AA. HH. 18 de Enero se encuentra paralizada desde el 16 de marzo
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c) Respecto a los gastos por administracion directa para pagos por servicios

ﬁ;\ De la revision a la documentacion se tiene que funcionarios de la Entidad contrataron los
s %\ servicios de asistente administrativo y asistente de residente de obra; a pesar de que, la
=2\ contratacion de ambos servicios no fue considerado en el presupuesto de obra (gastos
=5/ generales), seglin consta en el folio 246 del expediente técnico aprobado; por lo que no
th‘/ correspondia realizar ningin gasto por dicho concepto. Aunado a ello, se contraté la pdliza de
\oer 0™~ seguro de SCRT salud y pension por 3 meses posteriores a la ejecucion de la obra, a pesar de
que la obra solo contaba con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias, las mencionadas

situaciones se detallan a continuacion:

» Contratacion de servicio de Susana Teofila Arias Davalos, en calidad de asistente
administrativo.

~nD DE /o>
//,t;:}gouTﬁo.gl_’f‘fs-c De la revision a los documentos, se evidencia que el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,
(o2 - 2% sub gerente de Infraestructura y Omato y Elizabeth Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo
132 M Sm  Territorial suscribieron el requerimiento n.° 0700010318 de 10 de junio de 2022, a través del
W | A cual solicitaron la contratacion de un asistente administrativo para la ejecucion de la citada
‘ '5?*“;:“0”,}‘@;--_; / obra, cuyo requerimiento fue aprobado por Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de

—- Administracion y Finanzas, quien remitio y elevé a Jackeline J. Gutiérrez Tello?, sub gerente
de Logistica, quien a su vez suscribio la orden de servicios n.° 1833-2020 de 16 de junio de
2020 a nombre de Susana Tedfila Arias Davalos por S/ 4 000,00, cuyo servicio debia
ejecutarse hasta en 60 dias calendarios, pagados en dos armadas, contando con los sellos
y vistos buenos de Luis Miguel Velasquez Ponce gerente de Administracion y Finanzas y
Noelia Davila Vasquez gerente de la subgerencia de Contabilidad (areas de control previo y
devengado SIAF).

Es importante sefialar que, segun el acta de entrega de terreno, la obra inici6 el 3 de marzo
de 2020, la cual debia culminarse el 2 de mayo de 2020; sin embargo, la citada orden de
+/  servicio se emite el 16 de junio de 2020, fecha en la cual la obra se encontraba
paralizada desde el 16 de marzo de 2020, por las circunstancias de la emergencia sanitaria
del COVID-19, es mas, no se contaba con Residente de obra ni supervisor, aunado a ello,
se ha evidenciado que la obra no conté con la aprobacion de la ampliacion del plazo de
ejecucion.

= Asimismo, se advierte que, como sustento de dichos gastos Susana Teofila Arias Davila
emitio los Informes Técnicos: n.os 001 y 002-2020-STAD de 16 de julio y de 15 de agosto de
2020 respectivamente, correspondiente a los periodos: del 16 de junio al 17 de julio de 2020
y del 17 de julio al 15 de agosto de 2020, en el primer informe tecnico, sefialé haber apoyado
en la elaboracion del “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de Covid-19 en el trabajo”; sin
embargo, se verifica que dicho plan de 34 folios es una copia del plan adjunto a los otros
comprobantes de pago n.os 6819y 7799 de 12 y 19 de octubre de 2020, cuyo plan fue usado

7 Subgerente de Logistica desde el 01/01/2019 hasta el 31/08/2020, designada con Resolucion de Alcaldia n.* 022-2019-MDI y cesada con
Resoluciones de Alcaldia n.® 140-2020-MDI
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de sustento para el pago de otros prestadores de servicios en otra obraZ (Harumi Flor
Gamarra Villafuerte y Cinthya Paola Hernandez Olivares).

Del mismo modo, en el segundo informe técnico sefialo las actividades que ha realizado los
cuales son: Presentacion de informes administrativos de avances, diagramas de flujos, etc;
apoyo en la elaboracion de requerimiento de bienes y servicios en el sistema y apoyo en el
control de recursos de la obra en el sistema; sin embargo, no adjunto documentacion alguna
que sustente las actividades mencionadas, es mas, una de las actividades fue realizado en
un periodo distinto como se detalla en el cuadro n.° 12, aunado a ello, la obra se encontraba
paralizada, no contaba con ampliacion de plazo y no tenia supervisor ni residente de obra.

A pesar de las situaciones advertidas, el ingeniero Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub
gerente de Infraestructura y Omato y Maritza Zuta Santillan, gerente de Desarrollo Territorial
suscribieron la conformidad de servicios por el periodo de servicio del 16 de junio al 17 de
julio de 2020 (1er pago), y del 17 de julio al 15 de agosto de 2020 (2do pago) advirtiéndose
que como sustento de los pagos presentaron los informes n.%s 003.A, 011.B-2020-AERV-10
de 16 de julio y 15 de agosto de 2020 respectivamente suscrito por el Ing. Abraham Eduardo
Reyes Velasquez, inspector de obra, a través del cual sustenta la conformidad del servicio,

/b@m\)“f;om‘_ informes que carecen de veracidad; toda vez que dicho ingeniero ha negado haber
g/ X Q, 4 r’“‘ participado en dicha obra, que no ha tenido ningln vinculo con la Municipalidad, ni ha firmado
f SH g ningun documento relacionado con dicha obra; es mas sefiala que la firma que se consigna
\9 =} ?/{ s en los documentos no le corresponde.

N

NE0k o™ Con la Conformidad de obra firmada por el area usuaria y la Orden de servicio, se continuo

= con el tramite correspondiente para el pago, sin efectuar observacion alguna, informacion
que fue validada por las areas de control previo y de devengado-SIAF de la subgerencia de
Contabilidad, autorizando el correspondiente pago, y enviando la documentacion a la
Subgerencia de Tesoreria quienes recepcionaron la documentacion validaron y pagaron via
transferencia electrénica informacion contenida en los comprobantes de pagos n.> 5169 y
6812 de 28 de agosto y 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37) respectivamente.

Al respecto, mediante Carta n.® 046-2022-OCI/MDI de 19 de mayo de 2022, se solicito a
Susana Tedfila Arias Davila confirmar si participé o0 no como “asistente administrativo” de la
obra, siendo atendido con Carta s/n recibido el 30 de mayo de 2022 a través del cual confirma
su participacion en dicha obra para el reinicio de la obra; sin embargo, se advierte que dicho
gasto no fue considerado en el presupuesto de la obra, segun consta a folios 246 del
expediente técnico aprobado; por lo que no correspondia realizar ningun gasto por dicho
concepto. Ademas, se evidencioé que durante dicho periodo no hubo ejecucion de obra y
dicho cargo tampoco estaba contemplado como parte del personal para la ejecucion de las

./ obras por administracién directa, segun lo establecido en el numeral 6.4.1 de la Directiva
WS n.® 004-2018-GM/MDI%,

En ese sentido, se advierte que los pagos realizados a la citada prestadora de servicio con
~ los comprobantes de pago n.° 5169 y 6812 de 28 de agosto y 12 de octubre de 2020 (Ver
4 Apéndice n.° 37), no cuenta con el respectivo sustento, es mas, dicha contratacion no se
encontraba presupuestado, encontrandose la obra paralizada desde el 16 de marzo de 2020,
sin autorizacion de ampliacion de plazo, aunado a ello, los profesionales designados como
residente e inspector de obra, manifestaron no haber participado en la obra ni haber tenido

2 Obra: "Creacion del servicio de proteccion en el pasaje 5 del AA. HH. Santa Cruz, eje zonal EI Ermitafio, Distrito de Independencia — Lima — Lima"

% Denominada “Procedimiento para la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad
Distrital de Independencia’, aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 018-2018-GM/MDI de 5 de febrero de 2018

S —
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vinculo laboral con la Municipalidad; asimismo, no haber firmado ningun documento ni

/' informes técnicos de la obra.

» Contratacion de servicio de Grissel Zarely Suarez Espinoza, en calidad de asistente de

residente de obra

De igual forma, se verifica que, mediante requerimiento n.° 0700010309 de 6 de junio de
2020 Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura y Omato y Elizabeth
Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo Territorial solicitaron la contratacion de un asistente
de residente de obra para la ejecucion de la citada obra, dicho requerimiento fue aprobado
por Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, advirtiéndose que
en los términos de referencia se solicitd la contratacion de un “bachiller de arquitectura” sin
solicitar un tiempo determinado de experiencia, cuando dicha actividad también lo podria
ejercer un ingeniero civil, conforme lo establecia el numeral 6.4.1 de la Directiva n.® 04-2018-
GM/MDI; es més dicha directiva se establecio la contratacion de un profesional colegiado de
dichas especialidades y no un bachiller.

Seguidamente, Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica, quien suscribio la
orden de servicios n.° 001832-2020 de 16 de junio de 2020 a nombre de Suarez Espinoza
Grissel Zarely por S/ 5 000,00 cuyo servicio debia ejecutarse hasta en 60 dias calendarios,
pagados en dos armadas, cuenta con los sellos y vistos buenos de Luis Miguel Velasquez
Ponce gerente de Administracion y Finanzas y Noelia Davila Vasquez subgerente de la
subgerencia de Contabilidad (areas de control previo y devengado SIAF), advirtiéndose que
dicho requerimiento fue aprobado pese a que en dicho periodo la obra se encontraba
paralizada, no contando con la ampliacion de plazo y no contaba con residente ni supervisor
de obra.

Aunado a ello, se evidencia que, como sustento para el pago del servicio Grissel Zarely
Suarez Espinoza emiti6 los Informes Técnicos n.s 01 y 002-2020-GZSE de 16 de julio y 15
de agosto de 2020, respectivamente, sefialando en el primer informe correspondiente al
periodo 16 de junio al 15 de julio en el cual elabord los documentos: “protocolos de seguridad
para el reinicio de actividades de la Obra y que realiz6 el Plan de Seguridad en el trabajo",
por este trabajo se le pago S/ 2 500,00 soles. En el segundo informe correspondiente al
periodo 16 de julio al 15 de agosto no especifica las actividades realizadas desde el 17 al 31
de julio del 2020, pero hace mencion a que la obra reinicio el dia 3 de agosto de 2020, por
este trabajo se le pago S/ 2 500,00 soles. Finalmente, en el segundo informe solo demuestra
que ha trabajado los tltimos 15 dias.

Mas aun, se observa que los Informes Técnicos n.°s 002.A-2020-AERV-IO y 011.C-2020-
AERV-IO de 16 de julio y 15 de agosto de 2020, respectivamente suscrito por el Ing. Ivan
Abraham Eduardo Reyes Velasquez a través del cual se sustenta la conformidad del servicio
carece de veracidad; toda vez que mediante Carta n.° 001-AERV recibido el 6 de mayo de
2022 (Ver Apéndice n.° 10) ha negado haber participado como inspector de obra y que no
ha tenido ningun vinculo con la Municipalidad; ademas que no ha suscrito ninguna informe
técnico, ni valorizacion ni ningun documento relacionado con dicha obra, sefialando entre
otros:
(...) indicé que mi persona nunca estuvo a cargo de la citada obra como INSPECTOR
DE OBRA, no teniendo ningtn vinculo laboral (...) reitero, mi persona no ha ocupado el
cargo o puesto de inspector de obra (...) asimismo, debo indicar que mi persona no ha
consignado firma, sello o CIP en dichos documentos.
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Pese a lo antes sefialado, se advierte que el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente
de Infraestructura y Ornato y la Ar. Maritza Zuta Santillan, gerente de Desarrollo Territorial,
el 16 de julio y el 15 de agosto de 2020 otorgaron la conformidad de servicios, pese a que la
obra se encontraba paralizada y abandonada desde el 16 de marzo de 2020, con una
ejecucion fisica de 15,68% cuyo sustento cuenta con documentos que carecen de veracidad
puesto que, el residente e inspector de obra no han tenido vinculo labora con la entidad, no
haber participado ni haber firmado documento alguno de la ejecucion de la obra.

Con la Conformidad de obra firmada por el area usuaria y la Orden de servicio, se continuo
con el tramite correspondiente para el pago, sin efectuar ninguna observacion alguna,
informacion que fue validada por las areas de control previo y de devengado-SIAF de la
subgerencia de Contabilidad, autorizando el correspondiente pago, y enviando la
documentacion a la Subgerencia de Tesoreria quienes recepcionaron la documentacion
validaron y pagaron via transferencia electrénica informacion contenida en los comprobantes
de pagos n.>s 5166 y 6814 de 6 de agosto y 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37)
respectivamente.

Sobre el particular, con Carta n.° 045-2022-OCI/MDI de 19 de mayo de 2022 se solicito a
Grissel Zarely Suarez Espinoza confirmar si participé o no como asistente de residente de
obra, sin ser atendido a la fecha.

» Contratacion del servicio de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo - SCTR

Del mismo modo, se evidencia que, Roxana Merly Torres Suarez, sub gerente de Recursos
Humanos y Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas,
suscribieron el requerimiento n.® 0400010078 de 3 de julio de 2020, para la contratacion de
una péliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo — SCTR Salud y Pension,
advirtiéndose que dicho requerimiento fue aprobado pese a que en dicho periodo la obra se
encontraba paralizada y no contaba con ampliacion de plazo.

Asimismo, Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica, quien suscribio la
orden de servicios n.° 002105-2020 de 20 de julio de 2020 a nombre de Mapfre Peru
Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A. por S/ 1 437,24 cuyo servicio debia ejecutarse
hasta en 77 dias calendarios, pagados de manera mensual, cuenta con los sellos de recibido
de las sub gerencia de Contabilidad y Tesoreria, ademas de los vistos buenos de Luis Miguel
Velasquez Ponce gerente de Administracion y Finanzas y Noelia Davila Vasquez subgerente
de la subgerencia de Contabilidad (areas de control previo y devengado SIAF).

Finalmente, se advierte que Roxana Merly Torres Suarez sub gerente de Recursos Humanos
con Memorandos n.os: 533-2020%, 6213-2020 y 707%-2020-SGRH-GAF-MDI de 16 de
septiembre, 27 de octubre y 26 de noviembre de 2020 respectivamente, otorgd la
conformidad del servicio, conforme consta en los comprobantes de pago n.es: 8097, 8098,
8829, 8830, 15868 y 15887 pagados el 27 de octubre, 9 de noviembre y 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 37) permitiendo asi que se tramite y se pague S/ 718,62, por servicios
no prestados.

» SCRT Péliza de salud n.° 7022000056477 y la poliza de pension n.® 7012000043843 cuya vigencia de cobertura fue de 21 de julio al 21 de
agosto de 2020.

31 SCRT Péliza de salud n.° 7022000070543 y la péliza de pension n.® 7012000062651 cuya vigencia de cobertura fue de 21 de agosto al 21 de
setiembre de 2020.

2 SCRT Paliza de salud n.® 7022000086570 y la péliza de pension n.® 7012000077519 cuya vigencia de cobertura fue de 21 de setiembre al 21
de octubre de 2020
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Sobre estos servicios, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura
y Omato y la Ing. Maritza Zuta Santillan, gerente de Desarrollo Territorial, otorgaron la
conformidad de servicios conforme consta en los comprobantes de pago n.s: 5169, 6812,
5166 y 6814 de 28 de agosto y 12 de octubre de 2020 (Ver Apéndice n.° 37) permitiendo
asi que se tramite y se pague S/9 718,62 respecto a servicios no prestados, segun se detalla
en el cuadro n.° 14, cuya obra fue ejecutada en un 15,68%, mientras que el avance financiero
fue de 76,09%

Cuadron.® 15

Total de ados gados por servicios no ejecutados por obra no concluida

astos deven

aalizada :

128 25 ASISTENTE ADMINISTRATIVO
=° 7 L ,}2 1063- | 1833- | ARIASDAVALOS | (PAGO 01)
\, &/ 2020 | 2020 | SUSANATEOFILA |ASISTENTE ADMINISTRATIVO
N— D (PAGO 02) 6812 | 12/10/2020 | 2,000.00
ASISTENTE DEL RESIDENTE
1062- | 1832- | SUAREZ ESPINOZA |(PAGO 01)

2020 | 2020 | GRISSEL ZARELY |ASISTENTE DEL RESIDENTE

5169 | 28/08/2020 | 2,000.00

5166 | 26/08/2020 | 2,500.00

6814 | 12/10/2020 | 2,500.00

(PAGO 02)

SCTR PENSION 8097 | 27/10/2020 | 121,54

SCTR SALUD 8098 | 27/10/2020 | 118.00

MAPFREPERy | SCTR PENSION 8829 | 9/11/2020 | 12154

1136- | 2105- |  COMPANIADE  [STRGALUD 8830 | 9/11/2020 | 118.00
2020 | 2020 SEGUROS Y

REASEGUROS  [SCTR PENSION 15868 | 17/12/2020 | 121.54

SCTR SALUD 15887 | 17/12/2020 | 118.00

Fuente: Consulta SIAF, Informe n.° 663
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, mediante Memorando n.® 135-2022-OCI/MDI de 22 de marzo de 2022 se solicitd
a la subgerencia de Infraestructura y Ornato remitir el cuaderno de obra, el cual fue reiterado
con el Memorando n.® 149-2022-OCI/MDI de 28 de marzo de 2022, siendo atendido con
Informe n.® 000190-2022-SGIO-GDT-MDI de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38) a
través del cual el Ing. José Antonio Gonzales Balboa, sub gerente de Infraestructura y Ornato,
sefalé que: “(...) el cuaderno de obra no se encontré en el acervo documentario y que el
funcionario anterior tampoco lo sefialo en su entrega de cargo (...)", siendo ratificado
mediante Informe n.® 256-2022-SGIO-GDT-MDI de 5 de mayo de 2022,en el cual, seiald
que: (...) luego de la busqueda en el acervo documentario y teniendo en cuenta la entrega
de cargo del anterior sub gerente no se encontrd documentacion original o en copia
relacionada con la citada obra(...)".

(t,i.z Aunado aello, con la finalidad de corroborar la participacion de los profesionales que habrian
participado en la obra mediante Carta n.® 015-2022-OCI/MDI de 11 de abril de 2022 (Ver
Apéndice n.° 9) se solicitd a la ingeniera civil Geanella Solange Minchola Acevedo confirmar
si participé o no como residente de obra y remitir copia de los informes técnicos; ademas, si
suscribio el acta de inicio de obra, los tareos de mano de obra, valorizaciones y otros
documentos técnicos relacionados con |a obra; siendo atendido con Informe Téecnico n.® 002-
2022-GSMA y el Informe Técnico n.® 003-2022-GSMA de 25 y 26 de abril de 2022 (Ver
Apéndice n.° 9) respectivamente, a través de los cuales sefialo:
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‘(...) No haber tenido orden de servicio como cargo de residente de la obra (...), por ello
no realicé ningtin informe de la obra en mencion

(...) no me han generado ninguna orden de servicio como cargo de residente de la obra
(...). No realicé ningun tipo de informe técnico emitiendo valorizaciones, tareo de mano
de obra, avances de obra u otros

(-)

No suscribi el Acta de entrega del terreno de la obra

No recibi ninguna notificacion de la orden de servicio (...) tampoco recibi ningun pago de
dicha orden de servicio

No tuve participacion en la citada obra (...)"

En el mismo sentido, mediante Carta n.® 018-2022-OCI/MDI de 20 de abril de 2022 (Ver
Apéndice n.° 10) se solicito al ingeniero civil Abraham Eduardo Reyes Velasquez Confirmar
participd como inspector de obra, debiendo precisar fecha de inicio y fecha de término y
monto cobrado y confirme si suscribi6 los informes técnicos, valorizaciones tareos de mano
de obra, entre otros; siendo atendido con Carta n.® 001-AERV de 3 de mayo de 2022 (Ver
Apéndice n.° 10), mediante la cual sefalo:

“(...) indico que mi persona nunca estuvo a cargo de la citada obra como INSPECTOR
DE OBRA, no teniendo ningun vinculo laboral como: lista de asistencias firmadas por mi
persona, correos electronicos, intercambiados, valorizaciones firmadas por mi persona,
informes técnicos firmados por mi persona, tareos de mano de obra firmados por mi
persona, avances de obra, u otros que puedan vincularme a una relacion laboral con la
Municipalidad Distrital de Independencia (...) no tuve cargo de Inspector de Obra {...)
tampoco he ocupado el puesto o cargo como residente de obra (...) por lo mismo no
confirmo mi participacion en las labores o actividades mencionadas, ni consignacion de
firma, sello o CIP (...) mi persona no ha realizado ningun servicio a la Municipalidad de
Independencia referente a la ejecucion de la obra citada, por lo mismo no he realizado el
cobro

(...) reitero mi persona no ha ocupado el cargo o puesto de inspector de obra (...) mi
persona no ha consignado firma, sello o CIP en dichos documentos, (...) la firma
consignada al final de cada uno de los documentos adjuntos no coincide con mi firma"

Es de precisar que con Proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020, Luis Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, pone en conocimiento de Noelia
Davila Vasquez el informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver
Apéndice n.° 28) donde Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y
Ornato precisa que la obra en el AA. HH. 18 de Enero se encuentra paralizada desde el
16 de marzo de 2020. Por consiguiente, Noelia Davila Vasquez subgerente de Contabilidad
y Luis Miguel Velasquez Ponce, subgerente (e) de Tesoreria y gerente de Administracion y
Finanzas en pleno conocimiento de que la obra se encontraba paralizada, prosiguieron
con los tramites para el correspondiente pago sin manifestar objecion alguna.
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B) FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD TRAMITARON, OTORGARON CONFORMIDAD Y
PAGARON UN TOTAL DE S/ 155 937,39 POR LA EJECUCION DE UNA OBRA EN LA
MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA EN EL AAHH VILLA EL CARMEN, SIN CONTAR
ON RESIDENTE, INSPECTOR DE OBRA, MAQUINARIA NI LOS EQUIPOS NECESARIOS,
RERMITIENDO UN AVANCE FINANCIERO DE 81,24%, CON DOCUMEHTACION CARENTE DE
[ERACIDAD; A PESAR QUE LA OBRA TUVO UN AVANCE FISICO DE 12,51%, SE
ENCUENTRA PARALIZADA Y ABANDONADA, AFECTANDO LA INVERSION REALIZADA, LA
INALIDAD PUBLICA Y PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 130 447,88.

a) De la aprobacion del Expediente Técnico y la designacion de los residentes e inspectores
p— de obra

De la revision del expediente técnico de ejecucion de la obra en el AAHH Villa del Carmen fue
aprobado por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Omato
mediante la Resolucién de Subgerencia n.° 000003-2020-SGIO-GDT-MDI de 8 de enero de
2020 (Apéndice n.° 39), por un monto de S/ 203 888, 53 el cual esta conformado por costo total
de obra de S/ 191 888,53, el costo de supervision/inspeccion por S/ 12 000.00 siendo el total de
la inversion por S/ 203 888,53 a precios unitarios y el plazo de ejecucion de la obra era por
sesenta (60) dias calendarios, segun el detalle a continuacion:

/e

SRuisoR 7

Cuadro n.° 16
e laobra

< ras Provisionales 592,10
/ -‘;9 ' 2k 02 Seguridad y Salud 9 265.00
1Z3 8= 03 | Obras Preliminares 5 168,47
\2° /{’( g 04 | Acarreo de Materiales 3811,04
\ d&_?se Cm_._ﬁ\?f_" 05 Graderia de mamposteria de piedra 141 322,97
S 06 Mitigacion ambiental 238,16
07 Varios 7 451,54
Costo Directo del Proyecto Principal 169 849,28
Gastos Generales 22 039,25
Costo Total de Obra (CT) (CD + GG) 191 888,53
Costo de Supervision 12 000,00
z 2Z Costo Total de la Obra S/ 203 888,53
\ ¢ ) _( Fuente: Expediente técnico de la obra: EI Camen®
W - 4 Elaborado por: Comision de Control

El citado proyecto de inversion se proyecto ejecutarse en una sola etapa, cuya meta consistia

en la construccion de escalera de mamposteria de piedra en una longitud de 183.20 m que

_ comprendia la habilitacion de piedra tipo adoquines de 0.40 x 0.30 m, asentado de piedra

Qf‘ habilitada max. 6" p/escaleras mez. C: A incl. Curado, baranda de madera rollizo de 3" y pintado
— de barandas, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 17

Resumen de metrados iue debian ser el'ecutadns seiﬂn exidiente técnico

01 | OBRAS PROVISIONALES

01.01 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 4.80M X 3.6QM und 1.00

01.02 | ALMACEN, OFICINA Y CASETA PROVISIONAL mes 200
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SEGURIDAD Y SALUD
02.01 | ELABORACION. IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE GLB 1.00
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
02.02 |EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 25.00
02.03 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD DURANTE EJECUCION DE OBRA GLB 1.00

03 | OBRAS PRELIMINARES

03.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS GLB 1.00
03.02 | DEMOLICION DE ESCALERAS DE CONCRETO EXISTENTE E=0.20M m3 46.70
03.03 | TRAZO'Y REPLANTEO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA m2 366.40

04 [ ACARREO DE MATERIALES

04.01 | ACARREO DE CEMENTO DMAX<=10CM und 237.00
04.02 | ACARREO DE AGREGADOS Y MATERIALES EN PENDIENTE PRONUNCIADA m3 165.62
D>100 M

05 | GRADERIA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA

| 05.01 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
050101 | CORTE TERRENO SEMIROCOSO. CONEQUIPO T T ms 304.05
050102 RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL PROPIO CON EQUIPO LIVIANO | m3 6.96
050103 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE D>100M m3 449,26
05.01.04 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE INC. CARGUIO CON EQUIPO - 449.26
DISTANCIA PROMEDIO < 10 KM
05,02 R FRT e
050201|  ESCALERA APOYADA EN TERRENO NATURAL - Encofrado y desencofrado m2 146,56
RELLENO C/ AFIRMADO y/o MATERIAL GRANULAR E=4" INC. COMPACTACION 366,40
05.02.02 | MANUAL m2
050203 | HABILITACION DE PIEDRA TIPO ADOQUINES DE 0.40 X 0.30 PARA ASENTADO | m2 53208
DE ESCALERAS Y VEREDAS
~ [050204| ASENTADO PIEDRA HABILITADA MAX. 6' PIESCALERAS MEZ CA 1:4 Y EMEZ= | m2 532,08
: TINC CURADO
\ [050205] JUNTAS ASFALTICAS EF m 226.80
050206 | BARANDA DE MADERA ROLLIZO DE 3" (Eucalipto) h=expuesta 0.90m m 366.40
050207 | PINTURA SELLADORA Y ESMALTE DOS MANOS EN BARANDAS m 366,40
@ 06 | MITIGACION AMBIENTAL
o 06.01 | RIEGO DE LA ZONA DE TRABAJO POR CONTAMINACION DEL ARE (POLVO) m2 366.40
07 | VARIOS
07.01 | NIVELACION DE TAPAS DE AGUA POTABLE und 24.00

e ———

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE 0 4 g
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 0 .



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e . (\L—-\LA CONTRALORIA

Pagina 43 de 133
X 07.02 | NIVELACION DE TAPAS DE DESAGUE DOMCILIARIO ' T und 24.00
270 OE INg
PONTROL S85, 0703 | NIVELACION DE TAPAS DE BUZONES und 1200
A oA
(58 ™ [ 0704 |LIMPIEZA RNAL DE 03RA m2 366.40
= 'D £5|
\&° £/, [T07.05 | PEDESTAL ENCHAPADO CON PLACA RECORDATORIO DE MARMOL und 1.00
\Sﬂ’f’_E RV \%C’({L 7 Fuente: Expediente técnico de |a obra El Carmen

Para la ejecucion de la citada obra, la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion a través
del Memorando n.® 161-2020-GPPM-MDI de 21 de febrero de 2020 otorgd la certificacion presupuestal
n.® 231 por un monto por S/ 87 214,54 (costo de mano de obra) y con Memorando n.® 168-2020-GPPM-
MDI de 25 de febrero de 2020 otorgo la certificacion presupuestal n.* 241 por S/ 104 673,99 (Apéndice
n.° 40) respectivamente, en el que se desagregd por concepto de gastos por costo de administracion
directa correspondiente a pagos por personal, bienes y servicios, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.”18
ia orlae‘ _ i

2.6.23.993 Costo por administracion directa — personal | 87 214,54

2.6.23.994 Costo por administracion directa — bienes | 52 156,39

2.6.23.995 Costo por administracion directa — servicios | 52 517,60

Total certificacion presupuestaria 191 888,53

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.® 231-2020 y 241-2020
Elaborado por: Comision de Control

Seguidamente el 3 de febrero de 2020 mediante Resoluciones de Sub gerencia n.°s: 000010-
2020-SGIO-GDT-MDI y 000011-2020-SGIO-GDT-MDI se designo al Ing. Jhoan Ever Luck

Barrientos como residente de la Obra y al Ing. Ludwig David Salazar Sanchez como inspector
de la Obra respectivamente (Apéndice n.° 41), ambas resoluciones fueron firmadas por el Ing.

/;’2’?1“?:;‘ Walter Zadoc Oliveros Guzman en calidad de subgerente de la Subgerencia de Infraestructura y

Ornato. Posteriormente, el 13 de febrero de 2020 se realizé la entrega de terreno (Apéndice n.°
43) la misma que fue suscrita por los Ing.s antes mencionados dando por iniciada la obra El
Carmen.

Acto seguido, el 4 de mayo de 2020 se da el cambio de residente e inspector de obra, con
Resoluciones de Sub gerencia n.s 000057 y 000058-2020-SGIO-GDT-MDI*¥, mediante los
cuales el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente de Infraestructura y Omato, se
designo en ambos cargos, luego el 15 de junio de 2020 se vuelve a cambiar de residente de obra
con resolucion de sub gerencia n.° 000061-2020-SGIO-GDT-MDI designando al Ing. Lenin

C._i Abrigo Campos y con resolucion de sub gerencia n.° 000062-2020-SGIO-GDT-MDI se design6

al Ing. Roy Daniel Alfaro Torres como supervisor de obra (Ver Apéndice n.° 41), segun se detalla
en el cuadro:

# En la Resolucion de Sub Gerencia n.® 000062-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de 2020 se menciona que con Resolucion de Sub Gerencia
n.” 000058-2020-SGIO-GDT-MDI se design al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman como inspector de obra. Esta ultima resolucion no ha podido
ser recabada por la comision de control.
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Cuadron. 19
Relacién de residente e inspector/supervisor de obra
Resolucion | Nombresy |  _
s SubgerenciaN® |  apellidos | Chiga Pege oty
/.:r—.:-- a 1 i E: L
A0 Sk 21[?1-2512; SGIO- | Jhoan Bver Luck | pocijente de obra | 031022020 | 30/04/2020
DS Y -MD| Barrientos
IS 2 | 011-2020-SGIO- Ivan Ludwig David
f 3 GDT-MDI Salazar Sénchez Inspector de obra | 03/02/2020 | 30/04/2020
3 | 057-2020-SGIO- | Walter Zadoc | poiiente de obra | 04/105/2020 | 14/106/2020
N\ SUpERyS GDT-MDI Oliveros Guzman
4 058-2020-SGIO- Walter Zadoc
GDT-MD! Oliveros Guzmin Inspector de obra | 04/05/2020 | 14/06/2020
5 | 061-2020-SGIO- Lenin Abrigo ;
GDT-MD! Campos Residente de obra | 15/06/2020 -
6 | 062-2020-SGIO- Roy Daniel Alfaro | Supervisor de N
GDT-MDI Torres obra TR0

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Resoluciones de sub gerencia emitidas en el 2020

Al respecto, de los citados Ingenieros se ha podido corroborar que tanto Jhoan Ever Luck
Barrientos y Ludwig David Salazar Sanchez mantuvieron vinculo laboral con la Entidad hasta el
30 de abril de 2020, segln lo ha informado la subgerencia de Recursos Humanos, mediante

Oficio n.° 000150-2022-SGRH-GAF-MDI (Ver Apéndice n.° 12), no obstante como residente e

inspector de obra sus labores fueron hasta el 15 de marzo de 2020, dado que el 16 de marzo de
2020 la obra quedo paralizada por la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19.
Asimismo, el Ing. Lenin Abrigo Campos manifesto en su Carta n.° 01-2022 de 26 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 42), no haber participado en la obra El Carmen y respecto al Ing. Roy Daniel
Alfaro Torres estuvo prestando servicios en el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero durante
el periodo de ejecucion de la obra; lo cual, sera detallado a profundidad mas adelante.

De otro lado, se advierte que Walter Zadoc Oliveros Guzman, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Ornato, designo como residente de obra al Ing. Jhoan Ever Luck Barrientos con
Resolucion de Subgerencia n® 0010-2020-SGIO-GDT-MDI de 3 de febrero de 2020 (Ver
Apéndice n.° 41), a pesar de no contar con la experiencia solicitada para asumir el cargo, segun
se evidencia en el portal de la SUNEDU obtuvo el bachiller el 15 de marzo de 2019, obteniendo
el grado de Ing. civil el 17 de mayo de 2019 y colegiandose el 15 de octubre de 2019 (imagen n®
1), advirtiéndose de esta manera, que al momento de su designacion el profesional no cumplia
con el tiempo de ejercicio profesional, incumpliéndose la Directiva n® 04-2018-GM-MDI, Sobre
Residente de Obra 6.3.1.1 Toda obra que se ejecute por esta modalidad debe contar con un
residente de obra, quien debe ser profesional Ing. o arquitecto colegiado y habilitado, con no
menos de dos (02) afios en el gjercicio profesional, siendo personal nombrado o contratado por
obra a plazo determinado. 6.3.1.2 Tener como minimo un (01) afio de experiencia comprobada
en la ejecucion de obras publicas a cargo del Estado y en la especialidad que se requiere
(infraestructura educativa, salud, riego, carreteras, puentes, saneamiento, efc.) contados a partir
de la fecha de su colegiatura en el Colegio Profesional respectivo.
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Imagenes n.os19y 20
Informacion sobre grados, titulos y colegiatura del Ing. Jhoan Ever Luck Barrientos

GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION

BACHILLER EN INGENIERIA CIVIL

Fecha de diploma: 1503/19

CK BARRIENTOS, JHOAN EVER Modalidad de estudios: PRE SENCIAL UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJD
DNI 73448029 PERU

Fecha matncula: 06:01/2014

Fecha egreso: 21/12/2018

ST ? INGENIERO Civit < pe—— )
LUCK BARRIENTOS, JHOAN EVER 2 e UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO S A C
DNE 73448029 Fecha de diploma: 17/05M19 PERU
Modalidad de estudios: PRE SENCIAL

Destalle de los Datos ded Coleginda

Mumaera CiP 234741
Prunar Apeihdo LUCK
Sogurcs Apaiigo BARRIENTOS
Mo es 1HO AN EVER
Sede AMNCASH - CHIMBOTE
Lot S i HABILITADO
Fecha Incorporacion 15/ 12019
Formacion Acaddmics
PRIMERA ESPECIALIDAD

Capitalo Faprercialiciad

CHWVIL CIViL

Fuente: Portal de la SUNEDU y del Colegio de Ing.s del Peru.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, se advierte que Walter Zadoc Oliveros Guzman, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Omato, designé como residente de obra al Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos, a
través de la Resolucion de Subgerencia n.® 061-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de 2020,
quien ha manifestado no haber participado en la obra, ni haber laborado para la Municipalidad
Distrital de Independencia; ademas, de haber designado con Resolucion de Subgerencia n.®
062-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de 2020, a Roy Daniel Alfaro Torres como supervisor
de obra (Ver Apéndice n.° 41) sin evidenciarse que haya prestado servicio en la obra,
informacion que se detallara mas adelante.

Del avance fisico real de la obra

El 13 de febrero de 2020 se dio entrega del terreno y se inici6 la ejecucion de la obra El Carmen
(Apéndice n.° 43), segun consta en la respectiva “Acta de entrega del terreno de obra’, obra
que estuvo programada para que concluya el 13 abril de 2020 segun consta en el Informe
Técnico n.° 00021-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de 19 de febrero de 20203 (Apéndice n.° 44)
sin embargo, fue paralizada y abandonada el 16 de marzo de 2020 con una ejecucion fisica de
12.51% y un avance financiero de 81.24% ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/
130 447,88, conforme se detallara mas adelante.

Es de precisar, que dicha obra se paralizo desde el 16 de maro de 2020 y no conté con
ampliacion de plazo, conforme fue corroborado por la Gerencia Municipal mediante Memorando
n.® 000854-2022-GM/MDI de 27 de julio de 2022 y también por la subgerencia de Infraestructura
y Ornato a través del Informe n° 000431-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de julio de 2022 (Ver
Apéndice n.° 15).

“ Se ubica en https://drive google.com/drive/folders/1pbgBvD2PPdeoyB8zXdgAS5iBGIv_s37Bs3 Valorizacion N° 1 Informes Tecnicos originales
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Luego, el 6 de julio de 2021 José Feliciano Aimeida Bricefio®, abogado y notario de Lima, realizo
una constatacion notarial de la obra Villa EI Carmen (Apéndice n.° 45) a fin de verificar el estado
fisico de los trabajos realizados en la obra, contando con la participacion del Ing. Javier Jesus
Mandujano Chumbemune y el Arquitecto José Medina Curahua, personal de la subgerencia de
Infraestructura y Omato, en la que se observo, entre otros:

“Tramo 1(...) Se observa la demolicion parcial de la escalera

Tramo 2 (...) Se observa que se ha hecho demolicion en las escaleras y se han convertido
en una zona peligrosa.

Tramo 3 (...) Se observa que el encofrado de aproximadamente 10 metros lineales esta
descubierto, sin terminar.

(...)

En estos tramos no hay barandas de seguridad ni tampoco se observan buzones de
desaglie.

(...) se subi6 a la zona de escalera correspondiente al pasaje Guillermo Suérez, se ubica
tnicamente la mitad de las escaleras (...)"

En ese sentido, en la constatacion notarial de la obra Villa El Carmen (Ver Apéndice n.° 45) se
advirti6 que la obra no estaba concluida; toda vez que no se contaba con barandas y
determinados tramos de escaleras, se encontraba sin terminar, evidenciandose que no se
cumplio con el objetivo del proyecto de inversion que consistia en el mejoramiento del acceso
peatonal; asimismo, el 11 de noviembre de 2021 el OCI mediante Informe de Orientacion de
Oficio n°® 026-2021-OCI/MDI/2181-SO0, notificado al titular con Oficio n® 131-2021-OCI/MDI
(Ver Apéndice n.° 19), advirtié que la obra se encontraba paralizada, pese a tener un avance
financiero de mas del 77,5%, el cual no se condice con el 14.31 % del avance fisico informado
por la Entidad.

Posteriormente, en virtud al citado informe del control, el Ing. Wilson Ricardo Cabrera Longa®,
contratado por la Municipalidad a fin de determinar el avance fisico real y financiero de la obra,
en octubre de 2021 elaboro el Informe Técnico Pericial de la obra Villa EI Carmen (Apéndice n.°
46) en el que sefiald que en el pasaje Matiaza Rimiachi se han efectuado trabajos parciales de
demolicion de escaleras existentes, constatando que los espacios en donde se han efectuado
dichas demoliciones, siendo ocupados por basura y material de demolicion; ademas, otros
tramos se encuentra un tablon de madera que lo han adecuado de manera precaria, siendo un
peligro constante para las personas, exponiendo la integridad fisica de los vecinos; asimismo,
advirtio que otros tramos han sido rellenados con material de demolicion, generando efectos
negativos en la calidad de vida de la poblacion. Igualmente, se observo que el pasaje Guillermo
Suarez se ha efectuado trabajos parciales de demolicion de escaleras y que los pasos y
contrapasos presentan variabilidad y no tienen juntas de asfalto de 1", el cual se debe a un mal
proceso constructivo.

Igualmente, sefialdé que la obra se encuentra paralizada, que lo ejecutado fisicamente no se
condice con el avance financiero, existiendo indicios que lo ejecutado esta en mal estado;
concluyendo® que:

‘Las partidas ejecutadas de la obra, presentan deficiencias técnicas e incumplen los
lineamientos de las Normas de Edificacion del Reglamento Nacional de Edificaciones {...)
Se ha determinado que el monto pagado de la obra es de S/ 155 937,39 que representa

% Dicha constatacion se realizo a requerimiento de la Ing. Fatima Jazmin Arce Polick, sub gerente de Infraestructura y Ornato de la Municipalidad

% Mediante orden de servicio n.® 1517-2020 de 21 de octubre de 2020 la Municipalidad contratd los servicios de dicho Ing. a fin que determine el
estado situacional de las obras por administracion directa ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Independencia.

37 Segun se ha detallado en el numeral 14 del informe técnico pericial.

e s ———— s Ao s i e ——— b et b e B
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un 81,26%. Se ha determinado que el porcentaje del avance fisico de obra es de 25,30%
(...) de esta manera se ha estimado un perjuicio a la Municipalidad de Independencia con
un saldo de S/ 107 389,59 (...)"

En ese sentido, con la finalidad de corroborar el avance fisico real de la obra, se contd
con la participacion del Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, especialista en las
intervenciones de servicios de control, contratado por la Contraloria General de la
Republica a través de la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana, quien el
10 de mayo de 2022 realiz6 una inspeccion fisica in situ, que se plasmo en el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 004-2022-OCI/MDI/R| de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 47)
contando con la participacion del Ing. Victor Luna Lianos, personal de la sub gerencia de
Infraestructura y Ornato, la Ing. Industrial Yhojayra Astocondor Baldeon y C.P.C Martha
Vilade la Cruz, personal del OCl y; con el apoyo de los planos de ubicacion y topograficos,
el presupuesto de obra y la planilla de metrados; en el que se evidencio, entre otros que
la obra se encontraba parcialmente ejecutada y paralizada; conforme se observa en las
imagenes adjuntas y, ademas, se observo que respecto al pasaje Matiaza Rimiachi:

“(...) se evidencia una ejecucion parcial de las partidas de demolicion de escalera de
concreto y al mismo tiempo una deficiencia en la ejecucion de la obra, generando en esta,
desprendimiento de concreto y rajaduras. (...) escaleras parcialmente destruidas (...)
acceso improvisado con tablon de madera para que los vecinos puedan transitar (...)
escalera antigua, rota y en pésimo estado (...)"

Imagenes n.os 21,22, 23y 24
Inspeccion fisica a la obra realizada el 4 de mayo de 2022, pasaje Rimiachi
" L] ] ] : %

Al no existir ejecucion, afecta el transito de los | Se evidencia que en determinados tramos no
pobladores existio ejecucion de metrados
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En determinados tramos, se hizo demolicion de la | Ejecucion de las gradas de forma deficiente sin contar
escalera anterior sin que se ejecuten las nuevas | con barandas
escaleras, afectando la calidad de vida de los pobladores

Como resultado de las dos (2) inspecciones fisicas realizadas, el Ing. Civil Luis Fernando
Huarcaya Ramos, elabor¢ el Informe Técnico n.® 002-2022-CGR-GRLM-LFHR de 24 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 48), en el que sefialo que en el pasaje Rimiachi se realiz6 la ejecucion
de una escalera de mamposteria con 118 pasos, los cuales tienen medidas variables, con un
acabado que no es uniforme y no se han ejecutado las juntas de asfalto de 1", verificandose que
las escaleras presentan fisuras y desprendimiento de concreto incumpliendo lo establecido en el
expediente técnico; asimismo, se evidencio que la existencia de escaleras antiguas, las cuales
fueron demolidas parcialmente, sin que se construya las nuevas graderias, afectando el transito
de los pobladores.

En el mismo sentido, el Ing. civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, advirtio que en el pasaje
Guillermo Suarez, se ejecutd una escalera de 56 pasos de concreto, las cuales no evidencian la
colocacion de asentado de piedra habilitada de max. 6", presentando fisuras y deficiente
encofrado que ha generado deformaciones en pasos y contrapasos; asi como, la falta de junta
asfaltica de 1" entre union de descanso y pasos; advirtiendo que no se ejecutaron todas las
partidas establecidas en el expediente técnico, evidenciandose un avance fisico de 12,51%,
conforme se detalla en el cuadro n.® 20; en ese sentido, el Ing. concluyé:

‘La obra se encuentra paralizada y abandonada, no cumpliendo su finalidad publica,

\ % ol afectando el trénsito de los pobladores de la zona, quienes estan expuestos a accidentes.
N ESPECINS (...) El avance fisico de la obra es de S/ 25 498,51 que representa un 12.51% del monto
Rt total”
Cuadro n.” 20

Partidas realmente ejecutadas representan un avance fisico de 12,51 “

OBRAS PROVISIONALES
01.01 Cartel de Identificacion de obra Und 1.00 992.10 992.10 0.27%

03 OBRAS PRELIMINARES

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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Demolicion de escaleras de concreto existente

€:0.20m 1er.e 73.45%
04.01 Acarreo de cemento dmax:100m Und | 5448 | 209 | 11386 33.22%
m 04.02 Aca”mp‘éi:?eﬁgﬁfm‘:ng&x:a'“ | ma| 375 | 2002 | 7572 —_—
(557 R\ [T [ creveRADE MAWPOSTERA DE e
2% ST oo 3 _
N\, e PR R 3 =
ERVISOR 05.01.04 Eliminacion de material excedente m3 38.80 28.21 1094.55 16.72%
05,0201 Esca'e;czma::323‘::;;?322‘“’3’ T | m2| 273 | 3021 | 89124 _—
05.02.02 Base granular ezoéli?;(:ompactaciﬁn con m2 120.70 1239 1495 47 _—
o0 | s o e | mr | 0m | 62 | g
05.02.04 Asentado piedra habilitada max 6" m2 | 12070 | 103.63 12508.14 22.68%
W T T 1T e ey
07.01 Nivelacion de tapas de agua pofabie — Und 3.00. .5?'.11 1?1.33 12.50%
07.02 Nivelacion de tapas de desagle domiciliario | Und 12.00 82.11 985.32 50.00%
07.03 Nivelacion de tapas de buzones Und 1.00 197.41 197.41 8.33%
Total 25 498,51 12.51%

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2022-CGR-GRLM-LFHR.

Asimismo, la comision de control advierte que existe consistencia entre lo advertido por el Ing.
Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos en su informe técnico con un avance fisico de 12,51% con
un monto de S/ 25 498,51 y lo reportado por el ing. Civil Jhoan Ever Luck Barrientos residente
de la obra, quien a traves de su Carta n.® 001-2022/JELB de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.°
49) , informo que su participacion en la obra EI Carmen fue hasta el 15 de marzo de 2022, fecha
en la que por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19 la obra quedo
paralizada, y donde precisa que el avance de obra que dejo fue de 14.31%.

Igualmente, de acuerdo con la informacion remitida al OCI mediante el Informe n.® 00077-2022-

SGC-GAF-MDI de 16 de marzo de 2022, en el que adjunta el Memorando n.® 8§14-2021-SGC-
GAF-MDI (Ver Apéndice n.° 23), los gastos ejecutados para la ejecucion de la obra ascendieron
aun total de S/ 155 937,39, equivalentes al 81.26% del costo total de la obra, tal como se detalla
a continuacion:

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE O
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Cuadron.®21
Pagos realizados
1 Personal S/102 505.21
Bienes $/38 953.10
3 Servicios S/ 14 479.08
TOTAL S/ 155,937.39

Fuente: Informe n°. 00077-2022-SGC-GAF-MDI de 16 de marzo de 2022
Elaboracién: Equipo de Control - OCI

En ese sentido, de acuerdo a las inspecciones fisicas realizada in situ en la obra por el OCl y
“PeRyIs0% A por el Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, personal de la Contraloria y especialista en
servicios de control, se evidencia que la obra fue paralizada y abandonada con un avance fisico
del 12.51% con un valor de S/ 25 489,51, el cual no se condice con el avance financiero
informado por la Entidad el cual sefiala que fue del 81.26% del costo total de la obra equivalente
a un pago total de S/ 155 937,39; por concepto de pago de personal (S/ 102 505,21), pago de
servicios (S/ 38 953,10) y pago por compra de bienes (S/ 14 479,08), ocasionando un perjuicio
econémico de S/ 130 447.88.

//*’i\g o “;‘t‘fh Sin embargo y a pesar que el avance fisico de la ejecucion de la obra solo alcanzo el 12.51%,
( VA 52 Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato tramito, validé y suscribio

5S 1 BT los informes técnicos (los que se detallaran mas adelante) relacionados con la ejecucion de la.

\Z2g Ll ’ obra a fin de sustentar gastos que no fueron ejecutados, para lo cual remitio documentos a la
Y. - _(\,._;?' subgerencia de Recursos Humanos donde se elaboro las planillas, las cuales eran de
N oecon® conocimiento de la gerencia de Desarrollo Teritorial, y que fueron utilizados como sustento para

acreditar los desembolsos y pagos por concepto de planillas por la gerencia de Administracion y
Finanzas, la subgerencia de Contabilidad y la subgerencia Tesoreria. Igualmente, tambien los
mencionados informes técnicos fueron sustento para la adquisicion de bienes y requerimientos
de servicios para la ejecucion de la obra por un total de S/ 155 937,39; documentos que carecen
de validez.

En ese sentido, de acuerdo a la Carta n® 01-2022/JELB de 7 de abril de 2022 del Ing. Civil
Jhoan Ever Luck Barrientos (Ver Apéndice n.° 49) sefialé que estuvo como residente de obra
solo desde el 13 de febrero hasta el 15 de marzo de 2020 y que el avance fisico durante dicho
periodo fue solo del 14,31%, habiendo dado conformidad Unicamente al tareo de mano de obra
y no a la compra de bienes y/o servicios; toda vez que los requerimientos no fueron tramitados
por la Municipalidad e incluso los obreros trabajaron con herramientas manuales de sus
pertenencias propias y concluyo:

“(...) El suscrito participé como residente de la obra (...) durante el periodo correspondiente del 13
de febrero hasta el 15 de marzo de 2020. (...) Cabe recalcar que posterior a la fecha 15 de marzo
del 2020, se desconoce sobre el control financiero y fisico de la obra en mencion. Del control fisico,
el suscrito dejo la obra mencionada en la referencia al 15 de marzo del 2020, en un porcentaje
acumulado del 14,31%. (...) el suscrito solo dio conformidad de pago, a la mano de obra durante
el periodo del 13-02-2020 al 15-03-2020"

Lo antes sefalado por el Ing. Jhoan Ever Luck Barrientos guarda relacion con lo informado a

G) esta comision por parte de Franco Jesus Ortiz Paredes, subgerente de Recursos Humanos, a
il través del Oficio n.° 000150-2022-SGRH-GAF-MDI (Ver Apéndice n.° 12) sefialo que el
mencionado Ing., asi como, el Ing. Ludwig David Salazar Sanchez mantuvieron vinculo laboral

con la Entidad hasta el 30 de abril de 2020 contratados bajo el régimen CAS, no obstante como

residente de obra sus labores fueron hasta el 15 de marzo de 2020, dado que el 16 de marzo de

2020 la obra quedo paralizada por la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19.
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subgerencia de Infraestructura y Ornato en el cual adjunté el informe de ejecucion financiera de
las obras por administracion directa, entre ellas El Carmen; evidenciandose que no existio
vinculo laboral o contractual para la ejecucion de la mencionada obra después del periodo
senalado.

=
ctubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 23) emitido por la sub gerencia de Contabilidad dirigido a la

Asimismo, el Ing. civil Lenin Abrigo Campos, mediante Carta n.* 01-2022 de 26 de mayo de 2022
(Ver Apéndice n.° 42), sefialo que desconoce completamente la obra y que nunca trabajo para
la Municipalidad Distrital de Independencia como residente de obra ni ha ocupado ningun otro
cargo, ademas indico que le sorprende que usen su CIP y que intenten falsificar su firma; por lo
que nego todos los actuados y firmas de expedientes que puedan existir, manifestando entre
otros:

“(...) desconozco completamente la obra (...) y tampoco NUNCA he trabajado para la
MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA COMO RESIDENTE DE OBRA NI HE
OCUPADO NUNCA OTRO TIPO DE CARGO (...).

Es preocupante que puedan utilizar mi nombre, firma, colegiatura, falsificando en todos
sus extremos y traténdose de una Municipalidad Local; es por ello por lo que solicito que
me brinden los datos de los implicados a fin de proceder penalmente (...)"

S Lo sefialado por el Ing. civil Lenin Stalin Abrigo Campos, también fue corroborado por Franco

Jesus Ortiz Paredes, sub gerente de Recursos Humanos, mediante Oficio n.® 150-2022-SGRH-
GAF-MD!I de 1 de setiembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 12) precisando que Lenin Stalin Abrigo
Campos no laboré en la Entidad. Adicionalmente, el Ing. José Antonio Gonzales Balboa, sub
gerente de Infraestructura y Omato, a través del Informe n.® 000671-2022-SGIO-GDT-MDI de 4
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 50) preciso a esta comision de control que si bien se genero
la orden de servicio n.° 2096-2020 a nombre de Lenin Stalin Abrigo Campos (residente de obra)
no obran en el acervo documentario de la unidad organica a su cargo el tramite del
reconocimiento del pago, informe de las labores realizadas ni la conformidad del servicio;
situacion que también fue corroborada por la comision de control en la subgerencia de
Contabilidad a través del Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021
(Ver Apéndice n.° 23), en el que se corrobora que no existid ningin gasto devengado
relacionado con el citado Ing. para la ejecucion de la obra.

De igual forma, respecto al Ing. civil Roy Daniel Alfaro Torres (supervisor de obras), la comision
de control emitio el Oficio n.° 148-2022-OCI/MDI de 18 de agosto de 2022 dirigido al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES para confirmar si el mencionado Ing. labord o
prestd servicios en la mencionada Entidad durante el afio 2020, siendo atendida con Oficio
n.° 292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022 donde se confirmé que presto servicios
en FONDEPES con las ordenes n.s: 0000156-2020 (del 20/01/2020 al 20/02/200), 0000688-
2020 (del 12/03/2020 al 25/03/2020), 0001060-2020 (del 03/08/2020 al 21/09/2020) y 0001464-
2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020) (Apéndice n.° 51), situacion que evidencia que el
mencionado Ing. no pudo asumir el cargo de inspector o supervisor de obra del 15 de junio al 7
de noviembre de 2020, dado que el cargo de supervision de obra es permanente segun lo
sefialado en la Directiva n.° 004-2018-GM/MDI en su numeral 6.3.2.1 sobre el supervisor de obra
también sefiala que toda obra debe contar con supervisor permanente, dado que tiene la
responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra.

Por lo antes sefialado el mencionado Ing. no pudo haber firmado los informes técnicos que fueron
presentados por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzmén, subgerente de Infraestructura y Omato,

W
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como sustento para el pago de planillas; mas ain no existe documento alguno que acredite el
servicio prestado por el mencionado Ing. en la obra El Carmen. Por lo tanto, el Ing. Walter Zadoc
Oliveros Guzman, no superviso la ejecucion de la obra Villa El Carmen, mas aln tramito la
conformidad de mano de obra, bienes y servicios durante el periodo en el cual la obra se
encontraba paralizada y abandonada.

Del avance financiero de la obra
i. Respecto a los gastos por administracion directa para pagos por personal

Respecto a la ejecucion financiera de la obra El Carmen la subgerencia de Contabilidad, a
cargo de Noelia Davila Vasquez, emitio el Memorando n.® 000814-2021-SGC-GAF-MDI de
7Y 12 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 23) a través del cual informa sobre la ejecucion
financiera de la obra El Carmen. Adicionalmente la comision de control recabo informacion
que ha permitido tener informacion detallada resumida en el cuadro n.° 22 sobre los tareos
de mano de obra, base para generar las planillas, los cuales fueron tramitados por el Ing.
Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato con memorandos
dirigidos a Roxana Merly Torres, subgerente de Recursos Humanos®, para la elaboracion de
las planillas de pago, remitidos con copia a la Gerencia de Desarrollo Territorial pero sin
contar con el sello de recepcion respectivo, unidad organica de la cual depende hasta la

p—

{‘.E,\mjof”c fecha. Cabe precisar que durante el periodo antes mencionado tanto Elizabeth Falcon
I;-{c:ﬁgf‘ “% Rodriguez® y Maritza Madlene Zuta Santillan40 ocuparon el cargo de gerente de Desarrollo
(3 Territorial.

\o%
\So Seguidamente, las planillas de pago elaboradas por la subgerencia de Recursos Humanos,

N fueron remitidas a través de informes a la Gerencia de Administracion con copia a la

subgerencia de Contabilidad. La mencionada gerencia estuvo a cargo de Luis Miguel
Velasquez Ponce' y Jackeline Jannet Gutiérrez Tello*? quienes a través de proveidos
autorizaban el devengado de los pagos de planilla a fin de que la subgerencia de Contabilidad
realice y apruebe el devengado, el cual era informado a la subgerencia de Tesoreria con
memorandos para que puedan realizar el pago respectivo. La subgerencia de Contabilidad
estuvo a cargo de Elvis Johnny Valdez Capcha® y de Noelia Davila Vasquez de Merino*,
asi como la subgerencia de Tesoreria a cargo de Roger Gustavo Valladares Martinez
(designado)45, Luis Miguel Velasquez Ponce46 (encargado).

Es necesario precisar que durante el periodo evaluado por la comision de control se dieron
cambios de los Ingenieros residentes de obra e inspector/supervisor de obra, segun se detalla
en la imagen siguiente:

3 Subgerente de Recursos Humanos desde 13 de diciembre de 2019 hasta el 26/05/2021

# Gerente de Desarrollo Territorial desde el 13-12-2019 hasta el 24-06-2020

% Gerente de Desarrollo Territorial desde el 25-06-2020 hasta el 30-03-2021

41 Gerente de Administracion y Finanzas desde el 14-12-2019 hasta el 31-08-2020

#2 Gerente de Administracion y Finanzas desde el 01-09-2020 hasta el 30-09-2021

43 Subgerente de Contabilidad desde el 13-12-2019 hasta el 17-06-2020

4 Subgerente de Contabilidad desde el 18-06-2019 hasta el 29-10-2021

“ Subgerente de Tesoreria desde el 13-12-2019 hasta el 15-05-2020 y desde el 26/08/2020 hasta el 26-09-2021
% Encargado de la Subgerencia de Tesoreria desde 16/05/2020 al 25/08/2020
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Imagen n.° 25
Periodo de ejecucion de la obra El Carmen, la cual estuvo paralizada desde el 16-03-2020

OBRA PARALIZADA SN CONTAR CONIU. AMPUACION DE PLAZO APROBADA

REG n * 00000
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Salazar
Sanchez (F56 n * 0011-2020-3060-G0T-M01 Ohzmin (RS0 n * 0058 H00-5G60-G0T-MDI

Walter Zadoc Cliveros Guzman Designado RLA n.® 00370-2019-MDH de 13 de dcasmbre da 2019, Termino RA. n.® 000181 2020-MDi de 3 de noviembre de 2013 con electwidad a
partir de § de noviembee de 2020

Elaborado: Comision de Control.

De la informacion recabada por la comision de control, se detalla los memorandos mediante
los cuales Walter Zadoc Oliveros Guzman, en su calidad de subgerente de Infraestructura y
Ornato, remite a la Subgerencia de Recursos Humanos con copia a la Gerencia de Desarrollo

2 Territorial, pero sin contar con el sello de recepcion de la mencionada gerencia y a la
sm Gerencia de Administracion y Finanzas, los tareos de mano de obra para la elaboracion de
S /-' las planillas de pago correspondientes a la ejecucion de la obra en el AAHH Villa del Carmen,

NS o / ' como se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadro n.® 22
Tareo de mano de |a obra El Carmen desde el 13 de febrer_g al 27 de noviembre de 2020
spEsen e mm‘rﬁ cnicos de - .
i Memorando Residente
"N.° 000128-2020-L.DSS-SGIO-
Memorando n.® 000178-2020- |  Walter Zadoc Oliveros | G071 MD! de 16/03/2020 ‘3"’(2:‘: e oh
SGIO-GDT-MDI de 23/03/2020 Guzman N° 42.2020-JELB-SGIO-GDT- 21/03/2020)
MDI de 16/03/2020
N.* 000130-2020LDSS-SGIO-
Memorando n.® 000183-2020- |  Walter Zadoc Oiiveros | G0 -MP! de 30003/2020 Haxkia e MO 7ieis sbmiar
SGIO-GDT-MDI de 1/04/2020 Guzmén (de 2500/2020 a)
beslli s A N.* 43-2020-JELB-SGIO-GDT- 28/03/2020)
MDI de 30/03/2020
N.° 000132-2020-LDSS-SGI0-
Memorando n.° 000185-2020- Walter Zadoc Olvercs | OO MD! de W GE MO Ove i
3 | SGIO-GDT-MDI de 02/0412020 Guzmén (de 30/03/2020
N.° 44-2020-JELB-SGIO-GDT- 31/03/2020)
MDI de 02/04/2020
N .147-2020-LDSS-SGIO-
, | Memorandon.* 000209-2020- | Watter Zadoc Oiveros | SOTMP! 98 280472020 ‘if:lgﬁa'ﬁdf{g’e“a
SGIO-GDT-MDI de 27/04/2020 Guzmin N.* 48-2020-JELB-SGIO-GDT- | 20/04/2020 al 25/04/2020)
MDI de 28/04/2020
n.° 000148-2020-LDSS-
Memorando n.* 000215:2020- | Walter Zadoc Oliveres. | SCIO-GOT-MDI de 40512020 e di e
5 | $GI0-GDT-MDI de 04/05/2020 Guzman semarna (de 2742020 al
n.° 000049-2020-JELB-SGIO- 30/04/2020)
GDT-MDI de 4/05/2020

6 [
e e b T o e e e i R L S P ey i
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Asunto

Memorando n.® 000219-2020-
SGIO-GDT-MDI de 04/05/2020

Walter Zadoc Oliveros
Guzman

tareo de MO 12ava
semana (de 01/05/2020 al
02/05/2020)

Memorando n. 000227-2020-
SGIO-GDT-MDI de 11/05/2020

Walter Zadoc Oliveros
Guzman

tareo de MO 13 ava
semana mayo (de
04/05/2020 al 09/05/2020)

Memorando n.® 000231-2020-

Walter Zadoc Oliveros

tareo de MO 14 ava

8 semana mayo (de
SGIO-GDT-MDI de 18/05/2020 Guzmén — 10520205 1A0S/2020)
g | Memorando n.° 000236-2020- Walter Zadoc Oliveros o tareo da MO 15:%
SGIO-GDT-MDI de 26/05/2020 Guzman semana mayo (de
ps— 181052020 al 23/05/2020)
10 | Memorando n.* 000240-2020- Walter Zadoc Oliveros =— ‘ar‘(’d"ed;g.%;‘a;‘g:f o
SGIO-GDT-MDI de 01/06/2020 Guzmén = f—————— e
sy 7
T, 1 | Memorandon. 000244-2020- | Water Zadoc Oiiveros d‘:;ﬁfﬁgf d§§1s§$g§01al
7D DE o DT
,"/Q;“.._’.E&NT p‘oix‘%’\ SGIO-GDT-MDI de 01/06/2020 Guzman — 06052020)

Memorando n.® 000249-2020-
SGIO-GDT-MDI de 15/06/2020

Walter Zadoc Oliveros
Guzman

tareo de MO semana 18
de junio(de 08/06/2020 al
13/06/2020)

Memorando n.” 000255-2020-

Walter Zadoc Oliveros

tareo de MO semana 19

de junio(de 15/06/2020 al
SGIO-GDT-MDI de 22/06/2020 Guzman — iy
N.° 162-2020-LDSS-SGIO- B
14 | Memorandon.* 000262-2020- [ Watter Zadoc Oliveros | GDT-MDI de 3010612020 ﬁ;i?od;y%;fs”;;;ﬁ
SGIO-GDT-MDI de 30/06/2020 Guzman i
N.° 003-2020LDSS de
15 | Memorando n.° 000266-2020- Walter Zadoc Oliveros | 01/07/2020 ‘a;f‘?o"{zyz%%%“f’?%’;%i] ;
SGIO-GDT-MDI de 01/07/2020 Guzmén J S0/66/2000)

Memorando n.® 000272-2020-
SGIO-GDT-MDI de 06/07/2020

Walter Zadoc Oliveros
Guzman

N.® 004-2020-RDAT-IO de
6/07/2020

tareo de MO semana 21 -
julio (de 01/07/2020 al

04/07/2020)
Memorando n.” 000280-2020- Watter Zadoc Oliveros ?3;'00?05022%20 Sl ta;i:i)otj{zyé)‘a;r;ggg gl? )

SGIO-GDT-MDI de 13/07/2020 Guzman 11/07/2020)
Memorando n.” 000290-2020- Walter Zadoc Oliveros gﬁfﬁg?;%%Z&RmT o B;ﬁ;f&f%f;";g;g E? )

- SGIO-GDT-MDI de 20/07/2020 Guzman 18/07/2020)

o
L// : N.° 011-2020-RDAT-IO de

19 Memorando n.® 000298-2020- Walter Zadoc Oliveros AT ta;jﬁod(ii:d ;)Ofue'?n;g;g :T .

SGIO-GDT-MDI de 27/07/2020 Guzman N> 002-2020-LSAC de 25/07/2020)

2710712020
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Memorando Residente e Inspector de Asunto
N.° 012-2020-RDAT-I0 de
Memorando n.° 000319-2020- |  Watter Zadoc Oliveros | 4082020 ta;jﬁ’od{wgfg;g;g §|5 -
SGIO-GDT-MDI de 04/08/2020 Guzman T vt
40812020
N.° 013-2020-RDAT-I0 de
S Memorando n.° 000320-2020- |  Walter Zadoc Oliveros | 4/08/2020 tareo de MO semana 25 -
AR SGIO-GDT-MDI de 04/08/2020 Guzman TN (01/08/2020)
(O3 "J 41812020
5% £S5
Z S5/ N.° 020-2020-RDAT-I0 de -
\g, o /| ;| Memorandon® 000436-2020- | Water Zadoc Oliveros [ 06/1072020 ;Z’f,:"f;;“{(g:g;"fg;fzggo
Uppgy 0t SGIO-GDT-MDI de 06/10/2020 Guzman g
N.° 021-2020-RDAT-I0 de
3 | Memorandon.” 000437-2020- | Walter Zadoc Oliveros | 06/10/2020 t:;f:bf(':f 081??0?,2"32%63',
SGIO-GDT-MDI de 06/10/2020 Guzman o
N.* 027-2020-RDATIO de
24 | Memorandon.® 000476.2020- | Water Zadoc Oliveros | 2711022020 o‘iﬁgf{dﬂa ;;"&fz’?zgz
SGIO-GDT-MDI de 27/10/2020 Guzmén 28102020)
3 tareo de MO semana 40 -
Memorando n.® 000533-2020- Arnaldo Necemio Armas :
25 | SGI0-GDT-MDI de 27/11/2020 Aranda "D"'emob;ﬁ (33320?020 o

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Comprobantes de pago y documentos remitidos por la subgerencia de Infraestructura y Omato.

Al respecto, en el cuadro n.° 22 se detallan los memorandos con que la Subgerencia de
Infraestructura y Omato, a cargo de Walter Zadoc Oliveros Guzman, solicité a la Subgerencia
de Recursos Humanos, a cargo de Roxana Merly Torres Suarez, la elaboracion de las
planillas posteriores al 16 de marzo de 2020, a pesar de haberse decretado el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) como consecuencia del estado de emergencia nacional por
las graves circunstancias que afectaron la vida de la nacion a consecuencia del brote del
COVID-19, declarado por el Gobierno Central el 15 de marzo de 2020 mediante el Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM. Ademas, después de concluida la cuarentena, se continud con
la tramitacion de los tareos de mano de obra hasta el 27 de octubre de 2020, a pesar que la
obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y no contaba con resolucion
de ampliacién de plazo para su ejecucion.

En ese sentido, se advierte que mediante los Memorandos n.es: 178, 183, 185, 209 y 215-
2020-SGIO-GDT-MDI, de 23 de marzo, 1, 2 y 27 de abril y 4 de mayo de 2020, el Ing. Walter
Zadoc Oliveros Guzman en su condicion de subgerente de Infraestructura y Omato, remite a
Roxana Merly Torres Suarez, sub gerente de Recursos Humanos, los tareos de mano de
obra, correspondiente al periodo durante el cual la obra se encontraba paralizada, por la
declaracion del Estado de Emergencia por COVID-19; adjuntando como sustento los
informes técnicos del residente de obra Jhoan Ever Luck Barrientos (informes técnicos n.°s
- 000042, 000043, 000044, 000048 y 000049-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de 23 y 30 de

- marzo, 2, 28 de abril y 4 de mayo del 2020 respectivamente) asi como del inspector de la
obra Ludwig David Salazar Sanchez (informes técnicos n.>s 000128, 000130, 000132, 000147
y 000148-2020-LDSS-SGIO-GDT-MDI de 23 y 30 de marzo, 2, 28 de abril y 4 de mayo del
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2020 respectivamente), informes carentes de veracidad, toda vez que de acuerdo a lo
manifestado por el residente de obra a través de su Carta n.* 001-2022/JELB, sefald que
estuvo como residente de obra solo desde el 13 de febrero hasta el 15 de marzo de 2020,
desconociendo su participacion posterior a la fecha sefialada y de no haber firmado informes
técnicos posterior al 15 de marzo de 2020; ademas que el inspector de la obra laboré para la
entidad solo hasta el 30 de abril de 2020.

Sobre el particular, se debe advertir que el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, en su
condicion de subgerente de Infraestructura y Ornato, se auto designdé como residente e
inspector de la obra, mediante las Resoluciones de Subgerencia n.® 000057-2020-SGIO-
GDT-MDI y 000058-2020-SGIO-GDT-MDI de 4 de mayo de 2020; es de precisar que esta
Gltima resolucion es mencionada en la Resolucion de Sub Gerencia n.® 000062-2020-SGIO-
GDT-MDI de 15 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 41) en la cual se menciona que con ella
se designd al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman como inspector de obra. Lo antes
mencionado contravino lo dispuesto en la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI “Procedimiento para
la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (EPD)
en la Municipalidad Distrital de Independencia”, que sefiala en sus numerales 6.3.1.1 y
6.3.2.1 que toda obra que se ejecute por administracion directa debe de contar con un
residente de obra y con un inspector o supervisor de obra, hecho que no fue advertido por la
Elizabeth Falcon Rodriguez gerente de Desarrollo Territorial, quien tenia a su cargo la
subgerencia de Infraestructura y Omato, y una de sus funciones era supervisar el
cumplimiento de las actividades ejecutada por las subgerencias a su cargo.

O

WUAA
ORG

s

RIISOR_~

T

De lo mencionado en el parrafo anterior se advierte que, mediante los Memorandos n": 219,
227, 231, 236, 240, 244 y 249-2020-SGIO-GDT-MDI de 4, 11, 18 y 26 de mayo, 1, 15 de
junio de 2020, emitidos por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Ornato, asi como residente e inspector de la obra, al haberse
auto designado como tal; remiti6 a Roxana Merly Torres Suarez, sub gerente de Recursos
Humanos, los tareos de mano de obra, del periodo 01 de mayo al 13 de junio de 2020, pese
a que durante el periodo mencionado la obra se encontraba paralizada, por la declaracion
del Estado de Emergencia por COVID-19. Es asi que mediante los Memorandos n.°s: 262 y
266-2020-SGIO-GDT-MDI de 30 de junio y 1 de julio, remitio los tareos de mano de obra del
periodo del 15 de junio al 30 de junio de 2020, adjuntando los informes técnicos suscritos por
el inspector de la obra Ludwig David Salazar Sanchez (informe técnicos n.”s 00162 y 003-
2020-LDSS de 30 de junio y 1 de julio de 2020), pese a que durante dicho periodo aln se
mantenia las restriccion de actividades de construccion por el aislamiento social obligatorio,
mas aun que el mencionado inspector no prestaba servicios en la obra EI Carmen ni tenia
contrato vigente con la Entidad ni habia sido designado como tal durante el periodo senalado.

Seguidamente, del 6 de julio al 27 de octubre de 2020, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,
sub gerente de la subgerencia de Infraestructura y Ornato, emitio las Resoluciones de
Subgerencia n.°s: 000061-2020-SGIO-GDT-MDI y 000062-2020-SGIO-GDT-MDI, quien
designé a Lenin Abrigo Campos como residente de la Obra y a Roy Daniel Alfaro Torres
como supervisor de la Obra (Ver Apéndice n.° 41), respectivamente. Respecto a la
participacion del residente y supervisor de obras mencionados se obtuvo la siguiente
informacion:

W — Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos mediante Carta n.® 01-2022 de 26 de mayo de 2022,
(Ver Apéndice n.° 42), sefial6 que desconoce completamente la obra y que nunca trabajo
para la Municipalidad como residente de obra ni ha ocupado ningln otro cargo, ademas
indico que le sorprende que usen su CIP y que intenten falsificar su firma; por lo que nego
todos los actuados y firmas de expedientes que puedan existir, manifestando entre otros:
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“(...) desconozco completamente la obra (...) y tampoco NUNCA he trabajado para la
MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA COMO RESIDENTE DE OBRA NI HE
OCUPADO NUNCA OTRO TIPO DE CARGO {(...).

Es preocupante que puedan utilizar mi nombre, firma, colegiatura, falsificando en todos
sus extremos y tratandose de una Municipalidad Local; es por ello por lo que solicito que
me brinden los datos de los implicados a fin de proceder penalmente (...)"

Lo sefialado por el Ing. civil Lenin Stalin Abrigo Campos, también fue corroborado por el
Franco Jesus Ortiz Paredes, sub gerente de Recursos Humanos, mediante Oficio
n.° 150-2022-SGRH-GAF-MDI de 1 de setiembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 12)
precisando que Lenin Stalin Abrigo Campos no laboré en la Entidad. Adicionalmente, el
Ing. José Antonio Gonzales Balboa, Sub Gerente de Infraestructura y Omato,a través del
Informe n.° 000671-2022-SGIO-GDT-MDI de 4 de octubre de 2022 (Ver Apéndice
n.° 50) precis¢ a esta comision de control que si bien se genero la orden de servicio
n.° 2096-2020 a nombre de Lenin Stalin Abrigo Campos (residente de obra) no obran en

el acervo documentario de la unidad organica a su cargo el tramite del reconocimiento
del pago, informe de las labores realizadas ni la conformidad del servicio.

— Roy Daniel Alfaro Torres (inspector de obras), la comision de control emitié el Oficio
n.° 148-2022-OCI/MDI de 18 de agosto de 2022 dirigido a Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero — FONDEPES para confirmar si el mencionado Ing. labor o presto servicios -
en la mencionada Entidad, siendo atendida con Oficio n.° 292-2022-FONDEPES/OGA de
25 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 51) donde se confirmé que ha prestado servicios
en FONDEPES con las 6rdenes: 0000156-2020 (del 20/01/2020 al 20/02/200), 0000688-
2020 (del 12/03/2020 al 25/03/2020), 0001060-2020 (del 03/08/2020 al 21/09/2020) y
0001464-2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020).

Hecho que reveld que el mencionado Ing. no ha podido asumir el cargo de supervisor de
obra del 15 de junio al 7 de noviembre de 2020, dado que el mencionado cargo debe ser
de forma permanente segun lo sefialado en en la Directiva en su numeral 6.3.2.1 sobre
el supervisor de obra también sefala que toda obra debe contar con supervisor
permanentemente, dado que tiene la responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la
ejecucion de la obra. Adicionalmente, mediante Oficio n.° 150-2022-SGRH-GAF-MDI de
1 de setiembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 12) se sefiala que Roy Daniel Alfaro Torres
no labré en la Entidad. Asi como a través del Informe n.® 000671-2022-SGIO-GDT-MDI
de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 50) de la subgerencia de Infraestructura y Ornato,
S a cargo del Ing. José Antonio Gonzales Balboa, preciso a esta comision de control que si
- bien se generd la orden de servicio n.° 2145-2020 a nombre del mencionado Ing.

Nt (supervisor de obra) no obran en el acervo documentario de la unidad organica a su cargo
o el tramite del reconocimiento del pago, informe de las labores realizadas ni la conformidad
del servicio.
( o Por lo antes sefalado, se ha evidenciado que el mencionado Ing. no pudo haber firmado

los informes técnicos que fueron presentados por Walter Zadoc Oliveros Guzméan como
sustento para el pago de planillas; mas aln, se acreditdé que no existe vinculo laboral o
contractual entre el Ing. Roy Daniel Alfaro Torres y la Municipalidad para la ejecucion de
la obra El Carmen.

Sin embargo y a pesar de los hechos advertidos, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, en
su calidad de Subgerente de Infraestructura y Omato, remitié a Roxana Merly Torres Suarez,
sub gerente de Recursos Humanos, los tareos por el periodo comprendido entre el 01 de julio
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de 2020 hasta el 24 de octubre del 2020 para la elaboracion de las planillas de pago, a través
de los Memorandos n.s: 272, 280, 290, 436, 437 y 476-SGIO-GDT-MDI, de 6, 13 y 20 de
julio, 6 y 27 de octubre de 2020, adjuntando tnicamente como sustento los informes técnico
del supervisor de la obra, Ing. Roy Daniel Alfaro Torres (n.>s 004, 005, 009,020, 021 y 027-
RDAT-IO de 6, 13 y 20 de julio, 6 y 27 de octubre de 2020), de quien se ha evidenciado que
no prestado servicios en la obra el Carmen, mas aun se ha verificado que durante ese periodo
estuvo prestando servicios en FONDEPES* ademas que la obra se encontraba paralizada
desde el 16 de marzo de 2020.

Asimismo mediante los Memorandos n.%s: 298, 319, 320 y 330-SGIO-GDT-MDI de 27 de julio,
4 y 11 de agosto de 2020, Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y
Ormato, remitio los tareos de mano de obra a Roxana Merly Torres Suarez, sub gerente de
Recursos Humanos, adjuntando como sustento los informes técnicos del residente y
supervisor de la obra, Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos (informes técnicos n.2 002, 003 y 004-
LSAC de 27 de julio y 4 de agosto de 2020), quien manifesté no haber laborado en la
Municipalidad, y respecto al Ing. Roy Daniel Alfaro Torres (informes técnicos n.>s 011, 012y
013-RDAT-IO de 27 de julio y 4 de agosto de 2020), de quien se ha evidenciado que estuvo
prestando servicios en FONDEPES en las fechas de los informes técnicos. Mas aun, la obra
el Carmen no contaba con ampliacion de plazo aprobado mediante resolucion y se
encontraba paralizada segun el mismo Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, quien lo informé
a Luis Miguel Velasquez Pone, gerente de Administracion y Finanzas mediante Informe n.®
000334-2020-SGIO-GDT-2020 de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28).

Pese a lo antes senalado, Roxana Merly Torres Suarez, subgerente de Recursos Humanos,
en su condicion de unidad organica encargada de dirigir y controlar el sub proceso de
recursos humanos en la Municipalidad, elabor6 y suscribio las planillas de pago de los
periodos comprendidos entre el 16 de marzo al 07 de noviembre de 2020, con los tareos de
mano de obra remitidas por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sin realizar ninguna
observacion pese a que no se contaba con el debido sustento que acredite la asistencia y
permanencia del personal en la obra, dado que solo le eran remitidos reportes con los
nombres del personal que participaba sin ningin documento que acredite fehacientemente
la asistencia de los operarios y las actividades que realizaban, asi como, sin contar con los
contratos y legajos de los trabajadores, hecho que fue confirmado por la-subgerencia de
Recursos Humanos mediante el Oficio n.® 00090-2022-SGRH-GAF-MDI de 9 de mayo (Ver
Apéndice n.° 26) de 2022 en el que sefiala: ) Respecto al detalle de forma especifica de
las labores realizadas por las personas mencionadas en el Anexo n.° 01, esta subgerencia
i informa que solo contamos con informacion digital que en su momento fue remitida por la
738 INDESN Subgerencia de Infraestructura y Omato, ya que dicha Subgerencia realizaba la supervision
N directa de la obra y del personal a cargo. f) Las personas detalladas en el Anexo n.” 01, de
acuerdo a lo indicado anteriormente fueron contratadas a través de la Subgerencia de
Infraestructura y Omato, prestando servicios bajo supervision de dicha Subgerencia (...). h)
Conforme al proceso de seleccion esta Subgerencia no ha participado, ni formado parte de
W ningun comité o liderada convocatoria de seleccion de personal. Como ya se ha mencionado
g anteriormente la Subgerencia de Infraestructura y Ornato administré toda la informacion del
personal mencionado, desde la vinculacion, el proceso y forma de pago hasta la
desvinculacion. (...).

47 Mediante oficio n.° 292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022 se confirmd que Roy Daniel Alfaro Torres presto servicios en
FONDEPES con las drdenes n."s: 0001060-2020 (del 03/08/2020 al 21/09/2020) y 0001464-2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020) (Ver Apéndice
n.° 50).

e —
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s aun esto se vio corroborado con el Memorando n.° 502-2021-SGRH-GAF-MDI de 17 de
> Tiayo de 2021 (Apendice n.° 27) emitido por Roxana Merly Torres Suérez con el asunto de

ghtrega de file de obreros de construccion civil, de las obras 18 de Enero y Villa El Carmen,
ntre otras, sin embargo en los adjuntos se hallan listado de obreros (nembre y apellidos, y
DNI) por determinadas semanas de trabajo, es decir no constituye prueba alguna de que
haya existido legajo de los operarios. Lo antes mencionado contraviene la Directiva respecto
ala planilla, donde se sefiala:

7.4.8 De la planilla del personal de trabajo.- Una vez definido el tipo de personal de obra,
debera estar registrado con su legajo personal en el area administrativa. EI cual tomara
en cuenta su experiencia y condicion laboral que determine los tipos de impuestos,
tributos, seguros y ofros que le corresponda. El Residente de Obra presentara
mensualmente la informacion de control diario de personal de obra o tareo, el cual tendra
el visto del Residente de Obra, la Gerencia de Infraestructura Publica y el Inspector o
Supervisor, después seré tramitado para que el area administrativa formule la planilla de
remuneraciones respectiva, ya sea del personal eventual y/o permanente de la obra i)

Ademés, es de precisar que desde el 16 de marzo al 30 de junio de 2020, la obra se
encontraba paralizada por la declaracion del Estado de Emergencia por COVID-19; pese a
ello, la Subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Roxana Merly Torres Suarez, remitio
las planillas elaboradas a la Gerencia de Administracion y Finanzas con copia a la
subgerencia de Contabilidad a través de los Informes n.: 400, 408, 418,453, 460, 467, 482, .
499, 511, 522, 535, 562, 587, 612, 619-2020-SGRH-GAF-MDI de 23 de marzo, 1, 2y 28 de
abril, 5, 6, 12, 18 y 27 de mayo, 3, 9, 17 y 23 de junio. Y a partir de julio de 2020 cuando ya
se habia autorizado que se retomen las actividades de construccion, Roxana Merly Torres
Suarez remitio los Informes n.os 630, 656, 696, 713, 729, 735, 982, 991, 1059 y 1230-2020-
SGRH-GAF-MDI de 2, 6, 16, 21 y 29 de julio, 5, 6, 9, 12, 28 de octubre y 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 52) por las semas de trabajo del 1 de julio hasta el 7 de noviembre de
2020 a pesar que la obra el Carmen continuaba paralizada, mas ain no contaba con la
ampliacion de plazo aprobada.

Aunado a ello, en la documentacion que sustenta el tramite de la planilla de obreros, se
evidencia que la obra inicio el 13 de febrero de 2020, la cual debia ser culminada en un plazo
de 60 dias calendarios, es decir debia ser culminada el 21 de abril; sin embargo, la
NS mencionada subgerente de Recursos Humanos continuo con el tramite de pagos, sin realizar
15,00\ ninguna observacion; toda vez que el tareo de mano de obra correspondia al periodo en el
Zo que la obra estaba paralizada y abandonada, incluso se tramito hasta el 7 de noviembre de
2020; sin que existiera ampliacion de pazo de ejecucion de obra.

Seguidamente Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, continuo
el tramite de autorizacion del devengado del pago de planillas elaboradas por la subgerencia
de Recursos Humanos, emitiendo y suscribiendo los Proveidos con n.%s: 1476, 1479, 1551,
1560, 1585, 1622, 1661, 1732, 1798, 1852, 1914, 1949, 1995, 2001, 2045, 2093, 2159, 2222,
G B 2314, 2317-GAF/MDI de 2 y 30 de abril 5, 8, 14, 20 y 28 de mayo, 8, 12, 19y 25 de junio, 3
i 10, 16 y 23 de julio, 3 y 11 de agosto de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 53), dirigidos

a la subgerencia de Contabilidad para su atencion y tramite. A pesar de que a partir del 16

de marzo de 2020 la obra quedo paralizada por la declaratoria de emergencia por COVID-

19, mas atin el 17 de junio de 2020 tomd conocimiento mediante el Informe n.° 000334-2020-

SGIO-GDT-MDI“ (Ver Apéndice n.° 28) suscrito por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,

subgerente de Infraestructura y Ornato, de que la obra estaba paralizada desde el 16 de

# Adjunto al Memorando n.® 0416-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver Apendice n.® 28)
————————————————
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marzo de 2020; ademas se evidencié que no se aprobd la ampliacion del plazo de ejecucion;
sin embargo a pesar de ello siguié autorizando el pago de planillas por concepto de mano
de obra hasta el 31 de agosto de 2020 cuando culmino su designacion.

Asimismo, Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, gerente de Administracion y Finanzas, emitio los
Proveidos n.°s: 002973, 002998, 003140 y 003502-2020-GAF/MDI de 12, 14 y 29 de octubre
y 10 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n..° 53), dirigidos a la subgerencia de Contabilidad,
autorizando se realice el devengado de las planillas de pago elaboradas por la Subgerencia
de Recursos Humanos, por las semanas del 28 de setiembre al 7 de noviembre de 2020; a
pesar que recibe en copia el Memorando n.° 000599-2020-SGC-GAF-MDI49 de 2 de
setiembre de 2020, a traves del cual Noelia Davila Vasquez, subgerente de Contabilidad,
solicita a la a la subgerencia de Infraestructura y Ornato la actualizacion de la informacion
de las obras por administracion directa, entre las que se encontraba El Carmen, adjuntando
el Informe n.° 000334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28)
donde se precisaba que la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020;
mas aun la obra no contaba con ampliacion de plazo

Posteriormente, continuando con el flujo de pago de planillas Elvis Johnny Valdez Capcha,
subgerente de Contabilidad, emitié los Memorandos n.es: 000241, 000247, 000277, 000298,
000311, 000320, 000331, 000351-2020-SGC-GAF-MDI de 6 de abril, 3, 14, 18, 20, de mayo
y 1, 8 de junio de 2020 (Apéndice n.” 54), mediante los cuales realizo y aprobd en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF — SP) la fase de devengado
de las planillas de las semanas del 23 de marzo al 30 de mayo de 2020, remitiéndolos a la
subgerencia de Tesoreria para su tramite, a pesar de que era de conocimiento publico que
desde el 16 de marzo se paralizaron las actividades no esenciales por la emergencia sanitaria
por COVID-19, entre las que se encontraba la actividad de construccion.

Acto sequido, Noelia Davila Vasquez reemplaza en el cargo a Elvis Johnny Valdez Capcha
a partir del 18 de junio, y emite los Memorados n.s: 374, 386, 397, 400, 419, 437, 455, 483,
516, 522, 759, 779, 827 y 1036- SGC-GAF-MDI de 22 y 26 de junio, 3, 13, 20 y 23 de julio, 4
y 13 de agosto, 14, 16 y 30 de octubre y 11 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 54),
donde informa a la subgerencia de Tesoreria que realizé y aprobo el devengado de planillas,
a pesar, que con Proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 Luis Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, pone en conocimiento de Noelia
Davila Vasquez, subgerente de Contabilidad el Informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de
17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) donde Walter Zadoc Oliveros Guzman,
subgerente de Infraestructura y Ornato precisa que la obra EI Carmen se encuentra
paralizada desde el 16 de marzo de 2020; mas aln se ha evidenciado que la obra no conto
con ampliacion de plazo, a pesar de ello, la mencionada subgerente siguié realizando y
SENDES aprobando el pago de devengado de planillas por las semanas desde el 2 de junio hasta el 7
LROL INgy, & de noviembre de 2020.

A continuacion, se detalla los documentos antes sefialados, a través de los cuales la sub
gerencia de Recursos Humanos, la gerencia de Administracion y Finanzas y la sub gerencia
de Contabilidad tramitaron el pago de la planilla de obreros; sin contar con la documentacion

S LgpEchE” que sustente que el personal obrero ejecuto la obra, no se acredito su asistencia ni las labores

realizadas; mas aun, dicho tramite se realizo durante el periodo en el cual la obra se

@ encontraba paralizada y durante el periodo en la que la obra no contd con ninguna ampliacion
% o de plazo.

49 Adjunto al Memorando n.® 0416-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver Apéndice n.® 27)
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Los subgerentes de Recursos Humanos, Contabilidad y el gerente de Administracion y Finanzas tramitaron y

aprobaron el pago de la plamlla de obreros, pese a que la obra se encontraba paralizada y abandonada

S..G. Recursos F G. deMmMWny Finanzas |  §..G. Contabilidad
Memorando | | Suscritopor | Memorando | Suscrito por
n.° 000400-2020- n.° 000228-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI ?""a:as“;g Eéxg' SGC-GAF-MDide |  Valdez
de 23/03/2020 | ' OTES U 26/03/2020 Capcha
n.* 000408-2020- R Merv | EJve n.° 001476-2020- | Luis Miguel n.® 000241-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI T;’:zza&;{e’; AR | GAF-MDIde Velssquez | SGC-GAF-MDIde | Valdez
de 01/04/2020 2/04/2020 Ponce 06/04/2020 Capcha
n.® 000418-2020- n.° 001479-2020- | Luis Miguel | n.°000247-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI TR"F’:G”ZM"‘[?; Eéxg‘ GAF-MDI de Velasquez | SGC-GAF-MDide |  Valdez
de 02/04/2020 | 'OFFES U@ 2104/2020 Ponce 06/04/2020 Capcha
n.? 000252-2020- | Elvis Johnny
SGC-GAF-MDI de Valdez
12/04/2020 Capcha
n.? 000263-2020- | Elvis Johnny
SGC-GAF-MDI de Valdez
1710412020 Capcha
n.® 000272-2020- | Elvis Johnny
SGC-GAF-MDIde | Valdez
23/04/2020 Capcha
n.°000453-2020- | o | e | 0.0 00151-2020- | Luis Miguel | n.000277-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI | 1“2 are’; GAF |  GAF-MDIde Velasquez | SGC-GAF-MDide | Valdez
de 28/04/2020 ¢ 30/04/2020 Ponce 03/05/2020 Capcha
n.° 000460-2020- | o | e e, | 0 001560-2020- | Luis Miguel | n.* 000285-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI Toriis Suareyz GAF GAF-MDI de Velasquez SGC-GAF-MDI de Valdez
de 05/05/2020 5/05/2020 Ponce 08/05/2020 Capcha
n.* 000467-2020- R Merly | EJVC n.® 001585-2020- | Luis Miguel | n.® 000298-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI Té’r’gas“:m‘; car | GAF-MDIde Velasquez | SGC-GAF-MDide | Valdez
de 06/05/2020 8/05/2020 Ponce 14/05/2020 Capcha
n°000482-2020- | oo 0 f e s | 0°001622-2020- | Luis Miguel | n.° 000311-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI | -1 Suarei AR | GAF-MDIde Velasquez | SGC-GAF-MDide | Valdez
de 12/05/2020 14/05/2022 Ponce 181052020 Capcha
. 000499-2020- | oo |y, | -0 001661-2020- | - Luis Miguel | n.* 000320-2020- | Eivis Johnny
SGRH-GAF-MDI | 1 =2 are‘; GAF | GAF-MDIde Velasquez | SGC-GAF-MDIde |  Valdez
de 18/05/2020 " 20/05/2020 Ponce 20/05/2020 Capcha
n.® 000511-2020- Roxana Merly | EJVC n.® 001732-2020- | Luis Miguel n.° 000331-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI | 1 == SU:re‘; GAF | GAF-MDIde Velasquez | SGC-GAF-MDIde | Valdez
de 27/05/2020 28/05/2020 Ponce 01/06/2020 Capcha
n.° 522-2020- n.® 001798-2020- | Luis Miguel n.” 000351-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI TRS;EQ“‘S':';’;‘; Eéxg‘ GAF-MDI de Velasquez | SGC-GAF-MDide | Valdez
de 3/06/2020 8106/2020 Ponce 08/06/2020 Capcha
Roxana Merly | EJVC-
Torres Suarez | GAF
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Memorando | Suscritopor | CC |  Informe | Suscritopor | Memorando | Suscrito por
n.° 535.2020- n.° 001852-2020- | Luis Miguel | n.° 000363-2020- | Elvis Johnny
SGRH-GAF-MDI GAF-MDI de Velasquez | SGC-GAF-MDide | Valdez
de 9/06/2020 12/06/2020 Ponce 12/06/2020 Capcha
n.° 562-2020- n.* 001914-2020- | Luis Miguel | n.® 000374-2020- -
SGRH-GAF-MDI ?g;g:ast“;g Eéxg‘ GAF-MDIde | Velasquez | SGC-GAF-MDIde ”‘f;'!: D:;”a
de 17/06/2020 19/06/2020 Ponce 22/06/2020 o
n.° 587-2020- n.° 001949-2020- | Luis Miguel | n.° 000386-2020- ey
SGRH-GAF-MDI ?;;2:22‘*;2‘; ng\é GAF-MDIde25de | Velasquez | SGC-GAF-MDI de N‘ﬂ: [jg;"a
de 23/06/2020 junio de 2020 Ponce 26/06/2020 q
n.° 612-2020- n.° 001995-2020- | Luis Miguel | n. 000397-2020- oy
SGRH-GAF-MDI ?;’:ZZE’ST:;Z 'gg\é GAF-MDIde03de | Velssquez | SGC-GAF-MDI de N":,’:: D:;"a
de 02/07/2020 julio de 2020 Ponce 03/07/2020 M
n.° 619-2020- n.° 002001-2020- | Luis Miguel | n.* 000400-2020- N
SGRH-GAF-MDI ?;’;:2"8”:;;‘; gg‘é GAF-MDIde03de | Velasquez | SGC-GAF-MDI de N°\fé':: EZ:"a
de 02/07/2020 . julio de 2020 Ponce 03/07/2020 q
n.° 630-2020- n.° 002045-2020- | Luis Miguel | n.° 000419-2020- s
SGRH-GAF-MDI ?;’::2%’:';2 ';g‘é GAF-MDIde10de | Velasquez | SGC-GAF-MDI de N‘ﬂ: 3::"3
de 06/07/2020 julio de 2020 Ponce 13/07/2020 R
. 656-2020- n.° 002003-2020- | Luis Miguel | n.° 000437-2020- -
SGRH-GAF-MDI ?3::::2’"‘;2‘; gg‘é GAF-MDI de Velasquez | SGC-GAF-MDI de N‘ﬂ: D::"a
de 16/07/2020 . 16/07/2020 Ponce 2010712020 au
n.° 696-2020- n.° 002159-2020- | Luis Miguel | n.° 000455-2020- o
SGRH-GAF-MDI ?;’:a"ZM;Z‘; ';g\é GAFMDIde | Velasquez | SGC-GAF-MDIde N"\f:: 32;"‘"’
de 21/07/2020 . 23107/2020 Ponce 23/07/2020 g
n.* 713-2020- n.° 002222-2020- | Luis Miguel | n.° 000483-2020- o
SGRH-GAF-MDI ?;’:::%T;Z’; ';[G“é GAF-MDIde | Velasquez | SGC-GAF-MDIde fo;f Eg:”a
de 29/07/2020 3/08/2020 Ponce 04/08/2020 a
n.° 729-2020- n.° 002314-2020- | Luis Miguel | n.® 000516-2020- o
SGRH-GAF-MDI ?;’::Z:E’SM""Y ';g‘é GAF-MDIde | Velasquez |SGC-GAF-MDIde ﬁ::"je[ia""a
de 05/08/2020 W 11/08/2020 Ponce | 13/08/2020 q
n.® 736-2020- n.° 002317-2020- | Luis Miguel | n.° 000522-2020- -
SGRH-GAF-MDI ?g;a"as'“er"" ggg GAF-MDI de Velasquez | SGC-GAF-MDI de N"\f:: 32:“&'
de 06/08/2020 SR 11/08/2020 Ponce 13/08/2020 q
n.° 982-2020- n.® 002973-2020- Jackeline n.® 000759-2020- : :
SGRH-GAF-MDI ?”:ra"as'“::gz ggg GAF-MDI de Janet | SGC-GAF-MDI de N‘ﬂ: [32;"3
de 09/10/2020 | 'oTes U 1211012020 | Gutierrez Tello | 14/10/2020 q
n.° 991-2020- n.°002998-2020- | Jackeline | n.°000779-2020- o
SGRH-GAF-MDI ?""azas“':‘g’ g‘gg GAF-MDI de Jannet | SGC-GAF-MDI de Nﬁ:ﬁ 32;”3
de orres suarez 1411012020 | Gutierrez Tello | 16/10/2020 a
n.° 1059-2020- n.°003140-2020- | Jackeline | n.°000827-2020- bom
SGRH-GAF-MDI ?"‘2:38”:”" ggg GAF-MDI de Jannet | SGC-GAF-MDI de N‘ﬂ: 32;"3
de 28/10/2020 | '°OTTES Suarez 2011012020 | Gutierrez Tello | 3011012020 q
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S.G. Rocusos Fumanos | G.de Adminsiracony Fnanaas | 5.0, Contabiidad
Memorando | Suscritopor | Inforne | Suscritopor | Memorando | Suscrito por
n.° 1230-2020- n°003502-2020- | Jackeline | n.°001036-2020- | . .
SGRH-GAF-MDI $§;2238t’::2’2 ggg GAF-MDI de Jamnet | SGC-GAF-MDI de N“fa"': 32;"3
de 07/12/2020 1011212020 | Gutiemrez Tello | 11/2/2020 q

Fuente: Comprobantes de pago 2020 y 2021, consulta SIAF-SP,
Elaborado por: Comision de Control

Continuando, la subgerencia de Tesoreria durante el periodo que estuvo a cargo de Luis
Miguel Velasquez Ponce como subgerente encargado, continué con el tramite del pago de
planillas, conforme consta en los comprobantes de pago n.os: 3120, 3121, 3122, 3123, 3124,
3323, 3324, 3325, 3332, 3333, 3334, 3346, 3347, 3348, 3367,3368, 3369, 3410, 3411, 3412,
3413, 3427, 3428, 3429, 3430, 3441, 3442, 3443, 3444, 3462, 3463, 3464, 3465, 3469, 3470,
3471, 3472, 3477, 3478, 3479, 3498, 3499, 3500, 3501, 3548, 3549, 3550, 3551, 3581, 3582,
3583, 3584, 3585, 3586, 3609, 3610, 3611, 3616, 3617, 3618, 3619, 3620, 3645, 3646, 3647,
3648, 3656, 3657, 3658, 3659, 3675, 3676, 3677, 3686, 3691, 3692, 3693, 3694, 3699, 3700,
3701, 3702, 3778, 3783, 3787, 3790, 3803, 3804, 3805, 3806, 3811, 3812, 3813, 3814, 4206,
4207,4208, 4209, 4224, 4225, 4226, 4382, 4383, 4384, 4422, 4423, 4424, 4425, 4813, 4814,
4815, 4816, 4833, 4834, 4835 y 4836 emitidos entre el 10 de junio y 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 55) correspondientes a las planillas de pago por las semanas de trabajo en la
obra El Carmen entre el 16 de marzo y el 1 de agosto de 2020, fechas en las cuales la obra
se encontraba paralizada y abandonada, sin evidenciarse que se contaba con la participacion
del residente ni del inspector de obra, es mas, los pagos antes mencionados no contaban
con la transferencias a las cuentas individuales de los obreros que trabajaron en la obra.

Mas aln es de precisar que los comprobantes de pago n.os: 3472, 3471, 3470, 3469, 3582,
3583, 3581, 3584, 3586 y 3585 correspondiente a las semanas del 1 de abril al 18 de abril
de 2020, no cuenta con ningun documento emitido por las distintas unidades organicas por
las que debia pasar la aprobacion del pago de planillas, contando solo con el formato del
comprobante y el voucher del deposito, mas no contiene ningun sustento, a pesar de ello,
Luis Miguel Velasquez Ponce, encargado de la subgerencia de Tesoreria efectud el pago.

Posteriormente, Roger Gustavo Valladares Martinez quien fue designado como subgerente
ST INENG de Tesoreria a partir del 26 de agosto de 2020, continué con el pago de planillas de la obra,
SbowRi e correspondientes a las semanas de trabajo del 1 de julio hasta el 7 de noviembre de 2020,
~>\  tal como consta en los comprobantes de pago n.’s; 5268, 5550, 7604, 7926, 8357, 9534,
O ﬂ(” *1 9535,9536, 9537, 9538, 9539, 9631, 9636, 9637, 9638, 10559, 10837, 10849, 13879, 13880,
' / ; 13881, 13882 y 18240-2020 emitidos entre el 28 de agosto al 28 de diciembre de 2020; y
A%, 2786, 2787, 2788, 2789, 2790, 2777, 2744, 2713, 2714-2021 emitidos entre el 27 y 28 de
SRTECIRLS enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 55), a pesar la obra se encontraba paralizada y abandona,

sin evidenciarse que se contaba con la participacion del residente ni del inspector de obra.

o Se debe precisar, que de los comprobantes de pago arriba sefialados, hay un total de
L veintiocho (28) que corresponden al pago por concepto de “por la cancelacion del Neto -
Planilla” los cuales son: 3413, 3430, 3444, 3465, 3472, 3583, 3586, 3611, 3620, 3619, 3686,
3501, 3645, 3656, 5268, 3694, 3548, 3699, 3806, 3814, 4206, 4226, 4382, 4422, 4833, 7604,
8357 y 13879-2020, y que fueron validados por Luis Miguel Vasquez Ponce y Roger Gustavo
Valladares Martinez, en su condicion de sub gerentes de Tesoreria segun sus periodos de
gestion respectivos, los cuales no contienen el documento que corrobore el depoésito
individualizado en cada una de las cuentas personales de los operarios, incumpliendo asi lo
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establecido en el articulo 22° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesorerias’;
solo se encuentran vocuher de depdsito del dinero a la cuenta del Banco de La Nacion y la
cuenta del banco Scotiabank de la Entidad; segun se muestra como ejemplo las siguientes

imagenes.
Imagenes n.os 27,28 y 29
Imagenes del caso de comprobante de pago girado por medio de cheque
Comprobante de pago n.° 3413 Voucher del depésito en cuenta
Scotiabank

——— _
CODRINTERS Panc SCOTLAEANK PERY 5.6.0. 5/06/20
Ty 929 i P. DE LR REPUBLICA 5.181 09:07:51

PG T I O LR M ST S s

DEPUSITO CHEUUES OTROS BANCOY

THPORTE c g sapoceriaeel3. 664,58
HRO DE CUENTR i 5412358

RECURGNS YATRTZ A PLANTLLAS RDR

{od.Cta. Interbancario : 009 013 H0U005412356 13

SEGUN INSTRUCCTON + IRD TTTULER

Gravado con ITF, Ley 28198,

Wo se podra girer el iuporte de esis eniregs mipntras
1 se haya verificedo 1a conformidad de los cheulgﬁ.
50,003, 0009 (121508. 021508 245/06/20 PLEHRIY

E &

Glosa del pago - CP:3413 (Banco de la
Nacion)

FORMA DE PAGO | __autorizacion
ako 70
BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 067 0000550744
CHEQUE GIRADO 13843778
cel
TIPO DE OPERACION
GASTO-PLANILLAS

Elaborado por: Comision de Control

De las imagenes 27, 28 y 29 se observa que de la cuenta corriente del Banco de la Nacion
n.® 067-0000-550744 se retira el dinero a través de un cheque que luego es depositado en
la cuenta de la Entidad n.° 5412358 en el banco Scotiabank.

% Aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada en el diario EI Peruano el 27 de enero de 2007
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Imagenes n.os 30, 31y 32
Imagenes del caso de comprobante de pago girado por medio de cuenta corriente

Comprobante de pago n.° 7926 Solicitud de abono masivo Banco de la
Nacion
S DE N Dilcsde
A0 M L | eeww ]
IAGE TSN .
o= = L — _ solicitud de sbono:  {00000610
zZg 2" J et 118 i entidad: 000005507 44-MUNICIPALI
20 v = /! COMPROBANTE DE PAGO _ —= % | nomero de registros: 15
! - ff T 3 estado : VALIDADO
NS, o A e e e waeey wmnE | fechasolictud:  [21/10/2020
: ERVISV~ | M S i|  sub cuent 50204-REVERSION
N s sy Wi i o . S WL AL 13 o ¢ i e et || Ivclicadioe slat: 2-SIAF
S s || carta orden: 20000187
| transaccion: 041-ABONO REMUNERATIVO __ w |
1 ¢ MR b ML LM RS URCHRAN EOR T i m"n pl.ﬂ'h:
| importe: 4,168 14 |

Glosa del pago - CP:7926 (Banco de la
Nacion)

)) Banco de la Nacién

# bance e indos

Lo

E{{:{JE CQE.'\'-?{‘I_:. FECHA: 23102020 HORA:9::10::1

44
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPEND
MTVO. PAGO:  041-ABONO REMUNERATIVO
T

G T A
N

IMPORTE: B, g 198.14
ITF: '8 wwren——eag D0
COMISION: 8. i ——

D000 1043436010 5043957 TTROOT 0860 100043841925 20201023 9:10:1

Elaborado por: Comision de Control

De las imagenes 30, 31 y 32 se observa que a través de carta orden la Entidad solicita
disponer con cargo a la subcuenta bancaria de gasto se realice el abono a favor de la cuenta
n.? 067-0000-550744 del Banco de la Nacion de la Entidad.

En ese sentido, se advierte que la tramitacion de los tareos de mano obra por parte de los
funcionarios a cargo de la subgerencia de Infraestructura y Ornato, subgerencia de Recursos
Humanos, Gerencia de Administracion y Finanzas, subgerencia de Contabilidad y la
subgerencia de Tesoreria, el cual conllevé a la elaboracion de las planillas de pago sin
sustento de las labores efectuadas y su posterior pago de acuerdo a los comprobantes de
pago, permitieron que se tramite y pague un total de S/ 47 793,37 por la mano de obra para
la ejecucion de la obra EI Carmen, cuya ejecucion solo muestra un avance fisico del 12.51%,
es mas, cuya obra se encontraba paralizada y abandonada, no contando con la ampliacion
de plazo, aunado a ello, la obra no contaba con el residente ni supervisor de obra, puesto
que, el Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos ha sefalado no haber trabajado en la obra ni
prestado servicios en la Entidad y el Ing. Roy Daniel Alfaro Torres estuvo prestando servicios
en FONDEPES en el periodo evaluado en el presente informe, ademas no existe
comprobante de pago por servicios prestado por el mencionado Ing. en la obra EI Carmen.
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Cuadro n.® 24
Total de gasto devengado y pagado por planilla de personal por obra no concluida, paralizada y
abandonada ~
Z :) SIAF-SP PLANILLA DE OBREROS (PERIODO DE PAGO) COHPRDBQ:I E DE PAGO IHP;RTE
N ; 0551-2020 | SEMANA DE 03 DE MARZO (16/03/2020 AL 21/03/2020 3427, 3428, 3429 y 3430 1,327.78
: 0579-2020 | SEMANA DE 04 DE MARZO (23/03/2020 AL 28/03/2020 3444 3443, 3442 y 3441 1,327.78
0585-2020 | SEMANA DE 05 DE MARZO (30/03/2020 AL 31/03/2020 3464, 3463, 3462 y 3465 44258
0649-2020 | AJUSTE DE SALUD MARZO 2020 10849 229.93
0603-2020 | SEMANA 01 DE ABRIL (01/04/2020 AL 04/04/2020) 3472, 3471, 3470 y 3469 1,323.60
0624-2020 | SEMANA 02 DE ABRIL (06/04/2020 AL 11/04/2020) 3582, 3583 y 3581 657.58
0641-2020 | SEMANA 03 DE ABRIL (13/04/2020 AL 18/04/2020) 3584, 3586 y 3585 657.58
0660-2020 | SEMANA 04 DE ABRIL (20/04/2020 AL 25/04/2020) 3611, 3610 y 3609 657.58
0670-2020 | SEMANA 05 DE ABRIL (27/04/2020 AL 30/04/2020) 3620, 3619, 3618, 3617 y 3616 880.98
0696-2020 | INTERESES AFP ABRIL 2626 47 .66
0727-2020 | AJUSTE ESSALUD ABRIL 2020 10559 83.32
0683-2020 | SEMANA 01 DE MAYO ( 01/05/2020 AL 02/05/2020) 3479, 3478, 3477 y 3120 201.47
/| 07112020 | SEMANA 02 DE MAYO ( 04/05/2020 AL 09/05/2020) 3501, 3500, 3499, 3498 y 3121 1,268.31
0751-2020 | SEMANA 03 DE MAYO ( 11/05/2020 AL 16/05/2020) 3122, 3645, 3646, 3647 y 3648 1,268.31
0766-2020 | SEMANA 04 DE MAYO ( 18/05/2020 AL 23/05/2020) 3656, 3657, 3658, 3659 y 3123 1,157.65
0802-2020 | SEMANA 05 DE MAYO ( 25/05/2020 AL 30/05/2020) 3675, 3677, 3676, 3124 y 5268 1,768.16
0843-2020 | SEMANA 01 DE JUNIO (01/06/2020 AL 06/06/2020) 3692, 3693, 3694, 3691 y 3778 1,653.76
0875-2020 | SEMANA 02 DE JUNIO (08/06/2020 AL 13/06/2020) 3551, 3550, 3549, 3548 y 5550 1,653.76
0904-2020 | SEMANA 03 DE JUNIO (15/06/2020 AL 20/06/2020) 3699, 3700, 3702, 3701 y 3783 1,553.76
0947-2020 | SEMANA 04 DE JUNIO (22/06/2020 AL 27/06/2020) 3806, 3805, 3804, 3803 y 3787 1,553.76
0953-2020 | SEMANA 05 DE JUNIO (29/06/2020 AL 30/06/2020) 3790, 3814, 3813, 3812y 3811 665.43
. 0989-2020 | SEMANA 01 DE JULIO ( 01/07/2020 AL 04/07/2020) 4206, 4207, 4208, 4209 y 2786 888.29
Ay 1069-2020 | SEMANA 02 DE JULIO ( 06/07/2020 AL 11/07/2020) 2787, 4225, 4226 y 4224 334.29
2 + 1103-2020 | SEMANA 03 DE JULIO ( 13/07/2020 AL 18/07/2020) 2788, 4383, 4384 y 4382 334.29
.I 1164-2020 | SEMANA 04 DE JULIO ( 20/07/2020 AL 25/07/2020) 2789, 4425, 4424 4423 y 4422 1,662.07
1210-2020 | SEMANA 05 DE JULIO (27/07/2020 AL 31/07/2020) 2790, 4816, 4815, 4814 y 4813 5,678.81
1647-2020 | AJUSTE ESSALUD 18240 305.17
1225-2020 | SEMANA 01 DE AGOSTO (1 de agosto) 4836, 4835, 4834, 2777 y 4833 953.15
2000 gOEzhg?NA 05 DE SETIEMBRE (Del 28 al 30 de setiembre de 7604, 9539, 9538, 9537 y 2744 -
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PLANILLA DE OBREROS (PERIODODE PAGD) | O o0 PEDEPASD | MPERTE
AJUSTE ESSALUD SETIEMBRE 2020 10837 51.38

2156-2020 | SEMANA 01 DE OCTUBRE (Del1 al 3 de octubre de 2020) 7926, 9638, 9637, 9636 y 2713 5,066.85

2666-2020 | SEMANA 04 DE OCTUBRE (Del 19 al 24 de octubre de 2020) | 9536, 9535, 9534, 8357 y 2714 6,422.19

2900-2020 | AJUSTE ESSALUD OCTUBRE 2020 9631 338.58

/@1 :B?;;B\ 3243-2020 | SEMANA 01 (DEL 02/11/2020 AL 07/11/2020) 13882, 13881, 13880 y 13789 294.76

g SONTROL e — - ——
:/C?:_;‘) I)”.".J“"\-\Il “'OYN_ e o ’-;:.-:_-;”.?_.-;. S ime ot it i ; § 41’7”‘3}’
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’ %?3 j < Figente: Comprobantes de pago del 2020

\y '%‘& aborado por: comision de Control
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ii. Respecto a los gastos por administracion directa para pagos por bienes
Mediante Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021 (Ver
Apéndice n.° 23). emitido por la subgerencia de Contabilidad, se detallo la ejecucion
financiera de la obra El Carmen, en la que se observa que respecto a los bienes se realizaron
compras, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 25
_ (:omra de bien para I braElIC

247y 0062- | Rios Canales

2020 2020 2020 | Ricardo Yamil Adaquisicion de agregados 11,954.80

0700010146 1039- 6932020 0061- | Canales Anicama E001-13
de 05/02/2020 | 2020 2020 | Luz Giovanna Adquisicion de EPP 19/12/2020 3,750.00

0700010155 1042- 8122020 0069- | Rios Canales Adgquisicion de equipos E001-13
de 05/02/2020 | 2020 2020 | Ricardo Yamil de proteccion 19/12/2020 2,937.30

700010152 de | 1044- 15811-2020 | 0063- | Rios Canales Adquisicion de materiales | £001-17
05/02/2020 2020 2020 | Ricardo Yamil y herramientas 8/12/2020 11,478.00

700010144 de | 2247- | 19805-2020 | 0070- | Negociaciones La F001-639
05/02/2020 2020 2020 | Libertad EIRL Adquisicion de EPP 25/09/2020 3,125.00

700010151 de | 2263- 198062020 0060- | Negociaciones La | Adquisicion de cemento | Fo01-640
05/02/2020 2020 2020 | Libertad EIRL portland 25/09/2020 5,708.00
Total |  38,953.10

o Fuente: Memorando n.” 00814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021 y C.P. pago n.°s 693, 812, 15811, 19805 y 19806-2020
p—— . o
%: NO= (Apendice n.* 56)
70 SerOLINS £ «*‘/\ Elaborado por: comision de control

/4
/Al

i "'--_: Como se puede observar en el cuadro n.° 25 los requerimientos n.°s 0700010146 (C.P. 693-
\ (\// 2020), 0700010155 (C.P. 812-2020), 700010152 (C.P. 15811-2020), 700010144 (C.P.

&
| ':'
| -'.-

19805-2020) y 700010151 (C.P. 19806-2020) fueron solicitados el 5 de febrero de 2020

N\ &5 PECIRY” (Apéndice n.° 56), segun consta en los actuados de los comprobantes de pago, en ellos se
= verifica que todos tienen el informe técnico n.° 01-KDTB-2020 de 5 de febrero de 2020,
suscrito por la asistente de residente de obra Krisha Daneth Tello Barbagelata, a través del

~\ cual solicito utiles de oficina, materiales, equipos, herramientas manuales, EPP’s y servicios

ot necesarios para la obra El Carmen, siendo estos requerimientos elevados al Ing. Jhoan Ever

Luck en calidad de residente de obra.

Posteriormente, el profesional tramito y elevé dichos requerimientos suscribiendo el informe
técnico n.° 000016-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de 5 de febrero de 2020 a Ludwig David
Salazar Sanchez, el cual tiene como referencia Memorando Interno n.° 00014-2020-SGIO-
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GDT-MDI, sin embargo, no se encuentra adjunto a los actuados, advirtiéndose que no se
hace referencia al informe técnico de la asistente de residente, Krisha Daneth Tello
Barbagelata profesional que realiza dichos requerimientos. Cabe precisar que al 5 de febrero
de 2020 la mencionada profesional no contaba con orden de servicio como asistente de
residente de la obra El Carmen, esta recién fue emitida el 28 de febrero como se vera mas
adelante.

Luego, Ludwig David Salazar Sanchez, inspector de obra mediante Informe Técnico n.°
00027-2020-LDSS-SGIO-GDT-MDI eleva el requerimiento al Ing. Walter Zadoc Oliveros
Guzman, sub gerente de Infraestructura y Ornato, quien emite el Informe n.° 00155-2020-
SGIO-GDT-2020 de 24 de febrero de 2020, levantando las observaciones efectuadas a los
terminos de referencia y/o especificaciones técnicas solicitadas por la subgerencia de
Logisticas

Seguidamente, la subgerencia de Logistica, a cargo de Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, con
Informe n.° 000386-2020-SGL-GAF-MDI de 21 de febrero de 2020, solicito a Luis Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion presupuestal para
la obra El Carmen para cubrir los gastos de bienes y servicios, situacion que fue atendido por
Luis Miguel Velasquez Ponce a través del Memorando n® 000338-2020-GAF-MDI de 24 de
febrero de 2020, quien solicitd a Leyden Rosa Acosta Romero, Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion la certificacion presupuestal correspondiente; la cual es
atendida por la funcionaria el 25 de febrero de 2020 con Memorando n.° 000168-2020-GPPM--
MDI52 (Ver Apéndice n.° 40) dirigido a Luis Miguel Velasquez Ponce®, remitiendo la
certificacion presupuestal n.° 241-2020 y finalmente este Gltimo con proveido n.? 00116-2020-
GAF-MDI de 25 de febrero de 2020 comunica a la subgerencia de Logistica el otorgamiento
de la certificacion presupuestal.

Es importante sefalar, que se otorga la certificacion presupuestal posterior al inicio de la obra
(13 de febrero de 2020), siendo responsabilidad de solicitarla por parte del area usuaria, en
este caso la subgerencia de Infraestructura y Omato. Este hecho transgredio lo dispuesto en
el articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario, del Decreto Legislativo n.°1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico donde se precisa y detalla
que la mencionada certificacion tiene la finalidad de garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio respectivo. Entonces el Ing. Walter Zadoc
Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y Omato, inicio la obra sin contar con la
certificacion presupuestal correspondiente, lo cual luego fue regularizado.

Acto seguido, Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica solicito
cotizaciones para atender los requerimientos n°: 0700010146, 0700010155, 700010152,
700010144 y 700010151 llegando a elaborar el “Cuadro para determinacion del valor
estimado” e incluso suscribir las ordenes de compra n.”s: 0061-2020, 0069-2020, 0063-
2020, 0070-2020 y 0060-2020 entre el 10 y 13 de marzo de 2020. Cabe precisar que la
(¢ compra de materiales se efectué de manera fraccionada por un monto de S/ 38 953.10 que

51 Mediante Informe n.® 000350-2020-SGL-GAF-MDI de 20 de febrero de 2020, la subgerencia de Logistica solicita reformulacion de los terminos
de referencia y especificaciones técnicas de la obra El Carmen, entre ofras.

52 Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

53 Gerente de Administracion y Finanzas
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exceden las 8 UIT® sin considerar los procedimientos de seleccion establecidos en la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como la Directiva n.®
004-2018-GM/MDI que establece:
6.2.1 Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo
Se denomina asi cuando una entidad publica ejecuta trabajos con su personal e
infraestructura
Las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se requieran para su
ejecucion, deberan realizarse mediante los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225 y su Reglamento Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF”
(-)
6.3.9.1 Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la
gjecucion de la obra se efectuaran por intermedio de la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Sub Gerencia de Logistica en base al requerimiento (...) de conformidad
con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de Estado”

Luego, el 16 de marzo de 2020 desde el correo logisticab.mdi@gmail.com, de la subgerencia
de Logistica, comunico a los proveedores que debido al Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM
se paralizo las actividades en obras y que cuando se reinicie las actividades se comunicaran
con ellos, en virtud a la declaratoria del estado de emergencia nacional por el COVID -19.

Posteriormente, el 21 de setiembre de 2020, Jhonder Nelson Gonzales Cordova subgerente
de Logistica, por medio del correo logistica5.mdi@gmail.com comunicé a los proveedores
que dada la aprobacion de la fase 2 de las actividades econdmicas, las empresas deberan
hacer el despacho de los bienes de acuerdo con la orden de compra notificada antes del
Estado de Emergencia, teniendo un plazo maximo de 7 dias calendarios, contados a partir
del dia siguiente de recibido el correo para la entrega de los bienes. Al respecto, no obra en
los actuados de los comprobantes de pago documento alguno emitido por Jhonder Nelson
Gonzales Cordova solicitando informacion sobre el estatus de la obra, dado que las
actividades de construccion se empezaron a retornar a partir del 1 de julio de 2020, y recién
el 21 de setiembre de 2020 solicita la atencion de las ordenes de compra que quedaron
suspendidas desde el 16 de marzo de 2020, casi 7 meses después de que se emitio la orden
=)/ de compra y considerando que la obra el Carmen, estaba programada su ejecucion en 60
v/ dias calendarios; es decir, no se contaba con la ampliacion de plazo.

Aunado a ello, si bien es cierto que el area usuaria remiti6 de forma individual los
requerimientos; sin embargo, dichos requerimientos estaban destinados para un mismo fin
(objeto contractual) que era la ejecucion de la obra en el AAHH Villa del Carmen, lo cual,
6 " contaba con el crédito presupuestario por gastos de partidas: costos de bienes por S/ 52
156,39, costo de mano de obra por S/ 87 214,54 y costo de servicios por S/ 52 517,60, con
un total de presupuesto segin el expediente técnico de S/ 191 888,53, conforme fue
aprobado en la Resolucion de Sub Gerencia n.® 00003-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver Apéndice
n.° 39), y considerando que las adquisiciones por bienes en su totalidad superaba las ocho
(8) UIT; conforme a la normativa de contrataciones del estado y la Directiva n.® 004-218-
GM/MDI Directiva para la ejecucion de obras por administracion directa, se debia cautelar
que dichas adquisiciones se realice no de forma directa, sino bajo los lineamientos de un
procedimiento de seleccion transparente y competitivo, conforme fue expresamente
establecido en la citada directiva para la ejecucion de las obras por administracion directa.

5 Decreto Supremo n.° 380-2019-EF de 15 de diciembre de 2019 establece el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) en Cuatro Mil
Trescientos y 00/100 Soles (S/ 4 300,00)
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Luego de haberse culminado el proceso de la compra de los bienes, el ingreso y salida de
estos de la Entidad se detalla en siguiente cuadro:
Cuadro n.° 26

so al Imacén alida a aI erencia dl fest ctura y Ornato

1 [7000t0tst | SOV2009€ | 2020000415 | 251092020 | o0 | D205 | INGC | 281082020 | WZOG | VoBoSGIO | INGC
2 | 700010146 | %1220 | 200000407 | 2500972020 | > | 220000407 | G | 28092020 | WZOG | VoBoSGIO | INGC
3 | 700010152 Oﬁf@gg;; 2020000411 | 25/09/2020 i‘;'& 2;;,3&"3;; INGC | 281092020 | WZOG | VoBoSGIO |  JNGC
4 | 700010155 Of;fff;gzd; 2020000409 | 260092020 | S5 22052!23?22:2009 INGC | 2810912020 | WZOG | VoBoSGIO |  JNGC
5 | 700010144 01755230;3;0& 2020000416 | 25/09/2020 ﬁg& 22052!33?2%421[? INGC | 2810912020 | WZOG | VoBoSGIO |  JNGC

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 693, 812, 15811, 19805 y 19806-2020 (Ver Apéncice n.° 55)
Elaborado por: comision de control
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Al respecto, de la informacion adjunta a los comprobantes de pago y resumida en el cuadro
anterior se tiene que todos los bienes adquiridos para la obra el Carmen ingresaron al
almacén central el 25 de setiembre de 2020 con NEA n.’s 2020000415, 2020000407,

2020000411, 2020000409 y 2020000416 las cuales estan firmadas por Jhonder Gonzales:

Cordova, Subgerente de Logistica, quien deja constancia del ingreso de los items al almacén
central de la Entidad; asi como también firma las actas de recepcion de los bienes en la
misma fecha.

Seguidamente ese mismo dia Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura
y Ornato firma las actas de conformidad de los bienes (las cuales estan en ellos actuados de
los comprobantes de pago), bienes que fueron recepcionados a pesar que la obra se
encontraba paralizada, abandonada y no contaba con ampliacion de plazo aprobada, es mas
no contaba con residente ni supervisor de obra. Mas aln, se advierte que el sefior Jhonder
Nelson Gonzales Cordova entrego directamente al subgerente de Infraestructura y Ornato,
Walter Zadoc Oliveros, los materiales y herramientas segun consta en las notas de almacen
incumpliendo lo dispuesto en la Directiva n® 04-2018-GM-MDI con respecto al manejo de los
bienes en obra, en los numerales 6.3.1.8 en los numerales 6.3.1.8 “El Residente de Obra es el
responsable técnico — administrativo de la obra y en particular del uso de los recursos ingresados a la
misma, esto es, mano de obra, maquinarias, equipos y materiales, entre otros, los cuales no deberan
ser destinados a un fin distinto” y en el 6.3.9.2 donde sefala que: “En el lugar de la obra se
instalara un almacén de campo, bajo responsabilidad del Residente de Obra, quien implementara los
mecanismos de control y seguridad mas idoneas y convenientes para impedir sustracciones, perdidas
o situaciones similares (...) por lo que correspondia ser entregados al residente de obra.

De otro lado también se advierte que Walter Zadoc Oliveros Guzman no veld por el
cumplimiento de la Directiva con respecto al manejo de los bienes en obra:

“6.3.9.2 En el lugar de la obra se instalara un almacén de campo, bajo responsabilidad
del Residente de Obra (...). La Sub Gerencia de Logistica y la Sub Gerencia de
Servicios Generales debera disponer a la Unidad de Almacén Central llevar un estricto
control de todos los materiales e insumos que sean entregados al almacén de campo

1)
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6.4.1 Al interior del area técnica ejecutora

5. Almacenero.- Técnico especializado en recepcionar bienes, materiales, herramientas
y otros previa verificacion de caracteristicas, cantidad, calidad y especificaciones
técnicas de acuerdo a la orden de compra, guia de remision y el documento de salida
(PECOSAS); consolida el ingreso y salida de materiales del dia y registra en el kardez
con V°B° del residente de obra |...)

Asimismo, se evidencié que Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, gerente de Administracion y
Finanzas, encargada de conducir y supervisar el proceso técnico del sistema administrativo
de abastecimiento, no llevo el control econémico financiero respecto a la ejecucion de la obra,
mas aln la mencionada funcionaria tomé pleno conocimiento de que la obra estaba
paralizada desde el 16 de marzo de 2020 mediante Memorando n.® 000599-2020-SGC-GAF-
MDI de 2 de setiembre de 2020, donde Noelia Davila Vasquez solicito al sefor Walter Zadoc
Oliveros la actualizacion de las obras ejecutadas por administracion directa, adjuntando el
Informe n.° 000334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28), en
el que se sefiala que la obra El Carmen esta paralizada desde el 16 de marzo de 2020; mas
aun, se evidencio que la obra no conté con ampliacion de plazo; sin embargo, pese a conocer
los hechos antes descritos permitio6 que se continlie con el proceso de adquisicion de los
bienes, incumpliendo asi lo establecido en la Directiva n.° 004-2018-GM/MDI, en la que se
establecio:

$3
2%

\ “6.3.9.3 La Gerencia de Administracion y Finanzas, dispondréa el control economico
financiero de la respectiva obra; para cuyo efecto empleara los registros contables
auxiliares que correspondan a cada obra y que permitan determinar su costo final,
registrando cada gasto segun las respectivas especificas de la ejecucion presupuestal
gastos que deberan estar debidamente sustentados. (....)

La Gerencia de Administracion y Finanzas coordinara estrechamente con la Gerencia
de Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia, respecto a

este control econémico - financiero, elaborando reportes”

*7/’
) / ' ./, Pese a ello, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, realizé y aprob6 en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF - §P) la fase de
R devengado y control previo (cuyos sellos se hallan en las 6rdenes de compra), entre el 14 y

31 de diciembre de 2020, de los comprobantes de pago n.°s 693, 812, 15811, 19805 y 19806-
2020 (Ver Apéndice n.° 56) respecto a bienes que ingresaron al almacén central el 25 de
setiembre de 2020 cuando la obra se encontraba paralizada y abandonada, hecho que le fue
A informado con Proveido n.® 001939-2020-GAFs5 que tiene de referencia el Informe n.® 334-
Q 2020-SGIO-GDT-2020 de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28), donde Walter Zadoc
Oliveros Guzman precisa que la obra El Carmen estaba paralizada desde el 16 de marzo de
2020; mas aun, se ha evidenciado que la obra no contaba con ampliacion de plazo, pese a
ello, no realizd ninguna observacion y continud con el tramite administrativo que permitio el
pago por los bienes detallados en el cuadro n.® 25.

Finalmente, Noelia Davila Vasquez remite el expediente de las ordenes de compra de bienes
a la subgerencia de Tesoreria a cargo de Roger Gustavo Valladares Martinez, responsable
de la ejecucion y control del sistema administrativo de Tesoreria, para que continte con el
tramite correspondiente; proceso que finaliza con la emision de los comprobantes de pago
n.’s: 15811, 19805 y 19806-2020 de 16 y 30 de diciembre de 2020 respectivamente; y

55 Adjunto al Memorando n.” 0416-2020-SGIO-GDT-MDI
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comprobantes de pago n.°s 693 y 812-2020, 15811 de 11 y 13 de enero de 2021 (Ver
Apéndice n.° 56), respectivamente.

Es de precisar, que con la finalidad de verificar la existencia o no de los citados bienes, el
OCl de la Entidad mediante Memorando n.° 380-2022-OCI/MDI de 15 de julio de 2022 solicitd
a la subgerencia de Infraestructura y Ornato que realice la busqueda exhaustiva a fin de
informar sobre la existencia fisica de los bienes adquiridos para la obra EI Carmen, que dado
el avance de 12.51% no habian sido utilizados en la obra, a lo que la mencionada
subgerencia contesto con Informe n.° 443-2022-SGIO-GDT-MDI de 21 de julio de 2022
(Apéndice n.° 57), sefialando lo siguiente:

—0/C n.° 060-2020 respecto al Cemento Portland sefialo: “se realizd la busqueda exhaustiva en el
acervo documentario del area no lograndose encontrar ningun documento sustentatorio ni
informacion de la ubicacion fisica actual de los bines. Ademas, se realizo la inspeccion en el Aimacén
de Maestranza lugar en el cual debieron ser entregados las 256 bolsas de cemento, no
encontrandose fisicamente algun bien”

—0/C n.° 061-2020 respecto a los equipos de proteccién EPPs sefialo: “se realizé la bisqueda
exhaustiva en el acervo documentario del érea no lograndose encontrar ningun documento
sustentatorio ni informacion de la ubicacion fisica actual de los bines. Ademas, se realizo la
inspeccion en el Aimacén Central de la Municipalidad lugar en el cual debieron ser entregados los
equipos de proteccion personal (EPP) en mencion, no encontrandose fisicamente algun bien”

—0IC n.° 062-2020, respecto a materiales agregados sefalo: ‘se realizo la busqueda exhaustiva en
el acervo documentario del area no lograndose encontrar ningin documento sustentatorio ni
informacién de la ubicacion fisica actual de los bienes”

—0/C n.” 063-2020 respecto a los materiales y herramientas de construccion sefalo: “se realizo la
busqueda exhaustiva en el acervo documentario del area no lograndose encontrar ningun
documento sustentatorio ni informacion de la ubicacion fisica actual de los bienes”

—0/C n.° 068-202, respecto a equipos de proteccion sefialo: “se realizé la busqueda exhaustiva en el
acervo documentario del érea no lograndose encontrar ningun documento sustentatorio ni
informaci6n de la ubicacion fisica actual de los bines. Ademas, se realizd la inspeccion en el Aimacén
Central de la Municipalidad lugar en el cual debieron ser entregados los equipos de proteccion en
mencion, no encontrandose fisicamente algtn bien”

~0IC n.° 070-202, respecto a equipos de proteccion sefialo: “se realizé la busqueda exhaustiva en el
acervo documentario del érea no lograndose encontrar ningun documento sustentatorio ni
informacion de la ubicacion fisica actual de los bines. Ademas, se realizd la inspeccion en el Aimacén
de Maestranza lugar en el cual debieron ser entregados los equipos de proteccién en mencién, no
encontrandose fisicamente algtn bien”

Adicionalmente, también con la finalidad de verificar la existencia o no de los citados bienes,
el OCl de la Entidad a través de Memorando n.* 381-2022-OCI/MDI de 15 de julio de 2022,
solicito a la sub gerencia de Logistica que realice la bisqueda exhaustiva respecto a la
existencia de los bienes adquiridos para la obra El Carmen, lo cual, con Informe n.° 854-
2022-SGL-GAF-MDI de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 58), remitio a la comision de
control ordenes de compra, notas de entrada (NEA) actas de conformidad del bien y
comprobantes de salida (PECOSA) entre originales y copias que se encontraba en su acervo
documentario, las cuales se condicen con la informacion detallada en el cuadro n.° 26 y que
también se encuentran en los actuados adjuntos a los comprobantes de pago.

Respecto a los gastos por administracion directa para pagos por servicios
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De otro lado en lo que respecta a los servicios contratados para la obra EI Carmen, mediante
el Memorando n.° 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 23). emitido por la Subgerencia de Contabilidad, se detallé la ejecucion financiera de la
obra El Carmen, en la que se observa que respecto a los servicios se efectuaron los
siguientes pagos:

Cuadron.® 27
Servicios contratados para la obra El Carmen
ﬁ{"_&"'_ﬂ!:;(“‘k' g sl b e ‘ G ’ 1 . B o : i .
SIAFSP | OIS e i ~ Detalle | Inicio Termino
TELLO BARBAGELATA | ASISTENTE DEL _
04802020 | 0556-2020| 2102 s oANET | RESIDENTE (PAGD 01) | 28022020 | 3032020 | 250000
TELLO BARBAGELATA ASISTENTE DEL
0480-2020 | 0556-2020 | 10406 KRISHA OANETH | RESIDENTE (PAGO 02) 230000
ASISTENTE
1065-2020 | 18352020 5168 TAPIGURI PACHECO ADMINISTRATIVO | 17/06/2020 | 1710812020 | 2,000.00
MILAGROS DEL PILAR
(PAGO 1)
ASISTENTE
TAPICURI PACHECO
18352020 | 6816 ADMINISTRATIVO 2,000.00
/9% MILAGROS DEL PILAR AaE B
| o I =
128 .1 [EE RUFFNER MARCHAN ASISTENTE DEL :
L A g 1836-2020| 5700 e RESIDENTE (PAGO 01) | 171062020 | 170772020 | 250000
RUFENER MARCHAN ASISTENTE DEL
1066-2020 | 18362020 9094 e e S eNTE PABGT 2,500.00
MAPERE PERU
11502020 |21072020| 8093 | COMPANIA DE SEGUROS |  SCTRPENSION | 21/07/2020 |21/08/2020 | 121.54
Y REASEGUROS
MAPFRE PERU
11522020 | 2107-2020| 8094 | COMPARIA DE SEGUROS SCTR SALUD 2100712020 | 2110812020 | 118,00
Y REASEGUROS
MAPFRE PERU
11522020 | 21072020 8825 | COMPARIA DE SEGUROS |  SCTRPENSION | 21/08/2020 |21/09/2020 | 121.54
Y REASEGUROS
MAPERE PERU
11522020 |21072020| 8826 | COMPARIA DE SEGUROS SCTR SALUD 2110812020 | 21/09/2020 | 118.00
Y REASEGUROS
TOTAL S/ | 14,479.08

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2102, 10406, 5168, 6816, 5700, 9094, 8093, 8094, 8825 y 8826 -2020 (Ver Apéndice n. 58)
_Elaborado por: Comision de Control

Vf/ ~© > Contratacién de servicio de Krisha Daneth Tello Barbagelata, en calidad de asistente
i > de residente de obra.

Con referencia a los servicios prestados por Krisha Daneth Tello Barbagelata, quien segun
la orden de servicio n.° 0556-2020 se desempeiié como asistente de residente de obra, se
= tiene que la orden de servicio fue tramitada por Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub gerente
C de Infraestructura y Ornato y por Elizabeth Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo
Territorial, quienes suscribieron el requerimiento n.° 0700010119 de 31 de enero de 2020, el

cual fue aprobado por Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas,

B e — e e S et it
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quien a través del Proveido n.® 001013-2020-GAF-MDI de 19 de febrero de 2020 traslada el
requerimiento a Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica, quien recien el
21 de febrero de 2020 solicita la certificacion presupuestal mediante Informe n.° 000386-
2020-SGL-GAF-MDI, fecha posterior al del inicio de la ejecucion de la obra, la cual inicio el
13 de febrero de 2020 con la entrega del terreno al personal a cargo de la obra.

Seguidamente, Luis Miguel Velasquez Ponce, emite el Memorando n.° 000338-2020-GAF-
MDI de 24 de febrero, dirigido a Leyden Rosa Acosta Romero, gerente de Planeamiento
Presupuesto y Modemizacion mediante el cual solicito la Certificacion de Credito
Presupuestal por los conceptos de bienes y servicios para la obra El Carmen, precisando que
con Memorando n.° 00318-2020-GAF-MDI de 19 de febrero de 2020, se solicitd la
certificacion por el rubro de mano de obra por S/ 87 214.54. Este hecho evidencia que la
Entidad inicio la obra EI Carmen sin contar con el respectivo crédito presupuestario, el cual
se efectud recién el 21 de febrero de 2020 con la Nota de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 0000000231, es més, la mencionada certificacion no se efectud por la
totalidad del presupuesto de la obra, solo fue por el importe de S/ 87 214,54, correspondiente
a lo presupuestado para la mano de obra, lo que contraviene el articulo 41° del Decreto
Legislativo n.° 14405 sobre certificacion de crédito presupuestario, que sefala “41.1. ...La
certificacion constituye acto administrativo cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el aio fiscal respectivo (...). 41.2 La certificacion
resulta un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso (...)". Situacion que luego fue regularizado con
Memorando n.° 000168-2020-GPPM-MDI de 25 de febrero de 2020 a través del cual se remite
la Certificacion Presupuestal n.° 241-2020, lo que da pase a que la subgerencia de Logistica
pueda continuar con el proceso de contratacion del personal solicitado (Ver Apéndice n.°
40).

/ S , Posteriormente, el 27 de febrero de 2020, se emitié |a orden de servicio n.® 00556-2020 como
fi' O D & = asistente de residente de obra, a nombre Krisha Danet Tello Barbagelata firmado Jackeline
[/ : Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica, con visto bueno de Luis Miguel Velasquez

Ponce, gerente de Administracion y Finanzas. El 29 de febrero 2020 la mencionada sefiora

elaboro el Informe n.° 02-2020-KDTB de fecha 29 de febrero de 2020, a solo un (1) dia de

haberse emitida su orden, dirigido a Jhoan Ever Luck Barrientos (residente de obra),

informando las actividades realizadas, donde sefala haber realizado el “Informe situacional

7 de la obra del AA.HH. Villa El Carmen”, informe que no se encuentra firmado por la prestadora
C_ de servicios en su calidad asistente de obra.

Seguidamente, el mencionado informe es trasladado por Jhoan Ever Luck Barrientos
(residente de la obra) a Ludwig David Salazar Sanchez (inspector de obra) a traves del
Informe Técnico n.° 00039-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de 9 de marzo de 2020, como
sustento de la conformidad del servicio prestado como asistente de residente de obra, es
necesario precisar que este informe tiene sello y firma del Ing. Ludwig David Salazar Sanchez
y no de Jhoan Ever Luck Barrientos. A continuacion, el Ing. Ludwig David Salazar Sanchez
traslada mediante Informe Técnico n.® 00109-2020-LDSS-SGIO-GDT-MDI de 9 de marzo de
2020 los mencionados informes para dar conformidad al servicio de Krisha Danet Tello
Barbagelata. Al respecto, el informe técnico del Ing. Jhoan Ever Luck Barrientos carece de
veracidad, puesto que de acuerdo a la Carta n.” 001-2022/JELB, manifestd que “(...)Cabe
recalcar, que los requerimientos no se llegaron a tramitar en las fechas donde el suscrito

5% (Gerente de Administracion y Finanzas
57 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018
B e ks e i ————— T e et e e et
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estaba como Residente de Obra (13-02-2020 hasta el 15-03-2020); por lo tanto, no se
llegaron a tramitar las ordenes de compra, 6rdenes de servicios, etc. (...) el suscrito solo
dio conformidad de pago a la planilla (mano de obra), mas no dio conformidad a ningtin
bien, ningin servicio, debido a que la Entidad ejecutora no llego a tramitar los
requerimientos (...)", es mas, el informe a través del cual se tramito la conformidad, no cuenta
con la firma ni sello del citado ingeniero.

Es de mencionar, que el 1er entregable de Krisha Danet Tello Barbagelata sefiala que presto
el servicio del 28 al 29 de febrero de 2020, cuya conformidad esta firmada por Elizabeth
Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo Territorial; y por Walter Zadoc Oliveros Guzman,
subgerente de Infraestructura y Ornato; a pesar que el Ing. residente obra Jhoan Ever Luck
Barrientos sefiald no haber dado conformidad a ningn servicio y tampoco suscribié ningun
informe para validar la respectiva conformidad.

Asimismo, el 2do entregable de Krisha Danet Tello Barbagelata se sustento en el Informe
n.” 03-2020-KDTB de fecha 16 de marzo de 2020 en el que detalla como actividades
realizadas las siguientes: verificacion del cronograma de ejecucion conjuntamente con el
mencionado residente de obra, monitoreo del rendimiento del personal obrero y verificar el
replanteo de manera constante en obra. Este informe se dirigio a Jnoan Ever Luck Barrientos
(residente de obra); quien trasladod esta informacion a Ludwig David Salazar Sanchez
(inspector de la obra) a través del Informe Técnico n.® 00041-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de
16 de marzo de 2020. Seguidamente este Ultimo dirige esta informacion al Ing. Walter Zadoc
Oliveros, sub gerente de Infraestructura y Ornato, a traves de Informe Técnico n.® 00120-
2020-LDSS-SGIO-GDT-MDI de 16 de marzo de 2020 dando conformidad del servicio
prestado por Krisha Danet Tello Barbagelata como asistente de residente de obra. El periodo
considerado para el 2do entregable es desde el 1 al 16 de marzo de 2020, por el cual se dio
conformidad del servicio firmada por Elizabeth Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo
Territorial; y por Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato,
hecho que careceria de sustento puesto que el residente de obra manifestd no haber dado
conformidad a ningun servicio.

Ademas, se debe precisar que, de acuerdo con el presupuesto de obra, el cual consta en
folios 95 y 96 del expediente técnico aprobado, no se presupuesté el gasto por el concepto
de “asistente de residente de obra”, por lo que no correspondia realizar ningun gasto por
dicho concepto.

Contratacion de servicio de Alexis Daniel Ruffner Marchan, en calidad de asistente de
residente de obra.

Con referencia a los servicios prestados por Alexis Daniel Ruffner Marchan, de la revision a
los documentos se evidencia que el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de
Infraestructura y Ornato y por Elizabeth Falcon Rodriguez, Gerente de Desarrollo Territorial,
quienes suscribieron el requerimiento n.® 0700010314 de 6 de junio de 2020 a través del cual
solicitaron la contratacion de un asistente de residente de obra para la ejecucion de la obra
El Carmen, en cuyos términos de referencia sefialan que el servicio sera por 60 dias. Este
requerimiento fue aprobado por Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y
Finanzas, quien a traves del Proveido n.” 001865-2020-GAF-MDI de 15 de junio de 2020 lo
traslada a la Subgerencia de Logistica, quien el mismo dia elabora el cuadro para
determinacion de valor referencial donde se selecciona al mencionado sefior.

Seguidamente, el 16 de junio de 2020, se emitio la orden de servicio n.° 01836-2020 como
asistente del residente de la obra EI Carmen, a nombre Alexis Daniel Ruffner Marchan por
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un monto de S/ 5 000.00 firmado Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de Logistica,
pagado en dos armadas, contando con sellos y visto bueno de Luis Miguel Velasquez Ponce,
gerente de Administracion y Finanzas.

El servicio prestado por Alexis Daniel Ruffner Marchan fue sustentado con dos (02)
entregables sustentados con Informe Técnico n.® 01-2020-ADRM de fecha 16 de julio de
2020, dirigido al Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos58 (residente de obra) sefialando que realizé
las siguientes actividades:

»  Evaluacion de la condiciones para la elaboracion del “Plan para vigilancia, prevencion
y control de COVID-19 en el trabajo para la obra Mejoramiento del acceso peatonal
en las zonas altas en el pasaje Guillermo Suarez y Matiaza Rimachi del comite 06 del
AA.HH Villa El Carmen del Eje Zonal Unificada Distrito de Independencia-Lima-Lima’”.

* Realizacion del estudio de campo para la implementacion del “Plan para vigilancia, -
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo para la obra Mejoramiento del acceso
peatonal en las zonas altas en el pasaje Guillermo Suarez y Matiaza Rimachi del
comite 06 del AAHH Villa EI Carmen del Eje Zonal Unificada Distrito de
Independencia-Lima-Lima”

e  Elaboracién del “Plan para vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo
para la obra Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas en el pasaje
Guillermo Suarez y Matiaza Rimachi del comité 06 del AA.HH Villa El Carmen del Eje
Zonal Unificada Distrito de Independencia-Lima-Lima”.

N oe cone>” Seguidamente el Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos (residente de obra) traslada esta
o informacion a través del informe técnico n.® 001.A-2020-LSAC de 16 de julio de 2020
solicitando la conformidad de servicio de Alexis Daniel Ruffner Marchan (asistente del
residente) al Ing. Roy Daniel Alfaro Torres (supervisor de obra); y finalmente este Gltimo
suscribe el informe técnico n.° 01.A-2020-RDAT-IO de 16 de julio de 2020 dirigido al Ing.
0/“<x_ Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Omato, trasladando la
//a -\ solicitud de conformidad del servicio. Es de observar que segun la documentacion fue Alexis
(= W - = Daniel Ruffner Marchan quien elaboro el Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID-
. = 19 en el trabajo para El Carmen; sin embargo, en la caratula de la copia del plan, adjunta al
entregable, figura que el documento fue elaborado por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman
SECIALR como residente de obra, no obstante, el Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos fue, segun figura
en la documentacion recibida por la comision de control, Residente de obra desde el 15 de

junio de 2020.

% Desgignado como residente de obra con Resolucion de Sub gerencia n.” 000061-2020-SGI0-GDT-2020 de 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 33
Plan para Vigilancia, Prevencion y control del COVID-19 en el trabajo
EE | cOD1GO: PVPCC-01A
l%, e CONTROL DEL COVID - 13 EN EL TRASAO fasn

OBRA: “MEJORAMIENTO DEL ACCESO PEATONAL EN LAS ZONAS
ALTAS EN EL PASAJE GUILLERMO SUAREZ Y MATIAZA RIMIACHI DEL
COMITE 06 DEL AA.HH. VILLA EL CARMEN EJE ZONAL UNIFICADA,
DISTRITO DE INDEPENDENCIA - LIMA — LIMA”.

: ing. \Nlr Zadoc

i
Residente de ob |
oo Oliveros Guzmén | e
obra | Ing.Roy Danlel Afare | o7 AdAT | )
Inspector de ok i 1 i

[ Comité de Seguridad| [ X
§ v Salud en e Trabajo | i

Yo e

Fuente: C.P. 5168-2020 (Ver Apéndice n.® 58)
Elaborado Comision de control

Ademas, se verifica que dicho plan de 34 folios es una copia del plan adjunto a los otros
comprobantes de pago n.s 5169, 6819 y 7799 de 28 de agosto, 12y 19 de octubre de 2020,
cuyo plan fue usado de sustento para el pago de otros prestadores de servicios en otra obra®®
(Harumi Flor Gamarra Villafuerte y Cinthya Paola Hernandez Olivares Susana Teofila Arias
Davalos, las dos primeras de la obra Santa Cruz y la tercera 18 de enero).

El segundo entregable fue sustentado con Informe Tecnico n.® 002-2020-ADRM de fecha 15
de agosto de 2020, dirigido al Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos60 (residente de obra)
sefialando que realizo la siguiente actividad: Elaboracion de informe de avance de obra, para
la obra en el AA.HH Villa El Carmen. Seguidamente el mencionado Ing. traslada esta
informacion a través del informe técnico n.° 002.A-2020-LSAC de 15 de agosto de 2020,
solicitando la conformidad de servicio de Alexis Daniel Ruffner Marchan al Ing. Roy Daniel
Alfaro Torres (supervisor de obra); y finalmente este Ultimo suscribe el informe técnico n.°
02.A-2020-RDAT-IO de 15 de agosto de 2020 dirigido al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,
subgerente de Infraestructura y Ornato, trasladando la solicitud de conformidad del servicio.
Es de observar que del 17 de julio al 15 de agosto de 2020, periodo considerado en el
segundo entregable la obra EI Carmen estaba paralizada, lo cual se refleja en el Informe
Situacional de la Obra n.? 02-2020-ADRM donde se sefiala que las actividades realizadas
fueron estudio de campo para reinicio de obra y verificacion de los metrados de acuerdo al
expediente técnico lo que no tiene relacion con el avance de obra.

En conclusion, los informes técnicos n.>s 001.A y 002.A-2020-LSAC del Ing. Lenin Stalin
Abrigo Campos presentados como sustento de la conformidad del servicio del Alexis Daniel
Ruffner Marchan, carecen de veracidad, puesto que de acuerdo a la Carta n.® 001-2022 de
26 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 42), el mencionado Ing. manifesté no conocer al Ing.
Walter Zadoc Oliveros Guzman, ni haber trabajado en la Municipalidad de Independencia
como residente de obra ni ningun otro cargo. Ademas, el Ing. Roy Daniel Alfaro Torres

% QObra: *Creacion del servicio de proteccion en el pasaje 5 del AA. HH. Santa Cruz, eje zonal El Ermitafio, Distrito de Independencia — Lima - Lima"
& Designado como residente de obra con Resolucion de Sub gerencia n.” 000061-2020-SGIO-GDT-2020 de 15 de junio de 2020.
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(supervisor de obras), estuvo prestando servicios en el Fondo Nacional de Desarrolio
Pesquero — FONDEPES del 3 de agosto al 21 de setiembre de 2020 (orden de servicio n.®
0001060-20208") situacion que evidencia que el mencionado Ing. no pudo asumir el cargo de
supervisor de obra del 15 de junio al 7 de noviembre de 2020, dado que el cargo de
supervision de obra es permanente segun lo sefialado en la Ley y la Directiva de la Entidad.
Ademas, la orden de servicio fue por 60 dias, sin advertir que del 13 de febrero al 14 de
marzo ya se habian trabajado 27 de los 60 dias considerados como plazo de ejecucion de la
obra, mas aun la obra no tenia ampliacion de plazo aprobado y por tanto tampoco
modificacion del cronograma de ejecucion de la obra (duracion de la obra).

A pesar de la situacion antes expuesta, la conformidad de servicio de ambos entregables
fueron firmadas por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y
Ornato, y Maritza Zuta Santillan, Gerente de Desarrollo Territorial a sabiendas que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y sin ampliacion de plazo aprobada,
por tanto no se efectuaban tareos de mano de obra (construccion civil) por ende los informes
presentados por Alexis Daniel Ruffner Marchan no se ajustan a la realidad de la obra El
Carmen en ese momento. Mas aun, se debe precisar que, de acuerdo con el presupuesto de
obra, el cual consta en folios 95 y 96 del expediente técnico aprobado, no se presupuesto el
gasto por el concepto de “asistente de residente de obra”, por lo que no correspondia realizar
ningun gasto por dicho concepto, este hecho tampoco fue advertido por Luis Miguel
Velasquez Ponce, Gerente de Administracion y finanzas, al momento de dar su visto bueno
en la orden de servicio.

Finalmente, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, aprobo en el Sistema
o Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF - SP) la fase de devengado
y remiti6 a Roger Gustavo Valladares Martinez, sub gerente de Tesoreria para la
continuacion del tramite correspondiente, pese a tener conocimiento de que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y que no tenia ampliacion de plazo
aprobada, hecho que le fue comunicado con Proveido n.® 001939-020-GAF-MDI de 23 de
junio de 2020 el cual tiene como referencia el informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver
Apéndice n.° 28).

» Contratacion de servicio de Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco, en calidad de
asistente administrativo.

Con referencia a los servicios prestados por Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco, de la
revision a los documentos se evidencia que el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, sub
o gerente de Infraestructura y Omato y por Elizabeth Falcon Rodriguez, gerente de Desarrollo
2%, Territorial, suscribieron el requerimiento n.° 0700010307 de 6 de junio de 2020 a través del

I{rl : [ /7 52 cual solicitaron la contratacion de un asistente administrativo para la ejecucion de la obra El

Carmen, en cuyos términos de referencia sefialan que el servicio sera por 60 dias. Este
requerimiento fue aprobado por Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y

Sepcipn® - Finanzas, quien a través del Proveido n.° 001865-2020-GAF-MDI de 15 de junio de 2020 lo

traslada a la Subgerencia de Logistica, quien el mismo dia elabora el cuadro para
determinacion de valor referencial donde se selecciona a la mencionada sefiora.

Seguidamente, el 16 de junio de 2020, se emitié la orden de servicio n.° 01835-2020 como
asistente administrativo de la obra EI Carmen, a nombre Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco

& Con Oficio n.® 292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022, FONDEPES confirmé que Ing. Roy Daniel Alfaro Torres presto servicios
con las ordenes n°s: 0000156-2020 {del 20/01/2020 al 20/02/200), 0000688-2020 (del 12/03/2020 al 25/03/2020), 0001060-2020 (del 03/08/2020
al 21/09/2020) y 0001464-2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020) (Ver Apéndice n.° 51),
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por un monto de S/ 4 000.00 firmado Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, sub gerente de
Logistica, pagado en dos armadas, contando con sellos y visto bueno de Luis Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas.

El servicio prestado por la mencionada sefiora fue sustentado con dos (02) entregables, el
primer entregable sustentado con Informe Técnico n.° 001-2020-MPTP de fecha 16 de julio
de 2020, dirigido al Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos® (residente de obra) sefialando que
realizd “Apoyo en la elaboracion del Plan para vigilancia, prevencién y control COVID-19 en
el trabajo para el reinicio de obra”. Seguidamente el mencionado Ing. traslada esta
informacion a través del informe técnico n.° 002.A-2020-LSAC de 16 de julio de 2020
solicitando la conformidad de servicio de la mencionada sefiora al Ing. Roy Daniel Alfaro
Torres (supervisor de obra); y finalmente este Gltimo suscribe el informe técnico n.® 02.A-
2020-RDAT-IO de 16 de julio de 2020 dirigido al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman,
subgerente de Infraestructura y Ornato, solicitando la conformidad del servicio. Es de
observar que en la caratula de la copia del plan, adjunta al entregable, figura que el
documento fue elaborado por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman como residente de obra,
sin embargo, el Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos fue, segun figura en la documentacion
recibida por la comision de control, Residente de obra desde el 15 de junio de 2020.

Ademas, se verifica que dicho plan de 34 folios es una copia del plan adjunto a los
comprobantes de pago nes 5169, 6819y 7799 de 28 de agosto, 12 y 19 de octubre de 2020,
cuyo plan fue usado de sustento para el pago de otros prestadores de servicios en otras .
obras® (Harumi Flor Gamarra Villafuerte y Cinthya Paola Hernandez Olivares Susana Teofila
Arias Davalos, las dos primeras de la obra Santa Cruz y la tercera 18 de enero).

El segundo entregable fue sustentado con Informe Técnico n.® 002-2020-MPTP de fecha 15
de agosto de 2020, dirigido al Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos® (residente de obra)
sefalando que realizo las siguientes actividades: Apoyo en la supervision administrativa para
la ejecucion de obra (tareo personal de obra), Apoyo en el control de recurso de la obra y
Redaccion de documentos administrativos que el proyecto amerite. Seguidamente el
mencionado Ing. traslada esta informacion a través del informe técnico n.® 006-2020-LSAC
de 15 de agosto de 2020, solicitando la conformidad de servicio de la mencionada sefiora al

N ; Ing. Roy Daniel Alfaro Torres (supervisor de obra); y finalmente este ultimo suscribe el

informe técnico n.® 018-2020-RDAT-IO de 15 de agosto de 2020 dirigido al Ing. Walter Zadoc
Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Omnato, trasladando la solicitud de
conformidad del servicio.

Al respecto, los informes técnicos del Ing. Lenin Stalin Abrigo Campos presentados como
sustento de la conformidad del servicio carecen de veracidad, puesto que de acuerdo a la
Carta n.° 001-2022 de 26 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 42), el mencionado Ing.
manifesté no conocer al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, ni haber trabajado en la
Municipalidad de Independencia como residente de obra ni ningun otro cargo. Ademas, el
Ing. Roy Daniel Alfaro Torres (supervisor de obras), estuvo prestando servicios en el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES del 3 de agosto al 21 de setiembre de 2020
(orden de servicio n.® 0001060-2020%) situacion que evidencia que el mencionado Ing. no

52 Desgignado como residente de obra con Resolucion de Sub gerencia n.” 000061-2020-SGIO-GDT-2020 de 15 de junio de 2020,

 Obra: “Creacion del servicio de proteccion en el pasaje 5 del AA. HH. Santa Cruz, eje zonal El Ermitafio, Distrito de Independencia - Lima - Lima"

& Designado como residente de obra con Resolucion de Sub gerencia n.® 000061-2020-SGIO-GDT-2020 de 15 de junio de 2020.

8 Con Oficio n.° 292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022, FONDEPES confirmé que Ing. Roy Daniel Alfaro Torres presto servicios
con las ordenes n°s: 0000156-2020 (del 20/01/2020 al 20/02/200), 0000688-2020 (del 12/03/2020 al 25/03/2020), 0001060-2020 (del
03/08/2020 al 21/09/2020) y 0001464-2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020) (Ver Apéndice n.° 51),
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pudo asumir el cargo de supervisor de obra del 15 de junio al 7 de noviembre de 2020, dado
que este cargo es permanente segun lo sefialado en la Directiva de ejecucion de obras por
administracion directa. Ademas, la orden de servicio fue por 60 dias, sin advertir que del 13
de febrero al 14 de marzo ya se habian trabajado 27 de los 60 dias considerados como plazo
de ejecucion de la obra, como ya se menciond la obra no tenia ampliacion de plazo aprobado
y por tanto tampoco modificacion del cronograma de ejecucion de la obra (duracion de la
obra).

A pesar de la situacion antes expuesta, la conformidad de servicio de ambos entregables
fueron firmadas por el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y
Ornato, y Maritza Zuta Santillan, Gerente de Desarrollo Territorial a sabiendas que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y sin ampliacion de plazo aprobada,
por tanto no se efectuaban tareos de mano de obra (construccion civil) por ende no existio
apoyo administrativo alguno al respecto, ni tampoco apoyo en los recursos de la obra

= mencionados en el segundo informe Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco. Mas aun, se debe
PEpVSOR. A precisar que, de acuerdo con el presupuesto de obra, el cual consta en folios 95 y 96 del
expediente técnico aprobado, no se presupuesté el gasto por el concepto de “asistente
administrativo”, por lo que no correspondia realizar ningin gasto por dicho concepto, este
hecho tampoco fue advertido por Luis Miguel Velasquez Ponce, Gerente de Administracion
y finanzas, al momento de dar su visto bueno en la orden de servicio.

Finalmente, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, aprobo en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF — SP) la fase de devengado
y lo remiti6 a Roger Gustavo Valladares Martinez, sub gerente de Tesoreria para la
continuacion del tramite correspondiente, pese a tener conocimiento de que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y que no tenia ampliacion de plazo
aprobada, hecho que le fue comunicado con Proveido n.® 001939-020-GAF-MDI de 23 de
junio de 2020 el cual tiene como referencia el informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver
Apeéndice n.° 28).

Respecto a los comprobantes de pago n.os; 8093 y 8094 de 2020 (Ver Apéndice n.° 59);
emitidas en favor de MAPFRE Pert Compaiiia de Seguro y Reaseguros, se evidencia que
Roxana Merly Torres Suérez, sub gerente de Recursos Humanos y Luis Miguel Velasquez
Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, suscribieron el requerimiento n.® 0400010077
de 3 de julio de 2020, para la contratacion de una péliza de Seguro Complementario de
Trabajo en Riesgo — SCTR; pese que a esa fecha la obra se encontraba paralizada y
abandonada desde el 16 de marzo por la declaracion del Estado de Emergencia por COVID-
19, ademas de que no se contaba con la aprobacion de la ampliacion de plazo para su
G’;ﬁ ejecucion; los términos de referencia que consideraron se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 28
Términos de referencia del requerimiento n.° 0400010077
1. | Denominacion de la | Contratar el servicio de poliza de seguro complementario de trabajos en
contratacion riesgo SCTR y Pension para obreros de Construccion Civil.

2. | Finalidad Publica Servicio de Seguro Complementario de Trabajos en Riesgo SCTR Salud y
Pension para servidores obreros DL 727: Obreros de Construccion Civil.

3. | Objetivos de | Objetivo general

Contratacion Contratar el servicio de pdliza de Seguro Complementario de Trabajos en
Riesgo SCTR Salud y Pension para obreros de Construccion Civil de la
Municipalidad de Independencia, para las zonas altas en el pasaje Guillermo
Suarez y Matiaza Rimiachi del comité 06 del AAHH Villa El Carmen del eje
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zona unificada, distrito de Independencia; con certificacion de crédito
presupuestario nota n.? 241, con tiempo de ejecucion de 95 dias.

Objetivo especifico

Se requiere contratar el servicio de péliza de Seguro Complementario de
Trabajos en Riesgo SCRT Salud y Pension, para obreros de la Municipalidad
de Independencia.

NWIN3auae

Antecedentes De acuerdo a lo requerido por la Gerencia para cumplimiento de metas
programadas.

Alcances y | Pdliza de seguro complementario de trabajos en riesgo SCTR Salud.

Descripcion del | Poliza de seguro complementario de trabajos en riesgo SCTR Pension.

Servicio 20 operarios que perciben una remuneracion mensual de S/ 2 700.00

20 peones que perciben una remuneracion mensual de S/ 1 941.00
La relacion de los trabajadores sera enviada mensualmente.

5.1 Actividades
Contratar pdliza de seguro complementario de trabajos en riesgo SCTR y
Salud

()

Fuente: Comprobante de pago n.® 8094 y 8093 (Ver Apéndice n.° 59)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, es de observar que en el objeto de la contratacion se hace referencia a 95 dias
como periodo de ejecucion, lo que no se condice con lo especificado en el expediente técnico
que determind como plazo de ejecucién 60 dias calendarios, el cual no fue ampliado.
Asimismo, el requerimiento por concepto de servicio de péliza de seguro complementario de
trabajos en riesgo SCTR y Pension para obreros de Construccion Civil se realizé en julio de
2020, no obstante, la obra EI Carmen estuvo en ejecucion desde el 13 de febrero al 15 de
marzo de 2020 y durante ese periodo Roxana Merly Torres Suarez, subgerente de Recursos
Humanos, no contrat6 el mencionado seguro pese a que era de su conocimiento que la obra
estaba en ejecucion, dado que elabord las planillas de pago durante ese periodo. Ademas,
se advierte que la mencionada funcionaria no realizo el seguimiento del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, dado que incumplié lo que establece el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2019-TR% que establece lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento tiene por objeto establecer disposiciones minimas en seguridad

y salud en el trabajo para el sector construccion, a nivel nacional

CAPITULO |

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL/LA EMPLEADOR/A

Articulo 6.- Obligaciones generales del/la empleador/a El/la empleador/a tiene las
siguientes obligaciones:

6.1. Asumir los costos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo,

A pesar de la situacion antes expuesta, dicho requerimiento fue remitido por Miguel
Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas; mediante Proveido n.° 002017-
2020-GAF-MDI de 7 de julio de 2020 a Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, subgerente de
Logistica, quien realizo las solicitudes de cotizacion de las polizas de seguro, realizando un
cuadro de determinacion de valor estimado, en donde finalmente se optd por contratar a

5 Publicado en el El Peruano el 11 de julio de 2019
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MAFRE Peri Compania de Seguro y Reaseguros. Es asi como el 20 de julio de 2020 se
emite la orden de servicio n.” 002107-2020 firmado por Jackeline Jannet Gutiérrez Tello%,
con visto bueno de Luis Miguel Velasquez Ponce®,

Luego, el dia 21 de julio de 2020 la mencionada compaiia de seguros emite la constancia
de aseguramiento (IND-18894/07/2020) que va desde 21 de julio a 21 de agosto de 2020,
por un total de 17 personas. Seguidamente con Memorando n.° 560-2020-SGRH-GAF-MDI
de 23 de setiembre de 2020 Roxana Merly Torres Suarez, subgerente de Recursos
Humanos, emitio la conformidad del 1er entregable por el requerimiento n.° 0700010077

Posteriormente, el 21 de agosto de 2020 la mencionada comparia de seguros emite la
constancia de aseguramiento (IND-18894/2020) que va desde 21 de agosto a 21 de
setiembre de 2020, por un total de 17 personas, al respecto el 27 de octubre de 2020 Roxana
Merly Torres Suarez, subgerente de Recursos Humanos, con Memorando n.° 622-2020-
SGRH-GAF-MDI emite conformidad del 2do entregable por el requerimiento n.° 0700010077
del servicio de seguros SCTR salud y pension por el periodo del 21 de agosto a 21 de
setiembre de 2020.

Finalmente, Noelia Davila Vasquez, sub gerente de Contabilidad, aprobo en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF — SP) la fase de devengado
y remiti6 a Roger Gustavo Valladares Martinez, sub gerente de Tesoreria para la
continuacion del tramite correspondiente, quien procedio a realizar los respectivos pagos por
el concepto de SCTR Pension y SCTR Salud, por el importe total de S/ 478,08 conforme
consta en los comprobantes de pago n.s: 8093, 8094, 8825 y 8826 de 26 de octubre y 9 de
noviembre de 2020 respectivamente (Ver Apéndice n.° 59), pese a que la obra se
encontraba paralizada y abandonada, ademas que no se contaba con la aprobacion de
ampliacion de plazo para su ejecucion, lo que fue puesto en conocimiento de la Noelia Davila
Vasquez por medio del Proveido n.® 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 por el cual
Luis Miguel Velasquez Ponce, gerente de Administracion y Finanzas, pone en conocimiento
de la mencionada funcionaria el Informe n.° 00334-2020-SGIO-GDT-MDI (Ver Apéndice n.°
28) donde Walter Zadoc Oliveros Guzman, subgerente de Infraestructura y Ornato precisa
que la obra El Carmen se encuentra paralizada desde el 16 de marzo de 2020.

Asimismo, se advierte que, durante el periodo por el que se contrato la péliza de seguro del
21 de julio a 21 de setiembre de 2020, solo se realiz el pago por las semanas de trabajo del
21 de julio al 1 de agosto de 2020, dado que segun lo sefialado en el Memorando n.® 000814-
2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 23), las semanas del 3
de agosto al 26 de setiembre de 2020 no se registrd pagos por planillas; ademas que la
subgerencia de Recursos Humanos a cargo de Roxana Merly Torres Suarez elaboro las
planillas de pago de las semanas de 21 de julio al 1 de agosto segun los informes n.es 713,
729 y 735-2020-SGRH-GAF-MDI (Ver Apéndice n.° 52), los cuales contiene cuadros con el
calculo de planilla por un total de 5 operarios en el primer informe y de 10 operarios para el
segundo y tercer informe, informacion que no se ajusta a la cantidad de 17 asegurados que
figuran en las constancias de aseguramiento IND-18894/07/2020 y IND 18894/2020
contratadas a la compaiiia MAPFRE, lo que evidencia que la mencionada subgerente no
Qf’ cumplié con su funcién de realizar una adecuada ejecucion del proceso de elaboracion de
planillas.

&7 Sub gerente de Logistica
& Gerente de Administracion y Finanzas.
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Finalmente, respecto a los comprobantes de pago relacionado a los servicios que se
encuentran en poder de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima Norte — 2do Despacho, esta comision de control esta en
condicion de poder sefialar que estos fueron pagados dado que los comprobantes n.os 5168
y 6816 (SIAF 1065-2020) a nombre de Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco por servicios
prestados como asistente administrativo; y los comprobantes n.o 5700 y 9094 (SIAF 1836-
2020) a nombre de Alexis Daniel Ruffner Marchan por servicios prestados como asistente del
residente (Ver Apéndice n.° 59); figuran en el resumen financiero elaborado por la
Subgerencia de Contabilidad, informacion que fue comunicada a la subgerencia de
Infraestructura y Ornato a través del Memorando n.® 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de
octubre de 2021¢° y el cuadro de pagos realizados a la presente obra por la Subgerencia de
Tesoreria  informacion que nos fue alcanzada con en el Informe
n.° 000663-2022-SGT-GAF-MDI de 26 de octubre de 2022 (Ver Apéndice n.° 23).

En ese sentido, para poder reconocer el pago tuvo que contar en principio con el
requerimiento suscrito por la Subgerencia de Infraestructura y Orato (Walter Zadoc Oliveros
Guzman) y la Gerencia de Desarrollo Territorial (Elizabeth Falcon Rodriguez); sequidamente
la Subgerencia de Logistica (Jackeline Jannet Gutiérrez Tello) emite la orden de servicio el
mismo que debe contener el visto bueno de la Gerencia de Administracion y Finanzas (Luis
Miguel Velasquez Ponce); finalmente la conformidad del servicio suscrita por la Gerencia de
Desarrollo Territorial (Maritza Madlene Zuta Santillan ) y la Subgerencia de Infraestructura y
Omato (Walter Zadoc Oliveros Guzman); y todos los actuados pasar a Subgerencia de
Contabilidad (Noelia Davila Vasquez ), y todas las personas antes sefialadas tenian
conocimiento de que la obra estaba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y a la fecha de
la emision de las ordenes de servicio la obra continuaba paralizada y no contaba con la
ampliacion de plazo aprobada y alin bajo esas condiciones elaboraron los requerimientos de
servicios, dieron conformidad y/o gestionaron el reconocimiento del pago de los servicios
relacionados a los comprobantes antes mencionados detallados en el cuadro 27.

Ademas, es preciso sefialar que los cargos de asistente administrativo y asistente de
residente no fueron considerados en el presupuesto de obra (gastos generales), segun
consta en los folios 95 y 96 del expediente técnico aprobado; por lo que no correspondia
realizar ninglin gasto por servicios prestados por esos conceptos. '

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1438, publicado en el diario El Peruano el 16 de septiembre de 2018

- Articulo 2° Principios

Adicionalmente a los principios que rigen el Decreto Publico y especialmente la Administracion
Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de Contabilidad se rige por los siguientes principios:

()

Transparencia: Consiste en que el documento fuente, sea fisico o electrénico que sustente la naturaleza
del registro contable, garantice una adecuada transparencia en la ejecucion de los recursos y permita
asegurar el sequimiento de las fuentes de los productos o servicios generados.

(...)
Articulo 9° faltas

()

9.3 Son faltas muy graves las siguientes:

% Documento trasladado a la comision de control por medio del Informe n.® 00077-2022-SGC-GAF-MDI de 16 de marzo de 2022,
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1. Disponer que se realice el registro contable de hechos econémicos, sin contar con el sustento
documentario pertinente,

2. Presentar para el registro contable documentos falsos o adulterados, tratando de probar un derecho,
obligacion o hecho.

Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1436 publicado en el diario EIl Peruano el 16 de septiembre de 2018

Articulo 2° Principios
/;J_D—E?\- Adicionalmente a los principios que rigen el Decreto Publico en lo que resulte aplicable, la Administracion
P Ff@;mo_,% N Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:
AT ET SN ()
(S5 2N

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan
las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion
o ’ conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su
TBepy nen? transparencia y control

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1440, publicado en el diario El Peruano el 16 de septiembre de 2018

Articulo 2° Principios

Adicionalmente a los principios que rigen el Decreto Publico y especialmente la Administracion
Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes
principios:

(...)

2.2 EL principio de legalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 43° Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el rgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

(..)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y
del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad”
Articulo 44° Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través de documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

N A  »  Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado con Decreto Legislativo n.° 1441,
OECIB publicado en el diario El Peruano el 16 de septiembre de 2018

Articulo 2° Principios

—~ Adicionalmente a los principios que rigen el Decreto Publico y especialmente la Administracion

L‘/'/ Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios:

(..)
5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realicen
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de
los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.
()
Articulo 17° Gestion de pagos
()
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17.2 El devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso, previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. recepci6n satisfactoria de los bienes adquiridos

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de agosto de 2002,

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. |...)

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pdblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica.

»  Normas que regulan la ejecucién de las obras publicas por administracion directa, aprobado

mediante Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Tl

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
necesarios”(...)

4. La Entidad debe demostrar que el costo fotal de la obra a ejecutarse por administracion directa

w resulte igual o menos al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que deberé reflejarse en la
S <X/ liquidacion de la obra.

SHISPECIM~ 5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un cuaderno de obra, debidamente foliado y
legalizado, en el que se anofara: la fecha de inicio y fecha de término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salidas de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos; asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la

@ obra.
- 6. La Entidad contara con una unidad organica responsable de cautelar la supervision de las obras
programadas.

7. La entidad designara al Ing. residente responsable de la ejecucion de la obra, en aquellos casos
cuyo costo total de la misma sea igual 0 mayor al costo previsto en la Ley Anual del Presupuesto
(...)

8. El Ing. residente y/o inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y
las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

()

10. Los egresos que se efectiien en estas obras, deben ser concordantes con el presupuesto analitico
aprobado por la Entidad de acuerdo a la normativa vigente, anoténdose los gastos de jornales,
materiales, equipos y otros que comprenda el proyecto.
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11.Concluida la obra, la Entidad designara a una comision para que formule el Acta de Recepcion de
los trabajos, y se encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita
la referida Acta. (...)

Resolucién de Gerencia n.® 000018-2018-GM-MDI 5 de febrero de 2018 mediante el cual se aprobo
la Directiva n.® 004-2018-GM-MDI “Procedimiento para la Ejecucién de Obras Publicas por la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) en La Municipalidad Distrital de
Independencia”

l. OBJETIVO

Normar el proceso de Ejecucion de Obras Publicas, por la modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa (EPD) o por Encargo, a través de los procedimientos técnico-normativos y administrativos; que
permita a la Municipalidad Distrital de Independencia verificar o comprobar las operaciones
correspondientes al proceso de ejecucion, estableciendo mecanismos adecuados y una estructura
béasica para su ejecucion.

ll. FINALIDAD

Que la Municipalidad Distrital de Independencia cuente con un instructivo orientando adecuadamente la
utilizacion de los recursos para la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa (EPD) por Encargo, estableciendo las responsabilidades en la estructura basica
que regulen su ejecucion y control.

lll. ALCANCE

La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria de los funcionarios, profesionales y demas personal
de las Unidades Organicas, que intervienen en la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) o por encargo; en la Municipalidad Distrital de Independencia.
IV. DEFINICIONES

Para los efectos de la presente Directiva constituyen definiciones basicas las siquientes:

5.1 Obras Publicas por Ejecucién Presupuestaria Directa (EPD): Se denomina asi cuando una Entidad
Plblica cuenta con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo, la
infragstructura y/o equipos necesarios para ejecutar los trabajos, de acuerdo al cronograma y actividades
del expediente técnico de la obra en concordancia con las normas legales vigentes. Se le denomina
también Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo.

(..

5.10 Cuaderno de Obra: Documento legalizado debidamente foliado, sellado y enumerado en todas sus
péaginas, se abre al inicio de toda obra, en el cual el inspector o Supervisor de Obra y el Residente de
Obra, cada uno dentro de sus respectivas atribuciones, anotaran obligatoriamente todas las ocurrencias
ordenes, consultas y respuestas respecto a la ejecucion de la obra.

VI. DISPOSICIONES GENERALES /

6.3 CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA 0O POR ENCARGO
(ADMINISTRACION DIRECTA) DE OBRAS PUBLICAS

6.3.1 Sobre el Residente de Obra

6.3.1.1 Toda obra que se ejecute por esta modalidad debe contar con un Residente de Obra, quien debe
ser profesional Ing. o Arquitecto colegiado y habilitado, con no menos de dos (2) afios en el gjercicio
profesional, siendo personal nombrado o contratado por obra a plazo determinado.

6.3.1.4 La designacion y/o contratacion de los Residentes de Obra se debe efectuar entre quince (15) y
treinta (30) dias antes del inicio de obra.

6.3.1.9 El Residente de Obra presentara el informe quincenal en el segundo dia (til posterior y un informe
mensual a la entidad a los tres (03) dias del mes siguiente, a través del Supervisor o Inspector el cual
tendra dos (02) dias para su revision y aprobacion derivando a la Gerencia de Infraestructura Publica de
la Municipalidad Distrital de Independencia. El informe debe contener las actividades y avances de la
obra, en el cual se indique toda la informacion relevante relacionada con la ejecucion de la obra y la
) determinacion de sus costos, tales como: valorizacion de avance fisico de la obra, ejecucion de avance
C*’j - financiero, movimientos de almacén de campo, movimientos de maquinarias y equipos, movimiento de
materiales e insumos, pruebas técnicas de calidad y funcionamiento, relacion de problemas, incidencias,
consultas y absolucion de consultas, registros fotograficos, copia de los asientos del cuaderno de obra
por el periodo correspondientes al Residente de Obra, entre otros. Sobre la base del indicado informe
mensual aprobado por el Inspector o Supervisor, este con visto bueno de la Gerencia de Infraestructura
Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia autoriza los pagos correspondientes al Residente
de Obra, asi como efectuada la revision, tomara las acciones para solucionar los problemas reportados
en el informe.”
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6.3.1.10 El Residente de Obra cumplird estrictamente con las disposiciones y especificaciones
contenidas en el Expediente Técnico, y justificando cualquier modificacion que advierta como necesaria
para fines de una ejecucion satisfactoria, la propondra al Supervisor o Inspector. En funcion a la obra
encargada, el Residente de Obra elaboraré la documentacion (informes) que sean necesarios para la
gjecucion oportuna y satisfactoria de la obra; asimismo, en coordinacion con la Gerencia de
Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia elaborara la liquidacion técnico-
financiera, adjuntando copias fedateadas de los documentos fuentes de sustento de gasto.
6.3.4 Sobre el Cuaderno de Obra
6.3.4.1 Toda obra contara con un cuaderno de obra legalizado por notario publico o juez de paz, foliado
y sellado, en el cual debera anotarse y registrarse, bajo responsabilidad del Residente de Obra y del
Inspector o de Supervisor seguin sea el caso, todas las ocurrencias o incidencias relacionadas a la obra,
en particular, calidad y plazos, esto es, lo relacionado a las distintas partidas en ejecucion en los frentes
de trabajo, la fecha de inicio y término de los trabajos, consultas, érdenes, resultado de las pruebas de
control de calidad, diariamente lo relacionado a la presencia del personal por categoria, controles de
ingreso y disponibilidad de los materiales e insumos, controles sobre permanencia y uso de estos
ultimos, entre ofros.
(-..)
6.3.7.3 Toda ampliacién de plazo de la obra sera aprobada por el titular de la Entidad o el funcionario
designado, previa sustentacion escrita del Residente de Obras si a causa es de su competencia, y solo
estaré justificada cuando afecte la ruta critica y esté vigente el plazo de ejecucion en los casos
siguientes:
e  Problemas en la efectiva disponibilidad de recursos presupuestales
s Desabastecimiento de los materiales e insumos requeridos por causas ajenas al proceso de
adquisicion de la entidad.
e Demoras en la absolucion de consultas por modificaciones sustanciales del expediente técnico que
afecten el cronograma de ejecucion de avance de obra.
o Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con informe técnico, reportes
meteorologicos, fotografias, pruebas de campo, efc.
e De autorizarse ampliaciones de plazo, se actualizara el cronograma de obra y se sustentara los
gastos generales que resulten necesarios.
(...)
6.3.2 Sobre el Inspector o Supervisor de Obra
6.3.2.1 Toda obra contara con la inspeccion o supervision permanente, funcion que seréa desarrollada
por profesionales con similares o mayores calificaciones a las exigidas para el Residente de Obra, sea
este personal nombrado o contratado, con cargo al proyecto. El Inspector o Supervisor de obra asume
la responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra. '
A 6.3.2.2 La inspeccion o supervision de obra una vez contratada, se designa mediante Resolucién de
NEopn S Gerencia, a propuesta de la Gerencia de Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de
e Independencia, previo al inicio de la obra; el nivel de coordinacién con las unidades técnicas y de
supervision seran permanentes, debiendo la administracién proveerlos de las facilidades que requieran
para cumplir su labora.
) 6.3.2.3 El supervisor en un plazo de dos (02) dias debe revisar y dar conformidad al informe mensual
e-f del Residente de Obra, sin perjuicio de presentar mensualmente su propio informe con la misma
extension tematica que el presentado por este dltimo, incorporando cualquier otro aspecto que sea
relevante para fines de proceso de control.
o)
6.3.5. Sobre el Cuaderno de Obra
6.3.4.1 Toda obra contara con un cuaderno de obra legalizado por notario publico o juez de paz, foliado
y sellado, en el cual deberé anotarse y registrarse, bajo responsabilidad del Residente de Obra y del
Inspector o del Supervisor segun sea el caso, todas las ocurrencias o incidencias relacionadas a la
obra, en particular, calidad y plazos, esto es, lo relacionado a las distintas partidas en ejecucion en los
frentes de trabajo, la fecha de inicio (...).
6.3.4.2 El cuademo de obra debe extenderse en original y tres copias. Las copias se desglosan
progresivamente para acompaiiar los informes mensuales que presentaran el Residente de Obra y el
Inspector o el Supervisor, segun sea el caso. El responsable de la gerencia de Infraestructura Publica
de la Municipalidad Distrital de Independencia debe disponer del archivo de los informes anteriormente
indicados y de sus adjuntos, bajo responsabilidad.
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6.3.4.3 El Residente de Obra es responsable del cuaderno de obra y de su permanencia en el lugar de
obras, el mismo que estara a disposicion del Inspector o del Supervisor, segun corresponda. Si al
realizar los asientos se produce una equivocacion de escritura, esta sera tachada y se escribiré a
continuacion, no se aceptara enmendaduras con borrados o corrector.

(--)

6.3.6 Sobre las Valorizaciones de Obra

6.3.6.1 Las valorizaciones de obra se formularan en funcién de los metrados realmente ejecutados, con
los precios unitarios y los gastos generales previstos en el presupuesto de obra por Ejecucion
Presupuestaria Directa o por Encargo sequn el Expediente Técnico. Los metrados de obra ejecutados
seran formulados y valorizados por el Residente de Obra el ultimo dia del mes, adjuntando su informe
mensual a los tres (03) dias del mes siguiente, el cual sera revisado y aprobado por el Supervisor o
Inspector a mas tardar a los dos (02) dias siguientes. La elaboracion como la aplicacién de las formulas
Polinémicas se sujetan a los dispuesto en el Decreto Supremo n® 011-79-VC, en lo que resulta aplicable;
utilizando los Indices Unificados de Precios de la Construccion — INEI.

6.3.9 Sobre otros aspectos vinculados a la ejecucion de las obras

6.3.9.1 Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la ejecucion de la obra se
efectuaran por intermedio de la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Sub Gerencia de Logistica
en base al requerimiento formulado por la Gerencia de Infraestructura Publica de la Municipalidad
Distrital de Independencia, de conformidad con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
6.3.9.2 En el lugar de la obra se instalara un almacén de campo, bajo responsabilidad del Residente de
Obra, quien implementara los mecanismos de control y sequridad mas idéneos y convenientes para
impedir sustracciones, pérdidas o situaciones similares. En su informe mensual, el Residente de Obra
debe dar cuenta del estado y movimientos del almacén de campo. La Sub Gerencia de Logistica y Ia
Sub Gerencia de Servicios Generales debera disponer a la Unidad de Almacén Central llevar un estricto
control de todos los materiales e insumos que sean entregados al almacén de campo. Gerencia de
Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia, verificaré la informacion del
informe mensual proporcionada por el Residente de Obras, en lo que corresponde, con el responsable
de la Recepcion de los Bienes y el responsable de Almacén Central. Gerencia de Infraestructura Publica
de la Municipalidad Distrital de Independencia, implementara de manera inmediata las acciones
correctivas que correspondan, o iniciar las acciones necesarias para determinar cualquier
responsabilidad.

6.3.9.3 La Gerencia de Administracion y Finanzas, dispondra el control econémico financiero de la
respectiva obra, para cuyo efecto empleara los registros contables auxiliares que correspondan por
cada obra y que permitan determinar su costo final, registrando cada gasto segun las respectivas
especificas de la ejecucion presupuestal gastos que deberan debidamente sustentados, asi como el
sustento del incremento de costos de los insumos ocurride en el momento de la adquisicion de ser el
caso, los cuales seran concordantes con la estructura del presupuesto analitico. La Gerencia de
Administracion y Finanzas coordinara estrechamente con la Gerencia de Infraestructura Publica de la
Municipalidad Distrital de Independencia, respecto a este control econdmico - financiero, elaborando
reportes mensuales de ejecuciones analiticas presupuestales por partidas especificas.
6.3.9.4 Para fines de contabilizar el costo por mano de obra empleada, mas alla de la naturaleza del
vinculo que se mantenga con la entidad, debe considerarse el régimen de construccion civi,
debidamente sustentado y que considere los rendimientos de la zona, los cuales deben ser concordantes
con lo que se consigne en el Expediente Técnico.
6.3.9.5 Concluida la obra, de existir sobrantes de materiales y herramientas operativas se devolveran a
< _ la Unidad de Almacén Central de la Municipalidad Distrital de Independencia, el costo de las mismas se
S descontara al gasto total de la obra en la liquidacion financiera. Las herramientas y madera del encofrado

en condiciones de operatividad deberan usarse en las siguientes obras que ejecute la Entidad.

6.3.12 Sobre el Comité Especial para los Procesos de Seleccion para los bienes y servicios por cada

C}// - obra.

A fin de agilizar los procesos de seleccion para la adquisicion o contratacion de bienes sofisticados,
servicios especializados u otras, cada obra debera contar con un Comité Especial designado mediante
acto resolutivo, o como establece la Ley de Contrataciones que el Organo Encargado de las
Contrataciones conduzca el proceso, conformado por uno o mas especialistas en el objeto de
convocatoria.

Este Comité o el Organo encargado de las contrataciones es competente entre otras, para:
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Elaborar bases.

Convocar al proceso.

Absolver las consultas y observaciones.

Evaluar las propuestas

Otorgar la Buena Pro

Declarar desierto

Consultar o proponer las medificaciones de las caracteristicas técnicas y el valor referencial.

Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la
buena pro.

()

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. Actividades previas al inicio de la obra

Luego de aprobado el financiamiento del proyecto y modalidad de ejecucion de obra, se dispondré por
parte de la Gerencia de Infraestructura Publica, la designacion del residente de obra, quien realizara las
siguientes actividades previas al inicio de la obra:

SQ@ "o Q0o

()

¢) SUSCRIPCION DEL ACTA DE ENTREGA DE TERRENO. - verificado los documentos de obra y
contando con la conformidad para el inicio de los trabajos, el residente procedera en campo a
suscribir el acta de entrega de terreno, entre la entidad conjuntamente con el inspector o supervisor.
Se considera opcional la presencia de la entidad y/u organismo que se encargara de la posterior
operacion y mantenimiento de la obra a ejecutarse, de acuerdo al anexo 12 del residente de obra.

(.:)

7.4 Del proceso de adquisiciones y uso

(o)

743 DE LA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO. - En el formato correspondiente se

efectuara el requerimiento, el mismo que estara firmado por la Gerencia de Infraestructura Publica.

Los insumos requeridos, deberan estar debidamente identificados, debiendo tener especial cuidado en

consignar la denominacion correcta; todo pedido deberéa contar con las especificaciones técnicas que

requiera, precisando de ser el caso el tipo de calidad, color, tamario, textura, etc., sefialando en casos

el valor referencial del costo de la adquisicién, asi como el tipo de proceso a realizar segtin la norma

vigente. Es responsabilidad del Residente de Obra toda accion posterior que surja como percance del

resultado de la tramitacion de un requerimiento con deficiencias y/o falta de precision.

Respecto del personal de obra se deberéa tener el perfil, caracteristicas y tipo de niveles del personal

obrero ya sean estos eventuales o permanentes.

7.4.4 DEL PROCESO DE ADQUISICION. - Los requerimientos debidamente sustentados y aprobados

en sus instancias por la Gerencia de Infraestructura Publica, seran derivados a la Gerencia de

fla "2\ Administracion y Finanzas y la Sub Gerencia de Logistica, quien se encargara del proceso respectivo

fS: /\7_7 ' para la adquisicion del bien y/o insumo correspondiente a través de las unidades orgénicas

\SL = = correspondientes, cuyas actividades planificadas conllevaré a la posterior entrega de bienes a los

¢ =/ solicitantes.

N 1 S 7.4.5. DE LOS BIENES. - Los materiales, herramientas, repuestos y otros que fueron requeridos y

e adquiridos seran recepcionados por la Sub Gerencia de Logistica la cual le entregara a la Gerencia de

Servicios Generales para el ingreso a Almacén Central para que sean verificados por el almacenero y

verificados por el Residente de Obra respecto a la calidad que estén comprendidos dentro de lo

Q expresado en el pedido y el Expediente Técnico correspondiente, asegurando asi la calidad de /a obra.
La salida de todos los insumos del almacén de obra debera contar con la expresa autorizacion de
Residente de Obra, quien es el tnico responsable del uso de los materiales en obra. Para este fin se
contaré con formatos en obra donde se consigne el nombre de la persona que retira el material, el visto
bueno del Residente de Obra, cantidad del material autorizado, fecha de salida y otros de acuerdo al
formato adjunto.
En el caso del movimiento de herramienta y/o equipos en obras, estas seran usadas y luego internadas
en el almacén de obra. En el caso que el personal de obra se retire de la misma; es decir, fermine su
contrato de trabajo, debera entregar las herramientas y el equipo a su cargo, luego de efectuado esta
devolucion, el almacenero entregara al personal una constancia escrita de conformidad, la misma que
sera alcanzada al Residente de Obra para que tramite su liquidacion y/o adeudos correspondientes; la
no observancia de esta accion sera responsabilidad de quien la incumpla.
7.4.6 DE LOS SERVICIOS. - Luego de recibir el servicio y verificar su cumplimiento, se debera hacer un
informe de conformidad del servicio, en el que se consignara el tipo de servicio prestado, plazo, cantidad
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y demas informacion que sea necesaria para identificar el servicio prestado y proceder a su pago o
cancelacion.

Para el caso de servicios por alquiler de equipo, se adjuntara los partes diarios de control del equipo los
que deberan estar debidamente visados por el controlador del equipo que verificé los trabajos realizados
por el operador del equipo y Residente de Obra. Debera contar con el visto del Inspector o Supervisor
en los partes. Con ese tramite se procedera luego a disponer via informe de conformidad, el pago o
cancelacion.

7.4.7 DE LA LOCACION DE SERVICIOS. - Luego de prestado el servicio, éste debera estar
acompaiiado por la respectiva conformidad de cumplimiento; del servicio prestado por el contratado, y
finalmente con la aprobacion de la Gerencia de Infraestructura Publica, quien informara de ser
procedente, realizar el pago o cancelacion.

7.4.8 De la planilla del personal de trabajo

Una vez definido el tipo de personal de obra, debera estar registrado con su legajo personal en el area
administrativa. El cual tomara en cuenta su experiencia y condicion laboral que determine los tipos de
impuesto, tributos, seguros y otros que le correspondan. El Residente de Obra presentarad mensualmente
la informacién del control diario del personal de obra o tareo, el cual tendré el visto del Residente de
Obra y el Inspector o Supervisor, después sera tramitado para que el area administrativa formule la
planilla de remuneraciones respectivas, ya sea del personal eventual y/o permanente de obra, de
acuerdo al anexo n.° 08 del Residente de Obra.

()

7.5 Presentacion de informes durante la ejecucion de la obra.

(i)

7.5.2 Informes mensuales de la residencia

Dentro de los tres (3) dias calendarios posterior al vencimiento de cada mes y durante la ejecucion de
la obra, el residente de obra elaboraré el ‘informe mensual de residente de obra” (en formatos vigentes
que forman parte de la presente directiva y ofros de informacion apropiada), el mismo que sera
presentado al supervisor de obra.

()

»  Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral n.°

002-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 publicado el

24 de enero de 2007

(...)

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta Lnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, acompafiado con la respectiva factura, unicamente en los casos a que se refiere el inciso
¢) del numeral 9.1 del articulo 9.(%)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 017-2007-EF77.15, publicada
el 31 marzo 2007, cuyo texto es el siguiente:
"2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o
el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
\Eor come™ Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
e estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompanarse la factura.”

2

”~

()
(:'f 4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas
S de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

i{i3)

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:
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a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas
en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago

(--)

Articulo 12.- Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones
El registro del Gasto Devengado para efectos del pago al personal activo y pensionista se realiza
conforme a lo siguiente:

a) El Gasto Devengado del importe neto que debe ser abonado en las respectivas cuentas bancarias
de los trabajadores activos y de los pensionistas se registra indicando la mejor fecha de pago, de acuerdo
con los cronogramas mensuales de pagos.

b) El Gasto Devengado por retenciones diversas se registra en forma separada del correspondiente al
importe neto, con indicacion de la mejor fecha de pago, de acuerdo con los cronogramas de pagos que
establecen las entidades recaudadoras y acreedoras y con las notificaciones de resoluciones judiciales.

¢) El pago de retenciones sin fechas establecidas se efectta obligatoriamente dentro del mes al que
corresponda el pago de las remuneraciones y pensiones.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y

transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 25.- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensionistas

V' & 25.1 El abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse cumplido con el
[l = 2 pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le corresponde al beneficiario,
\e2” =2 ~; de acuerdo a la Planilla Unica de Pagos elaborada por la Oficina de Personal o por la que haga
2% = SUs veces.

X 5 Dicho pago se sustenta con las respectivas notas emitidas por la correspondiente entidad
bancaria, por el abono en la cuenta del beneficiario y por el cargo en la cuenta bancaria de la

Unidad Ejecutora.
~ 25.2 Es responsabilidad de la Oficina de Personal o de la que haga sus veces adoptar las medidas
e de verificacion y depuracion con el fi n de evitar que las planillas incluyan a beneficiarios que no

tengan vigente su derecho remunerativo o pensionario.

Asimismo, dicha oficina tiene la obligacion de mantener actualizada la informacion del personal
activo y cesante en el Modulo de Control de Pago de Planillas de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, en el caso de las entidades comprendidas en dicho modulo.

»  Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29
de octubre de 2019.

Articulo 68° La Gerencia de Administracion y Finanzas

Es el 6rgano responsable de la gestion de los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad,
Tesoreria y Gestion de Recursos Humanos, asi como de la conduccion de las acciones correspondientes
a la ejecucion del presupuesto en el émbito de su competencia, de acuerdo a la normatividad vigente.
De la Gerencia Municipal

Articulo 70.- Funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas
Son funciones de la gerencia de Administracion y Finanzas:

e o L T e s i
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Planificar, conducir y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Gestion de Recursos Humanos, asi como lo
correspondiente a la ejecucion del presupuesto en el marco de la normatividad que emiten los entes
rectores, segun corresponda

()

Efectuar el control previo institucional y concurrente de las operaciones administrativas, financieras
y presupuestarias, en lo que corresponde, en cumplimiento de las normas del sistema nacional de
control;

(=)

0) Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite, segun corresponda, a los documentos que, de
conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades organicas dependientes de la
Gerencia de Administracion y Finanzas que sean sometidos a su consideracion

Articulo 71.- La Subgerencia de Recursos Humanos

Es la unidad organica dependiente de la Gerencia de Administracién y Finanzas, encargado de
planificar, organizar y dirigir las actividades referidas al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

(--)

Articulo 72.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
Son funciones de la sub gerencia de recursos Humanos:
(i)

b) Planificar, dirigir y controlar, la ejecucion de los subprocesos de gestion de recursos humanos de la
Municipalidad y aplicar medidas para la mejora continua, de conformidad con lo dispuesto por la
normativa vigente.

e) Administrar y gestionar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacién de personal, y
demas procesos técnicos relativos a la organizacion interna de personal, asi como elaborar y
ejecutar el programa de induccion y la evaluacion de desempefio del personal.

h) Implementar el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Municipalidad, asi como
desarrollar programas de salud ocupacional y supervisar su cumplimiento dentro del marco de los
establecido en la normativa vigente;

J)  Ejecutar el control de asistencia, permanencia, desplazamiento, licencias, programacion de
vacaciones, desvinculacion del personal, entre otros.

I} Administrar y mantener actualizado y sistematizado el registro de personal activo y cesante, el
registro centralizado de planillas y de datos del personal, el registro de declaraciones juradas; el
registro nacional de sanciones de destitucion y despido, asi como el registro de certificaciones de
remuneraciones, pensiones y otros que correspondan;

q) Proponer a la Gerencia de Administracibn y Finanzas, las politicas y normas que permitan
conducir y optimizar la ejecucibn de actividades de administracién y contratacién de recursos
humanos en el marco de la normatividad vigente

"\ Articulo 73°: La Subgerencia de Contabilidad
TS -\ Esla unidad organica dependiente de la Gerencia de Administracion y Finanzas encargada de la
i ( 2:7 -~ programacion, ejecucion y control de los procesos del sistema de contabilidad.

./ Articulo 74.-Funciones de la Subgerencia de Contabilidad
SSPECINS Son funciones de la sub gerencia de Contabilidad:

a) Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de contabilidad,
asi como realizar el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento en el marco de lo dispuesto

Cl/ por el ente rector; {(...)
e e) Coordinar con las unidades de organizacion la provision de informacion de hechos de naturaleza
' econbmica, que incida o pueda incidir a futuro en la situacion financiera y en los resulfados de las
operaciones de la Municipalidad;(...)
g) Efectuar el control previo de los expedientes que generan y sustentan el gasto publico en la etapa
del devengado, conforme a la normatividad vigente;
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Articulo 75.- La Subgerencia de Tesoreria
Es la unidad organica dependiente de la Gerencia de Administracion y Finanzas encargada de la
programacion, ejecucion y control de los procesos del sistema de tesoreria.

rticulo 76.- Funciones de la Subgerencia de Tesoreria
on funciones de la sub gerencia de Tesoreria:

W >

a) Planificar, promover y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de tesoreria, asi
como realizar el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento en el marco de lo dispuesto por el
ente rector;

b) Administrar el manejo de los fondos publicos percibidos o recaudados por la Municipalidad en el
ambito de su competencia, asi como gestionar la apertura, manejo y cierre de las cuentas

bancarias;
¢) Implementar medidas de sequimiento y verificacién del estado y uso de los fondos publicos de la
Municipalidad

h)  Efectuar los pagos de obligaciones legalmente contraidas por la Municipalidad, tales como pago
de los tributos, derechos, entre otras dentro de los plazos, y procedimientos establecidos en la
normativa vigente,

Articulo 77.- La Subgerencia de Logistica

Es la unidad organica dependiente de la Gerencia de Administracién y Finanzas encargada de
programacion, ejecucion y control de los procesos del sistema de abastecimiento de la Municipalidad,
encargada de las contrataciones en el marco de la normatividad vigente, registro, gestion y
administracion de los bienes patrimoniales; asi como del almacenamiento, custodia, distribucion de sus
bienes.

La Subgerencia de Logistica podra organizarse por unidades funcionales para el cumplimiento de los
objetivos y metas de gestion.

Articulo 78.- Funciones de la Subgerencia de Logistica
Son funciones de la sub gerencia de Logistica:

a) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contrataciones de bienes, servicios
y ejecucion de obras de obras que requieran las unidades de organizacion de la Municipalidad, como
unidad organica encargada de las contrataciones;

c¢) Realizar estudios de mercado para determinar el valor referencial de la adquisicién, contrataciones
o del procedimiento de seleccion, .

d) Establecer mecanismos articulades de supervision del cumplimiento de los contratos de bienes,
obras, servicios y consultorias, entre otros, en coordinacién con las unidades de organizacion de la
Municipalidad, en el marco de la normatividad vigente;

f)  Consolidar el cuadro de necesidades de bienes, servicios y obras; asi como coordinar lo pertinente
en materia presupuestal con el érgano correspondiente

g) Emitirlas 6rdenes de compra y 6rdenes de servicio registrandolas en el sistema informatico habilitado
vigente;

Articulo 88° La Gerencia de Desarrollo Territorial

Es el 6rgano de linea responsable de conducir los procesos relacionados a la planificacion integral del
espacio urbano distrital, a través del ordenamiento y la organizacion del territorio teniendo en cuenta las
particularidades locales para su crecimiento y desarrollo integral, en materia de desarrollo econémico y
gestion de riesgo de desastre, asi como ejecutar las inversiones bajo un enfoque estratégico que
obedezcan a las necesidades de la poblacion y garantizar la movilidad urbana en la jurisdiccion,
propiciando el ordenamiento del transporte, acorde a la normatividad técnica - legal. Depende de la
Gerencia Municipal.

La Gerencia de Desarrollo Territorial podra organizarse por unidades funcionales para el cumplimiento
de los objetivos y metas de gestion.

Articulo 90° : Funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial

Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial:

()

e
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i) Proponer, organizar y supervisar la ejecucion de los estudios, programas, proyectos, planes y normas
relacionadas con la zonificacion, parametros urbanisticos y edificatorios, usos del suelo y sistema vial,
en coordinacion con las unidades de organizacion competentes.

p) Administrar con las subgerencias a su cargo, el presupuesto anual, el plan operativo y la informacion
estadistica, de su competencia en coordinacion con la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién, concordante con los objetivos y metas establecidas por la Municipalidad

(.-)

r) Supervisar el cumplimiento de los procesos y actividades ejecutadas por las subgerencias a su cargo,
conforme a la normativa vigente (...)".

Articulo 93 : La Subgerencia de Infraestructura y Ornato

Es la unidad orgénica dependiente de la Gerencia de Desarrollo Territorial encargada de la ejecucion
fisica de las inversiones de infraestructura en el marco de la normativa vigente y las disposiciones que
emite el ente rector del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones. Asimismo,
se encarga del registro y actualizacion de la informacion correspondiente en el Banco de Inversiones.

Articulo 94 .- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Ornato
Son funciones de la sub gerencia de Infraestructura y Ornato:

a) Ejecutar y supervisar los proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, ampliacion marginal,
reposicion y rehabilitacion de la infraestructura en el distrito, que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos, en el marco de la normativa vigente;(...)

d) Participar en la fase de Programacién Multianual de Inversiones, con la informacion correspondiente
a la fase de ejecucion fisica de inversiones.

h) Realizar los registros correspondientes a las inversiones durante la fase de ejecucion y funcionamiento,
asi como el cierre en el Banco de Inversiones. '

i) Registrar, actualizar y administrar la informacion generada durante la fase de ejecucion del ciclo de

[ &¢ inversion, (...)

X Vo m) Elaborar, proponer, y visar proyectos de Resoluciones, contratos, adendas y convenios; asi como

€oe copa™ emitir y suscribir resoluciones en el &mbito de sus funciones; (...)

Los hechos antes expuestos, han sido originados por el accionar deliberado de los funcionarios y
servidores de la Municipalidad al haber tramitado, aprobado, dado conformidad y pago de gastos
por bienes, servicios y personal de planilla en la ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero, en
la modalidad de administracion directa, la cual se ejecuto sin contar con residente, inspector de obra,
maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo asi, un avance financiero de 76.09%, con
documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico de 15,68%, se
encontraba paralizada y abandonada, afectando la inversion realizada, la finalidad publica y perjuicio
economico de s/ 111 975,74,

Igualmente, dicho accionar deliberado de los funcionarios y servidores de la Municipalidad coadyuvo
a tramitar, aprobar, autorizar la conformidad y pagos relacionados con la ejecucion de la obra en el
AAHH Villa El Carmen, en la modalidad de administracion directa, sin contar con residente, inspector
de obra, maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero de 81,24%, con
documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico de 12,51%, se
encuentra paralizada y abandonada, afectando la inversion realizada, la finalidad pablica y perjuicio
econdmico de s/ 130 447,88

Las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares son once (11) personas, de
las cuales ocho (8) de ellos presentaron sus comentarios o aclaraciones, que conjuntamente con las
cédulas de notificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice n.® 61y 62).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo,
|a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,

W
R e ————————————————
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dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

abe precisar que, el Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman (Subgerente de Infraestructura y Ornato),
lvis Johnny Valdés Capcha (Subgerente de Contabilidad) y Jackeline Yante Gutiérrez Tello
(Subgerente de Logistica y Gerente de Administracion y Finanzas), comprendidos en los hechos no

domicilios que figura en sus DNI; pese a ello, no han remitido o presentado sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
o evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte de los (Apéndices n.°s 61 y 62),
= Z respectivamente, del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
~ ' comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Roxana Merly Torres Suarez identificada con DNI n.® 19221885, quien en su condicion de: sub
gerente de Recursos Humanos designada con Resolucion de Alcaldia n.° 000373-2019-MDI
de 13 de diciembre de 2019 y cese con Resolucién de Alcaldia n.® 000116-2021-MDI de 26 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 64), bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS.

Obra en el AAHH 18 de Enero:
Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
(eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion Electronica n.® 011-2022-CG/2181-02-003 de 11
de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a través Carta
s/n de 21 de noviembre de 2022.

En su condicion de ex sub gerente de Recursos Humanos, encargada de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades referidas a la Gestion de Recursos Humanos, elabord y suscribid
las planillas de pago de los obreros relacionados con la obra Villa 18 de Enero, para lo cual
suscribié los informes n.os: 364, 392, 753, 761, 787, 829, 855, 862, 885, 915, 952, 964 y 1227-
2020-SGRH-GAF-MDI de 10 y 16 de marzo; 13, 18 y 25 de agosto; de 1, 8, 16 y 23 de
septiembre; de 1 y 6 de octubre y 7 de diciembre de 2020 respectivamente (Ver Apéndice n.°
25), a través de los cuales remiti6 a la gerencia de Administracion y Finanzas a fin que se
continte el procedimiento de pago de los mencionados obreros, pese a que no se contaba con
el debido sustento que acredite la asistencia y permanencia del personal en la obra, es mas,
elabor¢ dichas planillas a pesar que no cumplié con el registro respectivo del legajo del personal,

% como lo establece el acapite 7.4.8 de la Directiva N ° 04-2018-GM-MDI “Procedimiento para la
Q_ ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (EPD) en la

Municipalidad Distrital de Independencia’.

Es preciso recalcar que, la auditada elabord y suscribio las planillas teniendo como sustento los
Memorandos n.cs: 158, 172, 331, 333, 345, 354, 361, 372, 380, 398, 408, 419 y 535-2020-SGIO-
GDT-MDI de 10 y 16 de marzo; 11, 17, 24 de agosto; 1, 7, 14 21 y 29 de septiembre y 27 de
noviembre de 2020, remitidos por la subgerencia de Infraestructura y Ornato; sin realizar
observacion alguna, prosiguié con el tramite de elaboracion de las planillas de obreros, pese que
durante dicho periodo nos encontrabamos en plena emergencia sanitaria por el COVID-19
(aislamiento social obligatorio), en el cual la mayoria de actividades econémicas se encontraban
suspendidas (incluyendo el sector construccion), que quiere decir; que todas las obras que se
estaban ejecutando por la Entidad quedaron paralizadas. Mas aun, se tramito la planilla, pese a
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que durante dicho periodo la obra se encontraba paralizada y abandonada, sin residente ni
inspector de obra.

Asimismo, suscribi6 el requerimiento n.® 0400010078 de 3 de julio de 2020, para la contratacion-
de una pdliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo - SCTR pese a que la obra
estaba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, en consecuencia, se emitio la conformidad del
servicio del seguro complementario de trabajo de riesgo — SCTR respecto a trabajadores que
nunca laboraron en la citada obra.

Obra Villa El Carmen:

Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
(eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion Electronica n.® 007-2022-CG/2181-02-003 de 11
de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a traves Carta
s/n de 21 de noviembre de 2022.

En su condicion de ex sub gerente de Recursos Humanos, encargada de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades referidas a la Gestion de Recursos Humanos, elaboro y suscribio
las planillas de pago de los obreros relacionados con la obra Villa EI Carmen, para lo cual
suscribi6 los informes n.2s400, 408, 418, 453, 460, 467, 482, 499, 511, 522, 535, 562, 587, 612,
619-2020-SGRH-GAF-MDI de 23 de marzo, 1, 2 y 28 de abril, 5, 6, 12, 18 y 27 de mayo, 3, 9,
17 y 23 de junio, periodo de asilamiento social obligatorio. Y a partir de julio de 2020 cuando ya
se habia autorizado que se retomen las actividades de construccion, Roxana Merly Torres
Suarez remitio los Informes n.>s 630, 656, 696, 713, 729, 735, 982, 991, 1059 y 1230-2020-
SGRH-GAF-MDI de 2, 6, 16, 21 y 29 de julio, 5, 6, 9, 12, 28 de octubre y 7 de diciembre de 2020
(Ver Apéndice n.° 52) por las semas de trabajo del 1 de julio hasta el 7 de noviembre de 2020
pese a que no se contaba con el debido sustento que acredite |a asistencia y permanencia del
personal en la obra, es mas, elabord dichas planillas a pesar que no cumplié con el registro
respectivo del legajo del personal, como lo establece el acapite 7.4.8 de la Directiva N ° 04-2018-
GM-MDI “Procedimiento para la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa (EPD) en la Municipalidad Distrital de Independencia”.

Es preciso recalcar que, la auditada elaboré y suscribié las planillas teniendo como sustento los

Memorandos nes: 178, 183, 185, 209, 215, 219, 227, 231, 236, 240, 244, 249, 255, 262 y 266-

2020-SGIO-GDT-MDI de 23 de marzo; 1,2,y 27 de abril, 4, 4, 11, 18 y 26 de mayo, 1, 1, 15, 22

y 30 de junio y 1 de julio de 2020; durante el periodo de aislamiento social emitidos por la

Subgerencia de Infraestructura y Ormato. Posteriormente cuando ya se habia autorizado la

reactivacion de las actividades de construccion en la Fase 3 en los gobiernos locales sustento la

“o~ elaboracion de planillas en los Memorandos n.os 272, 280, 290, 298, 319, 320, 436, 437, 476 y

<.\ 533-2020-SGIO-GDT-MDI de 6, 13, 20 y 27 de julio, 4 y 4 de agosto, 6, 6, 27 y 27 de octubre de
2020 emitidos por la Subgerencia de Infraestructura y Ornato

\% %/ Asimismo, suscribio el requerimiento n.® 0400010077 de 3 de julio de 2020, para la contratacion

UL fspeCR” de una pdliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo — SCTR cuyo periodo de

contratacion correspondia del 21 de julio hasta el 21 de setiembre de 2020, fecha en la cual la

obra se encontraba paralizada, en consecuencia, se emitio la conformidad del servicio del

“ seguro complementario de trabajo de riesgo — SCTR respecto a trabajadores que nunca
Cv;/- laboraron en la citada obra.

Es de precisar que, en la directiva n.* 04-2018-GM-MDI sefala en el alcance que: “La presente
Directiva; es de aplicacion obligatoria de los funcionarios, profesionales y demas personal
de las Unidades organicas, que intervienen en la Ejecucién de Obras Publicas por la
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Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) (...)" (el subrayado y resaltado es
nuestro).

Asimismo, el citada auditado con su accionar incumplié sus funciones previstas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre
de 2019, que senala:

1..)

Articulo 72.- Funciones de la Subgerencia de recursos Humanos

(..)

b)  Planificar, dirigir y controlar, la ejecucion de los subprocesos de gestion de recursos
humanos de la Municipalidad y aplicar medidas para la mejora continua, de
conformidad con lo dispuesto por la normativa vigente;

c) Emitir, proponer y actualizar las normas internas de la Municipalidad, asi como los
documentos de gestion CAP Provisional, PAP, CPE y Manual de Perfiles de Puestos,
entreotros, manteniéndolos actualizados en el ambito de su competencia;

e) Administrar y gestionar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacion de

""&meoﬂ A personal, y demas procesos técnicos relativos a la organizacion interna de personal,
asi como elaborar y ejecutar el programa de induccion, y la evaluacion de desemperio
del personal.

h)  implementar el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Municipalidad, asi
como desarrollar programas de salud ocupacional y supervisar su cumplimiento
dentro del marco de los establecido en la normativa vigente;

J)  Ejecutar el control de asistencia, permanencia, desplazamiento, licencias,
programacion de vacaciones, desvinculacion del personal, entre otros;

) Administrar y mantener actualizado y sistematizado el registro de personal activo y
cesante, el registro centralizado de planillas y de datos del personal, el registro de
declaraciones juradas; el registro nacional de sanciones de destitucion y despido, asi
como el registro de certificaciones de remuneraciones, pensiones y otros que
correspondan

q) Proponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas, las politicas y normas que
permitan conducir y optimizar la ejecucion de actividades de administracion y
contratacion de recursos humanos en el marco de la normatividad vigente

/o . Ademas, la citada auditada con su accionar incumplio lo previsto en de la Directiva n.® 004-
(55 -1 5\ 2018-GM/MDI, que sefiala:
|22 & 20 “..)

\Z =/ 7.4 Del proceso de adquisiciones y uso
S 7.4.8 De la planilla del personal de trabajo. - Una vez definido el tipo de personal de obra,
debera estar registrado con su legajo personal en el area administrativa. El cual tomara
1 en cuenta su experiencia y condicion laboral que determine los tipos de impuestos,
( A tributos, seguros y otros que le corresponda. El residente de obra, la Gerencia de
Infraestructura Publica y el Inspector o Supervisor, después sera tramitado para que el
area administrativa formule la planilla de remuneraciones respectiva, ya sea del
personal eventual y/o permanente de obra, de acuerdo al Anexo n.° 08 del Residente

de Obra.

()

Adicionalmente, transgredio el articulo 1 el articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. Principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material
de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi
como los literales a), ¢) y f) del articulo 16° enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 —
Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el
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numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicada el 16 de abril de 2005.

» Elizabeth Falcon Rodriguez, identificada con DNI n.® 41933278, en su condicion de ex gerente
de Desarrollo Territorial designada con Resolucion de Alcaldia n.® 000333-2019-MDI de 13 de
diciembre de 2019 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 000096-2020-MDI
de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 65), bajo la modalidad del Regimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Obra 18 de Enero:

o N Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
N ieo A (eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion Electronica n.® 004-2022-CG/2181-02-003 de 11
de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a través Carta
s/n de 21 de noviembre de 2022.

En su condicion de ex gerente de Desarrollo Territorial suscribio los requerimientos n.°s:

0700010206, 0700010207, 0700010209, 0700010202 de 28 de febrero y el requerimiento n.°

0700010256, 9 de marzo de 2020 a través de los cuales la subgerencia de Infraestructura y

Ornato -unidad organica bajo supervision de la Gerencia de Desarrollo Territorial — solicitaron

materiales de construccion y equipos de proteccion personal para la ejecucion de la obra,

teniendo como sustento documentos carentes de veracidad; toda vez que el residente y el

inspector de obra han negado haber participado en la obra y no se contaba con la documentacion
que lo sustente.

\Z <~ Asimismo, en su condicion de ex gerente de Desarrollo Territorial suscribio los requerimientos

B .- n.e0700010309 y 0700010318 de 6y 10 de junio de 2020, a través del cual la subgerencia de

8 COMS™ Infraestructura y Omnato -unidad organica bajo supervision de la Gerencia de Desarrollo
Territorial — solicitaron la contratacién de un asistente de residente de obra y asistente
administrativo para la ejecucion de la obra, siendo contratadas Grissel Zarely Suarez Espinoza
y Susana Tedfila Arias Davalos con érdenes de servicio n.°s 001832 y 001833 de 16 de junio de
2020, a pesar que ambos cargos no se encontraba presupuestado en el expediente técnico de
la obra; mas aun la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 se decreto el
aislamiento social obligatorio, por la declaratoria de emergencia nacional por el COVID-19
establecido en el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM.

Obra Villa El Carmen:
Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
e (eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion Electronica n.® 009-2022-CG/2181-02-003 de 11
ENOES de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a través Carta
s/n de 28 de noviembre de 2022.

" : [} 7 _ En su condicion de ex gerente de Desarrollo Territorial suscribio los requerimientos para la
contratacion de servicios de un asistente de residente de obra n.>s 0700010119 y 0700010314

de 31 de enero y 6 de junio respectivamente; asi como el requerimiento n.° 0700010307 de 6

de junio de 2020 para un asistente administrativo a través de los cuales la subgerencia de

Infraestructura y Ornato -unidad organica bajo supervision de la Gerencia de Desarrollo

C"‘/ Territorial - solicitaron la contratacion de cargos de asistente de residente y asistente

= administrativo para la ejecucion de la obra, siendo contratadas Krisha Danet Tello Barbagelata

(0.S. 0556-2020), Alexis Daniel Ruffner Marchan (O.S. 1836-2020), y Milagros del Pilar Tapicuri

Pacheco (0.S. 1835-2020), a pesar que ambos cargos no se encontraba presupuestado en el

expediente técnico de la obra; méas aun, la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo
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de 2020 se decreto el aislamiento social obligatorio, por la declaratoria de emergencia nacional
por el COVID-19 establecido en el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM.

En su condicién de ex gerente de Desarrollo Territorial, encargada de supervisar la ejecucion
de los proyectos de inversion y supervisar las subgerencias a su cargo, no efectud la supervision
de los procesos ejecutados por la subgerencia de Infraestructura y Ornato, subgerencia que se
encuentra subordinada a la Gerencia de Desarrollo Territorial, la cual se encontraba a cargo de
la ejecucion de las obras 18 de Enero y Villa EI Carmen las cuales presentan porcentaje de
ejecucion de 15.68% y 12.51%; situacion que permitié que se tramitaran los pagos respecto a
una obra que se encontraba paralizada y abandonada, mas aun no contaba con ampliacion de
plazo aprobada por el titular de la Municipalidad, conforme lo establecia el numeral 6.3.7.3
Directiva n.® 004-2018-GM/MDI para la ejecucion de obras por administracion directa, hechos
de los cuales tenia pleno conocimiento.

Las situaciones expuestas evidencia que Elizabeth Falcon Rodriguez en su condicion de ex
gerente de Desarrollo Territorial inobservo lo sefialado en los literales i) y r) del articulo 90°
del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de
Independencia, aprobado mediante ordenanza n.® 000403-2019-MDI de 8 de noviembre de
2019; “i) Proponer, organizar y supervisar la ejecucion de los estudios, programas, proyectos,
planes y normas relacionadas con la zonificacion, parametros urbanisticos y edificatorios, uso
del suelo y sistema vial, en coordinacion con las unidades de organizacion competentes (...) r)
Supervisar el cumplimiento de los procesos y actividades ejecutadas por las subgerencias a su
cargo, conforme a la normativa vigente.

» Luis Miguel Velasquez Ponce; identificado con DNI n.® 41746547, quien en su condicion de:

ex sub gerente de Administracion y Finanzas designado con Resolucion de Alcaldia n.°

000353-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 y cese con Resolucion de Alcaldia n.® 000139-

2020-MDI de 31 de agosto de 2020, asi como ex subgerente de Contabilidad encargado con

ot i Resolucion de Alcaldia n.® 000074-2020-MDI de 16 de mayo de 2020 y termino de encargatura

Ly SON con Resolucion de Alcaldia n.° 000133-2020-MDI de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66)
- bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Obra 18 de Enero: '

5 Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
ECIAZ (eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion Electronica n.* 013-2022-CG/2181-02-003 de 11
de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a través Carta
s/n de 18 de noviembre de 2022 en (05) folios. Estando acreditada su participacion por lo

Q{ . siguiente:

En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas por haber autorizado el
reconocimiento del pago de la planilla de remuneraciones de la obra 18 de Enero emitiendo los
proveidos n.os: 1344, 1443, 2406, 2420 y 2532-2020-GAF/MDI de 11y 16 de marzo; 17, 18, 26
de agosto de 2020 (Ver Apéndice n.° 29), teniendo conocimiento de que la obra estaba
paralizada desde el 16 de marzo de 2020, hecho que le fue comunicado con Informe n.” 0334-
2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) por Walter Zadoc Oliveros
Guzman, Subgerente de Infraestructura y Omato. Ademas, no contaba con ampliacién de plazo
segln lo dispuesto en la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI Procedimiento para la Ejecucion de
Obras Publicas por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) no cumpliendo con
su funcion de llevar un adecuado control previo de los sustentos del gasto asi como hacer
seguimiento del cumplimiento del marco normativo segun lo sefiala su ROF.
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En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas, por haber dado visto bueno a
los requerimientos y posteriormente firmado las 6rdenes de servicios de personal que no estaban
contemplados en el presupuesto de la obra 18 de Enero. Asimismo, dio visto bueno al
requerimiento de contratacion de la poliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo -
SCTR para la obra, sabiendo que esta estaba paralizada hecho que le fue comunicado con
Informe n.® 0334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) por Walter
Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y Ornato y no tenia la ampliacion de
plazo aprobada segun lo dispuesto por la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI no cumpliendo con su
funcion de llevar un adecuado control previo de los sustentos del gasto asi como hacer
seguimiento del cumplimiento del marco normativo segun lo sefiala su ROF.

Obra Villa El Carmen:

Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
(eCasilla CGR) con Cédula de Comunicacion n.® 029-2022-MDI/OCI-SCE-21 mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 010-2022-CG/2181-02-003 de 11 de noviembre de 2022; en
respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a través Carta s/n de 18 de noviembre de
2022 en (05) folios. Estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas por haber autorizado el
reconocimiento del pago de la planilla de remuneraciones de la obra 18 de Enero emitiendo los
proveidos n.>s 1476, 1479, 1551, 1560, 1585, 1622, 1661, 1732, 1798, 1852, 1914, 1949, 1995,
2001-2020-GAF/MDI, teniendo conocimiento de que la obra estaba paralizada desde el 16 de

“ / ‘1‘{ marzo de 2020, hecho que le fue comunicado con Informe n.® 0334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17
N de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) por Walter Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de
NS OECOMS Infraestructura y Ornato; esto en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-

2020-PCM4 de 15 de marzo de 2020 y sus subsiguientes ampliaciones; en el que se declaraba
el aislamiento social obligatorio por COVID-19. Y posteriormente, cuando se habia autorizado la
actividad de construccion en gobiernos locales emitié los proveidos n.os 2045, 2093, 2159, 2222,
2314, 2317-GAF/MDI por semanas de trabajo desde el 1 de julio hasta el 1 de agosto de 2020
periodo en el que no se habia aprobado la ampliacion de plazo de la Obra segun lo dispuesto en
la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI.

En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas, por haber dado visto bueno a
los requerimientos y posteriormente firmado las érdenes de servicios de personal que no estaban
contemplados en el presupuesto de la obra Villa EI Carmen. Asimismo, dio visto bueno al
e requerimiento de contratacion de la péliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo -
75 DE ING . SCTR para la obra, sabiendo que esta estaba paralizada hecho que le fue comunicado con
“.\ Informe n.® 0334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° 28) por Walter
— ' Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y Omato y no tenia la ampliacion de
l 7/ - = plazo aprobada segun lo dispuesto por la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI no cumpliendo con su
- funcién de llevar un adecuado control previo de los sustentos del gasto asi como hacer

seguimiento del cumplimiento del marco normativo segun lo sefiala su ROF.

En su condicion de ex sub gerente (encargado) de la subgerencia de Tesoreria por haber

girado los comprobantes de pago n.>s 3120, 3121, 3122, 3124, 3323, 3324, 3325, 3332, 3333,

C 3334, 3346, 3347, 3348, 3367,3368, 3369, 3410, 3411, 3412, 3413, 3427, 3428, 3429, 3430,
S 3441, 3442, 3443, 3444, 3462, 3463, 3464, 3465, 3469, 3470, 3471, 3472, 3477, 3478, 3479,
3498, 3499, 3500, 3501, 3548, 3549, 3550, 3551, 3581, 3582, 3583, 3584, 3585, 3586, 3609,

3610, 3611, 3616, 3617, 3618, 3619, 3620, 3645, 3646, 3647, 3648, 3656, 3658, 3675, 3676,

3677, 3686, 3691, 3692, 3693, 3694, 3699, 3700, 3701, 3702, 3778, 3783, 3787, 3790, 3803,

3804, 3805, 3806, 3811, 3812, 3813, 3814, 4208, 4224, 4383, , 4424, 4815 y 4835-2020 emitidos

entre el 22 de junio y 8 de julio de 2020 (Ver Apéndice n.° 55) correspondientes a las planillas
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de pago por las semanas de trabajo en la obra EI Carmen entre el 16 de marzo y el 30 de junio
de 2020, teniendo conocimiento de que la obra estaba paralizada desde del 16 de marzo, hecho
que le fue comunicado con Informe n.° 0334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020 (Ver
Apéndice n.° 28) por Walter Zadoc Oliveros Guzman, Subgerente de Infraestructura y Omato,
esto en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM4 de 15 de
marzo de 2020 y sus subsiguientes ampliaciones; en el que se declaraba el aislamiento social
obligatorio por COVID-19. Y posteriormente los comprobantes de pago n.es 3123, 3657, 3659,
4206, 4207, 4209, 4225, 4226, 4382, 4384, 4422, 4423, 4425, 4813, 4814, 4816, 4833, 4834 y
4836-2020 por semanas de trabajo desde el 1 de julio hasta el 1 de agosto de 2020 periodo en
el que no se habia aprobado la ampliacion de plazo de la Obra segun lo dispuesto en la Directiva
n.° 04-2018-GM-MDI. Adicionalmente, esta comision no pudo certificar que se haya hecho
efectivo el pago de los operarios de la obra, dado que no se nos proporciond documento que
sustente la transferencia electronica del pago a las cuentas bancarias de los operarios u otro
documento que pudiese sustentar la recepcion del pago por parte de los operarios.

Asimismo, transgredio el numeral 43.1, 43.2, del articulo 43 y el numeral 44.1 del articulo 44 de
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
de 15 de septiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019. De igual forma contravino
las normas especificas, referidas a Contabilidad, el numeral 4 del articulo 2, asi como los literales
4 y 7 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
Decreto Legislativo n.° 1438, publicado en el diario EI Peruano el 16 de septiembre de 2018.
También contravino lo dispuesto en la norma de Tesoreria; el numeral 4 del articulo 8 referidoa
la Documentacion para la fase el Gasto de Devengado Tesoreria; asi como el numeral 12 sobre
el Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones de la Directiva
de Tesoreria n.® 001 -2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
de 24 de enero de 2007.

Ademas, transgredio el articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numerales 1.1,
1.9y 1.11 de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de
2006; asi como los literales a), c) y ) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Tambien, se contravino el numeral 1, del articulo
6°de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de

Igualmente, incumplié lo sefialado en la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI Procedimiento para la
Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) en la
Municipalidad de Independencia aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 000018-2018-
GM-MDI del 5 de febrero de 2018, que establece:

Ill. ALCANCE

La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria de los funcionarios, profesionales y demas
personal de las Unidades Organicas que intervienen en la Ejecucion de Obras Publicas por la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) o por Encargo; en la Municipalidad
Distrital de Independencia.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(-:)

6.3.7 Sobre plazo de ejecucion de la obra

fi)

6.3.7.3 Toda ampliacion de plazo de la obra sera aprobada por el titular de la Entidad o el
funcionario designado, previa sustentacion escrita del Residente de Obra si la causal es de su
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competencia, y solo estara justificada cuando afecte la ruta critica y esté vigente el plazo de
gjecucion, en los casos siguientes:
()
o Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con informe técnico,
reportes metereologicos, fotografias, pruebas de campo, etc.
(--)

Ademas, el citado funcionario con su accionar incumplio las funciones tanto de la gerencia de
Administracion y Finanzas, como de la subgerencia de Tesoreria establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobado con
Ordenanza n.° 000403-2019-MDI5 vigente desde el 9 de noviembre de 2019, que sefiala:

Articulo 70.- Funciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas

a) Planificar, conducir y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Gestion de Recursos Humanos, asi como lo
correspondiente a la ejecucion del presupuesto en el marco de la normatividad que emiten los
entes rectores, segun corresponda; (...)

I) Efectuar el control previo institucional y concurrente de las operaciones administrativas,
financieras y presupuestarias, en lo que corresponde, en cumplimiento de las normas del sistema
nacional de control, {...)

0) Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite, segun corresponda, a los documentos que,
de conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades organicas dependientes
de la Gerencia de Administracion y Finanzas que sean sometidos a su consideracion

(..)

N, oot Articulo 75.- Funciones de la Subgerencia de Tesoreria

a) Planificar, promover y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de tesoreria, asi
como realizar el sequimiento y la evaluacion de su cumplimiento en el marco de lo dispuesto por el
ente rector,; (...)

¢) Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los fondos publicos de la
Municipalidad,

()

h) Efectuar los pagos de obligaciones legalmente contraidas por la Municipalidaa, tales como pago
de los tributos, derechos, entre otras dentro de los plazos, y procedimientos establecidos en la
normativa vigente (...)

» Jackeline Jannet Gutiérrez Tello identificada con DNI n.® 43841925, quien en su condicion de:
ex gerente de Administracion y Finanzas designada con Resolucion de Alcaldia n.” 000142-
2020-MDlI de 1 de setiembre de 2020 y cese con Resolucién de Alcaldia n.® 000198-2021-MDlI

: - de 30 de setiembre de 2021, bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion

i[c: /'\(;.-, ~ Administrativa de Servicios — CAS, y como ex sub gerente de Logistica designada con

i & ’/ - Resolucion de Alcaldia n.® 000022-2019-MDI de 1 de enero de 2019; ratificada con Resolucion

: g de Alcaldia n.° 381-2019 de 13 de diciembre de 2019 y cese con Resolucién de Alcaldia n.°

QIR 140-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 67); a quien le fueron notificados el pliego
de la Obra 18 de Enero mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2022-
CG/2181-02-003 el dia 11 de noviembre de 2022; y el pliego de la obra Villa El Carmen mediante

Cz‘ Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000012-2022-CG/2181-02-003 el dia 11 de noviembre

4 de 2022; sin embargo, no presenté sus comentarios a la comision de servicio del control
especifico, pese a haber sido debidamente notificada; sin perjuicio de ello, con base en los
hechos con evidencias de irregularidad, se le identifica presunta responsabilidad en el hecho
observado.

B s it —_———— e i e e
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Obra 18 de Enero:

En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas, periodo del 1 de setiembre del
2020 al 30 de setiembre del 2021 quien suscribio los proveidos n.os: 2594, 2671, 2677, 2757,
2827, 2952, 3036 y 3499-2020-GAF/MDI del 2 de setiembre al 10 de diciembre de 2020, sin
efectuar el control previo institucional de las operaciones administrativas en lo que corresponde
al cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Control, los que autorizaron que la
subgerencia de Contabilidad aprobara el devengado de las planillas del personal de construccion
civil a sabiendas que la Obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, por el
aislamiento social decretado por el gobierno a raiz del COVID 19, informacion que fue ratificada
con la recepcion del Memorando n.® 000416-2020-SGIO-GDT-MDI de 29 de setiembre de 2020,
(Ver Apéndice n.° 28) en el cual se precisa que la obra en mencion se encontraba “paralizada
desde el 16/03/2020” y que se habia reiniciado el 3 de agosto de 2020"; sin embargo no
-~ contaba con ampliacion excepcional de obra, requisito indispensable para continuar con las
actividades de construccion segun la fase I, requisito establecido por el OSCE. Ademas,
suscribio las 6rdenes de compra n.os: 385-2020, 386-2020, 498-2020, 499-2020, 501-2020 de 28
de setiembre y 8 de octubre de 2020 y las érdenes de servicio a pesar de que como ya se dijo
la obra estaba paralizada y abandonada desde el 16 de marzo de 2020 y a la fecha de la
suscripcion de las ordenes de compra antes mencionadas no contaba con la ampliacion de plazo
excepcional de la obra.

Por otro lado, en su condicion de ex subgerente de Logistica, periodo del 1 de enero al 31 de
agosto de 2020, por suscribir las érdenes de servicio n°s 1832, 1833 de 16 de junio de 2020 por .
un asistente de residente de obra y un asistente administrativo los cuales no estaban
programados en el expediente técnico; ademas, no establecié los mecanismos de supervision
del cumplimiento de los servicios en coordinacion con las otras unidades, dichas érdenes de
servicios no estaban contemplados en los gastos generales de la obra 18 de Enero, asi como el
orden de servicio n.° 2105.-2020 para la contratacion de una péliza de Seguro Complementario
de Trabajo en Riesgo - SCTR cuando la obra estaba paralizada y no contaba con la ampliacion
de plazo excepcional contemplado en la Directiva n.° 004-2018-GM-MDI; méas aun el periodo de
contratacion correspondia del 21 de julio hasta el 21 de octubre de 2020, fecha en |a cual la obra
se encontraba paralizada.

Obra Villa EI Carmen:

En su condicion de ex gerente de Administracion y Finanzas, periodo del 1 de setiembre del
2020 al 30 de setiembre del 2021 quien suscribid los proveidos n.os: 2973, 2998, 3140 y 3502-
-y 2020-GAF/MDI del 12 de octubre al 10 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n.° §3), sin efectuar
= el control previo institucional de las operaciones administrativas en lo que corresponde al
cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Control, los que autorizaron que la
subgerencia de Contabilidad aprobara el devengado de las planillas del personal de construccion
CJ‘" civil a sabiendas que la Obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, por el
— aislamiento social decretado por el gobiemo a raiz del COVID 19, informacion que fue ratificada
con la recepcion del Memorando n.° 000416-2020-SGIO-GDT-MDI de 29 de setiembre de 2020
(Ver Apéndice n.° 28), en el cual se precisa que la obra en mencion se encontraba “paralizada
desde el 16/03/2020” y que se habia reiniciado el 21 de julio de 2020"; sin embargo no
contaba con ampliacion excepcional de obra, requisito indispensable para continuar con las

actividades de construccion segun la fase II, requisito establecido por el OSCE.

Por otro lado, en su condicion de ex subgerente de Logistica, periodo del 1 de enero al 31 de
agosto de 2020, por suscribir las 6rdenes de servicio n° 0556 de de 27 de febrero y 1835 y
1836-2020 de 16 de junio de 2020 por un asistente de residente de obra y un asistente
administrativo los cuales no estaban programados en el expediente técnico; ademas, no
establecié los mecanismos de supervision del cumplimiento de los servicios en coordinacion con
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las otras unidades, dichas ordenes de servicios no estaban contemplados en los gastos
generales de la obra Villa EI Carmen, asi como el orden de servicio n.° 2107.-2020 para la
contratacion de una péliza de Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo — SCTR cuando la
obra estaba paralizada y no contaba con la ampliacion de plazo excepcional contemplado en la
Directiva n.° 004-2018-GM-MDI; mas aun el periodo de contratacion correspondia del 21 de julio
hasta el 21 de setiembre de 2020, fecha en |a cual la obra se encontraba paralizada.

Es asi que la citada auditada con su accionar incumplio sus funciones previstas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre
de 2019, que senala:
)
Articulo 70.- Funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas
(.-)
a) Planificar, conducir y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Gestion de Recursos Humanos, asi como lo
correspondiente a la ejecucibn del presupuesto en el marco de la normatividad que emiten los
entes rectores, segun corresponda.
o) Efectuar el control previo institucional y concurrente de las operaciones administrativas,
financieras y presupuestarias, en lo que corresponde, en cumplimiento de las normas del
sistema nacional de control.
p)  Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite, segun corresponda, a los documentos
que, de conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades organicas
dependientes de la Gerencia de Administracion y Finanzas que sean sometidos a su
consideracion (...)"

Ademas, la citada auditada con su accionar incumplié lo previsto en las Normas de Control
Interno aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que
sefiala:

T

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los

riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo

de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

(v
Adicionalmente, transgredio el articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numeral
1.1. Principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley
n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como los
literales a), c) y f) del articulo 16° enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2095. Ademas, se contravino el numeral 1,
2y 22 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el
(; / == 16 de abril de 2005, 1er parrafo del numeral 6.2 de la Directiva 005-2020-OSCE/CD, numeral
- 6.3.9.3 de la Directiva n.® 004-2018-GM/MDI

o Asimismo, |a citada auditada con su accionar incumplié sus funciones previstas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre
) de 2019, que senala:
e (..
" Articulo 78.- Funciones de la Subgerencia de Logistica
()
a) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contrataciones de
bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran las unidades de organizacion de la
Municipalidad, como unidad orgéanica encargada de las contrataciones;
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d) Establecer mecanismos articulados de supervision del cumplimiento de los contratos de
bienes, obras, servicios y consultorias, entre otros, en coordinacion con las unidades de
organizacion de la Municipalidad; en el marco de la normatividad vigente;

g) Emitir las érdenes de compra y 6rdenes de servicio registrandolas en el sistema
informatico habilitado vigente

o)  Emitir opinion e informes en materias de su competencia (...)"

Adicionalmente, transgredié el articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numeral
1.1. Principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley
n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como los
literales a), ¢) y f) del articulo 16° enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1,
del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
16 de abril de 2005.

Roger Gustavo Valladares Martinez, identificado con DNI n.® 70350994, quien en su condicion
de: ex gerente de Tesoreria designado con Resolucion de Alcaldia n.° 000134-2020-MDI de 25
de agosto de 2020 y cese con Resolucion de Alcaldia n.° 000184-2021-MDI de 27 de setiembre
de 2021, bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
CAS (Apéndice n.° 68).

Obra 18 de Enero: .
Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
(eCasilla CGR) con Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000015-2022-CG/2181-02-003 de
11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a traves
Carta s/n de 18 de noviembre de 2022 en (05) folios. Estando acreditada su participacion por lo
siguiente:

§ En su condicion de ex gerente de Tesoreria, continud con el tramite de pago de la planilla de
NOAN obreros y estos sin que se acredite que el personal de obra haya cobrado monto alguno, ya que
O A no se realizd deposito en cuenta ni transferencia bancaria, ni ningun otro medio de pago,
& ﬂ/ﬂ "= realizandose pagos en efectivos, sin que se acredite el detalle de las personas que cobraron.

Asimismo, los mencionados pagos no cuentan con el sustento respectivo de que los depositos
se hayan efectuado en las cuentas personales del personal obrero que trabajo en la obra. Mas
aun se pago por obra no ejecutada respecto a un periodo en la que la obra se encontraba
paralizada y abandonada. Los comprobantes de pago emitidos son n.os 2745, 2746, 2747, 6020,
= 6021, 6022, 5710, 2748, 6008, 6009, 6010, 5722, 2749, 6157, 6156, 6155, 2715, 6180, 6179,
i 6178, 6177, 2716, 6176, 6441, 6440, 6439, 2717, 6438, 9546, 9545, 9544, 7553, 7605, 2718,
' 2696, 10841, 10851, 18216, 13866, 13865, 13864 y 13863-2020, y un comprobante sin
numeracion (ver Apéndice n.° 31); permitiendo asi que se tramite y pague un total de S/ 47

152.57 respecto a servicios de obreros de construccion civil no prestados en la obra 18 de Enero.

Obra Villa EI Carmen:

Se le notifico el pliego de hechos mediante Sistema de Notificaciones y casillas electronicas
(eCasilla CGR) con Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/2181-02-003 de
11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a traves
Carta s/n de 18 de noviembre de 2022 en (05) folios. Estando acreditada su participacion por lo
siguiente:

En su condicion de ex gerente de Tesoreria, continué con el tramite de pago de la planilla de
obreros y estos sin que se acredite que el personal de obra haya cobrado monto alguno, ya que
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no se realizd deposito en cuenta ni transferencia bancaria, ni ningin otro medio de pago,
realizandose pagos en efectivos, sin que se acredite el detalle de las personas que cobraron.

Asimismo, los mencionados pagos no cuentan con el sustento respectivo de que los depositos
se hayan efectuado en las cuentas personales del personal obrero que trabajo en la obra. Mas
aun se pagd por obra no ejecutada respecto a un periodo en la que la obra se encontraba
paralizada y abandonada. Los comprobantes de pago emitidos son n.os 10559, 5268, 5550,
18240, 7604, 9539, 9537, 10837, 7926, 9638, 9636, 9536, 8357, 9534, 9631, 13882, 13881 y
13879-2020 y 2787, 2788, 2789, 2790 y 2744-2021 (Ver Apéndice n.° 55); permitiendo asi que
se tramite y pague un total de S/ 18 649.15 respecto a servicios de obreros de construccion civil
no prestados en la obra Villa El Carmen.

También contravino lo dispuesto en la norma de Tesoreria; el numeral 4 del articulo 8 referido a
la Documentacion para la fase el Gasto de Devengado Tesoreria; asi como el literal a) del articulo
12 sobre el Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones;
segundo parrafo de los numerales 25.1 y 25.2 del articulo 25° referido a la acreditacion de la
debida percepcion de las remuneraciones y pensiones de la Directiva de Tesoreria n.° 001 -
2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de
2007. Asi como, el articulo 17° Gestion de Pagos numeral 17.5 asi como el articulo 20° reglas
para la Gestion de Tesoreria numeral 4 sobre tratamiento de la documentacion sustentatoria, del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional aprobado con Decreto Legislativo n° 1441 de 16 de
setiembre de 2018.

Ademas, transgredi6 el numeral 43.1, 43.2, del articulo 43 y el numeral 44.1 del articulo 44 de
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
de 15 de septiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Asimismo, la citada auditada con su accionar incumplio sus funciones previstas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre
de 2019, que sefiala:

T

Articulo 76.- Funciones de la subgerencia de Tesoreria

a) Planificar, promover y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de
tesoreria, asi como realizar los seguimientos y la evaluacion de su cumplimiento en el
marco de lo dispuesto por el ente rector

c) Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los fondos publicos
de la municipalidad

h) Efectuar los pagos de obligaciones legalmente contraidas por la Municipalidad, tales como
pago de los tributos, derechos, entre otras dentro del plazo; y procedimientos establecidos
en la normativa vigente

Igualmente, incumplio lo sefalado en la Directiva n.” 04-2018-GM-MDI Procedimiento para la
Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) en la
Municipalidad de Independencia aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 000018-2018-
GM-MDI del 5 de febrero de 2018, que establece:

I. ALCANCE

La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria de los funcionarios, profesionales y
demas personal de las Unidades Orgénicas que intervienen en la Ejecucion de Obras

m
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Pdublicas por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) o por Encargo; en la
Municipalidad Distrital de Independencia.

VI. DISPOSICIONES GENERALES
()
6.3.7 Sobre plazo de ejecucion de la obra
()
6.3.7.3 Toda ampliacién de plazo de la obra seré aprobada por el titular de la Entidad
o el funcionario designado, previa sustentacion escrita del Residente de Obra
si la causal es de su competencia, y solo estara justificada cuando afecte la
ruta critica y esté vigente el plazo de ejecucion, en los casos siguientes:
(...)
o Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con
informe técnico, reportes metereologicos, fotografias, pruebas de campo,
etc.

()

Adicionalmente, transgredio el articulo |V Principios del procedimiento administrativo, numeral
1.1. Principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley
n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como los
literales a), ¢) y f) del articulo 16° enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, -
del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el
16 de abril de 2005.

> Noelia Davila Vasquez; identificada con DNI n.° 10681825, quien en su condicion de
subgerente de Contabilidad designada con Resolucion de Alcaldia n.° 000088-2020-MDI de
18 de junio de 2020 y cese con Resolucion de Alcaldia n.® 000242-2021-MDI de 29 de octubre
de 2021(Apéndice n.c 69), bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS,

L

Obra 18 de Enero:
Se le notific el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 040-2022-MDI/OCI-SCE-
2181 de 11 de noviembre de 2022, notificado de manera presencial; en respuesta presento sus
ZDE NS comentarios y/o aclaraciones a través de la Carta n.® 08-2022-NDV de 23 de noviembre de 2022
<5 en 8 folios.

financiera -sector publico (SIAF-SP) a través de los Memorandos n.os 537, 545, 576, 603, 621,
627, 668, 681, 727 y 1040-2020-SGC-GAF/MDI de 17, 19, 26 de agosto; de 3, 9, 17, 24 de
septiembre; de 9 de octubre y 11 de diciembre de 2020, la fase de devengado a fin de que se
continue con el tramite de pago de la planilla de obreros; pese a que la documentacion adjunta
no se sustentaba que el personal obrero haya participado en la ejecucion de la obra al no
Q acreditarse su asistencia ni la labor realizada, es mas, teniendo pleno conocimiento de que la
s obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, en virtud al proveido n°® 1939-
2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 quien el gerente de Administracion y Finanzas pone en
conocimiento a la funcionaria el informe n® 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020,
en el que el area usuaria informa entre otras obras, la obra 18 de enero se encuentra paralizada

desde el 16 de marzo de 2020.

S _ /é\/’ - Ensucondicion de subgerente de Contabilidad aprobo en el sistema integrado de administracion

Asimismo, Aprobo en el sistema integrado de administracion financiera sector publico (SIAF-SP)
la fase de devengado, siendo esto remitido a la sugerencia de Tesoreria, respecto a la compra
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de adquisicion de materiales de construccion para la obra, a pesar de tener como sustento los
requerimientos n° 0700010206 y 0700010256 de 28 de febrero y 9 de marzo de 2020, efectuados
desde hace siete (7) meses (entre el 28 de febrero y 9 de marzo de 2020), es mas, devengd
conforme consta en los comprobantes de pago n.os: 16284, 19801, 19802, 19803, 20189, 20190,
20191 y 20223 emitidos entre el 19 y 31 de diciembre de 2020, fecha en la que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y que no contaba con la ampliacion de
inicio de obra; situacion que fue puesta de conocimiento en virtud al proveido n® 1939-2020-
GAF-MDI de 23 de julio de 2020 quien el gerente de Administracion y Finanzas pone en
conocimiento a la funcionaria el informe n® 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020,
en el que el area usuaria informa entre otras obras, la obra 18 de enero se encuentra paralizada
desde el 16 de marzo de 2020

Adicional a ello, aprobo en el sistema integrado de administracion financiera sector publico
(SIAF-SP) la fase de devengado, siendo esto remitido a la sugerencia de Tesoneria, respecto a
las contrataciones de servicio de Susana Teofila Arias Davalos, en calidad de asistente
administrativo; la contratacion de Grissel Zarely Espinoza en calidad de residente de residente
de obra y la contratacion del servicio de seguro complementario de trabajo de riesgo- SCTR,
devengando en periodos (del 28 de agosto al 17 de diciembre de 2020) en que la obra se
encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, situacion que tuvo pleno conocimiento en
virtud al proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020, quien el gerente de
Administracion y Finanzas puso en conocimiento a la funcionaria el informe n.® 00334-2020-
SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020, en el que el area usuaria informa entre otras obras, la
obra 18 de enero se encuentra paralizada desde el 16 de marzo de 2020.

Obra Villa el Carmen:

Se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 033-2022-MDI/OCI-SCE-
2181 de 11 de noviembre de 2022, notificado de manera presencial; en respuesta presento sus
comentarios y/o aclaraciones a través de la Carta n.® 007- 2022-NDV de 23 de noviembre de
2022, de 38 folios.

En su condicion de subgerente de Contabilidad aprobé la fase de devengado SIAF-SP del
pago de planillas emitiendo los Memorandos n<s:374, 386, 397, 400, 419, 437, 455, 483, 516,
522,759, 779, 827 y 1036- SGC-GAF-MDI de 22 y 26 de junio, 3, 13, 20 y 23 de julio, 4 y 13 de
agosto, 14, 16 y 30 de octubre y 11 de diciembre de 2020, la fase de devengado a fin de que se
continue con el tramite de pago de la planilla de obreros; pese a que la documentacion adjunta
no se sustentaba que el personal obrero haya participado en la ejecucion de la obra al no
acreditarse su asistencia ni la labor realizada, es mas, teniendo pleno conocimiento de que la
obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, en virtud al proveido n® 1939-
2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 quien el gerente de Administracién y Finanzas pone en
conocimiento a la funcionaria el informe n.® 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020,
en el que el area usuaria informa entre otras obras, la obra 18 de enero se encuentra paralizada
desde el 16 de marzo de 2020.

Asimismo, aprobo en el sistema integrado de administracion financiera sector publico (SIAF-SP)
la fase de devengado por la compra de adquisicion de materiales de construccion para la obra,
siendo esto remitido a la sugerencia de Tesoneria, a pesar de tener como sustento los
requerimientos n.>s 0700010146 (C.P. 693-2020), 0700010155 (C.P. 812-2020), 700010152
(C.P. 15811-2020), 700010144 (C.P. 19805-2020) y 700010151 (C.P. 19806-2020) que fueron
solicitados el 5 de febrero de 2020, es decir solicitados desde hace siete (7) meses, devengando
conforme consta en los comprobantes de pago n.os 693, 812, 15811, 19805 y 19806-2020
respecto a bienes que ingresaron al almacén central el 25 de setiembre de 2020, fecha en la que
la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 y que no contaba con la
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ampliacion de inicio de obra; situacion que fue puesta de conocimiento en virtud al proveido n®
1939-2020-GAF-MDI de 23 de julio de 2020 quien el gerente de Administracion y Finanzas pone
en conocimiento a la funcionaria el informe n.® 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de
2020, en el que el area usuaria informa entre otras obras, la obra 18 de enero se encuentra
paralizada desde el 16 de marzo de 2020.

Ademas, aprobd en el sistema integrado de administracion financiera sector publico (SIAF-SP)
la fase de devengado, siendo esto remitido a la sugerencia de Tesoneria, respecto a las
contrataciones de servicio de Alexis Daniel Ruffner Marchan asistente de obra (comprobantes
nos 5700 y 9094 (SIAF 1836-2020)) y de Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco asistente
administrativo (comprobantes n.>s 5168 y 6816 (SIAF 1065-2020)); a pesar que dichas
contrataciones no se encontraban debidamente sustentadas en el presupuesto de obra; asi,
como la contratacion del servicio de seguro complementario de trabajo de riesgo- SCTR,
devengando en periodos (del 21 de julio al 21 de setiembre de 2020), conforme consta en los
comprobantes de pago n.os: 8093, 8094, 8825 y 8826 de 26 de octubre y 9 de noviembre de
2020, respectivamente, pese a que la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de
2020, situacion que tuvo pleno conocimiento en virtud al proveido n® 1939-2020-GAF-MDI de 23
de julio de 2020, quien el gerente de Administracion y Finanzas puso en conocimiento a la
funcionaria el informe n.* 00334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020, en el que el area
usuaria informa entre otras obras, la obra 18 de enero se encuentra paralizada desde el 16 de
marzo de 2020.

\%.s En tal sentido, el citado funcionario con su accionar contravino lo establecido en los articulos 1°

08 popyet™ y 2° del Decreto Supremo n.° 094-2020-PCM de 23 de mayo de 2020. Ademas, transgredio el
' numeral 1, del articulo 6° ye el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005.

Igualmente, incumplio lo sefialado en el numeral |l y en el subnumeral 6.3.7.3 del numeral VII de
la Directiva n.® 04-2018-GM-MDI Procedimiento para la Ejecucion de Obras Publicas por la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) en la Municipalidad de Independencia
AT 8 aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.” 000018-2018-GM-MDI del 5 de febrero de 2018.

= Ademas, el citado funcionario con su accionar incumplié las funciones tanto de la gerencia de
o //y -~ Administracion y Finanzas, como de la subgerencia de Tesoreria establecidas en el Reglamento
.=/ 4/ de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobado con
Ordenanza n.® 000403-2019-MDI™ vigente desde el 9 de noviembre de 2019, que sefiala:
ESpeCiT
Articulo 74.- Funciones de la Subgerencia de Contabilidad
a) Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de contabilidad,
@ asi como realizar el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento en el marco de lo dispuesto
— por el ente rector, (...)

e)  Coordinar con las unidades de organizacion la provision de informacion de hechos de naturaleza
econbémica, que incida o pueda incidir a futuro en la situacion financiera y en los resultados de
las operaciones de la Municipalidad;(...)

g)  Efectuar el control previo de los expedientes que generan y sustentan el gasto publico en la
etapa del devengado, conforme a la normatividad vigente;

0 Publicado en el diario EI Peruano el 8 de noviembre de 2019
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» Jhonder Nelson Gonzales Cérdova identificado con DNI n.° 47278818, quien en su
condicion de subgerente (e) de Logistica encargado con Resolucion de Alcaldia n.” 000077-
2020-MDI de 26 de mayo de 2020 y cese de encargatura con Resolucion de Alcaldia n.® 000085-
2020-MDI de 15 de junio de 2020, y como subgerente de Logistica designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 000141-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 y cese con Resolucion de Alcaldia
n.° 000183-2021-MDI de 27 de setiembre de 2021(Apéndice n.c 70) ambos cargos bajo la
modalidad del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS

Obra 18 de Enero:

Se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000014-
2022-CG/2181-02-003 de 11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o
aclaraciones a través de la Carta n.® 004-2022-JNGC de 23 de noviembre de 2022.

En calidad de subgerente de Logistica, encargado de coordinar, ejecutar y controlar las
contrataciones de bienes y servicios por lo tanto, tenia la obligacion de velar que los fondos
publicos otorgados a la Entidad se utilicen para el cumplimiento de los fines y objetivos
institucionales de la Entidad, suscribié y autorizo las 6rdenes de compra de bienes n® 385-
2020, 386-2020, 498-2020, 499-2020 y 501-2020 del 28 de setiembre y 8 de octubre de 2020,
para la adquisicion de materiales de construccion de la obra, a pesar de tener como sustento los
a los requerimientos n.°s 700010151, 700010146, 700010152, 700010155 y 700010155 de 5 de
febrero de 2020, efectuados desde hace siete (7) meses (entre el 28 de febrero y 9 de marzo de
2020), tramitando dichas compras sin considerar que el periodo cuando la obra se encontraba
paralizada, accionar del funcionario que ha coadyuvado el pago indebido de dichos materiales.

SRYISOR_~

=2 1

Ademas, suscribio las “actas de recepcion del bien”, “notas de entrada almacen”, en virtud a las
guias de remision suscritas por la subgerencia a su cargo, en la que se sefiala la fecha de
recepcion y el punto de llegada de los bienes para su respectiva recepcion, siendo esta en el
local de Maestranza, en la misma Entidad y en la Obra; sin embargo, estas fueron recepcionadas
a pesar que la obra se encontraba paralizada y abandonada, es mas no contaba con el residente
ni supervisor de obra. Mas aln, se advierte que el citado funcionario no dispuso el estricto control
de todos los materiales e insumos que se utilizaban en la obra; mas aun cuando dichas
adquisiciones se realizaron cuando la obra se encontraba paralizada; permitiendo asi compra de
bienes sin que ello, sea utilizado en la obra e incumpliendo lo establecido en la Directiva n.* 004-
2018-GM/MDI.

Peor aun, no advirti6 que dichos requerimientos se realizaron entre febrero y marzo, no

guardando relacion con las 6rdenes de compra que tenian fecha entre setiembre y octubre de

2020, en ese sentido, el administrado no observé al area usuaria sobre la actualizacion de la

necesidad de los requerimientos, las fechas en las cuales la obra ya no estaba en ejecucion;

<\ mas aun se encontraba paralizada y abandonada y no contaba con ampliacion de plazo

[;q, <\ aprobada por el titular de la Municipalidad, conforme lo establecia el numeral 6.3.7.3 Directiva
: = n.° 004-2018-GM/MDI para la ejecucion de obras por administracion directa.

Obra Villa el Carmen:
Se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000002-
2022-CG/2181-02-003 de 11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o

. aclaraciones a través de la Carta n.° 003-2022-JNGC de 23 de noviembre de 2022.
s ;
C””’" En calidad de subgerente de Logistica, encargado de coordinar, ejecutar y controlar las

contrataciones de bienes y servicios tenia la obligacion de velar que los fondos publicos
otorgados a la Entidad se utilicen para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de
la Entidad, suscribi6 las “actas de recepcion del bien”, “notas de entrada almacén’, en virtud a
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las guias de remision suscritas por la subgerencia a su cargo, en la que se sefiala la fecha de
recepcion y el punto de llegada de los bienes para su respectiva recepcion, siendo esta en el
local de Maestranza, en la misma Entidad y en la Obra; sin embargo, estas fueron recepcionadas
a pesar que la obra se encontraba paralizada y abandonada, es mas no contaba con el residente
ni supervisor de obra. Mas aln, se advierte que el citado funcionario no dispuso el estricto control
de todos los materiales e insumos que se utilizaban en la obra; mas aun cuando dichas
adquisiciones se realizaron cuando la obra se encontraba paralizada; permitiendo asi compra de
bienes sin que ello, sea utilizado en la obra e incumpliendo lo establecido en la Directiva n.® 004-
2018-GM/MDI.

Lo antes descrito transgredié lo establecido en numeral incumplié lo sefialado en la Directiva n.®
04-2018-GM-MDI Procedimiento para la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) en la Municipalidad de Independencia aprobado
mediante Resolucion de Gerencia n.® 000018-2018-GM-MDI del 5 de febrero de 2018, que
establece:

I. ALCANCE
La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria de los funcionarios, profesionales y
demas personal de las Unidades Orgénicas que intervienen en la Ejecucion de Obras
Puablicas por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD) o por Encargo; en la
Municipalidad Distrital de Independencia.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.2 COMPETENCIA RESPECTO A LAMODALIDAD DE EJECUCION
6.2.1 Obras por ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo
Se denomina asi cuando una unidad publica ejecuta trabajos con su personal e
p— infraestructura.

fiur)
i o\ 6.3 CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA O PORENCARGO
2 2%\ (ADMINISTRACION DIRECTA) DE OBRAS PUBLICAS
[l /5’ ~|  6.3.7 Sobre plazo de ejecucion de Obra

6.3.7.3 Toda ampliacion de plazo de la obra seréa aprobada por el titular de la Entidad o
el funcionario designado, previa sustentacion escrita del Residente de Obras si la causal
es de su competencia, y solo estara justificada cuando afecte la ruta critica y esté vigente
el plazo de ejecucion, en los casos siguientes:

()
« Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con informe técnico,
- reportes meteoroldgicos, fotografias, pruebas de campo, efc.

6.3.9 Sobre otros aspectos vinculados a la ejecucion de las obras

()
6.3.9.1 Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la
gjecucion de la obra se efectuaran por intermedio de la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la subgerencia de Logistica en base al requerimiento formulado por la
gerencia de Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia, de
conformidad con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Adicionalmente, transgredio el articulo [V Principios del procedimiento administrativo, numeral
1.1. Principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley
n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 20086; asi como el
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numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 16 de abril de 2005, articulo18, 20.

Asimismo, la citada auditada con su accionar incumplié sus funciones previstas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre
de 2019, que sefala:

“..)

Articulo 72.- Funciones de la Subgerencia de Logistica

a) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contrataciones de
bienes, servicios y ejecucion de obras de obras que requieran las unidades de
organizacion de la Municipalidad, como unidad organica encargada de las
contrataciones,

¢) Realizar estudios de mercado para determinar el valor referencial de la adquisicion,

iy contrataciones o del procedimiento de seleccion;

UBEp a0 g) Emitir las ordenes de compra y ordenes de servicio registrandolas en el sistema
informatico habilitado vigente;

0) Programas y controlar el registro de bienes de activo fijo y bienes no depreciables de la
Municipalidad

» Walter Zadoc Oliveros Guzman identificado con DNI n.° 43721504, quien en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Omato designado con Resolucion de Alcaldia n.® 000370-2019-
MDI de 13 de diciembre de 2019 y cese con Resolucion de Alcaldia n.° 000181-2020-MDI de 5
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), bajo la modalidad del Regimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS,

Obra 18 de Enero:

Se le dejo el aviso de notificacion bajo puerta el dia 11 de noviembre de 2022, otorgandole el
plazo maximo de dos (2) habiles para que se apersone a recoger el mencionado documento; sin
embargo, el auditado nunca se apersono a recabar el pliego de hechos y por ende no presento
sus comentarios a la comision de servicio del control especifico; sin perjuicio de ello, en base a
los hechos con evidencias de irregularidad, se le identifica presunta responsabilidad en el hecho
observado.

En su condicion de ex subgerente de Infraestructura y Omato designado, suscribid los
Memorandos n.s: 158, 172, 331, 333, 345, 354, 361, 372, 380, 398, 408, 419 y 535-2020-SGIO-
¢ -~ GDT-MDIde 10 y 16 de marzo; 11, 17, 24 de agosto; 1, 7, 14 21 y 29 de septiembre y 27 de
Vo0 e noviembre de 2020, los cuales adjuntaban documentacion del supervisor Abraham Eduardo
“ Reyes Velasquez y del ing. Residente de obra Geanella Minchola Acevedo, quienes no han

[ //’ - ~ trabajado en la mencionada obra segun informaron a esta comision de control.

. % Los documentos sustentantes de los memorandos mencionados en el parrafo anterior fueron
—PECIEE emitidos por el ingeniero Abraham Eduardo Reyes Velasquez, quien ha negado suscribir los
Informes Técnicos n.2s 000018 y 000020-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI de 10 y 16 de marzo del
2020, asi como, los informes n.2s 011, 012, 015, 017, 019, 021, 023, 024 y 026-2020-AERV-IO
) de 10, 17, 24 y 31 de agosto; 7, 14, 21 y 28 de setiembre de 2020 sin embargo, el auditado
= teniendo conocimiento de que la obra no tenia supervisor y que por tanto los informes eran
carentes de veracidad, prosiguio con el tramite para que se proceda con la determinacién de la
planilla de pago y proseguir con el tramite para su respectivo pago, sin cautelar el adecuado uso

de los recursos publicos.
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ha senalado no haber tenido ninguna orden de servicio como residente de obra y que no realizé
ningun informe pese a ello el auditado, teniendo conocimiento de que la obra no tenia residente
y que los informes remitidos eran carentes de veracidad, prosiguié con el tramite para que se
proceda con la determinacion de la planilla de pago y por ende su respectivo pago, sin cautelar
el adecuado uso de los recursos publicos.

Ademas, suscribio y tramito los requerimientos n.°s 0700010206, 0700010207, 0700010202,
0700010209 y 0700010256 de 28 de febrero y 9 de marzo de 2020 respectivamente para la
adquisicion de materiales de construccion’, quien adjunto los informes técnicos n.° 000004-
2020-GSMA de 4 de marzo de 2020 y 000016-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI el 6 de marzo de
2020, carentes de veracidad, puesto que la residente y supervisor de obra que suscribieron
dichos informes y fueron como sustento para la adquisicion de dichos materiales, no ejercieron
dichas funciones y tampoco han suscrito ningtn tipo de documentos relacionados con la obra.

Adicional a ello suscribi¢ las actas de conformidad de los bienes del 13 y 16 de octubre de 2020,
(correspondientes a los requerimientos n.°s 0700010206, 0700010207, 0700010202,
0700010209 y 0700010256 de 28 de febrero y 9 de marzo de 2020 adquisicion de materiales de
construccion), a pesar que la obra no contaba con la ampliacion de inicio de obra, es mas, la
obra no contaba con el residente ni supervisor de obra, sin embargo, el funcionario otorgd
conformidad por materiales de construccion para la obra.

Igualmente, suscribi¢ los: Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.os 2020001035,
2020001036, 2020001253, 2020001252 y 2020001250 de 13 y 18 de octubre de 2020, a traves
de los cuales el citado ingeniero afirma que dichos bienes fueron recibidos e ingresados a dicha
sub gerencia; a pesar de que el auditado sabia que la obra estaba paralizada y que dichos
bienes no serian utilizados en dicha obra, firmo la recepcion de los materiales, haciendo mal uso
de los recursos del estado sin cautelar el adecuado uso de los recursos publicos.

Del mismo modo, suscribié y tramito los requerimientos n.°s 0700001039 y 0700010318 de 6 y
< 10de junio de 2020 para la contratacion de asistente de residente y un asistente para la presente
57 : obra, ademas otorg6 las conformidades de servicios prestados de los respectivos requerimientos
' : ' a pesar que la obra ya se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 por las
circunstancias de la emergencia sanitaria del COVID-19, no contando con la ampliacion del inicio
de obra, es mas, dicho gasto no fue considerado en el presupuesto de obra del expediente
técnico aprobado.

. »_/ Obra Villa el Carmen:
L Se le dejo el aviso de notificacion bajo puerta el dia 11 de noviembre de 2022, otorgandole el
- plazo maximo de dos (2) habiles para que se apersone a recoger el mencionado documento; sin
embargo, el auditado nunca se apersono a recabar el pliego de hechos y por ende no presento
sus comentarios a la comision de servicio del control especifico; sin perjuicio de ello, en base a
los hechos con evidencias de irregularidad, se le identifica presunta responsabilidad en el hecho
observado.

" Adguisicion de agregados, adquisicion de implementos de seguridad, materiales de construccion, materiales de sefializacion y
adquisicién de herramientas de construccion.
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En su condicién de ex subgerente de Infraestructura y Ornato designado, suscribié y tramito los
Memorandos n.2s 000178, 000183, 000185, 000209, 000215, 262, 266-2020-SGIO-GDT-MDI de
23 de marzo, 1, 2 y 27 de abril, 4 de mayo, 30 de junio y 01 de julio de 2020, 219, 227, 262 y
266-2020-SGIO-GDT-MDI de 30 de junio y 1 de julio, 000272, 000280, 000290, 000298, 000319,
000320, 000436, 000437, 000476-2020-SGIO-GDT-MDI de 06, 13, 20 y 27 de julio, 4 de agosto,
6 y 27 de octubre, los cuales adjuntaban documentacion los ingenieros Jhoan Ever Luck
Barrientos, residente e Ivan Salazar Sanchez inspector de obra, solo estuvieron en obra hasta
el 15 de marzo de 202072, asi como, el ing. Lenin Abrigo Campos’, residente y el Ing. Roy Daniel
Alfaro Torres™, supervisor de obra no laboraron en la Entidad ni ejercieron dichas funciones, asi
como, las planillas de mano de obra a través de los Memorandos n.™: 000219, 000227,
000231,000236, 000240, 000244, 000249 y 000255-2020-SGIO-GDT de 4, 11, 18 y 26 de mayo,
01, 15, 22 de junio de 2020, cuyo sustento técnico no adjuntd puesto que el funcionario se
autodesigno como residente y supervisor de obra, incumpliendo la normativa de contrataciones
y la Directiva n® 004-2018-GM-MDI, es mas, tramit todas las planillas en su periodo de gestion
cuando la obra se encontraba paralizada y abandonada desde el 16 de marzo de 2020, por el
confinamiento decretado por el gobierno central en consecuencia del COVID-19 no contando
con la ampliacion de inicio de obra, sin embargo, el funcionario inicio indebidamente el tramite
para el pago de las planillas de mano de obra.

Ademas, Otorgd conformidad de servicio del 25 de mayo de 2020, de la compra de los bienes

materiales de construccion de la obra (correspondientes a los requerimientos n.° 700010151,

700010146, 700010152, 700010155 y 700010155 de 5 de febrero de 2020), y los recepciond el
28 de setiembre de 2020, a pesar que la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo

de 2020, por el confinamiento decretado por el gobierno central en consecuencia del COVID-19,

es mas la obra no contaba con la ampliacion de inicio de obra ni con el residente y supervisor

de obra, sin embargo, el funcionario otorgdé conformidad y recepciond los materiales de

construccion para la obra indebidamente.

Suscribi6 y tramité los requerimientos n.es 0700010119 y 0700010314 de 31 de enero y 6 de
junio de 2020 para la contratacion de asistente de residente y un asistente para la presente obra,
ademas otorgé las conformidades de servicios prestados de los respectivos requerimientos a
pesar que la obra ya se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020 por las
circunstancias de la emergencia sanitaria del COVID-19, no contando con la ampliacion del inicio
de obra, es mas, dicho gasto no fue considerado en el presupuesto de obra del expediente
técnico aprobado.

Asimismo, el citada auditado con su accionar incumplié sus funciones previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de
29 de octubre de 2019, que sefala:
“{.)
Articulo 94.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Ornato
(i)
a) Ejecutary supervisar los proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, ampliacion
marginal, reposicion y rehabilitacion de la infraestructura en el distrito, que contribuyan
al cumplimiento de sus objetivos, en el marco de la normativa vigente

72 Segun lo informado por la subgerencia de Recursos Humanos a través del Oficio n® 000150-2022-SGRH-GAF-MDI.

73 A través de la Carta n® 001-2020-SGIO-GDT-MDI de 26 de mayo de 2020, sefialo el profesional no haber participado en la obra EIl Carmen ni
haber laborado en la Entidad; asi como, el oficio n.” 150-2022-SGRH-GAR-MDI de 1 de setiembre de 2022, la subgerencia de RRHH sefiala que
el citado profesional no labord en la MD de Independencia.

74 A traves del oficio n.® 292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022 FONDEPES informa que el ing. civil Roy Daniel Alfaro Torres laboro
en la entidad desde el 12 de marzo al 28 de diciembre de 2020,
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g) Administrar la ejecucién de los contratos en el &mbito de sus funciones, hasta
su culminacion y transferencia de ser el caso

h) Realizar los registros correspondientes a las inversiones durante la fase de
ejecucion y funcionamiento, asi como el cierre en el Banco de inversiones

i) Registrar, actualizar y administrar la informacién generada durante la fase de
ejecucion del Cisio de inversion

m) Elaborar, proponer, y visar proyectos de Resoluciones, contratos, adendas y convenios;
asi como emitir y suscribir resoluciones en el ambito de sus funciones;

n) Atender en el plazo que determina la Ley la carga documentaria derivada de tramite
documentario y de otras unidades de organizacion, bajo responsabilidad funcional;

o) Emitir opinion e informes en materia de su competencia

Ademas, la citada auditada con su accionar incumplio lo previsto en de la Directiva n.® 004-

2018-GM/MDI, que sefala:

(...)
A

6.3
(..:)

6317 El Residente de Obra sera propuesto por el responsable de la Gerencia de
Infraestructura Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia sera designado
y mantendra coordinacion permanente con el Residente de Obra, quien iniciara sus

Sobre el Residente de Obra

funciones por lo menos 15 dias antes de inicio de obra, a fin de efectuar el informe de

compatibilidad del Expediente Técnico en relacion al terreno.

()

6.3.2 Sobre el Inspector o Supervisor de Obra

(...)

6.3.2.2 La inspeccion o supervision de obras una vez contratada, se designa mediante
Resolucion de Gerencia, a propuesta de la Gerencia de Infraestructura Publica de la
Municipalidad Distrital de Independencia, previo al inicio de la obra; el nivel de
coordinacion con las unidades técnicas y de supervision seran permanentes,
debiendo la administracién proveerlos de las facilidades que requieran para cumplir
su labor”.

Adicionalmente, el articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numeral 1.1. Principio
de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley n.° 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como el numeral 1,
del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
16 de abril de 2005.

Elvis Jhonny Valdez Capcha; identificado con DNI n.° 45586542, quien en su condicion de
subgerente de Contabilidad designado con Resolucion de Alcaldia n.° 000377-2019-MDI de 13
de diciembre de 2019 y cese con Resolucion de Alcaldia n.” 000088-2020-MDI de 18 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 72), bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, a quien se procedio a notificar en la direccion que figura en
su ficha RENIEC que coincide con la direccion que se encuentra en su legajo personal, sin
embargo no se le encontrd procediendo a dejar el aviso de notificacion bajo la puerta el dia 11
de noviembre de 2022. No obstante, el administrado no se presento a las oficinas del Organo
de Control Institucional a recabar el pliego de hechos, estando acreditada su participacion en los
siguientes hechos:

M
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En su condicion de subgerente de Contabilidad encargado de la programacion, ejecucion y
control de los procesos de contabilidad, por haber emitido los Memorandos n.os: 000228,
000241, 000247, 000252, 000263, 000272, 000277, 000285, 000298, 000311, 000320 y 000331-
2020-SGC-GAF-MDI entre el 26 de marzo y 1 de junio de 2020 (Ver Apéndice n.° §3), mediante
los cuales realiz6 y aprobé en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — Sector
Publico (SIAF — SP) la fase de devengado de las planillas de pago de los obreros de la obra Villa
El Carmen por las semanas del 16 de marzo al 23 de mayo de 2020 sin observar que la actividad
de construccion estaba prohibida en el contexto del aislamiento social obligatorio por la pandemia
COVID-19, dado que no fue clasificada como actividad esencial, sin efectuar el control previo de
los expedientes que generan y sustenta el gasto publico en la etapa del devengado.

Cabe precisar que los documentos arriba mencionados, fueron proporcionados por la
Subgerencia de Tesoreria a esta comisién de control, adjunto a los comprobantes de pago que
obran en su poder, los cuales no tenian los sustentos necesarios para el reconocimiento del
devengado.

Esta situacion contravino los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, articulo 2° del
Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, articulos 1°, 2° y 4° del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM,
articulos 1°Y 3° del Decreto Supremo n.° 064-2020-PCM, articulo 1° del Decreto Supremo n.°
075-2020-PCM, articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 083-2020-PCM y los articulos 1°y 2°
del Decreto Supremo n.° 094-2020-PCM.

Asimismo, transgredio el numeral 43.1, 43.2, del articulo 43 y el numeral 44.1 del articulo 44 de
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
de 15 de septiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019. De igual forma contravino
las normas especificas, referidas a Contabilidad, el numeral 4 del articulo 2, asi como los literales
4 y 7 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
Decreto Legislativo n.® 1438, publicado en el diario El Peruano el 16 de septiembre de 2018.
También contravino lo dispuesto en la norma de Tesoreria; el numeral 4 del articulo 8 referido a
la Documentacion para la fase el Gasto de Devengado Tesoreria; asi como el numeral 12 sobre
el Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones de la Directiva
de Tesoreria n.® 001 -2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
de 24 de enero de 2007.

Igualmente, inobservo el articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numeral 1.1.
principio de legalidad, 1.9 principio de celeridad y 1.11 principio de verdad material de la Ley n.°
27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como el
numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
publicada el 16 de abril de 2005.

Ademas, el citado funcionario con su accionar incumplio las funciones tanto de la gerencia de
Administracion y Finanzas, como de la subgerencia de Tesoreria establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobado con
Ordenanza n.® 000403-2019-MDI’ vigente desde el 9 de noviembre de 2019, que sefiala:

Articulo 74.- Funciones de la Subgerencia de Contabilidad
b)  Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del sistema administrativo de
contabilidad, asi como realizar el sequimiento y la evaluacién de su cumplimiento en el marco
de lo dispuesto por el ente rector, (...)
h)  Efectuar el control previo de los expedientes que generan y sustentan el gasto publico en la
etapa del devengado, conforme a la normatividad vigente

75 Publicado en el diario El Peruano el 8 de noviembre de 2019
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» Maritza Madlene Zuta Santilla, identificada con DNI n.° 08678630, en su condicion de gerente
de Desarrollo Territorial designada con la Resolucion de Alcaldia n.° 000105-2020-MDI de 3 de
julio de 2020 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 000056-2021-MDI de
30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 73), bajo la modalidad del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Obra 18 de Enero:

Se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000006-
2022-CG/2181-02-003 de 11 de noviembre de 2022, en respuesta presento sus comentarios y/o
aclaraciones a través de la Carta s/n de 18 de noviembre de 2022.

En su condicion de Gerente de Desarrollo Territorial encargada de supervisar el cumplimiento
de los procesos y actividades ejecutadas por las subgerencias a su cargo, suscribio la
conformidad de servicios de la prestado por la asistente administrativo Susana Teofila Arias
Davila del 16 de junio al 17 julio de 2020 (1er pago) y del 18 de julio al 19 de agosto de 2020
(2do pago), a pesar que, el informe técnico n® 003.A-2020-AE RV-IO de 16 de julio de 2020
suscrito por el Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez, inspector de obra, que sirvid como
sustento para el respectivo pago, carece de validez, puesto que el profesional nunca participo
en la obra ni ejercio funciones de supervisor, ni tampoco firmé algin documento relacionada a
la obra, asi como, el Informe Técnico n® 001-2020_STAD de 16 de julio de 2020 de 16 de julio
de 2020, no se ajusta a la verdad, puesto que la profesional presenté el plan de vigilancia’s,
documento que fue usado para el pago de otros profesionales para otra obra; sin embargo, la .
funcionaria otorgd las conformidades de servicios a pesar que la obra se encontraba paralizada
Ademas suscribié y otorgd conformidades de servicio prestado por Grissel Zarely Suarez
Espinoza del 16 de julio al 15 de agosto de 2020 (1er pago) y del 17 al 31 de agosto de 2020
(2do pago), en calidad de asistente de obra, a pesar que los informes técnicos n 002.A-2020-
AERV-I0 y 011.C-2020-AERV-IO de 16 de julio y 15 de agosto de 2020, suscrito por el Ing.
Abraham Eduardo Reyes Velasquez, inspector de obra (que sirvieron como sustento) carentes
de veracidad, puesto que el profesional nunca participd en la obra ni ejercié funciones de
supervisor, ni tampoco firmé algin documento relacionada a la obra; sin embargo, la funcionaria

o otorgo las conformidades de servicio a pesar que la obra se encontraba paralizada, no se

contaba con el supervisor ni residente de obra.

Obra Villa el Carmen:

Se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000001-
2022-CG/2181-02-003 de 11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o
aclaraciones a traves de la Carta s/n de 18 de noviembre de 2022.

En su condicion de Gerente de Desarrollo Territorial quien por razén de su cargo y en ejercicio
de sus funciones responsable de la supervision de la subgerencia de Infraestructura y Ornato y
de la supervision de la ejecucion de la obra, por lo tanto, tenia la obligacion de velar que los
fondos publicos otorgados a la Entidad se utilicen para el cumplimientos de los fines y objetivos
institucionales de la Entidad, otorgé la conformidad de servicio de la contratacion de Alexis Daniel
Rufner Marchan asistente de residente de obra del 16 de junio al 16 julio de 2020 (1er pago) y
del 17 de julio al 15 de agosto de 2020 (2do pago), a pesar que dicho gasto no se encontraba
presupuestado en expediente técnico, es mas cuando la obra se encontraba paralizada desde
el 16 de marzo de 2020, por las circunstancias de la emergencia sanitaria del COVID-19, con un

& Informe Técnico n® 001-2020_STAD de 16 de julio de 2020, la profesional sefialo haber apoyado en la elaboracion del *Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en el trabajo”; sin embargo, se verifica que dicho plan de 34 folios es una copia del plan adjunto a los
comprobantes de pago n.> 6819 y 7799 de 12 y 19 de octubre de 2020, cuyo plan fue usado de sustento para el pago de otros prestadores de
servicios en otra obra (Harumi Flor Gamarra Villafuerte y Cinthya Paola Hermandez Olivares).
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avance fisico del 12,51% y no contaba la ampliacion del inicio de obra, cuyo sustento carece de
veracidad, puesto que el residente y supervisor de obra, no han laborado en la Entidad, ni
tampoco han firmado algiin documento relacionado a la obra.

Ademas, otorgé la conformidad de servicio prestado por Milagros del Pilar Tapicuri Pacheco
asistente administrativo, correspondiente al periodo del 17 de junio al 17 de agosto de 2020, a
pesar que dicho gasto no se encontraba presupuestado en el expediente técnico, es mas cuando
la obra se encontraba paralizada desde el 16 de marzo de 2020, por las circunstancias de la
emergencia sanitaria del COVID-19, con un avance fisico del 12,51% y no contaba la ampliacion
del inicio de obra, cuyo sustento carece de veracidad, puesto que el residente y supervisor de
obra, no han laborado en la Entidad, ni tampoco han firmado algun documento relacionado a la
obra

Las situaciones expuestas evidencian que la Ing. Maritza Madlene Zuta Santilla en su condicion
de Gerente de Desarrollo Territorial inobservo lo sefialado en el articulo 90° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF en lo siguiente:
Articulo 90°.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial
(...
i) Proponer, organizar y supervisar la ejecucion de los estudios, programas, proyectos, planes y
normas relacionadas con la zonificacion, parametros urbanisticos y edificatorios, uso del suelo y
sistema vial, en coordinacion con las unidades de organizacion competentes

(.-) :
r) Supervisar el cumplimiento de los procesos y actividades ejecutadas por las subgerencias a
su cargo, conforme a la normativa vigente. (...)".
4 i Y (‘ * )

BRE e e t) Coordinar con la Gerencia Municipal, la ejecucion de acciones necesarias para la
' implementacion del Sistema de Control Interno, asi como proporcionar, informacion y
documentacion requerida en cumplimiento de la normativa vigente”.

» Arnaldo Nemecio Armas Aranda, identificada con DNI n.® 09956383, quien en su condicion
de subgerente de Infraestructura y Ornato designado designada con la Resolucion de Alcaldia
n.® 000186-2020-MDI de 16 de noviembre de 2020 y concluida su designacion con Resolucion
de Alcaldia n.® 209-2020-MDI de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 74), bajo la modalidad
del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS. Se le notific el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/2181-02-003 de
11 de noviembre de 2022; en respuesta presento sus comentarios y/o aclaraciones a traves de
la Carta s/n de 28 de noviembre de 2022, de 38 folios.

Ao ONTROL, G En su condicion de subgerente de Infraestructura y Omnato designado, suscribio el Memorando
[ ) _ n.® 535-2020-SGIO-GDT-MDI de 27 de noviembre de 2020, el cual tiene el sello de recibido de
=02/ 7 de diciembre de 2022, con el cual dio continuidad para que se pague la planilla

correspondiente a la semana 40 (del 2 al 7 de noviembre) de la obra 18 de Enero, adjuntando
un tareo de trabajadores el cual cuenta con un visto sin embargo no se puede identificar quien
ha elaborado el documento.

2 Asimismo, el citada auditado con su accionar incumplio sus funciones previstas en el
C’/, : Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de
29 de octubre de 2019, que sefiala:
Vo)
Articulo 94.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Omato
()

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 0 1 1 &
o



&_\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 119 de 133

b) Ejecutar y supervisar los proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, ampliacion
marginal, reposicion y rehabilitacion de la infraestructura en el distrito, que contribuyan
al cumplimiento de sus objetivos, en el marco de la normativa vigente

j)  Administrar la ejecucién de los contratos en el ambito de sus funciones, hasta
su culminacion y transferencia de ser el caso

k) Realizar los registros correspondientes a las inversiones durante la fase de
ejecucion y funcionamiento, asi como el cierre en el Banco de inversiones

l)  Registrar, actualizar y administrar la informacion generada durante la fase de
gjecucion del Cisio de inversion

p) Elaborar, proponer, y visar proyectos de Resoluciones, contratos, adendas y convenios;
asi como emitir y suscribir resoluciones en el ambito de sus funciones;

q) Atender en el plazo que determina la Ley la carga documentaria derivada de tramite
documentario y de otras unidades de organizacion, bajo responsabilidad funcional,

r)  Emitir opinién e informes en materia de su competencia

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la municipalidad
tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron por la ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero,
en la modalidad de administracion directa, sin contar con residente de obra, inspector de obra,
maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero de 76.09%, con
documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico de 15.68%, se
encuentra paralizada y abandonada, afectandose la inversion realizada, la finalidad publica y
perjuicio econdmico de s/ 111 975,74, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la municipalidad
tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron por la ejecucion de la obra en el AAHH Villa El
Carmen, en la modalidad de administracion directa, sin contar con residente de obra, inspector de
obra, magquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero de-81,24%, con

— documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico de 12.51%, se

/% DE INDS\\ encuentra paralizada y abandonada, afectandose la inversién realizada, la finalidad publica y

O S ©N perjuicio econdmico de s/ 130 447.88", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de

“\  Control Especifico.

/ / -/~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad "Funcionarios de

: la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron por la ejecucion de la obra en el
AAHH 18 de Enero, en la modalidad de administracion directa, sin contar con residente de obra,
inspector de obra, maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero de
76.09%, con documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico de
15.68%, se encuentra paralizada y abandonada, afectandose la inversion realizada, la finalidad
~5 plblica y perjuicio econdmico de s/ 111 975,74", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
& Informe de Control Especifico.

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad "Funcionarios de
la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron por la ejecucion de la obra en el
AAHH Villa El Carmen, en la modalidad de administracion directa, sin contar con residente de
obra, inspector de obra, maquinaria ni los equipos necesarios, permitiendo un avance financiero
de 81,24%, con documentacion carente de veracidad; a pesar que la obra tuvo un avance fisico
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de 12.51%, se encuentra paralizada y abandonada, afectandose la inversion realizada, la finalidad
publica y perjuicio economico de s/ 130 447.88", estan desarrollados en el Apéndice n.> 5 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.c 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron un total de
S/ 111 975,74 por la ejecucion de la obra “Mejoramiento del acceso peatonal en las zonas altas
delas Mz A, B, C y F del AA. HH. 18 de enero de la 3ra zona del eje zonal Tahuantinsuyo, Distrito
de Independencia - Lima - Lima" con CUI N° 2269014 y SNIP n.® 318893, ejecutada por la entidad .
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa), sin contar con
residente ni inspector de obra ni con la maquinaria ni los equipos necesarios, ademas de no contar
con el respectivo cuaderno de obra; mas aun tramitaron pagos desde el 16 de marzo de 2020
hasta el 30 de junio de 2020, periodo en el cual a nivel nacional todas las entidades publicas
debian cumplir el aislamiento social a consecuencia del brote de COVID-19 conforme lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y sus ampliaciones’” que
declaraba el aislamiento social obligatorio, fechas en las cuales solo se realizan actividades
esenciales y las demas actividades econdmicas se encontraban paralizadas, incluyendo las obras,
cuyo sustento carece de veracidad, toda vez que los ingenieros han negado su participacion como
residente y como inspector. Asimismo, tramitaron pagos desde el 1 de julio de 2020 hasta el 31
de enero de 2021, pese a que durante dicho periodo la obra se encontraba paralizada y
abandonada, la misma que no contaba con ampliacion de plazo; permitiendo un avance financiero
de 76.09%, a pesar que la obra tuvo un avance fisico real de 15.68%, afectandose la inversion
realizada, el cumplimento de las metas del proyecto; asi como las condiciones de seguridad y
accesibilidad de la poblacion, ocasionando perjuicio econémico de S/ 111 957,74,

2. Funcionarios de la municipalidad tramitaron, otorgaron conformidad y pagaron un total de
S/ 155 937,39 por la ejecucion de la obra en el AA. HH. Villa EI Carmen, ejecutada por la entidad
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa), sin contar con
residente ni inspector de obra ni con la maquinaria ni los equipos necesarios, ademas de no contar
con el respectivo cuaderno de obra; mas aun tramitaron pagos desde el 16 de marzo de 2020
hasta el 30 de junio de 2020, periodo en el cual a nivel nacional todas las entidades publicas
debian cumplir el aislamiento social a consecuencia del brote de COVID-19 conforme lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y sus ampliaciones™ que

7" Supremo n.” 051-2020-PCM de 31 de marzo de 2020, Decreto Supremo n.° 064-2020-PCM de 13 de abril de 2020, Decreto Supremo n.° 075-
2020-PCM de 27 de abril de 2020, Decreto Supremo n.® 083-2020-PCM de 11 de mayo de 2020 y Decreto Suprema n.” 094-2020-PCM de 25
de mayo de 2020

8 Supremo n.® 051-2020-PCM de 31 de marzo de 2020, Decreto Supremo n.° 064-2020-PCM de 13 de abril de 2020, Decreto Supremo n.” 075-
2020-PCM de 27 de abril de 2020, Decreto Supremo n.? 083-2020-PCM de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.” 094-2020-PCM de 25
de mayo de 2020
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declaraba el aislamiento social obligatorio, fechas en las cuales solo se realizan actividades
esenciales y las demas actividades econdmicas se encontraban paralizadas, incluyendo las obras,
cuyo sustento carece de veracidad, toda vez que los ingenieros han negado su participacion como
residente y como inspector. Asimismo, tramitaron pagos desde el 1 de julio de 2020 hasta el 31
de enero de 2021, pese a que durante dicho periodo la obra se encontraba paralizada y
abandonada, la misma que no contaba con ampliacién de plazo; permitiendo un avance financiero
de 81.24%, a pesar que la obra tuvo un avance fisico real de 12.51%, afectandose la inversion
realizada, el cumplimento de las metas del proyecto; asi como las condiciones de seguridad y
accesibilidad de la poblacion, ocasionando perjuicio economico de S/ 130 447,88.

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Independencia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°s 1y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
de las irregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.s 1y 2)
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Apendice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares
relacionados con la ejecucion de la obra en el AAH 18 de enero y de la obra en el
AAHH Villa El Carmen

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria relacionados con la ejecucion de
la obra en el AAHH 18 de Enero.

% Apéndice n.° 3:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria relacionados con la ejecucion de
la obra en el AAHH Villa EI Carmen.

*/ |Apéndice n.° 4:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal relacionados con la
ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero.

Apendice n.° 5:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal relacionados con la
gjecucion de la obra en el AAHH Villa EI Carmen.

Apéndice n.° 6:

Fotocopia certificada y simple de: la Resolucion de Sub Gerencia n.® 000027-2020-
SGIO-DGT-MDI de 27 de febrero del 2020 y el expediente técnico para la ejecucion
de la obra en el AAHH 18 de enero.

| Apéndice n.° 7:

Fotocopia certificada y simple del Memorando n.® 0187-2020-GPPM-MDI de 28 de
febrero de 2020 y sus documentos adjuntos, mediante el cual se aprobo el crédito
presupuestario n.® 2562-2020

¢ ,;3:::_\[._,.I.:.;.-_'.“."‘ Apéndice n.° 8:

Fotocopia certificada de:

- Resolucion Sub gerencia n.° 000032-2020-SGIO-GDT-MDI mediante el cual
se designo a la Ing. Geanella Minchola Acevedo como residente de obra

- Resolucion Sub gerencia n.® 000033-2020-SGIO-GDT-MDI mediante el cual
se designo al Ing. Abraham Eduardo Reyes Velasquez como inspector de
obra

- Resolucion Sub gerencia n.® 000067-2020-SGIO-GDT-MDI de 15 de junio de
2020 a través del cual se cambio de residente de obra, designandose al Ing.
Rixer Soler Espinoza

Fotocopia fedateada, simple y certificada de: los Informe Técnicos n.” 002 y 003-
2022-GSMA y de la Carta n.” 015-2022-OCI/MDI de 11 de abril de 2022

Fotocopia certificada y fedateada de: la Carta n.® 018-2022-OCI/MDI de 20 de abril
de 2022 y la Carta n.° 01-AERV de 3 de mayo de 2022 a traves del cual Ing.
Abraham Eduardo Reyes Velasquez da respuesta respecto a que no ha participado
en la ejecucion de la obra en el AAHH de 18 de enero

Fotocopia certificada del Informe n.® 1002-2022-SGL-GAF-MDI de 31 de agosto de
2022, mediante el cual el subgerente de Logistica informa sobre las ordenes de
servicio de las siguientes personas: Jhoan Ever Luck Barrientos, Ludwig David
Salazar Sanchez, Krisha Daneth Tello Barbagellata, Lenin Stalin Abrigo Campos,
Roy Daniel Alfaro Torres, Eduardo Avalos Avila, Abraham Eduardo Reyes
Velasquez, Rixser Soler Espinoza

Apéndice n.° 9:
P 755 [Apéndice ne 10;
oS [Apéndice no 11:
Apéndice n.° 12:

Fotocopia certificada del Oficio n.* 150-2022-SGRH-GAF-MDI de 1 de setiembre de
2022, mediante el cual el Subgerente de Recursos Humanos informa si las
siguientes personas laboraron en la Municipalidad: Jhoan Ever Luck Barrientos,
Ludwig David Salazar Sanchez, Krisha Daneth Tello Barbagellata, Lenin Stalin

-
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Abrigo Campos, Roy Daniel Alfaro Torres, Eduardo Avalos Avila, Abraham Eduardo
Reyes Velasquez, Rixser Soler Espinoza.

Apendice n.° 13: | Fotocopia certificada de la Carta n.° 017-2022-OCI/MDI de 13 de abril de 2022
dirigida al ingeniero Rixer Soler Espinoza.

==~ (Apéndice n.° 14: | Fotocopia certificada del Acta de entrega de Terreno relacionado con la obra en el
2 AAHH 18 de enero.

= {Apéndice n.° 15: | Fotocopia certificada de: Informe n.® 431-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de julio de
£F 2022; Informe n.° 520-2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de agosto de 2022 y el
N, Memorando n.® 854-2022-GM/MDI de 27 de julio de 2022 a traves de los cuales
~ERvISOR.~ se informd que la obra en el AAHH 18 de Enero no tuvo ampliacion de plazo
aprobada.

Apendice n.° 16: | Fotocopia certificada y simple del Informe de Orientacion de Oficio n.* 015-2020-
0Cl1/2181-SO0 y el Oficio n.® 104-2020-OCI/MDI de 9 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 17: | Fotocopia fedateada del Acta de Constatacion notarial relacionados con la ejecucion
de la obra en el AAHH 18 de enero, realizada por el abogado notario de lima José
Feliciano Almeida Bricefio.

}_._:{Apéndice n?18: | Fotocopia certificada y simple del Informe de Orientacion de Oficio n.® 023-2021-
},l OCI/MDI/2181-SQ0 y el Oficio n.® 115-2020-OCI/MDI de 7 de octubre de 2021.

\ " Apéndice n.° 19: | Fotocopia certificada y simple del Informe de Orientacion de Oficio n.® 026-2021-
: S/ OCI/MDI/2181-SOQ y el Oficio n.® 131-2021-OCI/MDI de 11 de noviembre de
e 2021.
Apendice n.° 20: | Fotocopia fedateada del Informe Técnico Pericial relacionado con la ejecucion de
la obra en el AAHH 18 de Enero, suscrito por el Ing. civil Wilson Ricardo Cabrera
Longa.
.. Apéndice n.°21: | Fotocopia certificada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 006-2022-OCI/MDI-RI de 6
OE NO&: de mayo del 2022 a través del cual se realizo una inspeccion fisica in situ en la obra
en el AAHH 18 de enero

f ] Apéndice n.° 22: | Informe Técnico n.® 005-2022-CGR-GRLM-LFHR de 8 de junio de 2022 elaborado
/ p por el Ing. Civil Luis Fernando Huarcaya Ramos, relacionado con la obra en el AAHH
. \ 18 de enero, con los documentos que lo sustentan en copia simple.

Apéndice n.° 23. | Fotocopia certificada y simple de los documentos siguientes, con la documentacion
. que lo sustenta:
G—"/ — Informe n.° 00077-2022-SGC-GAF-MDI de 16 de marzo de 2022

) - Memorando n.® 000814-2021-SGC-GAF-MDI de 12 de octubre de 2021
- Informe n.° 663-2022-SGT-GAF-MDI de 26 de octubre de 2022
Apendice n.° 24. | Fotocopia certificada, con los documentos que lo sustentan de: Informe Técnico n.®
000007-2020-GSMA de 9 de marzo de 2020; Informes Técnicos n.°s 000018-2020-
AERV-SGIO-GDT-MDI de 10 de marzo del 2020; Informes n.os 011, 012, 015, 017,
019, 021, 023, 024 y 026-2020-AERV-IO de 10, 17, 24 y 31 de agosto; 7, 14, 21y
28 de setiembre de 2020, respectivamente y Memorandos n.°s: 158, 331, 345, 354,
361, 372, 380, 398, 408, 419 y 535-2020-SGIO-GDT-MDI de 10 y 16 de marzo; 11,
17, 24 de agosto; 1, 7, 14 21 y 29 de septiembre y 27 de noviembre de 2020,
respectivamente.
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Apéndice n.° 25;

Fotocopia certificada y simples, con los documentos que lo sustentan, de: Informes
n.os: 364, 392, 753, 761, 787, 829, 855, 862, 885, 915, 952, 964 y 1227-2020-
SGRH-GAF-MDI de 10 y 16 de marzo; 13, 18 y 25 de agosto; de 1, 8, 16 y 23 de
septiembre; de 1y 6 de octubre y 7 de diciembre de 2020; Informe Técnico n.”
000020-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI de 16 de marzo del 2020; Informe Técnico
n.° 000008-2020-GSMA de 16 de marzo de 2020; Memorando n.™: 172 y 333-
2020-SGIO-GDT-MDI de 11 de agosto de 2020; Informe Técnico n.® 000020-2020-
AERV-SGIO-GDT-MDI de 16 de marzo del 2020.

Apéndice n.° 26:

Fotocopia certificada de: Oficio n.° 085-2022-SGRH-GAF-MDI de 28 de abril de
2022; Oficio n.° 086-2022-SGRH-GAF-MDI de 29 de abril de 2022 y Oficio n.® 090-
2022-SGRH-GAF-MDI de 9 de mayo de 2022 remitidos por la Sub gerencia de
Recursos Humanos a la comision de control sobre las consultas de asistencia y
permanencia del personal en obra, contratos y legajos de los operarios en la obra
en el AAHH 18 de Enero.

Apendice n.° 27:

Fotocopia certificada y simple del Memorando n.® 502-2021-SGRH-GAF-MDI de 17
de mayo de 2021 y los documentos que lo sustentan.

Apéndice n.° 28:

Fotocopia certificada y simple, con los documentos que lo sustentan, de:
- Informe n.° 0110-2020-SGC-GAF-MDI de 11 de junio de 2020
- Memorando n.° 0551-2020-GAF-MDI de 16 de junio de 2020
- Memorando n.° 416-2020-SGIO-GDT-MDI de 29 de setiembre de 2020 -
—~  Memorando n.° 0599-2020-SGC-GAF-MDI de 2 de setiembre de 2020
- Proveido n.° 1939-2020-GAF-MDI 23 de junio de 2020
- Informe n.° 0334-2020-SGIO-GDT-MDI de 17 de junio de 2020

Apendice n.° 29:

Fotocopia certificada y simple, con los documentos que lo sustentan, de:
- Proveidos n.os: 1344, 1443, 2406, 2420 y 2532-2020-GAF/MDI de 11y 16
de marzo; 17, 18, 26 de agosto de 2020
- Proveidos n.os: 2594, 2671, 2677, 2757, 2827, 2952, 3036 y 3499-2020-
GAF/MDI de 2, 9, 17, 24 de septiembre; de 9 y 19 de octubre y de 10 de
diciembre de 2020

Apendice n.° 30:

Fotocopia certificada y simple, con los documentos que lo sustentan, de los
Memorandos n.os: 198, 216, 537, 545, 576, 603, 621, 627, 668, 681, 727 y 1040-
2020-SGC-GAF/MDI de 12 y 18 de marzo; 17, 19, 26 de agosto; de 3, 9, 17, 24 de
septiembre; de 9 de octubre y 11 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 31:

Fotocopia certificada, fedateada y simple, con los documentos que lo sustentan, de:
Comprobantes de Pago n.cs: 3376, 3377, 3378, 2107, 1541, 3397, 3398, 3399,
2120, 2121, 3400, 10851, 4918, 4919, 4920, 4921, 5011, 5012, 5013, 5014, 5185,
5184, 5183, 5182, 6020, 6021, 6022, 5710, 6008, 6009, 6010, 5722, 6157, 6156,
6155, 6180, 6179, 6178, 6177, 6176, 6441, 6440, 6439, 6438, 18216, 9546, 9545,
0544, 7553, 7605, 10841, 13866, 13865, 13864 y 13863 emitidos entre el 12 de
marzo y 28 de diciembre de 2020, respectivamente; Comprobante de Pago s/n de
fecha 14 de setiembre de 2020 y Comprobantes de Pago n.os: 2696, 2715, 2716,
2717, 2718, 2745, 2746, 2747, 2748, 2749, emitidos entre el 27 y 28 de enero de
2021

Apéndice n.° 32:

Fotocopia simple con los documentos que lo sustentan de: Informe Técnico n®
000016-2020-AERV-SGIO-GDT-MDI el 6 de marzo de 2020; Informe Técnico n®
000004-2020-GSMA de 4 de marzo de 2020 dirigido al inspector de obra e Informe

w

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020




i ™ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSBLICA DEL PERU

Péagina 125 de 133

Técnico n.° 02-KDTB-2020 de 5 de marzo de 2020 a través del cual se solicito los
requerimientos de (tiles de oficina, materiales, equipos, herramientas manuales,
EPPs y servicios necesarios que se requieren en la obra.

Apendice n.° 33: | Fotocopia certificada, fedateada y simple, con los documentos que lo sustentan de
los Comprobantes de Pago n.s; 16284, 19801, 19802, 19803, 20189, 20190, 20191
y 20223 emitidos entre el 19 y 31 de diciembre de 2020

7> JApéndice n.° 34: | Fotocopia certificada y simple con los documentos que lo sustentan de: Informe n.*
_ X 852-2022-SGL-GAFf-MDI de 21 de julio de 2022, a través del cual la sub gerencia de
2h Logistica informé que de las indagaciones realizadas en su acervo documentario del
" £ &P almacén central remite entre otros, las actas de recepcion de los citados bienes de

o o 13 y 16 de octubre de 2020 y el Memorando n® 379-2022-OCI/MDI de 15 de julio de

o 2022.
Apéndice n.° 35: | Fotocopia certificada con los documentos que lo sustentan de: Informe n.° 519-
2022-SGIO-GDT-MDI de 19 de agosto de 2022; Informe n° 426-2022-SGIO-GDT-
MDI recibido el 18 de julio de 2022 y el Memorando n° 378-2022-OCI/MDI de 15 de
julio de 2022 a través del cual se solicitd a la sub gerencia de Infraestructura y Omato
que realice la busqueda exhaustiva a fin de informar sobre la existencia fisica de
dichos bienes, debiendo adjuntar la documentacion que lo sustente
iﬁpéndice n°36: | Fotocopia simple, con los documentos que lo sustentan del Informe n.® 000374-

)
z° /Sl K 2020-SGIO-GDT-MD mediante el cual se solicité ampliacion de plazo de la obra en
NG g eSS . el AAHH de 18 de Enero; sin embargo ello, no fue aprobado

Apéndice n.° 37: | Fotocopias certificadas, fedateadas y simples con los documentos que lo sustentan
de los Comprobantes de Pago n.os:
- 5169y 6812 pagado el 28 de agosto y 12 de octubre de 2020, correspondiente
Z5E I al Asistente Administrativo.
O NRAUASA ~ 5166 y 6814 pagados el 26 de agosto y el 12 de octubre de 2020
)\ respectivamente, correspondiente al Asistente de residente de obra.
//‘ - E& - 8097, 8098, 8829, 8830, 15868 y 15867, pagados el 27 de octubre, 9 de
(, / noviembre y 17 de diciembre de 2020 respectivamente. '

Apéndice n.° 38 | Fotocopias certificadas con los documentos que lo sustentan del Informe n.
000190-2022-SGIO-GDT-MDI de 30 de marzo de 2022 a través del cual el sub
: gerente de Infraestructura y Omato, sefialé el cuaderno de obra no se encontrd en
G’ el acervo documentario

Apendice n.° 39 | Fotocopia certificada y simple con los documentos que lo sustentan de: Resolucion
de Subgerencia n.° 000003-2020-SGIO-GDT-MDI de 8 de enero de 2020 y del
expediente técnico para la ejecucion de la obra en el AAHH Villa EI Carmen.

Apéndice n.° 40 | Fotocopia certificada y simple con los documentos que lo sustentan de: Memorando

n.° 161-2020-GPPM-MDI de 21 de febrero de 2020 otorgd la certificacion

presupuestal n.° 231 y del Memorando n.® 168-2020-GPPM-MDI de 25 de febrero

de 2020 otorgd la certificacion presupuestal n.® 241

Apéndice n.°41 | Fotocopia certificada con los documentos que lo sustentan de:

—  Resolucion Sub Gerencia n.® 010-2020-SGIO-GDT-MDI a través del cual se
designd a la Ing. Jhoan Ever Luck Barrientos como residente de obra;
Resolucion Sub gerencia n.° 011-2020-SGIO-GDT-MDI se designoé al Ing. Ivan
Ludwig David Salazar Sanchez como inspector de obra
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- Resolucién Sub Gerencia n.° 057-2020-SGIO-GDT-MDI se cambié de
residente de obra, designandose al Ing. Walter Zadoc Oliveros Guzman

- Resolucién Sub Gerencia n.° 061-2020-SGIO-GDT-MDI se cambio de
residente de obra, designandose al Ing. Lenin Abrigo Campos y Resolucion Sub
Gerencia n.° 062-2020-SGIO-GDT-MDI se cambio de supervisor de obra,
designandose al Ing. Roy Daniel Alfaro Torres.

Apéndice n.° 42

Fotocopia fedateada y simple con los documentos que lo sustenta de la Carta n.°
01-2022 de 26 de mayo de 2022 suscrita por el Ing. Lenin Abrigo Campos mediante
el cual desconoce completamente la obra, nunca trabajo para la Municipalidad
Distrital de Independencia como residente de obra ni ha ocupado ningun otro cargo

' Apendice n.° 43

Fotocopia certificada del Acta de Entrega de Terreno relacionado con la obra en el
AAHH Villa El Carmen.

Apéndice n.°44 | Fotocopia certificada y simple con los documentos que lo sustentan del Informe
Técnico n.° 00021-2020-JELB-SGIO-GDT-MDI de 19 de febrero de 2020.

Apéndice n.°45 | Fotocopia fedateada del Acta de la constatacion notarial relacionado con la
ejecucion de la obra en el AAHH Villa EI Carmen

Apéndice n.°46 | Fotocopia fedateada con la documentacion que lo sustenta del Informe Técnico

Pericial relacionado con la obra en el AAHH Villa El Carmen, suscrito por el Ing. civi
Wilson Ricardo Cabrera Longa. '

Apéndice n.° 47

Fotocopia certificada del Acta n.® 004-2022-OCI/MDI-RI 4 de mayo de 2022 a traves
del cual se realiza una inspeccion fisica en la obra en el AAHH Villa EI Carmen

Apéndice n.° 48

Informe Técnico n.® 002-2022-CGR-GRLM-LFHR de 24 de mayo de 2022, con la
documentacion que lo sustenta en copia simple, elaborado por el Ing. Civil Luis
Fernando Huarcaya Ramos a través del cual se verifica el real avance de la obra en
el AAHH Villa El Carmen

Apéndice n.? 49

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 001-2022/JELB de 7 de abril de 2022, con la
documentacion que lo sustenta, suscrita por el ingeniero Jhoan Ever Luck Barrientos
a través del cual informé que su participacion en la obra en el AAHH Villa El Carmen
fue hasta el 15 de marzo de 2022 y que el avance de obra solo fue de 14.31%

Apéndice n.° 50

Fotocopia certificada, fedateada y simple del Informe n.® 000671-2022-SGIO-GDT-
MDI de 4 de octubre de 2022 y los documentos que lo sustenta.

~—__ JApendice n.° 51

Fotocopia fedateada y simple con la documentacion que lo sustenta del Oficio n.°
292-2022-FONDEPES/OGA de 25 de agosto de 2022 donde se confirmé que presto
servicios en FONDEPES con las ordenes n°s: 0000156-2020 (del 20/01/2020 al
20/02/200), 0000688-2020 (del 12/03/2020 al 25/03/2020), 0001060-2020 (del
03/08/2020 al 21/09/2020) y 0001464-2020 (del 15/10/2020 al 28/12/2020).

Apendice n.° 52

Fotocopia certificada y simple con la documentacion que lo sustenta de:

— Informes n.°s: 400, 408, 418, 453, 460, 467, 482, 499, 511, 522, 535, 562, 587,
612, 619-2020-SGRH-GAF-MDI de 23 de marzo, 1, 2 y 28 de abril, 5, 6, 12, 18
y 27 de mayo, 3, 9, 17 y 23 de junio.

— Informes n.>s 630, 656, 696, 713, 729, 735, 982, 991, 1059 y 1230-2020-SGRH-
GAF-MDl de 2, 6, 16, 21y 29 de julio, 5, 6, 9, 12, 28 de octubre y 7 de diciembre
de 2020

Apéndice n.° 53

Fotocopias certificadas y simples con la documentacion que lo sustenta de:
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—  Proveidos con n.os: 1476, 1479, 1551, 1560, 1585, 1622, 1661, 1732, 1798,
1852, 1914, 1949, 1995, 2001, 2045, 2093, 2159, 2222, 2314, 2317-GAF/MDI
de 2 y 30 de abril 5, 8, 14, 20 y 28 de mayo, 8, 12, 19 y 25 de junio, 3, 10, 16 y
23 dejulio, 3 y 11 de agosto de 2020 emitidos por Luis Miguel Velasquez Ponce,
Gerente de Administracion y Finanzas.

—  Proveidos n.s: 002973, 002998, 003140 y 003502-2020-GAF/MDI de 12, 14 y
29 de octubre y 10 de diciembre de 2020, emitidos por Jackeline Jannet
Gutiérrez Tello, Gerente de Administracion y Finanzas.

b/
SUpgrpeS Apéndice n.° 54
ERVISV -

Fotocopia certificada y simple con la documentacion que lo sustenta de:

—  Memorandos n.2s: 000241, 000247, 000277, 000298, 000311, 000320, 000331,
000351-2020-SGC-GAF-MDI de 6 de abril, 3, 14, 18, 20, de mayo y 1, 8 de junio
de 2020 emitidos por Elvis Jhonny Valdez Capcha, Sugerente de Contabilidad.

—  Memorados n.’s: 374, 386, 397, 400, 419, 437, 455, 483, 516, 522, 759, 779,
827 y 1036- SGC-GAF-MDI de 22 y 26 de junio, 3, 13, 20 y 23 de julio, 4 y 13
de agosto, 14, 16 y 30 de octubre y 11 de diciembre de 2020, emitidos por
Noelia Davila Vasquez, Sugerente de Contabilidad.

Apéndice n.° 55

Fotocopia certificadas, fedateadas y simples con la documentacion que lo sustenta
de los Comprobantes de pago n.os; 3427, 3428, 3429, 3430, 3444, 3443, 3442,
3441, 3464, 3463, 3462, 3465, 3472, 3471, 3470, 3469, 3581, 3582, 3583, 3584,
3585, 3586, 10849, 3609, 3610, 3611, 3616, 3617, 3618, 3619, 3620, 3479, 3478,
3477, 3120, 3121, 3498, 3501, 3500, 3499, 10559, 3122, 3645, 3646, 3647, 3648,
3656, 3123, 3657, 3658, 3659, 4206, 4207, 4208, 4209, 4224, 4225, 4226, 3675,
3676, 3677, 3124, 5268, 3691, 3692, 3693, 3694, 3778, 3551, 3550, 3549, 3548,
5550, 3699, 3700, 3701, 3702, 3783, 3806, 3805, 3804, 3803, 3787, 3790, 3814,
3813, 3812, 3811, 4422, 4423, 4424, 4425, 4383, 4382, 4384, 2626, 2790, 2789,
2788, 2787,13882, 13881, 13880, 13879, 9534, 9535, 9536, 7926, 9638, 9637,
9636, 7604, 9539, 9538, 9537, 18240, 4835, 4836, 2777, 4834, 4833, 4816, 4815,
4814, 4813, 8357, 10837, 2713, 2714, y 9631 de 2020 y 2021 emitidos por Roger
Gustavo Valladares Martinez Subgerente de Tesoreria.

/ Apéﬁdice n.° 56

Fotocopias certificadas, fedateadas y simples con la documentacion que lo sustenta
de los Comprobantes de Pago n.cs: 693, 812, 15811, 19805 y 19806-2020

-~ |Apéndice n.° 57

Fotocopias certificadas de Informe n.° 443-2022-SGIO-GDT-MDI de 21 de julio de
2022.

Fotocopia certificada y simple con la documentacion que lo sustenta del Informe
n.® 854-2022-SGL-GAF-MDI de 21 de julio de 2022.

Fotocopia certificada y simple con la documentacion que lo sustenta de los
Comprobantes de pago n.*s: 2102, 10406, 5168, 6816, 5700, 9094, 8093, 8094,
8825 y 8826 -2020

@ Apendice n.° 58
' Apéndice n.° 59
Apendice n.° 60

Fotocopia fedateada de:

- Informe Pericial Grafotecnia del 219 al 223-2022 relacionado con Geanella
Solange Minchola Acevedo e Informe Pericial grafotecnia del 234 al 244-2022
Abraham Eduardo Reyes Velasquez

- Oficios n.> 893, 901 y 902-2022-COMASGEN-CO-PNP/DIRNIC-DIRCOCOR-
SEC-UNICRI relacionado con Lenin Stalin Abrigo Campos, Roy Daniel Alfaro
Torres y Ludwing David Salazar Sanchez.

e T A T et L L S e S S
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1. Fotocopias fedateadas y simples con la documentacion que lo sustenta de
Cédulas de Comunicacion del Pliego de Hechos presuntamente irregulares
relacionados con la ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero a las personas
comprendidas en la irregularidad:

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 003-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Arnaldo Necemio Armas Aranda, notificado de
manera digital.

- Cédula de Comunicacion N° 040-2022-MDI/OCI-SCE-2181 de 11 de noviembre
de 2022, a la sefiora Noelia Davila Vasquez, notificado de manera presencial.

- Cedula de Comunicacion Electronica N° 004-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Elizabeth Falcon Rodriguez, notificado de
manera digital.

- Cedula de Comunicacion Electronica N° 006-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Martiza Madlene Zuta Santillan notificado de
manera digital.

- Cédula de Comunicacion Electrénica N° 008-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, notificado de
manera digital.

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 011-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Roxana Merly Torres Suarez, notificado de
manera digital. :

— Cédula de Comunicacion Electronica N° 013-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefor Luis Miguel Velasquez Ponce, notificado de
manera digital.

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 014-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Jhonder Nelsén Gonzéles Cordova, notificado de
manera digital.

- Ceédula de Comunicacion Electronica N° 015-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Roger Gustavo Valladares Martinez, notificado de
manera digital.

ZZ0E N - Aviso de Notificacion de fecha 11 de noviembre de 2022, al sefior Walter Zadoc

T2 Oliveros Guzman, notificado de manera presencial.

Ny

2. Fotocopias fedateadas y simples con la documentacion que lo sustenta de los
\? ;7 comentarios o aclaraciones, presentados por las personas comprendidas en la
RN SR irregularidad relacionados con la ejecucion de la obra en el AAHH 18 de Enero:
b e — Carta s/n recibido el 28 de noviembre de 2022, emitido por el sefior Arnaldo
Necemio Armas Aranda

- Cartan.” 08-2022-NDV recibido el 23 de noviembre de 2022, emitido por Noelia
Davila Vasquez

C(z/ _ — Carta s/n recibido el 21 de noviembre de 2022, emitido por Elizabeth Falcon

Rodriguez.

- Carta s/n recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por Martiza Madlene Zuta
Santillan.

- Carta s/n recibido el 30 de noviembre de 2022, emitido por Roxana Merly Torres
Suérez.

- Carta s/n recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por Luis Miguel
Velasquez Ponce.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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- Carta n.° 04-2022- JNGC recibido el 23 de noviembre de 2022, emitido por
Jhonder Nelsén Gonzales Cérdova

~ Carta n.” 0004-2022-RGVM recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por
Roger Gustavo Valladares Martinez

3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad elaborada por la Comision de Control

Apéndice n.° 62

1. Fotocopias fedateadas y simples con la documentaciéon que lo sustenta de
Cédulas de Comunicacion del Pliego de Hechos presuntamente irregulares
relacionados con la ejecucion de la obra en el AAHH Villa EI Carmen a las
personas comprendidas en la irregularidad:

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 007-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Roxana Merly Torres Suarez, notificado de
manera digital.

- Cédula de Comunicacion Electronica N® 009-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefora Elizabeth Falcon Rodriguez, notificado de
manera digital

~ Cédula de Comunicacion Electronica N° 010-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Luis Miguel Velasquez Ponce, notificado de
manera digital.

— Cédula de Comunicacion Electronica N° 012-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Jackeline Jannet Gutiérrez Tello, notificado
de manera digital.

~ Cédula de Comunicacion Electronica N° 005-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Roger Gustavo Valladares Martinez, notificado
de manera digital.

- Cédula de Comunicacion N° 033-2022-MDI/OCI-SCE-2181 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefora Noelia Davila Vasquez, notificado de manera
presencial.

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 002-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, al sefior Jhonder Nelson Gonzales Cordova, notificado
de manera digital.

- Cédula de Comunicacion Electronica N° 001-2022-CG/2181-02-003 de 11 de
noviembre de 2022, a la sefiora Maritza Madlene Zuta Santillan, notificado de
manera digital.

~ Auviso de Notificacion de fecha 11 de noviembre de 2022, al sefior Walter
Zadoc Oliveros Guzman, notificado de manera presencial.

- Aviso de Notificacion de fecha 11 de noviembre de 2022, al sefior Elvis Johnny
Valdez Capcha, notificado de manera presencial

2. Fotocopias fedateadas y simples de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad relacionados
con la ejecucion de la obra en el AAHH Villa EI Carmen:

- Carta s/n recibido el 24 de noviembre de 2022, emitido por Roxana Merly Torres
Suarez.

- Carta s/n recibido el 21 de noviembre de 2022, emitido por Elizabeth Falcon
Rodriguez.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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- Carta s/n recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por Luis Miguel
Velasquez Ponce.

- Carta n.® 0005-2022-RGVM recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por
Roger Gustavo Valladares Martinez

— Cartan.® 07-2022-NDV recibido el 23 de noviembre de 2022, emitido por Noelia
Davila Vasquez

— Carta n.° 03-2022- JNGC recibido el 23 de noviembre de 2022, emitido por
Jhonder Nelson Gonzales Cordova

- (Carta s/n recibido el 18 de noviembre de 2022, emitido por Martiza Madlene Zuta
Santillan.

3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad elaborada por la Comision de Control

Apendice n. 63 | Fotocopia fedateada del Memorando n.® 003-2022-OCI/MDI-SCE y Memorando n.°
638-2022-OCI/MDI a través del cual se da la conformidad para notificacion personal
de Pliego de Hechos a través de medios fisicos

Apéndice n.°64 | Fotocopia certificada de:

- Resolucién de Alcaldia n.® 000373-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 de
designacion de la Roxana Merly Torres Suarez en el cargo de sub gerente de
Recursos Humanos.

5% ‘_ - Resolucion de Alcaldia n.® 000116-2021-MDI de 26 de mayo de 2021 de

i : conclusion de designacion de Roxana Merly Torres Suarez en el cargo de sub

; gerente de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 65 | Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 000333-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 de
designacion de la Elizabeth Falcon Rodriguez en el cargo de gerente de
Desarrollo Territorial.

- Resolucion de Alcaldia n.° 000096-2020-MDI de 24 de junio de 2020 de
conclusion de designacion de Elizabeth Falcon Rodriguez en el cargo de
gerente de Desarrollo Territorial.

Apendice n.°66 | Fotocopia certificada de:

SZ0E N - Resolucion de Alcaldia n.° 000353-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 de

> : designacion de Luis Miguel Velasquez Ponce en el cargo de gerente de
) 7g 5 Administracion y Finanzas.

O g - Resolucion de Alcaldia n.° 000139-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 de

conclusion de designacion de Luis Miguel Velasquez Ponce en el cargo de
gerente de Administracion y Finanzas.

~ Resolucion de Alcaldia n.° 000074-2020-MDI de 16 de mayo de 2020 de
encargatura de Luis Miguel Velasquez Ponce en el cargo de sub gerente de

(/,. Tesoreria.

- Resolucion de Alcaldia n.® 000133-2020-MDI de 25 de agosto de 2020 de
conclusion de encargatura de Luis Miguel Velasquez Ponce en el cargo de sub
gerente de Tesoreria.

Informe de Control Especifico N.° 012-2022-2-2181-SCE
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Apéendice n.° 67 | Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000142-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 con
efectividad desde el 1 de setiembre de 2020 de designacion de Jackeline Jannet
Gutiérrez Tello en el cargo de gerente de Administracion y Finanzas.

- Resolucion de Alcaldia n.° 000198-2021-MDI de 1 de octubre de 2021 de
conclusion de designacion de Jackeline Jannet Gutierrez Tello en el cargo de
gerente de Administracion y Finanzas.

- Resolucion de Alcaldia n.° 140-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 de
conclusion de designacion de Jackeline Jannet Gutiérrez Tello en el cargo de
sub gerente de Logistica

Fotocopia simple de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000022-2019-MDI de 1 de enero de 2019 de
designacion de Jackeline Jannet Gutiérrez Tello en el cargo de sub gerente de
Logistica.

- Resolucion de Alcaldia n.® 381-2019 de 13 de diciembre de 2019 de ratificacion
de Jackeline Jannet Gutiérrez Tello en el cargo de sub gerente de Logistica.

Apéndice n.°68 | Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.” 000134-2020-MDI de 25 de agosto de 2020 de
designacion de Roger Gustavo Valladares Martinez en el cargo de sub gerente
de Tesoreria.

- Resolucion de Alcaldia n.° 000184-2021-MDI de 27 de setiembre de 2021 de
conclusion de designacion de Roger Gustavo Valladares Martinez en el cargo
de sub gerente de Tesoreria.

g iv(-': M = " O
“YIIONTAW

Apéndie n.° 69 Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000088-2020-MDI de 18 de junio de 2020 de
designacion de Noelia Davila Vasquez en el cargo de sub gerente de

4 o) Contabilidad.
e 1 c - Resolucién de Alcaldia n.° 000242-2021-MDI de 29 de octubre de 2021 de
\= C / / s conclusion de designacion de Noelia Davila Vasquez en el cargo de sub gerente

de Contabilidad.

Apéndice n.° 70 | Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000077-2020-MDI de 26 de mayo de 2020 de

@_ encargatura de Jhonder Nelson Gonzales Cordova en el cargo de sub gerente
de Logistica

- Resolucion de Alcaldia n.° 000085-2020-MDI de 15 de junio de 2020 de
conclusion de encargatura de Jhonder Nelson Gonzales Cérdova en el cargo
de sub gerente de Logistica.

~ Resolucion de Alcaldia n.” 000141-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 de
designacion de Jhonder Nelson Gonzales Cordova en el cargo de sub gerente
de Logistica

- Resolucion de Alcaldia n.® 000183-2021-MDI de 27 de setiembre de 2021 de
conclusion de designacion de Jhonder Nelson Gonzales Cordova en el cargo
de sub gerente de Logistica

Apéndice n.° 71 | Fotocopia certificada de:
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Resolucion de Alcaldia n.® 000370-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 de
designacion de Walter Zadoc Oliveros Guzman en el cargo de gerente de
Infraestructura y Omato

Resolucién de Alcaldia n.® 000181-2020-MDI de 5 de noviembre de 2020 de
conclusion de designacion de Walter Zadoc Oliveros Guzman en el cargo de
gerente de Infraestructura y Omato

"2:.. péndice n.° 72

Fotocopia certificada de:

Resolucion de Alcaldia n.® 000377-2019-MDI de 13 de diciembre de 2019 de
designacién de Elvis Jhonny Valdez Capcha en el cargo de sub gerente de
Contabilidad.

Resolucion de Alcaldia n.° 000088-2020-MDI de 18 de junio de 2020 de
conclusion de designacion de Elvis Jhonny Valdez Capcha en el cargo de sub
gerente de Contabilidad.

Apéndice n.° 73

Fotocopia certificada de:

Resolucion de Alcaldia n.” 000097-2020-MDI de 24 de junio de 2020 de
encargatura de Maritza Madlene Zuta Santilla en el cargo de gerente de
Desarrollo Territorial

Resolucion de Alcaldia n.® 000104-2020-MDI de 3 de julio de 2020 de
conclusion de encargatura de Maritza Madlene Zuta Santilla en el cargo de
gerente Desarrollo Territorial

Resolucion de Alcaldia n.° 000105-2020-MDI de 3 de julio de 2020 de
designacion de Maritza Madlene Zuta Santilla en el cargo de gerente de
Desarrollo Territorial

Resolucion de Alcaldia n.° 000056-2021-MDI de 30 de marzo de 2021 de
conclusion de designacion de Maritza Madlene Zuta Santilla en el cargo de
gerente Desarrollo Territorial

Apéndice n.°74:

Fotocopia certificada de:

Resolucién de Alcaldia n.° 000186-2020-MDI de 16 de noviembre de 2020 de
designacion de Amnaldo Nemecio Armas Aranda en el cargo de gerente de
Infraestructura y Omato

Resolucion de Alcaldia n.°* 000209-2020-MDI de 31 de diciembre de 2020 de
conclusion de designacion de Amaldo Nemecio Armas Aranda en el cargo de
gerente de Infraestructura y Omato

Apéndice n.° 75:

Fotocopia certificada del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Independencia aprobado mediante
Ordenanza n.® 000403-2019-MDI de 29 de octubre de 2019.

{Apendice n.° 76:

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 000018-2018-GM-MDI de 5
de febrero de 2018 que aprueba la Directiva n.® 004-2018-GM-MDI.

Independencia, 15 de diciembre de 2022.

B it ittt ittt e ——a———— i
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"'“\'ERV"SOR ~/Martha Ni@ldhla de La Cruz N EoMhe

-Sohojayra Astocndor aldeon
~Jefe de la Comisién de Control

o7

CIALIS ¥ Cinthya Martinez Carbonel
- Abogada de la Comision de Control
_ C.ALL.N° 56770

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Independencia, 16 de diciembre de 2022
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P.D.: Son doscientos veintidos (222) folios mas un DVD.

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Independencia, 16 de diciembre de 2022
OFICIO N° 198 -2022-OCI/MDI

Sefior

Yuri José Pando Fernandez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia

Av. Tipac Amaru Km. 4.5 b 2% 16 0/8

Independencia / Lima / Lima
ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 012-2022-2-2181-SCE

REF. . a) Literal a) del Articulo 15° y literal a) del Articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General modificada
con la Ley n.° 30742.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted en atencién a la normativa de la referencia a) y b) que establece
como atribuciones del Sistema Nacional de Control entre otros, el de efectuar la supervision, vigilancia y
verificacion de la correcta gestion y utilizacion de los recursos y bienes del Estado y que regula el Servicio -
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Contraloria General de la
Republica y de los Organos de Control Institucional.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad denominado “Obras por administracion directa en los AA.HH. 18 de Enero y Villa
El Carmen”, periodo desde el 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.® 012-2022-2-2181-SCE a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios, servidores y/o ex servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, debiendo informar
a este Organo de Control, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se informa que el mencionado Informe de Control Especifico n.® 012-
2022-2-2181-SCE sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, a fin que
en el marco de sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores
publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

De acuerdo con lo sefialado, se remite el original del Informe de Control Especifico
n.® 012-2022-2-2181-SCE denominado “Obras por administracion directa en los AA.HH. 18 de Enero y
Villa EI Carmen” en un total de ciento treinta y tres (133) folios y sus respectivos apéndices en un DVD
que contiene desde el apéndice n.° 4 hasta el apéndice n.° 76.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”



