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“PAGOS POR CONCEPTO DE GRATIFICACION A ALCALDE Y FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO”
PERIODO: 1 DE JULIO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Surquillo, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital
de Surquillo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-2169-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 140-2022/0CI-MDS de 2 de agosto de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el pago de aguinaldo y bonificaciones por fiestas patrias y navidad al Alcalde y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Surquillo, en el periodo 2014-2018, se efectuaron de
conformidad a la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Los funcionarios de las municipalidades, incluyendo el Alcalde, conforme a la Ley Organica de
Municipalidades, se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion plblica, es
decir, al régimen de la carrera administrativa regulado por el Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, que establece que los
funcionarios y servidores publicos reciben como beneficio el pago de aguinaldos en Fiestas Patrias
y Navidad, cuyo importe es regulado, entre otras, por las leyes anuales de presupuesto y normas
que con motivo del pago aprueba el Ministerio de Economia y Finanzas. En el periodo de 2014 al
2018, el aguinaldo fue fijado en S/ 300,00 soles.

Por otro lado, los obreros que prestan sus servicios a la municipalidad son servidores plblicos
sujetos al regimen laboral de la actividad privada, con los derechos y beneficios inherentes a dicho
regimen. En ese sentido, conforme a la Ley n.° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada, perciben dos
gratificaciones en el afio, una con motivo de Fiestas Patrias y la otra con ocasion de la Navidad, y
cuyo monto es equivalente a la remuneracion que perciba el trabajador en la oportunidad en que
corresponde otorgar el beneficio.

De la evaluacion preliminar efectuada a la documentacion que sustenta el pago de remuneraciones
de los meses de julio y diciembre de los afios 2014 al 2018, proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Surquillo, se identifico que al Alcalde de la entidad, se le otorgd en los meses de julio y
diciembre del periodo de 2014 a 2018, pagos por concepto de gratificacion equivalentes a una
remuneracion hasta por un monto total de S/ 65 000,00, mas el pago por concepto de bonificacion
extraordinaria, por un monto total de S/ 5 850,00, Igualmente, a los funcionarios de la entidad en
el afio 2015, se les efectud pagos por el concepto de gratificacion en los meses de julio y diciembre
del afio 2015 por un total de S/ 323 888,90, asi como el pago de bonificacién extraordinaria,
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ascendente a S/ 29 150,15, a pesar de pertenecer al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276.

Cabe sefialar, que la materia de control no se encuentra vinculada a los procesos misionales que
desarrolla la entidad; situacion por la que, se ha emitido Hoja Informativa n.® 001-2022-OCI/MDS
de 19 de julio de 2022, en la que se sustenta el cumplimiento de los criterios de complejidad e
impacto, a fin de ejecutar por excepcion, la evaluacion del hecho irregular a través de un servicio
de control especifico.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2014 al 31 de diciembre de

2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

., 4. Dela entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Surquillo pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
su estructura organica grafica:
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Surquillo
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Fuente: Ordenanza n,® 237-MDS de 5 de febrero de 2010 publicado el 18 de febrero de 2010

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacidn del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE ) 7
pagnz2de 53 (JN0 4



"/ ) LA CONTRALORIA

K - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normative que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Surquillo, gestionaron y aprobaren el pago por
concepto de gratificaciones por fiestas patrias y por navidad, asi como una bonificacién
extraordinaria a favor del Alcalde en los periodos 2014 al 2018 y funcionarios en el periodo 2015,
por montos superiores a lo establecido en normativa presupuestal vigente, pese a que se
encontraban sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, hechos que ocasionaron
perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/ 400 789,05.

De la revision a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Surquillo, en adelante
“Entidad”, correspondiente a las planillas de gratificacion de julio y diciembre de los afios 2014 al 2018,
se advirtié que funcionarios de la referida entidad, otorgaron pagos por conceptos de gratificacion por
fiestas patrias y gratificacion por navidad, al Alcalde en los afios 2014 al 2018, asi como los funcionarios
(gerentes y subgerentes) en el afio 2015, por montos equivalentes a su remuneracion mensual, pese
a que se encontraban sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, siendo que de acuerdo al
Decreto Legislativo n.° 276 les correspondia el pago de aguinaldo, cuyo monto es fijado por las leyes
anuales de presupuesto, y que en dichos periodos ascendia a S/ 300,00 (trescientos soles);
adicionalmente se les efectlio el pago, como “bonificacion extraordinaria™, de un monto igual al 9% de
sus remuneraciones correspondiente a los aportes a Essalud, beneficio que solo es extensivo al
personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728.

Situacion que contravino lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los afios Fiscales del 2014 al 2018, aprobadas con las Leyes
n.°¢30114, 30281, 30372, 30518, 30693; asi como lo sefialado en el literal b) del articulo 54 del Decreto
Legislativo n.” 276 que aprobo la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; ademas de lo previsto en el numeral 2 de la quinta disposicion transitoria del TUO de

o la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF.

Asimismo, se transgredio los articulos 1y 2, de las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
de aguinaldos por fiestas patrias y navidad del afio 2014 aprobadas con Decreto Supremo n.° 193-
2014-EF y n.° 338-2014-EF, del afio 2015 aprobadas con Decreto Supremo n.° 182-2015-EF y n.°
344-2015-EF; del afio 2016 aprobadas con Decreto Supremo n.° 183-2016-EF y n.° 320-2016-EF; del
ano 2017 aprobadas con Decreto Supremo n.° 204-2017-EF y n.° 352-2017-EF y del afo 2018
aprobadas con Decreto Supremo n.° 155-2018-EF y n.® 280-2018-EF; asi como, lo establecido en el
numeral 12.1 del articulo 12 de los citados Decretos Supremos para los ejercicios 2015, 2016, 2017 y
2018, e igualmente, se vulnero lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afic 2015.

La situacion expuesta genero un perjuicio econémico por el monto de S/ 400 789,05.

Los hechos se detallan a continuacion:

1En el marco de las Leyes n.es 29351, Ley 29714, Ley 30334, es aquel bono adicional que perciben los trabajadores en el pago de las gratificaciones
legales otorgadas por los dias festivos de navidad y fiestas pafrias, que conforme a lo previsto en la ley es equivalente al 9%, si se encuentra
afiliado a EsSalud.
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a) Pagos efectuados durante el periodo 2014 - 2018 por gratificaciones por fiestas patrias y
navidad al Alcalde, equivalentes a una remuneracion mensual, mas una bonificacion
extraordinaria, ocasiond perjuicio econémico por el monto de S/ 67 850,00.

Durante los periodos 2014 al 2018, la Subgerencia de Recursos Humanos, gestioné el pago de
gratificaciones por fiestas patrias y navidad, correspondientes a los meses de julio y diciembre, al
sefior José Luis Huamani Gonzales, Alcalde de la Entidad, cuyo periodo de gestion fue del 2011
al 20182

El otorgamiento de dichos pagos partieron con la emision de informes n.os 531-2014, 818-2014,
585-2015, 1141-2015, 875-2016, 1360-2016, 780-2017, 1302-2017, 562-2018, 936-2018/SRH-
GAF-MDS de 10 de julio de 2014, 12 de marzo de 2014, 9 de julio de 2015, 14 de diciembre de
2015, 6 de julio de 20186, 9 de diciembre de 2016, 6 de julio de 2017, 11 de diciembre de 2017, 13
de junio de 2018 y 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), suscritos por los sefiores José Hiram
Rodriguez Cerdan, Maximo Asencio Trujillo y Jhamil Valle Cuba, subgerentes de Recursos
Humanos respectivamente, mediante los cuales solicitaron a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Internacional, |a certificacién de crédito presupuestario para efectuar
el registro SIAF de las planilas de gratificaciones por fiestas patrias en el mes de julio y
gratificaciones por navidad en el mes de diciembre en los periodos 2014 al 2018 a favor del Alcalde
por montos totales de S/ 7 085,00 cada uno, monto compuesto por el monto de S/ 6 500,00
(Apéndice n.° 5)° por concepto de gratificacion y el monto de S/ 585,00 por concepto de
bonificacion extraordinaria?, conforme se detalle en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Relacién de documentos emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos, solicitando certificacion
de crédito presupuestario para pago de gratificacion del Alcalde - 2014 a 2018

- Monto a
&; : Fecha de
Fechade | Sub Gerente que certificar para e
o
Informe n. o iuic S eonbe Detalle Alcalds recepcmn’de
s/ GPPCI (*)
: ; Solicita certificado de crédito presupuestal para
S312014-8RA- | 1407014 José Rodriguez | toryiargl registro SIAF de planillas de gratificaciones 7 085,00 14/07/2014
GAF/MDS Cerdan e
del mes de julio, entre otros.
' . . , Solicita el certificado de crédito presupuestal para
Bﬂ%ﬁg&lggkl 1200312014 J“%Efg;?”ez efectuar ¢l registto SIAF de las planilas de 708500 | 1210412014
Gratificacién de Navidad del afio 2014.
J . i . Solicita el certificado de crédite presupuestal para
SO RUIOSRI | ogioriots | MERTRASENO | efectiar el registo SIAF de las planiles de 708500 |  09/07/2015
J Gratificacion por Fiestas Patrias 2015 del Alcalde.
Respecto a la afectacion de la Gratificacidén por
o : Navidad Alcalde afio 2015, solicita la anulacion de
Hgfgﬁéssw' 14/12/2015 Maxmc:}é‘]\;encm certificacion presupuestal N° 1172 y otorgar la 7 085,00 14/12/2015
; ! disponibilidad segln el detalle correspondiente al
Alcalde.
4 P . I
i s Ak 3 Sclicita el certificado de crédito presupuestal para
BroaUEne T | orieizote | MANTOASENC | eteciar el registo SIAF de las plniles de 708500 | 0710612016
I Gratificacion por Fiestas Patrias al afic 2016.
iy ; Solicita certificado de crédito presupuestal de la
1353;\22%9:5%- 09/12/2016 Ma"%.ﬁ;em"’ Bonificacion Extraordinaria (Essalud 9%) que forma 708500 |  09/12/2016
I parte de la gratificacion por Navidad del afic 2016.

2 Mandato desde 2011 al 2014 y del 2015 al 2018.

¢ Monto correspondiente a una remuneracion bruta del Alcalde de la Entidad fijado mediante Acuerdo de concejo n.® 003-2011-MDS y 003-2015-
MDS de 31 de enero de 2011 y 15 de enero de 2015 respectivamente, en S/ 6 500,00 (Seis mil quinientos y/00 soles), ver apéndice n.° 5.

4 De acuerdo al articulo 3 de la Ley n.® 29351, es el monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud
(Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria
de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.
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Monto a
: Fecha de
Fechade | Sub Gerente gue certificar para T
g 3 recepcion de
i informe suscribe Dstalle Alcalde GP':’CI ‘
Solicita certificado de crédito presupuestal para
780-2017/SRH- Maximo Asencio | efectuar el registro SIAF de las planillas de
GAFMDS | 08072017 Trujilo Gratificacion por Fisstas Patrias del Alealde, afo 708500 | 060072017
2017.
Solicita certificado de crédito presupuestal para
1302-2017/SRH- Maximo Asencio | efectuar el registro SIAF de las planillas de
GARMDE | Tuiaoty Trujilo Gratificacion por Fiestas Navidefias del Alcalde, del FOSEA0 | MHREy
afio 2017.
569-2018/SRH- Solicita certificado de créditc presupuestal para
GAF-MDS 12/07/2018 Jhamil Valle Cuba | efectuar el registro SIAF por concepto de pago de 7 085,00 13/07/2018
Gratificacion por Fiestas Patrias Alcalde, julio 2018.
Solicita certificado de crédito presupuestal para
936-2018/SRH- ; efectuar el registro SIAF por concepto de pago de
GAFMps | OOM22018 | JhamilValleCuba | o oveeacion por Fiestas Navidenas Alcalde, afio 708500 | 0522018
2018.

(*) GPPCI: Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Internacional.

Fuente: Comprobantes de pago n.® 1386, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 19 de diciembre de 2014, 16 de
julio de 2015, 22 de diciembre de 2015, 21 de julic de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de Julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de julio de 2018 y 21
de diciembre de 2018,

Elaborado por: Cemision de Control.

Cabe resaltar que |os citados informes emitidos por los subgerentes de Recursos Humanos, que
expresamente solicitaban |a referida certificacion para el pago de gratificaciones, no contaban con
la opinién técnica o legal que justifique dicha solicitud, teniendo en cuenta que, de acuerdo a la
normativa vigente, el sefior José Luis Huamani Gonzales, en su condicion de Alcalde se
encontraba sujeto al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Plblico, por lo cual correspondié el pago
de aguinaldos en julio y diciembre por el monto de S/ 300,00, de conformidad a lo aprobado por
las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los afios Fiscales del 2014 al 2018, aprobadas
con las Leyes n.°s 30114, 30281, 30372, 30518, 30693, respectivamente.

Sin embargo, en atencion a las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario efectuadas
por la Subgerencia de Recursos Humanos, los sefiores Rider Caceres Horna, Fredy Castillo Paz,
y Ronald Alberto Arrasco Suarez, gerentes de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Internacional, mediante memorandums n.»s 922-2014, 1341-2014, 895-2015, 1627-2015, 811-
2016, 1313-2016, 774-2017, 1285-2017, 850-2018 y 1326-2018-GPPCI/MDS, de 15 de diciembre
de 2014, 9 de julio de 2015, 14 de diciembre de 2015, 6 de julio de 2016, 9 de diciembre de 2016,
6 de julio de 2017, 11 de diciembre de 2017, 13 de julio de 2018 y 14 de diciembre de 2018,
respectivamente (Apéndice n.° 6), comunicaron a la Subgerencia de Recursos Humanos, que se
contaba con el presupuestario solicitado, emitiendo las certificaciones de crédito presupuestario
de acuerdo al monto solicitado de cada requerimiento, con sello y firma del gerente respectivo, cuyo
detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Relacion de documentos emitidos por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Internacional, otorgando las certificaciones de crédito presupuestal para pago de gratificacion del
Alcalde — 2014 a 2018

Gerente de PPCI cérﬁztzao Fecha de
Memorandum n.° Fecha que suscribe el Defalle Alcal d‘f "| Notan® recepcion de
memorando s/ SRRHH ()
922-2014-GPPCI-MDS 7085,00 723 s
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE
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Memorandum n.°

Fecha

Gerente de PPCI
que suscribe el
memorando

Detalle

Monto a
certificar por
Alcalde:
S/

Nota n.®

Fecha de
recepcion de
SRRHH (%)

1341-2014-GPPCI-MDS

151212014

Informa gque cuenta con el crédito
presupuestario solicitado para el pago de
planilla Gratificacion Navidad 2014.

7085,00

995

15112/201

4

895-2015-GPPCI-MDS

09/07/2015

Rider Caceres Horna

Emite la certificacion de crédito
presupuestal para el pago de planillas de
gratificacion de por Fiestas Patrias 2015,
al Alcalde y otros.

7085,00

656

09/07/201

5

1627-2015-GPPCI-MDS

1471212015

Rider Caceres Horna

Emite la certificacion de crédito
presupuestal de la  bonificacion
extraordinaria Essalud de la planilla de
gratificacion por Navidad, Alcalde 2015,

7085,00

1253 y
172

141121201

&

811-2016-GPPCI-MDS

07/06/2016

Fredy Castillc Paz

Emite la certificacion de crédito
presupuestal para el pago de gratificacion
de por Fiestas Patrias 20186, al Alcalde y
otros.

7085,00

1044

07/06/201

5

1313-2016-GPPCI-MDS

08/12/2016

Fredy Castillo Paz

Informa que cuenta con el credito
presupuestaric solicitado para el pago de
planilla Gratificacion Navidad 2016 de
Alcalde y otros.

7085,00

1610

091121201

6

774-2017-GPPCI/MDS

06/07/2017

Ronald Alberto
Arrasco Suarez

Emite la certificacion de crédito
presupuestal para el pago de las planillas
de gratificacion por Fiestas Patrias 2017,
al Alcalde y ofros

7085,00

862

()

()

1285-2017-GPPCI/MDS

1112/2017

Emite la certificacion de crédito
presupuestal para el pago de las planillas
de gratificacion por Fiestas Navidenas
2017, al Alcalde y otros

7 085,00

1440

15/12/201

7

850-2018-GPPCI/MDS

13/07/2018

Ronald Alberto
Arrasco Suarez

Informa que cuenta con el crédito
presupuestario solicitado para el pago de
Gratificacion por Fiestas Patrias 2018
para Alcalde.

7085,00

886

17/07/201

8

1326-2018-GPPCI/MDS

1411212018

Ronald Alberto
Arrasco Suarez

Informa que cuenta con el crédito
presupuestario solicitado para el pago de
Gratificacion por Fiestas Navidefias 2018
para Alcalde.

7085,00

1404

17121201

8

{*) SRRHH: Subgerencia de Recursos Humanos
{**) No se visualiza fecha de recibido
Fuente: Comprobantes de pago n.® 1395, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de |ulio de 2014, de 19 de diciembre de 2014, 16 de
julic de 2015, 22 de diclembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de julio de 2018 y 21

de diciembre de 2018,

Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre el particular, de acuerdo al detalle de las certificaciones de crédito presupuestal adjuntas a los
citados memorandums (ver apéndice n.° 6) suscritas por los Gerentes de Presupuesto,
Planeamiento y Cooperacion Internacional, se advierte que se certifico el gasto en el clasificador de
gasto “2.1.1 9.1 1 Gratificaciones” cuya definicion es la siguiente “Gastos por concepto de
gratificaciones por fiestas patrias y navidad que se abonan a los servidores ptiblicos activos bajo el

Réqgimen Laboral 728, en cumplimiento de pacto colectivo o norma legal expresa™; no obstante, que

el Alcalde al encontrarse sujeto al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, le
correspondia el pago de aguinaldos, los cuales se encuentran regulados por las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los afios Fiscales del 2014 al 2018, aprobadas con las Leyes
n.os 30114, 30281, 30372, 30518, 30693, por el monto de S/ 300,00.

Por consiguiente, con la emision de las certificaciones de crédito presupuestarios de acuerdo a
norma, los Gerentes de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Internacional, garantizaban

5 Anexo 2 Clasificador de Gasto de los arfios fiscales 2014 al 2018, aprobado a través de las Resoluciones Directorales n.cs 025-2013-EF/50.01,
027-2014-EF/50.01, 030-2015-EF/50.01, 033-2016-EF/50.01, 026-2017-EF/50.01.
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que se contaba con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer
el gasto con cargo al presupuesto institucional de la Entidad, no obstante no se cumplia con las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso, toda vez que dicha
certificacion otorgada fue en funcion a lo solicitado por la subgerencia de Recursos Humanos , que
consideraba como gratificacion un monto equivalente a una remuneracién mas el 9% de
bonificacion extraordinaria de aplicacion solo a los trabajadores bajo el Decreto Legislativo n.® 728.

Posteriormente, contando con la certificacion de crédito presupuestario los sefiores, José Hiram
Rodriguez Cerdan, Maximo Asencios Trujillo y Jhamil Valle Cuba, subgerentes de Recursos
Humanos, suscribieron los informes n.os 533-2014, 837-2014, 602-2015, 1182-2015, 904-2016,
1398-2016, 798-2017, 1320-2017, 614-2018, 985-2018/SRH-GAF-MDS de 10 de julio de 2014, 3
de diciembre de 2014, 13 de julio de 2015, 16 de diciembre de 2015, 12 de julio de 2016, 20 de
diciembre de 2016, 12 de julio de 2017, 15 de diciembre de 2017, 13 de julio de 2018 y 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7), respectivamente, dirigidos a la sefiora Maria Elena Lizarraga
Amesquita, gerente de Administraciéon y Finanzas mediante el cual remiten las planillas de
gratificaciones por fiestas patrias o navidad a nombre del sefior José Luis Huamani Gonzales,
Alcalde de la entidad, detallando los registros SIAF y montos a pagar, a fin de que dicho despacho
disponga el devengado correspondiente y con ello continuar con el tramite de pago, cuyo detalle
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Relacion de documentos emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanaes, solicitando el devengado
y giro de la planilla gratificacion del Alcalde - 2014 al 2018

iy ; Fechade Subgerente que pr;:i::;:l‘; ggl Registro fesiidda
Mol informe suscribe el informe Defalis Alcalde SIAF ECefcionte
- S GAF ()
533-2014/SRH- Remite la planilla de Gratificacion por
10/07/2014 | José Rodriguez Cerdan | Fiestas Patrlas del personal Alcalde 7 085,00 1477 16/07/2014
GAF-MDS it
y otros del afio 2014,

5 3 Remite la planilla de Gratificacion por ;
837-2014/SRH 03/12/2014 | José Rodriguez Cerdén | Navidad del personal Alcalde y otros 7 085,00 2410 No contiene
GAF-MDS = fecha

del afio 2014,
Remite la planilla de Gratificacion por
602-2015/SRH- L i = Fiestas Patrias del Alcalde del afio
GAF-MDS 13/07/2015 | Maximo Asencio Trujillo 2015, para que disponga el 7085,00 1295 14/07/2015
o devengue y prosiga tramite.
Remite la planilla de Gratificacion por
1182-2015/SRH- L ; < Navidad del Alcalde del afio 2015,
GAF-MDS 16/12/2015 | Maximo Asencio Trujillo para que disponga el devengue y 7 085,00 2417 y 2418 18/12/2015
prosiga tramite.
2D Remite |a planilla de Gratificacion por
-904-2016/SRH- £ i o Fiestas Patrias del Alcalde y ofros,
ENAF-MDS 12/07/2016 | Maximo Asencio Trujillo del afio 2016, para que disponga el 7 085,00 1611 07/12/2016
T devengue y prosiga tramite.
Remite la planilla de Gratificacién por
1398-2016/SRH- Navidad de trabajadores (incluye
GAF-MDS 20/12/2016 | Maximo Asencio Trujillo | planilla de Alcalde) del afic 20186, 7 085,00 2739 2012/2018
para que disponga el devengue y
prosiga tramite.
Remite la planilla de Aguinalde y
Gratificacion por Fiestas Patrias de
798-2017-SRH- e , - trabajadores (incluye planilla de
GAF/VDS 12/07/2017 | Maximo Asencio Trujillo Alcalde) del afio 2017, para que 7 085,00 1311 13/07/2017
disponga el devengue y prosiga
framite.
Remite la planila de Aguinaido y
1320-2017-SRH- o / 3 Gratificacion por Fiestas Navidefia
GAF/MDS 151272017 | Maximo Asencio Trujillo de trabajadores (incluye planila de 7 085,00 2250 15/12/2017
Alcalde) del afio 2017, para que
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE .
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Fecha de Subgerente que pr?a‘::;;l: ?iil Registro Fechare
ey informe suscribe el informe Betalle Alcalde SIAF fecencionde
s/ GAF (*)
disponga el devengue y prosiga
tramite.
614-2018/SRH- Remite la Planilla de Gratificacion
GAF-MDS 13/07/2018 | Jhamil Valle Cuba Alcalde, correspondiente al mes de 7085,00 1532 13/07/2018
julio 2018.
Remite la Planilla de Gratificacion
985-2018/SRH- ; por Fiestas Navidefias Alcalde,
GAF-MDS 1711212018 | Jhamil Valle Cuba correspondiente &l mes de julio 7 085,00 2389 18/12/2018
2018,

(*) GAF: Gerencia de Administracion y Finanzas

Fuente: Comprobantes de pago n.® 1386, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 19 de diciembre de 2014, 16 de
julio de 2015, 22 de diclembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de julio de 2018 y 21
de diclembre de 2018,

Elaborado por: Comisién de Control.

Cabe indicar que, las planillas adjuntas a los informes indicados en el cuadro precedente (Ver
apéndice n.° 7), contenian el detalle de los conceptos y montos correspondiente al pago de
gratificaciones y contaba con el visto bueno (V°B°) de los subgerentes de Recursos Humanos de

Detalle de las planillas de gratificaciones del Alcalde, periodo 2014 - 2018

Cuadron.° 4

cada periodo, con lo cual la referida gerente de Administracion y Finanzas tomé conocimiento del
concepto a abonar toda vez que como se sefiald, especificaba el nombre de “Gratificacion” para
el Alcalde, el sefior José Luis Huamani Gonzales, tramitadas afio a afio en la oportunidad de julio
y diciembre por las festividades de Fiestas Patrias y Navidad, respectivamente, tal y como se
muestra en el siguiente detalle:

?‘!E Nombre del documento Alcalde Gra(tsigc_(;c)ién ExtraB(;::haria Mnnto(;; =
g (81 (B) (C=A+B)
1396 E’;’t‘la:;r?gstgg:ff0”85 por| Fuamant Gonzaies José| N especifica|  No especifica 7 085,00
2144 Elai?élgaéd;o%ftiﬁcacfones bor E:Jizmam’ Boraicsdos No especifica No especifica 7 085,00
1233 Eéasrtlglsa ;a?rigar:tgi&ascfones por T&Jizmam’ Gonzales José 6 500,00 585,00 7.085,00
2193 Elai?é”aij d;oagtificacfones por mgman[ Gonzales José 5 500,00 585,00 7 085,00
1304 E{I;rt]ai‘llsapﬁr?;:tizf:)c1agriones por E&Jizmam Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00
2934 E;Iae\liriucijllaaddzeoagtificaciones por m:mani Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00
1308 fi?éasTg‘sa ;a?r?;:tizfg:f;iones por [{Si:mani Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00
o548 s;i?cij”aad dze:O%?tificaciones por Eljizmani Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00
1677 fFi’éasrtwgéa ;;r?;:tg"g:f;iones por Il:itiizmani Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00
o864 :;iril[ijlé% d;oc:l;rsaltiﬂcaciones por }I:I:Jizmani Gonzales José 6 500,00 585,00 7 085,00

Fuente: Comprobantes de pago n.> 1396,
16 de julio de 2015, 22 de diciembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de Julic de

2018 y 21 de diciembre de 2018
Elaberado por: Comision de Control.

2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 19 de diciembre de 2014,

Es asi, que la sefiora Maria Elena Lizarraga Amesquita, gerente de Administracion y Finanzas, en

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE
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el marco de sus funciones prosiguié con el tramite, autorizando a través de documentos “Reg. N
2268-2014, 2165-2015, 4086-2015, 2663-2016, 4612B-2016, 2716-2018, 5617-2018, de 16 de
julio de 2014, 14 de julio de 2015, 18 de diciembre de 2015, 12 de julio de 2016, 20 de diciembre
de 2016, 13 de julio de 2018 y 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), respectivamente, se
efectle el devengado y giro a las Subgerencias de Contabilidad y Tesoreria.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.s 1396, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234,
1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 19 de diciembre de 2014, 16 de julio de 2015,
22 de diciembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de
diciembre de 2017, 17 de julio de 2018 y 21 de diciembre de 2018, en los cuales se adjunto el
formato denominado “Planilla del Alcalde - Gratificacion fiestas patrias™ y “Planilla del Alcalde -
Gratificacion navidad” (Apéndice n.° 9 y 10), respectivamente conteniendo los siguientes datos:
Nombre y apellidos del Alcalde, el monto, firma de Alcalde en sefial de haber recibido los pagos y
sello con el visto bueno de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Asimismo, los comprobantes de pago cuentan con sello de visto bueno (V°B®) y ribrica de la
Gerencia de Administracion y Finanzas como sefial de autorizacion del pago, asi como el visto
bueno (V°B°) y rubricas de la Subgerencias de Contabilidad y Tesoreria por el devengue y giro
correspondiente, adicionalmente consignan un sello de “PAGADQ”, y en el que se detalla el
nimero de cheque de giro de la planilla, segln se muestra en el siguiente detalle:

Cuadron.® 5
Comprobantes de pago por el pago de las planillas de gratificaciones periodo 2014 — 2018

S:\,F c::’:;;g:'ﬁe Fecha Concepto Periodo Ni:':;::e pzss;o
1477 | 139 3ti07/2014 | STNCACKN POr Festzs) o g014 | 16699747-4SC | 708500
2391 2144 19112/2014 S:;‘}Egj"a‘fglcm g 1 Sgi’mbr@ 22055879-55C |  7085,00
1205 | 1233 1610772015 [oronoacion Por Festasly o o015 | 26802274-6'5C | 708500
a8 | 2193 222015 |Saioacin - poriDeemoe | 5g76050.0SC | 708500
5 | 1611 1304 210072016 |5 atoaion PO SIS o 2016 | 315275016 SC | 708500
6 | 2735 | 203 2016 [Sracaddn - porBieemOre | s556581625C | 708500
7 | 1311 1398 t7io7ig0t7 | Sratioacion PO Flestasly o go17 | a7867257-25C | 708500
g | 2250 | 2548 ooy [oooR L P gc'ﬁfmbre 397300427 SC | 7085,00
o |15:2| 1677 1710712018 | Sr2oacion por Festasy o oot | 42541677-35C | 708500
10 | 2389 | 2864 2120ty |CETCRAOn  POTIGSTO® | 4370068035C | 708500
Total pagado en el periodo Julio 2014 a Diciembre 2018 70850,00

Fuente: Comprobantes de pago n.os 1396, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 18 de diciembre de 2014, 16
de julio de 2015, 22 de diciembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de julio de
2018 y 21 de diciembre de 2018, respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.
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Sobre el particular, a través del informe n.® 486-2021-SGRH-GAF/MDS de 22 de junio de 2021
(Apéndice n.> 11), el sefior Jhamil Valle Cuba, subgerente de Recursos Humanos, en atencion a
nuestro requerimiento® comunico al Organo de Control Institucional, que los pagos de
gratificaciones por julio (fiestas patrias) y diciembre (navidad) a nombre del citado Alcalde, tuvieron
como marco legal los articulos 2° y 4° de la Ley n.° 28212, Ley que desarrolla el articulo 39° de
la Constitucion Palitica en los que se refiere a la jerarquia y remuneraciones de los altos
funcionarios y autoridades del estado, asi como, la Ley n.® 29351, Ley que reduce costos laborales
a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad.

Asimismo, sefiala lo siguiente: “(...) mediante Resolucion de Alcaldia N° 1168-2005/SG-MDS de
fecha 12 de julio de 2005, en su Articulo 1°, se resuelve establecer en una remuneracion mensual
vigente a la fecha de pago del Aguinaldo por Fiestas Patrias y en una remuneracion mensual
vigente a la fecha de pago el Aguinaldo por Navidad, para los funcionarios y servidores empleados
de la Municipalidad de Surquillo; de conformidad con lo establecido en el D.S. N° 070-85-PCM,
mediante el cual “Establecen para Gobiernos Locales el procedimiento de fa negociacion bilateral
para la determinacion de las remuneraciones por costo de vida y por condiciones de frabajo de
sus funcionarios y servidores.(...)".

Es pertinente precisar, encontrandose el Alcalde, (..) laborando bajo los alcances del D.
Legislativo N° 276, el pago de las gratificaciones/aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los
afios mencionados: 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, se efectuaron bajo la normatividad vigente,
siendo para el caso especifico del Alcalde la suma de una remuneracion S/ 6 500,00 més la
bonificacion extraordinaria (aporte ESSALUD 9%) S/ 585,00, haciendo un total de S/ 7 085,00.
Estando a o sefialado, se indica que para el presente caso se recoge la parte presupuestal y
financiera de la entidad y los documentos normativos respectivos y se procede a la elaboracion de
la planilla inica de pagos para el oforgamiento de las gratificaciones/aguinaldos. (o)

Dichos argumentos fueron ratificados por el citado funcionario en el informe n.® 548-2021-SGRH-
GAF/MDS de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), en el que adjunta los acuerdos de concejo
n.s003-2011 y 003-2015 de 31 de enero de 2011 y 15 de enero de 2015 respectivamente, que
evidencia la aprobacion de la remuneracion del referido Alcalde, més no, el acuerdo para el pago
de gratificaciones; asimismo, remite los acuerdos de concejo que aprueban el Presupuesto
Institucional de Apertura de los afios 2014 al 2018, en los cuales se considero el gasto por
concepto de gratificaciones.

Cabe indicar, que si bien el numeral 2 del articuio 4° de la Ley n.” 28212 Ley que regula los
ingresos de los Altos Funcionarios, Autoridades del Estado y dicta otras medidas, establece que
los altos funcionarios y autoridades del Estado reciben doce remuneraciones por afio y dos
gratificaciones en los meses de julio y diciembre, cada una de las cuales no puede ser mayor a
una remuneracion mensual; sin embargo, mediante el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-
2006 de 30 de diciembre de 2006, se modifica la Ley n.° 28212, en el cual se hace una distincion
entre gratificacion y aguinaldo’, consecuentemente estableciéndose que la percepcion de dichos
conceptos dependen del régimen laboral de los funcionarios y servidores pablicos

Por su parte, la Resolucion de Alcaldia n.® 1168-2005/SG-MDS de 12 de julio de 2005 (Apéndice
n.° 13), que aprobd el pago de una remuneracion mensual como aguinaldo para los funcionarios
y servidores de la Entidad, precisar que su vigencia solo fue para el afio 2005, conforme lo
establecido en su articulo 2, por lo cual dicha resolucion no era aplicable al afio 2015. Asimismo,
con relacién al Decreto Supremo n.° 070-85-PCM de 26 de julio de 1985, este quedd derogado

§ Efectuado con memorando n.° 073-2021/0C| de 22 de junio de 2021

7 Articulo 2°.- Tope de Ingresos: "Ningdn funcicnaria o servidor publico que presta servicios al Estado bajo cualquier forma o modalidad contractual
y régimen laboral, con excepcion del Presidente de la Republica, percibir ingresos mensuales mayores a seis (6) Unidades de Ingresa del Sector
Publico, salvo en los meses en que corresponda fas gratificaciones o aquinaldos de julfo y diciembre". (Subrayado agregado).
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con el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, vigente desde el 14 de junio de 2014, por lo cual para el afio 2015 no resultaba
aplicable.

Es de precisar que el articulo 37 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que
los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al regimen laboral aplicable a la
administracién publica, conforme a ley; por lo cual el Alcalde distrital al ser un funcionario publico de
eleccion popular, directa y universal®, se rige por las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 276, Ley
de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector pblico.

Al respecto, el articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 276, indica que la remuneracion de los
funcionarios y servidores publicos esta conformada por el haber basico, las bonificaciones® y los
beneficios; siende que en su articulo 54 prescribe que: “Son beneficios de los funcionarios y servidores
publicos (...) b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto
Supremo”.

En ese contexto, la referida norma prevé el beneficio de aguinaldo para los funcionarios plblicos siendo
el caso de los alcaldes distritales, cuya oportunidad de otorgamiento s en Fiestas Patrias y Navidad, y
no contempla el concepto de gratificacion, toda vez que es un beneficio o derecho del personal sujeto
al régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728, que se otorga conforme a la Ley
n.° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen de
la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad, a lo mencionado, agregar que el articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.® 038-2006 que modifica la Ley n.° 28212 y dicta otras medidas, hace una
distincion entre gratificacién y aguinaldo, siendo que la percepeion de dichos conceptos dependen del
régimen |aboral de los funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, es importante sefalar que la Quinta Disposicion Transitoria, del TUO la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
establece que las entidades del Sector Publico independientemente del régimen laboral que las regule,
oforgan a sus funcionarios y servidores, Unicamente, hasta doce remuneraciones anuales, una
Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Pafrias y un aguinaldo o
gratificacion por Navidad, segun corresponda, siendo sus montos fijados en las leyes de presupuesto
el sector publico y reglamentado mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, asi como, se establece la prohibicion de la percepcion de cualquier otro beneficio
econémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o Gratificaciones que se otorguen con igual o
diferente denominacion.

En tal sentido, el literal @) del numeral 7.1 del articulo 7° de las leyes de presupuesto del sector plblico
para los anos fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 aprobadas con Leyes n.cs 30114, 30281, 30372,
30518, 30693, establecieron el pago de aguinaldos por fiestas patrias y navidad para los
funcionarios nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n. 276, por el monto
de S/300,00, estando ademas prohibido el reajuste o incremento de asignaciones, beneficios entre
otros conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, conforme lo establecia el articulo 6° de las citadas Leyes.

Adicionalmente, es de sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como ente

° SAa Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, considera dentro de la categoria de funcionario plblico a aquellos que desarrollan funciones
con preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarollan politicas del
Estado y/o dirigen organismos ¢ entidades publicas. Asi también la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, prescribe en el articulo 54° que: “Los
funcionarios publicos se clasifican en: a) funcionario publico de efeccion popular, directa y universal. £5 el elegido mediante eleccion popular, directa y
universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la autoridad competente para tal fin. El ingreso, permanencia y témino de su funcién
estan regulados por fa Constitucion Politica del Penl y las leyes de fa materia. Son funcionarios de eleccion popufar, directa y universal: (...) 5) alcaldes,
Teniente Alcaldes y Regidores.”

8 El Gitimo parrafo del articulo 53 del Decreto Legislativo n.® 276, establece que las bonificaciones no son aplicables a funcionarios.
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rector y maximo intérprete de las normas del Sistema Administrativo de Recursos Humanos, ha
emitido diversos informes con los pronunciamientos relacionados a que no corresponde el pago
de gratificaciones a los alcaldes y el analisis sistematico de las normas que rigen los pagos de
aguinaldo a los alcaldes, sefialando expresamente los siguiente: "Los funcionarios y servidores de/
Decreto Legisfativo N° 276, incluidos fos Alcaldes (provinciales y distrito/es), no perciben
gratificaciones por el importe de un sueldo mensual, sino aguinaldos (fiestas patrias y navidad),
cuyo monto ha sido fijado expresamente por las leyes de presupuesto anual (...), importe que fos
entidades publicas no estan autorizadas a incrementar™®.

Respecto a la bonificacion extraordinaria, correspondiente al 9% de Essalud otorgado al Alcalde
en los meses de julio y diciembre, es de sefialar que el articulo 3° de Ley n.® 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015", vigente desde el 25 de junio de
2015, establece lo siguiente:

Articulo 3. Aportaciones a Essalud
1 El monto gue abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Sequro Social de Salud

(Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores

bajo la _modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni
pensionable”. (Subrayado agregado)

En ese contexto, se advierte que la bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable regulada por el articulo 3° de la citada norma, se encuentra delimitada
para |as gratificaciones, beneficio percibido por el personal sujeto al régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo n.° 728, y no comprende a los aguinaldos que perciben el personal sujeto
al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como ente rector y méximo intérprete
de las normas del Sistema Administrativo de Recursos Humanos, a través de su informe técnico
n.® 1468-2016-SERVIR/GPGSC de 27 de julio de 2016, que concluye: {...) el pago de bonificacion
extraordinaria regulada en fa Ley N° 29351 (vigencia ampliada por Ley N° 29714) y N° 30334 solo
es de aplicacion para el personal sujeto al régimen laboral de la actividad privada (Decrefo
Legislativo N° 728) y no comprende al personal que percibe aguinaldos, como los funcionarios y
servidores sujefos al Decreto Legislativo N° 276", (Negrita es agregado).

Por consiguiente, conforme se ha evidenciado, durante el periodo 2014 al 2018, los funcionarios
de la Entidad solicitaron la certificacion de crédito presupuestario, aprobaron los créditos
presupuestarios, tramitaron y aprobaron el devengado y giro de las planillas de gratificaciones del
Alcalde de la Entidad por Fiestas Patrias y Navidad por el monto de S/ 6 500,00 monto equivalente
a su remuneracion, mas una bonificacion extraordinaria correspondiente al 9% de Essalud,
haciendo un monto total de S/7 085,00, cada una, beneficios que son extensivos al personal sujeto
al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo n.° 728, y no de
alcance al Alcalde de la Entidad, toda vez, que se encontraba sujeto al régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector Publico, por lo cual le correspondia el pago del concepto de aguinaldo por el monto de
S5/ 300,00, aprobado con Leyes de Presupuesto del Sector Pblico para los afios Fiscales del 2014
al 2018, aprobadas con las Leyes n.°s30114, 30281, 30372, 30518, 30693, actuaciones contrarias

10 |nforme Técnice n.® 718-2013-SERVIR/GPGSC de 13 de noviembre de 2013, Informe Técnico n.® 789-2013-SERVIR/GPGSC de 13 de diciembre
de 2013, Informe Técnico n.® 1484-2015-SERVIR/GPGSC de 24 de diciembre de 2015, Informe Técnico n.® 1043-2016-SERVIR/GPGSC de 17
de junio de 2016 e Informe Técnico n.° 1220-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre de 2017,

1" Condicicnes que también fueron previamente recogidas en los articulos 2° y 3° de la Ley n.® 29351, Ley que reduce costos laborales a los

aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2014 a través de la
Ley n.° 29714, Ley que prorroga la vigencia de la ley 29351.
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a normativa que generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 67 850,00, cuyo detalle se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 6
Calculo del perjuicio econémico por pagos de gratificacion al Alcalde en julio y diciembre, periodo
2014 - 2018

: ) ' _ Aguinaldo Perjuicio
i Tivo de Gratificacion e?:rgfft;ﬁi:r?a Toﬁc_, segun Ley de | Generado

ltem | CP(*) oo (8N pag _ Presupuesto por ano

grahﬁcaqlon (A) (SN N (Sh (s
(B) (C=A+B) (D) (E=C-D)
1| 139 iﬁf}taz% 1 fa“'as - 6 500,00 585,00 | 7 085,00 30000 | 6785,00
5 | #i4q | Flestas Paiias - 6 500,00 58500 | 708500 30000 | 678500
Diciembre 2014

3 | 1233 iﬁ’lfjg% 1 ;amas - 6500,00 585,00 | 7 085,00 300,00 | 6 785,00
4 | 219 gg}’ﬂjdad - Diciembre 6 500,00 585,00 | 7 085,00 30000 | 678500
5 | 1304 fl'ﬁlztazso 1 spat”as - 6 500,00 58500 | 7 085,00 300,00 | 6785,00
6 | 2034 ggfédad - Diciembre 6 500,00 585,00 | 7085,00 30000 | 6785,00
7 | 1398 Tj.it?z% 17Pa”ias - 6500,00 585,00 | 7 085,00 30000 | 678500
g | 258 ggﬁd“ - Diciembre 6 500,00 58500 | 7 085,00 300,00 | 6785,00
g | 1677 Rﬁ}% Spa‘"‘"‘s - 6 500,00 585,00 | 7 085,00 30000 | 678500
10 | 2864 yg;’édad - Diciembre 6 500,00 58500 | 7 085,00 30000 | 6785,00
Total de perjuicio econémico generado en el periodo 2015 al 2018 67 850,00

{" CP: Comprobante de pago.

Fuente: Comprobantes de pago n.> 1396, 2144, 1233, 2193, 1304, 2234, 1398, 2548, 1677, 2864 de 31 de julio de 2014, de 19 de diciembre de 2014, 16
de julio de 2015, 22 de diclembre de 2015, 21 de julio de 2016, 22 de diciembre de 2016, 17 de julio de 2017, 21 de diciembre de 2017, 17 de julio de
2018 y 21 de diclembre de 2018 (Ver apéndice n. 8),

Elaborado por: Comision de Control

Pagos efectuados en los meses de julio y diciembre de 2015 por concepto de gratificaciones

por Fiestas Patrias y por Navidad equivalentes a una remuneracién mensual mas una

bonificacion extraordinaria, a funcionarios (gerentes y subgerentes), ocasiona perjuicio
~ econdmico por el monto de S/ 332 939,05.

En los meses de julio y diciembre del periodo 2015, funcionarios de la entidad otorgaron pagos
por concepto de gratificaciones por fiestas patrias y navidad, mas bonificaciones extraordinarias,
a funcionarios sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, segln lo siguiente:

El sefior Maximo Asencios Trujillo, subgerente de Recursos Humanos, emitid los informes
n.°s 586-2015/SRH-GAF-MDS de 9 de julio de 2015, 1090-2015/SRH-GAF-MDS y 1138-
2015/SRH-GAF-MDS del 3 y 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 14), solicitando a la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional, la certificacion de crédito
presupuestario para efectuar el registro SIAF de las planillas de gratificaciones por Fiestas Patrias
en el mes de julio y gratificaciones por Navidad en el mes de diciembre, respectivamente, para
funcionarios de la Entidad por la suma total de S/ 353 039,05, tal y como se muestra en los
siguientes cuadros:
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Cuadron.°7

Informes de solicitud de certificacion de crédito presupuestario de gratificaciones por Fiestas Patrias - planilla
funcionarios (gerentes y subgerentes), julio 2015

Datos de los informes emitidos por la Subgerencia de Recursos

‘Humanos solicitando la certificacion de crédito presupuestario : Fecta _c!e
: Trabajador Monto en recepcion
ltem Subgerente de: 5 o g e .
Tipo de Beneficiario (Sh) de GPPCI
Informe n.° Fecha Recursos :
gratificacion (]
Humanos

1 Victor Acevedo Ayala 4 895,89
2 Marlene Alata de la Cruz 4 895,89
3 Gladys Amable Cruz 4 835,89
4 Williams Apéstegui Vidal 4 895,89
5 Maximo Asencios Trujillo 4 895,89
o~ 6 Pablo Avincula Heredia 4 895,89
7 Jorge Barriga Sanchez 5 850,12
8 Genny Cabello Jordan 4 895,89
9 Rider Caceres Horna 585012
10 Fredy Castillo Paz 5850,12
11 Jorge Delgade Paniagua 6 821,26
12 Mary Delgado Rojas 4 895,89
13 Denis Diez Robles 585012
14 Eduardo Espino Huere 4 895,89
15 Manuel Loarte Espinoza 5850,12
16 Franklin Fernandez Castillo 4 895,89
17 | 586-2015/SRH- Méximo Fiestas Patrias | Cecilia Franco Chipoco 4 895,89

18 | GAF-MDS el07i2015 Asencios Trujllo | - Julic 2015 Victor Fuentes Alvares 4895,89 L
19 Carlos Godoy Canales 5 850,12
20 Olga Guerrero Bedoya 5 850,12
21 Ana Guevara Purisaca 5850,12
22 Luisa Guillen Asalde 4 895,89
23 Maria Lizarraga Amésquita 5 850,12
24 Héctor Llaque Sakuma 4 895,89
25 Juan Mantilla Belandro 4 895,89
26 Rocio Narvaez Ramirez 5850,12
27 Erasmo Quispe Calderon 4 895,89
28 Juan Rosas Llerena 4 895,89
P 29 Juan Sanchez Obregén 585012
2 30 Victor Vargas Sanchez 592402
N 5 <2\ '3 Maximo Velasquez Chapeyquen 4 895,89
g g 32 Julio Villa Tarazona 4 885,89
@”‘j 33 Raguel Villanugva Estrada 4 895,89
o A Oscar Villegas Femandez 489589
MpS Monto Total S/ | 179910,29

{*): Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y Cocperacién Internacional.

Fuente: informe n.° 586-2015/SRH-GAF-MDS de 8 de julio de 2015 (ver apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién de Centrol.

Cuadron.° 8

Informes de solicitud de certificacion de cerdito presupuestario de gratificaciones por Navidad - planilla
funcionarios (gerentes y subgerentes), diciembre 2015

Datos de los informes emitidos por la Subgerencia de Recursos Fecha de
Humanos solicitando la certificacion de crédito presupuestario ! o
: : Trabajador Montoen | recepcion
; Subgerente de Tade Beneficiario (Sh de GPPCI
Informes n. Fecha Recursos R *)
H gratificacion
umanos
1 Naividad Victor Acevedo Ayala 4 895,89
2 3M12/2015 Maximo Asencios Diciembre Marlene Alata de la Cruz 489589 | 03/12/2015
3 1411212015 Trujillo 9015 Gladys Amable Cruz 489589 | 14/12/2015
4 Williams Apeéstegui Vidal 4 895,89
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE
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Datos de los informes emitidos por la Subgerencia de Recurs?s Fecha de

Humanos solicitando Ia certificacion de crédito presupuestario Trabajador lokito en ecepcion

ftem ~ Subgerente de S Beneficiario () | deGPrei

Informes n.° Fecha Recursos ratificacion ‘ *
Humanos g
5 Maximo Asencios Trujillo 4 895,89
6 Pablo Avincula Heredia 4 895,89
7 Rider Caceres Homa 5850,12
8 | 1090- Fredy Castillo Paz 5 850,12
9 | 2015/SRH- Antonio Célis Garcia 1631,96
10 | GAF-MDS Javier Coronado Coronado 4 895,89
" Jorge Delgado Paniagua 6821,26
12 1Y Mary Delgado Rojas 4 885,89
13 Denis Diez Robles 5850,12
g | 2 Eduardo Espino Huere 4 895,39
2015/SRH- -

15 GAF-MDS Manuel Espinoza Loarte 7 228,41
16 Franklin Fernandez Castillo 4 895,89
4 17 Cecilia Franco Chipoco 4 895,89
18 Victor Fuentes Alvares 4 895,89
19 Arturo Galarza Marin 4 895,89
20 Carlos Godoy Canales 5 850,12
21 Olga Guerrero Bedoya 5 850,12
22 Ana Guevara Purisaca 5850,12
23 Luisa Guillen Asalde 4 835,89
24 Maria Lizarraga Amésquita 585012
25 Héctor Llaque Sakuma 4 895,89
26 Juan Mantilla Belandro 4 895,89
27 Rocio Narvaez Ramirez 5 850,12
28 Gustavo Ortiz Carmen 5850,12
29 Juan Rosas Llerena 4 895,89
30 Juan Sénchez Obregon 5 850,12
31 Victor Vargas Sénchez 592402
32 Julio Villa Tarazona 489589
33 Raquel Villanueva Estrada 4 895,89
Monto Total §/. | 173 128,76

{*): Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Internacional,
Fuente: Informes n.es 1090-2015/SRH-GAF-MDS y 1138-2015/SRH-GAF-MDS del 3 y 14 de diciembre de 2015 (Ver apéndice n.” 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se ha advertido, que la relacion de personas descritas en los cuadros n.s 7 y 8, son
funcionarios designados con actos resolutivos en cargos de confianza o direccion, estando sujetos
al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, conforme se consigna en las planillas de
cada funcionario (Apéndice n.° 15), y si bien no estdn comprendidos dentro de la carrera
administrativa'?, se rigen por las disposiciones de dicha norma, el cual en su articulo 54° establece
que: “Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos (...) b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas
Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo”.

En ese contexto, la referida norma prevé el beneficio de aguinaldo para los funcionarios publicos, cuya
oportunidad de otorgamiento es en Fiestas Patrias y Navidad, y no contempla el concepto de
gratificacion, toda vez que es un beneficio del personal sujeto al régimen laboral de la actividad privada,
Decreto Legislativo n.® 728.

2 Articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 276, que establece que: “(...) No estan comprendidos en Ja Carrera Administrativa los servidores plblicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en fo que fes
sea aplicable
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No obstante, el sefior Maximo Asencios Truijillo, subgerente de Recursos Humanos, sin contar con
sustento técnico legal, expresamente solicitd el pago de gratificaciones, para los funcionarios
descritos en los cuadros precedentes, pese a que se encontraban sujetos al regimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico, que de acuerdo a Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio Fiscal del 2015, les correspondia el pago de aguinaldos por el monto
ascendente a S/ 300,00 y no el pago de una Gratificacion.

Posteriormente, en atencion a las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario efectuadas
por la subgerencia de Recursos Humanos, el sefior Rider Caceres Horna, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional, mediante memorandums n.es 895-2015-
GPPCI- MDS, 1571-2015-GPPCI-MDS y 1624-2015-GPPCI-MDS de 9 de julio, 3 y 14 diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 16), respectivamente, comunico a dicha Subgerencia la existencia de saldo
para la atencién de la solicitud de pago de gratificaciones de funcionarios (gerentes y subgerentes),
emitiendo las certificaciones de crédito presupuestario de acuerdo al monto solicitado,
i consignando su sello y firma, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 9
Emision de certificacion de crédito presupuestario de gratificaciones por Navidad - planilla funcionarios
(gerentes y subgerentes), julio y diciembre 2015

Datos de los memorandums em‘rtiﬁos por la Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Intemacional re::cpz?agede
e LB SRS L T
1 895_20"1"5[’-?%]- 9i07201s Rider:c?ni:eres Fieﬁﬁ?ﬁ??? T | 17991029() 855 09/07/2015
‘ ﬁééjjé%%g%ﬁ st | e | Digemyesnts | T7312876() | 1176y 1258 e

Fuente: Memorandums n. 895-2015-GPPCI- MDS, 1571-2015-GPPCI-MDS y 1624-2015-GPPCI-MDS de 9 de julio, 3 y 14 diciembre de 2015, respectivamente.
{*): Monto corresponde a la suma a pagar de treinta y cuatro (34) funcionarios de la Entidad, los cuales se detallan en el cuadro n.° 7 de la presente.

{*): Monto corresponde 2 la suma a pagar de treinta y tres (33} funcionarios de la Entidad, los cuales se detallan en el cuadro n.” 8 de Iz presente

{**}: Subgerencia de Recursos Humanes

Elaborado por: Comision de Control.

Es importante sefialar que en las certificaciones de crédito presupuestario aprobadas por el gerente
de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Internacional, se advierte que se certifico el gasto en
el clasificador de gasto “2.1.1 9.1 1 Gratificaciones” cuya definicion es la siguiente “Gastos por
concepto de gratificaciones por fiestas patrias y navidad que se abonan a los servidores publicos
activos bajo el Régimen Laboral 728, en cumplimiento de pacto colectivo o norma legal expresa™?;
no obstante, los funcionarios consignados en dichas certificaciones tanto en el mes de julio y
diciembre de 2015, se encontraban sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276, por lo tanto correspondia el pago por concepto de aguinaldo, en concordancia con la Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal del 2015, aprobada con la Ley n.® 30281,
mediante el cual se fija el monto de S/ 300,00.

Por lo tanto, con la emision de las certificaciones de crédito presupuestario de acuerdo a norma,
el Gerente de Presupuesto, Planeamiento y Cooperacion Internacional, garantizaban que se
contaba con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer el gasto
con cargo al presupuesto institucional de la Entidad, no obstante no se cumplia con las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso, toda vez que dicha
certificacion otorgada fue en funcion a lo solicitado por la Subgerencia de Recursos Humanos.

13 Anexo 2 “Clasificador de Gasto del afio fiscal 2015", aprobado a través de Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01.
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No obstante, contando con la certificacion de crédito presupuestario el sefior Maximo Asencios
Truijillo, subgerente de Recursos Humanos, emitio los informes n.>s 601-2015 y 1185-2015/SRH-
GAF-MDS de 13 de julio y 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 17), respectivamente, dirigidos
a la sefiora Maria Elena Lizarraga Amesquita, gerente de Administracién y Finanzas, adjuntando
las planillas de gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, de los funcionarios {gerentes y
subgerentes), detallando los registros SIAF y montos a pagar, a fin de que dicho despacho
disponga el devengado correspondiente y se prosiga con el tramite de pago. En los cuadros
siguientes se detallan los informes y datos contenidos en las planillas adjuntas a los informes:

Informes de solicitud de devengado gratificaciones por Navidad a faver de

Cuadro n.®10

trabajadores - planilla funcionarios (gerentes y subgerentes), julio y diciembre 2015

Datos obtenidos de los Informes emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos Fecha de
o - recepcion de
e . - .
o Subgerente que - Tipo de Planillas Registro GAF (**)
ipiprmen; suscribe Gecia gratificacion | Monto Total S/ SIAF
601-2015/SRH-GAF- | Maximo Asencios Fiestas Patrias -
1 VDS Trujilo 13/07/2015 ulio 2015 17981029 (¥) 1296 14/07/2015
1185-2015/SRH- Méximo Asencios Navidad -
2 GAE-MDS Trujilo 16/12/2015 Diciembre 2015 173 128,76 (**) 2425 1811272015

Fuente: Informes n.>s 601-2015 y 1185-2015/SRH-GAF-MDS de 13 de julio y 16 de diclembre de 2015, respectivamente.
(*): Montos corresponde a |a suma a pagar de treinta y cuatro (34) funcionarios de la Entidad, los cuales se detallan en el cuadro n.” 7 de la presente e incluye
descuento por retenciones Judiciales, siendo la total planilla neto S/ 177,958.17.
(**): Montos corresponde a |2 suma a pagar de treinta y tres (33) funcionarios de |a Entidad, los cuales se detallan en el cuadro n.® 8 de la presente e incluye
descuentos por retenciones judiciales, siendo |z total planilla neto de S/ 170,476.64.
(***): Gerencia de Administracion y Finanzas
Elaborado por: Comision de Control

Es preciso sefialar que las planillas adjuntas a los informes antes mencionados detallan los
conceptos y montos que se tramitaron para el pago de gratificaciones, por lo cual la gerente de
Administracion y Finanzas tomé conocimiento que se estaba gestionando el pago por conceptos
de “Gratificacion” asi como “Bonificacion extraordinaria™’, pese a que los funcionarios en dichas
planillas estaban sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, y que como
se ha explicado en péarrafos anteriores dichos conceptos a pagar son de aplicacién anicamente al
personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728. A continuacion,
se muestra el detalle de los conceptos y montos consignados en las planillas:

Detalle de planillas de gratificaciones por fiestas patrias a favor de

Cuadro n.° 11

trabajadores - planilla funcionarios (gerentes y subgerentes), julio y diciembre 2015

i o Bonificacion Monto por
Gratificacion S

item | Nombre del documento (SN Extrac(!é?)maﬂa ab(g;ar

i (®) (C=A+B)
Planilla de gratificaciones per " *
1 fiestas patrias 2015 185 055,24 14 855,05 (*) 179 810,29 (%)
Planilla de gratificaciones por 5 -
2 navidad 2015 15883366 | 1429510(™) | 173128,76 (™)
Total 323 888,90 29 150,15 353 039,05

Fuente: Comprobante de Pago remitidos con informe n.® 065- 2021-SGT/GAF-MDS de 30 de julio de 2021

{*): Montos corresponde a la suma a pagar de treinta y cuatro (34) funcionarios de la Entidad, los cuales se detallan en el cuadron.” 7 de la
presente e incluye descuento por retenciones Judiciales, siendo Ia total planilla neto S/ 177,958.17.

{**): Montos corresponde a la suma a pagar de treinta y tres (33) funcionarios de la Entidad, los cuales se detallan en el cuadron.” 8 dela
presente e incluye descuentos por retenciones judiciales, siendo la total planilla neto de S/ 170,476.64.

Elaborado por: Comision de control

14 Correspondiente al 9% de Essalud
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Al respecto, pese a que la documentacion remitida a la Gerencia de Administracion y Finanzas a
cargo de la sefiora Maria Elena Lizarraga Amesquita, advertia que se estaba tramitando el pago
de conceptos de gratificaciones equivalente a un sueldo y bonificaciones extraordinarias para
funcionarios (gerentes y subgerentes) de la Entidad, |a funcionaria continué con el tramite de los
pagos, toda vez que remitid la documentacién de pago a la Subgerencia de Contabilidad y
Subgerencia de Tesoreria, a través de documentos denominados “Reg. N°” 2107-2015 de 14 de
julio de 2015 y 4084-2015 de 18 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), correspondientes a las
gratificaciones de fiestas patrias y navidad respectivamente, en los cuales se autoriza el
devengado y giro correspondiente, dichos documentos cuentan con sello y firma de la referida
funcionaria.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.s 001212, 001232 , 2175 y 2182 de 15, 16

de julio y 18 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 19), respectivamente, los cuales se adjuntaron

los formatos denominados “Planilla de Funcionarios - gratificacion fiestas patrias 2015" y “Planilla
o de Funcionarios - gratificacion navidad 2015, respectivamente, que contienen los siguientes
datos: Nombre y apellidos -de los funcionarios, el monto, firma de los funcionarios (en caso de
pago con cheque); en otros casos, el pago se realiza via Electrénica SC (abono en cuenta) y sello
con visto bueno del sefior Maximo Asencio Trujillo, Subgerente de Recursos Humanos. Asimismo,
el comprobante de pago cuenta con conformidad y aprobacion consignando su sello de V°B® y
rubrica de la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita, Gerenta de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria, y consignan un sello de “PAGADO”
detallando, segln corresponda, el nimero de cheque o “Electronica SC” de giro de Ia planilla.

Cuadro n.® 12
Comprobantes de pago por el pago de las planillas de gratificaciones funcionarios 2015

et Total
item Srlf‘:F C;::ar;:z:ﬁe Fecha Concepto Periodo Nl;::qrz:e pagasd’o *
Gratificacion por Fiestas
1| 1296 1212 15/07/2015  |Patrias de los |Julio 2015 ELECTRONICA SC | 158 374,61
funcionarics
Gratificacion por Fiestas
2 | 1208 | 1232 16/07/2015 |Patrias  de  los|Julio 2015 gggggg?gggg 19 583,56
funcionarios '
Gratificacion PO iiembre
3 | 2425 2175 18/12/2015  |Navidad de los 2015 09644476-5-BC 4 895,89
funcionarios
Gratificacion PO . simbre
4 | 2425 2182 18/12/2015  |Navidad de los 2015 ELECTRONICA SC | 165 580,75
funcionarios
Total pagado SI (*) 348 434,81
g-) ‘E\ ngomc incluye descuente por retenciones Judiciales, siendo la total planilla neto S/ 177 958,17 en julio v total planilla neto de S/ 170 476,64 en
Iciemore,

Fuente: Comprobantes de pago N® 1212, 1232, 2175 y 2182, de 15, 16 de julio y 18 de diciembre de 2015 respectivamente.
Elaborade por: Comisitn de Control,

Sobre el particular, mediante memorando n.® 093-2021/0CI-MDS de 8 de julio de 2021(Apéndice
n.° 20), este Organo de Control solicitd, entre otros, al Subgerente de Recursos Humanos informe
respecto del sustento técnico y legal de los pagos efectuados por los conceptos de “Gratificacion
por Fiestas Patrias” y “Gratificacion por Fiestas Navidefias" a funcionarios municipales (gerentes
y subgerentes) en los meses de julio y diciembre de 2015. Obteniendo respuesta a través del
informe n.® 583-2021-SGRH-GAF/MDS de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21), suscrito por
sefior Jhamil Valle Cuba, Subgerente de Recursos Humanos, en el que sefiala lo siguiente:
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“Punto 1.-

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 1168-2005/SG-MDS de fecha 12 de julio de 2005, en su
Articulo 1°, se resuelve establecer en una remuneracion mensual vigente a la fecha de pago del
Aguinaldo por Fiestas Patrias y en una remuneracion mensual vigente a la fecha de pago el
Aguinaldo por Navidad, para los funcionarios y servidores empleados de la Municipalidad de
Surquillo; de conformidad con lo establecido en el D.S. N° 070-85-PCM, mediante el cual
“Establecen para Gobiernos Locales el procedimienfo de la negociacion bilateral para la
determinacion de las remuneraciones por costo de vida y por condiciones de trabajo de sus
funcionarios y servidores”.

Es pertinente precisar, encontrandose los funcionarios y empleados permanentes laborando bajo
los alcances del D. Legislativo N° 276, el pago de las gratificaciones/aguinaldos por fiestas patrias
y navidad del afio 2015, se efectud bajo la normatividad vigente en ese momento.

Estando a lo sefialado, se indica que para el presente caso se recoge la parte presupuestal y
. financiera de la Entidad y los documentos normativos respectivos y se procede a la elaboracion
de fa planilla para el otorgamiento de las gratificaciones/aguinaldos.

Con respecto a la bonificacion extraordinaria, la misma se aplicd segun lo establecido por ley’.

Al respecto, de la revision a la citada Resolucion de Alcaldia n.® 1168-2005/SG-MDS de 12 de julio
de 2005, se advierte que se aprobo el pago de una remuneracion mensual como aguinaldo para
los funcionarios y servidores de la Entidad, sin embargo, su vigencia solo fue para el afio 2005,
conforme lo establece en su articulo 2°, por lo cual dicha resolucion no era aplicable para el afio
2015, Sumado a ello, el Decreto Supremo n.° 070-85-PCM de 26 de julio de 1985, fue derogado
con el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, vigente desde el 14 de junio de 2014, por lo que para €l afio 2015 ya no resultaba
aplicable.

Como se ha mencionado, en parrafos anteriores, la Quinta Disposicion Transitoria, del TUO la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, establece que las entidades del Sector Publico independientemente del régimen
laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios y servidores, Ginicamente, hasta doce remuneraciones
anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un
aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda, siendo sus montos fijados en las leyes de
presupuesto del sector piblico y reglamentado mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, asi como, se establece la prohibicion de la percepcion de cualquier otro
beneficio econémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o Gratificaciones que se otorguen con
igual o diferente dencminacion.

En tal sentido, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para los afio fiscal 2015 aprobada con Ley n.° 30281, establecen el pago de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad para los funcionarios nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, por el monto de S/ 300,00, estando prohibido el reajuste o incremento de
asignaciones, beneficios entre otros conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, conforme lo establece el articulo 6° de la
citada Ley.

De otro lado, la bonificacion extraordinaria (9% de Essalud) de caracter temporal no remunerativo
ni pensionable regulada por el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para
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dinamizar la economia en el afio 2015%, vigente desde el 25 de junio de 2015, se encuentra
delimitada para las gratificaciones, beneficio percibido por el personal sujeto al régimen laboral de
la actividad privada, Decreto Legislativo n.° 728, y no comprende a los aguinaldos que perciben el
personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico, siendo que para el caso de aguinaldos es
aplicable lo dispuesto en el articulo 2° de la precitada norma relacionada a no estar sujetos a
aportaciones, contribuciones ni descuentos de indole alguna.

Asi también, es de indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a traves de los
Informes Técnicos n.° 1468-2016-SERVIR/GPGSC de 27 de julio de 2016 y n.®1789-2016-
SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, concluye, que el pago de bonificacion extraordinaria
regulada en la Ley n.® 30334 solo es de aplicacion para el personal sujeto al régimen laboral de la
actividad privada (Decreto Legislativo n.® 728) y no comprende al personal que percibe aguinaldos,
como los funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo n.® 276.

Aunado a ello, es preciso resaltar que tanto el sefior Maximo Asencio Truijillo, subgerente de Recursos
Humanos, el sefior Rider Caceres Homa, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Internacional, asi como la sefiora Maria Elena Lizarraga Amésquita, gerente de Administracion y
Finanzas, quienes elaboraron, gestionaron y autorizaron los pagos segln sus competencias, fueron
parte de los funcionarios que percibieron dicho beneficio tanto en el mes de julio y diciembre del afio
2015, a pesar de tener conocimiento que pertenecian al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276.

En ese contexto, se ha evidenciado que la Entidad no contaba con marco legal que sustente el pago
de gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad para funcionarios (gerentes y subgerentes), por estar
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276; y por ende correspondia €l pago de aguinaldo
por el monto de S/ 300,00, conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2015, aprobada con Ley n.° 30281, situacion que genero perjuicio economico a
la Entidad por el monto total de S/ 332 939,05, cuyo detalle se muestra en el Apéndice n.® 22
adjunto.

8¢ lo expuesto, se ha detectado que funcionarios de la Entidad, otorgaron el pago de una remuneracion,
pOr concepto de gratificacion en los meses de julio y diciembre, al Alcalde de la Entidad, en los periodos
2014 al 2018 y a funcionarios (gerentes y subgerentes) en el periodo 2015, ascendente a un monto total de
S/. 400 789.05", pese a que dichos servidores se encontraban sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, correspondiendo el pago de aguinaldo por el monto de S/ 300,00, conforme a lo establecido
en las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico de cada periodo.

Lo expuesto contravino la normativa que se detalla a continuacion:

> Leyn.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada el
2 de diciembre de 2013

(..

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y la Ley 29944; los obreros permanentes y eventuales del sector publico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los pensionistas a cargo del Estado

15 Condiciones que también fueron previamente recogidas en los articulos 2° y 3° de la Ley n.® 29351, Ley que reduce costos laborales a los
aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2014 a través de la
Ley n.® 29714, Ley que prorroga la vigencia de la ley 29351.

6 Resultado de la suma de S/ 169 710,29 en julio y S/ 163 228,76 en diciembre, cabe indicar que se efectué el descuento de S/ 300,00 que
correspondia de aguinaldo a cada funcionario. ‘

17 Correspondiente a la suma de del pago de gratificaciones del Alcalde de Ia entidad 2014 al 2018 y funcionarics 2015, montos que incluyen el
descuento de S/ 300, que correspondia por pago de aguinaldo.
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comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530,el Decreto
Supremo 051-88-PCM y la Ley28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal
2014 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y00/100 NUEVOS SOLES) (...)"

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el
4 de diciembre de 2014.

1.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y fa Ley 29944; los obreros permanentes y eventuales del sector publico; el personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peri; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto
Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal
2015 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilta de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES). (...)”

Ley N.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, publicada el
6 de diciembre de 2015.

1)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y la Ley 29944, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la
salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perti; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en fos regimenes de la
Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091,
en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicién Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2016 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES). (...)"

Ley N.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicada el
2 de diciembre de 2016.

()

Articulo 7. Aguinaldos, grafificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276y la Ley 29944, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la
salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
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Nacional del Perti; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la
Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091,
en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2017 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES). (...)"

Ley N.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, publicada el
7 de diciembre de 2017.

1)

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y la Ley 29944; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la
salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decrefo Legislativo 1153; los obreros
permanentes y eventuales del Sector Pdblico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perti; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la
Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091,
en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion Transiforia de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES). {...)"

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984,

I{(- ) )
CAPITULO IV

DE LOS BENEFICIOS

Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

(-]

“b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto
Supremo cada afio.”

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Texto Unico Ordenado -
TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por el Articulo 1 del
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, publicado el 30 diciembre 2012

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...)

Quinta.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad
“1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule,
otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones
y/o pensiones anuales, una Bonificacién por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda. (...)"

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
aprobado con Decreto Supremo N° 193-2014-EF, publicado el 5 de julio de 2014.
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“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el

otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30114, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, corresponde hasta por la suma de

TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300,00), la cual se abona, por tnica vez, en la

planilla de pagos del mes de julio de 2014.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 def articulo 7 de la Ley N° 30114,

el Aguinaldo por Fiestas Patrias se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y

contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944, los obreros

permanentes y eventuales del Sector Publico, ef personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional del Pert, asi como a los pensionistas a cargo del Estado, comprendidos en los regimenes

de laLey N° 15117, de los Decretos Leyes N°%. 19846 y 20530, Decreto Supremo N° 051-88-PCM,

y la Ley N° 28091.

(..)
- Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias
12.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijiar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114, bajo responsabilidad del Jefe de fa
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30114.”

Y

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, aprobado
con Decreto Supremo N° 338-2014-EF, publicado el 3 de diciembre de 2014.

“Articulo 1.- objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
oforgamiento del Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300,00), la cual se abona, por unica vez, en la
planilla de pagos del mes de diciembre de 2014.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) def numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114,
el Aguinaldo por Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944, los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico, el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert, asi como a los pensionistas a cargo del Estado ,comprendidos en los regimenes
de la Ley N° 15117, delos Decretos Leyes N°. 19846 y 20530, Decreto Supremo N° 051-88-PCM,
y la Ley N° 28091.

(.-:)

Articulo 12.- Disposiciones complementarias parala aplicacion del Aguinaldo por Navidad12.1 Las
entidades publicas que habitualmente han oforgado el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no podréan fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo? de la Ley N° 30114, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30114.”

v

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
aprobado con, Decreto Supremo N° 182-2015-EF, publicado el 4 de julio de 2015.

“Articulo 1.- Objeto
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El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300,00), que se abona, por dnica vez, en fa
planilla de pagos del mes de julio de 2015.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281,

el Aguinaldo por Fiestas Patrias se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y

contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944, los obreros

permanentes y eventuales del Sector Publico, el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional del Perd, asi como a los pensionistas a cargo del Estado, comprendidos en los regimenes

de fa Ley N° 15117, de los Decretos Leyes N°s. 19846 y 20530, Decreto Supremo N° 051-86-

PCM, y fa Ley N° 28091.

(-.)
. Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias
“12.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal @) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281, bajo responsabilidad del Jefe de fa
Oficina General de Administracion o quién haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30281. (...)"

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2015-EF, publicado el 9 de diciembre de 2015.

“Articulo 1.- Objeto

“El presente Decreto Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300,00), que se abona, por Unica vez, en fa
planilla de pagos del mes de diciembre de 2015.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281,
el Aguinaldo por Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944, los obreros
permanentes y eventuales del Sector Publico, el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert, asi como a los pensionistas a cargo del Estado, comprendidos en los regimenes
de la Ley N° 15117, de los Decretos Leyes N°s. 19846 y 20530, Decreto Supremo N° 051-88-
PCM, y la Ley N° 28091.”

(...)

Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aquinaldo por Navidad

“12.1 Las entidades publicas que habitualmente han oforgado el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracién o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30281. (...)"
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> Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
aprobado con Decreto Supremo N° 183-2016-EF, publicado el 5 de julio de 2016.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300,00), que se abona, por tnica vez, en la planifla de pagos
del mes de julio de 2016.

Articufo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el fiteral a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30372,
el Aguinaldo por Fiestas Patrias se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944, los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153, los obreros permanentes y eventuales
del sector publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N°s. 19846 y 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.”

(...)

Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias

“12.1Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no podrén fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30372, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion ef
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30372.”

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, aprobado
con Decreto Supremo N° 320-2016-EF, publicado el 29 de noviembre de 2016.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00) que se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos
del mes de diciembre de 2016.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30372,
el Aguinaldo por Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
confratados bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944; los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153, los obreros permanentes y eventuales
del sector publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N°s. 19846 y 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.”

(-.)

Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Navidad

“12.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no podrén fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30372, bajo responsabilidad del Jefe de la
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Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 def articulo 7 de la misma Ley N° 30372.”

(..

> Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
aprobado con Decreto Supremo N° 204-2017-EF, publicado el 11 de julio de 2017.

“Articufo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00), que se abona, por Unica vez, en la planiila de pagos
del mes de julio de 2017.

Articulo 2.- Alcance

P 2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518,
el Aguinaldo por Fiestas Patrias se oforga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944; los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220, el personal de la salud al que se refiere el
numeral 3.2 del articufo 3 def Decreto Legislativo N° 1153, los obreros permanentes y eventuales
def sector pablico; el personal de fas Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los
pensionistas a cargo def Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N°s. 19846 y 20630, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.

()

Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias

“12.1 Las entidades publicas que habitualmente han oforgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30518.”

()

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, aprobado
con Decreto Supremo N° 352-2017-EF, publicado el 2 de diciembre de 2017.

"Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por fa Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de
TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/300,00), que se abona, por Unica vez, en la planilla de pagos
del mes de diciembre de 2017.

Articulo 2.- Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518,
el Aguinaldo por Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944; los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220, el personal de la salud al que se refiere ef
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legisfativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales
del sector puablico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N°s 19846 y 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.”
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Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Navidad

“12.1 Las entidades pdblicas que habitualmente han oforgado el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fi jar montos superiores al establecido en
el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30518, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la misma Ley N° 30518.”

fassl

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias,
aprobado con, Decreto Supremo N° 155-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018.

“Articulo 1. Objeto

El Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona, por Unica vez, en la planilla de pagos del mes
de julio de 2018.

Articulo 2. Alcance

2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693,
el Aguinaldo por Fiestas Patrias se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944; los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el
parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales
del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Per(; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091."

()

Articulo 12. Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas Patrias

“12.1  Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el parrafo 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 30693."

)

Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, aprobado
con Decreto Supremo N° 280-2018-EF, publicado el 30 de noviembre de 2018.

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/
300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos
del mes de diciembre de 2018.

Articulo 2. Alcance
2.1 En el marco de lo establecido en el literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693,
el Aguinaldo por Navidad se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y
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contratados bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 276 y la Ley N° 29944; los docentes
universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refiere el
parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153, los obreros permanentes y eventuales
del Sector Ptblico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.”

1)

Articulo 12. Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Navidad

“12.1 Las enfidades publicas que habitualmente oforguen el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30693, bajo responsabilidad del Jefe de la
Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el parrafo 7.2 del articufo 7 de la citada ley.”

()

e Los hechos descritos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/ 400 789.05
(cuatrocientos mil setecientos ochenta y nueve con 05/100 soles).

Lo antes expuesto, se genero por el accionar consiente y  voluntario
de los funcionarios responsables de la subgerencia de Recursos Humanos, gerencia de Planeamiento
y Presupuesto y Cooperacion Internacional y la gerencia de Administracion y Finanzas, quienes en el
gjercicio de sus funciones elaboraron, solicitaron, certificaron, aprobaron, autorizaron el pago de
montos equivalentes a una remuneracion mensual, bajo el concepto de gratificaciones por fiestas
patrias (julio) y navidad (diciembre) asi como la bonificacion extraordinaria, al Alcalde y funcionarios
en los periodos 2014 al 2018 y 2015 respectivamente, pese a que dichos funcionarios publicos se
encontraban excluidos de percibir los citados beneficios, por encontrarse sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales fueron
documentados en copias simples, conforme al Apéndice n.° 23 del presente informe de Control Especifico.

Cabe preciar que el sefior José Hiram Rodriguez Cerdan present6 sus comentarios mediante Carta N° 001-
2022-JHRC recibido el 24 de octubre de 2022, es decir de manera extemporanea al plazo otorgado,
mientras que, el sefior Rider Caceres Homa, no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, de las personas comprendidas en los hechos,
e concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
édula de comunicacion y |a notificacion, forman parte del Apéndice n.° 23 del presente informe de Control
specifico, por lo que la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
ntinuacion:

> José Hiram Rodriguez Cerdan, identificado con DNI 09389632, en su condicion de subgerente de
Recursos Humanos, por el periodo de gestion 1 de marzo de 2014 al 29 diciembre de 2014, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 0097-2014-MDS de 1 de marzo de 2014 y cesado con Resolucién de
Alcaldia n.° 553-2014-MDS de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 24).
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Al citado funcionario se le notific el pliego de hechos mediante cedula de nofificacion n.® 001-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2022-CG/21 69-02-002,
firmado digitaimente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.® 09389632
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), no obstante, presentd sus
comentarios o aclaraciones de manera extemporanea al plazo otorgado en la cédula de notificacion
respectiva, con Carta n.® 001-2022-JHRC de 24 de octubre de 2022 en 6 folios (ver apéndice n.® 23).

Por haber solicitado a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Internacional,
mediante informes n.%s 531-2014-SRH-GAF/MDS y 818-2014-SRH-GAF/MDS, las certificaciones de
crédito presupuestario para el pago de Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad para el Alcalde en
el afio 2014, incluyendo montos equivalentes a una remuneracion, mas una honificacion extraordinaria
por un monto igual al 9% de sus remuneraciones correspondiente a los aportes a Essalud, beneficio
que solo es extensivo al personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo
n.° 728.

Asimismo, por elaborar las planillas por dichos conceptos para tramitarlos ante la Gerencia de
Administracion y Finanzas a través informes n.os 533-2014/SRH-GAF-MDS y 837-2014/SRH-GAF-MDS
a fin de que se materialice el pago respectivo, el cual se concretd con el depésito a la cuenta que
corresponde conforme se evidencia en los comprobantes de pago n.%s 1396 y 2144 de 31 de julio y 19
de diciembre de 2014 respectivamente, pese a que el Alcalde se encontraba sujeto al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Plblico, correspondiéndole el pago de aguinaldo.

Transgrediendo, de esa manera, el articulo 7 de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
fiscal 2014, Ley n.° 30114, que fija el monto de S/ 300.00 soles por aguinaldo, y los Decretos Supremos
n.° 193-2014-EF “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias”
de 5 de julio de 2014 y el Decreto Supremo n.® 338-2014-EF “Disposiciones Reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad” de 3 de diciembre de 2014, que establecian Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto
equivalente a una remuneracién como gratificacion.

De igual manera, inobservo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 29351, Ley que reduce costos
laborales a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, cuya vigencia fue prorrogada
hasta el 31 de diciembre de 2014 con Ley n.° 29714; contraviniendo también el numeral 1 de |a quinta
disposicion transitoria del TUO de la Ley n.° 28411 Ley del Sistema Nacional de presupuesto Publico,
articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa’, ocasionando
perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/13 570,00.

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.® 237-MDS
de 5 de febrero de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

(..)

Articulo 82°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos ejerce sus funciones y competencias en
concordancia con lo dispuesto en fa Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legisfativo N° 276, Ley de Bases de Ja
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento aprobado con e/
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, otras normas
competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.

Articulo 83°.- Son Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:
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a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de fa Municipalidad, conforme a la normatividad vigente.

» Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

4.- Descripcion del cargo — Funciones

4.1. Denominacion del cargo: Sub Gerente

(.-)

Funciones especificas

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de la Municipalidad, conforme a fa normatividad vigente.

> Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Preliminar
Articulo Ill Principios de la Ley del Servicio Civil

i) Probidad y ética pablica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, éfica y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actiian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion pablica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piiblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcién Publica

(.)

6. Responsabilidad
Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica
(...)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Piblico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Articulo 19° Responsabilidades

Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.
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Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito, propiciando
el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.

> Maximo Asencios Trujillo identificado con DNI 40023429, en su condicion de subgerente de Recursos
Humanos por el periodo de gestion 5 de enero de 2015 al 15 de enero de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0030-2015-MDS de 5 de enero de 2015 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 052-2018-MDS de enero de 2018 (ver apéndice n.° 24).

Al citado funcionario se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.® 002-2022-

OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.° 00000003-2022-CG/2169-02-002,

firmado digitalmente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.° 40023429

conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), quien presentd sus comentarios
- mediante carta n.® 002-MAT de 12 de octubre de 2022 en 39 folios (ver apéndice n.° 23).

En su condicion de subgerente de Recursos Humanos, encargado de programar, dirigir, coordinar,
ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y administrar los recursos humanos de la
Municipalidad, conforme a la normatividad vigente, tal como lo establece el literal a) del articulo 83 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Surquillo, por haber solicitado ala Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Cooperacion Internacional, mediante informes n.os 585-2015/SRH-GAF-MDS, 586-2015/SRH-GAF-
MDS,  1090-2015/SRH-GAF-MDS,  1138-2015/SRH-GAF-MDS,  1141-2015/SRH-GAF-MDS,
875-2016/SRH-GAF-MDS, 1360-2016/SRH-GAF-MDS, 780-2017/SRH-GAF-MDS y 1302-2017/SRH-
GAF-MDS, las certificaciones de crédito presupuestario para el pago de Gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad para el Alcalde en los afios 2015 al 2017 y funcionarios en el afio 2015, incluyendo
montos equivalentes a una remuneracién como gratificacion, mas una bonificacion extraordinaria por
un monto igual al 9% de sus remuneraciones correspondiente a los aportes a Essalud, pese a que dicho
beneficio solo es extensivo al personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo
n.° 728.

Asimismo, por elaborar las planillas por los citados conceptos para tramitarlos ante la Gerencia de
Administracion y Finanzas a través informes n.os 601-2015/SRH-GAF-MDS, 602-2015/SRH-GAF-MDS,
1182-2015/SRH-GAF-MDS, 1185-2015/SRH-GAF-MDS, 904-2016/SRH-GAF-MDS, 1398-2016/SRH-
GAF-MDS, 798-2017-SRH-GAF/MDS y 1320-2017-SRH-GAF/MDS, a fin de que se materialice el pago
respectivo, el cual se concreto con el depésito a las cuentas respectivas, conforme se evidencia en los
comprobantes de pago n.os 1212, 1232, 1233, 2175, 2193, 2182; 1304, 2234; 1398 y 2548, de 15, 16
de julio y 18, 22 de diciembre de 2015; 21 de julio y 22 de diciembre de 2016; 17 de julio y 21 de
diciembre de 2017, respectivamente, pese a que el Alcalde y funcionarios se encontraban sujetos al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y Remuneraciones del Sector Publico, correspondiéndoles el pago de aguinaldo y no de gratificaciones.

Transgrediendo, de esa manera, la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2015, 2016
y 2017, Leyes n.>s 30281, 30372 y 30518, articulo 7, que fijan el monto de S/ 300.00 soles por aguinaldo,
y los Decretos Supremos n.s 182-2015-EF, 183-2016-EF y 204-2017-EF, “Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias” de 4 de julio de 2015, 5 de julio
de 2016 y 11 de julio de 2017, respectivamente; asi como los Decretos Supremos n.°s 344-2015-EF,
320-2016-EF y 352-2017-EF, "Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por
Navidad" de 9 de diciembre de 2015, 29 de noviembre de 2016 y 2 diciembre de 2017, respectivamente,
que establecian Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto
de S$/.300.00 y no de un monto equivalente a una remuneracion como gratificacion.
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De igual manera inobservo lo establecido en el articulo 3 de la Ley n.® 30334, Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015; contraviniendo ademas el numeral 1 de la quinta
disposicion transitoria del TUO de la Ley n.® 28411 Ley del Sistema Nacional de presupuesto Publico,
articulo 54 del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa’, ocasionando
perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 373 649,05,

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza
n.° 237-MDS de 5 de febrero de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

()

Articulo 82°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos ejerce sus funciones y competencias en
concordancia con lo dispuesto en la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de/ Sector Piblico y su reglamento aprobado
con el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Ptiblico, otras
normas competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.

Articulo 83°.- Son Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:
a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de fa Municipalidad, conforme a la normatividad vigente.

> Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

4.- Descripcion del cargo — Funciones

- 4.1. Denominacion del cargo: Sub Gerente

2,

Funciones especificas

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de la Municipalidad, conforme a la normatividad vigente.

v

Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Preliminar
Articuto Ilf Principios de la Ley del Servicio Civil

i) Probidad y ética pablica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores acttian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran fa funcion publica.

Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en |a siguiente normativa:
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> Ley 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Ptblica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcion Piblica

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica
(...)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Piiblico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Arficulo 19° Responsabilidades
Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito, propiciando
el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.

» Jhamil Randy Valle Cuba, identificado con DNI 08163785, en su condicion de Subgerente de Recursos
Humanos por el periodo de gestion 15 de enero de 2018 hasta la actualidad, designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 053-2018-MDS de 9 de enero de 2018 (ver apéndice n.° 24).

Al citado funcionario se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.® 003-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/2169-02-002,
firmado digitalmente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electrénica n.® 08163785
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), quien presentd sus comentarios
mediante carta n.° 002-JVC de 12 de octubre de 2022 en 39 folios (ver apéndice n.° 23).

En su condicion de subgerente de Recursos Humanos, encargado de programar, dirigir, coordinar,
ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y administrar los recursos humanos de la
Entidad, conforme a la normatividad vigente, tal como lo establece el literal a) del articulo 83 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Surquillo, por haber solicitado a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Cooperacion Internacional, mediante informes n.cs 562-2018/SRH-GAF-MDS y 936-2018/SRH-GAF-
MDS, las certificaciones de crédito presupuestario para el pago de Gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad para el Alcalde en el afio 2018, incluyendo montos equivalentes a una remuneracion, mas una
bonificacion extraordinaria por un monto igual al 9% de sus remuneraciones correspondiente a los
aportes a Essalud, pese a que dicho beneficio solo es extensivo al personal del régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728.

lgualmente, por elaborar las planillas por dichos conceptos para tramitarlos ante la Gerencia de
Administracién y Finanzas a través informes n.os 614-2018/SRH-GAF-MDS y 985-2018/SRH-GAF-MDS,
de a fin de que materialice el pago respectivo, el cual se concreté con el deposito a la cuenta respectiva
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conforme se evidencia en los comprobantes de pago n.% 1677 y 2864 de 17 de julio y 21 de diciembre
de 2018 respectivamente, pese a que el Alcalde se encontraba sujeto al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, correspondiéndole el pago de aguinaldo y no de gratificaciones.

Transgrediendo, de esa manera, la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afo fiscal 2018, Ley
n.° 30693, articulo 7, que fija el monto de S/ 300.00 soles por aguinaldo, y el Decreto Supremo n.° 155-
2018-EF “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias” de 6
de julio de 2018 y el Decreto Supremo n.° 280-2018-EF “Disposiciones Reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad” de 30 de noviembre de 2018, que establecian Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto
equivalente a una remuneracion como gratificacion, asi como inobservando lo establecido en el articulo
3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015;
contraviniendo ademas el numeral 1 de la quinta disposicién transitoria del TUO de la Ley n.® 28411
Ley del Sistema Nacional de presupuesto Publico, articulo 54 del Decreto Legislativo n.® 276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa’, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/13 570,00.

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 237-
MDS de 5 de febrero de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

()

Articulo 82°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos ejerce sus funciones y competencias en
concordancia con lo dispuesto en la Ley N°27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento aprobado
con el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, otras
normas competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.

Articulo 83°.- Son Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:
a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de la Municipalidad, conforme a la normatividad vigente.

Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Subgerencia de Recursos Humanos

4.- Descripcion del cargo — Funciones

4.1. Denominacion del cargo: Sub Gerente

(.-:)

Funciones especificas

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades del Sistema de Personal y
administrar los recursos humanos de fa Municipalidad, conforme a la normatividad vigente.

Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Preliminar
Articulo IIl Principios de la Ley del Servicio Civil
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i) Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en fa Constitucion y las leyes que requieran la funcion pablica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcion Pablica
~ ()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.
o )
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Publico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Articulo 19° Responsabilidades
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Los hechos anteriormente descritos configuran |a presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, propiciando
el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.

Rider Caceres Horna, identificado con DNI N° 10007014, en su condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Internacional por el periodo de gestion 3 de diciembre de 2013 al 6 enero
de 2016, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 489-2013-MDS de 3 de diciembre de 2013 y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.° 0003-2016-MDS de 6 de enero de 2016 (ver apéndice n.° 24).

Al citado funcionario se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.® 004-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.® 00000005-2022-CG/2169-02-002,
firmado digitalmente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.° 10007014,
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), sin embargo, a la fecha de emision
del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional, encargado de
la programacion formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los Sistemas de Presupuesto, entre
otros, ejerciendo funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en las leyes y otras
normas competentes asi como reglamentos y directivas internas del municipio, tal como lo establece el
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articulo 62 y 63 de su Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, por haber otorgado el certificado
de crédito presupuestario para las para el pago panillas de gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad
para el Alcalde en el afio 2014 y 2015 y a los funcionarios en el afio 2015, incluyendo montos
equivalentes a una remuneracion, mas una bonificacion extraordinaria por un monto igual al 9% de sus
remuneraciones correspondiente a los aportes a Essalud, beneficio, a pesar que dicho beneficio solo
es extensivo al personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.* 728;
conforme se evidencia en las notas n.»s 723, 995, 655, 656, 1253, 1258, 1172 y 1176, respectivamente,
garantizando el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer el gasto con
cargo al presupuesto institucional de la Entidad, aun cuando el Alcalde y funcionarios se encontraban
sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Plblico, correspondiéndoles el pago de aguinaldo.

Trasgrediendo, de esa manera, los Decretos Supremos n.os 193-2014-EF y 182-2015-EF “Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias’ de 4 de julio de 2014 y 2015,
respectivamente, y el Decreto Supremo n.° 338-2014-EF y 344-2015-EF “Disposiciones Reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad” de 3 de diciembre de 2014 y 9 de diciembre de 2015,
respectivamente, que establecian Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo
hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto como gratificacion equivalente a una remuneracion,
asi como inobservando lo establecido en el articulo 3 de la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos
laborales a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, cuya vigencia fue prorrogada
hasta el 31 de diciembre de 2014 con Ley n.° 29714, y el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015; contraviniendo ademas, el numeral 1
de la quinta disposicion transitoria del TUO de la Ley 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, articulo 54 del Decreto Legislativo 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa” ocasionado
un perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/ 360 079.05.

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 237-
MDS de § de febrero de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

(--)

Articulo 63°.- La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional ejerce sus
funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en fa Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto;, Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo; Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de inversion Publica y otras normas
competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.

Articulo 64°- Son Funciones Especificas de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Intemacional:

()

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de ejecucion y control del Sistema Presupuestario

(o)

hh) Asumir otras funciones que por Ley le corresponda y las que le encargue el Gerente Municipal.

> Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional
4.- Descripcion del cargo — Funciones
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4.1. Denominacién del cargo: Gerenfe

()

Funciones especificas

G | ——— . |

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de ejecucion y control del Sistema Presupuestario.

(o)

hh) Asumir otras funciones que por Ley le corresponda y las que le encargue el Gerente Municipal.

» Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Prefliminar
Articulo Il Principios de fa Ley del Servicio Civil

i) Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piiblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcién Ptblica

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica
feed)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Piblico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Articulo 19° Responsabilidades
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

s hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito, propiciando
el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.
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> Fredy Antonio Castillo Paz, identificado con DNI 07262059, en su condicion de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional por el periodo de gestién 2 de junio de 2016 al
12 de abril de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 234-2016-MDS de 2 de junio de 2016 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 163-2017-MDS de 12 de abril de 2017 (ver apéndice n.° 24).

Al citado funcionario se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.® 005-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.® 00000006-2022-CG/2169-02-002,
firmado digitalmente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.® 07262059
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), quien presento sus comentarios
mediante carta n.® 002-FCP de 12 de octubre de 2022 en 39 folios (ver apéndice n.° 23).

En su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Internacional, encargado de
la programacion formulacién, ejecucion, control y evaluacién de los Sistemas de Presupuesto, entre
otros, ejerciendo funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en las leyes y otras
normas competentes asi como reglamentos y directivas internas de la Entidad, tal como lo establece el
articulo 62 y 63 de su Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, por haber otorgado el certificado
de crédito presupuestario para las para el pago panillas de gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad
para el Alcalde en el afio 2016, incluyendo montos equivalentes a una remuneracion, mas una
bonificacion extraordinaria , por un monto igual al 9% de sus remuneraciones correspondiente a los
aportes a Essalud, a pesar que dicho beneficio solo es extensivo al personal del régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728; conforme se evidencia en las notas n.os 1044 y 1610,
garantizando el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer el gasto con
cargo al presupuesto institucional de la Entidad, aun cuando el Alcalde se encontraba sujeto al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Pablico, correspondiéndole el pago de aguinaldo.

Trasgrediendo, de esa manera, el Decreto Supremo n.° 183-2016-EF “Disposiciones Reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias” de 5 de julio de 2016, respectivamente, y el
Decreto Supremo n.° 320-2016-EF “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Navidad” de 29 de noviembre de 2016, respectivamente, que establecian Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto
como gratificacion equivalente a una remuneracion, asi como inobservando lo establecido en el articulo
3 de la Ley n.” 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015;
contraviniendo ademas, el numeral 1 de la quinta disposicion transitoria del TUO de la Ley 28411 Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 54 del Decreto Legislativo 276 “Ley de Bases de
la Carrera Administrativa” ocasionado perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/ 13 570.00.

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 237-
MDS de 3 de febrero de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

()

Articulo 63°.- La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional ejerce sus
funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo; Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de inversion Publica y otras normas
competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.
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Articulo 64°.- Son Funciones Especificas de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Internacional:

(.-)

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de ejecucion y control del Sistema Presupuestario

(--:)

hh) Asumir ofras funciones que por Ley le corresponda y las que le encargue el Gerente Municipal.

> Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

4.- Descripcion del cargo — Funciones

4.1. Denominacion del cargo: Gerente

(.-.)

Funciones especificas

()

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de gjecucion y control del Sistema Presupuestario.

(...)

hh) Asumir otras funciones que por Ley le corresponda y las que le encargue el Gerente Municipal.

> Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Prefiminar
Articulo Ill Principios de la Ley del Servicio Civil

i) Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actdan de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion pablica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piiblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente Jos recursos plblicos;

Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcion Publica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcion Publica

(.)

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion puablica
(.)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Publico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.
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> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Articulo 19° Responsabilidades
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito, propiciando
el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.

Ronald Alberto Arrasco Suarez, identificado con DNI 43651248, en su condicion de gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional por el periodo de gestion del 12 de abril de
2017 al 31 diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 163-2017-MDS de 12 de abril
de 2017 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 486-2018-MDS de 31 de diciembre de 2018 (ver
apéndice n.° 24).

Al citado funcionario se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.® 006-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.° 00000007-2022-CG/2169-02-002,
firmado digitaimente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.® 43651248
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), quien presenté sus comentarios
mediante carta n.° 002-RAAS de 12 de octubre de 2022 en 39 folios (ver apéndice n.® 23).

En su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional, encargado de
la programacion formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los Sistemas de Presupuesto, entre
otros, ejerciendo funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en las leyes y otras
normas competentes asi como reglamentos y directivas internas de la Entidad, tal como lo establece el
articulo 62 y 63 de su Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, por haber otorgado el certificado
de crédito presupuestario para las para el pago panillas de gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad
para el Alcalde en los afios 2017 y 2018, incluyendo montos equivalentes a una remuneracion, mas una
bonificacion extraordinaria, por un monto igual al 9% de sus remuneraciones correspondiente a los
aportes a Essalud, a pesar que dicho beneficio solo es extensivo al personal del régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo n.° 728; conforme se evidencia en las notas n.s 862, 1440, 886
y 1404, garantizando el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer el
gasto con cargo al presupuesto institucional de la Entidad, aun cuando el Alcalde se encontraba sujeto
al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y Remuneraciones del Sector Publico, correspondiéndole el pago de aguinaldo.

Trasgrediendo, de esa manera, los Decretos Supremos n.os 204-2017-EF y 155-2018-EF “Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias” de 11 de julio de 2017 y 6 de
julio 2018, respectivamente, y el Decreto Supremo n.® 352-2017-EF y 280-2018-EF “Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad” de 2 de diciembre de 2017 y 30 de
noviembre de 2018, respectivamente, que establecian Disposiciones Reglamentarias para el
otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto como gratificacion
equivalente a una remuneracion, asi como inobservando lo establecido en el articulo 3 de la Ley
n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015; contraviniendo
ademas, el numeral 1 de la quinta disposicion transitoria del TUO de la Ley 28411 Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, articulo 54 del Decreto Legislativo 276 “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa” ocasionado un perjuicio economico a la entidad por el importe de S/ 27 140.00.
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Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

» Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 237-
MDS de 5 de febrero de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

-

Arf?culo 63°.- La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional ejerce sus
funciones y competencias en concordancia con lo dispuesto en fa Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo; Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de inversion Publica y otras normas
competentes, asi como los reglamentos y directivas vigentes de la Municipalidad.

Arficulo 64°.- Son Funciones Especificas de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Infemacional:

(-]

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de ejecucion y control del Sistema Presupuestario

(i)

hh) Asumir otras funciones que por Ley le corresponda y las que le encargue el Gerente Municipal.

» Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

4.- Descripcion def cargo — Funciones

4.1. Denominacion del cargo: Gerente

(- ’ ') . pn

Funciones especificas

bed . o e A | |

w) Coordinar con la Gerencia de Administracion y Finanzas las acciones necesarias para el
desarrollo de las fases de ejecucion y control del Sistema Presupuestario.

()

hh) Asumir otras funciones que por Ley le corresponda y las que Je encargue el Gerente Municipal.

Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Titulo Preliminar
Articulo Il Principios de la Ley del Servicio Civil

i) Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran fa funcién publica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piiblico promulgada el 6 de marzo de 1984.

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
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Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcion Pablica

(-

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.
(s:s)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Piblico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004,

Articulo 19° Responsabilidades
Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito, propiciando
el inicio a las acciones gue corresponda por las instancias competentes.

Maria Elena Lizarraga Amesquita, identificada con DNI 10698739, en su condicion de Gerenta de
Administracion y Finanzas por el periodo de gestion 2 de enero del 2014 hasta la actualidad, designada
con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2014-MDS de 2 de enero de 2014 (ver apéndice n.° 24).

A la citada funcionaria se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 007-2022-
OCI-SCE2-MDS, a través de la cedula de notificacion electronica n.® 00000008-2022-CG/2169-02-002,
firmado digitalmente el 30 de setiembre de 2022, depositada en la casilla electronica n.® 10698739
conforme consta en el cargo de notificacion (ver apéndice n.° 23), quien present6 sus comentarios
mediante carta n.° 007-MLA de 12 de octubre de 2022 en 39 folios (ver apéndice n.° 23).

En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, encargada de Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar la aplicacion de los procesos de los Sistemas de Personal, Tesoreria, Contabilidad
y Logistica de la Entidad tal como lo establece el literal a) del articulo 79 del Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF, por haber autorizado el pago de gratificaciones de Fiestas Patrias y
Navidad al Alcalde en los afios 2014 al 2018 y funcionarios en el afio 2015, incluyendo montos
equivalentes a una remuneracion, mas una bonificacion extraordinaria por un monto igual al 9% de sus
remuneraciones correspondiente a los aportes a Essalud, a pesar que dicho beneficio solo es extensivo
al personal del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.® 728; autorizando el
devengado y giro a la subgerencias de Contabilidad y Tesoreria respectivamente, emitiéndose los
comprobantes de pago n.cs 1396, 2144, 1212, 1232, 1233, 2175, 2193, 2182, 1304, 2234, 13098, 2548,
1677 y 2864 de 31 de julio y 19 de diciembre de 2014; 15, 16 de julio y 18, 22 de diciembre de 2015;
21 de julio y 22 de diciembre de 2016; 17 de julio y 21 de diciembre de 2017; 17 de julio y 21 de diciembre
de 2018, aprobandolos, configurandose el pago de montos equivalentes a una remuneracion pese a
que el Alcalde y funcionarios se encontraban sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto
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Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
correspondiéndoles el pago de aguinaldo.

Transgrediendo, de esa manera, la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, Leyes n.>s 30114, 30281, 30372, 30518 y 30693, articulo 7, que fijan la suma de
S/300.00 soles por aguinaldo, y los Decretos Supremos n.cs 193-2014-EF, 182-2015-EF, 183-2016-EF,
204-2017-EF y 155-2018-EF, “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por
Fiestas Patrias” de 5 de julio de 2014, 4 de julio de 2015, 5 de julio de 2016, 11 de julio de 2017 y 6 de
julio de 2018, respectivamente; asi como los Decretos Supremos n.os 338-201 4-EF, 344-2015-EF, 320-
2016-EF, 352-2017-EF y 280-2018-EF, “Disposiciones Reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad" de 3 de diciembre de 2014, 9 de diciembre de 2015, 29 de noviembre de 2016,
2 diciembre de 2017 y 30 de noviembre de 2018, respectivamente, que establecian Disposiciones
Reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo hasta por el monto de S/. 300.00 y no de un monto
equivalente a una remuneracion como gratificacion.

Igualmente, inobservo lo establecido en el articulo 3 de la Ley n.° 29351, Ley que reduce costos
laborales a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, cuya vigencia fue prorrogada
hasta el 31 de diciembre de 2014 con Ley n.° 29714, y el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015: contraviniendo ademas el numeral 1 de
la quinta disposicion transitoria del TUO de la Ley n.® 28411 Ley del Sistema Nacional de presupuesto
Pablico, articulo 54 del Decreto Legislativo n.® 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa’,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/400 789.05.

Es asi que con su actuar inobservo sus funciones establecidas en los siguientes documentos:

> Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 237-
MDS de 5 de febrero de 2010.

Gerencia de Administracién y Finanzas

Articulo 77°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el érgano de apoyo responsable de
programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades econémico-financieras, contables,
logisticas y servicios generales y de personal, para lo cual aplica la normatividad de los respectivos
sistemas administrativos de su competencia y las politicas municipales orientadas a optimizar el
manejo de los recursos.

()

Articulo 78°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas ejerce sus funciones y competencias en
concordancia con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972; Ley N°
28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pblico, Decreto Legislativo N° 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y Decreto Supremo N° 184-2008-EF; Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los reglamentos y directivas vigentes sobre la materia.

Articulo 79°.- Son Funciones Especificas de la Gerencia de Administracion y Finanzas:
a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de los procesos de los Sistemas
de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Logistica
fos)
r) Controlar la adecuada aplicacion de los procesos del sistema de personal y disposiciones
complementarias para el desarrollo integral del personal.
s) Administrar las acciones que correspondan a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria
y logistica que permita el manejo de fos modulos relacionados al Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, en armonia con la normatividad y dispositivos legales
vigentes.
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> Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 1860-2010/MDS de 20 de setiembre de 2010.

Gerencia de Administracién y Finanzas

4.- Descripcion del cargo — Funciones

4.1. Denominacion del cargo; Gerente

(o)

Funciones especificas

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion de los procesos de los Sistemas
de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Logistica.

(...)

1) Controlar la adecuada aplicacion de los procesos del sistema de personal y disposiciones
complementarias para el desarrollo integral del personal.

s) Administrar las acciones que correspondan a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria
y logistica que permita el manejo de los médulos relacionados al Sistema Infegrado de
Administracién Financiera— SIAF, en armonia con la normatividad y dispositivos legales vigentes.

> Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,

Titulo Preliminar
Articulo IIf Principios de la Ley del Servicio Civil

) Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva
de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en fa Constitucion y las leyes que requieran la funcién publica.

> Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico promulgada el 6 de marzo de 1984,

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;
Por lo tanto, es pasible de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, promulgada el 22 de julio de 2002.

Articulo 7 Deberes de la Funcion Piblica

(.)

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica
(...)
Articulo 8 de las Prohibiciones Eticas del Servidor Piiblico:
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.
Articulo 19° Responsabilidades

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2169-SCE

Pagra#deass 004G



“{( YLA CONTRALORIA

\ -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los empleados pblicos son responsables civi, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en e/ ejercicio del servicio publico.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de Ia Contraloria, derivada del deber incumplido provista en la
normativa antes sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad, debido a la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
propiciando el inicio a las acciones que corresponda por las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de Ia Irregularidad “Funcionarios de Ia Municipalidad

Distrital de Surquillo, gestionaron y aprobaron el pago por concepto de gratificaciones por fiestas

patrias y por navidad, asi como una bonificacién extraordinaria a favor del Alcalde en los periodos

= 2014 al 2018 y funcionarios en el periodo 2015, por montos superiores a lo establecido en

normativa presupuestal vigente, pese a que se encontraban sujetos al régimen laboral del Decreto

Legislativo n.® 276, hechos que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto total
de S/400 789,05" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Surquillo, gestionaron y aprobaron el pago por concepto de
gratificaciones por fiestas patrias y por navidad, asi como una bonificacion extraordinaria a favor
del Alcalde en los periodos 2014 al 2018 y funcionarios en el periodo 2015, por montos superiores
a lo establecido en normativa presupuestal vigente, pese a que se encontraban sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276, hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad
por el monto total de S/ 400 789,05" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Surquillo, se formulan |a conclusion siguiente:

Funcionarios de la entidad, otorgaron pagos por conceptos de gratificacion por fiestas patrias y
gratificacion por navidad, al Alcalde en los afios 2014 al 2018, asi como los funcionarios (gerentes y
subgerentes) en el afio 2015, por montos equivalentes a su remuneracion mensual, pese a que se
encontraban sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, siendo que de acuerdo al Decreto
Legislativo n.° 276 les correspondia el pago de aguinaldo, cuyo monto es fijado por las leyes anuales
de presupuesto, y que en dichos periodos ascendia a S/ 300,00 (trescientos soles); adicionalmente se
les efectlio el pago, como "bonificacion extraordinaria” , de un monto igual al 9% de sus remuneraciones
correspondiente a los aportes a Essalud, beneficio que solo es extensivo al personal del régimen laboral
de la actividad privada, Decreto Legislativo n.° 728.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°® 006-2022-2-2169-SCE & -~
Pagnadsdess U014



L? LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Situacion que contravino lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de las Leyes
de Presupuesto del Sector Plblico para los afios Fiscales del 2014 al 2018, aprobadas con las
Leyes n.os 30114, 30281, 30372, 30518, 30693; asi como lo sefialado en el literal b) del articulo 54
del Decreto Legislativo n.° 276 que aprob la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico; ademas de lo previsto en el numeral 2 de la quinta disposicion
transitoria del TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.

Asimismo, se transgredio los articulos 1 y 2, de las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de aguinaldos por fiestas patrias y navidad del afio 2014 aprobadas con Decreto
Supremo n.® 193-2014-EF y n.° 338-2014-EF, del afio 2015 aprobadas con Decreto Supremo n.°
182-2015-EF y n.” 344-2015-EF; del afio 2016 aprobadas con Decreto Supremo n.° 183-2016-EF
y n.” 320-2016-EF; del afio 2017 aprobadas con Decreto Supremo n.° 204-2017-EF y n.° 352-
2017-EF y del afio 2018 aprobadas con Decreto Supremo n.° 155-2018-EF y n.° 280-2018-EF; asi
como, lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 de los citados Decretos Supremos para los
ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, e igualmente, se vulners lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 400 789.05
(cuatrocientos mil setecientos ochenta y nueve con 05/100 soles).

Esta situacion se generd por el accionar consiente y voluntario de los funcionarios responsables
de la subgerencia de Recursos Humanos, gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion
Internacional y la gerencia de Administracion y Finanzas, quienes en el ejercicio de sus funciones
elaboraron, solicitaron, certificaron, aprobaron y autorizaron el pago de los montos y conceptos
antes sefialados que no les correspondia al Alcalde y Funcionarios por encontrarse sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276.

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Distrital de Surquillo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusioén n.° 1).

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica;

2. Iniciar la accion civil y/o penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1),

APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Apéndice n.° 4: Informes emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos:

Copia autenticada del informe n.°® 531-2014/SRH-GAF-MDS de 10 de julio de
2014 y planillas

Copia autenticada del informe n.° 818-2014/SRH-GAF-MDS de 3 de diciembre
de 2014 y planilla

Copia autenticada del informe n.° 585-2015/SRH-GAF-MDS de 9 de julio de
2015

Copia autenticada del informe n.° 1141-2015/SRH-GAF-MDS de 14 de diciembre
de 2015

Copia autenticada del informe n.° 875-2016/SRH-GAF-MDS de 6 de julio de 2016
y copia simple de planilla.

Copia autenticada del informe n.® 1360-2016/ SRH-GAF-MDS de 9 de diciembre
de 2016 y planilla

Copia autenticada del informe n.® 780-2017/SRH-GAF-MDS de 6 dejulio de 2017
y planilla

Copia autenticada del informe n.° 1302-2017/SRH-GAF-MDS de 11 de diciembre
de 2017, planilla autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 562-2018/SRH-GAF-MDS de 12 de julio de
2018

Copia autenticada del informe n.° 936-2018/SRH-GAF-MDS de 5 de diciembre
de 2018

Apéndice n.°5:  Acuerdos de Consejo de la Municipalidad Distrital de Surquillo:

Copia autenticada de Acuerdo de concejo n.° 003-2011-MDS de 31 de enero de
2011
Copia autenticada de Acuerdo de concejo n.° 003-2015-MDS de 15 de enero de
2015

Apéndice n.° 6: Resmenes de Certificaciones de Crédito Presupuestario y memoramdums emitidos
por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

Copia autenticada del Resumen de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000723 de 14 de julio de 2014

Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000735 de 14 de julio de 2014

Copia autenticada del Resumen de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
N°® 0000000736 de 14 de julio de 2014

Copia simple del memorandam n.° 1341-2014-GPPCI/MDS de 15 de diciembre
de 2014

Copia autenticada del Resumen de Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000995 de 15 de diciembre de 2014

Copia simple del memorandim n.° 895-2015-GPPCI/MDS de 9 de julio de 2015
Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000656 de 9 de julio de 2015

Copia autenticada del memorandiim n.° 1627-2015-GPPCI/MDS de 14 de
diciembre de 2015

Copia autenticada del memorandim n.° 811-2016-GPPCI/MDS de 6 de julio de
2016
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+ Copia autenticada del memorandim n.° 1313-2016-GPPCI/MDS de 9 de
diciembre de 2016

«  Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000001610 de 9 de diciembre de 2016

«  Copia autenticada del memorandim n.° 774-2017-GPPCI/MDS 6 de julio de
2017

»  Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000000862 de 6 de julio de 2017

»  Copia simple del memorandtm n.° 1285-2017-GPPCI/MDS de 11 de diciembre
de 2017

» Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000001413 de 11 de diciembre de 2017

+  Copia autenticada del memorandtm n.° 850-2018-GPPCI/MDS de 13 de julio
de 2018

«  Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000000886 de 13 de julio de 2018

«  Copia autenticada del memorandim n.° 1326-2018-GPPCI/MDS de 14 de
diciembre de 2018

«  Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000001404 de 14 de diciembre de 2018

Apendice n.° 7: Informes y Planillas de Gratificacion por Fiestas Patrias y Fiestas Navidefias emitidos
por la Subgerencia de Recursos Humanos:

= Copia autenticada del informe n.® 533-2014/SRH-GAF-MDS de 10 de julio de
2014 y planillas de gratificacion.

» Copia autenticada del informe n.° 837-2014/SRH-GAF-MDS de 3 de diciembre
2014 y planillas de gratificacion.

« Copia autenticada del informe n.® 602-2015/SRH-GAF-MDS de 13 de julio de

2015
« (Copia autenticada del informe n.° 1182-2015/SRH-GAF-MDS de 16 de
diciembre 2015
« Copia autenticada del informe n.® 904-2016/SRH-GAF-MDS de 12 de julio de
— 2016

» Copia autenticada del informe n.° 1398-2016/SRH-GAF-MDS de 20 de
diciembre de 2016, y resumen de gratificacion

« Copia autenticada del informe n.® 798-2017-SRH-GAF/MDS de 12 de julio de
2017

» Copia autenticada del informe n.° 1320-2017-SRH-GAF/MDS de 15 de
diciembre de 2017 y planilla de gratificacién

= Copia autenticada del informe n.® 614-2018/SRH-GAF-MDS de 13 de julio de
2018

» Copia autenticada del informe n.® 985-2018/SRH-GAF-MDS de 17 de diciembre
de 2018

Apéndice n.°8:  Documentos emitidos por la Gerencia de Administracion y Finanzas:

» Copia autenticada del Registro n.? 2106-2015 de 14 de julio de 2015
« Copia autenticada del Registro n.° 4086-2015 de 18 de diciembre de 2015
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+ Copia autenticada del Registro n.® 4086-15 de 18 de diciembre de 2015
+ Copia autenticada del Registro n.° 2663-2016 de 13 de julio de 2016
» Copia autenticada del Registro n.° 2663-2016 de 12 de julio de 2016
Copia autenticada del Registro n.° 4612B-2016 de 20 de diciembre de 2016
« Copia autenticada del Registro n.° 4612B-2016 de 20 de diciembre de 2016
Copia autenticada del Registro n.° 2716 de 13 de julio de 2018
Copia autenticada del Registro n.° 2716 de 13 de julio de 2018
Copia autenticada del Registro n.° 5617 de 20 de diciembre de 2018
Copia autenticada del Registro n.° 5617de 19 de diciembre de 2018

Apéndice n.°9: Comprobantes de Pago y Planillas del Alcalde por gratificacion Fiestas Patrias
emitidos por la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria:

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 001396 de 31 de julio de 2014 y
documento adjunto

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002144 de 19 de diciembre de
2014 y documento adjunto

= Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 001233 de 16 de julio de 2015 y
documentos adjuntos

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002193 de 22 de diciembre de
2015 y adjuntos en copias autenticadas y simples.

= Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 001304 de 21 de julio de 2016 y
adjuntos en copias autenticadas y simple.

= Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002234 de 22 de diciembre de
2016 y adjunto

« Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 001398 de 17 de julio de 2017 y
adjunto

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002548 de 21 de diciembre de
2017, adjuntos en copias autenticadas y simple.

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.® 001677 de 17 de julio de 2018 y
adjuntos

« Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002864 de 21 de diciembre de
2018 y adjuntos.

Apéndice n.° 10:  Planillas de Gratificaciones del Alcalde 2014 al 2018

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de
2014 - Planilla del Alcalde

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre
de 2014 - Planilla del Alcalde

« Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de
2015 - Planilla del Alcalde

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre
de 2015 - Planilla del Alcalde

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de
2016 — Planilla del Alcalde

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre
de 2016 - Planilla del Alcalde

= Copia simple de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de 2017 -
Planilla del Alcalde

¢ Copia simple de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre de
2017 - Planilla del Alcalde
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+ Copia simple de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de 2018 -
Planilla del Alcalde

» Copia simple de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre de
2018 — Planilla del Alcalde

Apendice n.° 1. Copia autenticada del informe n.° 486-2021-SGRH-GAF/MDS de 22 de junio de 2021

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del informe n.® 548-2021-SGRH-GAF/MDS de 6 de julio de 2021

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 1168-2005/SG-MDS de 12 de julio
de 2005

Apéndice n.° 14:  Informes emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos:

+ Copia simple del informe n.® 586-2015/SRH-GAF-MDS de 9 de julio de 2015

» Copia autenticada del informe n.° 1090-2015/SRH-GAF-MDS de 3 de diciembre
de 2015

» Copia autenticada del informe n.° 1138-2015/SRH-GAF-MDS de 14 de
diciembre de 2015

Apéndice n.® 15:  Planillas mensual julio y diciembre 2015 de los funcionarios;

+ Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de julio de
2015 - Planilla de Funcionarios

» Copia autenticada de la “Planilla Mensual correspondiente al mes de diciembre
de 2015 - Planilla de Funcionarios

pendice n.° 16:  Memorandums, informes y certificados de crédito presupuestal emitidos por la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional

+ Copia autenticada del memorandum n.° 895-2015-GPPCI- MDS de 9 de julio de
2015

» Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

= N° 0000000655 de 9 de julio de 2015

» Copia autenticada del memorandum n.° 1571-2015-GPPCI-MDS de 3 de
diciembre de 2015

= Copia simple del informe n.° 1090-2015/SRH-GAF-MDS de 3 de diciembre de
2015

« Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000001176 de 3 de diciembre de 2015

» Copia autenticada del memorandum n.° 1624-2015-GPPCI-MDS de 14 de
diciembre de 2015.

Apendice n.° 17:  Informes emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos:

» Copia autenticada del informe n.® 601-2015/SRH-GAF-MDS de 13 de julio de
2015

» Copia autenticada del informe n.° 1185-2015/SRH-GAF-MDS de 16 diciembre
de 2015,

A052
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Apéndice n.° 18:  Documentos emitidos por la Gerencia de Administracién y Finanzas:

» Copia autenticada del Reg. N.° 2107-2015 de 14 de julio de 2015
» Copia autenticada del Reg. N.° 4084-2015 de 18 de diciembre de 2015
« Copia autenticada del Reg. N.° 4084-15 de 18 de diciembre de 2015

Apéndice n.° 19:  Comprobantes de Pago:

» Copia autenticada del Comprobante Pago n.® 001212 de 15 de julio de 2015, y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

+ Copia autenticada del Comprobante Pago n.® 001232 de 16 de julio de 2015, y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

+ Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002175 de 18 de diciembre de
2015, y adjuntos en copias autenticada y simples.

+ Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 002182 de 18 de diciembre de
2015, y adjuntos en copias autenticada y simples.

Apendice n.* 20:  Copia simple del Memorando n.° 093-2021/0CI-MDS de 8 de julio de 2021

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del informe n.° 583-2021-SGRH-GAF/MDS de 20 de julio de 2021

Apéndice n.® 22:  Célculo del perjuicio econémico por el pago de gratificaciones fiestas patrias, a
funcionarios (gerentes y subgerentes), julio 2015 y Calculo del perjuicio econémico
por el pago de gratificaciones navidad, a funcionarios (gerentes y subgerentes),
diciembre 2015

Apéndice n.° 23:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

» Cedula de notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacién
electrénica n.® 00000002-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,

’ con firma digital.

— « Cedula de notificacion n.® 002-2022-0OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electronica n.® 00000003-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

» Cedula de notificacion n.® 003-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electronica n.® 00000004-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

« Cedula de notificacion n.® 004-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electronica n.® 00000005-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

+ Cedula de notificacion n.® 005-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electrénica n.® 00000006-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

« Cedula de notificacion n.°® 006-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electrénica n.® 00000007-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

» Cedula de notificacidn n.® 007-2022-OCI-SCE2-MDS y cedula de notificacion
electronica n.® 00000008-2022-CG/2169-02-002 de 30 de setiembre de 2022,
con firma digital.

17
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Copia autenticada de la Carta n.° 001-2022-JHRC recibido el 24 de octubre de
2022 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 002-2022-MAT de 12 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.° 002-2022-JVC de 12 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.” 002-2022-FCP de 12 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 002-2022-RAAS de 12 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 007-2022-MLA de 11 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 24:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0097-2014-MDS de 1 de
marzo de 2014 y Resolucion de Alcaldia n.® 0553-2014-MDS de 29 de diciembre
de 2014.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0030-2015-MDS de 5 de
enero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 052-2018-MDS de 9 enero de 2018.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 053-2018-MDS de 9 de enero
de 2018

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n. 0489-2013-MDS de 3 de diciembre
de 2013 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0003-2016-MDS
de 6 de enero de 2016

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 234-2016-MDS de 2 de junio
de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 163-2017-MDS de 12 de abril de 2017
Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 486-2018-MDS de 31 de diciembre
de 2018 .

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0004-2014-MDS de 2 de
enero de 2014, Resolucion de Alcaldia n.® 0026-2016-MDS de 8 de enero de
2016, Resolucion de Alcaldia n.® 003-2017-MDS de 1 de enero de 2017 y
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-MDS de 1 de enero de 2019

Copia autenticada de las funciones de la sub gerencia de Recursos Humanos,
gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Intemacional y gerencia
de Administracion y Finanzas, establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.® 237-MDS publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 18 de febrero de 2010.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la sub
gerencia de Recursos Humanos, gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Internacional y gerencia de Administracion y Finanzas.
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Surquillo, 8 de noviembre de 2022

=

C. Dian4 Carolina Yovera

CPC-Rystrio/Betty Alfaro

Barzola Pasache
Supervisor Jefe de Comision
A
og, ar? Irene Parra
Avendaiio
Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de Municipalidad Distrital de Surquillo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Surquillo, 8 de noviembre de 2022

¢ SYROUILLO

E oo da
Jefa Controf institucional (e)
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ORGANO DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO . : . INSTITUCIONAL
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afio del Fortalecimiento de Ia Soberania Nagional’

Surquillo, 8 de noviembre de 2022

OFICIO N° 225-2022-0CI/IMDS

o i MUNICIPALIORD DE SURQUILLO
Giancarlo Guido Casassa Sanchez HrLEDIA

Alcalde 10 NOv, 2022
Municipalidad Distrital de Surquillo -

Jr. Manuel Iribarren n.° 155 =k Lad
Surquillo / Lima / Lima Hora: 5.02.. Firma;...\....
ASUNTO  : Remite Informe de Informe de Control Especifico N® 006-2022-2-2169-SCE
REF. : @) Oficio n.° 140-2022/0CI-MDS de 2 de agosto de 2022,

b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a los “Pagos efectuados por concepto de gratificacion a Alcalde y funcionarios de Ia
Municipalidad Distrital de Surquillo”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-2169-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pablicos
involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiiblica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

RBAB/dcyp
Archivo

Jr. San Diego n.® 465 — Surquillo - Lima
Central telefénica 241-0413 - anexo del Organo de Control Institucional 104




