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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-2169-SCE

“CONTRATACIONES DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:

“RENOVACION DE JUEGOS INFANTILES E INCLUSIVOS EN EL PARQUE LA AMISTAD
EN LA LOCALIDAD DE SURQUILLO, DISTRITO DE SURQUILLO, PROVINCIA LIMA,

DEPARTAMENTO LIMA”

PERIODO: 9 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Surquillo, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Distrital de
Surquillo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2169-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 120-2022/0CI-MDS de 19 de julio de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar silas contrataciones de servicios para la ejecucion del proyecto ‘Renovacion de juegos
infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de Surquillo” se efectuaron de
acuerdo con la normativa vigente.

Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a los hechos relacionados con la ejecucion de la
IOARR “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de
Surquillo”; donde, a pesar de que la resolucion de aprobacion establecié que su ejecucion seria
por administracion directa, la seccion “Analisis de costos unitarios” del Expediente Técnico indicd
que la ejecucion de partidas se efectuaria mediante subcontrataciones; por ello, la Entidad contrato
un total de 11 prestaciones: 9 de ellas de forma directa por montos menores a las 8 UIT y otras 2
previa realizacion de procedimientos de seleccion bajo la modalidad de comparativa de precios;
por las que se realizaron pagos por un total de S/136 581,58 equivalentes al 92,88% de los
recursos empleados en el proyecto.

A traves de las referidas prestaciones contratadas se realizaron las partidas consignadas en el
Expediente Técnico del referido proyecto, atendiendo a la finalidad de la remodelacion de las
instalaciones del Parque de la Amistad, ademas, se hicieron efectivas en el citado lugar durante
el periodo en que se ejecutd la mencionada obra y los pagos se hicieron efectivos con cargo a sus
recursos presupuestales. Tales caracteristicas hicieron que dichos servicios guardaran similitud,
por lo que, siguiendo la tendencia al agrupamiento expuesta por el OSCE, debian de ser
consolidados como unidad y contratados bajo un mismo objeto contractual en un Unico

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE
Periodo de 9 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Pagina3de 35

&)

nnn-



"L VLA CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

procedimiento de seleccién. Por ende, con el planeamiento y ejecucion de la obra mediante
multiples prestaciones de servicios se fomento la divisién artificial del objeto contractual con el fin
de evitar realizar la convocatoria al procedimiento de seleccion que correspondia y la aplicabilidad
de la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado; incurriéndose asi en la figura de
fraccionamiento.

A lo expuesto se suma que la ejecucion del proyecto de esa manera limité Ia calidad de Ia
supervision y monitoreo de los trabajos realizados, situacion que se sustenta en el Informe de Hito
de Control n.* 006-2021-OCI/2169-SCC y el Oficio n.° D000752-2022-CONADIS-SDF resultante
de la fiscalizacion realizada por CONADIS.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de septiembre al 31 de diciembre de

2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
- de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Surquillo se encuentra dentro del nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra su estructura organica grafica:

Grafican.® 1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Surquillo
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sin embargo, se precisa que no fue posible realizar la comunicacion mediante casilla electrénica
al funcionario Arturo Eduardo Vera Mufioz, mativo por el cual se 0opto por la comunicacion personal
mediante medios fisicos, cumpliéndose con la respectiva notificacién del Pliego de Hechos al
encontrarse comprendido en los presuntos hechos irregulares. Al respecto, en el Apéndice n.° 50
se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva que aprueba la excepcion de la
comunicacion del Pliego de Hechos por medios fisicos.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE INCURRIO EN FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DE PARTIDAS DEL PROYECTO “RENOVACION DE JUEGOS INFANTILES E
INCLUSIVOS EN EL PARQUE DE LA AMISTAD”, POR MONTOS EQUIVALENTES A S/ 136 581,58,
HECHO QUE AFECTO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA QUE DEBE REGIR TODA
CONTRATACION PUBLICA; ASI COMO, A SU FINALIDAD PUBLICA Y LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS.

Al respecto, producto de la revision a la documentacion relacionada con el proyecto “Renovacion de
Juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de Surquillo”, se obtuvo que a
pesar de indicarse en la resolucion que la aprobaba, que su ejecucion seria por administracién directa,
la seccion “Andlisis de costos unitarios” del Expediente Técnico sefiald que la ejecucion de la mayoria
de partidas se realizaria mediante subcontrataciones. Verificandose asi que durante el proceso
constructivo de la IOARR la Entidad contratd un total de 11 prestaciones: 9 de ellas de forma directa
por montos menores a las 8 UIT y otras 2 previa realizacion de procedimientos de seleccion bajo la
modalidad de comparativa de precios; debiendo precisarse que por estas adquisiciones se realizaron
pagos por un total de S/136 581,58 equivalentes al 92,88% de los recursos empleados en el proyecto.

Del analisis realizado, se precisa que estas prestaciones tuvieron como finalidad coman la remodelacion
del Parque de la Amistad, se originaron en el Expediente Técnico del proyecto, se requirieron para
ejecutar las partidas del proyecto, se realizaron en el mismo lugar y los pagos a los ejecutores se
efectuaron con cargo a los recursos presupuestales previamente asignados por la municipalidad,
caracteristicas que determinaron la similitud de estos servicios, por lo que, siguiendo la tendencia al
agrupamiento expuesta por el OSCE, debieron ser consolidados como unidad y contratados bajo un
mismo objeto contractual en un Unico procedimiento de seleccion. Sin embargo, con el planeamiento y
ejecucion del proyecto mediante multiples prestaciones de servicios, se fomentd la division artificial del
objeto contractual con el fin de evitar realizar la convocatoria al procedimiento de seleccion que
correspondia y la aplicabilidad de la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado, incurriéndose
asi en la figura de fraccionamiento.

A lo expuesto se suma que la ejecucion realizada esa manera limito la calidad de la supervision y
Onitoreo de los trabajos realizados, situacion que se sustenta en el Informe de Hito de Control n.° 008-
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2021-0Cl/2169-SCC, elaborado por el OCI y el Oficio n.® D000752-2022-CONADIS-SDF resultante de
la fiscalizacion realizada por CONADIS, tal situacion se desarrolla a continuacion

Respecto a la formulacion del proyecto

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)
las inversiones publicas se clasifican en dos grandes grupos: 1) los proyectos, que se encargan de crear
o modificar la capacidad productora del Estado, y 2) las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR) que son intervenciones que se realizan
puntualmente sobre un activo que pertenece a una unidad productora’ en funcionamiento, siendo estas
de baja complejidad, poco riesgo y necesidad evidente.

De acuerdo con lo presentado en los “Lineamientos Generales para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion” una IOARR tiene
por objeto evitar la interrupcion del servicio o minimizar el tiempo de interrupcion debido al deterioro de
sus estandares de calidad por la ocurrencia de desgaste normal u obsolescencia que afecte gravemente
su vida util, de tal forma que se evite la interrupcion del servicio; siendo posible de aplicarse sobre
proyectos de infraestructura publica.

Adicionalmente, el citado lineamiento indica que las IOARR se pueden dividir en dos grupos:

a. |OARR con enfoque de Unidad Productora: inversiones orientadas a la adaptacion del nivel de utilizacidn de
la capacidad actual de una UP, de modo que se logre una capacidad optima, incluyendo la absorcion de
cambios menores en la demanda del servicio; estas dan lugar a las Inversiones de Optimizacion y Ampliacién
Marginal.

b. IOARR con enfoque de Activo Estratégico: inversiones orientadas a reparar y/o reponer los activos
estratégicos que exhiben un deteriorc medible en sus estandares de calidad, de forma tal que se logre evitar
la interrupcién del servicic brindado por una UP o que la interrupcién se prolongue cuando ésta se haya
producido; estas dan lugar a las Inversiones de Rehabilitacién y Repasicion.

A su vez, se precisa que dentro de las IOARR con enfoque de activo estrategico se tienen a las
Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, quienes buscan mantener los niveles de servicio de la UP
interviniendo directamente sobre sus activos, de forma que estos mantengan, conserven o recuperen
sus estandares de calidad.

Ahora bien, a través del informe n.® 177-2021/SOP/GDU-MDS de 9 de septiembre de 2021 (Apéndice
n.° 3) el sefor Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Publicas, puso en
conocimiento del sefior Carlos Augusto Lara Perez, Gerente de Desarrollo Urbano que se ha realizado
el registro del proyecto “Renovacién de juegos infantiles e inclusivos en el Pargue de La Amistad, en la
localidad de Surquillo, distrito de Surquillo, provincia de Lima, departamento de Lima” ante el MEF,
otorgandosele el CU! n.° 2527913 e indicando que cuenta con un costo, segun expediente técnico, de
S/205 082,71 (doscientos cinco mil ochenta y dos con 71/100 soles) y que su ejecucion se realizara
mediante administracién indirecta (por contrata), por lo cual requiere la realizacion del tramite para su
aprobacion. Este hechc generd que la referida gerencia emitiera el informe n.® 110-2021-GDU-MDS
(Apéndice n.° 4) con el cual salicitd a la Gerencia Municipal la incorporacion del proceso en el Plan
Anual de Contrataciones, recomendando que su ejecucion se realizaria mediante una adjudicacion
simplificada y bajo el sistema de precios unitarios.

entre ofros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacién objetive. Constituye el producto generado
o modificado por un proyecto de inversion
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Fue asi que a través de la Resolucion de Gerencia n.° 169-2021-GDU/MDS del 9 de septiembre de
2021 (Apéndice n.° 5) la Gerencia de Desarrollo Urbano aprob¢ el Expediente Técnico del proyecto
valorizado en la suma de $/205 082,71 (doscientos cinco mil ochenta y dos con 71/100 soles) y un plazo
de realizacion de 45 dias, afiadiendo que la Subgerencia de Obras Publicas sera la encargada de
efectuar la verificacion de su ejecucion y otorgamiento de conformidades.

Posteriormente, mediante memorando n.° 976-2021/GM-MDS, de 10 de septiembre de 2021 (Apéndice
n.° 6), el Gerente Municipal requirid a la sefiora Maria Elena Lizarraga Amesquita, Gerente de
Administracién y Finanzas, que efectle la contratacion para la ejecucion del proyecto por la suma de
S/205 082,71 (doscientos cinco mil ochenta y dos con 71/100 soles), lo que motivo que a traves del
memorandum n.° 507-2021-GAF/MDS (Apéndice n.° 7), la funcionaria antes mencionada solicitara a
la sefiora Jessica Maria Araujo Arredondo, Gerente de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Internacional, informacion sobre la disponibilidad presupuestal para la continuacion del tramite, quien
en respuesta emitid el memorandum n.° 237-2021-GPPCI-MDS de 21 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 8) comunicando que el presupuesto asignado al proyecto fue de S/ 204 704,00
(doscientos cuatro mil setecientos cuatro con 00/100 soles), el cual no abarcaba la totalidad de lo
solicitado previamente, situacién que fue puesta en conocimiento del Gerente Municipal a través del
Informe n.° 63-2021-GAF-MDS (Apéndice n.° 9).

En consecuencia, mediante informe n.° 195-2021-SOP/GDU-MDS de 29 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 10) el sefior Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Publicas,
comunicé al sefior Carlos Augusto Lara Pérez, Gerente de Desarrollo Urbano, que al no contarse con
la disponibilidad presupuestal solicitada y habiéndose verificado la actualizacion de precios de las
partidas, se informo que el costo del proyecto seria de S/148 290,26 (ciento cuarenta y ocho mil
doscientos noventa con 26/100 soles) con un plazo de ejecucion a 30 dias y mediante la modalidad por
administracion directa. De lo que se establece que ante la carencia presupuestal de S/ 378,71
(trescientos setenta y ocho con 71/100 soles) se opté por modificar el costo del proyecto, lo que resultd
en una disminucion de S/56 792,45 (cincuenta y seis mil setecientos noventa y dos con 45/100 soles)
respecto del valor inicialmente considerado.

Es oportuno mencionar que, de acuerdo con la seccion “Resumen Ejecutivo” del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 11), el proyecto planted como objetivo la mejora de los espacios de sano esparcimiento
en el parque La Amistad a través de las acciones siguientes:

o Renovacion de los juegos infantiles, del grass sintético, del cerco de madera y de las maquinas del mini
gimnasio;

Mantenimiento de las bancas y pérgolas;

Instalacién de pedestales identificadores de parque y de una asta de bandera;

Construccion de 366,81 m de sardinel peraltado de borde y 115,05 m2 de &rea de pista de concreto;
Dotacion de gibas de asfalto

Ejecucion de trabajos de sefializacion horizontal y vertical

Ademas, de la revision a su contenido, se extrae que en la seccion de “Analisis de costos unitarios”
(Apéndice n.° 12) se consignd que diversas partidas serian ejecutadas mediante subcontrataciones,
donde los montos totales consignados no presentaron el detalle valorizado respecto de la cantidad de
materiales, insumos y mano de obra que intervendrian en el proceso ni establecieron los margenes de
utilidad para cada contratista; vale decir, que los analisis presentados en la referida seccion y en la
relacionada con el presupuesto del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 13) no contenian una
estructura de costos que sirviera de sustento a los montos de los servicios a ser contratados, aspecto
relevante dado que dichas partidas equivalian al 93,61% del total del presupuesto asignado, segun se
detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 1
Planificacion de partidas a ser subcontratadas segiin Expediente Técnico
i PRESUPUESTO % DEL PPTO
e FONEEERD SINIGV CONIGV__| ASIGNADO
1 01.01 Banner para identificador de obra 7.00x1.50M 237,28 280,00 0,19
Caballete para informar ejecucion de obra
2 | 01.02 1.40x1.00M 677,96 800,00 0,54
Servicio de colocacion de concreto premezclado
3 | 03.01 FC=280 kg/cm?2 en pista y FC=175 kglcm2 para 38 813,56 45 800,00 30,89
sardinel de borde
4 | 04.01.04 Poste Indicador de calle 838,38 990,00 0,67
5 | 0501 ?:,:rr:irglo de pintado de bancas y pérgolas con 2 004,00 236472 159
6 | 05.02 Mantenimiento de juegos infantiles 4 343,10 5 124,86 3,46
Suministro e instalacion de grass sintético
7 | 06.01 degorivo 0mm 10 562,48 1246373 8,40
8 | 0502 S:;n;;\stro e instalacion de cerco de madera inc 5 328,00 § 287,04 424
Suministro e instalacién de minigimnasio al aire
9 | 06.03 g — 1135593 13 400,00 9,04
Suministro e instalacion de pedestal de
10 | 06.04 identificacién de parque 249153 2940,00 1,88
11 | 06.05 Suministro e instalacion de asta de bandera 1161,02 1370,00 082
12 | 06.08 Suministro e instalacion de grass en champa 38 130,00 45 000,00 30,34
13 | 1.01.01.01 | Residente de obra 169492 2000,00 1,35
TOTAL PRESUPUESTO DE SERVICIOS 117 638,75 138 813,72 93,61
TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO 148 290,26

Fuente: Secciones "Anélisis de Costos Unitarios” y "Presupuesto” del Expediente Técnico
Elaborado por: Auditor evaluador

Asimismo, el articulo segundo de la Resolucion de Gerencia n.° 191-2021-GDU/MDS (Apéndice n.°
14) preciso que el valor referencial del proyecto era de S/ 148 290,26 (ciento cuarenta y ocho mil
doscientos noventa con 26/100 soles) y seria ejecutado bajo la modalidad de Administracion Directa en
un plazo de 30 dias calendarios.

En relacién con lo expuesto en los parrafos anteriores, se debe indicar que las partidas a ejecutarse
demandaban la erogacion de recursos publicos para su ejecucion?, ademas que se encontraban
orientadas a mejorar la infraestructura del Parque de la Amistad con el objeto de brindar ambientes de
sano esparcimiente para la poblacién del distrito,

Adicionalmente, el Anexo 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define como “obra”
a la “Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, enire otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos”.

Complementariamente al concepto antes mencionado, la Opinion n.° 030-2019/DTN (Apéndice n.° 15)
suscrita por la Direccion Técnico Normativa del OSCE sefiald, respecto al caracter taxativo de la
definicién de obra publica, lo siguiente:

°El objeto de la prestacion puede ser calificado como obra en la medida que fas actividades o trabajos previstos
para Su ejecucion —aun cuando no se encuentren comprendidos en la definicién de “obra’ retnan las
siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (i) requieran direccion técnica,

2(...) Para efectos def Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, considérese como recursos ptbliccs a todes fos
recursos financiercs y no financiercs de propiedad del Estado o que administran las Entidades del Sector Pubiico. Los recursos financieros
comprenden todas las fuentes de financiamiento”. Articulo 3 del Reglamento del DL N°1252
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expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y, (iii) guarden una relacion de semejanza con las
actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexc Unico del Reglamento.”

En ese sentido, de la revision a la documentacién que sustenta la planificacion del proyecto, se obtuvo
que de acuerdo con el Formato N° 7C? (Apéndice n.° 16), presentado por la Gerencia de Desarrollo
Urbano en su condicion de Unidad Formuladora del Proyecto de Inversion, este era una Inversion de
Rehabilitacién de Infraestructura, la cual es definida por los “Lineamientos Generales para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion” como *...) reparaciones “mayores” del factor de produccién infraestructura de una UP en
funcionamiento, siempre que fa infraestructura a ser reparada, haya sido dafiada, sea por eventos externos o
durante la operatividad misma de la UP, y se desea volverla a su estado o estimacion original (...)"*; concepto
que guarda similitud con la definicion de Reconstruccion que recoge la Norma Técnica G.040
Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones®.

A esto se suma que se verificd que el Expediente Técnico elaborado y aprobado por la Entidad, contenia
las secciones consideradas en el Anexo 1 - Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®, siendo estas las siguientes:

o Especificaciones técnicas (en la descripcion de los trabajos se indican las caracteristicas de los
materiales).

e Planos topogréficos, constructivos, de detalles y de sefializacion.
o Metrados: en la descripcion de los trabajos se indica las cantidades a ejecutar; no obstante, en las partidas

de servicio de concreto premezclado, mantenimiento de mobiliario y equipamiento urbano se han
considerado metas globales y no por area o volumen.

e Presupuesto de obra que concuerda con los metrados antes indicados.

Asimismo, el numeral 1.1 de las “Especificaciones Técnicas" (Apéndice n.° 17) precisé la necesidad
de gue la ejecucion de los trabajos cuente con direccion técnica en la figura de un residente de obra, al
referir “La Entidad nombrara un ingeniero o arquitecto idoneamente con experiencia en obras similares que
representa técnicamente a la Entidad y que estard a cargo del control integral de la obra’, quien estaria
acompafiado de un supervisor sobre quien preciso “La Supervision de cbra tiene como funcion controlar la
gjecucion de la obra y absolver las consultas que le formule el Contratista (...)". Particular que derivd en que el
15 de noviembre de 2021 se emitiera la Orden de Servicio n.° 2117-2021 (Apéndice n.° 18) de15 de
noviembre de 2021, con la cual se contratod a la ingeniera Diana Catherine Ccencho Martinez para que
efectle el servicio de supervisora de obra’; y también se emitiera la Orden de Servicio n.° 2118-2021
(Apéndice n.° 20) con la cual se contrato a la ingeniera Sandra Munguia Pacheco para que efectle el
servicio de residente de obraé,

Por ende, se puede determinar que al contar con un Expediente Técnico aprobado, presupuesto
asignado, personal profesional a cargo de su ejecucion y haberse aprobado su proceso de liquidacion

w

En aplicacién del articulo 28° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones, “La UF aprueba las IOARR mediante el registro del Formato N° 07-C: Registro de IOARR en el aplicativo informético de/

s Banco de Inversiones”

: 4 Numeral 2.3.1 “Inversicnes de Rehabilitacién de Infraestructura” de los “Lineamientos Generales para la identificacion y registro de las inversiones

de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion”

4 Reconstruccion: Reedificacion total o parcial de un edificio preexistente o de una parte de ella con las mismas caracteristicas de la version

original.

= “Expediente Técnico de Obra: E| conjuntc de documentos que comprende: memeoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion

de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendarioc de avance de obra

valorizade, formulas polinémicas v, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios”

7 Con Memorando n.® 059-2021-SOP/GDU-MDS de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.® 19) la Subgerencia de Obras Publicas la designd
como Supervisora de Obra del proyecto.

8 Con Memorando n.° 058-2021-SOP/GDU-MDS de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21) la Subgerencia de Obras Publicas la designd

como Residente de Obra del provecto.
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una vez que el proceso constructivo culmin, la Entidad ha tratado la ejecucion del proyecto como el de
una obra publica al reunir los requisitos previamente indicados.

Respecto a la ejecucion del proyecto

En ese orden de ideas, se verifico que durante el periodo que abarct la ejecucion del proyecto®, el sefior
Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Pablicas se encargé de elaborar y visar
un total de once (11) términos de referencia con la cual establecia las caracteristicas de su solicitud de
contratacion de los diversos servicios que se encargarian de ejecutar las partidas previstas en el
Expediente Técnico, toda vez que se agregé en los objetivos y finalidad que formarian parte de la
ejecucion del proyecto. Al respecto, la relacion de estas contrataciones se expone en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 3
Prestaciones de servicios confratadas por la MDS
CONCEPTO .
» | PARTIDA SEGUN g N° FECHA DENOMINACION DEL
N ET EXPEDIENTE OBJETIVO DE LA CONTRATACION | FINALIDAD PUBLICA oIS oIS SERVICIO
TECNICO
Senvico g Semvicio de colocacion de
colocacion  de | Contratar los  semicics  de St s a concreto premezclado en
;(r)gri:;glado g%ﬁgggﬁgo %E,I VCE%NEging reha_bilitacic‘:n de pistas y pistas ¥ sardinelgs -
1 | 0301 | FC=280 kg/em2 | SARDINELES DE BORDE, en el ia“.””ec‘fs d;.' Parque La | 2424- | 4004 Bf”O‘.’laC‘U” de  Juegos
en pista y | Parque la Amistad para el cercado m_|sta - lslﬁllo,_para 2021 infantiles e inclusives; en
FC=175 kgfom2 | del distrito de Surguillo, para mejorar mejorar la tranlswtabllldad el(ia)_ Parque la _Amls?ad‘en la
para sardinel de | la transitabilidad peatonal. peatonaly vehicular. Iocalldad Surq_ulllo_, d'5t2t° de
Herda Surquillo. (Apéndice n.° 22)
Objetivo social inclusivo: el Parque | Contar con el Serviclo de mantenimiento y
Sanviclo s tiene que ser un lugar inclusivo, para | MANTENIMIENTO DE Y pintado de bancas y pl{grgola
pintado de | 9ue los niﬁc‘asyniﬁasyadulltos quese | PINTADO DE BANCAS con bamiz - Reno_vacmrj de
2 | 0501 hamnac y d}wertan_ juntos, c_onocnendc las | Y PERGOLA QON 2110- 15/11/2021 | 1e90s infantiles e :ngJuswos;
’ oérgolas  con d\ferepmas. _Se quiere crear un BARNIZl para segur[dad 2021 en eJ(\a! Pargue la {ﬁ\mlstgd en
i espacio solidario en el gque se | de los nifios que utilizan la localidad Surquillo, distrito
fomenten los valores sociales, como | los juegos infantiles y el de Surguille.
la amistad y el compafierismo. de mejorar el omato. (Apéndice n.° 23)
Gbjetivo social inclusivo: el Parque Contar con el Servicio de mantenimiento de
| s o 1 | TeNmENTO DL pows i -
Mantenimiento divienan juntos, conociendo las JUEGQ INFANTIL, para 2109- Renovacion  de  juegos
05.02 de juegos difisrartiog Se‘ quiere crear un seguridad de los nifos 2021 15/11/2021 | infantiles e inclusivos; en
infantiles espacio sblidario en e que se que utilizan los juegos el(la) Parque la Am[stadlen la
foTiEAtE 168, valoris SaiRIEs. She infantiles y el de mejorar IocaHd_ad Surq.umo_, distrito de
la amistad y el compaﬁerismo.‘ el ornato. Surquillo. (Apéndice n.° 24)
Cbjetivo social inclusivo: el Parque Suministro e instalacion de
liene que serun lugar inclusiv, para Contar con la instalacion grass sintético — Renovacion
Suministro e ue los nifios y nifias y adultos que se ] i : ;
instalacion  de giviertan jun)ios‘ cinociendg las e 152m21 en &l aTed 2170- 3 021 qu J“eg"s mfar;t\\es le
06.01 grass sintético | diferencies. Se quiere crear un recrealtn.; para ‘0; rgnos 2021 28112 ECP??S’ ol el(lla) ‘arqll{g g
deportivo 30mm | espacio solidario en el que se =t L. Sl welas folln & =2 Jouilos
fomenten los valores sociales, como (sic). Surqunlg, dastgto de Surquil.
la amistad y el comparierismo. {Apondice.n.".29)
Objetivo social inclusivo: el Pargue Servicio de suministro e
tiene que ser un lugar inclusivo, para | Contar con un suministro instalacion de cerco de
Suministro e | quelos nifios y nifas y adultosque se | e instalacion de cerco de madera — Renovacién de
06.02 instalacion  de | diviertan juntos, conociendo las | madera, para seguridad | 2108- 15/11/2021 juegos infantiles e inclusives;
' cerco de madera | diferenclas. Se quiere crear un | delentorno de los jueges | 2021 en el(la) Parque la Amistad en
inc bases espacic solidario en el que se | infantiles y el de mejorar la localidad Surguillo, distrito
fomenten los valores sociales, como | el ornato. de Surquillo.
la amistad y el compafierismo. {Apéndice n.° 26)
06.02 Suministro e | Objetivo soclal inclusivo: el Parque | Contar con equipos de | 2171- 23/1/2021 Serwvicio de suministro e
\ ' instalacién  de | tiene que ser un lugar inclusivo, para | mini gimnasio para la | 2021 instalacion,  reparacion  y

de 2021

"Seglin consta en el Informe n.® 259-2021/SOP/GDU-MDS la jecucion de la IOARR transcurrio desde el 22 de noviembre hasta el 22 de diciembre
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minigimnasio al

aire libre, inc.
Base de
concreto

que los nifos y ninas y adultes que se
diviertan juntos, conociendo las
diferencias. Se quiere crear un
espacio solidario en el que se
fomenten los valores sociales, como
la amistad y el compafierisme.

practica del deporte en
jovenes y adultos {...) La
finalidad de  estos
parques para mayores
es aportar una nueva
filosofia de vida a
nuestros mayores
manteniéndose en forma
y  fomentando las
relacicnes sociales y el
entretenimientc  en el
Parque La Amistad.

mantenimiento de
minigimnasio al aire libre, inc.
Base de concreto. -
Renovacion  de  juegos
infantles e Inclusives; en
elfla) Parque la Amistad en la
localidad Surquillo, distritc de
Surquillo. (Apéendice n.° 27)

Suministro e

Objetive social inclusive: el Parque
tiene que ser un lugar inclusivo, para
que los nifios y nifias y adultos gue se

Contar con identificador
gue indigue el nombre

Servicio de suministro e
instalacion de pedestal de
identificacion, inc. Base de

instalacion  de | diviertan juntos, conociendo las | del Parque LA 2112- concreto — Renovacion de
7 | 06.04 pedestal de | diferencias. Se quiere crear un | AMISTAD, para | o4 15/11/2021 | juegos infantiles e inclusivos;
identificacion de | espacio solidaric en el que se | conocimiento de las en el(la) Pargue la Amistad en
parque fomenten los valores sociales, como | personas que visiten el la localidad Surquillo, distrito
la amistad y el compafierismo. lugar. de Surguillo.
(Apéndice n.° 28)

B Objetivo social inclusivo: el Parque Servicio de suministro e
tiene que ser un lugar inclusivo, para | Contar con un Asta con instalacion de asta de
que los nifios y nifias y adultos que se | Bandera y driza en el bandera. 6m, inc. Base de

Suministro e | divietan juntos, concciendo las | Parque LA AMISTAD, 2113 concreto, bandera y driza —
8 | 06.05 instalacion  de | diferencias. Se quiere crear un | con la finalidad de 2021 15/11/2021 | Renovacion de  juegos
asta de bandera espacio sclidario en el que se | promover los valores infantiles e Inclusivos; en
fomenten los valores sociales, como | Pafrics entre nuestros el(la) Parque la Amistad en la
la amistad y el compafierismo. vecinos. localidad Surquillo, distrito de
Surquillo. (Apéndice n.° 29)
Contratar  los  Servicios  de
INSTALACION de GRASS EN - -
CHAMPA, a serinstaladas en la zona _Senncro“ SUMIEID &
: ; instalacion de grass en
de area verde, dentro del Parque La | Contar con mejoras del L 2 on d
Suministro e | Amistad area verce del parque, | 500 il £ fari eno\{ac]\on‘ €
9 | 0606 | instalacion de | Con  beneficios  ambientales, | con la finalidad de " | 07/12/2021 | 1UEGOS INMANties & INCIUSIVOS,
; TR i 2021 en el(la) Parque la Amistad en
grass enchampa | contribuyendo a la disminucion de los | mejorar el ornato del : . o
: la localidad Surquillo, distrito
niveles de CO2 en la atmosfera, y | entorno. de Surauillo
mejora v_lsu_a\ y paisgjistica de (Apéndice n.° 30)
nuestro distrito, ya que ayudan a
mejorar la estética y confort.
Contar con un ingeniero Servicio de residente de obra
i para ser residente en la — Renovaciéon de juegos
. Contar los servicics de un ; - ; ; ; :
Residente  de ] Ejecucion de la Obra, | 2118- infantiles e inclusivos; en
10 | 48104 obra SESJEEEO[:JTi ulijdiciéor?gg' rgagimla control de obra, | 2021 1112021 el{la) Parque la Amistad en la
! yia proyecto. valorizacion localidad Surquillo, distrito de
liguidacion de obra. Surquillo. (Apéndice n.° 31)
Objetivo social inclusivo: el Pargue — Servicio de suministo e
tiene que ser un lugar inclusivo, para ggné:]rlezozlfci:jhaﬂceﬁ?; instalacién de poste indicador
que los nifios y nifias y adultos que se las calles Parque LA de calle, inc base de concreto
04.02.01 Identificador de d!wertan_ juntos, cpnocwendo las AMISTAD, para 2111- 1510001 | T Renovacion de JL{BQOS
calle diferencias. Se quiere crear un sofodenis s s 2021 infantiles e inclusivos; en

espacio solidaric en el que se
fomenten los valores scciales, como
la amistad y el comparferismo.

personas que visiten o
transiten por el lugar.

el(la) Parque la Amistad en la
localidad Surquillo, distrito de
Surquillo. (Apéndice n.® 32)

Fuente: Crdenes de Servicio y Expediente Técnico de obra
Elaborado por: Auditor evaluador

Segln se desprende de los servicios detallados en el cuadro anterior, en su oportunidad, el sefior
Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Publicas, suscribio la solicitud de
requerimiento de cada uno de los servicios a contratar, a los que adjunté los correspondientes terminos
de referencia. Luego, estos pedidos fueron firmados por el sefior Carlos Augusto Lara Pérez, Gerente
de Desarrollo Urbano, ambos en calidad de Area Usuaria, para que se continlie con el tramite respectivo
hacia el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Subgerente de Logistica y Maestranza.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE
Periodo de 9 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Pagina 11 de 35

0i1



Y LA CONTRALORIA

Yol GENERAL DE La REPUBLICA DEL PERU

En relacion con las prestaciones por montos menores a las 8 UIT', el funcionario antes mencionado
fue quien recibi6 las cotizaciones de los postores por cada proceso de adjudicacion, ademas de realizar
el tramite para la obtencion de la certificacion de crédito presupuestal ante la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Internacional. Con todo ello procedia, finalmente, a suscribir las
correspondientes ordenes de servicio, obteniéndose que nueve (9) de estas fueron ejecutadas por cinco
(5) proveedores distintos.

Adicionalmente, para las adjudicaciones por montos mayores a las 8 UIT, la Subgerencia de Logistica
y Maestranza realizé dos (2) procedimientos de seleccion: Procedimiento de Comparacion de Precios
COMPRE n.® 1-2021-CS-MDS-1 para la contratacion para la prestacion del “Servicio de colocacion de
concreto premezclado en pistas y sardineles - para la renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en
el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en la que se otorgé la Buena Pro
a la empresa Bari Contratistas SAC, por la suma de S/45 800,00 (cuarenta y cinco mil ochocientos con
00/100 soles); y Procedimiento de Comparacion de Precios COMPRE n.° 2-2021-CS-MDS-1 para la
contratacion para la prestacion del “Servicio de suministro e instalacion de grass en champa -
renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito
de Surquillo”, en la que se otorgd la Buena Pro a Susana Navarro Ccoillo, por S/45 000,00 (cuarenta y
cinco mil con 00/100 soles).

Sobre lo expuesto en el parrafo precedente es oportuno indicar que, de acuerdo con el articulo 98° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, para efectuar una contratacion via comparativa de
precios, es necesario el cumplimiento de tres requisitos (3), los cuales son:

a. Elvalor referencial del objeto a contratar sea menor a las 15 UIT.

b. La emision, por parte del 6rgano encargado de las contrataciones, de un informe con el que se deja
constancia del cumplimiento de las condiciones para el empleo de la comparativa de pregios.

c. La verificacion de que los bienes y/o servicios objeto de la contratacion sean de disponibilidad inmediata,
faciles de obtener en el mercado, se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y
que no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripcién particular o instrucciones
dadas por la Entidad contratante

Respecto a la tercera condicion expuesta se debe sefialar que, complementariamente al citado
e s reglamento, el numeral 6.2 de la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD ‘Disposiciones aplicables a la
SNt 4sy comparacion de precios” indica:

=
/S ‘No corresponde utilizar el procedimiento de comparacion de precios para la contratacion de bienes y servicios
~ que son fabricades o prestados siguiendo la descripcion particular o instrucciones de la Entidad tales como el
> _mMoS ° mantenimiento de carreteras; la contratacién de profesionales o personal especializado; el suministro periédico

de bienes o los servicios de ejecucion periddica tales como la mensajeria; la toma de inventario fisico de
bienes; la adquisicion de vehiculos; la recoleccion y disposicion final de residuos sélidos; el acondicionamiento,
mantenimiento y/o reparacion de infraestructura; entre otros supuestos.”

En lo que respecta a las prestaciones adjudicadas mediante esta modalidad se debe de indicar que
ambas formaron parte del proyecto de rehabilitacion de infraestructura del Parque de la Amistad, el cual
contaba con un Expediente Técnico aprobado, el cual es un documento exclusivo que contiene las
especificaciones técnicas de cada uno de estos servicios a ejecutarse durante el proceso constructivo;
a lo que se agrega que los terminos de referencia planteados para cada una de estas convocatorias
guardaba semejanza con las especificaciones técnicas del citado documento, particular que se expuso
en el cuadro n.® 3. Por ende, los servicios adquiridos por la Entidad bajo este procedimiento no
pertenecen al grupo de bienes o servicios comercializados bajo una oferta estandar toda vez que se

=3
® Mediente Decreto Supremo n.” 392-2020-EF de 14 de diciembre de 2020 se aprobé el valor de la UIT en /4 400,00. Por lo cual, el equivalente
a 8 UIT fue de S/35 200,00.
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ajustaron a las especificaciones planteadas por la contratante, incumpliéndose asi con uno de los
requisitos establecidos en la citada normativa para efectuar contrataciones bajo este procedimiento.

Por otra parte, una vez se finalizd con la prestacion y contando con el informe emitido por el proveedor,
la ingeniera residente de obra comunic la conformidad del servicio prestado a la ingeniera supervisora
de obra, quien, de igual forma, remitié su informe al sefior Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal,
Subgerente de Obras Publicas, comunicando la culminacion de la prestacion, quien en su calidad de
representante del area usuaria, suscribio el documento de Conformidad de Servicio para que
prosiguiese el respectivo framite.

Es asi que, contando con dichos documentos mas la factura electronica del contratista, que se
sustentaron las emisiones de los Comprobante de Pago que certificaron los egresos realizados, los
mismos que fueron consignados a la especifica de gasto 2.6.2.3.6.5 “Costo de construccion por
administracion directa — servicios’ y totalizaron la suma de S/136 581,58 (ciento treinta y seis mil
quinientos ochenta y uno con 57/100 soles), equivalentes al 92,10% del presupuesto asignado al

, proyecto. Siendo oportuno agregar que de acuerdo con el Reporte de Transparencia Economica del
MEF (Apéndices n.° 33) se llegd a ejecutar el total del presupuesto asignado a la partida antes
mencionada; al respecto, la relacién de dichos egresos y sus documentos asociados se expone en el
cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Prestaciones de servicios pagadas por la MDS
Nﬁ
o NOTA o
N | A | cop CONCEPTO PROVEEDOR |N°FACTURA| ¥ | ECHA | wowto |
(Apéndice
n.> 34)
Servicio de colocacion de
concreto premezclado FC=280
2424- E001-79
1 1150% | kg/cm2 en pistay FC=175 kg/cm2 | Bari Contratistas SAC 3854 | 23/12/2021| 45800,00 31.14
Rl para sardinel de borde 180
(Apéndice 22)
Servicio de mantenimiento de ;
2110- - ; | Vic  Car Integral
2 2021 1117 F:;gizig/egggo\a con barniz. Soliitionis Garissis SRL E001-128 | 3838 | 23/12/2021 2364720 1861
2109- g Servicio de mantenimiento de | Vic Car Integral i
- 6 2021 7 juegos infantiles. (Apéndice 24) | Solutions Genesis SRL E001-133 | 3836 | 23/12/2021 512488 348
Servicio de suministro e ; i oo .
4 | 270 tta2s | instalacion e grass simetico | oo AT RiveraDiez | 001168 | 3828 | 211202021| 1246098 847
deportivo 30mm. (Apéndice 25)
e Servicio de suministro e .
1RUL 7N 5 221)%? 11179 | instalacion de cerco de madera ;‘gﬁezca“”s ATBNG0 |\ Ennrqq | 4073 | 28/12/2021| 6287,04 4,28
@?p inc bases. {Apéndice 26)
[ Servicio de suministro e
okopwsin/ S/ | 2171 instalacion de minigimnasio al | Vic Car Integral
10 =
J" 2021 L aire libre, inc. Base de concrete. | Solutions Genesis SRL EQ01-134 | 3837 | 2312/2021) 1124400 7,65
MoS_~ (Apéndice 27)
Serviclo de  suministro e
JL% 7 2112- 14178 !nstaﬁacmn” de pedestel de | LDG Estructuras ¥ | 0444 | 3784 | 171202021 292000 2,00
2021 identificacion de parque. | Servicios SAC
{(Apéndice 28)
Servicio de suministro e
2131 70 | instalacion de asta de bandera, | o0, ESWUCES Y Enoqqo | 3765 | 16122021 137000 0,93
2021 (Apéndice 29) Servicios SAC

o " Disponibilidad presupuestal solicitada con Informe n.* 1406-2021-SGLM-GAF/MDS de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34)
~ 12 Disponibilidad presupuestal soliitaca can Informe n.® 1352-2021-SGLM-GAF/MDS de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 34)
* 1 Disponibilidad presupuestal solicitada con Informe n.* 1369-2021-SGLM-GAF/MDS de 15 de naviembre de 2021 (Apéndice n.° 34)
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2493 Servicio de suministo e E007-473
9 2021 1151 | instalacion de grass en champa. | Susana Navarro Ceoillo E001-474 4123 | 30M2/2021| 45000,000 30,60
{Apéndice 30) i
2118- 15 | Servicic de residencia de cbra. | Sandra Munguia
10 2021 1119 (Apéndice 31) Pushisco EQ01-12 | 4124 | 30/12/2021| 3000000 2,04
Servicio de poste indicador de
11 | Sopr | 117 | calle, ing nstalacion. oG ESMGLES V| Eoore | 3725 [13/122021| 99000 067
(Apéndice 32)
TOTAL SERVICIOS ADJUDICADOS | 136 581,58 92,10
TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO | 148 290,26

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la MDS

Elaborado por: Auditor evaluador

Respecto a la figura de fraccionamiento

Producto de la revision efectuada a los documentos asociados con las prestaciones de servicios
realizadas en el marco de la ejecucion del proyecto, se precisa |o siguiente:

a)

De acuerdo con lo expuesto en el Expediente Técnico, la finalidad del proyecto fue permitir un adecuado
uso de las zonas del Parque de la Amistad con juegos infantiles, maguinas de gimnasio al aire libre,
promoviendo el sano esparcimiento, de lo que se puede sefialar que el proyecto estuvo dirigido a tener el
parque en adecuadas condiciones. Este particular guarda semejanza con lo expuesto en los Términos de
Referencia de cada uno de estos servicios contratados, donde se sefial6 que la finalidad las adjudicaciones
fue de contar con cada uno de los componentes del parque en adecuadas condiciones.

Las prestaciones adjudicadas tuvieron como origen comun las partidas que conformaban el Expediente
Técnico, tal como se puede desprender del heche de que la denominacion de los servicios que figuran en
cada una de las érdenes de servicio suscritas son similares a las partidas que figuran en el referido
expediente (detallado esto en el cuadro n.° 3) y que la descripcion presentada en los términos de
referencia formulados por el area usuaria guardaba relacion con las especificaciones técnicas.

Segun se presentd en las solicitudes de requerimiento de gasto, el objeto de contratacion de estos
servicios se encuentra sustentada en la gjecucion del referido proyecto, por lo que todos ellos responden
a la necesidad de ejecucion de las partidas que lo conforman.

Los requerimientos, 6rdenes de servicio y conformidades fueron emitidas entre el 13 de octubre y el 30 de
diciembre de 2021, vale decir que todos los procesos realizados para la contratacion de las prestaciones
de servicios se llevaron a cabo después de la aprobacion del Expediente Técnico modificado y antes de
la aprobacion de la liguidacion.

Las prestaciones de servicios se efectuaron en el mismo lugar, Parque de la Amistad de Surquillo, tal
como se planted en los términos de referencia elaborados para cada prestacion y se corrobord en el
numeral VI “Panel Fotografico” del informe de Liquidacion de Obra.

En tal sentido, es oportuno tener en cuenta lo indicado en la Opinién n.* 168-2017/DTN (Apéndice n.®
35), respecto la prestacion de servicios similares:

“(...) para determinar si se configura un fraccionamiento prohibido, se debe verificar si los servicios que se
requieren contratar poseen caracteristicas y/o condiciones singulares que los hacen distintos entre si o no,
pues, en caso se requiera efectuar fa contratacion de servicios idénticos o similares, bajo fas mismas
condiciones, correspondera, realizar un dnico procedimiento de seleccién {...)

14 Disponibilidad presupuestal solicitada con Informe n.* 1407-2021-SGLM-GAF/MDS de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34)
6 Disponibilidad presupuestal solicitada con Informe n.” 1364-2021-SGLM-GAF/MDS de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34)

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE
Periodo de 9 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Pagina 14 de 35

014



LA CONTRALORIA

ﬂm._., GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por su parte, se entendera como servicios “similares” a aquellos que guarden semejanza o parecido, es decir,
que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras; siendo
susceptibles de contratarse en forma conjunta (...)".

Considerando lo expuesto, se determina que las prestaciones contratadas guardaban semejanza entre
ellas, toda vez que compartian caracteristicas esenciales entre si, es decir, se entendian como servicios
similares que, siguiendo la tendencia al agrupamiento, debian de ser consolidados como unidad y
contratados bajo un mismo objeto contractual, mas si estas estaban orientadas a la gjecucion de la
IOARR “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de
Surquillo”. Posicion que se complementa con lo expuesto en el Formato n.° 7-C del proceso de
formulacién del proyecto, donde la Unidad Formuladora sefialo ante Invierte.pe que el proyecto se
efectuaria por contrata.

Sobre esto Gltimo, la Opinion n.® 066-2019/DTN (Apéndice n.° 36) sefiald lo siguiente:

*(...) La normativa de contrataciones del Estado recoge fa tendencia logistica del agrupamiento de los objetos
contractuales, en virtud de la que se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras
esencialmente similares, esto, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la
competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales celebradas por la
Entidad, situacion dltima que se ve reflejada cuando esta (la Entidad) se atiende con un solo proveedor.

En ese contexto, en el &mbito de las contrataciones del Estado, la divisién artificial de una contratacién unitaria
debidamente programada o programable configura el fraccionamiento indebido™ (...)".

Por ende, al determinarse la existencia de esta unidad, correspondia atender la necesidad de realizar
el proyecto a través de un nico procedimiento de seleccion; el cual, de acuerdo con el presupuesto
asignado y en aplicacion de los topes minimos y maximos establecidos en la normativa vigente'?, debié
ser una adjudicacion simplificada. Este particular, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Asignacion del tipo de procedimiento de seleccion segtin topes fijados por el OSCE
PRESUPUESTO DEL PROYECTO 148 290,26
TIPO BIENES SERVICIOS EN GENERAL OBRAS

Adjudicacién <a400000,00 < a400 000,00 <a1800000,00
Simplificada > de 35 200,00 > de 35 200,00 > de 35 200,00
Contratacién directa > de 35 200,00 > de 35 200,00 > de 35 200,00
Comparacién de <=2 66 000,00 <= 266 000,00 No aplica
precios > de 35 200,00 > de 35 200,00

Fuente: Topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion de buenes, servicios y obras
Elaborado por: Auditor evaluador

En relacién con lo actuado por la Entidad, respecto a la atencion de la necesidad mediante varias
prestaciones de servicios, es oportuno considerar que la Opinién n.® 014-2019/DTN (Apéndice n.° 37),
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, expuso lo siguiente:

1 MORON URBINA, Juan Carlos, E! fraccionamiento ilicito en la contratacion administrativa. En Advocatus, Revista de Derecho de la Universidad
e Lima. NUmero, 2002-I1. Pag. 333 (...) una accion fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de fa unidad
fisica o juridica de una contratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi
mediante procedimientos més expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores
{...)" Recogido por fa Opinion n.” 066-2019/DTN

MUTIS VENEGAS, Andrés; y QUINTERO MUNERA, Andrés; La Contratacion Estatal: analisis v perspectivas. Pontificia Universidad Javeriana
Colombia 2000, p. 176. Citado por Morcn Urbina. Ibidem. Pag. 333. ‘(...) hay fraccionamiento cuande de manera artificiosa se deshace la unidad
natural del objeto contractual, con el proposito de contratar directamente aquello que en principic debio ser licitado o publicamente concursado
(...)" Recogido por fa Opinién n.® 066-2013/DTN.

17 Articulo 5° literal a, Articulos 22° al 25° del la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento, articulo

17° de la Ley n.° 31804, que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021,
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(...) la normativa de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida, de manera deliberada, la contratacion
de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente, de
acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la Entidad®®: o ii) cuando dicha division se realiza
con el proposito de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a
contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS) 10 y/o evadir el
cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
pibiica, pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la citada normativa.”

Por lo tanto, los funcionarios a cargo de las adquisiciones incurrieron en la figura de fraccionamiento,
toda vez que con el planeamiento y ejecucion mediante mltiples prestaciones de servicios fomentaron
la divisién artificial del objeto contractual, evitando realizar la convocatoria del procedimiento de
seleccion que correspondia®, situacion que se evidencio al advertirse que en la Entidad se efectuaron
dos (2) contrataciones mediante comparativa de precios, procedimiento que cuenta con menos
condicionantes y restricciones a la figura que debit aplicarse, aun cuando este tipo de procedimiento
no era aplicable al objeto convocado por no ser sobre bienes estandarizados y se efectuaron otras
nueve (9) contrataciones por montos menores a las 8 UIT, en los cuales no era aplicable la Ley vy el
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Es oportuno mencionar que a través del informe n.° 147-2022/SOP/GDU-MDS de 8 de julio de 2022
(Apéndice n.° 38) el sefior Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Plblicas
sefiald

“Con respecto a los aspectos técnicos y normativos considerados para que las partidas del proyecto sean
efecutadas mediante subcontrataciones de servicios, se ha cumplido lo dispuesto en la Resolucién de Contraloria
n.° 195-88-CG (...) como se observa, fa norma no prohibe ni restringe fa subcontratacion de servicios”.

Al respecto, es preciso sefialar que, la normativa evocada por el citado funcionario esta relacionada con
la ejecucion de obras por administracion directa, la cual no exime a las entidades de la aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento al momento de contratar bienes, servicios u obras
destinadas al proceso constructivo, lo cual incluye dar cumplimiento a los principios y disposiciones que
la regulan y la tendencia al agrupamiento de objetos contractuales; es decir, que bajo esta modalidad
de ejecucion de obra y/o presupuestal no se encuentra permitido el fraccionamiento o divisién artificial
del objeto contractual o el empleo de procedimientos de contratacion incompatibles con el objeto a ser
adquirido. Aspecto que ha sido corroborado cuando, con motivo de los comentarios y aclaraciones
presentados, los funcionarios alcanzaron la Opinion n.® 150-2015/DTN (Apéndice n.° 39), en cuyo
numeral 2.3 se sefiald lo siguiente:

{...) el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley precisa los supuestos en los cuales dicha norma y su
Reglamento no son aplicables, entre estos, “La modalidad de ejecucion presupuestal directa
contemplada en la normativa de la materia, salvo las contrataciones de bienes y servicios
que se requieran para ello.” (el resaltado es nuestro)

Por otra parte, en el citado informe el mencionado subgerente también declard que la Subgerencia de
Logistica y Maestranza, como ente técnico en contrataciones en la Entidad, no emitio cuestionamiento
a los requerimientos fraccionados para la ejecucion de la IOARR.

% El fraccionamiento se configura, por ejemplo, cuando una Entidad, en lugar de realizar un solo procedimiento de seleceion segun la necesidad
anual, divide cicha necesidad en mas de un procedimiento de seleccion, sea del misme ¢ de distinto tipo. Asi como si realizz la divisisn de un
mismo objetc contractual al considerar que provienen de areas usuarias distintas.

*® El fraccionamiento se configura, por ejemplo, cuande una Entidad requiere realizar la contratacion de un solo objeto contractual por un monto
que corresponde & Una Adjudicacién Simplificada de /. 388,000.00 (Trescientes Ochenta y Ocho mil con 00/100 Soles), sin embargo, efectia
varias contrataciones por mentos menores a 8 UIT, con Ia finalidad de evitar la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.

2 Opinion n.® 066-2019/DTN:

*(...) el fraccionamiento indebido se configura ante la division artificial de prestaciones que son idénticas o similares y cuya unidad esencial {los
que corresponde ser determinado con el debido sustento por cada Entidad) permite que estas puedan ser objeto de una sola contratacion. (...)"
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Respecto a la liquidacion del proyecto

Finalizadas las prestaciones en el Parque de la Amistad, la ingeniera residente elabor6 el Informe de
Liquidacion de Obra, documento que fue presentado ante la supervision a través del Informe n.® 024-
2021-SMP-SOP/GDU-MDS de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39), quien lo remitid a la
Subgerencia de Obras Plblicas mediante Informe n.® 023-2021/DCCM/SOP/GDU/MDS (Apéndice n.°
40); instancia en la que el sefior Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Publicas,
dio conformidad a su contenido y lo elevo a la Gerencia de Desarrollo Urbano con Informe n.® 259-
2021/SOP/GDU-MDS (Apéndice n.° 41).

Seguidamente, la citada gerencia emitio el Memorandum n.® 339-2021-GDU/MDS de 29 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 42) con el que alcanzo a la Gerencia Administracion y Finanzas la Liquidacion
Técnica Financiera del proyecto para su revision y opinion correspondiente. Siendo esta oficia quien
remitio dichos documentos a la Subgerencia de Logistica y Maestranza a través del Memorandum n.°
695-2021-GAF/MDS (Apéndice n.° 43).

Atendiendo a dicho pedido, segun Informe n.° 1580-2021-SGLM-GAF/MDS de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 44) el sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Subgerente de Logistica y Maestranza, sefialo
que se procedieron a revisar los documentos y el resumen del proyecto ejecutado por administracion
directa, menciond las once (11) prestaciones de servicios que fueron contratadas para la ejecucion del
proyecto, afiadio que la liquidacion quedd consentida de conformidad a lo establecido en el articulo 209°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y que se encontraba pendiente la aprobacion
del monto final, situacion que le fue comunicada al sefior Carlos Augusto Lara Pérez, Gerente de
Desarrollo Urbano, a través del memorandum n.° 700-2021-GAF/MDS de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 45).

Consecuentemente, tomando como antecedentes a los documentos antes mencionados, a traves de la
Resolucion de Gerencia n°® 266-2021-GDU/MDS de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) la
Gerencia de Desarrollo Urbano aprobd la Liquidacion Final de la Obra por la suma de S/147 056,45
(ciento cuarenta y siete mil cincuenta y seis con 45/100 soles).

Respecto a los controles e inspecciones efectuadas al proyecto

Es oportuno mencionar que, de acuerdo con los términos de referencia del servicio de residente de
obra, dicho profesional se encargaria de las siguientes actividades:

Direccion, Residencia y Control de la obra “RENOVACION DE JUEGOS INFANTILES E INCLUSIVOS EN
EL(LA) PARQUE LA AMISTAD EN LA LOCALIDAD DE SURQUILLO, DISTRITO DE SURQUILLO®

- Organizar, programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades técnicas en la ejecucion de la obra
Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del expediente técnico aprobado, plan de trabajo y normas
vigentes a la ejecucion de Obras Publicas

De igual forma, los términos de referencia del servicio de supervisor de obra, sefialaron que dicho
profesional se encargaria de las siguientes actividades

Supervisar y Controlar integralmente la ejecucion de las obras, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo con los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la
documentacién que conforma el Expediente Técnico, que cumpla con las Normas de Construccion,
Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como verificar la calidad de los
materiales que intervienen en las normas.
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De lo expuesto se precisa que dentro de las labores asignadas a dichos profesionales se establecio
gjecutar el control sobre el proceso constructivo; esto es que se cumplan con las especificaciones del
expediente técnico y se enmarquen dentro de las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Sin embargo, al haberse ejecutado el proyecto mediante diversas subcontrataciones o contrataciones
se afectaron las labores de monitoreo y supervision, puesto que se limitaron a la verificacion de los
términos de referencia de cada prestacion mas no a evaluar el cumplimiento de las especificaciones del
Expediente Técnico, los aspectos técnicos referidos a la calidad del proyecto nilas normas tecnicas que
se debieron observar en su ejecucion, situacion que se sustenta por la ocurrencia de lo siguiente:

En primer lugar, el Informe de Hito de Control n.® 006-2021-OCI/2169-SCC de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 47) el OCI de la Municipalidad Distrital de Surquillo determiné que el sardinel incluido en
la partida de construccion de pavimento y sardinel no se hizo conforme a lo establecido en el expediente
técnico, generando el riesgo de afectar su vida Util y el pago por trabajos no ejecutados o distintos a los
contratados.

Sobre el particular, dicho documento sefialé que el proceso de construccion de sardineles inicio el 30
de noviembre y se llevaron a cabo en las calles colindantes con el Parque de la Amistad: calle El Cerezo,
Alfa Aguila, Victor Hugo y Adam Smith. Ademas, de acuerdo con el plano detalles (lamina D-01) del
expediente técnico (Apéndice n.° 48), el sardinel a construirse tenia como dimensiones 0,15 m de
ancho por 0,45 m de altura, seglin se muestra en |a grafica siguiente:

Grafico n.° 1 - Dimensiones del sardinel

¥y

Peralte 0‘1575?*‘ {

. Altura sumergida 0,30 |

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 006-2021
Elaborado por: Comisian de control a cargo del servicio de control concurrente

No obstante, durante la inspeccion fisica realizada el 7 de diciembre de 2021 a la ejecucion del proyecto,
la comision de control concurrente advirtio gue los sardineles instalados en las calles El Cerezo y Victor
Hugo, no tenian las dimensiones previstas en el expediente técnico, toda vez que como resultado de
las mediciones aleatorias efectuadas en diferentes zonas de dichas vias, se obtuvo gue la altura de
estos era de entre 32 a 35 centimetros, conforme se distingue en el gréfico siguiente:
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Gréfico n.° 2 - Dimensiones de ancho y altura medidas en el sardinel del
parque a lo largo de las calles Victor Hugo y El Cerezo

3 B 4 | o 5 &

el

, l

a4
[§5]

a4
[

32
=Y

Il ediciones realzadas en |a calle E| C erezo - Seceien de sardingl

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 006-2021
Elaborade por: Comision de control a cargo del servicio de control concurrente

Ademés, durante la inspeccion realizada en la calle Alfa Aguila, la comision advirtio que los sardineles
que se venian ejecutando tenian una altura de 0,35 m pero que durante el transcurso de la referida
diligencia la ingeniera residente dispuso que se profundizara la zanja a 0,40 m.

Asi también, mediante Oficio n.* D000752-2022-CONADIS-SDF de 31 de mayo de 2022 {Apéndice n.°
49) la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas
con Discapacidad — CONADIS remitié a la Entidad una copia del Acta de Fiscalizacion efectuada en
materia de accesibilidad al Parque de la Amistad, donde se indico que sus instalaciones no cuentan con
rampas de acceso para discapacitados y que los juegos no poseen elementos inclusivos.

Sobre el particular, el 20 de mayo de 2022 la fiscalizadora de CONADIS recorrio las instalaciones del
del Parque de la Amistad de Surquillo en compafiia de un representante de la Entidad, como resultado
de dicha labar consignd en el Acta de Fiscalizacion los particulares siguientes:

“Se verifico que

- Las circulaciones perimetrales poseen superficies irregulares con areas alzadas, hundimientos, grietas,
otros. Ademas, no son de material antideslizante.

- Las rampas del parque y del contexto inmediato no presentan material antideslizante.

- Elparque no presenta sefializacién podo tactil ni braile.

- En la esquina E4%' no se cuenta con una rampa segura y dentro de la normativa para cruzar
correctamente del y hacia el parque.

- En el area de juegos infantiles, el acceso presenta un desnivel.

- Elérea de juegos no se encuentra bajo sombra, no presenta sefializacion ni carteles informativos sobre
los tipos de juegos.

- En el parque solo hay juegos infantiles estandar por lo que no se canalizaron los requerimientos para
Jjuegos infantites inclusivos (...)"

En tal sentido, el Subgerente de Obras Publicas en calidad de area usuaria y técnica del proyecto, al
solicitar la contratacion de diversos servicios para ejecutar por separado las partidas del expediente
técnico propicio el fraccionamiento del objeto contractual; tampoco garantizd que la ejecucion del
proyecto sea conforme a las normas técnicas y otras disposiciones que le era aplicables; ademas, de
haber otorgado conformidad sin que se haya cumplido con especificaciones consignadas en el

2 Referida al cruce de las calles Alfa Aguila con Victor Hugo, segtn el croquis disefiado por la fiscalizadcra de CONADIS
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Expediente Técnico, aspecto que fue corroborado posteriormente por el OCl y CONADIS segun se
desprende del contenido de los documentos mencionados anteriormente. Sin embargo, con su informe
dando conformidad se procedié a la liquidacion del proyecto. Estos aspectos a su vez fueron
convalidados por el Gerente de Desarrollo Urbane quien también firmo los requerimientos y continto
con el tramite de aprobacion de la Liquidacion con tales deficiencias emitiendo la respectiva resolucion
de aprobacion.

Asimismo, el Subgerente de Logistica y Maestranza, en su calidad de especialista en contrataciones,
no cuestiond los requerimientos fraccionados y prosiguid con la atencion de estos pedidos, sin
cuestionar o consultar al area usuaria sobre los procedimientos realizados. Permitiendo asi que estos
servicios se ejecuten y posteriormente continten el tramite para el pago correspondiente.

Con los hechos expuestos se evidencié el incumplimiento a la normativa que se detalla a continuacion:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
- Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten fa libre concurrencia de proveedores
()
~ c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
(i)
e) Competencia. Los procesos de coniratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre [a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos. (...)
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Articulo 20°. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir fa
contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion pablica.”

Articulo 25. Comparacion de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo
las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que
tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/0
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consuttorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios.

()

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de fos recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda {...)

Articulo 88. Etapas

88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consulforia en general,
consulforias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones.

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
__e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion y calificacion.
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g) Otorgamiento de la buena pro {(...)"

o Expediente Técnico de la obra “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el (a) parque
La Amistad en la localidad de Surquillo, distrito de Surquillo, provincia Lima, departamento
Lima”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 191-2021-GDU/MDS de 29 de setiembre
de 2021.

e Especificaciones Técnicas

“03.00.00 SERVICIO DE COLOCACION DE CONCRETO PREMEZCLADO FC=280 KG/CM2 EN PISTA
Y FC=175 KG/CM2 PARA SARDINEL DE BORDE E=0.16M

“Descripcion
Esta partida comprende la colocacion de concreto premezclado de fe=280 kg/cm2, sobre la capa granular,
la cual contemplara el espesor contemplado segun dimensiones en los planos (...)"

e Plano Detalles (Lamina: D-1)
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e Leyn.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de
2012 y modificada por Ley n.° 30603, aprobada el 4 de julio de 2017 y publicada el 5 de julio
de 2017

“Articulo 17. Condiciones de las edificaciones publicas y privadas

17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al pablico deben contar con
ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y atencion de la persona con discapacidad
en igualdad de condiciones que las demés, de conformidad con las normas técnicas de accesibilidad para las
personas con discapacidad.

17.2 Los espacios publicos y privados de uso plblico con fines recreacionales que cuenten con juegos
infantiles, deben ser accesibles para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y cumplir con los
estandares de disefio universal. (...}"

Los hechos revelados evidencian una afectacion a los principios de legalidad, transparencia y eficiencia
que debe regir en toda contratacion publica; asi como, al limitar la inclusién de personas con
discapacidad en el uso del parque se afecto su finalidad plblica y con ello la calidad de los trabajos
realizados por la Entidad, hechos que se desprendieron del Oficio n.* D000752-2022-CONADIS-SDF e
nforme de Hito de Control n.° 006-2021-0OC1/2169-SCC.
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Los hechos antes mencionados se han originado por la actuacion consciente y voluntaria de los sefiores
Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Publicas, Carlos Augusto Lara Pérez,
Gerente de Desarrollo Urbano y sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Subgerente de Logistica y
Maestranza, quienes tuvieron conocimiento del contenido del Expediente Técnico y de la necesidad de
contratacion y/o subcontratacion de bienes y servicios para la ejecucion del proyecto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal presentd sus comentarios y aclaraciones sobre el hecho
comunicado, los cuales se presentan en el Apéndice n.° 52.

El sefior Carlos Augusto Lara Pérez presentd sus comentarios y aclaraciones sobre el hecho
comunicado, los cuales se presentan en el Apéndice n.° 53.

Por otra parte, en atencion al Aviso de Notificacion cursado el 26 de agosto de 2022, el sefior Arturo
Eduardo Vera Mufioz se apersond a recabar su Pliego de Hechos el 12 de septiembre de 2022;
precisandose que hizo entrega extemporénea de sus comentarios y aclaraciones sobre el hecho
comunicado, los cuales se presentan en el Apéndice n.° 54.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los documentos obtenidos de la Entidad, se concluye que estos no
desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Asimismo, la evaluacién realizada, las cédulas
de comunicacion y notificacion a las personas comprendidas en los hechos forman parte del Apéndice
n.° 36 del Informe de Control Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas
en estos, conforme se describe a continuacion:

1. Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, identificado con DNI n.° 25672955, Subgerente de Obras
Publicas de la Municipalidad Distrital de Surquillo desde el 1 de enero de 2019 en adelante,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDS de 1 de enero de 2019 y ratificado
con Resolucion de Alcaldia n.® 020-2021-MDS de 1 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56); se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2022-
CG/2169-02-001 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 51.1) y presenté sus comentarios
mediante Carta n.° 001-2022-WFDAV de 9 de septiembre de 2022, recibida por la Comision de
Control en la fecha antes mencionada (Apéndice n.° 52).

Al respecto, producto de la evaluacion realizada (Apéndice n.° 55) se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por el recurrente; toda vez que se
determind que como Subgerente de Obras Plblicas elabord y suscribio los once términos de
referencia (Apéndices n.° 22 al 32) y posteriormente suscribié, en forma conjunta con la Gerencia
de Desarrollo Urbano, las once solicitudes de requerimiento de gasto n.° 001292-2021, 001317-2021,
001316-2021, 001438-2021, 001315-2021, 001465-2021, 001294-2021, 001 293-2021, 001295-2021, 001288-
2021y 001291-2021que se presentaron ante la Subgerencia de Logistica y Maestranza, siendo con
ello que curso los requerimientos formulados para la contratacion de colocacién de los servicios de:
concreto premezclado FC=280 kg/cm2 en pista y FC=175 kg/cm2 para sardinel de borde: suministro
e instalacion de grass en champa; mantenimiento y pintado de bancas y pérgola con barniz:
mantenimiento de juegos infantiles; suministro e instalacion de grass sintético deportivo 30mm;
suministro e instalacion de cerco de madera; suministro e instalacion, reparacion y mantenimiento
de mini gimnasio al aire libre, incluyendo base de concreto; suministro e instalacion de pedestal de
identificacion de parque, incluyendo base de concreto; suministro e instalacion de asta de bandera
~Bm, incluyendo base de concreto, bandera y driza; suministro e instalacion de poste indicador de
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calle, incluyendo base de concreto y Residente de obra (Apéndices n.° 22 al 32); ello a efectos que
se contrate cada servicio por separado a pesar de que tenian una misma finalidad, que las
instalaciones del Parque de la Amistad estén en adecuadas condiciones; buscaban atender una sola
necesidad de la Entidad, que era la ejecucion de las partidas del proyecto "Renovacion de juegos
infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de Surquillo”; cuyo financiamiento era
con cargo al presupuesto del referido proyecto. Con dicha accion propicio la division artificial del
mismo objeto contractual a pesar que dichas prestaciones contratadas guardaban semejanza entre
ellas, figura que se encuentra prohibida por la normativa de contrataciones del Estado.

Esta figura también afect6 las labores de supervision y monitoreo puesto que se limitaron a la
verificacion de los términos de referencia de cada prestacién mas no a evaluar el cumplimiento de
las especificaciones del Expediente Técnico, los aspectos técnicos referidos a la calidad del proyecto
ni las normas técnicas que se debieron observar en su ejecucion; a ello se suma que convalido el
Informe de Liquidacion formulado por la residente de obra y validado por el Subgerente de Obras
Pablicas mediante la emision de la Resolucion de Gerencia n° 266-2021-GDU/MDS de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) sin tener garantias de que se ejecutd conforme a las normas
tecnicas que le eran aplicables y siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico, aspecto
que fue corroborado posteriormente por el OCI mediante Informe de Hito de Control n.° 006-2021-
OCI/2169-SCC de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47) y la CONADIS mediante oficio n.°
D000752-2022-CONADIS-SDF de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 49), siendo con este Gltimo
documento que se demuestra que el proyecto no estaria cumpliendo con ser inclusivo tal como se
sefiala en su denominacién.

Con dicha conducta, inobservo lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y los articulos 29°
y 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019. Con lo
cual también ocasion6 que las labores de supervision y monitoreo de los trabajos se encuentren
limitados, por lo que se liquido el proyecto sin tener garantias de que se ejecutd conforme a las
normas tecnicas que le eran aplicables, siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico,
aprobado por Resolucion de Gerencia N° 191-2021-GDU/MDS de 29 de setiembre de 2021, y lo
dispuesto en el articulo 17° de la Ley n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

En ese sentido, incumplio sus funciones previstas en el articulo 115° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobado mediante Ordenanza
n.° 237-MDS de 5 de febrero de 2010, norma en la que se establecid como funciones de la
Subgerencia de Obras Publicas: ‘c) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos constructivos de
obras publicas municipales (...) g) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a la
Sub Gerencia de Obras Publicas, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales,
economicos, financieros, materiales y equipos asignados (...) i) Formular y establecer los términos de
referencia de contratos, bases y especificaciones técnicas de concursos y supervision de los estudios y obras
municipales de acuerdo a las normas que los rigen (..)"

Complementariamente, se advirtio el incumplimiento del contenido del literal V "Descripcion de
Funciones Especificas a Nivel de Cargos y Requisitos” del Manual de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Surquillo, norma en la que se establecié como funciones del Subgerente
de Obras Publicas: “c) Planificar, organizar, dirigir y controfar los procesos constructivos de obras publicas
municipales (...) g) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a la Sub Gerencia de
Obras Publicas, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales, economicos, financieros,
materiales y equipos asignados {...) i) Formular y establecer los términos de referencia de contratos, bases y
especificaciones técnicas de concursos y supervision de los estudios y obras municipales de acuerdo a las
normas que los rigen {...)"
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Asimismo, se advirtio una vulneracion al principio de legalidad sefialado en el numeral 1.11 del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual indica: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

yal derecho, dentro de las facuftades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-Deberes de ia Funcion
Publica. El servidor ptblico tiene los siguientes deberes: *(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

()"

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
delaleyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

2. Carlos Augusto Lara Pérez, identificado con DNI n.® 09121291, Gerente de Desarrollo Urbano de
la Municipalidad Distrital de Surquillo desde el 29 de octubre de 2020 en adelante, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 361-2020-MDS de 29 de octubre de 2020 y ratificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 008-2021-MDS de 1 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57); se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022-CG/2169-02-
001 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 51.2) y present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.® 001-2022-CALP de 7 de septiembre de 2022, recibida por la Comision de Control
en la fecha antes mencionada (Apéndice n.° 53).

Al respecto, producto de la evaluacién realizada (Apéndice n.° 55) se ha determinado que el hecho

= especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por el recurrente; toda vez que se
determiné que como Gerente de Desarrollo Urbano firmé las once solicitudes de requerimiento de gaste
n.° 001292-2021, 001317-2021, 001316-2021, 001438-2021, 001315-2021, 001465-2021, 001294-2021,
001293-2021, 001295-2021, 001289-2021 y 001291-2021, que le fueron presentadas por la Subgerencia
de Obras Publicas y con ello canalizd los requerimientos formulados para la contratacion de
colocacion de los servicios de: concreto premezclado FC=280 kg/cm2 en pista y FC=175 kg/cm?2
para sardinel de borde; suministro e instalacion de grass en champa; mantenimiento y pintado de
bancas y pérgola con barniz; mantenimiento de juegos infantiles; suministro e instalacion de grass
sintético deportivo 30mm; suministro e instalacion de cerco de madera; suministro e instalacion,
reparacion y mantenimiento de mini gimnasio al aire libre, incluyendo base de concreto; suministro

e instalacion de pedestal de identificacion de parque, incluyendo base de concreto; suministro e
instalacidén de asta de bandera 6m, incluyendo base de concreto, bandera y driza; suministro e
instalacion de poste indicador de calle, incluyendo base de concreto y Residente de obra
(Apéndices n.° 22 al 32), ello a efectos que se contrate cada servicio por separado a pesar de que
tenian una misma finalidad, que las instalaciones del Parque de la Amistad estén en adecuadas
condiciones; buscaban atender una sola necesidad de la Entidad, que era la ejecucion de las
partidas del proyecto "Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la

~ localidad de Surquillo”, cuyo financiamiento fue con cargo al presupuesto del referido proyecto. Con
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dicha accion propicio la division artificial del mismo objeto contractual a pesar que dichas
prestaciones contratadas guardaban semejanza entre ellas, figura que se encuentra prohibida por
la normativa de contrataciones del Estado.

Esta figura también afecto las labores de supervision y monitorea puesto que se limitaron a la
verificacion de los términos de referencia de cada prestacion mas no a evaluar el cumplimiento de
las especificaciones del Expediente Técnico, los aspectos técnicos referidos ala calidad del proyecto
ni las normas técnicas que se debieron observar en su ejecucion; a ello se suma que convalido el
Informe de Liquidacion formulado por la residente de obra y validado por el Subgerente de Obras
Plblicas mediante la emision de la Resolucion de Gerencia n° 266-2021-GDU/MDS de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) sin tener garantias de que se ejecuto conforme a las normas
técnicas que le eran aplicables y siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico, aspecto
que fue corroborado posteriormente por el OCI mediante Informe de Hito de Control n.® 006-2021-
0C1/2169-SCC de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47) y la CONADIS mediante oficio n.®
D000752-2022-CONADIS-SDF de 31 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 49), siendo con este Gltimo
documento que se demuestra que el proyecto no estaria cumpliendo con ser inclusivo tal como se
sefiala en su denominacion.

Con dicha conducta, como miembro del area usuaria, inobservo lo establecido en el articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.*
082-2019-EF y los articulos 29° y 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019. Con lo cual también ocasion6 que las labores de supervision y
monitoreo de los trabajos se encuentren limitados, por lo que se liquido el proyecto sin tener
garantias de que se ejecutd conforme a las normas técnicas que le eran aplicables, siguiendo las
especificaciones del Expediente Técnico, aprobado por Resolucion de Gerencia N° 191-2021-
GDU/MDS de 29 de setiembre de 2021, y lo dispuesto en el articulo 17° de la Ley n.® 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad.

En ese sentido, incumplio sus funciones previstas en el articulo 111° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobado mediante Ordenanza
n.° 237-MDS de 5 de febrero de 2010, norma en la que se establecio como funciones de la Gerencia
de Desarrollo Urbano: ) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionada con Proyecto
de Desarrollo Urbano (parques, pistas, veredas, sefializacion y semaforizacion), Planificacion Urbana,
Catastro, Obras Publicas y Privadas (..) n) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal
correspondiente a la Gerencia de Desarrollo Urbano, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados (.)"

Complementariamente, se advirtié el incumplimiento del contenido del literal V "Descripcion de
Funciones Especificas a Nivel de Cargos y Requisitos" del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Surquillo, norma en la que se establecio como funciones del Gerente de
Desarrollo Urbano: “b) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionada con Proyecto de
Desarrollo Urbano (parques, pistas, veredas, sefializacion y semaforizacion), Planificacion Urbana, Catastro,
Obras Publicas y Privadas (...) n) Ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Municipal correspondiente a la
Gerencia de Desarrolio Urbano, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales,
econémicos, financieros, materiales y equipos asignados |...)"

Asimismo, se advirtio una vulneracion al principio de legalidad sefialado en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual indica: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, Ia ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-Deberes de la Funcién
Publica. EI servidor pblico tiene los siguientes deberes: ...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica

()"

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados pblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

3. Arturo Eduardo Vera Mufoz, identificado con DNI n.° 10288772, Subgerente de Logistica y
Maestranza de la Municipalidad Distrital de Surquillo, desde el 1 de enero de 2019 al 27 de julio de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 022-2019-MDS de 1 de enero de 2019,
ratificado con Resolucion de Alcaldia N° 018-2021-MDS de 1 de enero de 2021 y concluido mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 686-2022-MDS de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 58); se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.” 003-2022/0CI-MDS-SCE001 el 12 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 51.3) y presentd sus comentarios o aclaraciones de manera
extemporanea mediante Carta n.° 01-2022-AVM de 21 de septiembre de 2022, recibida por la
Comision de Control en la fecha antes mencionada (Apéndice n.° 54).

Al respecto, producto de la evaluacion realizada (Apéndice n.° 55) se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por el recurrente; toda vez que se
determind que como Subgerente de Logistica y Maestranza en atencién a las solicitudes de
requerimiento presentadas por el &rea usuaria, recibio las solicitudes de cotizacion de cada postor
y emitié los Informes n.® 1352, 1364 y 1369-2021-SGLM-GAF/MDS, los que presenté ante la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional para tramitar la disponibilidad
presupuestal, obteniendo de esta forma los certificados de disponibilidad presupuestal n.° 1117,
1142 y 1119. (Apéndice n.° 34) Con todo ello procedio a realizar las nueve contrataciones directas,
por montos menores a las 8 UIT, para los servicios de: mantenimiento y pintado de bancas y pérgola
con barniz: mantenimiento de juegos infantiles; suministro e instalacién de grass sintético deportivo
30mm; suministro e instalaciéon de cerco de madera; suministro e instalacién, reparacion y
mantenimiento de mini gimnasio al aire libre, incluyendo base de concreto; suministro e instalacion
de pedestal de identificacion de parque, incluyendo base de concreto; suministro e instalacion de
asta de bandera 6m, incluyendo base de concreto, bandera y driza; suministro instalacién de poste
indicador de calle, incluyendo base de concreto y Residente de obra, por los que emitio y suscribio
las Ordenes de Servicio n.° 2110-2021, 2109-2021, 2170-2021, 2108-2021, 2171-2021, 2112-2021,
2113-2021, 2118-2021 y 2111-2021, respectivamente. (Apéndices n.° 23 al 29, 31y 32)

Adicionalmente, emiti los Informes n.° 1406 y 1407-2021-SGLM-GAF/MDS, los que presento ante
la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Internacional para tramitar la
disponibilidad presupuestal, obteniendo de esta forma los certificados de disponibilidad presupuestal
n.° 1150 y 1151 (Apéndice n.° 34). Acto seguido, realizé el procedimiento de contratacion por
—Comparacion de Precios n.® 001-2021-MDS “Servicio de colocacion de concreto premezclado en
pistas y sardineles — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la
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localidad Surquillo, distrito de Surquillo” otorgando la Buena Pro a la empresa Bari Contratistas SAC,
por S/45 800,00 (cuarenta y cinco mil ochocientos con 00/100 soles), segln dejo constancia en el
Acta de Buena Pro, por lo que emitid y suscribio la Orden de Servicio N° 00002424-2021 del 7 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 22). Ademas, realizd el procedimiento de contratacion por
Comparacion de Precios n.® 002-2021-MDS “Servicio suministro e instalacion de grass en champa.
— Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo,
distrito de Surquillo”, otorgando la Buena Pro a Susana Navarro Ccoillo, por S/45 000,00 (cuarenta
y cinco mil con 00/100 soles), seglin dejo constancia en el Acta de Buena Pro por lo que emitio y
suscribi la Orden de Servicio N°® 00002423-2021 del 7 de diciembre de 2021. Debiendo indicarse
que dicha modalidad no era aplicable para ambos objetos de contratacion. (Apéndice n.° 30).

Es oportuno mencionar que todas estas contrataciones las realizo por separado a pesar de que
tenian una misma finalidad, orientadas a que las instalaciones del Parque de la Amistad estén en
adecuadas condiciones: buscaban atender una sola necesidad de la Entidad, que era la ejecucion
de las partidas del proyecto "Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad
en la localidad de Surquillo”, cuyo financiamiento fue con cargo al presupuesto del referido proyecto,
es decir, que dichas prestaciones compartian caracteristicas esenciales entre si, por lo que,
siguiendo la tendencia al agrupamiento, debian de ser consolidados como unidad y contratados bajo
un mismo objeto contractual. No abstante, con sus acciones incurrié en fraccionamiento al dividir
artificialmente el objeto contractual, figura se encuentra prohibida por la normativa de contrataciones
del Estado. A ello se suma que de acuerdo con el contenido del informe n.® 147-2022/SOP/GDU-
MDS de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38), no emitié cuestionamiento alguno sobre los
requerimientos de servicios manera separada para ejecutar cada una de las partidas del Expediente
Técnico del proyecto “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la
localidad de Surquillo” presentadas por la Subgerencia de Obras Publicas.

Esta figura también afecté las labores de supervision y monitoreo puesto que se limitaron a la
verificacion de los términos de referencia de cada prestacion mas no a evaluar el cumplimiento de
las especificaciones del Expediente Técnico, los aspectos técnicos referidos a la calidad del proyecto
ni las normas técnicas que se debieron observar en su ejecucion; a ello se suma que convalido el
Informe de Liquidacion formulado por la residente de obra y validado por el Subgerente de Obras
Publicas mediante la emision de la Resolucion de Gerencia n® 266-2021-GDU/MDS de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) sin tener garantias de que se ejecuto conforme a las normas
- técnicas que le eran aplicables y siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico, aspecto
que fue corroborado posteriormente por el OCI mediante Informe de Hito de Control n.® 006-2021-
OCI/2169-SCC de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47) y la CONADIS mediante oficio n.*
D000752-2022-CONADIS-SDF de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), siendo con este Gltimo
documento que se demuestra que el proyecto no estaria cumpliendo con ser inclusivo tal como se
sefiala en su denominacién.

Con dicha conducta, inobservo lo establecido en el articulo 88° del Reglamento de Contrataciones
del Estado, referida a los requerimientos para la contratacion de bienes y servicios y el tipo de
procedimiento de seleccion que debié realizarse (adjudicacion simplificada); y, por ende, la
aplicacion del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 40° de su Reglamento,
norma que no queda excluida cuando una obra es ejecutada por administracion directa. Esta figura
también ocasion6 que las labores de supervision y monitoreo de los trabajos se encuentren
limitados, por lo que se liquido el proyecto sin tener garantias de que se ejecutd conforme a las
normas técnicas que le eran aplicables, siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico y lo
dispuesto en el articulo 17° de la Ley n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

___Enconsecuencia, con dicho accionar el citado funcionario incumplio con lo dispuesto en el articulo 92°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobado
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mediante Ordenanza n.® 237-MDS de 5 de febrero de 2010, norma en la que se establecié como
funciones de la Subgerencia de Logistica y Maestranza: “a) Planificar, dirigir, coordinar, gjecutar y
Supervisar las actividades del Sistema de Abastecimiento y Administrar los recursos materiales ylos
servicios generales de la Municipalidad de conformidad con la ejecucion de los Planes Operativo
Institucionales y Presupuesto Municipal. (...) j) Ejecutar los procesos sefialados en la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...) w) Aplicar las directivas emanadas de OSCE en
materia del manejo de los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obra, remitiendo fa
informacion requerida para este organismo (...).”

Complementariamente, se advirtié el incumplimiento del contenido del literal V “‘Descripcion de
Funciones Especificas a Nivel de Cargos y Requisitos” del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobado mediante Ordenanza n.° 237-MDS de 5 de febrero de
2010, norma en la que se establecio como funciones del Subgerente de Obras Publicas: “a) Planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de! Sistema de Abastecimiento y Administrar
los recursos materiales y los servicios generales de la Municipalidad de conformidad con la efecucion
de los Planes Operativo Institucionales y Presupuesto Municipal. (...) j) Ejecutar los procesos
sefialados en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...) w) Aplicar las directivas
emanadas de OSCE en materia del manejo de los procesos de adquisicion de bienes, servicios y
obra, remitiendo la informacion requerida para este organismo (...)”

Adicionalmente se advierte un incumplimiento de lo sefialado en el numeral 9.1 del Articulo 9° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala;
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos (...)”

Asimismo, se advirtié una vulneracion al principio de legalidad sefialado en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual indica: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’.

Ademas, vulner6 el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: “(...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica {...)”

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
delaleyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:;
“Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Se incurrié en fraccionamiento en la contratacién de
servicios para la ejecucion de partidas del proyecto “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el
Parque de la Amistad”, por montos equivalentes a S/ 136 581,58: hecho gue afectd la legalidad,
transparencia y eficiencia que debe regir toda contratacion publica; asi como, a su finalidad pablica y la
calidad de los trabajos realizados”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n,° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Surquillo, se formula la conclusién siguiente:

1. Durante el 2021, los funcionarios de la Entidad contrataron un total de 11 prestaciones: 9 de ellas
de forma directa por montos menores a las 8 UIT y otras 2 previa realizacion de procedimientos de
seleccion bajo la modalidad de comparativa de precios; dirigidas a ejecutar partidas del Expediente
Técnico del proyecto “Renovacion de juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la
localidad de Surquillo”, todas estas contrataciones se efectuaron por separado a pesar de gue tenian
una misma finalidad, orientadas a que las instalaciones del Parque de la Amistad estén en
adecuadas condiciones; buscaban atender una sola necesidad de la Entidad, que era la ejecucion
de las partidas del referido proyecto, cuyo financiamiento fue con cargo al presupuesto del referido
proyecto, es decir, que dichas prestaciones compartian caracteristicas esenciales entre si, por lo
que debieron de ser consolidadas como unidad y contratadas bajo un mismo objeto contractual, toda

TRUL g T . ; 2 ; -, . .
) ”-"1;_ vez que, si bien es cierto la Entidad aprobé la ejecucion del proyecto bajo la modalidad de
B° \S Administracion Directa, esta no la exime de Ia aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y
o) su Reglamento cuando se requeria contratar, servicios u obras destinadas al proceso constructivo.
~ . 'y . . T ' 5 .
Con lo cual se incurrié en fraccionamiento al dividir artificialmente el objeto contractual, figura se
° MUS 0 ; .
~— encuentra prohibida por la normativa de contrataciones del Estado

Los hechos expuestos trasgredieron los articulos 20° de la Ley de Contrataciones del Estado,
ademas de los articulos 29°, 40° y 88° del Reglamento de Contrataciones del Estado. Asimismo,
evidenciaron una afectacion a los principios de legalidad, transparencia y eficiencia que debe regir
en toda contratacion pablica; asi como, al limitar la inclusion de personas con discapacidad en el
uso del parque, se afectd su finalidad publica y con ello la calidad de los trabajos realizados por la
Entidad, tal y como se sefialé en el Oficio n.° D000752-2022-CONADIS-SDF e Informe de Hito de
Control n.* 006-2021-0CI/2169-SCC respectivamente

Los hechos antes mencionados se han originado por la actuacién consiente y voluntaria de los
sefiores Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, Subgerente de Obras Piblicas, Carlos Augusto Lara
Perez, Gerente de Desarrollo Urbano y sefior Arturo Eduardo Vera Mufioz, Subgerente de Logistica
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y Maestranza, quienes tuvieron conocimiento del contenido del Expediente Técnico y de la
necesidad de contratacion y/o subcontratacion de bienes y servicios para la ejecucion del proyecto.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION

Al Organo Instructor;

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Surquillo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

V. APENDICES

RELACION DE APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndicen.°5

Apéndicen.° 6

Apéndicen.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apeéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia certificada del informe n.® 177-2021/SOP/GDU-MDS de 9 de septiembre de
2021.

Copia certificada del informe n.® 110-2021-GDU-MDS de 9 de septiembre de 2021.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 169-2021-GDU/MDS del 9 de
septiembre de 2021

Copia fedateada del memorando n.” 976-2021/GM-MDS de 10 de septiembre de
2021.

Copia certificada del memorandum n.® 507-2021-GAF/MDS de 10 de septiembre
de 2021.

Copias certificadas del memorandum n.° 237-2021-GPPCI-MDS de 21 de
septiembre de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 63-2021-GAF-MDS de 21 de septiembre de 2021,

Copia certificada del informe n.® 195-2021-SOP/GDU-MDS de 29 de septiembre
de 2021.

Copia certificada del Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico.
Copia certificada del Anélisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico.

Copia certificada del Presupuesto del Expediente Téchico.

Informe de Control Especifico N® 005-2022-2-2169-SCE
Periodo de 9 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Pagina 31 de 35



} L;{j LA CONTRALORIA

i GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.® 14
Apéndicen.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

227

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.° 191-2021-GDU/MDS.
Copia simple de la Opinién n.® 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019.
Copia certificada del Formato N° 7C registrado en el sistema de Invierte.pe.
Copia certificada de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 2117-2021 de 15 de noviembre de
2021, Solicitud de Requerimiento de Gasto n.° 001288-2021 de 13 de octubre de
2021 y Términos de Referencia de 13 de octubre de 2021, para la contratacion del
“Servicio de supervisor de obra — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos: en
el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”

Copia certificada del memorando n.° 059-2021-SOP/GDU-MDS de 15 de
noviembre de 2021.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 2118-2021 de 15 de noviembre de
2021, Solicitud de Requerimiento de Gasto n.° 001289-2021 de 13 de octubre de
2021y Términos de Referencia de 13 de octubre de 2021, para la contratacion del
“Servicio de residente de obra — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en
el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”

- Copia certificada del memorando n.° 058-2021-SOP/GDU-MDS de 15 de

noviembre de 2021.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de colocacion de
concreto premezclado en pistas y sardineles — Renovacion de juegos infantiles e
inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de
Surquillo”, en copias certificadas y copias simples.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de mantenimiento y
pintado de bancas y pérgola con barniz -~ Renovacion de juegos infantiles e
inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de
Surguillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del "Servicio de mantenimiento de
juegos infantiles — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque
la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Suministro e instalacion de
grass sintético — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la
Amistad en |a localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de suministro e
instalacion de cerco de madera — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en
el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias
certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de suministro e
instalacién, reparacion y mantenimiento de mini gimnasio al aire libre, inc. Base

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE
Periodo de 9 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Pagina 32 de 35

N2



() LA CONTRALORIA

Apéndice n.” 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.” 40

de concreto. — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la
Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de suministro e
instalacion de pedestal de identificacion, inc. Base de concreto — Renovacion de
juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo,
distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de suministro e
instalacion de asta de bandera. 6m, inc. Base de concreto, bandera y driza -
Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la
localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio suministro e instalacion
de grass en champa. — Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la)
Parque la Amistad en la localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias
certificadas y copias simples.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de residente de obra -
Renovacion de juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en Ia
localidad Surquillo, distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Documentacion relacionada con la prestacion del “Servicio de suministro e
instalacion de poste indicador de calle, inc base de concreto — Renovacion de
juegos infantiles e inclusivos; en el(la) Parque la Amistad en la localidad Surquillo,
distrito de Surquillo”, en copias certificadas.

Copia simple del reporte de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Copias simples del Informe n.° 1406-2021-SGLM-GAF/MDS de 25 de noviembre
de 2021, Informe n.° 1352-2021-SGLM-GAF/MDS de 11 de noviembre de 2021,
Informe n.° 1369-2021-SGLM-GAF/MDS de 15 de noviembre de 2021, Informe n.®
1407-2021-SGLM-GAF/MDS de 25 de noviembre de 2021, Informe n.° 1364-
2021-SGLM-GAF/MDS de 15 de noviembre de 2021 y copia simple de los
Certificados de Crédito Presupuestario Notas n.° 1150 de 26 de noviembre de
2021, 1117 de 12 de noviembre de 2021, 1142 de 23 de noviembre de 2021, 1151
de 26 de noviembre de 2021 y 1119 de 15 de noviembre de 2021.

Copia simple de la Opinion n.° 168-2017/DTN de 8 de agosto de 2017.

Copia simple de la Opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019.

Copia simple de la Opinion n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019.

Copia certificada del informe n.° 147-2022/SOP/GDU-MDS de 6 de julio de 2022.

Copia certificada del Informe n.° 024-2021-SMP-SOP/GDU-MDS de 28 de
diciembre de 2021.

Copia certificada del Informe n.° 023-2021/DCCM/SOP/GDU/MDS de 28 de
diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44
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Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
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Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Copia certificada del informe n.® 259-2021/SOP/GDU-MDS de 28 de diciembre de
2021,

Copia certificada del memorandum n.° 339-2021-GDU/MDS de 29 de diciembre
de 2021.

Copia certificada del memorandum n.° 695-2021-GAF/MDS de 29 de diciembre
de 2021.

Copia certificada del informe n.® 1580-2021-SGLM-GAF/MDS de 30 de diciembre
de 2021.

Copia certificada del memorandum n.° 700-2021-GAF/MDS de 30 de diciembre
de 2021.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n® 266-2021-GDU/MDS de 30 de
diciembre de 2021.

Copia certificada del Informe de Hito de Control n.” 006-2021-OCl/2169-SCC de
30 de diciembre de 2021, con caréatula en copia simple.

Copia certificada de la lamina D-01 del Expediente Técnico.
Copia simple del oficio n.® D000752-2022-CONADIS-SDF de 31 de mayo de 2022.

Copia simple de la conformidad para notificacion personal del Pliego de Hechos a
través de medios fisicos

Cédulas de Comunicacion del Pliego de Hechos a:

51.1 Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal, impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2022-CG/2169-02-001 de
31 de agosto de 2022 y cargo de notificacion.

51.2 Carlos Augusto Lara Pérez, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2022-CG/2169-02-001 de 31 de
agosto de 2022 y cargo de notificacion.

51.3 Arturo Eduardo Vera Mufioz, copias fedateadas del Acta de Entrega de
Pliego de Hechos de 12 de septiembre de 2022, Cédula de Comunicacion
n.° 003-2022/0CI-MDS-SCEQ01 y Aviso de Notificacion de 26 de agosto
de 2022.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Carlos Augusto Lara Pérez.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Carlos Arturo Eduardo Vera Mufioz

Evaluacion de comentarios o aclaraciones suscrita por la Comision de Control, por
cada una de las personas que fueron comunicadas con el Pliego de Hechos.
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Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Copia certificada de los documentos de designacion y ratificacion en el cargo de
Subgerente de Obras Publicas del sefior a Williams Flavio Daniel Apéstegui Vidal.

Copia certificada de los documentos de designacion y ratificacion en el cargo de
Gerente de Desarrollo Urbano del sefior Carlos Augusto Lara Pérez.

Copia certificada de los documentos de designacion, ratificacion y cese en el cargo
de Subgerente de Logistica y Maestranza del sefior a Arturo Eduardo Vera Mufioz.

Copia simple de la Opinion n.® 150-2015/DTN de 25 de septiembre de 2015.

Surquillo, 29 de septiembre de 2022.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Surquillo que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Surquillo, 29 de septiembre de 2022
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= ORGANO DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE SURQUILLD : ) ! INSTITUCIONAL
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nagional"

Surquillo, 29 de setiembre de 2022

OFICIO N° 193-2022-0CI/MDS

:ﬁ;@g MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO
() ALCALDIA

Sefior TR |
Giancarlo Guido Casassa Sanchez o ——
Alcalde RECiws
Municipalidad Distrital de Surquillo Hora:q 2., Firma:\, L~ |

Jr. Manuel Iribarren n.° 155
Surquillo / Lima / Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE

REF. +a) Oficio n.° 120-2022/0CI-MDS de 19 de julio de 2022,
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a las contrataciones de servicios para la ejecucion del proyecto: “Renovacién de
juegos infantiles e inclusivos en el Parque la Amistad en la localidad de Surquillo, distrito de Surquillo,
provincia Lima, departamento Lima”, en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2169-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Distrital de Surquillo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, situacion que le fue

comunicada previamente a través del Oficio n.° 030-2022/0CI-MDS- SCEQ01.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Ate 2
E.l’ e £ ik v
CPC. Alfaro Barzola -
Jeta del O Insgtucional (&)

RBABfjlov
Archivo

Jr. San Diego n.° 465 - Surquillo - Lima
Central telefonica 241-0413 - anexo del Oraano de Control Institucional 104



