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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-2163-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE CALLES CON PAVIMENTO EN EL CENTRO POBLADO
DE ZAPALLAL ALTO | ETAPA DEL DISTRITO DE PUENTE PIEDRA - LIMA - LIMA, CUI N°® 2210053"

PERIODO: 8 DE NOVIEMBRE DEL 2019 AL 11 DE MAYO DE 2021
l. ANTECEDENTES

1. Origen

..., % El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
“1} Puente Piedra, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
" Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2163-2022-001, iniciado
mediante Oficio n.® 086-2022-OCI-MDPP de 24 de octubre de 2022 y modificado mediante los Oficios
n.% 095 y 098-2022-OCI-MDPP de 25 de noviembre y 2 de diciembre de 2022, respectivamente, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24
de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022.

. Objetivo

Determinar si la obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado de Zapallal Alto |
Etapa del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI n.® 2210053", fue culminada al 100% al 30 de
octubre de 2020, fecha de término de ejecucion de Obra, y se realiz de acuerdo con la normativa
pertinente y disposiciones internas aplicables; asimismo, determinar si la sub partida “Baranda metélica
tubo redondo 2" - inc. Pintado”, fue ejecutado en su oportunidad y totalidad.

. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La presente materia de control especifico se realiza a la documentacion que sustenta la ejecucion de la
obra Mejoramiento de calles con pavimento en el centro poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de
Puente Piedra - Lima - Lima, CUI n.® 2210053", durante el periodo de 8 de noviembre de 2019 al 24 de
marzo de 2021, los cuales obra en los archivos de la Gerencia de Inversiones Publicas y la Subgerencia
de Finanzas de la Entidad, con la finalidad de verificar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Calles
con Pavimento en el Centro Poblado de Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima,
CUIn.* 2210053", se realizo de acuerdo a las normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales.

Alcance

El hecho con evidencias de presunta irregularidad se habria producido durante el periodo comprendido
del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021.

! Se considerd la fecha de suscripcion del Cenlrato n.° 043-2019-MDPP de 8 de noviembre de 2019 suscrito por la Entidad con la Empresa Udel Group
Conslructores y Servicios Generales E.LR.L con R.U.C n.® 20451637763, por el monto contractual de S/ 3 722 894,17.
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra? es el drgano del Gobiemo Local en la jurisdiccion distrital, y
como tal, es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de participacion
vecinal en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de la
colectividad. La Municipalidad es un érgano del Estado Peruano, como tercer nivel de gobierno, promotor
del desarrollo local, con personeria juridica de derecho pablico que cuenta con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia

Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
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Fuente: Ordenanza n.c 406-MDMM de 30 oe diciembre de 2021, se aprobo la modificacion de la Estructura Organica de la Entidad.

2 Ariculo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.° 406-MDPP de 30 de diciembre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.> 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC *“Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control' aprobado con Resolucion de Contraloria
n.* 102-2022-CG, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios
0 aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

N COMITE RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR QUE EL CONTRATISTA NO EJECUTO DENTRO DEL
i '; "PLAZO CONTRACTUAL LA TOTALIDAD DE LA SUBPARTIDA 06.03.01 “BARANDA METALICA TUBO
...~ [REDONDO 2" - INC. PINTADO” EN LAS ESCALERAS DE LOS PASAJES SIN NOMBRE 2 Y 3 DE
. /ACUERDO A LO SENALADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD ANTE LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR EL IMPORTE DE
S 372 289,42.

S\ .,,‘.

De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento
\%\de calles con pavimento en el cenlro poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI
Ziin.° 2210053" (Obra), ejecutada® por la empresa UDEL GROUP Consultores y Servicios Generales E.I.R.L.

profesional especializado en Ingenieria Civil, efectuaron inspecciones? donde se evidencio la falta de
instalacion de 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado”
en las escaleras de los Pasajes Sin Nombre 2 y 3, al 12 y 27 de abril de 2022; sin embargo, el Supervisor de
Obra® aprobo la valorizacion n.° 2 en la cual el Contratista incluyo la ejecucion de 271,06 metros lineales (ml),
@\ no obstante que la citada subpartida no fue ejecutada de acuerdo a lo sefialado en el Expediente Técnico de
= |f Obra; asimismo, el Comité de Recepcion de la Obra, durante la recepcion de obra efectuada el 25 de
7/ noviembre de 2020, no advirtio la falta de instalacion de 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01
“Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de los Pasajes sin nombre 2 y 3; maxime si el
13 de mayo y 26 de junio de 2022, durante las inspecciones efectuadas por el OCI de la Entidad, se evidencio
trabajos de instalacion de la citada subpartida, corroborando con estos hechos que el Contratista no culmind
la ejecucion de la citada obra dentro del plazo contractual.

/»// Los hechos descritos vulneran los numerales 208.5 y 208.14 del articulo 208 sobre “Recepcion de la Obra y
/" plazos” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y la Subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado” del
Expediente Técnico de Obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado Zapallal Alto |
, Etapa del Distrito de Puente Piedra”, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 108-2019-GIP-MDPP de 5 de
"'-_,/ _ ;senembre de 2019. Situacién que generd perjuicio econdmico a la Entidad ante la inaplicacion de penalidad
o porel importe de S/ 372 289,42,

3 Mediante Contrato n.° 043-2019-MDPP de 8 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 4).

4 Tomas fotograficas efectuadas por el OCI de la MDPP los dias 12 y 27 de abril, 13 de mayo y 23 de junio de 2022. (Apéndice n.° 5).

5 Realizado por el sefior Samuel Esteban Alva Ortega, identificado con DNI n.° 41110229, mediante Orden de Servicio n.° 01769-2019 de 11 de noviembre
de 2019.
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LLos hechos se describen a continuacion:

De la Conformidad a la Valorizacion n.° 2, no obstante que la Subpartida 06.03.01 “Baranda metalica
tubo redondo 2-inc. Pintado” en las escaleras de los Pasajes Sin Nombre 2y 3 al 12 y 27 de abril de 2022,
no estaba culminada al 100%.

Elinicio de la ejecucion de la obra fue el 13 de noviembre de 2019, segin Acta de Entrega de Terreno y 1er.
%y 2do. asiento del cuaderno de obra (Apéndice n.° 6), habiéndose designado como supervisor de la obra al
-\ sefior Samuel Esteban Alva Ortega, segtn Orden de Servicio n.° 01769-2019 de 11 de noviembre de 2019
~ (Apéndice n.° 7), y comunicado al sefior Ulises Beltran Villegas Rojas, gerente de la empresa UDEL GROUP
-~ Consultores y Servicios Generales E.|.R.L. mediante Carta n.° 216-2019-GIP/MDPP de 12 de noviembre de
019 (Apéndice n.° 8); y cuya culminacion de la obra, incluida sus ampliaciones de plazos, fue programada
hasta el 30 de oclubre de 2020.

De la revision a la documentacion que sustenta las valorizaciones de obra®, respecto a la Valorizacion n.° 2,
@\se advierte que, mediante Carta n.* 001-2020-LVAC/R.O de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), el
Residente de Obra’, remitio al gerente® de la empresa contratista la Valorizacion n.° 2, adjuntando la plantilla
7/ general de metrados, especificando la ejecucion total de 271,06 metros lineales de la subpartida 06.03.01
“Baranda melélica tubo redondo 2" - inc. pintado” de las escaleras del Pasaje Sin Nombre 2 y 3 (Imagen n.° 2),
quien a su vez mediante Carta n.® 415-2020-UDEL/ZAPALLALALTO-PUENTE PIEDRA?® de 16 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 10) present la citada valorizacion por tramite documentario™, dirigido al Alcalde con
tencion a la Gerencia de Inversiones Publicas, por lo que el detalle de la Plantilla General de Metrado
Presentado por la empresa Contratista en la Valorizacion de Obra n.” 2 se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Plantilla General de Metrados de la Subpartida 06.03.01
“Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado” del Pasaje Sin Nombre 2 y 3.
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Fuente: Carla n.® 001-2020-LVAC/R.O de 16 de diciembre de 2020.

6 Mediante Comprobantes de Pagos n.=s 05666, 05667, 05668, 05669, 05670 y 05671 de 30 de diciembre de 2019, la Entidad gir6 el importe de
S/ 1567 334,03, a favor del Contralista, efectivizandose asi el pago de la Valorizacion n.® 1 de la Obra.

7 Cabe sefialar que con Carta n.* 163-2020-UG/ZAPALLAL ALTO - PUENTE PIEDRA de 3 de julio de 2020, el seior Ulises Bellran Villegas Rojas,
representante legal del Contratista comunico a la Entidad el reemplazo del personal clave Residente de Obra.

& Seiior Ulises Beltran Villegas Rojas.

¢ Cabe precisar que en la parte posterior de la Carta n.® 415-2020-UDEL/ZAPALLALALTO-PUENTE PIEDRA obra el proveido n.° 1229 de 17 de diciembre
de 2020 dirigido a *Samuel Alva’.

1 Signado con documento simple n.® S-11659-2020 de 17 de diciembre de 2020.
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Posteriormente, con Carta n.® 030-2019/SEAO de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), el sefior
Samuel Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra, remitio a la Gerencia de Inversiones Publicas el “Informe
de Avance Mensual Valorizado n.° 2" al 30 de setiembre de 2020, en el cual detalla los 271,06 metros lineales
de la Sub partida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado”, sefialando entre otros aspectos,
lo siguiente:

W

I ANALISIS,

() ~
~=._1.-Procesos Constructivos y Labores de Supervision
ao‘\e realizaron los siguientes avances de las sub partidas
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» La obra se encuenfra en campo TERMINADA FISICAMENTE, el avance al término de la obra segin la forma de
pago del conlrato en la Valorizacion N° 02 ejecutado valorizado es de 56.56% y el avance acumulado ejecutado
valorizado es de 98.66%, el avance acumulado programado valorizado es de 100.00%. se deja constancia que
financieramente no llega al 100% debido a que la obra tuvo deductivo y menores melrados.

(--)

» Elmonto a facturar por el Contrat;s!a es de S/. 1,784,331.38 al cual incluyendo el IGV de S/ 321,179.65 determina

un monto Total de S/. 2,105,511.03 soles
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V. RECOMENDACIONES

> Aprobar la valorizacion N° 02 (...)".

Es asi que, con Informe n.* 3013-2020/SGEP/GIP/MDPP de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el
sefior Luis Enrique Capufiay Quifiones, subgerente de Estudios y Proyectos, remitid a la Gerencia de
Inversiones Publicas la “Conformidad de Pago - Valorizacion n.* 2 de Obra’, sefialando lo siguiente; 4...) De
lo anteriormente descrito y de acuerdo a lo indicado por el Supervisor ING. SAMUEL ESTEBAN ALVA ORTEGA -
CIP 140516, es procedenle realizar la cancelacion de lo ejecutado segtin la VALORIZACION N° 02 DE OBRA, asimismo
precisar que la penalidad se descontara en la liquidacion, por lo que remito a su despacho a fin de que se prosiga con
el tramite de pago respectivo (...)". (Resaltado es nuestro).

* En su atencion, la Gerencia de Inversiones Publicas, con Memorandum n.° 3661-2020-GIP/MDPP de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la conformidad de
pago de la Valorizacion n.® 2 por el importe de S/ 2 105 511,03 (Dos millones ciento cinco mil quinientos once
con 03/100 soles) incluido 1.G.V, sefalando entre otros aspectos, lo siguiente: «...) la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos se pronuncia con respecto a la Valorizacion N° 2 (...) manifestando su conformidad de pago, en funcién al
informe de la referencia b), emitido por el supervisor ING. SAMUEL ESTEBAN ALVA ORTEGA (...). el cual
representa un avance fisico actual del 56.56%, avance acumulado del 98.66%, y un saldo financiero de obra del 1.34%
correspondiente a menores meltrados ejecutados. El estado Actual de Obra es CULMINADA. (...)". (Resaltado es
| nuestro).

Asimismo, el 18 de diciembre de 2020, la Subgerencia de Logistica y Gerencia de Administracion y Finanzas,
suscribieron la Orden de Servicio n.° 02040-2020 de 18 de diciembre de 2020 por S/ 2 105 511,03 (Apéndice
n.° 14), por el concepto de Valorizacion n.® 2 de la Obra y cuyo pago se realizé a favor de la empresa
-~ contratista mediante Comprobantes de Pagos n.es 06147 y 06148 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice

2\ 15), incluyéndose el pago por la ejecucion total de 271,06 metros lineales de “Baranda metalica tubo redondo
4"~ inc. Pintado”, a pesar que faltaban instalar 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica

Cuadro n.°1
Metrados de la subpartida 06.03.01 “Baranda metlica tubo redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de los
Pasajes Sin Nombre 2 y 3, considerados en el Expediente Técnico de Obra y Valorizacion n.° 2

EXPEDIENTE TECNICO VALORZACION N° 02 -
MEM DESCRIPCION = ugTER?\I:)%A DICIEMERE 2020
veors | uno. [MEIRADO | by, | parciAL | mETRADO | MONTO

{ic)

06 ESCALERAS 33 671,43 7336531
()

( 0603 | CARPINTERIA METALICA 87143 2336537

BARANDA METALICA TUBO REDONDO 2*-

06.03.01 | INC. PINTADO m 10204 | 8620 | 3387143 271,06 | 2336537

CALLE SANTA ISABEL 2 121.8 0,00 0,00

PASAJE SIN NOMBRE 2 2 140,66 140,66 0,00

PASAJE SIN NOMBRE 3 2 130,40 13040 0,00
=)

Total 271,06 | 2336537

Fuente: Expedienta Técnico y Comprobanles de Pagos n.> 06147 y 06148 de 21 de diciembre de 2020, en el cual consta toda la documentacidn referido a la
valorizacion n.® 2.
Elaborado: Comision de Conlrol

Del cuadro precedente, se evidencia que en el Expediente Técnico de Obra se considerd un total de 392,94
metros lineales de la Subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado”; distribuidos para la
Calle Santa Isabel 121,88 ml, Pasaje Sin Nombre 2 con 140,66 ml y en el Pasaje Sin Nombre 3 con 130,40
ml; sin embargo, los metrados considerados para la Calle Santa Isabel, no fueron considerados en la
Valorizacion n. 2, los mismos cuya deduccion fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
096-2020-GM/MDPP de 25 de setiembre de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de meyo de 2021
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De la aprobacion y pago de la valorizacion n.° 2, se evidencio el pago de 271,06 metros lineales de la

subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2” - inc. Pintado", en las escaleras de los Pasajes Sin

Nombre n.s 2 y 3; no obstante, de las inspecciones realizadas por el OCI e Informe Técnico del profesional

especializado en Ingenieria Civil, se evidencié que al 12 y 27 de abril de 2022 no se habian instalado 15,72

/—\ metros lineales, incumplimiento que no fue advertido por el Supervisor de Obra en su Informe de Supervision

- para el pago de la valorizacion n.° 2, por el contrario recomendé su aprobacion; no obstante que la citada

N\ subparllda no habia sido ejecutada de acuerdo a lo sefialado en el Expediente Técnico de Obra y valorizacion

. ©N.° 2. Al respecto, el profesional especializado en Ingenieria Civil de la Comision de Control, en su Informe

s Técnico n.° 001-2022-EVR-OCI-CGR de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), seiiala entre otros, lo
iguiente:

1)

Respecto Pasaje Sin Nombre 2:

En la tabla n.° 1, folografia n.o 18 de 12 de abril de 2022, en el mismo no se evidencia instalacion de barandas,
sustraccion de barandas, ni huella fisica de colocacién de platinas, asi como también instalacion de algtin elemento
correspondiente a la “partida 6.0 escalera, componente 06.03.01 baranda metalica tubo redondo 2™-inc.colocacion
de harandas’, segtin especificaciones técnicas del proceso constructivo las cuales se detallaron en la lamina DG-
02 del plano de detalles generales, corte x-x, (Ubicado en el tomo I, folio n.° 535 del expediente de Liquidacion de
Obra) donde se delalla la colocacion de las platinas como base para el anclaje y un “tubo A.N.E d=2 pug @ 0.90
max" con una profundidad de 0.20 m; sin embargo, en las fotografias n.os 20, 21, 22, 23 y 24 los cuales ubicamos
dentro de la nube de puntos y ortofoto procesado en los softwares de PIX 4D, Civil 3d e infraworks el sector que fue
descrito por fa Comision de Control, tal como se muestra en la fotografia n.c 18, cuya partida (partida 6.0 escalera,
componente 06.03.01 baranda metélica tubo redondo 2"-inc.colocacion de harandas) no se encontraba ejecutado
al 12 de abril de 2022 de acuerdo a los melros lineales sefalados en el Expediente Técnico Confractual y
Valorizacion n.° 2; no obstante, en la fotografia n. 19 de 23 de junio de 2022, se evidencia que la citada partida ha
sido concluida; del mismo modo, se procedio a realizar una vista con el equipo RPAS en perfil longitudinal de la
*\ ubicacion de la fotografia n.® 18, la cual esta enmarcada con el rectangulo de co!or verde claro realizada el 18 de
oviembre de 2022, de cuya medicidn se evidencia que segtin la fotografia n.° 18 no se enconiraba instalada la
 ‘partida 6.0 escalera, componente 06.03.01 baranda metélica tubo redondo 2™-inc.colocacién de barandas” en el
i Pasa,re sin nombre 2 de 6.10 metros lineales en ambos lados.

Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021
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Tabla n.° 1
Cuadro técnico de detalle de la inspeccion de control de fecha 12/04/2022 y 23/06/2022
FOTOGRAFIA DESCRIPCION

De las folografias
fomadas efecluadas por la
Comision de Control en el
Pasaje Sin Nombre 2 de
12 de abril de 2022 (en
posicién de sur a norte),
no se evidencia
instalacion de barandas,
sustraccion de barandas
ni huella fisica de
colocacién de platinas
como detalla en el plano
DG-02, corle XX,
presentado en el
Expediente de Liquidacion
de Obra.

Fuente: Tomas folografias de 12 de abril de 2022, efectuada por el OCI de la MDPP.
Elaborado por: Profesional especializado en ingenieria civil.

FOTOGRAFIA TOMADA EN LA FECHA 23/06/2022 - Fotografia n.° 19

De las  folografias
tomadas efecluadas porla
Comision de Control en el
Pasaje Sin Nombre 2 de
23 de junio de 2022 (en
posicién de norte a sur),
se evidencia la instalacion
de harandas, como delalla
el plano DG-02, corte x-x,
presentado en el
Expediente de Liquidacion
de Obra.

Fuente: Tomas folografias de 23 de junio de 2022, efectuada por el OCI de la MDPP.
Elahorado por: Profesional especializado en ingenieria civil.

Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021
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Respecto Pasaje Sin Nombre 3:

v" Enla tabla n.° 2, folografia n.0 25 de 27 de abril de 2022, en el mismo no se evidencia instalacion de barandas,
sustraccion de barandas, ni huella fisica de colocacion de platinas, asi como también instalacion de algin elemento
correspondiente a la ‘partida 6.0 escalera, componente 06.03.01 baranda metélica tubo redondo 2™-inc.colocacion
_de barandas”, segun especificaciones técnicas del proceso constructivo las cuales se detallaron en la lamina DG-
02 del plano de detalles generales, corte x-x, (Ubicado en el tomo II, folio n.° 535 del expediente de Liquidacion de
Obra) donde se delalla la colocacién de las platinas como base para el anclaje y un “tubo A.N.E d=2 pug @ 0.90
max” con una profundidad de 0.20 m; sin embargo, en las fotografias n.es 27, 28, 29, 30 y 31 los cuales ubicamos
dentro de la nube de puntos y ortofoto procesado en los softwares de PIX 4D, Civil 3d e infraworks el sector que fue
descrito por la Comisién de Control, tal como se muestra en la fotografia n.o 25, cuya partida (partida 6.0 escalera,
componente 06.03.01 baranda metalica tubo redondo 2"-inc.colocacion de barandas) no se encontraba ejecutado
al 27 de abnil de 2022 de acuerdo a los melros lineales sefialados en el Expediente Técnico Conlractual y
Valorizacion n.® 2; no obstante, en la fotografia n.® 26 de 13 de mayo de 2022, se evidencia que se estaban
realizando trabajos de colacion de platinas como base para la colocacion de barandas; del mismo modo, se procedio
a realizar una vista con el equipo RPAS en perfil longitudinal de la ubicacion de la fotografia n.° 25, la cual esta
enmarcada con el elipse de color celeste, realizada el 18 de noviembre de 2022, de cuya medicion se evidencia
que segun la fotografia n.° 25 no se enconlraba instalada la “partida 6.0 escalera, componente 06.03.01 baranda
metélica tubo redondo 2*-inc.colocacion de barandas” en el Pasaje sin nombre 3 de 9.62 metros lineales en ambos
lados.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021
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Tabla n.° 2
Cuadro técnico de detalle de la inspeccion de control de fecha 27/04 /2022 y 13/05/2022

_ FOTOGRAFIA DESCRIPCION

FOTOGRAFIA TOMADA EN LA FECHA 27/04/2022 - Fotografia n.® 25

De las fotografias tomadas
efectuadas por la Comision
de Control en el Pasaje Sin
Nombre 3 de 27 de abril de
2022 (en posicion de norte
a sur), no se evidencia
instalacion de barandas,
sustraccion de barandas ni
huella fisica de colocacion
de platinas como detalla en
el plano DG-02, corte x-x,
presentado en el
Expediente de Liquidacion
de Obra.

LN
[ ffio)

O OXA A

Fuente: Tomas folografias de 27 de abril de 2022, efecluada por el OCI de la MDPP.
Elaborado por: Profesional especializado en ingenieria civil.

Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021
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FOTOGRAFIA TOMADA EN LA FECHA 13/05/2022 - Fotografia n.° 26

Fuente: Tomas fotografias de 13 de mayo de 2022, efectuada por el OCI de la MDPP.
Elahorado por: Profesional especializado en ingenieria civil.

De las fofografias tomadas
efectuadas por la Comision
de Control en el Pasaje Sin
Nombre 3 de 13 de mayo
de 2022 (en posicion de
norte a sur), se evidencia la
instalacion de platinas para
la colocacion de las
barandas, como detalla el
plano DG-02, corte x-x,
presentado en el
Expediente de Liquidacion
de Obra.

UBICACION EN EL PLANO PG-01- FOTOGRAFIA - Fotografia n. 17

Fuente: Plano PG-02 de replanteo ubicado entre las progresivas 0+50.00 al 0+65.00
Elaborado por: Profesional especializado en ingenieria civil.

En la folografia n.° 27 se
muestra la ubicacién del
sector donde fue realizada
la caplura fotografica por la
Comisién de Control de 27
de abril 2022, la cual esta
ubicada entre las
progresivas  0+50.00 'y
0+65.00, como se
evidencia en la ortofoto
superpuesta en el plano de
replanteo PG-01,
presentada en el
Expediente  Técnico de
Liquidacion de Obra.

Informe de Controi Especifico n.® 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021




[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

Pégina 14 de 27
(. .')JJ

Respecto a la falta de instalacion de 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo
redondo 2 - inc. Pintado” en las escaleras de los Pasajes Sin Nombre 2 y 3 al 12 y 27 de abril de 2022, que no
fue advertida por el Supervisor de la Obra, por el contrario recomendo la aprobacion de la valorizacion n.? 2,
donde se valorizo la ejecucion de 271,06 ml, no obstante, que la citada subpartida no habia sido ejecutado
de acuerdo a lo seialado en el Expediente Técnico de Obra y valorizacion n.° 2. Al respecto, el profesional
. especializado en Ingenieria Civil de la Comision de Control, en su Informe Técnico n.° 001-2022-EVR-OCI-
.__\-’f CGR de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), sefiala lo siguiente:

Y ¥, ¥ b 4 u(.”)
Cuadron.° 2
Detalle de las partidas no ejecutadas, incluido los gastos generales

VALORIZACION Y PAGO POR SUB PARTIDAS NO EJECUTADAS DEL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL

paisgas Descripcidn Importe
6 ESCALERAS
6.03 Carpinteria metdlica
06.03.01 | Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado (15,72 metros lineales) 1 355,06
Costo Directo Total 1 355,06
Gastos Generales (8%) 108,41
Utilidad (7%) 94,85
Sub Total 1 558,32
IGV (18%) 280,50
Total 1 838,82

Fuente: Datos del Expediente Técnico
Elaborado por: Fuente Propia

N\ Porconsiguiente; se ha evidenciado que la Entidad otorgd la conformidad y pago de valorizacion n.* 2, por un monto de

\ S/ 1 838,82 (con IGV), que corresponde a 15,72 metros lineales de la partida 06. Carpinteria metélica, subpartida
1106.03.01 baranda metalica tubo redondo 2™ Inc. Pintado, la misma que no se encontraba ejecutada al 12 y 27 de abril
o) de 2022, segun lo sefialaba el Expediente Técnico Contractual y Valorizacion n.© 2; méaxime, si el plazo de ejecucion
contractual culminé el 30 de octubre del 2020, como se describen en los asientos de obra adjuntados en el expediente
de liquidacion técnica ubicados en el temo |, folio 201.

[

‘:.‘.iComité de Recepcion de Obra no advirtio la falta de instalacion de 15,72 metros lineales de la
S subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado”, en las escaleras de los Pasajes
~ /7 8in Nombre 2y 3.

~ Las anotaciones en el Cuademno de Obra (Apéndice n.° 17), sefialan entre otros aspectos lo siguiente:

“Asiento n.® 320 (...) Se deja constancia que la obra ha sido concluida fisicamente al 100% de las partidas concretadas
y del adicional de obra (...)"; Asiento n.° 321 “(...) Se verifica que la obra a concluido fisicamente al 100% tanto del
contrato base como del adicional deductivo vinculante N° 1. Respecto del aspecto financiero dado que se contratd a
precios unitarios se verificaré metrados en campo para sincerar metrados y poder autorizar el trdmite de Valorizacion.
Se iniciaran los tramites ante la entidad en cumplimiento del reglamento de la ley de Conlrataciones del Estado para
iniciar tramites para solicitar la recepcion de obra {...)".

Posteriormente, mediante Carta n.* 029-2020/SEAQO de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el sefior
Samuel Esteban Alva Ortega, -Supervisor de Obra, remitié a la Entidad con atencion a la Gerencia de

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2163-SCE
Periodo del 8 de noviembre de 2019 al 11 de mayo de 2021
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Inversiones Publicas, el “Certificado de Conformidad Técnica de Obra”, manifestando entre otros, lo siguiente;
“(...) ESTADO ACTUAL DE LA OBRA Concluida la inspeccion de la Obra, se ha verificado que se ejecutaron todas las
partidas indicadas en el expediente técnico y por tanto se puede concluir que se tiene un cumplimiento de metas al
100% y con un avance fisico del 100% (...)". En su atencion, con Informe n.* 2585-2020/SGEP/GIP/MDPP de 4
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), el sefior Luis Enrique Capuiiay Quifiones, subgerente de Estudios
y Proyectos, recomendo a la Gerencia de Inversiones Pubicas, designar al comité de recepcion de Obra; es
asi que, con Resolucion Gerencial n.® 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
_se designd al Comité de Recepcion de la Obra, en los términos siguientes:

1)
SE RESUELVE:

S ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR el Comité de Recepcion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE CALLES CON
SN PAVIMENTO EN EL CENTRO POBLADO ZAPALLAL ALTO | ETAPA DEL DISTRITO DE PUENTE PIEDRA - LIMA -
LIMA “ - CIU No 2210053, el mismo que estara integrado por las siguientes personas:

1. ING. LUIS ENRIQUE CAPUNAY PRESIDENTE
Sub Gerente de Estudios y Proyectos

2. C.P.C. JOSE DEL CARMEN HUAMANCHUMO BERNAL MIEMBRO DEL COMITE
Sub Gerente de Finanzas (e)

ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR como Asesor Técnico del Comité de Recepcion de Obra al Ing. Samuel Esteban
Alva Ortega, en su condicion actual como Supervisor de Obra.

(.).

S Sobre el particular, el 25 de noviembre de 2020, los sefiores Luis Enrique Capuiiay Quifiones, subgerente de

} Estudios y Proyectos; José del Carmen Huamanchumo Bernal, gerente de Administracion y Finanzas, y el
"1\ N sefior Samuel Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra, en su calidad de presidente, miembro y asesor
"/ técnico del comité de recepcion de la obra, respectivamente, y los sefiores Ulises Beltran Villegas Rojas,
gerente del Contratista y Leonidas Vladimir Aguilar Carhuamaca, Residente de Obra, suscribieron el Acta de
Recepcion de la Obra (Apéndice n.° 21), manifestando lo siguiente; “(...) Durante el recorrido de la obra, se ha
- efectuado la verificacion fisica de los trabajos realizados por EL CONTRATISTA, los cuales se han concluido en su
(_mfotaﬁdad, no encontrandose observaciones al respecto. (...)": no obstante, que faltaba la instalacion de 15,72
/;?.f . "%\\\meiros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de

[

3 QL 2 : i . £ . 'y

( N };ﬁ%%ﬂ Jos Pasajes Sin Nombre 2 y 3 de acuerdo a lo sefialado en el Expediente Técnico de Obra y valorizacion
\' A “_,,i_?'f}//n.° 2, conforme se ha evidenciado de las tomas fotograficas del 12 y 27 de abril de 2022; en tal sentido, se

=7 evidencia que en dicho acto, el Comité de Recepcion de Obra, no advirtieron la falta de colocacion de la

' subpartida 06.03.01 “Barandas Metélica tubo redondo 2* - inc. pintado”, en las escaleras de los Pasajes Sin

Nombre 2y 3.

.\ Posteriormente, con Carta n.® 001-2021-LVAC/R.O de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 22), el sefior
", - "Leonidas Vladimir Aguilar Carhuamaca, Residente de Obra, hizo entrega de la “Liquidacion de la Obra” al
" /sefior Ulises Beltran Villegas Rojas, Gerente del Contratista; asimismo con Carta
n.° 015-2021-UDEL/ZAPALLAL ALTO-PUENTE PIEDRA de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.® 23), el
Contratista remitio a la Entidad la ‘Liquidacién de la Obra” con atencion a la Gerencia de Inversiones Publicas,
segun registro de la Oficina de Tramite Documentario con expediente n.® E-00960-2021, en su atencion, la
Gerencia de Inversiones Publicas con Proveido n.° 100 de 21 de enero de 2021, derivd al sefior Samuel
Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra, para su atencion.

Mediante Carta n.° 004-2021/SEAO de 5 de marzo de 2021(Apéndice n.° 24), al sefior Samuel Esteban Alva
Ortega, Supervisor de Obra, comunicé a la Gerencia de Inversiones Plbicas, lo siguiente; (...) Que habiendo
revisado y evaluado la liquidacion técnico financiero de la obra "MEJORAMIENTO DE CALLES CON PAVIMENTO EN
EL CENTRO POBLADO ZAPALLAL ALTO | ETAPA DEL DISTRITO DE PUENTE PIEDRA - LIMA - LIMA” con codigo

[Ene T — e e ———————————__________
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de Inversion n.® 2210053 presentada por el conlratista, se recomienda OBSERVAR, por estar incompleto y presentar
errores de calculo (...)"; en su atencion la citada Gerencia con Carta n.° 053-2021-GIP/MDPP de 5 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 25), comunicé al Contratista, lo siguiente; “...) remitirle las observaciones enconfradas
en el expediente de Liquidacion Final de Obra, para lo cual se adjunta fa plantilla de revision delallada en ellos items
ohservados para el levantamiento respectivo (...)".

Es asi que, con Carta n.° 004-2021-LVAC/R.O de 6 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26), el sefior Leonidas
Vladimir Aguilar Carhuamaca, Residente de Obra, realizo la “Entrega de Levantamiento de Observaciones
.__de Liquidacion de Obra" al sefior Ulises Beltran Villegas Rojas, y éste a su vez con Carta

£1.:n.° 064-2021-UDEL/ZAPALLALALTO-PUENTE PIEDRA de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 27), entrego

“a la Entidad, el “Levantamiento de Observaciones de la Liquidacion de la Obra®, siendo recepcionado el 11 de
~marzo de 2021, con expediente n.° E-0300-2021 por la Gerencia de Inversiones Pablicas, quien con Proveido
n.° 443 de 15 de marzo, lo derivo al sefior Samuel Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra, para su atencion.

Ante ello, con Informe n.° 006-2021-SUPERVISION-SEAO-ZAPALLAL ALTO de 17 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 28), el sefior Samuel Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra, comunico a la Gerencia de
Inversiones Pubicas, lo siguiente; “(...) que habiendo revisado y evaluado el expediente de liquidacion presentado
por el Contratista donde solicita su revision, evaluacién, aprobacion y pago de la liquidacion, de lo evaluado se
recomienda aprobarlo de acuerdo a los términos analizados (...)". De forma similar, con Carta n.® 005-2021/SEAO
de 23 de marzo de 2021(Apéndice n.° 29), recomendd a la Gerencia de Inversiones Puabicas aprobar el
levantamiento de observaciones de la Liquidacion de la Obra.

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.® 065-2021-GIP-MDPP de 24 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 30), la Gerencia de Inversiones Publicas, resolvid lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la
Liquidacion del CONTRATO N° 043-2019-MDPP de ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE CALLES CON
2\ PAVIMENTO EN EL CENTRO POBLADO DE ZAPALLAL ALTOI ETAPA DEL, DISTRITO DE PUENTE PIEDRA - LIMA-
=4 LIMA™- CUI N° 2210053; cuyo monto total de inversion del proyecto asciende a S/ 4°611,176.32 (Cuatro Millones
'] _Seiscientos Once Mil Ciento Setenta y Seis con 32/100 soles (...)".

Cabe precisar, que el plazo de ejecucion de la obra culmind el 30 de octubre de 2020, obra que fue
recepcionada el 25 de noviembre de 2020 y liquidada el 24 de marzo de 2021; sin embargo, durante la
Inspeccion Fisica de la Obra de 13 de mayo de 2022 que consta en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra
N\, Nn.°3-2022-0CI-MDPP (Apéndice n.° 31), con la participacion del sefior Jhonatan Rivas Tasson personal de
~\la Gerencia de Inversiones Pblicas, y las tomas fotograficas de 23 de junio de 2022 realizadas por el OCI
-ifide la Entidad (Ver Apéndice n.° 5), se constato lo siguiente: “(...) en el pasaje sin nombre 3 se pudo constatar la
.1/ existencia de bases de platino para la para la instalacion de barandas. Asimismo, se visualiza puntos para la colocacion
de la base de platino; en el pasaje sin nombre 2, se pudo conslatar la falta de gjecucion de la subpartida de barandas
metélicas (...)".
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.. Sobre el particular, es importante volver a mencionar que al 12 y 27 de abril de 2022, 15,72 metros lineales
</de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc. Pintado” no habian sido instaladas en las
# 7 lescaleras de los Pasajes Sin Nombre 2 y 3; en tal sentido, considerando lo expuesto con antelacion, es
"/ razonable colegir que el Contratista no concluyd los trabajos de acuerdo a lo sefialado en el Expediente
Técnico de Obra y valorizacion n.° 2; no obstante, el sefior Samuel Esteban Alva Ortega, Supervisor de Obra
emitié el “Certificado de Conformidad Técnica de Obra” sefialando lo siguiente: *(...) ESTADO ACTUAL DE LA
OBRA, Concluida la inspeccién de la Obra, se ha verificado que se ejecutaron todas las partidas indicadas en el
expediente técnico y por tanto se puede concluir que se tiene un cumplimiento de metas al 100% y con un avance fisico
del 100% (...)".

De otro lado, el OCI con Memorandum n.° 236 y 241-2022-OCI-MDPP de 8 y 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 32) respectivamente, solicito al sefior Luis Enrique Capuiiay Quifiones, subgerente de Estudios y
Proyectos y a la Gerencia de Inversiones Plblicas, respectivamente, informar si los trabajos que se

w—
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ejecutaron (Conforme Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 3 -2022-OCI-MDPP) forman parte de la Obra;
en su atencion, con Memorandum n.° 1071-2022-GIP/MDPP de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 33), la
Gerencia de Inversiones Publicas, manifesté lo siguiente; “(...) Que, los trabajos en mencion no corresponden a
la ejecucion de partidas pendientes o faltantes de la obra, dado que los frabajos culminaron al 100% dentro del plazo
aprobado; sin embargo los lrabajos visualizados por el personal del OCI corresponden al levantamiento de
observaciones por parte del conlratista UDEL GROUP CONSULTORES Y SERVIDORES GENERALES E.I.R.L. quien
en virtud a la CARTA N° 038-2022-SGEP-GIP-MDPP de fecha 02/05/2022, procedid a la subsanacién solicitada, fa cual
incluyo la reposicion de todos los tramos de barandas sustraidas y desmontadas, y detallados en la CARTA N° 589-
2022-UDELL-A-EZN/ZAPALLALALTO-PUENTEPIEDRA de fecha 25/06/2022, mediante la cual el conlralista informa
.~ sobre el levantamiento de las observaciones descritas en el ACTA DE INSPECCION FISICA DE OBRA
. N°001-2022-OCI-MDPP de fecha 27/04/2022 (...)".

“ 11 Al respecto, lo mencionado por la Gerencia de Inversiones Publicas, se contradice con las tomas fotogréficas
. de 12y 27 de abril de 2022*, considerando que en ellas no se visualiza vestigios de sustraccion de barandas,
ni huella fisica de colocacion de platinas (Detallado en el plano DG-02, corte x-x, presentado en el Expediente
de Liquidacion de Obra), es decir, se evidencioé que dentro de las progresivas 0+40.00 y 0+56.37 y 0+50.00
y 0+65.00 no se presentaron fisuras, rajaduras yfo alteracion a los elementos de concreto por factor humano
que muestre que efectivamente se realizd una sustraccion de barandas, debido a que los elementos de
\concreto se encontraban integros y sin alteracion; situacion que también se corrobora con el Informe Técnico
. 1512 001-2022-EVR-OCI-CGR de 21 de noviembre de 2022, del profesional especializado en Ingenieria Civil
e la Comision de Control (Ver Apéndice n.° 16).

Asimismo, es pertinente mencionar que los trabajos de instalacion de la subpartida “Baranda metélica tubo
redondo 2" - inc. Pintado, fueron ejecutados por el Contratista, en atencion a la Carta
n.° 038-2022-SGEP-GIP/MDPP de 2 de mayo de 2022, del sefior Luis Enrique Capuiiay Quifiones,
g ﬁubgerente de Estudios y Proyectos, quien solicitd al Contratista levantar las observaciones encontradas en
Z. pra es de indicar que dicha actuacion obedece a la constatacion realizada por personal del OCI el 27 de

ril de 2022.

=" Sobre la Inaplicacion de la Penalidad por Mora, por la no culminacién dentro del plazo contractual de
la Subpartida “Baranda metalica tubo redondo 2” - inc. Pintado” en el Pasaje Sin Nombre 2y 3.

/x{?T T Considerando que la obra “‘Mejoramiento de calles con pavimento en el centro poblado Zapallal Alto | Etapa del
' \Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI n.° 2210053" fue recepcionada por el Comité de Recepcion de Obra
6l 25 de noviembre de 2020, sin verificar la culminacion al 100% de la misma, al haberse evidenciado que al
»/12'y 27 de abril de 2022, 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2" -
/ inc. Pintado" en las escaleras de los Pasajes Sin Nombre 2 y 3 no habian sido instaladas, conforme a lo
establecido en el Expediente Técnico de Obra y Valorizacion n.° 2, maxime si el OCI de la Entidad advirtio
que el Contratista el 13 de mayo y 23 de junio del 2022, continuaba instalando la citada subpartida.

: 5 Por lo tanto, correspondia que la Entidad aplicara la penalidad por mora ante la no culminacion de la obra,
/" de conformidad con los articulos 162'? “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” y 208

1t Primera Inspeccion realizada por el OCI de la Entidad.

124162 1, En caso de relraso injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones objelo del contralo, la Entidad le aplica aulomélicamente una
penalidad por mora por cada dia de alraso. La penalidad se aplica automélicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

Fxplazuvigenle enrdias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consullorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15"

13 °208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamienlo u operalividad de la infragstructura culminada y las instalaciones y equipos en caso

~ corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anole en el cuademo de obra tal hecho, a efeclos
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“Recepcion de la Obra y plazos” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y publicado en el diario oficial EIl Peruano el 31 de
diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y Clausula Décima Quinta “Penalidades” del
Contrato n.® 043-2019-MDPP para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el
Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del, Distiito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUl 2210053" por
/3722 894,17, de 8 de noviembre de 2019, el menciona: “Si EL. CONTRATISTA incurre en retraso injustificado
en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de afraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

__Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
La penalidad por mora y las olras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o del ser el caso, del item que debi6 ejecutarse

(..)
En ese sentido, el Célculo de la Penalidad no aplicada, es la siguiente:

Penalidad Diaria= 0,10 x monto vigente
F x Plazo en dias

Penalidad Diaria = 0,10 x 3722 894,17
0,15 x 180

Penalidad Diaria = 13 788,50

Descripcion Dias Penalizados" | Penalidad Diaria S/ Total S/

Penalidad por mora en !a gjecucion 120 13 788,50 1654 620,00
de la prestacion

Fuente: Acla de recepcion de obra de 25 de noviembre de 2020 y Resolucion Gerencial n.° 065-2021-GIP-MDPP de 24 de marzo
de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control.

‘ =\ Del cuadro precedente, se obtiene el importe S/ 1 654 620,00 de penalidad por mora que corresponde a 120

? dias calendario; sin embargo, la penalidad por mora sobrepasa el equivalente al diez por ciento (10%) del
monto maximo del contrato vigente, en tal sentido, el monto a penalizar asciende a S/ 372 289,42 que
constituye el 10% del monto vigente del contrato.

La situacion expuesta transgredio lo establecido en las normas siguientes:
» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de
2019.

que el conlralista culmine la obra, aplicandole penalidad por relraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5%
al monto del conlralo de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contralista solicita nuevamente la recepcion de la
obra, mediante anolacion en el cuaderno de obra, fo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Enlidad, conforme al procedimiento
sefalado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contralo”,

14 Del 25 de noviembre de 2020 (fecha de recepcion de la obra) al 24 de marzo de 2021 (fecha de aprobacion de la liquidacion de obra).
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Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.5. (...) el comité de recepcion junto al contralista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones

(...).

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operalividad de la infragstructura culminada y las
~ instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el
7~ inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el conlratista culmine la obra,
-aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5%
al monto del contrato de supervision

n

Resolucion Gerencial n.° 108-2019-GIP-MDPP que aprueba el Expediente Técnico del proyecto
denominado: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa
del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima”, de 5 de setiembre de 2019.

{..)
PLANTILLA GENERAL DE METRADO
(..
Pagida Descripcion !‘\;O' 28 Largo | Ancho | Alfo | Parcial | Total | Und
eces
06.00 Escaleras
f...)
06.03 | Campinteria metélica
06.03.01 | Baranda metalica tubo redondo 2° - inc. Pintado 392.94| m
"\'E'T\I"b Calle Santa Isabel 2 60.94 121.88
— Pasaje sin nombre 2 2 7033 140.66
&Elyf Pasaje sin nombre 3 2 |65.20 130.40
o)) (e

de penalidad por mora en la ejecucion de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2° - inc. Pintado”,

en las escaleras de los Pasajes Sin Nombre n.s 2 y 3 de la Obra: denominada *Mejoramiento de calles con

7. pavimento en el centro poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI
©n.°2210053".

La situacion antes descrita se ha originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones del
presidente y miembro del Comité de Recepcion de Obra, quienes no advirtieron a la Entidad la falta de
instalacion de 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2 - inc. Pintado”
en las escaleras de los Pasajes sin nombre 2 y 3, permitiéndose con éste accionar la inaplicacion de la
penalidad por mora en la ejecucion de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:
Los sefiores Luis Enrique Capufiay Quifiones y José Del Carmen Huamanchumo Bernal, presentaron

extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones, sin documentar, conforme al Apéndice n.° 34 del
Informe de Control Especifico.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Se ha efectuado la evaluacion de comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirttan los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

D / Luis Enrique Capuiiay Quifiones, identificado con DNI n.° 10073227, con Contrato Administrativo de
o Servicios n.° 079-2019-GM de 1 de febrero de 2019, designado como Subgerente de Estudios y Proyectos
0 7 mediante Resoluciones de Alcaldia n.os 027 y 077-2019-MDPP de 1 y 28 de enero de 2019, y
Resoluciones de Alcaldia n.os 143-2020-ALC/MDPP y 117-2021-ALC/MDPP de 5 de octubre de 2020 y
30 de diciembre de 2021, y en su condicién de Presidente del Comité de Recepcion de la Obra:
“Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente
Piedra - Lima - Lima, CUI 2210053", designado mediante Resolucion Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP
de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), hasta la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra del
25 de noviembre de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2022/CG/2163-02-001 de 25 de noviembre de 2022 y la Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-OCI-MDPP-SCE/OBRA de 25 de noviembre de 2022, quien present6 extemporaneamente
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos con Documento S/N de 5 de diciembre de 2022 en
doce (12) folios (Apéndice n.° 34), los mismos que no desvirtaan el hecho notificado por lo siguiente:

Por_suscribir el Acta de Recepcion de Obra del 25 de noviembre de 2020; sin verificar que la
infraestructura haya sido culminada al 100%, al haberse evidenciado la falta de instalacion de 15,72 metro
lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de
los Pasajes Sin Nombre 2 y 3; situacion que habria generado perjuicio econémico a la Entidad por
S/372 289,42, ante la inaplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la obra.

En tales hechos inobservd lo establecido en los numerales 208.5 y 208.14 del articulo 208 sobre
“Recepci(')n de la Obra y plazos” del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y la Subpartida 06.03.01 sobre “Plantilla General de
) Metrados” del Expediente Técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en

eI Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra”, aprobado con Resolucion Gerencial
©108-2019-GIP-MDPP de 5 de setiembre de 2019.

Con dicho accionar, el sefior Luis Enrique Capuiay Quifiones incumplié su funcion del cargo de
Subgerente de Estudios y Proyectos, prevista en el Reglamento de Organizacic'an y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, aprobado con ordenanza n.® 257/MDPP de 27 de abril de
2015 y modificatorias'® (Apéndice n.° 36), el cual contiene las funciones generales de los organos y
unidades organicas, advirtiéndose que el citado ROF establece en el literal r) del articulo 78 lo siguiente:
‘r) Las demas funciones que le sean asignadas por la Gerencia de Inversiones Publicas™®; asi también, incumplio
con su responsabilidad esencial, prevista en el articulo 9 “Responsabilidades esenciales” del Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de (...), asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, (...) a través del cumplimiento
de las normas aplicables (...). De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se

15 Especificamente modificatoria aprobada con Ordenanza n.® 386-MOPP de 2 de octubre de 2020.

15 Mediante Resolucion de Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de noviembre de 2020, designando como presidente del Comité de Recepcion de
Obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI 2210053";
correspondiéndole cumplir con las funciones y responsabilidades del cargo.
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realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas (...) con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

También, el funcionario vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo 1V de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
.~ @stablecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16 que
sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"; del mismo modo,
incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcion pablica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.

()"

“f,_ Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
o /7)1 Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
-/ civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)".

Seftalamiento de presunta responsabilidad:

A, Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
\\ sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. José del Carmen Huamanchumo Bernal, con DNI n.° 25705039, con Contrato Administrativo de
~1 Servicios n.° 019-2019-GM de 1 de febrero de 2019, encargado como Subgerente de Finanzas (e) con
' Resolucion de Alcaldia n.° 129-2020-ALC/MDPP de 5 de octubre de 2020, y en su condicion de Miembro
del Comité de Recepcion de Obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el Centro Poblado Zapallal
Alto | Etapa del, Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI 2210053", designado mediante Resolucion
Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), hasta la suscripcion
del Acta de Recepcion de Obra del 25 de noviembre de 2020 a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022/CG/2163-02-001 de 25 de noviembre de
frin 22022 y Cédula de Notificacion n.® 002-2022-OCI-MDPP-SCE/OBRA de 25 de noviembre de 2022, quien
U270 presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos con Documento de 6

de diciembre de 2022 en doce (12) folios (Apéndice n.® 34), los mismos que no desvirttian el hecho
notificado por lo siguiente:

Por_suscribir el Acta de Recepcién de Obra del 25 de noviembre de 2020; sin verificar que la
infraestructura haya sido culminada al 100%, al haberse evidenciado la falta de instalacion de 15,72 metro
lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de los
Pasajes Sin Nombre 2 y 3; situacion que habria generado perjuicio economico a la Entidad por
S/ 372 289,42, ante la inaplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la obra.

En tales hechos inobservd lo establecido en los numerales 208.5 y 208.14 del articulo 208 sobre
“Recepcion de la Obra y plazos” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y la Subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo
redondo 2" - inc. Pintado” del Expediente Técnico de obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en el
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Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra", aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 108-2019-GIP-MDPP de 5 de setiembre de 2019.

Con dicho accionar, el sefior José del Carmen Huamanchumo Bernal incumplié con su responsabilidad
esencial, prevista en el articulo 9 “Responsabilidades esenciales” del Decreto Supremo n.* 082-2019-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece: 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de (...), asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, (...) a través del cumplimiento de las normas aplicables (...). De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas (...) con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”,

También, el funcionario vulneré lo establecido en el numeral 1 del Articulo 1V de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1.
&\ Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
) -1)) establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptblico en el ejercicio de su funcién acttia
v/ respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16 que
sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...)"; del mismo modo,
incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcion publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pliblico
dehe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

O

il X 14""’.; i 4 . . . . ] e

/7 Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefala como obligaciones de los servidores
civiles: “a} Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico (...)"

2\ Seialamiento de presunta responsabilidad:

7/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
/ sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “COMITE RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR QUE EL
CONTRATISTA NO EJECUTO DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL LA TOTALIDAD DE LA
SUBPARTIDA 06.03.01 “BARANDA METALICA TUBO REDONDO 2" - INC. PINTADO" EN LAS
ESCALERAS DE LOS PASAJES SINNOMBRE 2 Y 3 DE ACUERDOALO SENALADO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ANTE LA INAPLICACION
DE PENALIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 372 289,42" estéan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “COMITE RECEPCIONO LA
OBRA, A PESAR QUE EL CONTRATISTA NO EJECUTO rDENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL LA
TOTALIDAD DE LA SUBPARTIDA 06.03.01 “BARANDA METALICA TUBO REDONDQ 2" - INC. PINTADQO"
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EN LAS ESCALERAS DE LOS PASAJES SIN NOMBRE 2 Y 3 DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ANTE LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 372 289,42", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
A nl 1.

“—Terceros Participes:

El sefior Samuel Esteban Alva Ortega, identificado con DNI n.® 41110229, Supervisor de la obra, quien no

tiene la condicion de funcionario o servidor publico, contratado mediante Orden de Servicio n.° 01769-2019

de 11 de noviembre de 2019; quien en su condicion de Supervisor de la Obra: “Mejoramiento de Calles con

-2y, Pavimento en el Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del, Distrito de Puente Piedra - Lima — Lima”", CUI

78 \2\2210053, asimismo, mediante Resolucion Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de noviembre de 2020,

_1lfue designado como Asesor Técnico del Comité de Recepcion de Obra, en cuyas condiciones no cumplio

/ 7/ diligentemente con sus funciones y responsabilidades asignadas en la normativa de contrataciones, al

Z advertirse que: 1) Mediante Carta n.® 030-2019/SEAQ de 18 de diciembre de 2020, remitio a la Gerencia de

Inversiones Publicas el “Informe de Avance Mensual Valorizado n.° 2" al 30 de setiembre de 2020, en el cual

detalla que se habrian instalado los 271,06 metros lineales de la Sub partida 06.03.01 "Baranda metalica tubo

L oy fedondo 2" - inc. Pintado, recomendando que se apruebe la valorizacion n.° 02; 2) Con Carta n.° 029-

\\2020/SEAQ de 4 de noviembre de 2020, remiti6 a la Entidad el “Certificado de Conformidad Técnica de Obra”,

- |~ anifestando entre otros, lo siguiente; “(...) ESTADO ACTUAL DE LA OBRA Concluida la inspeccion de la

~+/0bra, se ha verificado que se ejecutaron todas las partidas indicadas en el expediente técnico y por tanto se

; puede concluir que se tiene un cumplimiento de metas al 100% y con un avance fisico del 100% (...)"; y 3)
El 25 de noviembre de 2020, suscribi6 el Acta de Recepcion de Obra sin observaciones.

Todo ello a pesar que la infraestructura no habia sido culminada en su totalidad conforme a lo establecido en
el expediente técnico de obra, al haberse evidenciado que al 12 y 27 de abril de 2022 faltaban instalar 15,72
4 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tubo redondo 2” - inc. Pintado” en las escaleras
0 de los Pasajes Sin Nombre 2 y 3; habiendo ocasionado perjuicio econdmico por un total de S/ 372 289,42,
Nz ’ (Trescientos setenta y dos mil doscientos ochenta y nueve con 42/100 soles) a la Municipalidad Distrital de

Puente Piedra.

AT !,,
S //};:? Con dicho accionar, eI sefior Samuel Esteban Alva Ortega, inobservé lo establecido en el articulo 10 del
o 't/m ecreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
\ / ﬁ” Contrataciones del Estado, sobre supervision de la Entidad; asimismo, vulneré los articulos 187, 194 y 208

"< del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, y recepcién
de la obra y plazos; de forma similar, transgredio la Orden de Servicio n.° 01769-2019 de 11 de noviembre
de 2019 y su respectivo termino de referencia, sobre productos y plazos.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, se formula la conclusion siguiente;

1. Comité recepcioné la obra el 25 de noviembre de 2020 sin observaciones, a pesar que el contratista no
ejecutd dentro del plazo contractual la totalidad de la subpartida 06.03.01 “Baranda metalica tuho
redondo 2" - inc. Pintado” en las escaleras de los Pasajes sin nombre 2 y 3 de acuerdo a lo sefialado
en el expediente técnico de obra; hecho que fue evidenciado el 12 y 27 de abril de 2022, durante las
inspecciones efectuadas por el OCI de la Entidad. Situacion que inobservd lo establecido en los
numerales 208.5 y 208.14 del articulo 208 sobre “Recepcion de la Obra y plazos” del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
y la Subpartida 06.03.01 del Expediente Técnico de Obra: “Mejoramiento de Calles con Pavimento en
el Centro Poblado Zapallal Alto | Etapa del Distrito de Puente Piedra®, aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 108-2019-GIP-MDPP de 5 de setiembre de 2019. Lo que ocasiond perjuicio econdmico a
la Entidad por S/ 372 289,42; originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones del
presidente y miembro del Comité de Recepcion de Obra, quienes no advirtieron a la Entidad la falta de
instalacion de 15,72 metros lineales de la subpartida 06.03.01 “Baranda metélica tubo redondo 2" - inc.
Pintado” en las escaleras de los Pasajes sin nombre 2 y 3, permitiéndose con éste accionar la
inaplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Puente
Piedra comprendidos en los hechos irregulares “COMITE RECEPCIONO LA OBRA, A PESAR QUE EL
CONTRATISTA NO EJECUTO DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL LA TOTALIDAD DE LA
SUBPARTIDA 06.03.01 “BARANDA METALICA TUBO REDONDO 2" - INC. PINTADO" EN LAS
ESCALERAS DE LOS PASAJES SIN NOMBRE 2 Y 3 DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL

_ EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ANTE

&5 \VLN LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 372 289,42 del presente Informe de

>f \\ Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Q
9 (Conclusién n.° 1)
'«- AB Jf‘\
l/‘-;

< I Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica:

/; - 2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios puablicos comprendidos en el hecho con
evidencias de Irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)
“VIIl. APENDICES

Apéndice n.” 1:  Relacion de personas comprendidas en la presunta irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.c3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Copia fedateada del Contrato n.° 043-2019-MDPP de 8 de noviembre de 2019.

Tomas fotogréficas efectuadas por el OCI de la MDPP los dias 12 y 27 de abril, 13
de mayo y 23 de junio de 2022.

Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 13 de noviembre de 2019 y
asientos del cuaderno de obra n.2s 01y 02 de 13 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.* 01769-2019 de 11 de noviembre de 2019
y Términos de Referencia.

Copia fedateada de la Carta n.® 216-2019-GIP/MDPP de 12 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2020-LVAC/R.O de 16 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la Carta n.® 415-2020-UDEL/ZAPALLALALTO-PUENTE PIEDRA
de 16 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.” 030-2019/SEAO de 18 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 3013-2020/SGEP/GIP/MDPP de 18 de diciembre de
2020.

Copia fedateada del Memorandum n.® 3661-2020-GIP/MDPP de 18 de diciembre de
2020.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 02040-2020 de 18 de diciembre de 2020
por S/ 2 105 511,03.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pagos n.°s 06147 y 06148 de 21 de
diciembre de 2020.

Informe Técnico n.? 001-2022-EVR-OCI-CGR de 21 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra n.>s 320 y 321 de 30 de octubre
de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.® 029-2020/SEAO de 4 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 2585-2020/SGEP/GIP/MDPP de 4 de noviembre de
2020.

Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de la Obra de 25 de noviembre de 2020,

Copia fedateada a la Carta n.® 001-2021-LVAC/R.O de 19 de enero de 2021.

Copia fedateada Carta n.° 015-2021-UDEL/ZAPALLAL ALTO-PUENTE PIEDRA de
19 de enero de 2022.
Copia fedateada de la Carta n.® 004-2021/SEAQ de 5 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.? 053-2021-GIP/MDPP de 5 de marzo de 2021.
Copia fedateada de la Carta n.® 004-2021-LVAC/R.O de 6 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.® 064-2021-UDEL/ZAPALLALALTO-PUENTE PIEDRA
de 8 de marzo de 2021. )

Copia del Informe n.® 006-2021-SUPERVISION-SEAO-ZAPALLAL ALTO de 17 de
marzo de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.” 005-2021/SEAO de 23 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 065-2021-GIP-MDPP de 24 de marzo
de 2021.

Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.° 3 -2022-OCI-MDPP de 13
de mayo de 2022.
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Apéndice n.2 32:  Copia simple de los Memorandums n.os 236 y 241-2022-OCI-MDPP de 8 y 14 de julio
de 2022.
Apéndice n° 33:  Copia fedateada del Memorandum n.° 1071-2022-GIP/MDPP de 3 de agosto de 2022.

Apéndice n° 34: Cedula de Notificacion de Pliego de Hechos a las personas comprendidas en la
presunta irregularidad:

Respecto al sefior Luis Enrique Capufiay Quifiones

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022/CG/2163-02-001 de 25 de noviembre de 2022 y su Cargo de
Notificacion. Copia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-OCI-MDPP-SCE/OBRA de 25 de noviembre de 2022.

Respecto al seitor José Del Carmen Huamanchumo Bernal

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2022/CG/2163-02-001 de 25 de noviembre de 2022 y su Cargo de
Notificacion. Copia fedateada de la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-OCl-
MDPP-SCE/OBRA de 25 de noviembre de 2022.

Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la presunta irregularidad:

Respecto al sefior Luis Enrique Capufiay Quifiones

Documento S/N de 5 de diciembre de 2022, recepcionado por la Comision de
Control en la misma fecha, y Carta S/N de 2 de diciembre de 2022 solicitando
ampliacion de plazo.

Respecto al seior José Del Carmen Huamanchumo Bernal
Documento S/N de 5 de diciembre de 2022 y recepcionado por la Comisién de
Control el 6 de diciembre de 2022.

Evaluacion de comentarios elaborada.por la Comisién de Control, por cada uno de
las personas comprendidas en los hechos.

K VAL <:§\\Apend|cen°35: Documentos de designacion de las personas comprendidas en la presunta
Q

S g.f irregularidad:
- Soaa i) - Respecto al sefior Luis Enrique Capufiay Quifiones
?’ Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 027-2019-MDPP de 1 de enero

de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 077-2019-MDPP de 28 de
enero de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 143-2020-ALC/MDPP de 5 de
octubre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 117-2021-ALC/MDPP de 30 de
diciembre de 2021.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de
noviembre de 2020.

Respecto al sefior José Del Carmen Huamanchumo Bemal
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 129-2020-ALC/MDPP de 5 de
octubre de 2020.
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Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2021-MDPP de 12 de enero
2021.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 0213-2020-GIP-MDPP de 5 de
noviembre de 2020.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza

Apsdlice 9.06: n.° 257-MDPP publicado el 1 de mayo de 2015 y modificatoria, en copia simple.

Puente Pie

15\de diciembre de 2022.

Torny AI /eno/ Sanchez Rocio Dekﬁ?ﬁn Atencio Sotomayor
ervisor __Jefade Comision

Edwafﬁ Valle Rdmén Rosario Jack Ii’ne'Caldas Cordova
Expe Abogada

/

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

% \wuente Piedra, 15 de diciembre de 2022.

y/Nelson Roqu Lizarraga
Jefe de rgano de Con stitucmnal
Municipalidad Distrital de P nte Piedra

\
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L& , “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LA CONTRALOR iA “Afo del Bicentenario del Congreso de la Repiiblica del Perd”

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Puente Piedra, 16 de diciembre de 2022
OFICIO N° 117-2022-0CI-MDPP

Sefior

Rennan Santiago Espinoza Venegas
Alcalde

Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Calle 9 de Junio n.° 100

Puente Piedra/Lima/Lima

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.° 086-2022-OCI-MDPP de 24 de octubre de 2022.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

c) Directivan.® 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los
informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacién” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al proceso de
“Ejecucion de la Obra; Mejoramiento de Calles Con Pavimento en el Centro Poblado de Zapallal Alto | Etapa
del Distrito de Puente Piedra - Lima - Lima, CUI n.° 2210053”, periodo 8 de noviembre del 2019 al 11 de
mayo de 2021, en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2163-SCE el mismo
que se adjunta al presente en Trescientos Veinte y Dos (322) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional (OCI), las acciones adoptadas al
respecto. En tal sentido, en su calidad de Titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en la normativa de la referencia c), tenga a bien de remitir a este OCI el Plan de Accién' para la
implementacidn de las recomendaciones contenidas en el citado informe, debidamente suscrito y aprobado,
en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por ROQUE
[l sonanarsor2solt

LA CONTRALORIA Fo o serea 0600

Documento firmado digitalmente

Willy Nelson Roque Lizarraga
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Puente Piedra

Archivo OCI

" Numeral 6.1.3 “Es un documento clave e indispensable formulado por la entidad que sustenta el inicio del proceso de implementacion de las
recomendaciones del informe de control, y su seguimiento; y muestra el compromiso que el Titular de la entidad asume para garantizar a través
de los funcionarios publicos designados, la implementacion de dichas recomendaciones. El Plan de Accion define las medidas concretas, plazos
y responsables asignados para tal fin”.



Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
‘."\ Fecha: 21-12-2022 16:07:31 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 117-2022-OCI-MDPP

EMISOR : WILLY NELSON ROQUE LIZARRAGA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SANTIAGO ESPINOZA VENEGAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2163-SCE el mismo que
se adjunta al presente en Trescientos Veinte y Dos (322) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional (OCI), las acciones
adoptadas al respecto. En tal sentido, en su calidad de Titular de la Entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en la normativa de la referencia c), tenga a bien de remitir a este OCI
el Plan de Accién para la implementacién de las recomendaciones contenidas en el citado informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131366702:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000295-2022-CG/2163

. OFICIO N° 117-2022-OCI-MDPP

. Folio del 1 al 29

. Folio del 30 al 103

. Folio del 104 al 178

. Folio del 179 al 253

. Folio del 254 al 322

N OO o0~ W N -

NOTIFICADOR : WILLY NELSON ROQUE LIZARRAGA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Fag
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gfs
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i
33EHXGG
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000295-2022-CG/2163

DOCUMENTO : OFICIO N° 117-2022-OCI-MDPP

EMISOR : WILLY NELSON ROQUE LIZARRAGA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SANTIAGO ESPINOZA VENEGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131366702

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 323

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2163-SCE el
mismo que se adjunta al presente en Trescientos Veinte y Dos (322) folios, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional (OCI), las
acciones adoptadas al respecto. En tal sentido, en su calidad de Titular de la Entidad examinada y
en concordancia con lo dispuesto en la normativa de la referencia c), tenga a bien de remitir a este
OCl el Plan de Accién para la implementacion de las recomendaciones contenidas en el citado
informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 117-2022-OCI-MDPP
2. Folio del 1 al 29

3. Folio del 30 al 103

4. Folio del 104 al 178

5. Folio del 179 al 253

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
32NQPZ6
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6. Folio del 254 al 322 AP A R P

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
32NQPZ6




