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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-2156-SCE

“DESIGNACION Y ACEPTACION EN CARGOS DE CONFIANZA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
- 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Lince, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2156-2022-002, iniciado mediante oficio
n.° 000183-2022-CG/OC2156 de 18 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivos

Objetivo general: Determinar si el proceso de designacion y aceptacion en cargos de confianza de
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Lince, se realizd de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones técnicas y legales vigentes.

Materia del Control y alcance
Materia del Control

EI OCI de la municipalidad, con Informe de Visita de Control n.° 008-2019-0Cl/2156-VC comunicado
al alcalde con oficio n.° 055-2019-MDL-OCI de 7 de mayo de 2019, advirtio la designacion de

funcionarios que, segun su legajo personal, no cumplieron con el perfil establecido en los documentos
de gestion.

De los funcionarios comprendidos en el informe mencionado en el parrafo precedente, se evidencio
que a la fecha, un (1) funcionario permanece en ejercicio del mismo cargo; asimismo, en relacion a los
funcionarios designados en el cargo de confianza de subgerente de Cultura, Deporte y Salud Pablica,
y jefe de Equipo Funcional de Salud Pablica, se cambié la denominacion del puesto en concordancia
con la nueva estructura organica de la municipalidad distrital de Lince aprobada con Ordenanza n.°
421- 2019-MDL de 15 de abril de 2019, permaneciendo estos dos (2) funcionarios a la fecha como
funcionarios de confianza, sin haber cumplido los requisitos establecidos en los documentos de gestion
de la Municipalidad Distrital de Lince para su designacion.

El Gerente Municipal, con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de
2019, incorporé al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) disefio de perfiles de puestos en
regimenes distinto a la Ley n.° 30057 del gerente municipal, Procurador Publico Municipal, Secretario
General, gerentes y subgerentes; asimismo, con Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-DML/GM de
27 de diciembre de 2019, aprob6 el Manual de Clasificacion de Cargos.

e ——————————
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Con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021, se designé al sefior Carlos
Manuel Hermoza Arroyo en el cargo de Subgerente de Serenazgo, a partir del 15 de julio de 2021, sin
embargo, el sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, no cumplia el requisito de Titulo profesional y dos
(2) afios de experiencia en el sector publico, requisito establecido en el disefio de perfiles de puestos
en regimenes distintos de la Ley n.° 30057 del Gerente Municipal, procurador Publico Municipal,
incorporado al MOF con Resolucion de Gerencia n.® 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019;
asi como, en el Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.” 307-2019-MDL/GM
de 27 de diciembre de 2019.

El 9 de setiembre de 2021, el Gerente Municipal solicitd la modificacion del perfil del subgerente de
serenazgo al Subgerente de Recursos Humanos.

Con Resolucién de Alcaldia n.° 073-2021-MDL de 15 de setiembre de 2021, se dejé sin efecto a partir
de esa fecha, la Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021; no obstante, con
Resolucion de Alcaldia n.° 075-2021-MDL de 30 de setiembre de 2021, se modifico la Resolucion de
Alcaldia n.° 073-2021-MDL de 15 de setiembre de 2021, considerando que se dejaba sin efecto a partir
del 1 de octubre de 2021 la Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021 y no el
15 de setiembre de 2021.

Con Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL/GM de 6 de diciembre de 2021, se aprobs la
modificacién del clasificador de cargos del subgerente de seguridad ciudadana, en el cual, se eliminé
el requisito de experiencia en el sector publico, sin contar con sustento técnico.

Asimismo, si bien se modificé el clasificador de cargos, no se modifico el Disefio de Perfiles de Puestos
aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019.

El 15 de diciembre de 2021, se designo al sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo como subgerente de
Serenazgo, sin embargo, se evidencio que no contaba con experiencia en el sector publico, requisito
que estaba vigente en el Disefio de Perfiles de Puestos mencionado.

Con Resolucion de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022, se rectifica con efecto
retroactivo la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL/GM de 6 de diciembre de 2021, incorporando
la modificacion del Disefio de Perfil de Puestos aprobado con aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019

Alcance

El senvicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 15 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Lince pertenece al nivel de gobiemo local, cuya estructura organica se
muestra a continuacion:

S ———————S
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Fuente:  Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Lince aprobado con Ordenanza n.* 429-2019-MDL de 27 de
agosto de 2019, modificado con Ordenanza n.® 471-2022-MDL de 7 de julio de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacién electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

DESIGNACION EN CARGOS DE CONFIANZA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, ACEPTACION Y
EJERCICIO DE LA FUNCION SIN CUMPLIR REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS EN LOS
DOCUMENTOS DE GESTION; ASi COMO, MODIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL PERFIL DEL
PUESTO PARA DESIGNAR AL SUBGERENTE DE SERENAZGO, AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Lince, en adelante
la “municipalidad”, se advirtio que, en los afios 2019 y 2021, el sefior Vicente Amable Escalante en ejercicio
de sus funciones como alcalde de la municipalidad para el periodo de gestion 2019 al 20221, designé a
cuatro (4) funcionarios en cargos de confianza que laboran a la fecha?, como son: Gerente municipal,
Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, Subgerente de Salud Publica y Programas
Sociales, asi como, Subgerente de Serenazgo, a pesar que no cumplian con los perfiles establecidos en
el Manual de Organizacion y Funciones, Clasificador de Cargos y el Disefio de Perfiles de Puestos vigentes
al momento de sus designaciones; asimismo, en el afio 2021 se modificé el Clasificador de Cargos,
respecto del cargo de Subgerente, eliminandose el requisito de experiencia especifica de dos (2) afios en
el sector publico y volviendo opcional el cumplimiento del requisito de Titulo Profesional, decision adoptada
sin sustento técnico y legal, a fin de volver a designar a persona en el cargo de Subgerente de Serenazgo.

Los hechos expuestos afectan el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no asegurar el
acceso a funcionarios idéneos para el puesto y para las funciones que desempefian, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales y la gestion de los recursos de la municipalidad.

Las situaciones se exponen a continuacion:

El Organo de Control Institucional (OCI) de la municipalidad, con oficio n.® 055-2019-MDL-OCI de 7 de
mayo de 2019, remitié al Alcalde el informe de Visita de Control n.° 008-2019-OCl/2156-VC “Designacion
de funcionarios en cargos de confianza” (Apéndice n.° 5), donde se advirtié como situacion adversa que,
veintitrés (23) funcionarios designados en cargos de confianza, seglin su legajo personal’, no cumplieron
con los requisitos minimos de formacioén académica y experiencia laboral establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones 2018, en adelante “MOF"; no obstante, pese a la situacion adversa comunicada
en su oportunidad, se comprobé que tres (3) de los funcionarios comprendidos en el informe en mencion,

! Mediante Resolucion N° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, se reconocid al sefior Vicente Amable Escalante como alcalde de la
Municipalidad Distrital de Lince.

2 Fecha: 1 agosto de 2022
3 La comprobacion se realizé con la documentacion que obraba en el legajo personal a la fecha de intervencion.
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continuaron en funciones, e incluso dos (2) de ellos, posteriormente, fueron designados en cargos de
confianza distintos a los asumidos inicialmente; pese a que no cumplian con los requisitos minimos que
exigian los documentos de gestion, tal como se detallan a continuacion:

CUADRO N°1

FUNCIONARIOS QUE CONTINUAN LABORANDO ENLA MUNICIPALIDAD AL 2022
T R ORSR F

1 José st Arévalo Castro iy ' T Gerente municipal

ducacion, Cultura, D
2 | Carmen Verdnica Ziifiga Vélez Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud
3 | Lois Lisros Femnis Subgerente de Salud Plblica y Programas
Sociales,

Fuente: informe de Visita de Control n.® 008-2019-OCl/2156-V
Elaborado por: Comisién de servicio de control.

‘ Siendo asi, se procede a detallar los hechos observados de cada uno de los citados, de la forma siguiente:

Funcionarios que no cumplieron con el perfil establecido en los documentos de gestion
vigentes a la fecha de su designacién, comprendidos en el informe de visita de control emitido
por el Organo de Control Institucional.

De la revision a la documentacion recibida por la Comision de control, se evidencio lo siguiente:

a) Seifior José Luis Arévalo Castro, gerente municipal.

La Comision de control advirtid que el sefior José Luis Arévalo Castro, designado por el sefior
Vicente Amable Escalante, alcalde de la municipalidad, en el cargo de gerente municipal con
Resolucion de Alcaldia n.° 092-2019-MDL de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), no cumplid
con los requisitos para el puesto establecidos en el MOF., aprobado con Resolucion de Gerencia

.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado con Resolucion de Gerencia
n.® 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) y el Manual de Clasificacion de
Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de

2016 (Apéndice n.° 8), vigentes a la fecha de designacion en el cargo, conforme se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 2
FUNCIONARIO COMPRENDIDO EN EL INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2019-0Cl/2156-VC QUE
SIGUE LABORANDO ALAFECHA EN LA MUNICIPALIDAD

DCUMENTOS DE LEG‘AJof

Formacion Académica: Formaclon Académica: - No acredité experiencia en la
- Titulo Profesional Universitario. | - Titulo Profesional | administracion publica
Arévalo Gerente | -  Capacitacion especializada afin Universitario. desempefiando cargos

Castro José
Luis

al &rea funcional.
- Manejo de paquetes informéaticos
de oficina.

Capacitacion  especializada | directivos.
afin al &rea funcional.

- Manejo  de  paquetes
informéticos de oficina.

Municipal
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Experiencia Laboral
- No menor a cinco (5) afios en la | Experiencia Laboral
administracion publica, | . Experiencia no menora cinco
desempefiando cargos (5) afios en la administracién
directivos. plblica, desempefiando
2 ) cargos directivos.
Fuente: - Legajo personal del sefior José Luis Arévalo Castro - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 9)

- MOF., y Manual de Clasificacion de Cargos.
Elaborado por: ~ Comision de control.

Cabe indicar que, de la revision a la documentacion que obra en el legajo personal - seccion
experiencia laboral (Apéndice n.° 9), se evidencié que la Subgerencia de Recursos Humanos de
la municipalidad recibi6 el 14 de octubre de 2019 (fecha posterior a la emision del Informe de Visita
de Control n.° 008-2019-0Cl/2156-VC), una declaracion jurada firmada por el sefior José Luis
Arévalo Castro, en el cual indicé que prestd servicios profesionales dependientes en las empresas
del sector publico, siendo las siguientes:

- Empresa Mineral del Peri — Minero Perd, desde el 1 de agosto 1982 hasta 12 de enero de 1984 (1
afio, 5 meses, 12 dias) :

- Empresa Nacional de Telecomunicaciones del Perti - Entel Pert, desde el 13 de enero 1984 hasta el
31 de enero 1989 (5 afios, 18 dias)

Asimismo, indico;

“Al no encontrar mis certificados de frabajo, adjunto los certificados de remuneraciones de quinta
categoria por los afios declarados, (...);

Sin embargo, la Comision de control debe sefalar que la citada declaracion jurada (Apéndice
n.° 9) no es idonea para acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia “no menor a cinco
(5) afios en la administracion publica desempefiando cargos directivos’, requisito establecido en
el MOF., aprobado con Resolucién de Gerencia n.® 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015,
modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 7), y el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia
n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), vigentes a la fecha de su
designacion en el cargo.

Cabe indicar que el sefior José Luis Arévalo Castro acepté el cargo y continua laborando a la
fecha como gerente municipal®.

b) Sefiora Carmen Verdnica Zuiiga Vélez, Subgerente de Cultura, Deporte y Salud Publica.

La Comision de control advirtid que la sefiora Carmen Verénica Zafiga Vélez designada en el
cargo de subgerente de Cultura, Deporte y Salud Publica con Resolucion de Alcaldia
n.° 027-2019-MDL de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), por el sefior Vicente Amable

4 Con oficio n.® 00016-2022-MDL/OGAF/ORH de 16 de agosto de 2022, el sefior Rubén Canelo Mesias, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitid
la relacion de funcionarios designados desde el 1 de enero de 2019 a la fecha (13 de junio de 2022) (Apéndice n.° 10).
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Escalante, alcalde; no cumplié con los requisitos para el puesto establecidos en el MOF., aprobado
con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado con
Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) y el
Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.® 411-2016-MDL-
GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), documentos de gestion vigentes a la fecha de
designacion en el cargo.

Es de precisar que, el hecho fue comunicado al alcalde de la municipalidad mediante oficio
n.° 055-2019-MDL-OCl de 7 de mayo de 2019, con el que se remitio el informe de Visita de Control
n.° 008-2019-0Cl/2156-VC “Designacion de funcionarios en cargos de confianza” (Apéndice
n.° 5), para que adopte medidas correctivas; sin embargo, incumplio las recomendaciones.

CUADRO N° 3
FUNCIONARIA COMPRENDIDO EN EL INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2019-0Cl/2156-VC
QUE SIGUE LABORANDO A LA FECHA EN LA MUNICIPALIDAD EN UN CARGO DISTINTO

i Manual de Organizacion y

Funciones (MOF)

- Experiencia Laboral: No
menor a cuatro (4) afios en
el desempefio del cargo o | No cumple con el requisito

Zufiiga Vélez Subgerente de Cultura Resolucion  de Clab(')f[es similareé. de experiencia laboral no
Carmen Dbty P\’Jblica; Alcaldia 01/01/2019 | Clasificador de Cargos menor de 4 afios en el
Verbnica poney n.° 027-2019-MDL 2016 desempefio del cargo o
- Experiencia Laboral: No labores similares.
menor a cuatro (4) afios en

el desemperfio del cargo o
labores similares.
- Experiencia en la
conduccion de personal
Jﬂente - Legajo personal de la sefiora Carmen Verénica Zufiga Vélez - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 12)
- MOF., y Manual de Clasificacion de Cargos.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, la denominacion de Subgerencia de Cultura, Deporte y Salud Publica, se
encontro establecida en la estructura organica de la municipalidad, MOFS.; posteriormente, con
Ordenanza n.® 421-2019-MDL de 15 de abril de 2019, publicada el 25 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 13), la municipalidad aprob6 una nueva estructura organica, en la cual, cambio la
denominacion del cargo a Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud. En tal sentido,
teniendo en cuenta la nueva estructura organica, con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2019-MDL
de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), la sefiora Carmen Veronica Zlfiga Vélez, fue designada
como subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud.

Al respecto, si bien el MOF., aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17
de julio de 2015 y modificado con Resolucion de Gerencia n.® 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo

® MOF., aprobado con Resolucién de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado con Resolucion de Gerencia n.® 180-2018-
MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) y el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-
MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), vigentes a la fecha de designacion en el cargo.
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de 2018 (Apéndice n.° 7), no contiene requisitos para el puesto de subgerente de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud, al no encontrarse dicha subgerencia establecida en este documento,
la Comision de control debe indicar que los requisitos para el cargo de subgerente se encontraban
establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8) vigente a la fecha de
designacion de la sefiora Carmen Veronica Zufiga Vélez como subgerente de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud; no obstante, a la fecha de designacion en el nuevo cargo, la funcionaria no
cumplié con los requisitos establecidos en el citado manual, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 4
FUNCIONARIA COMPRENDIDO EN EL INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2019-OCl/2156-VC

O DISTINTO

e

it Y

2 ST £ g
Clasificador de Cargos | N cumple con el

2016 requisito de
Lo s M ; experiencia
Zlfiiga Vélez | Subgerente de . ) - Experiencia Laboral: No
oy Ediecion ] Colfas Rc:.solucnén de Alcaldia 26/04/2019 menor a cuatro (4) afios laboral Po menor
Veronica Deportey Juventud | g SAnE en el desempefio del | de 4 afios en el

cargo o labores similares. | desempefio  del

- Experiencia en la | cargo o labores
conduccion de personal similares.

Fuente: - Legajo personal de la sefiora Carmen Veronica Zufiga Vélez - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 12)
- Manual de Clasificacion de Cargos.
Elaborado por: Comision de control.

Vélez, que acredita la siguiente experiencia laboral:

CUADRO N° 5
EXPERIENCIA LABORAL QUE ACREDITO LA SENORA ZURNIGA VELEZ CARMEN VERONICA

Lo expuesto, se puede comprobar en la revision a la documentacion que obra en el legajo
personal - seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 12), de la sefiora Carmen Veronica Zifiga

Contrato  Administrativo _de R Espécialisté 2l e sbporte ‘
Senvicios g&’gﬁ;ecﬂ'gn de 25’03’201 pedagcgico para la UGEL 5 de | 200020" | 310512016 77
n.° 803-2016/MINEDU-U.E.026 Lima Metropolitana
Especialista de la estrategia de
. J Ministerio de | 12/02/201 | soporte pedagégico del Ministerio
Constancia de trabajo Educacién 6 d6 |Edcaciénilor ol Arbto da o 1/06/2014 | 31/01/2016 610
UGEL 07
: ] Ministerio de ta Asesora pedagogica en el ambito
Constancia de trabajo Edileacion No indica de 13 infervendibn de |4 UGEL 04 1/06/2013 | 30/11/2013 183
Coordinadora de la aplicacion de
; o Asociacion benéfica Sl pruebas de rendimiento académico
Constancia de servicios PRISMA No indica de la piloto evaluacion nacional 112/2012 | 31112/2012 31
2013

—_—
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e ‘' COMPUTO
R B AC : ) | DEDIiAS
Constarii 11112120 11/09/201 81
Sk Educacion 2 Pedagdgico especializado 2
Coordinador de sede en la
Constancia ESAN 20/08/201 organizacion y ejecucion de la 50/07/201 30/08/2012 42
prueba PISA 2012
IE "Nuestra Sefiora et
Constancia Laboral girquml:)?urdes | deazl Egrfgeﬂéey on la especilidad d8 | 1041994 | 1210612012 6648

Fuente: Legajo personal de la sefiora Carmen Veronica Zufiga Vélez - Seccién experiencia laboral (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencia que la experiencia de la sefiora Carmen Verdnica Zhiga
Vélez, se enmarca en el &mbito del sector educacion como especialista, asesora, coordinadora y
docente.

Por lo expuesto, el sefior Vicente Amable Escalante, acalde la municipalidad, design a la sefiora
Carmen Veronica Zifiiga Vélez como Subgerente de Cultura, Deporte y Salud Publica con
Resolucion de Alcaldia n.* 027-2019-MDL de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), sin cumplir
el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desemperio del cargo o labores
similares”, requisito establecido en el MOF., aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-
MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado con Resolucién de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM
de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), y en el Manual de Clasificacién de Cargos aprobado
con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 8), vigentes a la fecha de su designacion.

Asimismo, no acredité el cumplimiento del requisito de experiencia antes mencionado, establecido
en el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-
MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), vigente a la fecha de su designacion en
el nuevo cargo de Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud con Resolucion de
Alcaldia n.° 113-2019-MDL de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14).

Cabe indicar que la sefiora Carmen Verénica Zufiiga Vélez acepto el cargo y continua laborando
a la fecha como Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud®.

Sefior Luis Llanos Fernandez, Jefe de Equipo Funcional de Salud Publica

La Comision de control advirtio que el sefior Luis Llanos Fernandez, designado en el cargo de
Jefe de Equipo Funcional de Salud Publica con Resolucion de Alcaldia n.° 030-2019-MDL de 1
de enero de 2019 (Apéndice n.° 15), por el sefior Vicente Amable Escalante, alcalde, no cumplio
con los requisitos para el puesto establecidos en el MOF., aprobado con Resolucién de Gerencia
n.® 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado con Resolucién de Gerencia n.° 180-
2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) y el Manual de Clasificacion de Cargos
aprobado con la Resolucion de Gerencia n.® 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 8), documentos de gestion vigentes a la fecha de designacion en el cargo.

Es de precisar que, este hecho fue comunicado al alcalde de Ia municipalidad mediante oficio

& Con oficio n.® 00016-2022-MDL/OGAF/ORH de 16 de agosto de 2022, el sefior Rubén Canelo Mesias, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remiti
la relacion de funcionarios designados desde el 1 de enero de 2019 a la fecha (13 de junio de 2022) (Apéndice n.° 10).

e
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n.° 055-2019-MDL-OClI de 7 de mayo de 2019, con el que se remitié el informe de Visita de Control
n.° 008-2019-0CI/2156-VC “Designacion de funcionarios en cargos de confianza” (Apéndice
n.° §), para que adopte medidas correctivas; sin embargo, incumplio las recomendaciones.

CUADRO N° 6
FUNCIONARIO COMPRENDIDO EN EL INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2019-OCl/2156-VC
QUE SIGUE LABORANDO A LA FECHA

L Syt

Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)
- Experiencia Laboral: No
oy menor a cuatro (4) afios en el

desempefio del cargo o | No cumple con el requisito

Llanos : : Resolucion  de labores similares d ienci
: e experiencia laboral no
1| Feméndez jzfggﬁfg:g?cz“m"a' Alcaldia 0110112019 Clasificador de Cargos 2076 | oo 4 sris. o o
Luis n.® 030-2019-MDL - Experiencia Laboral: No

desempefio del cargo o

menor a cuatro (4) afios en el A0,
i @) labores similares.

desempefio del cargo o
labores similares.

- Experiencia en la conduccion
de personal

Fuente: -  Legajo personal del sefior Luis Llanos Femandez - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 16)
- MOF,, y Manual de Clasificacion de Cargos.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, la denominacion de Jefe de Equipo Funcional de Salud Piblica, se encontro
establecida en la estructura organica de la municipalidad, MOF”.; posteriormente, con Ordenanza
n.® 421-2019-MDL de 15 de abril de 2019, publicada el 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), la
municipalidad aprobé una nueva estructura organica, en la cual, no existia el cargo de Jefe de
Equipo Funcional de Salud Piblica. En tal sentido, teniendo en cuenta la nueva estructura
organica, con Resolucion de Alcaldia n.° 199-2019-MDL de 3 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 17), el sefior Luis Llanos Fernandez, fue designado como Subgerente de Salud Plblica y
Programas Sociales a partir del 4 de octubre de 2019.

Al respecto, si bien el MOF., aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17
de julio de 2015 y modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 7), no contiene requisitos para el puesto de Subgerente de Salud Piblica
y Programas Sociales, al no encontrarse dicha subgerencia establecida en este documento, la
Comision de control debe indicar que los requisitos para el cargo de subgerente se encontraban
establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia
n.® 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8) vigente a la fecha de
designacion del sefior Luis Llanos Fernandez como Subgerente de Salud Pablica y Programas
Sociales; no obstante, a la fecha de designacion en el nuevo cargo, el funcionario no cumplié con
los requisitos establecidos en el citado manual, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) y el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-
MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), vigentes a la fecha de designacion en el cargo.
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CUADRON°7
FUNCIONARIO COMPRENDIDO EN EL INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2019-OCl/2156-VC
QUE SIGUE LABORANDO A LA FECHA EN LA MUNICIPALIDAD EN UN CARGO DISTINTO

N ATARE = -

Clasificador de Cargos 2016 | No cumple con el

Subgerente  de " - Experiencia Laboral: No | requisito de
Lo Salud Publica y RN o menor a cuatro (4) afios en | experiencia laboral no
Femnandez Alcaldia 04/10/2019 el desempefio del cargo o
. Programas 3 e menor de 4 afios en el
Luis - n.° 199-2019-MDL labores similares.
Sociales - Experiencia N a desempefio del cargo
conduccion de personal 0 labores similares.

Fuente: -  Legajo personal del sefior Luis Llanos Femandez - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 16)
- Manual de Clasificacion de Cargos.
laborado por: Comision de control.

Lo expuesto se puede comprobar en la revision a la documentacion que obra en el legajo
personal - seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 16), del sefior Luis Llanos Femnandez, que
acredita la siguiente experiencia laboral:

ALIDAD
Q\p 0((/
y &
g SUPERViS * CUADRONC° 8
%\ ] EXPERIENCIA LABORAL QUE ACREDITO EL SENOR LUIS LLANOS FERNANDEZ
- ~ ,‘ %A A

Dertiicado de trabajo | niciPalidad Distritalde | o o o Biblogo 1103/2015 | 4/01/2016 | 310

‘o Jesus Maria
trato  Administrativo

‘de’Servicios Locacion de Servicios para saneamiento
7 001742008R.s.| ASUTES OXAPAMPA | 1108/2008 bt 461 il o SN et 1/08/2008 | 31/12/2008 | 153
OXAP

Certificado de trabajo i STA%EE" PERU | 31022007 Biologo 8/06/2006 | 19/01/2007 | 226

Y Contrato de Locacion de Instituto Nacional de
! Senvicios LR 12007/2004 Biblogo Certificador 1/08/2004 | 12/10/2004 73

n.° 107-04-OPD/INS

Certificado de trabajo Municipalidad | o1y jpqp4 | Labord en la Division de Laboratoriosy |~ 310712004 | 912

Metropolitana de Lima Prevencion Sanitaria
Resolucion Directoral Ministeriode Salud V| 31/10yp00¢ | - Senicio Ruraly Urbano Marginal de Salud | oo 7m0 o
Lima Este (SERUMS)
Certiicado de trabajo vmicpaldsd . ypemony || ologo el DecsbrMInGRalde | [Tl d TR B T
Metropolitana de Lima Fiscalizacion y Control
: ! Municipalidad Bachiller en Biologia en la Direccion Municipal

Certificado de trabajo Metmneliani as i |, 011198 S 700411997 | 311211998 | 634

Certificado LAIVE SA 3103/1e97 | Tracticas Pre profesionales enelareade [ o0 | e oo 89
control de calidad

Fuente: Legajo personal del sefior Luis Llanos Femandez - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control.

Por lo expuesto, el sefior Vicente Amable Escalante, acalde la municipalidad, designé al sefior
Luis Llanos Fenandez como Jefe de Equipo Funcional de Salud Publica con Resolucion de

%
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Alcaldia n.® 030-2019-MDL de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15), sin cumplir el requisito de
experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desemperio del cargo o labores similares’,
requisito establecido en el MOF., aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM
de 17 de julio de 2015 y modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), y en el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con
Resolucion de Gerencia n.* 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8).

Tambien, respecto a su designacion como Subgerente de Salud Publica y Programas Sociales
con Resolucion de Alcaldia n.° 199-2019-MDL de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), no
acredito el cumplimiento del requisito de experiencia antes mencionado, establecido en el Manual
de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21
de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), vigente a la fecha de su designacion. Cabe indicar que
el sefior Luis Llanos Ferandez aceptt el cargo y continua laborando a la fecha como Subgerente
de Salud Publica y Programas Sociales8.

2. Funcionario no cumplié con el perfil establecido en los documentos de gestioén vigentes a Ia

fecha de su designacion; asimismo, se modificé los requisitos del puesto consignados en

dichos documentos sin sustento técnico y legal direccionandolos al perfil del sefior Carlos

anuel Hermozo Arroyo para volver a designarlo en el cargo de Subgerente de serenazgo

De los documentos de gestion vigentes antes de la designacion del sefior Carlos Manuel
Hermozo Arroyo como Subgerente de serenazgo

El 19 de noviembre de 2019, con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM (Apéndice
n.° 18), el sefior José Luis Arévalo Castro, gerente Municipal, formalizé la incorporacion al MOF.,
aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y modificado
con Resolucion de Gerencia n.* 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7),
del disefio de perfiles de puestos en regimenes distintos de la Ley n.° 30057 del Gerente
Municipal, Procurador Pablico Municipal, Secretario General, Gerentes y Subgerentes de la
municipalidad, estableciéndose los siguientes requisitos de aspectos académicos y experiencia;

CUADRON° 9

PERFIL DE PUESTOS INCORPORADOS AL MOF., POR REGIMENES DISTINTOS AL DE LA LEY N° 30057
DEL GERENTE MUNICIPAL, PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL, SECRETARIO GENERAL, GERENTES Y

SUBGERENTES DE LA MUNICIPALIDAD

& e

4 ,.i i RSO i (i s AN :",4 e (2 EXPE] : CIA PE| ER IA
L GPUBSTON e bl CASPECTC icos NE IFICA
R R R S e R e ) D eIl <) 8
T Nivel educativo: Universitaria. L & K
1 | Gerente Municipal Grado: Titulado 6 afos 5 aios 3 afos
sl o ke ALl ; Nivel educativo: Universitaria. L ) A
2 | Gerente de Administracion Tributaria Grado: Titulado, 5 afios 4 afios 3 afos
3. ! ; Nivel educativo: Universitaria. L 15 E
3 | Gerente de Administracién y Finanzas Grado: Titulado, 5 afios 4 afos 3 afios
Nivel educativo: Universitaria.
4 | Gerente de Asesoria Juridica Grado: Titulado 5 afios 4 afios 3 afios
Habilitado profesionalmente.
5 Gerente de Comunicaciones e Imagen Nivel educativo: Universitaria. 5 af 43 i
Institucional Grado: Titulado. anos s ; ()

& Con oficio n.® 00016-2022-MDL/OGAF/ORH de 16 de agosto de 2022, el sefior Rubén Canelo Mesias, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitio

e ——————————————

la relacion de funcionarios designados desde el 1 de enero de 2019 a la fecha (13 de junio de 2022) (Apéndice n.° 10).
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Nivel educativo: Universitaria.

Gerente de Desarrollo Humano Grado: Titulado. 5 afos 4 afios 3 afios
Nivel educativo: Universitaria. ‘ . i !
Gerente de Desarrollo Urbano Grado: Titulado, 5 afos 4 afios 3 afios
. . Nivel educativo: Universitaria. B 5 Il
Gerente de Gestion Ambiental Grado: Titulado, 5 afios 4 afios 3 afios
; Nivel educativo: Universitaria. 3 - 1
Gerente de Planeamiento y Presupuesto Grado: Titulado. 5 afos 4 afios 3 afios
: . Nivel educativo: Universitaria. e 3 1
Gerente de Seguridad Ciudadana Grado: Titulado. 5 afios 4 afios 3 afios
Nivel educativo: Universitaria.
o rocurador Pablico Municipal Grado: Titulado 5 afios 4 afios 3 afios
" Habilitado profesionalmente.
; Nivel educativo: Universitaria. . L )
écretana General Grade: Tliado, 5 afios 4 afios 3 afos
+ $ubgerente de Atencion al Ciudadano y Nivel educativo: Universitaria. R , L
/ggsti(m Documentaria Grado: Titulado. Aiafios 3 aios 2afios
Nivel educativo: Universitaria.
Subgerente de Contabilidad Grado: Titulado 4 afios 3 afios 2 afios
Habilitado profesionalmente.
; Nivel educativo: Universitaria. i L X
Subgerente de Desarrollo Econémico Grado: Titulado. 4 afos 3 afios 2 afios
ubgerente de Educacion, Cultura, Nivel educativo: Universitaria. L L 2
eporte y Juventud Grado: Titulado. i i Aatos
L) 2 Nivel educativo: Universitaria. 1 L 4
/Subgerente de Ejecucion Coactiva Grado: Titulado, 4 afios 3 afios 2 afios
000, T g " F Nivel educativo: Universitaria. 9 " 2
Subgerente de Fiscalizacion Administrativa Grado: Titulado. 4 afios 3 afios 2 afios
o kg LR ; Nivel educativo: Universitaria. A - 3
Subgerente de Fiscalizacion Tributaria Grado: Titulado. 4 anos 3 afios 2 afios
. I Nivel educativo: Universitaria.
ggggg{gge de Gesfion de Riesgo de Grado: Titulado. 4 afios 3 afios 2 afos
Habilitado profesionalmente.
ol .. | Nivel educativo: Universitaria. A L 1
Subgerente de Logistica y Control patrimonial Grado: Titulado, 4 anos 3 afios 2 afos
Nivel educativo: Universitaria.
Subgerente de Obras Publicas y Transporte | Grado: Titulado 4 afios 3 afios 2 afios

Habilitado profesionalmente.

! : Nivel educativo: Universitaria.
Subgerente de Obras Privadas, Planeamiento = " i 3
Urbano y Catastro Grado: Titulado 4 afios 3 afios 2 afios

Habilitado profesionalmente.
Nivel educativo: Universitaria.

Subgerente de Operaciones Ambientales Grado: Titulado, 4 afos 3 afios 2 anos
Subgerente de planeamiento, Inversiones y Nivel educativo: Universitaria. £ k
Modemizacion Grado: Titulado 4 gfics Sichas Zafios
Nivel educativo: Universitaria. £ 2
Subgerente de Recursos Humanos Grado: Titulado, 4 afios 3 afios 2 afios
Subgerente de Registro, Recaudacion y Nivel educativo: Universitaria. o £ L
Orientacion al Contribuyente Grado: Titulado. 4 afios 3afios Zafios
28 Subgerente de Salud Publica y Programas Nivel educativo: Universitaria. 4 56 347 24
Sociales Grado: Titulado. ane s aps
Nivel educativo: Universitaria. L g L
29 | Subgerente de Serenazgo Grado: Titulado, 4 afios 3 afios 2 afios
I A .. | Nivel educativo: Universitaria. ] o B
30 | Subgerente de Tecnologias de la informacion Grado: Titulado. 4 afios 3 afios 2 afios
31 | Subgerente de Tesoreria Nivel educafivo: Universitaria. 4 afios 3 afios 2 afios

Grado: Titulado.
(1) Indique el iempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector publico o privado.

(2)  Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcion o la materia.

(3)  Enbase a la experiencia requerida para el puesto (parte A), sefiale el tiempo requerido en el sector publico
(*)  Nose ha consignado requisito

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de control

-_—
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Cabe indicar que, los requisitos de experiencia consignados en el disefio de perfil de puestos
incorporados al MOF., con Resolucion de Gerencia n:° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 18), aplicarian para las designaciones de funcionarios en puestos de
confianza que se realicen a partir de la vigencia de este documento normativo, es decir, a partir
del 20 de noviembre de 2019°.

Asimismo, con Resolucién de Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019

zaprobo el Clasificador de Cargos de la municipalidad, en el cual, en relacion a la experiencia para
| funcionarios de la municipalidad, consigno lo siguiente:

CUADRO N° 10
REQUISITOS SEGUN EL CLASIFICADOR DE CARGOS
UES : GENERA | EXPERIENCIAESPECIFICA
) S anos en el sector publico o privado
Gerente Municipal Siahos 3 aios en el sector piiblico.
) AL, . 4 afios en el sector plblico o privado
Procurador Publico Municipal 5 afos 3 aiios en el sector piblico.
" 4 afios en el sector plblico o privado
Cere Gdlics 3 afios en el sector publico.
’ X 4 afios en el sector publico o privado
Secretario Gensral 3405 3 afios en el sector publico.
- 3 arios en el sector publico o privado
lgerants g 2 aiios en el sector publico.
Director de Colegio Municipal 3 aflos 3 afios
Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto en el cuadro precedente, se puede evidenciar que, los requisitos de experiencia
general y experiencia especifica son concordantes con el disefio de perfil de puestos incorporados
al MOF., con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019 al
MOF., de 2018 (Apéndice n.° 18).

Contratacion del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo

Mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 0309-2020-MDL de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos
Humanos de la municipalidad y el sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, se contrato a este Gltimo
para desempefiarse de forma individual y subordinada como Coordinador General de
Seguridad Ciudadana en la Subgerencia de Serenazgo; por el periodo del 8 al 31 de diciembre
de 2020, plazo que fue prorrogado al 30 de abril de 2021, con adendas n.°s 1 y 2 del 31 de

9 Criterio concordante con lo sefialado en el informe técnico n.® 1744-2019-SERVIR/GPGSC de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19) emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestion del servicio Civil: “2.13 (...) en caso la entidad decidiera llevar a cabo Ia designacion o contratacion del puesto
vacante, y el perfil de puesto establecido en el Manual de Organizacion y Funciones se encontrase desfasado, previo al concurso publico o acto de
designacion, la_entidad podré actualizar y/o elaborar el perfil del puesto siguiendo la metodologia establecida en la Directiva N° 004-2017-
SERVIR/GDSRH “Normas para la gestion del proceso de disefio de puestos y formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP”, (...) La
metodologia aplica para todos los puestos de la entidad, incluidos los de confianza o de libre designacion o remocion, con excepcion del perfil de los

funcionarios en los que tnicamente se registra la identificacion del puesto, mision, funciones y aquellos requisitos que hayan sido establecidos por
Ley” (El subrayado es agregado)

_“\-“—-h_ﬁ
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diciembre de 2020 y 31 de enero de 20210 (Apéndice n.° 21), respectivamente.

e Designacion del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo como subgerente de serenazgo

El sefior Vicente Amable Escalante, alcalde la Municipalidad Distrital de Lince, con Resolucion de
Alcaldia n.® 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23), designo al sefior Carlos
Manuel Hermoza Arroyo en el cargo de Subgerente de Serenazgo, a partir del 15 de julio de 2021.

De la revision al legajo personal del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, se advierte que el

citado Subgerente de Serenazgo, no cumplié con los requisitos de formacion académica de Titulo

Profesional y dos (2) afios de experiencia en el sector publico, requisitos establecidos en el Disefio

e perfiles de puestos en regimenes distintos al de la Ley n.° 30057, del Gerente Municipal,

rocurador Publico Municipal, Secretario General, Gerentes y Subgerentes de la municipalidad,

VoB® ncorporado al MOF., con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de

) wﬁgy\“ 2019 (Apéndice n.° 18); asi como, en el Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de

Gerencia n.® 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20), vigentes a la
fecha de su designacion.

De la revision a la documentacion que obra en la seccion de experiencia laboral (Apéndice
n.° 24) del legajo del sefior Carlos Hermoza Arroyo, se advierte un “certificado de trabajo” de 30
de diciembre de 2019, de la empresa Hermes Transportes Blindados S.A," que deja constancia
que el sefior Hermoza Arroyo Carlos Manuel, desempefio el cargo de Jefe del area de Seguridad
y Control de Planta de 10 de febrero de 1995 al 30 de diciembre de 2019 (tiempo de 24 afios, 10
meses y 21 dias).

Asimismo, en el legajo personal del mencionado funcionario se evidencio la Constancia de
Inscripcion en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la SUNEDU (Apéndice n.° 25), que
acredita que el sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo a la fecha de designacion tenia el grado
academico de bachiller'2:

10 Con correo electronico de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, respecto a
las adendas del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, indico que no existe adenda desde mayo de 2021, siendo que el 10 de marzo de 2021 entro
en vigencia la Ley n.° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico.

""" Debemos precisar, segin el Certificado de Trabajo de 31 de diciembre de 2017, emitido por la empresa Hermes Transportes Blindados S.A., el
sefior José Luis Arévalo Castro, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Lince, labord en dicha empresa desde el 19 de setiembre de 1995
hasta el 31 de diciembre de 2017, en el cargo de Subgerente en el area de Auditoria Intema.

El grado académico fue corroborado por la Comision de control mediante la consulta al Registro Nacional de Grados y Titulos de la SUNEDU. Link.
https://enlinea.sunedu.gob.pe/

12

o —
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-~ B CUADRON° 11
FUNCIONARIO DESIGNADO EN EL CARGO DE SUBGERENTE DE SERENAZGO SIN CUMPLIR EL
REQUISITO DEL DISENO DE PERFIL DE PUESTOS Y DEL CLASIFICADOR DE CARGOS AL MOMENTO
DE SU DESIGNACION

Formacion
Académica: - No acredito Titulo
Fotacin Académica: - Titulo  Profesional | Universitario,  solo
ofmagion i Universitario. cuenta con grado de
- Titulo Profesional :
Universitario bachiller.
ISR, Experiencia Laboral
AL - Cuatro (04) afios de |- No acredito
Experiencia Laborél experiencia general experiencia en
Carlos - Cuatro (04) afios de S
Manuel Subgerghte R.A. N° 0063- experiencia general . fes ot
1 de 2 14/07/2021 Experiencia
oz Serenazgo RIS Especifica:
Arroyo Experiencia Especifica: L (Oé) aligs di
- Tres (03) anos de experiencia en el
experiencia en el puesto.
Dos (02) afios de BUSe
T - Dos (02) afios de
experiencia en el puesto T |
en el sector puiblico Shoeflercle SF &
; puesto en el sector
publico
Fuente: - Legajo personal del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo - Seccion experiencia laboral (Apéndice n.° 24)
- Manual de Clasificacion de Cargos.
Elaborado por: Comisién de servicio de control.
IMAGEN N° 1
CONSULTA SUNEDU. GRADOS Y TITULOS.
: - e 4 15 Superintendencia Nacional de Fl;ecciép pel?o'cumjen?;mn &
ﬂ PERU | Ministerio de Educacion |2y, 0 cion Supenior Universitaria rge;gf:?:s:aﬁfﬁmués A

REGISTRO'NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Cradoadn Crado o Titale Institucicn

BACHILLER EN
CONTABILIDAD

Fecha de diploma: 02/07/1984
HERMOZA ARROYQ, CARLOS Modalidad de estudios: - UNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA
MANUEL ASOCIACION CIVIL

DNI 07537858 Fecha matricula: Sin informacién | PERU

(Q‘(*)

Fecha egreso: Sin informacion
(o)

Fuente: Portal Web. SUNEDU. Link. https://enlinea.sunedu.gob.pe/

La Comision de Control evidencié que durante el ejercicio del cargo de subgerente de serenazgo
del sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, Que como se indico precedentemente no cumplia el
requisito de dos (02) afios de experiencia en el sector publico y titulo profesional, el sefior José
Luis Arévalo Castro, Gerente Municipal, remitié el memorando n.° 001 14-2021-MDL/GM de 9 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26), al sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos
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Humanos™, y solicité “Evaluacién de perfil de la Subgerencia de Serenazgo’, indicando lo siguiente:

“(...) solicito la evaluacion técnica, respecto a priorizar en el perfil de la Subgerencia de Serenazao, Ia
experiencia en seguridad sea esta en la actividad privada y/o en la actividad publica, asi como, haber
tenido manejo de personal, y cursos de capacitacion en temas de seguridad, siendo el grado
académico minimo de Bachiller,

Agradeceré contar con el informe técnico de viabilidad del cambio propuesto, en el perfil de la
Subgerencia de Serenazgo, a efectos de continuar con el trémite y solicitar la aprobacion del Alcalde,
via la Resolucion de Alcaldia respectiva” (El subrayado es agregado)

El sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, en atencion al citado
memorando’, remitié al Gerente Municipal el informe n.° 00501-2021-MDL/GAF/SRH de 16 de
setiembre de 2021'5 (Apéndice n.° 27), en el cual indico lo siguiente:

“..)

Cabe recordar, ademés, que entre el Manual de Organizacién y Funciones y el Clasificador de Cargos
no existe una relacion de jerarquia sino de prelacion, y que, de no haber consistencia y coherencia
entre ambos, considerando que a la fecha no es posible modificar el MOF, primaran los
requisitos establecidos en el Clasificador de Cargos.

(22)

En ese sentido, la Municipalidad de Lince puede, por necesidad institucional, modificar los
requisitos minimos de los cargos de confianza establecidos en el Clasificador de Cargos’ (El
subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que la Subgerencia de Recursos Humanos comunico que era posible
modificar los requisitos minimos de los cargos de confianza por necesidad institucional, sin
embargo, en la solicitud de modificacion propuesta por el gerente municipal no se sustenté
dicha necesidad institucional; pese a ello, el sefior Rubén Canelo Mesias, Subgerente de
Recursos Humanos , con el fin de atender la “solicitud” del Gerente Municipal, remitio el informe
n.° 00530-2021-MDL/GAF/SRH de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28), al sefior Yohanim
Oswaldo Chuquillanqui Ospina, gerente de Seguridad Ciudadana, sefialando o siguiente:

“(...) a fin de solicitarle que en su calidad de Jefe inmediato de Ia Subgerencia de Serenazgo (...) se
sirva emitir opinion, respecto a la solicitud efectuada mediante Memorando N° 00114-2021 -MDL-GM,
con el cual se requiere priorizar en el perfil del cargo de Subgerente de Serenazgo, el grado académico
de bachiller y que la experiencia en sequridad sea esta en la actividad privada y/0 publica, manejo de
personal y cursos de capacitacion en temas de seguridad.

(...) deberé considerar los documentos de gestion aprobados como son: el Disefio de Perfil de Puestos,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 269-2019-MDL-GM y el Clasificador de Cargos,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 307-2019-MDL-GM, asi como las funciones contenidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza N° 429-201 9-MDL;

()

'3 Documento que fue enviado con copia a los sefiores Julio Antonio Caycho Lavado y Lino Delgado Villalobos, gerente de Administracion y Finanzas y
gerente de Asesoria Juridica, respectivamente.
' Memorando n.* 00114-2021-MDL/GM de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26)

5 Documento que fue enviado con copia a los sefiores Julio Antonio Caycho Lavado y Lino Delgado Villalobos, gerente de Administracion y Finanzas y
gerente de Asesoria Juridica, respectivamente.
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(...) efectuar las modificaciones que estime pertinentes, las cuales deberd _sustentarias
adecuadamente, ya que serviran para atender el Proveido N° 00353-2021-MDL-GPP, con el cual la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, requiere previamente a su opinion, la presentacion de una
propuesta de modificacion del Clasificador de Cargos y Perfil de Puesto de la Subgerencia de
Serenazgo a su cargo” (El subrayado es agregado).

En relacion a la solicitud del sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, la
Comision de control evidencio el informe interno n.° 025-2021-MDL-GSC/CAD de 29 setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 29), emitido por el sefior Arturo Orozco Loayza, coordinador de
Administracion de la gerencia de Seguridad Ciudadana, en el cual se efectuaron las
modificaciones al perfil del puesto de subgerente de serenazgo, dicho informe fue remitido al
sefior Yohanim Chuquillanqui Ospina, gerente de Seguridad Ciudadana, quien, con memorando
n.® 00262-2021-MDL/GSC de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), remiti6 al sefior Rubén
Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, el formato de perfil de puesto, indicando lo

“(..) en atencion al INFORME N° 00530-2021-MDL/GAF/SRH del 28SEP2021, (...) se informa lo
siguiente:

1. Se remite el Formato de Perfil de Puesto de Subgerencia de Serenazgo, considerando los cambios
solicitados por la Gerencia Municipal, en los campos de i) Formacion Académica, ii) Conocimientos
y iii) Experiencia Especifica, segtn consta en el Memorando N° 114-2021-DMDL/GM del
09SEP2021.

2. De acuerdo a lo coordinado con la Gerencia de Asesoria Juridica, se solicita a su despacho que
justifique el cambio hecho en el perfil, conjuntamente con la_Gerencia de Planeamiento vy
Presupuesto; dado que es parte de su competencia.

3. Se queda a la espera de la sustentacién del cambio del Perfil de Puesto, para poder brindar e/
Visto Bueno dando conformidad” (El subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que el gerente de Sequridad Ciudadana envié el formato del
perfil_modificado sin_emitir opinién y solicité que el sefior Rubén Canelo Mesias,
subgerente de Recursos Humanos, justifique el cambio en el perfil, para luego de ello
brindar su conformidad (visto bueno).

En relacién a la modificacion, la Comision de control debe sefialar que el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la municipalidad, aprobado con Ordenanza n.° 429-2019-
MDL de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 31), en el articulo 54, se establecio como funciones
de la Subgerencia de Recursos Humanos, lo siguiente “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo de los procesos técnicos del sistema administrativo de gestion de
recursos humanos de acuerdo a los lineamientos de politica de personal de Ja Municipalidad”, y “f) Formular

y actualizar el cuadro de Asignacion de Personal (CAP) Provisional, el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) y el Manual de Perfil de Puestos (MPP)”.

Cabe sefialar que, posterior a las solicitudes de cambio de requisitos para el puesto de subgerente
de serenazgo, con Resolucion de Alcaldia n.° 075-2021-MDL de 30 de setiembre de 2021%
(Apéndice n.° 32), se dejo sin efecto a partir del 1 de octubre de 2021 la Resolucion de Alcaldia
n.® 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021 que designé al sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo
como subgerente de Serenazgo (Apéndice n.° 23).

18 Modifico la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2021-MDL de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32).

e e
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Al respecto, con informe n.° 00635-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 33), el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, se dirigio al sefior
Carlos Ricardo Velazco Bonzano, gerente de Planeamiento y Presupuesto, e indicé lo siguiente:

*2.4Que previa a la modificacion del Perfil del Puesto requerida, se debe proceder a aprobar la
modificacién del Clasificador de Cargo en la parte pertinente, a fin de lograr el ordenamiento
racional de los cargos y el disefio de los perfiles en funcion a criterios necesarios establecidos
para_el normal desempefio del cargo, por lo que se efecttia la propuesta de modificacion
pertinente, solicitada por la Gerencia Municipal v la Gerencia de Seguridad Ciudadana.

()

2.7 Asimismo es de indicar que el Clasificador de Cargos vigente, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia N° 307-2019-MDL-GM, contempla requisitos para el cargo de Subgerente el cual se
propone modificar, segtin se indica:

- En la parte de Formacion Académica- Especialidad, se modifica de: Afin a la funcién a No
especificado.

- En la parte de Formacion Académica- Situacion Académica, se modifica de: Titulado pasa a
ser No especificado.

En Experiencia especifica, se suprime los dos afios de experiencia en el sector publico.

(...)

2.9 Que, en la presente propuesta, se ha tenido en consideracion, el ordenamiento racional del cargo
v el disefio del perfil requerido por la Gerencia de Sequridad Ciudadana de acuerdo con el
desarrollo de las funciones asignadas, el grado de responsabilidad y la_complejidad en el
desemperio de las mismas y que permitira establecer los requisitos minimos para el desempefio
del cargo ademéas de ser un instrumento principal para la elaboracion del Cuadro para
Asignacion Provisional de la Municipalidad (...)

lil CONCLUSIONES

(A1)

3.3. De acuerdo a la normatividad indicada, el titular de la entidad en su condicion de méxima
autoridad administrativa, es el gerente municipal. por lo que corresponde a dicho cargo emitir el
acto administrativo que formalice la aprobacién de la modificacion del Clasificador del Cargo de
Subgerente propuesta.

IV RECOMENDACIONES
Aprobar la modificacion propuesta mediante Resolucion de Gerencia, por estar ajustada a la
normatividad sobre la materia” (El subrayado es agregado)

Asimismo, el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, remitié el informe
n.® 00637-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), al sefior Carlos
Ricardo Velazco Bonzano, gerente de Planeamiento y Presupuesto, en el cual indico lo siguiente:

“(...) @ lo solicitado mediante Memorando 00114-2021 -MDL/GM, asi como el Memorando N° 00262-
2021-MDL-GSC, relacionados a la modificacion del Perfil de Puesto de Ja Subgerencia de Serenazgo,
¥ que el Gerente de Seguridad Ciudadana nos remite el Formato de Perfil de Puesto de Subgerente
de Serenazgo, considerando los cambios solicitados por la Gerencia Municipal; en los campos de i)
Formacién Académica, ii) Conocimientos y iii) Experiencia Especifica, segtin consta en el Memorando
N°® 00114-2021-MDL/GM del 08SEP2021 y requiriendo a esta Subgerencia, justifiquemos el cambio
hecho en el perfil, conjuntamente con su Gerencia, por ser de competencia.

()

(..) luego de revisar los documentos e instrumentos de gestion (...) la_experiencia especifica,
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asociada a la funcion al servicio del sector publico. asi como el nivel especifico del puesto, debo
sefialar lo siguiente:

1. Se remite el Formato de Perfil del Puesto de la Subgerencia de Serenazgo, remitida por el Gerente
de Seguridad Ciudadana, con el que estamos de acuerdo en el punto de Formacion Académica, la
misma que puede tener el grado de Bachiller, en las especialidades de: Administracion, Ciencias
Policiales o Militares, Derecho, Ciencias Contables, Ciencias Sociales o afines por la formacién.

2. En la parte de Conocimientos Técnicos, de acuerdo con lo considerado: Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, Manejo de Personal, Seguridad, en la parte de Cursos y Programas de
especializacion, los que deben estar debidamente sustentados, de acuerdo con lo considerado: 100
horas de especializacion en materia de seguridad o afines a las funciones en los dltimos 10 afios; 6
100 horas en docencia en los dltimos 5 afios en Institutos de Educacién Superior relacionadas a la
materia.

3. En lo que corresponde a Experiencia General, ya sea en el sector publico o privado, 04 afios, la
Experiencia Especifica en la funcién o materia, en 03 afios.

4. En los demés requisitos para el perfil del puesto, no tenemos comentarios que agregar.

Es lo que informo a Ud. para los fines pertinentes, para lo cual adjunto el proyecto de Resolucion que
aprobaria esta propuesta” (El subrayado es agregado).

La Comision de control evidencio que, en atencion al informe n.° 00635-2021-MDL/GAF/SRH de
8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33), relacionado a la modificacion del Clasificador de
Cargos, la sefiora Emily Salazar Castillo, subgerente de Planeamiento, Inversiones vy
Modernizacion, remitio al sefior Carlos Velazco Bonzano, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, el informe n.° 136-2021-MDL/GPP/SPIM de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 35), en el cual, indico que teniendo en consideracion que no se efectué modificacion alguna
en la clasificacion de personal, ni en las funciones, recomendo trasladar lo actuado a la Gerencia
de Asesoria Juridica para continuar con el tramite.

Asimismo, en atencion al informe n.® 00637-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 34), relacionado a la modificacion del perfil puesto, la sefiora Emily Salazar
Castillo, subgerente de Planeamiento, Inversiones y Modemizacion, remitié al sefior Carlos
Velazco Bonzano, gerente de Planeamiento y Presupuesto, el informe n.° 137-2021-
MDL/GPP/SPIM de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 36), en el cual, indicé que teniendo
en consideracion que no se efectud modificacion alguna en las funciones, recomendé trasladar
lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica para continuar con el tramite.

De lo expuesto, se debe precisar que la modificacion solicitada era respecto a los requisitos del
perfil del puesto (titulo profesional y experiencia en el sector publico).

Por lo que, con memorandos n.°s 01521-2021-MDL/GPP y 01522-2021-MDL/GPP de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37) el sefior Carlos Velazco Bonzano, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, remitid al sefior Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria
Juridica, los informes n.°s 00635-2021-MDL/GAF/SRH y 00637-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de
noviembre de 2021, respectivamente; para su opinion legal y el tramite respectivo.

En tal sentido, se evidencia que el sefior Carlos Velazco Bonzano, gerente de Planeamiento y
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Presupuesto conjuntamente con la sefiora Emily Salazar Castillo, subgerente de Planeamiento,
Inversiones y Modernizacion, recibieron y validaron para el tramite de modificacion del clasificador
de cargos y perfil de puestos, los informes emitidos por el sefior Rubén Canelo Mesias,
subgerente de Recursos Humanos, remitiéndolos a la Gerencia de Asesoria Juridica sin advertir
que las modificaciones de los requisitos del perfil de puesto no contaba con sustento técnico ylo
no se justifico la necesidad de institucional de dichos cambios.

Cabe indicar que, con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 0000150-2021-SERVIR-PE de 16
de noviembre de 2021 de la Presidencia Ejecutiva del SERVIR, se resolvio en el articulo 1,
aprobar la Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de
Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional” (Apéndice n.° 38), que sefiala lo
Siguiente:

‘6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Elaboracion y aprobacién del Manual de Clasificacion de Cargos

()

6.1.6. La informacién presentada sobre clasificacion y requisitos debe tener sustento técnico y/o legal,

(.).

No obstante, lo expuesto en el parrafo precedente no fue considerado en el tramite de
modificacion de los requisitos para el puesto de subgerente de serenazgo, siendo que, con
memorando n.° 294-2021-MDL-GAJ de 19 de noviembre de 2021, documento de asunto “Sobre
modificacion Clasificador de Cargos de la Subgerencia de Serenazgo” (Apéndice n.° 39), el
sefior Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria Juridica, se dirigi6 al sefior Julio Antonio
Caycho Lavado, gerente de Administracion y Finanzas, para solicitar ampliacion de los informes
n.s 00635-2021-MDL/GAF/SRH y 00637-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021,
considerando la directiva n.° 003-2021-SERVIR-GDSRH vigente a esa fecha.

Es asi que, con informe n.° 720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 40), el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, se dirigi6 al sefior
Julio Antonio Caycho Lavado, gerente de Administracion y Finanzas, e indico lo siguiente:

“(...) atendiendo su Proveido N° 5251.2021.MDL.GAF Y a lo solicitado mediante Memorando
N® 00294-2021-MDL-GAJ, relacionado nuestro Informe N° 00635-2021-MDLGAF/SRH, referido a Ia
modificacion del Clasificador de Cargo de Subgerente, solicitado por la Gerencia Municipal y Gerencia
de Seguridad Ciudadana, asi como la aprobacion de la modificacion del Perfi de Puesto en la parte
pertinente, considerado en nuestro Informe N° 00637-2021-MDL-GAF/SRH.

(...) actualizamos la base legal, contenida en nuestros informes N° 00635-2021-MDL-GAF/SRH y
N°® 00637-2021-MDL-GAF/SRH, teniendo como base de nuesira propuesta la modificacion del
Clasificador de Cargo de Subgerente de Serenazgo, lo dispuesto en la Directiva N° 006-2021-
SERVIR-GDSRH(...)

(...) al haberse actualizado nuestra base legal, mantenemos y reiteramos nuestra solicitud de
modificacion del Clasificador de Cargos contenido en nuestro Informe N° 00635-2021-MDL-GAF/SRH,
asi como lo solicitado mediante Informe N° 00637-2021 -MDL-GAF/SRH, sobre aprobacion del Perfil
del Puesto de la Subgerencia de Serenazgo.

(.)

e — e
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Asimismo, el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, en el informe
n.® 720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), sefialo que la
modificacion del Clasificador de Cargos, contenida en el informe n.° 00635-2021-MDL-GAF/SRH
de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33), contenia sustento técnico y/o legal'?, por lo que,
indict al sefior Julio Antonio Caycho Lavado, gerente de Administracion y Finanzas, que mantenia
y reiteraba su solicitud de modificacion del Clasificador de Cargos.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, la Comision de control no evidencio sustento
técnico de “necesidad institucional”, respecto a los cambios de los requisitos del puesto,
es decir, eliminar el requisito de experiencia de 2 afios en el sector publico y cambiar a
opcional el grado académico del titulo profesional para la Subgerencia de Serenazgo.

\éé[)’osteriormente, con memorando n.° 00272-2021-MDL/GAF de 2 de diciembre de 2021
&/ (Apéndice n.° 41), el sefior Julio Antonio Caycho Lavado, gerente de Administracion y Finanzas,
yremitié el informe n.® 720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), al
sefior Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria Juridica.

Asimismo, el sefior Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria Juridica, remitié al sefior José
Luis Arévalo Castro, gerente municipal, el informe n.° 518-2021-MDL-GAJ de 3 de diciembre de
2021 de asunto “Sobre modificacion Clasificador de Cargos de la Subgerencia de Serenazgo”
(Apéndice n.° 42), en el cual, en la seccion de “conclusién”, indico lo siguiente:

“(...) opina por la aprobacién de la modificacion del Clasificador de Cargos vigente aprobado con
Resolucion de Gerencia N° 307-2019-MDL-GM toda vez que se tiene el pronunciamiento favorable
del 6rgano encargado de conducir la gestion de recursos humanos en Ja entidad y de implementar
disposiciones legales dictadas por el ente rector SERVIR y la validacién de Planeamiento y
Presupuesto”:

Del mismo modo, recomendé tener en cuenta lo sefialado en el numeral 6.1.11 de la Directiva
n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH8.

Finalmente, el 6 de diciembre de 2021, el sefior José Luis Arévalo Castro, gerente Municipal,
emiti6 la Resolucion n.° 315-2021-MDL-GM* de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), en
ALDAD la cual se resolvio, lo siguiente:

“Articulo 1.- APROBAR, la modificacion del Clasificador de Cargo de la Municipalidad Distrital de
Lince, el mismo que en Anexo forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto la descripcion del cargo de Subgerente de Serenazgo sefialado en Ia

7 Informe n.° 720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021, el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, indico:

“(...) 6.1.6 “La informacién presentada sobre la clasificacion y requisitos debe tener sustento técnico y/o legal...”

Nuestra propuesta de modificacion del Clasificador de Cargo, contiene este sustento”.
18 Directiva n.® 006-2021-SERVIR-GDSRH aprobada con Resolucion n.® 150-2021-SERVIR-PE, publicada el 16 de noviembre de 2021: “6.7.11 Las
modificaciones realizadas al MCC en el transcurso del afio fiscal deben ser compendiadas y formalizadas anualmente, como méximo, el 31 de
diciembre de cada afio fiscal mediante resolucion del(la) titular de la entidad, bajo responsabilidad, y ser publicadas en los portales institucionales y
de transparencia”
El clasificador de cargos anexo a la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre de 2021, contiene los vistos de los sefiores:
Velazco Bonzano Carlos Ricardo, gerente de Planeamiento y Presupuesto; Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos, Julio Antonio
Caycho Lavado, gerente de Administracién y Finanzas; Emily Betsabeth Salazar Castillo, subgerente de Planeamiento, Inversiones y Modernizacion;
Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria Juridica; y, Yohanim Chuquillanqui Ospina, gerente de Seguridad Ciudadana.

19
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Resolucién de Gerencia N° 269-2019-MDL-GM".

A continuacién, se hace comparacion de los cambios introducidos con la modificacion
mencionada en el parrafo precedente, siendo de la forma siguiente:

CUADRO N° 12

%
R
? ( ‘l‘&‘)t&q A

MODIFICACION DEL CLASIFICADOR DE CARGO SUBGERENTE

D %%%ENE A N 315-2021-MDL-GM

Especialidad Especialidad afin a la funcion. No especificado

Grado Bachiller. Bachiller y/o Titulo Profesional
Situacion académica Titulado. No especificado
Conocimientos técnicos | A fin a las funciones. Afin a las funciones

Cursos y/o Programas
de especializacién

Afin a las funciones, 100 horas acumuladas en los altimos 10
afios 6 100 horas en docencia en los Ultimos 5 afios en
Instituciones de educacion superior relacionados a la materia.

Afin a las funciones, 100 horas acumuladas en los Gltimos 10
afios 6 100 horas en docencia en los ltimos 5 afios en
instituciones de educacion superior relacionados a la materia.

Experiencia General

04 afios 04 afios

Experiencia Especifica

03 afios en el sector Publico o privado.

03 afios en el sector publico o privado.
02 afios en el sector piiblico.

Reporta Gerente Gerente
Supervisa Servidores publicos a su cargo. Servidores Publicos a su cargo
Fuente : Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-MMDL/GM y 315-2021-MMDL/GM.

e ————————

: Comision de servicio de control.

Al respecto, de la revision a la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 43), se advierte que en el considerando, se consigno que: “/a Gerencia de
Seguridad Ciudadana, propone la modificacion del Perfil de Cargo de la Subgerencia de Serenazgo, en los
item de Formacién Académica, conocimientos y experiencia Especifica (...)"; sin embargo, de la
documentacion evaluada y de acuerdo a lo expuesto, se corrobord que la modificacion de
requisitos en el perfil del Subgerente de Serenazgo fue iniciativa del sefior José Luis Arévalo
Castro, gerente municipal, conforme el informe n.° 00501-2021-MDL/GAF/SRH de 16 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 27) elaborado por el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente
de Recursos Humanos.

Del mismo modo, en la mencionada Resolucion se indico que: ‘con Informe N° 501-2021-MDL-
GAF/SGRH serialé que por necesidad institucional se puede modificar los requisitos minimos de los
cargos de confianza establecidos en el Clasificador de cargos; (...)"; sin embargo, en la solicitud de
modificacion realizada por el sefior José Luis Arévalo Castro, gerente Municipal, e informes que
emitio el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos Humanos para solicitar el cambio
del perfil del subgerente de Serenazgo, no se sustenté dicha necesidad institucional.

Cabe indicar que, si bien se modifico el Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de
Gerencia n.® 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20), no se modifico
el disefio de perfil de puestos en regimenes distintos a la Ley n.® 30057 incorporados al MOF .,
con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 18), en relacion al perfil del Subgerente de Serenazgo.

Habiéndose aprobado el cambio de perfil en el clasificador de cargos, eliminandose el requisito
de experiencia especifica de dos (2) afios en el sector publico y consignandose opcional la
exigencia de un Titulo Profesional, sin sustento técnico de la necesidad institucional de dichos
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cambios; perfil ajustado y que cumplia el sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo, con Resolucion
de Alcaldia n.® 110-2021-MDL de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), el sefior Vicente
Amable Escalante, alcalde la municipalidad, volvio a designarlo como Subgerente de Serenazgo,
a partir de 15 de diciembre de 2021.

Posteriormente, con informe n.° 00763-2021-MDL/GAF/SRH de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 45), respecto a la: “Aprobacion de modificacion de Perfil de puesto - Resolucién de
Gerencia N° 315-2021-MDL-GM”, el sefior Rubén Canelo Mesias, subgerente de Recursos
Humanos, se dirigio al sefior José Luis Arévalo Castro, gerente municipal, y manifestd lo
siguiente:

“

- La referida Resolucion, es tramitada a mérito de los informes de esta Subgerencia N° 501-2021-
MDL-GAF/SRH y N° 635-2021-MDL-GAF/SRH, contando para ello con la opinién técnica y legal
de las areas pertinentes.

Apreciamos en la referida Resolucion Gerencial, que duplica el parrafo nueve, volviendo a repetirse
en el siguiente parrafo diez.

En el Articulo Segundo, dispone “dejar sin efecto Ia descripcion del cargo de Subgerente de
Serenazgo, sefialado en la Resolucion de Gerencia N° 269-2019-MDL-GM", debiendo decir.” dejar
sin efecto la descripcion del cargo de Subgerente, sefialado en la Resolucién de Gerencia N° 307-
2019-MDL-GM", sin que ello signifique un cambio en las funciones asignadas.

{...)

De lo expuesto, mucho agradeceré a Ud. se sirva disponer la aprobacion mediante Resolucion de

Gerencia, del Perfil del Puesto de la Subgerencia de Serenazgo”.

Al respecto, el sefior Lino Delgado Villalobos, gerente de Asesoria Juridica, remitio al sefior José
Luis Arévalo Castro, gerente municipal, el informe n.° 540-2021-MDL-GAJ de 22 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 46), referido a la: “Rectificacion de Resolucion de Gerencia N° 315-2021-
MDL-GM’, en el cual, indict lo siguiente:

i)

3.3. Mediante Resolucion de Gerencia N° 315-2021-MDL/GM de fecha 06 de diciembre de 2021, se
aprobé modificar el Clasificador de Carqos de la Subgerencia de Serenazgo conforme a los
anexos que lo conforman; en ello se advierte que se consigné aprobar el Clasificador de Cargos

y no la aprobacién del Perfil de Puestos contenido en los actuados, por lo que es necesario su
aclaracion.

34. Mediante Informe N° 00763-2021-MDL-GAF/SRH de fecha 20 de diciembre de 2021 Ia
Subgerencia de Recursos Humanos, ha advertido el error material que contiene la Resolucion
de Gerencia N° 315-2021-MDL/GM al haber obviado en |a parte resolutiva la aprobacién del
Perfil de Puesto como consecuencia de la modificacion del Clasificador de cargo de la
Subgerencia de Serenazgo y la redaccion del articulo tercero de Ja Resolucion.

. En consecuencia, a fin de subsanar dicho error material, lo dispuesto en el acotado numeral
212.1 del articulo 212° del TUO de Ia Ley 27444 puede aplicarse en el caso concreto, debiendo
rectificarse el error material contenido en la Resolucion de Gerencia N° 315-2021- MDL/GM al
no haberse consignado la aprobacion del Perfil de Puestos conforme lo sefialado en los
considerandos de la Resolucion citada, y Ia redaccién del articulo segundo de la misma.

W™
SN

IV.  CONCLUSION

En mérito a lo sefialado en el presente informe esta Gerencia de Asesoria Juridica, opina que
se debe rectificar la_Resolucién de Gerencia Municipal N° 315-2021-MDL/GM, con efecto

e ——————
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retroactivo a la fecha de su emisién (06 de diciembre de 2021) toda vez que el error material
que contiene no altera lo sustancial de su contenido, de Ia siquiente manera:

Articulo 1: “APROBAR, la modificacion del Clasificador de Cargo y del Manual de Perfil de
Puesto de la Municipalidad Distrital de Lince, el mismo que en Anexo forma parte de la presente
Resolucion”.

Articulo 2: DEJAR SIN EFECTO la descripcion del cargo de Subgerente, sefialado en Ja
Resolucion de Gerencia N° 307-2019-MDL-GM, sin que ello signifigue un cambio en las
funciones asignadas” (EI subrayado es agregado).

Es asi como, el sefior José Luis Arévalo Castro, gerente municipal, emitié la Resolucion de Gerencia
n.® 001-2022-MDL-GM el 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47), en la cual rectificd la Resolucion de
Gerencia n.° 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), en los términos y

diciones que se consigno en el informe n.° 540-2021-MDL-GAJ de 22 de diciembre de 2021
@aéndice n.° 46), antes mencionado. Ademas, en la citada Resolucion de Gerencia?, se mantuvo el
el Clasificador de Cargo aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL-GM de 6
iembre de 2021, agregandose la modificacion del Perfil del puesto de Subgerente, tal como se
ra a continuacion:

CUADRO N° 13
E PERFIL DE PUESTO
DF e 1 & 7] w f
(¢ 9 S Rk e o R ATIE UESTQ 2
E \$ Formacion académica
* | B) Gradofs) Situacion Académica y carrera/especialidad requerida Bachiller
Experiencia
General 04 afios
§ Indique el iempo total de experiencia laboral; ya sea en el sector publico o privado)
Especifica
A. _Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcion o la materia: 03 anos
B.  En base a la experiencia requerida para el puesto (parte A), sefiale el tiempo requerido en el No aplica
sector publico

Fuente: Resolucion de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Se debe indicar que, con la Resolucion de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47), en el articulo 2, se indico que se dejo sin efecto la descripcion del cargo del
subgerente sefialado en la Resolucién de Gerencia n.° 307-2019-MDL-GM de 27 de diciembre de 2019
(Relacionada a Clasificador de Cargos) (Apéndice n.° 20); asimismo, se mantiene en vigencia la
Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL-GM de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18),
modificandose los requisitos del perfil del puesto de Subgerente de serenazgo.

Cabe indicar que, el articulo 1° de la Resolucién de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de
2022 (Apéndice n.° 47), se resolvio aprobar la modificacion del Clasificador de Cargos y del Manual
de Perfil de Puesto, no obstante, la Municipalidad Distrital de Lince no cuenta con un Manual de Perfil
de Puesto aprobado, por lo que no se puede modificar algo que no existe?".

% Resolucion de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47)
2 Respecto a la existencia del Manual de Perfil de Puesto, mediante correo electronico de 4 de agosto 2022 (Apéndice n.° 48), el sefior Rubén Canelo
Mesias, subgerente de Recursos Humanos indico: “E/ manual de perfiles de puestos aun (SIC) no se concluye, se cuenta con los perfiles de puesto

()
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Respecto a las variaciones del perfil, en atencion a la consulta del Organo de Control Institucional de la
municipalidad, la Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), con oficio n.® 000849-2022-SERVIR-GDSRH de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 49), indico lo siguiente:

“(...) no resulta viable la disminucién de requisitos establecidos en el clasificador de cargos al
momento de elaborar un perfil de puesto”.

No obstante, los funcionarios de la municipalidad modificaron los requisitos del puesto de subgerente,

eliminando la experiencia de dos (2) afios en el sector piiblico y volviendo opcional el requisito de titulo
05(4 profesional, posteriormente, se volvio a designar en el cargo de subgerente de serenazgo a persona
ISTA\G uef ya halbia ocupado este cargo y no tenia experiencia en el sector publico, ni contaba con titulo
profesional.

08’ hechos expuestos han contravenido lo siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de marzo de 1984.

TITULO PRELIMINAR

“Articulo 1. Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores puiblicos que, con caracter estable prestan servicios
de naturaleza permanente en la Administracion Publica.

Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo
y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio piblico.

Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos segtn calificaciones y méritos.

Articulo 2. No estén comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley
en lo que les sea aplicable. {(...).

Articulo 3. Los servidores publicos estén al servicio de la Nacion. En tal razén deben:

a) Cumplir el servicio publico buscando el desarrollo nacional del Pais y considerando que trasciende los
( periodos de gobierno;

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes del servicio;

¢) Constituir un grupo calificado y en permanente superacion;

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y

e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo y en su vida social. (...)" (El subrayado es agregado).

CAPITULO IV

DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y DERECHOS

“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado {(...);

(.)
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> Leyn.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002
y vigente desde el 14 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496.

Capitulo |
De la Funcion Publica

“Articulo 4.- Servidor Piblico

4.1 Para los efectos del presente cédigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de
las entidades de la Administracion Pdblica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado,
contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del
Estado”.

Capitulo Il
rincipios y Deberes éticos del servidor publico

rticulo 6.- Principios de la funcién publica

| servidor pdblico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1.Respeto

Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y les Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad

Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4.Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso Y ejercicio de la funcién
publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad capacitéandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”,

Capitulo Il
Prohibiciones éticas del servidor publico

“Articulo 8.- Prohibiciones éticas del servidor publico

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos
o financieros pudieran estar en conflicto con e/ cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’.

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente
desde el 28 de mayo de 2003 y modificatorias.

TiTULO NIl

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES CAPITULO |
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO |

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

“Articulo 26.-Administracion Municipal

\» —
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La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de programacion,
direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana y por los
contenidos de la Ley n.° 27444. Las facultades y funciones se éstablecen en los instrumentos de gestion y la
presente ley”.

> Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde
el 1 de enero de 2005.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo ptblico

- Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera la funcién pablica.

7. Principio de mérito y capacidad. - E ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones
de trabajo y ascensos en el empleo puiblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administracion publica”.

CAPITULOII
CLASIFICACION

"Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo puiblico se clasifica de la siguiente manera:

()

2. Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario
publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente

()"

CAPITULO Il
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

{35

Articulo 7.- Requisitos para postular

()

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

(i)

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién valida,
Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,

nfome de Control Especico Ve 0072022218650

Periodo de 1 de enero de 2019 al 15 diciembre de 2021.

30 de 52

1530




1 "QLA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> Leyn.° 30879, Ley del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2019, publicada el 30 de noviembre
de 2018. :

Subcapitulo Il
Medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en
los supuestos siguientes:

a) La designacion en cargos de confianza y de directivos Superiores de libre designacion y remocion, conforme
a los documentos de gestién de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico- y demés normativa
sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades”.

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio

iculo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil
principios de la Ley del Servicio Civil:

d) Meérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las

compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacién permanente

para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética pdblica. EI Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los

servidores civiles. Los servidores actiian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en Ia
onstitucion y las leyes que requieran la funcion publica.

LT

ITULO Ill: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL

-
-

“Articulo 8. Proceso de Seleccion

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacién al grupo de directivos publicos, servidores civiles de
carrera y servidores de actividades complementarias. Tiene por finalidad seleccionar a las personas més idéneas
para el puesto sobre la base del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a
la funcién publica.

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido
para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos”.

TITULO IV: DE LOS GRUPOS DE SERVIDORES CIVILES DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios publicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

¢) Funcionario pablico de libre designacién y remocion. Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre
decision del funcionario publico que lo designa, basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza
politica, normativa o administrativa.

()

“Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacion o remocion.
Los funcionarios pablicos de libre designacion o remocién deben contar con estudios Superiores o0 experiencia,
asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo a lo sefialado en los

\
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> Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

“Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso pablico de méritos. Debe cumplir con el perfil
del puesto en funcion de conocimientos y experiencia ¥ no estan sujetos a periodo de prueba. El no cumplimiento
del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en articulo 14°
del Decreto Legislativo n.° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad
que decidié su incorporacion.

(.)

Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001 y
vigente desde el 11 de octubre de 2001; y modificatorias.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente desde el 10 de enero de 2013.

Pilares y Ejes de Ia Politica de Modernizacién de la Gestion Publica

()

4. Servicio civil meritocratico s

El servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona a los servidores
pablicos, que armoniza los intereses de la sociedad y los derechos de los servidores piblicos, y tiene como
propasito principal el servicio al ciudadano. En este sentido, la reforma del servicio civil iniciada por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) se orienta a mejorar el desemperio y el impacto positivo que el gjercicio de
la funcion pablica debe tener sobre la ciudadania sobre la base de los principios de mérito e iqualdad de
oportunidades como principales caracteristicas del servicio civil.

Para ello, el modelo se orienta a la profesionalizacion de la funcién publica en todos los niveles, buscando atraer
a personas calificadas a los puestos clave de la administracion publica, y priorizando la meritocracia en el acceso,
promocion, evaluacion y permanencia a través de un sistema de gestion del capital humano del sector publico,
acorde con las nuevas tendencias del empleo a nivel mundial.

Directiva n.® 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y
del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”, aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

“6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Elaboracion y aprobacion del Manual de Clasificacion de Cargos

o)

6.1.6. La informacion presentada sobre clasificacion y requisitos debe tener sustento técnico y/o
legal, (...).

Ix
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> Manual de Organizacién y Funciones de la Munici
n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015

2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018.

1.2 Gerencia Municipal
Requisitos Minimos
Formacion + Titulo profesional Universitario
Académica: ~ Capacitacion especializada a fin al drea
(...
Experiencia  No menor a cinco (5 afios en la administracion publica,
e Laboral desempefiando cargos directivos.
2 F(...)
‘g 4.1. Subgerencia de Cultura, Deporte y Salud Publica
N
Requisitos Minimos
Formacion r Titulo profesional universitario con estudios de especializacion en
Académica: el érea.
- (...)
Experiencia ~ No menor a cuatro (4) afios en e/ desempefio del cargo.
Laboral F(...)

6.4.1.1 Equipo Funcional de Salud Piblica

Requisitos Minimos

Formacién r Titulo profesional universitario en el area.

Académica: F(...)

Experiencia - No menor a cuatro (4) afios en el desempefio del cargo.
Laboral (...

> Manual de Clasificacion de Cargos de la Munici
Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

“9.2.1 GERENTE MUNICIPAL

()

> Disefio de Perfiles de Puestos en Re
Municipal, Procurador Municipal,
Municipalidad Distrital de Lince, incorporado al Manual

Experiencia Laboral
Experiencia no menor a cinco

[

“9.2.5 SUBGERENTE
(i)

Experiencia Laboral:

No menor a cuatro (4) afios en el desemperio del cargo o labores similares.”.

secretario general,

Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019.

Unidad Orgénica: Subgerencia de Serenazgo.

palidad aprobado con Resolucion de Gerencia
y actualizado con Resolucién de Gerencia n.° 180-

palidad Distrital de Lince aprobado con Resolucién de

() arios en la administracion publica, desempefiando cargos directivos.

gimenes distintos al de la Ley n.° 30057 del Gerente
Gerentes y Subgerentes de la
de Organizaciéon y Funciones con
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~ Nombre del puesto: Subgerente de Serenazgo.

- EXPERIENCIA
Experiencia general
Indique el tiempo de experiencia laboral; ya sea en el sector publico o privado
04 afios

. Experiencia Especifica

A.  Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
03 afios

. B En base a la experiencia requerida para el puesto (parte A), sefiale el tiempo requerido en el sector publico:
02 afios.

> Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de Lince, aprobado con Resolucion de
Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019.

. Experiencia
04 arios

NZD :
h ‘h)g/ wi \,ﬁ / . . rpe ~ . . .
\'h__“g_ci\// Experiencia Especifica 03 afios en el sector publico o privado

02 afios en el sector piiblico

%\, Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no asegurar el
‘&; acceso a funcionarios idoneos para el puesto y para las funciones que desempefian, con el fin de garantizar
= | el cumplimiento de los objetivos institucionales y la gestion de los recursos de la municipalidad.

La situacion expuesta se generd por el accionar del alcalde, al designar gerentes y subgerentes que no

cumplian con los requisitos minimos establecidos en los documentos de gestion de la entidad; por el
.accionar de personas al aceptar y ejercer funciones de gerentes y subgerentes sin cumplir requisitos del

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregular

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 50 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirttan el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédulas de
comunicacion forman parte del Apéndice n.° 50, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe 3 continuacion:

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-21 56-SCE
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e Vicente Amable Escalante, identificado con DNI n.° 07549322, en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 1 de enero de 2019 hasta la fecha, reconocido
por el Jurado Nacional de Elecciones mediante Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 51), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.° 001-2022-
CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con documento
s/n de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

- Porhaber designado al sefior José Luis Arévalo Castro como gerente municipal con Resolucion
de alcaldia n.* 092-2019-MDL de 29 de marzo de 2019, pese a que, no cumpli6 el requisito de
experiencia ‘no menor a cinco (5) afios en la administracion publica desempefiando cargos directivos”:
incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por la Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015,
modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018 y el
Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-
GM de 21 de setiembre de 2016, vigentes a la fecha de su designacion.

Por haber designado a la sefiora Carmen Verénica Zuniga Vélez como subgerente de Cultura,
Deporte y Salud Piblica con Resolucion de Alcaldia n.° 027-2019-MDL de 1 de enero de 2019,
pese a que, no cumplio el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desempefio
del cargo o labores similares”, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17
de julio de 2015 y modificado con Resolucién de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo
de 2018, asi como del Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Posteriormente, la volvio a designar como Subgerente de Educacion Cultura, Deporte y Juventud
con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2019-MDL de 26 de abril de 2019, igualmente, pese a que,
no cumplio el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desemperio del cargo o
labores similares”, nuevamente incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual
de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucién de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21
de setiembre de 2016.

Por haber designado al sefior Luis Llanos Fernandez como Jefe de Equipo Funcional de Salud
publica con Resolucion de Alcaldia n.° 030-2019-MDL de 1 de enero de 2019, pese a que, no
cumplio el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) arios en el desemperio del cargo o labores
similares’, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015
y modificado con Resolucién de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, asi
como del Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 411-
2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Posteriormente, lo volvié a designar como Subgerente de Salud Pblica y Programas Sociales
con Resolucion de Alcaldia n.° 199-2019-MDL de 4 de octubre de 2019, sin cumplir el requisito
de experiencia de “No menor a cuatro (4) afos en el desemperio del cargo o labores similares”,
nuevamente incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Clasificacién

de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de
2016.
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- Por haber designado al sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo como subgerente de Serenazgo
con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021, pese a que, no cumpli6 el
requisito de tener Titulo Profesional y dos (2) afios de experiencia en el sector publico,
incumpliendo de esta forma los requisitos establecidos en el Disefio de perfiles de puestos en
regimenes distintos de la Ley n.® 30057 denominado: “Del Gerente Municipal, Procurador Publico
Municipal, Secretario General, Gerentes y Subgerentes de la municipalidad”, incorporado al Manual de
Organizacion y Funciones, con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de
noviembre de 2019; asi como, en el Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucién de
Gerencia n.® 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019.

De esta forma vulnerd los articulos 1, 2, 3 y 21 del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y
vigente desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4, 6 y 8de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica
de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, articulo 26 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
\§ publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003 y modificatorias, Articulo IV
£ o0 del Titulo Preliminary articulos 4, 7 y 9 de Ia Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
ki el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, articulo 8 de la Ley n.° 30879, Ley
del Presupuesto Pblico para el afio fiscal 2019, publicada el 30 de noviembre de 2018, articulo [ll del
Titulo Preliminar y articulos 8, 52 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de la Ley del Servicio
ivil, Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de
014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

Asimismo, transgredio el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
publicado el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4
indicado en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente
desde el 10 de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para los cargos de Gerencia Municipal,
Subgerencia de Cultura, Deporte y Salud Pblica y Equipo Funcional de Salud Publica establecidos
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y actualizado con Resolucion de Gerencia n.° 180-
2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, requisitos minimos para los cargos de Gerente Municipal y
Subgerente establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos de la Municipalidad Distrital de Lince
aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Del mismo modo, vulnerd los requisitos de experiencia establecidos para el cargo de Subgerente de
=| Serenazgo en el Disefio de Perfiles de Puestos en Regimenes distintos al de la Ley n.° 30057 del
Gerente Municipal, Procurador Municipal, secretario general, Gerentes y Subgerentes de la
Municipalidad Distrital de Lince, incorporado al Manual de Organizacion y Funciones con Resolucion
de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019, asi como, los requisitos de
experiencia establecidos para el cargo de Subgerente en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad

Distrital de Lince, aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre
de 2019.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Vicente Amable

Escalante, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.
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e José Luis Arévalo Castro, identificado con DNI n.° 06156438 en su condicion de gerente municipal
de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 29 de marzo de 2019 hasta la fecha,
designado con Resolucion de alcaldia n.® 092-2019-MDL de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6),
Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MDL de 10 de
agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con carta n.® 0001-2022 de 16 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

- Por haber aceptado y desempefiado el cargo en mencién, pese a tener conocimiento que no
cumplia el requisito de experiencia: “no0 menor a cinco (5) afios en la administracién publica
desempefiando cargos directivos’, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de
17 de julio de 2015, modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de
mayo de 2018 y el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia
n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016, vigentes a la fecha de su designacion.

- Por solicitar a iniciativa propia la modificacion de requisitos del perfil del puesto de Subgerente
Serenazgo, en su condicion de Gerente Municipal, sin ser &rea usuaria; disponiendo se evalué la
modificacion y/o eliminacion de requisitos para el citado cargo (Titulo profesional y experiencia
de dos afios en el sector piiblico).

- Por haber aprobado las modificaciones en los requisitos del puesto en los documentos internos
de la municipalidad, mediante Resolucién de Gerencia n.° 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre
de 2021 y Resolucion de Gerencia n.® 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022, sin sustento
técnico y legal, lo que conllevo a volver a designar al sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo en el
cargo de Subgerente de Serenazgo, quien anteriormente habia ejercido dicho cargo sin cumplir
los requisitos establecidos para su designacion.

De esta forma vulner los articulos 1, 2, 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y
vigente desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4, 6 y 8de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica
de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, articulo 26 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003 y modificatorias, Articulo IV
del Titulo Preliminary articulos 4, 7 y 9 de Ia Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, articulo 8 de la Ley n.° 30879, Ley
del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2019, publicada el 30 de noviembre de 2018, articulo Il del
Titulo Preliminar y articulos 8 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014
y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, numeral 6 de |a Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal

Provisional’, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 0000150-2021-SERVIR-PE de 16
de noviembre de 2021.

Asimismo, el articulo IV de Ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado

el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4 indicado

en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modermizacion de la Gestion Publica
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aprobada mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente
desde el 10 de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para el cargo de Gerencia Municipal
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad aprobado con Resolucion
de Gerencia n.® 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y actualizado con Resolucion de Gerencia
n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018.

Del mismo modo, vulnerd los requisitos minimos para los cargos de Gerente Municipal y Subgerente
establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos de la Municipalidad Distrital de Lince aprobado
con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016, los requisitos de
experiencia establecidos para el cargo de Subgerente de Serenazgo en el Disefio de Perfiles de
Puestos en Regimenes distintos al de la Ley n.° 30057 del Gerente Municipal, Procurador Municipal,

ecretario general, Gerentes y Subgerentes de Ia Municipalidad Distrital de Lince, incorporado al

anual de Organizacion y Funciones con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de
noviembre de 2019, asi como, los requisitos de experiencia establecidos para el cargo de Subgerente
de Serenazgo en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de Lince, aprobado con
Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior José Luis Arévalo
Castro, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Yohanim Chuquillanqui Ospina, identificado con DNI n.° 00499415, en su condicion de Gerente de
Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 1 de junio de 2021
hasta la fecha, designado con Resolucion de alcaldia n.° 043-2021-MDL de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 52), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.® 007-2022-CG/OCl-
SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con oficio n.° 00032-
2022-MDL/GSC de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 30), por lo siguiente:

Emitir en su calidad de area usuaria, el memorando n.° 262-2021-MDL/GSC de 30 de setiembre de
2021, a través del cual remiti6 a la Subgerencia de Recursos Humanos, gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y gerencia Municipal, la modificacion de los requisitos minimos para el puesto de
subgerente de Serenazgo, reduciendo los requisitos minimos de formacién académica y experiencia
profesional, sin tener previamente sustento técnico respecto a la necesidad institucional de Ia
modificacién, hecho que se corrobora, cuando indico a la Subgerencia de Recursos Humanos que

quedaba a la espera de la sustentacion del cambio del Perfil de Puesto, para brindar el Visto Bueno
de conformidad.

Posteriormente, sin verificar que la subgerencia de Recursos Humanos cumpliera con justificar la
necesidad institucional para la citada modificacion, valido a través de su visto bueno en Ia Resolucion
de Gerencia n.® 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre de 2021 y en el clasificador de cargos anexo,
en el cual se modifico los requisitos del perfil de puesto.

De esta forma vulnerd el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4,6y 8 delaLeyn.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de Ia
Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar de |a Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, numeral
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6 de la Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos
y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias.

omo resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Yohanim Oswaldo
huquillanqui Ospina, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

Julio Antonio Caycho Lavado, identificado con DNI n.° 09677657, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 21 de julio de
2020 hasta la fecha, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 084-2020-MDL de 17 de julio de 2020
ala fecha (Apéndice n.° 53), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.° 011-2022-
CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con oficio
n.® 002-JACL-2022 de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

Por remitir con memorando n.° 00272-2021-MDL/GAF de 2 de diciembre de 2021 al Gerente de
Asesoria Juridica, el informe n.° 00720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021, tomando
conocimiento de la modificacion del Clasificador de Cargos y Perfil de Puesto de Ia Subgerencia de
Serenazgo, sin supervisar que el tramite de modificacion de los requisitos perfil de puesto no tenia
sustento técnico (justificacion de la necesidad institucional), de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 429-2019-MDL de 27 de agosto de 2019

(Apéndice n.° 31), que en el numeral a) del articulo 51, sefiala como funcion “Supervisar y controlar las
actividades de los Sistemas de Recursos Humanos, {(...)".

Posteriormente, valido a través de su visto bueno en la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL-

GM de 6 de diciembre de 2021 y en el clasificador de cargos anexo, en el cual se modificé los
requisitos del perfil de puesto.

De esta forma vulnerd el articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 Yy vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4,6y 8delaleyn.° 27815, Ley de Codigo de Etica de Ia
Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.® 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, numeral 6
de la Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y
del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias.

Del mismo modo, vulner las funciones establecidas en el articulo 51 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.° 429-2019-MDL de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 31), que se detallan: ‘a) Supervisar y controlar las actividades de Jos Sistemas de Recursos
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Humanos, (...)", y “b) Supervisar las actividades de Administracion de Personal, Relaciones Laborales,
Bienestar Social, Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Julio Antonio Caycho
Lavado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

e Lino Delgado Villalobos, identificado con DN n.° 23950431, en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 12 de noviembre de 2019 hasta Ia
echa, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 220-2019-MDL de 11 de noviembre de 2019 a la
cha (Apéndice n.° 54), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacién n.° 010-2022-
/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con documento
de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

Emitir a través de informe n.° 518-2021-MDL-GAJ de 3 de diciembre de 2021, su opinién legal
favorable a la solicitud de modificacion del Clasificador de Cargos, sin advertir que la propuesta de
reduccion de los requisitos minimos de formacion académica Yy experiencia profesional no contaba
con sustento técnico (justificacion de la necesidad institucional).

Posteriormente, valido a través de su visto bueno en la Resolucion de Gerencia n.° 315-2021-MDL-
GM de 6 de diciembre de 2021 y en el clasificador de cargos anexo, en el cual se modificd los
requisitos del perfil de puesto. Posteriormente, emiti¢ el informe n.° 540-2021-MDL-GAJ de 22 de
diciembre de 2021, que permitié modificar el Disefio del Perfi del Puesto.

De esta forma vulnerd el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4, 6 y 8 de laLey n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la
Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, numeral
6 de la Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos
y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”, aprobada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias.

*/ Del mismo modo, vulnerd las funciones establecidas en el articulo 37 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.° 429-201 9-MDL de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 31), que se detallan: “a) Asesorar a la Alta Direccicn, funcionarios y demas dependencias de Ja
Municipalidad en asuntos de caracter Juridico legal’, y “c) Absolver y emitir informes sobre los asuntos
que en materia legal administrativa municipal se le formule cuando el fundamento de Ia pretension
sea razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos Juridicamente”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Lino Delgado
Villalobos, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.
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e Rubén Canelo Mesias, identificado con DNI n.° 07462730, en su condicion de subgerente de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 28 de octubre de 2019
hasta la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 213-2019-MDL de 25 de octubre de 2019 a
la fecha (Apéndice n.° 55), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.° 006-2022-
CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con documento
s/n de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

En condicion de responsable de conducir los procesos del sistema de Recursos Humanos, emiti6 los
informes n.°s 00635-2021-MDL/GAF/SRH y 00637--2021-MDL/GAF/SRH, ambos de 8 de noviembre
e 2021 e informe n.° 00720-2021-MDL-GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021, recomendando al
erente de Planeamiento y Presupuesto y al Gerente de Administracion y Finanzas, respectivamente,

aprobacion de la propuesta realizada por la Gerencia Municipal respecto a la modificacion del disefio
de perfil de puestos y Clasificador de Cargos de la municipalidad, sin sustentar mediante un informe
: técnico la necesidad institucional para la citada modificacion, teniendo en cuenta las funciones
— asignadas a su cargo conforme se establece en los literales a) y f) del articulo 54 del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 429-2019-MDL de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 31).

Pese a ello, sefialo que contenia sustento técnico y/o legal, por lo que, indico al gerente de
Administracion y Finanzas, que mantenia y reiteraba su solicitud de modificacion del Clasificador de
Cargos.

~ De esta forma vulnert los articulos 1,2, 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y
vigente desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4, 6 y 8delalLeyn.® 27815, Ley de Codigo de Etica
de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, numeral 6
de la Directiva n.® 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y
del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, aprobada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4 indicado
en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada
= mediante Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente desde el 10
¢/ de enero de 2013.

Del mismo modo, vulnerd la funcion establecida en el articulo 54 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.° 429-2019-MDL de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 31), que se detalla: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el
desarrollo de los procesos técnicos del sistema administrativo de gestion de recursos humanos de
acuerdo a los lineamientos de politica de personal de la Municipalidad”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Rubén Canelo Mesias,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.
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e Carmen Verénica Zafiga Vélez, identificada con DNI N° 08842653, en su condicion de subgerente
de Educacion Cultura, Deporte y Juventud de Ia Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo
de 26 de abril de 2019 hasta la fecha, designada con Resolucién de Alcaldia n.° 113- 2019-MDL de
26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacién
n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados
con carta s/n-22022-CVZV de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

I (¢ Y LA CONTRALORIA

Por haber aceptado y desempefiado el cargo en mencion, pese a tener conocimiento que no cumplia
el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desempefio del cargo o labores
similares’, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Clasificacion de Cargos
probado con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

simismo, en su condicion de subgerente de Subgerente de Cultura, Deporte y Salud Publica de la
unicipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 1 de enero de 2019 hasta el 25 de abril de 201 9,
esignada Resolucion de Alcaldia n.° 027-2019-MDL de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), por
haber aceptado y desempefiado el cargo de Subgerente de Cultura, Deporte y Salud Publica, pese a
que, no cumplio el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desempefio del cargo
o labores similares’, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Resolucién de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y
modificado con Resolucién de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, asi como del
Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de
§ 21 de setiembre de 2016.

De esta forma vulnerd los articulos 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4,6y 8delaleyn.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar y articulos 7 y 9 de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pdblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de
2005, articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 8 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado
el 13 de junio de 2014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4 indicado
en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente desde el 10
de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para el cargo de Subgerente de Cultura, Deporte y
Salud Pablica establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de Ia Municipalidad aprobado
con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y actualizado con
Resolucioén de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, y el Manual de Clasificacién
de Cargos aprobado con la Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de
2016, asi como, los requisitos minimos establecidos para el cargo de Subgerente de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos de la Municipalidad
Distrital de Lince aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de
2016.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Carmen Veronica

Zaniga Vélez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de iregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

] (« Y LA CONTRALORIA

* Luis Llanos Fernandez, identificado con DNJ n.° 10038069, en su condicion de subgerente de Salud
Publica y Programas Sociales de |a Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 4 de octubre
de 2019 hasta la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 199-2019-MDL de 3 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 17), Pliego de Hechos comunicado con cédula de notificacion n.° 004-2022-
CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios aclaraciones presentados con carta n.°
01-2022-LLF de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo siguiente:

or haber aceptado y desempefiado el cargo en mencion, pese a tener conocimiento que no cumplia
| requisito de experiencia de: “No menor a cuatro (4) afios en el desempefio del cargo o labores
similares”, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Clasificacion de Cargos
aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Asimismo, en su condicion de Jefe de Equipo Funcional de Salud Publica de Ia Municipalidad Distrital
de Lince, durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 3 de octubre de 2019, designado con Resolucién
de Alcaldia n.° 030-2019-MDL de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15), designacion dejada sin efecto
con Resolucion de Alcaldia n.® 195-2019-MDL de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 56), por haber
aceptado y desempefiado el cargo de Jefe de Equipo Funcional de Salud Plblica, pese a que, no
cumplio el requisito de experiencia de “No menor a cuatro (4) afios en el desempefio del cargo o labores
similares”, incumpliendo de esta forma el requisito establecido en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y
modificado con Resolucion de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, asi como del
Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n ° 411-2016-MDL-GM de
21 de setiembre de 2016.

De esta forma vulnerd los articulos 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4,6y8delaleyn. 27815, Ley de Codigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.> 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar y articulos 7 y 9 de Ia Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de
2005, articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 8 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado
el 13 de junio de 2014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

Asimismo, el articulo IV de Ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4 indicado
en la seccion de Pilares y Ejes de Ia Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente desde el 10
de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para el cargo de Equipo Funcional de Salud Publica
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones de Ia Municipalidad aprobado con Resolucion
de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y actualizado con Resolucion de Gerencia
n.° 180-2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, y el Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con
la Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016. Del mismo modo, no
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cumplié los requisitos minimos establecidos para el cargo de Subgerente de Salud Pblica y
Programas Sociales establecidos en el Manual de Clasificacion de Cargos de la Municipalidad Distrital
de Lince aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Luis Llanos Fernandez,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa ffuncional y penal.

o Carlos Manuel Hermoza Arroyo, identificado con DNI n.° 07537858, en su condicion de subgerente
de Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Lince, durante el periodo de 15 de julio de 2021 al 30 de
setiembre de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021 -MDL de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 23) y designacion dejada sin efecto con Resoluciones n.°s 073 y 075-2021-MDL de 15
30 de setiembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 32), Pliego de Hechos comunicado con
edula de notificacion n.° 005-2022-CG/OCI-SCE-MDL de 10 de agosto de 2022, y comentarios
aclaraciones presentados con carta n.° 002-2022 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 50), por lo
siguiente: .

Por haber aceptado y desempefiado el cargo en mencion, pese a tener conocimiento que no cumplia
los requisitos de ostentar Titulo profesional y dos (2) afios de experiencia en el sector publico,
incumpliendo de esta forma los requisitos establecidos en el Disefio de perfiles de puestos en
regimenes distintos de la Ley n.° 30057 del Gerente Municipal, Procurador Publico Municipal,
Secretario General, Gerentes y Subgerentes de la municipalidad, incorporado al MOF con Resolucién
de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019; asi como, en el Clasificador de
Cargos aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 307-201 9-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019.

De esta forma vulnerd los articulos 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente
desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4, 6 y 8 de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la
\ Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
N\ modificada por la Ley n.° 28496, Articulo IV del Titulo Preliminar y articulos 7 y 9 de la Ley n.° 28175,
“.\ Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de
2005, articulo 11l del Titulo Preliminar y articulos 8 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado
el 13 de junio de 2014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014. A

Asimismo, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado
el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4 indicado
en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente desde el 10
de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para el cargo de Subgerente de Serenazgo
establecidos en el Disefio de perfiles de puestos en regimenes distintos al de |a Ley n.° 30057, del
Gerente Municipal, Procurador Pablico Municipal, Secretario General, Gerentes y Subgerentes de la
municipalidad, incorporado al MOF, con Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de
noviembre de 2019; como tampoco, aquellos establecidos en el Clasificador de Cargos aprobado con
Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019.

—_—
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Carlos Manuel Hermoza Arroyo,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional'y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacién en cargos de confianza de
funcionarios pablicos, aceptacion y ejercicio de la funcion sin cumplir requisitos minimos exigidos en
los documentos de gestion; asi como, modificacion de los requisitos del perfil del puesto para designar
al Subgerente de Serenazgo, afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica’ estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacion en cargos de confianza de
funcionarios publicos, aceptacion y ejercicio de la funcion sin cumplir requisitos minimos exigidos en
los documentos de gestién; asi como, modificacién de los requisitos del perfil del puesto para designar
al Subgerente de Serenazgo, afecté el correcto funcionamiento de la administracién publica” estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “‘Designacion en
cargos de confianza de funcionarios ptiblicos, aceptacion y ejercicio de la funcion sin cumplir requisitos
minimos exigidos en los documentos de gestion; asi como, modificacion de los requisitos del perfil del

puesto para designar al Subgerente de Serenazgo, afecté el correcto funcionamiento de la
administracion pdblica” estan desarrollados en el apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
#/ Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a Ia
Municipalidad Distrital de Lince, se formula la conclusion siguiente:

1. Entre el periodo comprendido de enero de 2019 a diciembre de 2021 , €l Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lince, designé a cuatro (4) funcionarios en cargos de confianza que laboran a la fecha,
como son: Gerente municipal, Subgerente de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, Subgerente de
Salud Publica y Programas Sociales, asi como, Subgerente de Serenazgo, a pesar que no cumplian
con los perfiles establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones, Clasificador de Cargos y el
Disefio de Perfiles de Puestos vigentes al momento de sus designaciones; posteriormente, en el afio
2021, funcionarios de Ia municipalidad actuaron y emitieron documentos para modificar el Clasificador
de Cargos respecto a los requisitos del puesto de Subgerente, eliminandose el requisito de experiencia
especifica de dos (2) afios en el sector plblico y volviendo opcional el cumplimiento del requisito de
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Titulo Profesional, decision adoptada sin sustento técnico, con el fin de volver a designar a persona en
el cargo de Subgerente de Serenazgo que no cumplia dichos requisitos para el puesto.

Los hechos transgredieron los articulos 1, 2, 3 y 21 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984
y vigente desde el 25 de marzo de 1984, articulos 4,6y8delaleyn.° 27815, Ley de Cddigo de Etica
de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de 2002,
modificada por la Ley n.° 28496, articulo 26 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003 y modificatorias, Articulo IV
del Titulo Preliminary articulos 4, 7 y 9 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, articulo 8 de la Ley n.° 30879, Ley
del Presupuesto Pblico para el afio fiscal 201 9, publicada el 30 de noviembre de 201 8, articulo IIl del
Titulo Preliminar y articulos 8, 52 y 54 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio de 2013, articulo 263 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.* 30057, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de
2014 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

Asimismo, incumpli6 el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
publicado el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y modificatorias, numeral 4
indicado en la seccion de Pilares y Ejes de la Politica Nacional de Modemnizacion de Ia Gestion Plblica
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, publicada el 9 de enero de 2013 y vigente
desde el 10 de enero de 2013, requisitos minimos establecidos para los cargos de Gerencia Municipal,
Subgerencia de Cultura, Deporte y Salud Publica y Equipo Funcional de Salud Publica establecidos
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad aprobado con Resolucién de Gerencia
n.° 277-2015-MDL-GM de 17 de julio de 2015 y actualizado con Resolucion de Gerencia n.° 180-
2018-MDL-GM de 10 de mayo de 2018, requisitos minimos para los cargos de Gerente Municipal y
Subgerente establecidos en el Manual de Clasificacién de Cargos de la Municipalidad Distrital de Lince
aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 41 1-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016.

Del mismo modo, contravino los requisitos de experiencia establecidos para el cargo de Subgerente
de Serenazgo en el Disefio de Perfiles de Puestos en Regimenes distintos al de Ia Ley n.° 30057 del
Gerente Municipal, Procurador Municipal, secretario general, Gerentes y Subgerentes de Ia
Municipalidad Distrital de Lince, incorporado al Manual de Organizacion y Funciones con Resolucién
de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM de 19 de noviembre de 2019, asi como, los requisitos de
experiencia establecidos para el cargo de Subgerente en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad
Distrital de Lince, aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre
de 2019, numeral 6 de la Directiva n.° 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de
Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”, aprobada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 0000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no
asegurar el acceso a funcionarios idéneos para el puesto y para las funciones que desempefian, con

el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y Ia gestion de los recursos de Ia
municipalidad.

Asimismo, la situacién expuesta se generd por el accionar del alcalde, al designar gerentes y
subgerentes que no cumplian con los requisitos minimos establecidos en los documentos de gestion
de la municipalidad; por el accionar de personas al aceptar y ejercer funciones de gerentes y
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subgerentes sin cumplir requisitos del perfil del puesto; asi como, por la accion de los funcionarios de
la municipalidad de modificar los documentos de gestion de la municipalidad en relacion a modificar
el requisito de experiencia de dos (2) afios en sector plblico y tornar opcional el requisito de titulo
profesional para el cargo se subgerente sin sustento técnico, con el fin de volver a designar a persona
en el cargo de Subgerente de Serenazgo que no cumplia dichos requisitos.

(Irregularidad n.° 1)

VL. RECOMENDACIONES

Realice las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares *Designacion en cargos de confianza de funcionarios
publicos, aceptacion y gjercicio de la funcion sin cumplir requisitos minimos exigidos en los
documentos de gestion; asi como, modificacion de los requisitos del perfil del puesto para designar al
Subgerente de Serenazgo, afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusion
n.°1)

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares ‘Designacion en cargos de confianza de funcionarios
publicos, aceptacion y ejercicio de la funcién sin cumplir requisitos minimos exigidos en los
documentos de gestion; asi como, modificacion de Jos requisitos del perfil del puesto para designar al
Subgerente de Serenazgo, afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica” del

presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia (Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repliblica

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico (Conclusién
n.°1).

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional Sujetaala
potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

4.1 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal - Articulo 381
Nombramiento o aceptacion ilegal.
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4.2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal - Articulo 399.
Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo

Apéndice n.°5:  Oficio n.° 055-2019-MDL-OC] de 7 de mayo de 2019 e informe de Visita de Control
n.° 008-2019-0Cl/2156-VC “Designacion de funcionarios en cargos de confianza’
(Fotocopia fedateada).

Apéndice n.°6:  Resolucién de Alcaldia n.° 092-2019-MDL de 29 de marzo de 2019, con la cual, se
designé al sefior José Luis Arévalo Castro como- gerente municipal (Fotocopia
fedateada).

Apéndice n.°7:  Resolucién de Gerencia n.° 180-2018-MDL-GM (Fotocopia fedateada) que modifica la
& Resolucion de Gerencia n.° 277-2015-MDL-GM que aprueba el MOF.

—~ e Apéndice n.°8:  Resolucion de Gerencia n.° 411-2016-MDL-GM de 21 de setiembre de 2016 que
aprobd el Manual de Clasificacion de Cargos (Fotocopia fedateada).

Seccion experiencia laboral del legajo personal del sefior José Luis Arévalo Castro
(Fotocopia simple).

Oficio n.® 00016-2022-MDL/OGAF/ORH de 16 de agosto de 2022, remitido por el jefe
de la Oficina de Recursos Humanos (Fotocopia simple).

Resolucion de Alcaldia n.° 027-2019-MDL de 1 de enero de 2019, con Ia cual, se
designé a la sefiora Carmen Verénica Zuniga Vélez, en el cargo de subgerente de
Cultura, Deporte y Salud Pablica (Fotocopia fedateada).

Seccion experiencia laboral del legajo personal de la sefiora Carmen Veronica Zufiga
Vélez (Fotocopia simple).

Ordenanza n.° 421-2019-MDL de 15 de abril de 2019, publicada el 25 de abril de 201 9,
se aprobd una nueva estructura organica de la Municipalidad Distrital de Lince
(Fotocopia fedateada).

Resolucion de Alcaldia n.° 113-201 9-MDL de 26 de abril de 2019, se designo a la
sefiora Carmen Verénica Zufiga Vélez, como subgerente de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud (Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 15: Resolucion de Alcaldia n.® 030-2019-MDL de 1 de enero de 201 9, se designé al sefior
Luis Llanos Femandez, en el cargo de Jefe de Equipo Funcional de Salud publica
(Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 16: Seccion experiencia laboral del legajo personal del sefior Luis Llanos Fernandez
(Fotocopia simple).

e —_— — —
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Apéndice n.°17: Resolucion de Alcaldia n.° 199-2019-MDL de 3 de octubre de 2019, con la cual, el
sefior Luis Llanos Fernandez, fue designado como subgerente de subgerente de Salud
Publica y Programas Sociales (Fotocopia fedateada).

L Y LA CONTRALORIA

Apéndice n.°18: Resolucion de Gerencia n.° 269-2019-MDL/GM, formalizo la incorporacion al MOF el
disefio de perfiles de puestos en regimenes distintos de la Ley n.° 30057 del Gerente
Municipal, procurador Publico Municipal, Secretario General, Gerentes y Subgerentes
de la municipalidad (Fotocopia fedateada).

Informe técnico n.° 1744-2019-SERVIR/GPGSC de 6 de noviembre de 2019
(Fotocopia simple).

Resolucion de Gerencia n.° 307-2019-MDL/GM de 27 de diciembre de 2019 que
aprobo el Clasificador de Cargos de la municipalidad (Fotocopia fedateada).

Contrato n.® 0309-2020-MDL de 7 de diciembre de 2020 (Fotocopia fedateada).

Correo electronico de 26 de mayo de 2022, remitido por el subgerente de Recursos
Humanos (Fotocopia simple).

Resolucién de Alcaldia n.° 063-2021-MDL de 14 de julio de 2021, con la cual, se
designé al sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo en el cargo de Subgerente de
Serenazgo, a partir del 15 de julio de 2021 (Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 24:  Seccién experiencia laboral del legajo personal del sefior Carlos Manuel Hermoza
Arroyo (Fotocopia simple).

Apéndice n.° 25: Constancia de Inscripcion en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la SUNEDU
que indica que el sefior Carlos Manuel Hermoza Arroyo solo tiene el grado académico
de Bachiller (Fotocopia simple).

Apéndice n.° 26: Memorando n.° 001 14-2021-MDL/GM de 9 de setiembre de 2021 (Fotocopia simple).

Apéndice n.° 27: Informe n.° 00501-2021-MDL/GAF/SRH de 16 de setiembre de 2021 (Fotocopia
simple).

Apéndice n.° 28: Informe n.° 00530-2021-MDL/GAF/SRH de 28 de setiembre de 2021 (Fotocopia
simple).

Apéndice n.° 29: Informe intermno n.° 025-2021-MDL-GSC/CAD de 29 setiembre de 2021 (Fotocopia
simple).

Apéndice n.° 30: Memorando n.° 00262-2021-MDL/GSC de 30 de setiembre de 2021 (Fotocopia
simple).
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Ordenanza n.® 429-2019-MDL de 27 de agosto de 2019 que aprob6 el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la municipalidad (Fotocopia fedateada)

Resolucion de Alcaldia n.° 073-2021-MDL de 15 de setiembre de 2021 y Resolucion
de Alcaldia n.® 075-2021-MDL de 30 de setiembre de 2021 (Fotocopia fedateada).

Informe n.® 00635-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021
simple).

(Fotocopia

Informe n.® 00637-2021-MDL/GAF/SRH de 8 de noviembre de 2021
simple).

(Fotocopia

Informe n.° 136-2021-MDL/GPP/SPIM de 12 de noviembre de 2021

(Fotocopia
simple).

Informe n.® 137-2021-MDL/GPP/SPIM de 12 de noviembre de 2021

(Fotocopia
simple).

Memorandos n.°s 01521-2021-MDL/GPP y 01522-2021-MDL/GPP de 12 de
noviembre de 2021 (Fotocopia simple).

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 000150-2021-SERVIR-PE de 16 de
noviembre de 2021 de la Presidencia Ejecutiva del SERVIR que aprobé la Directiva

n.* 0006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y
del Cuadro para Asignacién de Personal Provisional” (Fotocopia simple).

Memorando n.® 294-2021-MDL-GAJ de 19 de noviembre de 2021 (Fotocopia simple).
Informe n.® 720-2021-MDL/GAF/SRH de 1 de diciembre de 2021 (Fotocopia simple).
Memorando n.® 00272-2021-MDL/GAF de 2 de diciembre de 2021 (Fotocopia simple).
Informe n.® 518-2021-MDL-GAJ de 3 de diciembre de 2021 (Fotocopia simple).

Resolucion de Gerencia n.® 315-2021-MDL-GM de 6 de diciembre de 2021 (Fotocopia
simple).

Resolucion de Alcaldia n.° 110-2021-MDL de 14 de diciembre de 2021 (Fotocopia
fedateada).

Informe n.° 00763-2021-MDL/GAF/SRH de 20 de diciembre de 2021

(Fotocopia
simple).

Informe n.® 540-2021-MDL-GAJ de 22 de diciembre de 2021 (Fotocopia simple).

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2156-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 15 diciembre de 2021,

50 de 52

0650




(! ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\

Apéndice n.° 47:  Resolucion de Gerencia n.° 001-2022-MDL-GM de 5 de enero de 2022 (Fotocopia
simple).

Apéndice n.° 48: Correo electronico de 4 de agosto 2022, remitido por el Subgerente de Recursos
Humanos (Fotocopia simple).

Apéndice n.° 49:  Oficio n.® 000849-2022-SERVIR-GDSRH de 29 de marzo de 2022 (Fotocopia simple).

Apéndice n.° 50: Fotocopia de correos electrénicos de remisién de comentarios o aclaraciones segun
corresponda, cedula de notificacion electronica, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en Ia irregularidad en fotocopia simple y
fotocopia fedateada segiin corresponda; la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control en original, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 51:  Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, reconoce al sefior Vicente
Amable Escalante como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Lince (Fotocopia
simple).

Apéndice n.° 52: Resolucion de alcaldia n.° 043-2021-MDL de 31 de mayo de 2021, a través de la cual,
se designé al sefior Yohanim Chuquillanqui Ospina como gerente de Seguridad
Ciudadana (Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 53:  Resolucion de alcaldia n.° 084-2020-MDL de 17 de julio de 2020, a través de Ia cual,
se designo al sefior Julio Antonio Caycho Lavado como gerente de Administracion y
Finanzas (Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 54: Resolucion de alcaldia n.° 220-2019-MDL de 11 de noviembre de 2019, a través de la
cual, se designo al sefior Lino Delgado Villalobos como gerente de Asesoria Juridica
(Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 55: Resolucion de alcaldia n.° 213-201 9-MDL de 25 de octubre de 2019, a través de Ia
cual, se designé al sefior Rubén Canelo Mesias como subgerente de Recursos
Humanos (Fotocopia fedateada).

Apéndice n.° 56: Resolucion de alcaldian.® 1 95-2019-MDL de 3 de octubre de 2019, através de la cual,

se dejo sin efecto la designacion del sefior Luis Llano Fernandez como Jefe de Equipo
Funcional de Salud Publica (Fotocopia fedateada).

Lince, 26 de setiembre de 2022.

Milagrps Serafina Carrién Ecber/s/?% Céarcamo
Navarro Olivares

Supervisor de la Comisién de Jefe de la Comisién de
Control Control
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Luis Aurelio Leiva Quinto
Abogado de la Comision de
Control

AL SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LINCE.

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Lince que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lince, 26 de setiembre de 2022

@wm ) uucf

CPC. MILAGROS SERAFINA CARRION NAVARRO
Jefe @4l Organe de Contrel Institucienal
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10. 8_APENDICE_12[F]
11. 9_APENDICE_13_AL_15[F]

12. 10_APENDICE_16[F]

13. 11_APENDICE_17[F]
14.12_APENDICE_18_PARTE_1[F]

15. 13_APENDICE_19_AL_21[F]

16. 14_APENDICE_22_AL_29[F]

17. 15_APENDICE_30_AL_31[F]-1-25[F]
18.15_APENDICE_30_AL_31[F]-26-58[F]
19. 16_APENDICE_32_AL_37[F]

20. 17_APENDICE_38[F]

21. 18_APENDICE_39_AL_40[F]
22.19_APENDICE_41_AL_49[F]

23. 20_APENDICE_50_PARTE_1[F]

24. 20_APENDICE_50-PARTE_2[F]

25. 20_APENDICE_50-PARTE_3[F]

26. 20_APENDICE_50-PARTE_4[F]
27.20_APENDICE_50-PARTE_5[F]

28. 20_APENDICE_50-PARTE_6][F]

29. 21_APENDICE_51_AL_56[F]

30. 12_APENDICE_18_PARTE_2[F]

NOTIFICADOR : ECBER SOLIN CARCAMO OLIVARES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5=
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria x>
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
2JMBPSF




