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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2022-2-2137-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA

OBRA: REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 10200, JESUS TEODORO SERRATO MiO CON

CODIGO LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR, DISTRITO DE OLMOS - LAMBAYEQUE
- LAMBAYEQUE”

PERIODO: 20 DE ABRIL AL 11 DE MAYO DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Olmos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Olmos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2137-2022-005, iniciado mediante oficio n.°451-2022-0CI/2137 de 28 de setiembre de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG y
043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022 respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si las fases de procedimiento de seleccion (presentacion, admisibilidad, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro) y de ejecucion contractual (suscripcion del contrato) del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2021-MDO/CS-1 para la contratacion de
la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de local escolar N° 10200, Jesus Teodoro Serrato Mio, con cédigo
local 285932, de la localidad El Porvenir, distrito de Olmos - Lambayeque - Lambayeque”, se realizaron de
conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

En el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 004-2021-MDO-CS-1, los miembros
titulares del comité de seleccion admitieron y otorgaron la buena pro al consorcio Samara Ayset,
a pesar que no acredité el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad referidos a la carta de
linea de crédito. En adicion a ello, realizaron la publicacion del otorgamiento y consentimiento de
la buena pro en el portal del Seace fuera del plazo establecido por las bases integradas y el
Reglamento Especial.

De otro lado, los funcionarios y/o servidores de la Entidad aceptaron a tramite la documentacion
para perfeccionamiento y subsanacion de observaciones presentadas por el Consorcio Samara
Ayset fuera del plazo establecido por las bases integradas y el Reglamento Especial, asimismo,
no verificaron el cumplimiento de la presentacion del documento memaria, acreditacion de la
experiencia profesional minima de veinticuatro (24) meses del especialista en seguridad y medio
ambiente, asi también, no se efectud la verificacion fisica y acreditacion de disponibilidad
inmediata del equipamiento estratégico, suscribiéndose fuera de plazo el contrato
n.° 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Olmos, se encuentra en el nivel de gobierno local, y a continuacion
se muestra su estructura organica grafica:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal N.° 014—2020 MDO/CM de 18 de noviembre de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24
de febrero de 2022, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Dicho lo anterior, se precisa que se ha logrado comunicar el Pliego de Hechos a todas las personas
involucradas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, mediante notificacion
electronica.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADMISIBILIDAD, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO EN
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 04-2021-MDO/CS-|
CONVOCATORIA, AL MARGEN DE LA NORMATIVA AFECTO LA CORRECTA ADMINISTRACION
PUBLICA, PREVALECIENDO INTERESES PRIVADOS SOBRE LOS INTERESES DEL ESTADO.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2021-MDO/GM! de 26 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 4), se aprobd el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del local
escolar N°® 10200, Jesus Teodoro Serrato Mio con cadigo local 285932 de Ia localidad El Porvenir, distrito de
Olmos - Lambayeque - Lambayeque' (en adelante la “Obra"), con un valor referencial de S/ 3 841 103,70
(tres millones ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles) y plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario. Asimismo, con la precitada resolucion se designé al comité de seleccion,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Conformacion del comité de seleccion
Nombres y apellidos |  Cargo en el comité ] Cargo en la Entidad

Miembros Titulares del comité de seleccion
Ing. Segundo Néstor Mejia Sanchez Presidente titular Subgerente de Desarrollo Urbano Rural
Especialista en Contrataciones de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Abog. Raul Eduardo Lopez Damian | Segundo miembro fitular | Especialista en Contrataciones del Estado

Miembros Suplentes del comité de seleccion
Melvin David Rojas More Presidente suplente Unidad formuladora
Wilder Miguelangel Dominguez Ingeniero | de la Seccidn de Estudios y
Plasencia Asistencia Técnica de Proyectos (UF)

Lic. Juber Jhoel Delgado Monteza | Sequndo miembro suplente | Jefe del Area de Logistica y Patrimonio
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.*115-2021-MDO/GM de 26 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Ing. Moisés Otoniel Idrogo Guevara Primer miembro titular

Primer miembro suplente

Los miembraos titulares del comité de seleccion elaboraron las bases administrativas y mediante informe
n.® 001-2021-MDO/CS- PEC N° 004-2021-MDO/CS® de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° §),
Segundo Neéstor Mejia Sanchez, presidente del comité de seleccion, solicité a Sergio Edgardo Gomez

! Originado del informe n.” 344-2021-SGDUR/MDO de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 4), emitido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural como area usuaria, y por la solicitud de aprobacion del expediente de conlratacion del PEC N° 4, efectuado con informe
n.* 497-2021-MDOILP de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4) emitido por el Area de Logistica y Control Patrimonial, en su calidad de Grgano
encargado de las contrataciones — OEC.

2 Denominacion de la obra establecida en el Expediente Técnico, la misma que ha sido considerada en el Informe de Control Especifico.

# Dirigido al gerente municipal, cuya recepcion se efectud el 30 de marzo de 2021.
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Peltroche, gerente municipal, disponer la aprobacion de las bases, quien a su vez emitio la Resolucion
de Gerencia Municipal n.* 122-2021-MDO/GM de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6) aprobando
las bases del ‘PEC N° 04-2021-MDO/CS-I CONVOCATORIA" para la ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del local escolar N° 10200, Jests Teodoro Serrato Mio, con cédigo local 285932, de la localidad
El Porvenir, distrito de Olmos-Lambayeque-Lambayeque” (en adelante PEC N° 4),

De la revisién al portal del Seace, se observa que el 31 de marzo de 2021, se convocd el procedimiento
de contratacion publica especial bajo la nomenclatura PEC-PROC-4-2021-MDO-CS-1 con descripcion
de objeto “CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR
N° 10200-JESUS TEODORO SERRATO MIO CON CODIGO LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL
PORVENIR DISTRITO DE OLMOS- LAMBAYEQUE-LAMBAYEQUE", posteriormente, el 5 de abril de 2021
se inicio el registro de participantes y la formulacién de consultas y observaciones (ambas de manera
electronica); culminando esta tltima, el 6 de abril de 2021.

En mérito a ello, el 13 de abril de 2021, los miembros titulares del comité de seleccion resolvieron el
pliego de absolucidn de consultas y observaciones, procediendo con la integracion de las bases, y
culminando el 18 de abril de 2021, con el periodo del registro de participantes (electronica), como se
puede observar en laimagen n.° 2.

Imagen n.° 2
Cronograma del proceso de seleccién
_ Etapa Fecha Inicio ! Fecha Fin |
Convocatoria 31/03/201 3170372021
Registro de participantes(Electronica) 05/04/2021 00:01 18/04/2021 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 05/04/2021 00:01  06/04/2021 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones(Electronica) 13/04/202 13/04/2021
Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE 13/04/2021 13/04/2021
Presentacion de propuestas(Electronica) 19/04/2021 00:01 19/04/2021 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas
A TRAVES DEL SEACE 207047202 20/04/2021
Otorgamiento de la Buena Pro ,
A TRAVES DEL SEACE 20/04/2021 16:30 20/04/202

Fuente: Exiraido del Buscador Publico del Seace, correspondiente al proceso de seleccion

Asimismo, de la imagen anterior, se observa que el 19 de abril de 2021 se efectu6 la presentacion de
propuestas de los participantes (Elctronica), verificandose que solo el “CONSORCIO SAMARA AYSET"
remitié su propuesta en el plazo establecido, conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.°3
Reporte de presentacion de propuestas

IO e (LiEstrincion el tem
RUC Codigo Nombre o Razon Social Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion

f CONTRAThCIUN DE EJECUCION l]E MOER&REH#BIUT&CION DELLOCAL ESCOULH N 10200-JESUS TEODORO SERRATO MO CON

- ANBAYEQUE
24100

20409425560 | CONSORCIO SM&RM\’SET Eleckonico

Fuente: Extraido del Buscador Piblico del Seace, correspondiente al proceso de seleccion
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Posteriormente, el 20 de abril de 2021 los miembros titulares del comité de seleccion examinaron la
admisibilidad y evaluaron la oferta presentada por el Unico participante; resultando ésta "ADMITIDA",
de acuerdo al "Acta de apertura de ofertas, admision, evaluacion, calificacion y oforgamiento de la buena pro”
(Apéndice n.° 7) (en adelante el "Acta de buena pro”), al indicar:

“(...) Acto seguido, EI Comité del procedimiento procede a apertura la oferta del postor, con la finalidad
de revisar y evaluar la documentacion presentada la misma gue es conforme a los reguerido en

las bases integradas del procedimiento (...)". (El subrayado y negrita es agregado).

En consecuencia, la Entidad y el representante comtn del Consorcio Samara Ayset suscribieron el
contrato n.® 004-2021-MDO/GM el 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), por el monto contractual de
S/ 3 841 103,70 (tres millones ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles) y plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Bajo dicho contexto, se han identificado hechos con evidencias de irregularidad que se detallan a
continuacion:

1. Comité de seleccion acepté a tramite propuesta de postor que incumplié con acreditar
requisito de admisibilidad.

De la propuesta del postor ganador, Consorcio Samara Ayset, integrado por Samara Ayset E.|.R.L.,
identificada con RUC N° 20409425560 y Servicios y Construcciones en General Luren E.L.R.L.,
identificada con RUC N° 20525267441; se advierte incumplimiento a lo establecido en las bases
integradas del PEC N° 4, asi como, a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (en adelante el “Reglamento
Especial"), como se describe a continuacion:

e Presentacion de Lineas de Crédito, emitidas por entidad financiera con nivel de
operaciones 01, cuyo otorgamiento de avales y fianzas no son validas para procesos de
contratacion con el Estado.

De acuerdo a la absolucion de la observacion y/o consulta n.® 12 del pliego (Apéndice n.° 8)
contenido en las bases integradas (Apéndice n.° 9), el comité de seleccion precisé que se
aceptarian lineas de crédito emitidas por Cooperativas de Ahorro y Crédito (en adelante
“Coopac") siempre y cuando sean de nivel 02 0 03,4

Al respecto, como parte de los requisitos para la admisibilidad de su oferta, el consorcio Samara
Ayset presento las cartas de linea de crédito LCNR-GG/0200-2021 y LCNR-GG/0201-2021
ambas de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.® 10), emitidas por la Coopac Nifio Rey Huamanga-
Ayacucho.

Ahora bien, se precisa que Carlos Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la SBS,
emitio el oficio n.® 43495-2022-SBS de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), sefialando
que el 11 de abril de 2019 se aceptd la solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del Publico y de las
Centrales (Registro), presentada por la Coopac Nifio Rey Huamanga, asignandole el nivel
modular n.° 2 del esquema modular y autorizada para realizar operaciones comprendidas en
el nivel n.” 15,

Se refiere al nivel 2 y 3 de operaciones, considerando que en concordancia con el numeral 3 de la Vigesimocuarta Disposicion Final y
Complementaria de la Ley n.® 26702, Ley General de! Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, modificada por la Ley n.” 30822, a parlir del nivel 2 de operaciones, las Coopac otorgan avales y fianzas a sus socios, validos para
procesos de contrataciones con el Estado.

5 La misma que puede ser verificada en el Portal web de la SBS: hitps:/iwww.sbs.gob.pe/coopac

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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Sobre ello, el numeral 3 de la Vigesimocuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
n.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, modificada por la Ley n.” 30822, respecto al alcance
de las operaciones del nivel 1, establece que las Coopac con nivel 1 de operaciones, otorgan
avales v fianzas no validas para procesos de contratacion con el Estado.

Por lo tanto, las cartas de linea de crédito emitidas por la Coopac Nifio Rey Huamanga-
Ayacucho, y presentadas por el Consorcio Samara Ayset como parte de los requisitos de
admisibilidad de su oferta, no retnen las condiciones necesarias para ser empleadas en
procesos de contrataciones con el Estado.

No obstante, los miembros titulares del comité de seleccion aceptaron dichas cartas de linea
de crédito presentadas por el citado consorcio, a pesar que dichos documentos no eran validos
para los procesos de contrataciones con el Estado.

Inobservando con ello, el literal h) y el segundo parrafo de la nota “Importante” del numeral 1
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, y la absolucion a la
observacion y/o consulta n.° 12 del pliego de absolucion de consulta y observaciones.
Permitiendo con ello la admision de la oferta del Consorcio Samara Ayset; incumpliéndose con
lo establecido en el quinto parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General de las
bases integradas, y el numeral 36.2 del articulo 36° del Reglamento Especial, respecto de que
la oferta que no cumpla con lo requerido se considera no admitida.

2. Comité de seleccién publico el otorgamiento y consentimiento de la buena pro inobservando
los plazos establecidos.

e Publicacion del otorgamiento de la buena pro fuera de plazo.

Mediante Acta de buena pro del 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), el comité de seleccion
determiné como ganador del PEC N° 4 al Consorcio Samara Ayset; asimismo, las bases
integradas (Apéndice n.° 9) del referido proceso de seleccion y el Reglamento Especial
establecieron que el otorgamiento de la buena pro, se publica y se entiende notificado a través
del Seace, el mismo dia de su realizacion.

Sin embargo, de la revision al portal web del Seace, se evidencio que el comité de seleccion
habiendo otorgado la buena pro el 20 de abril de 20215, realiz6 la publicacién y notificacion del
mismo el 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), esto es, un (1) dia habil después de la
oportunidad establecida en las bases integradas del PEC N° 4 y el Reglamento Especial,
conforme se observa a continuacion:

Imagenn.® 4
Publicacion y notificacion del otorgamiento de la buena pro en el Seace
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacién Motivo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 31/03/2021 13:51:00 Publicacion de convocatoria
H Adjudicado [21704/2021113:35:40 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 22/04/2021 21:58:05 Consentir buena pro manual

Fuente: Extraido del Buscador Piblico del Seace, correspondiente al praceso de seleccion.

De lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion publico y notificé el otorgamiento de la
buena pro, un (1) dia habil después de la oportunidad establecida; incumpliendo los plazos

& Ello en razén a que dicho colegiado fue quien condujo el PEC N° 4.

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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establecidos y trasgrediendo sus responsabilidades dispuestas en el cuarto parrafo del numeral
1.11 del Capitulo | de la Seccién General de las bases integradas, y en el numeral 41.3 del
articulo 41° del Reglamento Especial; vulnerando de esta manera el principio de publicidad del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225.

» Publicacion del consentimiento de la buena pro fuera de plazo.

El 20 de abril de 2021, el comité de seleccidn otorgd la buena pro al postor Consorcio Samara
Ayset, siendo éste publicado en el Seace el 21 de abril de 2021 conforme se ha desarrollado
anteriormente; asimismo, las bases integradas (Apéndice n.° 9) del referido proceso de
seleccion y el Reglamento Especial establecieron que en caso se presente una sola oferta, el
consentimiento de la buena pro se publica en el Seace el mismo dia de producido.

Sin embargo, de Ia revision al portal web del Seace, se evidencio que el comité de seleccion
publico el consentimiento de la misma el 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), esto es, un (1)
dia habil” después de la oportunidad establecida en las bases integradas del PEC N° 4 y el
Reglamento Especial® tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 5
Publicacion del consentimiento de la buena pro en el Seace
Nro. Situacidn *  Fechay hora de publicacion Motivo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 31/03/2021 13:51:00 Publicacion de convocatoria
2 Adjudicado 21/04/2021 13:35:40 Adjudicado
3 Consentir buena promanual  {22/04/2021121:58:05 Consentir buena pro manual

Fuente: Extraido del Buscador Piblico del Seace, correspondiente al proceso de seleccion.

De lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion publicd el consentimiento de la buena
ro, un (1) dia habil después de la oportunidad establecida; trasgrediendo sus

responsabilidades dispuestas en el segundo parrafo del numeral 1.12, del Capitulo | de la
Seccion General de las bases integradas, y en el articulo 42° del Reglamento Especial;
vulnerando el principio de publicidad del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225.

Mas aln que, el otorgamiento de la buena se efectud el 20 de abril de 2021, correspondié al
comité de seleccion realizar su publicacion y consentimiento en el portal web del Seace el
mismo dia de producido el evento, inobservando a las disposiciones establecidas para dicho
fin.

3. El consorcio ganador de la buena pro, presentd los documentos de perfeccionamiento del
contrato fuera del plazo establecido, retrasando el cumplimiento oportuno del objeto
contractual.

« De la presentacion y subsanacion fuera de plazo de los requisitos para la suscripcién
del contrato.

Mediante documento s/n de 27 de abril de 2021° (Apéndice n.® 13), Ronald David Popuche
Garcia, representante legal comun del Consorcio Samara Ayset, presento el 27 de abril de
2021 ante el despacho de Gerencia Municipal, la documentacion para suscripcion del contrato.

T Esto se contabilizo desde el 21 de abril de 2021 (fecha en que el comité de seleccion publicd el otorgamiento de Ia buena pro en el Seace) hasta
el 22 de abril de 2021 (fecha en que dicho colegiado realizé la publicacion del consentimiento de la buena pro en el referido sistema electronico).

¢ Debiendo tenerse en cuenta que, 20 de abril de 2021, correspondié al comité de seleccion publicar en el Seace el otorgamiento de la buena pro,
siendo que ello se realiza en el mismo dia en que se produce dicho acto.

¢ Con recepcion por mesa de partes de la Gerencia Municipal con niimero de expediente 817, conteniendo un total de 276 folios.
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No obstante, en el cuaderno “DOCUMENTOS EXTERNOS TOMO | 2021" de la Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 14), se pudo evidenciar el registro de ingreso'® sin fecha, de un documento s/n
emitido por el “Consorcio Samara®, en cuyo asunto se consigno “Alcanzo Doc. Para suscrip - cion
de confrato” en un total de 276 folios.

Aunado a ello, se evidencid que los tres (3) registros anteriores al documento s/n de 27 de abril
de 2021, ingresaron al despacho de la Gerencia Municipal sin consignarse fecha en el precitado
cuaderno, sin embargo, de la revisién fisica a los documentos se pudo observar que tales
documentos si contaban con registro de fecha y hora de ingreso, como se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 2
Fechay hora de registro de documentos ingresados al despacho de Gerencia
Municipal
FECHA DE N°

DOCUMENTO REMITENTE INGRESO HORA REGISTRO FOLIOS
Carta n.” 003-04-2021/CE Consorcio Estancia | 27/04/2021 02:47 814 189
Carta n.* 001-04-2021/CPN C"”S"h’fc:ft:asaje 2710412021 | 02:49 815 290
Cartan."16-2021-EMICARE | Consorcio Emicare | 28/04/2021 09:07 816 02
Documento s/n Consorcio Samara | 27/04/2021 11:50 817 276

Fuente: Cartan.® 003-04-2021/CE, Carta n.® 001-04-2021/CPN, Carta n.®16-2021-EMICARE y documento s/n de 27 de abril de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que la hora de ingreso del documento s/n de 27 de abril de
2021 segun la informacién consignada en el sello de recepcion de Gerencia Municipal, es
11:50, hora anterior al ingreso de los documentos externos: cartas n.°s 003-04-2021/CE
(Apéndice n. 15) y 001-04-2021/CPN (Apéndice n.° 16), registrados con horas posteriores,
siendo 02:47 y 02:49 respectivamente.

Asi también, se observd que de acuerdo al sello de Gerencia Municipal en la carta
n.°16-2021-EMICARE (Apéndice n.° 17), esta se registré con fecha 28 de abril de 2021 y
hora 09:07, siendo fecha y hora posterior al registro del documento s/n presentado por
Consorcio Samara Ayset.

Asimismo, de la revision al contenido del documento s/n de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 13), emitido por Ronald David Popuche Garcia, representante comun del Consorcio Samara
Ayset, se advierte que las cartas de compromiso del personal clave (del residente de obra y del
especialista en seguridad y medio ambiente) fueron emitidas el 28 de abril de 2021', esto es
en fecha posterior a la presentacion del documento s/n de 27 de abril de 2021, de acuerdo sello
de recepcion de Gerencia Municipal.

En ese sentido, se evidencia incongruencia de la informacién correspondiente a la Gerencia
Municipal, respecto a la hora y fecha de recepcion del documento s/n de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.® 13) emitido por Consorcio Samara Ayset.

De otro lado, las bases integradas (Apéndice n.° 9) y el reglamento especial establecen que
el postor debe presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de consentida o administrativamente firme el
otorgamiento de la buena pro, el plazo comprende: tres (3) dias habiles para la presentacion

2 Ubicado en folios 102 y 103 del cuaderno de "DOCUMENTOS EXTERNOS TOMO | 2021" correspondiente a la Gerencia Municipal.
1 Ubicado en folio 31 y 125 del documento s/n de 27 de abril de 2021.
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de documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un
(1) dia habil para la subsanacién de observaciones y suscripcion del contrato.

Por consiguiente, de lo expuesto anteriormente, la presentacion de los documentos se realiza
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de consentida la buena pro, siendo que esta ltima
debio realizarse el 21 de abril de 202112, por tanto, el plazo para dicha presentacion debid
realizarse hasta el 26 de abril de 2021.

Sin embargo, Gerencia Municipal, a pesar de la presentacion extemporanea antes descrita,
acepto a tramite la documentacion presentada, la misma que fue derivada al Area de Logistica
y Patrimonio con proveido s/n “Para su conocimiento y atencion que corresponda”.

Ahora bien, la entidad tenia dos (2) dias habiles para evaluar los documentos y para la
subsanacion de observaciones, siendo que dichos pasos se debieron culminar el 28 de abril
de 2021; sin embargo, se evidencia que recién con informe n.°256-2021-MDO/AOUR de 29 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 18) emitido por Luz Maria Chorres Ancajima, jefa del Area de
Obras Urbano y Rural, se remitio las observaciones identificadas de la revision a la
documentacion presentada para la suscripcion del contrato, a Segundo Néstor Mejia Sanchez,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, quién a su vez, mediante proveido s/n de 29 de abril
de 2021 traslado el citado informe al Area de Logistica y Patrimonio.

Posteriormente, se evidencia que el 6 de mayo de 2021, la Gerencia Municipal dio recepcion a
la carta n.® 02-CONSORCIO SAMARAAYSET" (Apéndice n.° 19) emitida por el Consorcio
Samara Ayset, mediante la cual alcanza a la Entidad documentacion referente a la subsanacion
de observaciones a los requisitos para suscripcion del contrato. Sin embargo, adjunto al citado
documento, se advierte que la carta de compromiso del personal clave (especialista en
seguridad y medio ambiente) es del 7 de mayo de 2021'*, esto es en fecha posterior a la
emision de la mencionada carta.

No obstante, de lo observado en el cuaderno ‘“DOCUMENTOS EXTERNOS TOMO | 2021"
(Apéndice n.° 14), de la Gerencia Municipal, se pudo evidenciar el registro de ingreso'® sin
fecha, de un documento emitido por el Consorcio Samara Ayset, en cuyo asunto se consigno
“CARTAN° 02-CONSORCIO SAMARA AYSET" en un total de 34 folios y fecha de derivacion el 11
de mayo de 2021 al Area de Logistica y Patrimonio. ¢

Asimismo, cabe sefialar que de la revision al cuaderno “REGISTRO DE DOCUMENTOS N° 02
ANO 2021" (Apéndice n.° 20) del Area de Logistica y Patrimonio, se evidencia que el registro
de la carta n.” 02-CONSORCIO SAMARAAYSET se efectud con fecha 6 de mayo de 202177,
nimero de registro 2684 y asunto: “levantamiento de Observaciones”; se efectud conjuntamente
con ofro documento, al que se le asignd el nimero de registro 2684-A. Sin embargo, de la
revision al precitado cuaderno, se evidencia nuevamente el registro de la citada carta con fecha
11 de mayo de 2021, nimero de registro 2809 y asunto: "Levanta observaciones para la
suscripeion de Contrato del Procedimiento de Contratacion Publica”.

2 Considerando que las bases y el reglamento establecen que el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
olorgamiento.

% De la documentacion presentada, se verifica que la Carta n.® 02-CONSORCIO SAMARAAYSET se enumerd hasta el folio treinta y cuatro (34,
sin embargo, solo se remitio a la comision de control veintinueve (29) folios, faltando los folios del 1 al 5).

1 Ubicado en el folio 29 de la carta n.® 02-CONSORCIO SAMARAAYSET.

1 Ubicado en los folios 106 y 107 del cuaderno de “DOCUMENTOS EXTERNOS TOMO | 2021" de la Gerencia Municipal.

16 Se observo las siglas “L.P" en la columna del &rea a derivar, que son usadas para referirse al A_rea de Logistica y Patrimonio.

' Ubicado en los folios 344 y 345 del cuademo de “REGISTRO DE DOCUMENTOS N* 02 ANO 2021" del Area de Logistica y Palrimonio, al
respecto, a la fecha de la emision del informe no se identifico a los responsables por la incongruencia expuestas,

8 Ubicado en los folios 368 y 369 del cuademo de “REGISTRO DE DOCUMENTOS N° 02 ANO 2021" del Area de Logistica y Patrimonio, al
respecto, a la fecha de la emision del informe no se identifico a los responsables por la incongruencia expuestas.

e ——————— i ————— e e e e e e e e e e e e ]
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Ademas, se advierte, que la jefa de Area de Obras Urbano y Rural emiti6 el informe
n.°259-2021-MDO/AQUR de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21), con el cual sefiala que el
citado consorcio ha levantado las observaciones; no obstante, de |a revision al “CUADERNO DE
REGISTRO 2021", desde el nimero de registro 1246 (23 de abril de 2021) al 1761 (02 de junio
de 2021) (Apéndice n.° 22) correspondiente a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
no se evidencia el registro de ingreso del mencionado informe.

Asi mismo, de la revision al cuaderno de "REGISTRO DE DOCUMENTOS N° 02 ANO 2021
(Apéndice n.° 20) del Area de Logistica y Patrimonio, se evidencia que el informe
n.°259-2021-MDO/AOUR (Apéndice n.° 21), se registro el 6 de mayo de 20219, con el nimero
de registro 2720 y asunto: ‘Levantamiento de Observaciones PEC. N° 04"; siendo que también, se
efectud conjuntamente con otro documento, al que se le asigné el nimero de registro 2720-.

_%
s | cé::i} En ese sentido, se evidencia incongruencias en las fechas de emisién de los documentos

N alcanzados por el Consorcio Samara Ayset, asi como también, en las fechas de recepcion y
derivacion de dichos documentos por las diferentes areas de la Entidad.

Es de precisar, que los dias 03, 04 y 05 de mayo de 2021 no hubo labores administrativas en
la sede central y areas externas de la entidad debido a que se realizaron trabajos de limpieza
y desinfeccion por motivos de presencia de casos de covid-19 seglin comunicado publicado en
el Facebook de la Municipalidad Distrital de Olmos

De lo expuesto, se advierte que los servidores municipales inobservaron el plazo de
presentacion y subsanacion de los requisitos para la suscripcion del contrato, toda vez que se
realizo tres (3) dias habiles después de vencido el plazo establecido en las disposiciones
vigentes,

4. La Entidad inobservé el cumplimiento de requisitos para la suscripcion del contrato, asi
como, omitio realizar la verificacion del equipamiento respectivo.

A través de documento s/n de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13) (con recepcion el 27 de abril
de 2021 segin sello de Gerencia Municipal), el Consorcio Samara Ayset presentd la
documentacion para la suscripcion del contrato, advirtiéndose que, en dicha presentacion, no se
adjunto el documento denominado memoria.

Sin embargo, el documento en mencién fue derivado a Juber Jhoel Delgado Monteza, jefe del Area
de Logistica y Patrimonio mediante proveido s/n de 27 de abril de 2021, precisando: “Para su
conocimiento y atencion que corresponda”; cabe precisar que no se evidencié mayor derivacion en el
mencionado documento.

Posteriormente, la jefa del Area de Obras Urbano y Rural, por encargo del area usuaria
(Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural), procedit a revisar los documentos para la suscripcion
del contrato, emitiendo el informe n.°256-2021-MDO/AOUR de 29 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 18), dirigido a Segundo Néstor Mejia Sanchez, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
haciendo de conocimiento las observaciones a dichos documentos.

Por su parte, mediante proveido s/n de 29 de abril de 2021 |a Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural traslado el informe n.°256-2021-MDO/AOUR (Apéndice n.° 18) al Area de Logistica y
Patrimonio, indicando: “Para su atencién, del caso".

Se observa, que el representante legal comin del Consorcio Samara Ayset, a través de carta
n.” 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19) (con recepcion

* Ubicado en los folios 350 y 351 del cuaderno de "REGISTRO DE DOCUMENTOS N° 02 ANO 2021" del Area de Logistica y Patrimonio.
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seg(n sello de Gerencia Municipal el 6 de mayo de 2021), alcanzo a la Entidad la documentacion
correspondiente a la subsanacion de las observaciones identificadas por el area usuaria.
Asimismo, se evidencid, de acuerdo al sello estampado en la citada carta, que se dio recepcion de
la misma, el 6 de mayo de 2021 a “Hora: 3:00". por el Area de Logistica y Patrimonio.

Seguidamente, la jefa del Area de Obras Urbano y Rural, con informe n.®259-2021-MDO/AOUR
de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 21), hizo de conocimiento a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural que el Consorcio Samara Ayset subsané las observaciones, concluyendo y
recomendando lo siguiente: “(...) El ganador de la buena pro Consorcio SAMARA AYSET, ha cumplido
con el levantamiento de las observaciones formuladas en el INFORME N°256-2021-MDO/AQUR, por lo que
recomiendo contintie con el trdmite administrativo para la emision de firma de contrato” (El subrayado es
agregado).

Es preciso indicar que, respecto del 6rgano a cargo de la administracion del contrato, la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, emitio la opinién
n.* 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23), concluyendo en lo siguiente: “3.2
Corresponde al érgano encargado de las contrataciones la gestion administrativa del confrato, la cual
comprende todas aquellas actividades que guardan relacién con su elaboracion, verificacion de requisifos,
perfeccionamiento, entre ofros." (El subrayado es agregado).

Por tanto, seg(in lo establecido en el parrafo precedente, el Area de Logistica y Patrimonio, en su
calidad de érgano encargado de las contrataciones de la Entidad (en adelante el "OEC") es la
unidad organica responsable de la verificacion de los requisitos para suscripcion del contrato, salvo
los relacionades con la parte técnica, lo cual es verificado por el area usuaria®, esto es, por la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural,

No obstante, se evidencia que Juber Jhoel Delgado Monteza, jefe del Area de Logistica y
Patrimonio, y como tal, responsable del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, no
advirtio que el Consorcio Samara Ayset no presenté el documento denominado memoria, y que la
Entidad no efectu¢ la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata
presentado por el Consorcio Samara Ayset como parte de la documentacion de perfeccionamiento
de contrato.

Asimismo, el ingeniero Segundo Néstor Mejia Sanchez, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
quien no advirtié que el Consorcio Samara Ayset no presentd el documento denominado memoria
y no cumplié con acreditar los veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en
seguridad y medio ambiente, asi también, no efectud la verificacion fisica del equipamiento
estratégico y su disponibilidad inmediata.

Igualmente, la ingeniera Luz Maria Chorres Ancajima, jefa del Area de Obras Urbano y Rural, quien
no advirtio que el Consorcio Samara Ayset no presenté el documento denominado memoria y no
cumplid con acreditar los veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en seguridad
y medio ambiente.

v" De lafalta de presentacion del documento memoria.

El articulo 54° del Reglamento Especial establece que, en el caso de obras, para perfeccionar
el contrato, el postor ganador de buena pro presentara, entre otros, una memoria en la que
sefale las consideraciones que ha tomado en cuenta para la elaboracion del Programa de
ejecucion de obra (CPM), el calendario de adquisicion de materiales y el calendario de
utilizacion de equipo.

% Segun el Articulo 13° del Reglamento Especial, el 4rea usuaria es la responsable de la formulacion del requerimiento.
e R R R R R R
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Sin embargo, de la documentacién que contiene los requisitos para suscripcion de contrato y
su correspondiente subsanacion; se verifica que el Consorcio Samara Ayset no presento el
documento denominado memoria.

v" Incumplimiento en la acreditacion de la experiencia del profesional clave.

El tercer parrafo del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), dispone que, el ganador de la buena pro, debe acreditar la experiencia del
personal requerido para la suscripcion del contrato.

Asi también, el literal d) del item 28 y el literal C.2 del item 32, contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9),
establecieron que el postor ganador de la buena pro presentara, entre otros, documentacion
que acredite veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en seguridad y medio
ambiente.

En ese sentido, el representante legal comin del Consorcio Samara Ayset presento el Anexo
n.® 5 “Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento
para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 24) (en adelante “La Carta de Compromiso"), como
parte de los requisitos para la admisibilidad de su oferta, comprometiéndose para la suscripcion
del contrato, presentar los documentos que acrediten la experiencia del personal que conforma
el equipo de especialistas requeridos para la ejecucion del contrato de obra.

Sobre el particular, Luz Maria Chorres Ancajima, jefa de Area de Obras Urbano y Rural
procedio a revisar la experiencia de la especialista en seguridad y medio ambiente presentada
por el Consorcio Samara Ayset mediante documento s/n de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 13) y carta n.® 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 19), en atencion al encargo efectuado por Segundo Néstor Mejia Sanchez, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural (como area usuaria), advirtiéndose lo siguiente:

> Especialista en seguridad y medio ambiente

Elliteral d) del item 28 del numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 9), establece que la experiencia del especialista en seguridad y
medio ambiente podra haber sido adquirido como:

‘Residente y/o Residente De Obra y/o Supervisor y/o Jefe De Supervision y/o
Inspector y/o especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y/o Especialista en
Seguridad Y Medio Ambiente”

Asimismo, el pliego de absolucion y consultas de 13 de abril de 2021(Apéndice n.° 8),
preciso con relacion a la observacion y/o consulta n.® 921, que la experiencia requerida del
especialista en seguridad y medio ambiente, es de veinticuatro (24) meses como:

“Especialista en seguridad y medio ambiente, especialista en seguridad de obra,
especialista en seguridad y salud ocupacional, especialista en sequridad de obra y
salud ocupacional, ingeniero previsionista de seguridad"

Al respecto, el Consorcio Samara Ayset, presento a la ingeniera ambiental Ana Maria Povis
Zelaya para el cargo de especialista en seguridad y medio ambiente, quien pertenece al
Colegio de Ingenieros del Per( desde el 8 de julio de 2009, segln su registro CAP
N°® 109338, indico ademas que dicha profesional contaba con mil quinientos sesenta y tres

2 Absolucion que fue recogida en las bases integradas.
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(1563) dias, equivalente a 52,1 meses de experiencia; adjuntando para tal fin tres (3)
certificados de trabajo.

De la verificacion efectuada a los certificados de trabajo; se advierte que dos (2) certificados
emitidos por Kawsay Consulting E.LR.L. y Viceversa Consulting S.A. no acreditan la
experiencia solicitada, conforme se describe a continuacion:

- Del Certificado de trabajo emitido por la empresa Kawsay Consulting E.LR.L.

De la verificacion al contenido del certificado de trabajo de 15 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 19, Pag. 27), suscrito por el sefior Victor Augusto Cobena Krause,
gerente general de la empresa Kawsay Consulting E.L.R.L, se sefiala que la ingeniera
ambiental Ana Maria Povis Zelaya se desempefid como “INGENIERO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION - SIG", servicio que brindd a la: “Unidad Minera el Broncal -
Buenaventura', durante el periodo del 17 de mayo de 2018 hasta el 9 de enero de 2019,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 5
Certificado de trabajo emitido por la empresa Kawsay Consulting E.L.R.L.

N
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CERTIFICADO DE TRABAJO

ElSr. Victor Augusto Cobefa Krause, Identificado con DNI N* 40041550,
Gerente General de Kawsay Consulting E.LR.L., con RUC 20501564824,

CERTIFICA:

Que, la Sra. Ana Maria Povis Zelaya, Identiicado con DNIIN® 41940245 ha

_laborado _en nuesira empresal como INGENIERO DE SISTEMA INTEGRADQ RE |

Buenaventura, durante el periodo comprendido desde el 17 de mayo de 2018 hasta el
08 de enero de 2018,

Se expide la presente 2 solicitud de! inleresado, para los fines que crea
conveniente,

Lima, 15 de febrero de 2019

Fuente: Carta n.” 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de 2021 y documentacion adjunta,
presentado por Consorcio Samara Ayset para el perfeccionamiento de contrato. (El remarcado en
linea descontinuada de color rojo en imagen es agregado).

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021

0015



o =
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU “UH'CI'“::!&%I:;NSL DEOLMOS

Pagina 15 de 50

Sobre el particular, se debe precisar que, el uso de los términos “INGENIERO DE
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG”, no se condice con lo establecido en el
literal d) del item 28 del numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 9) y en la absolucion de la consulta y/o observacion
n.® 9 del pliego de absolucion de consultas y observacion.

En ese sentido, se advierte que el certificado de trabajo emitido por Kawsay Consulting
E.l.R.L. no acredit6 fehacientemente la experiencia requerida de la ingeniera ambiental
Povis Zelaya Ana Maria, por el periodo del 17 de mayo de 2018 hasta el 9 de enero de
2019; por lo tanto, no correspondié ser contabilizado en la_acreditacion de la

experiencia del especialista en sequridad y medio ambiente.

- Del Certificado de de servicios emitido por la empresa Viceversa Consulting S.A.

De la verificacion al contenido del certificado de servicios profesionales de 3 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 19, Pag. 26), suscrito por el sefior Juan Alberto Talla
Pacahuala, gerente general de la empresa Viceversa Consulting S.A., se sefiala que la
ingeniera ambiental Ana Maria Povis Zelaya se desempefié como “CONSULTORA”,
servicio que brindd en los siguientes proyectos: “En la Elaboracion de Identificacion de
Peligros y Evaluacion de Riesgos y Controles, (Volcan Compaiiia Minera SAA. y Subsidiarias).”
y “En la Revisién, Elaboracién de estéandares y PETS (Volcan Compaiia Minera SAA. y
Subsidiarias).”, durante el periodo el afio 2013 al 2014, segtin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Certificado de servicios profesionales emitido por la empresa Viceversa Consulting S.A.

CERTIFICADO DE SERVICIOS PROFESIONALES

Viceversa Consulting S.A. con RUC N* 20512514821, debidamente
reprasentado por su Gerente General Juan Alberto Talla Pacahuala,
identificado con Documento Macional de Identidad N* 08142476.

CERTIFICA:
Que Ia Sra. POVIS ZELAYA ANA MARIA, con DNI N* 41940245,

._sg;v_igig_p_ggf_e_gl nal Independiente a nuestra empresa Ltlgg___f_g.;_@}__-ie__.
1CONSULTORA, Desde el afio 2013-2014 en los siguientes proyectos:
- En la Elaboracion de Identificaciéon de Paligros y Ewvaluacién de
Riesgos y Controles, (Volcan Compania Minera SAA. y
Subsidiarias).
- En la Revision, Elzboracién de estdndares y PETS (Volcan
Compania Minera SAA. y Subsidiarias).

Durante el tiempo de permanencia la Sria. POVIS ZELAYA ANA MARIA,
demostrd responsabilidad, eficiencia y profesionalisma en las tareas
encomendadas.

Se expide el presante a solicitud de la interesada para los fines que considere
convenienta,

Surco, 03 de febrgro de 2015,

Fuente: Carta n.* 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de 2021 y documentacion adjunta,
presentado por Consorcio Samara Ayset para el perfeccionamiento de contrato. (El remarcado en linea
descontinuada de color rojo en imagen es agregado).
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Sobre el particular, se debe precisar el uso de los términos “CONSULTORA”, no se
condice con lo establecido en el literal d) del item 28 del numeral 3.1 del Capitulo [l de
la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9) y en la absolucion de
la consulta y/o observacion n.” 9 del pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 8).

En ese sentido, se advierte que el certificado de servicios profesionales emitido por
Viceversa Consulting S.A. no acredito fehacientemente |a experiencia requerida de la
ingeniera ambiental Ana Maria Povis Zelaya, por el periodo 2013 - 2014; por lo tanto,
no correspondié ser contabilizado en la acreditacion de la experiencia del especialista
en sequridad y medio ambiente.

En consecuencia, el Consorcio Samara Ayset no habria cumplido con acreditar
veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en seguridad y medio
ambiente; debido a que la experiencia efectiva de la ingeniera ambiental Ana Maria
Povis Zelaya, para el cargo de especialista en seguridad y medio ambiente, fue
solamente de seiscientos cuatro (604)% dias, lo que equivale a 20,13 meses.

v' Incumplimiento de la verificacion del equipamiento

El item 29 del numeral 3.1 del Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), establece que se debera contar con el equipamiento estratégico requerido,
en las mejores condiciones operativas v de funcionamiento que le permitan ejecutar la obra, y
que, por ser un requisito técnico minimo, se iba a realizar la verificacion fisica del equipamiento
estratéqico y su disponibilidad inmediata, considerando el equipamiento siguiente:

{!T:}EM DESCRIPCION UND CANTIDAD
l Mezcladora De Concreto De 11 P3-18Hp UND 2
I Camién Volquete De 15 M3 UND 2
[l Compactador Vibr. Tipo Plancha 5.8 Hp UND 3
v Estacion Total UND 1
v Comprensora Neumatica 125-175 Pem, 76 Hp UND 1
()"

Al respecto, el literal C.3 del item 32, contenida en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establece que el equipamiento requerido
se acreditara de la siguiente manera:

1)

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la_suscripcion de
contrato (Anexo n.° 5)."

En ese sentido, el Consorcio Samara Ayset presentd el Anexo 5 en su oferta, a través del cual
se compromete a presentar los documentos que acrediten el equipamiento requerido en el item

2 Cabe sefialar que en la carta de compromiso del personal clave suscrito por la ingeniera ambiental Ana Maria Povis Zelaya, detalla que el tiempo
acumulado del certificado emitido por E & R Ingenieria y Construccion S.A.C. es de 600 dias; sin embargo, del calculo realizado por el equipo de
recopilacion del periodo de 5 de enero de 2008 hasta 31 de agosto de 2009 consignado en el precitado certificado, se determind que hay un total
de 604 dias.
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29 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 9) para la suscripcion del contrato.

Sin embargo, en la documentacion presentada por el Consorcio Samara Ayset, respecto a la
acreditacion del equipamiento estratégico, adjunto factura 0001- N20000022 de 23 de abril de
2019 (Apéndice n.° 25), emitida por "CONSORCIO TUMBES", identificado con RUC
N°® 20602153118, por la compra dos (2) mezcladoras de concreto de 11 P3-18 Hp, tres (3)
compactadoras tipo plancha 5.8 Hp, una (1) comprensora neumatica 175 Pcm 76 Hp y una (1)
estacion total por el monto de S/. 24 000,00 (veinticuatro mil y 00/100 soles).

Al respecto, en el portal web de la SUNAT se realizé la consulta RUC correspondiente al
"CONSORCIO TUMBES", busqueda cuyo resultado evidencit que la mencionada empresa no
se encuentra autorizada para emitir facturas, como a continuacion se puede observar;

Imagen n.° 7
Consulta RUC del “CONSORCIO TUMBES", identificado con RUC N*® 20602153119

‘ (Rl do oo I B

MNumoero do RUC: I 20802153119 - CONSORCIO TUMBESJ'

Tipo Conlribuyonio: CONTIATOS COLARORACION EMPRESAIIAL

Mombre Comaercial:

Facha de Inscripcidn: Fanszor Fecha de Inicio de Aclividados: FAMEPONF
| Estado del Conlribuyania: AGTIVO
@'(,Uﬂmﬂl'.ffﬂ.&, Condicién dol Conlribuyente: HARIDO
§ %_ Domicilio Fiscal: JRFILIPINAS NRO 312 CERCADO DE TUMBES TUMDES - TUMDES - TUNMDES
= Jele d s16n ¢ g:::mr:bsm::m" do aniicnle: Aclividad Comarcio Exterior: SIN AGTIVIDAD
probante:
%ﬁ% \_é‘-& Sistoma Contabilidad: MANCIAL
%msm‘“ lividad(es) Econdmica(s). Prncipal - 7400 - OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS ¥ TECMICASNC P

Secundann 1 - 0600 - OTRAS ACTIMIDADES DE SERVIGIOS PERSONALES NG P

Socundares 2 - 4200 - CONSTRUGCION DE OTRAS DHRAS DE INGENIERIA CVIL

=aCoé1;pmmmlos do Pago ¢/aul. do impresidn (F. 800 u BOLETA DE VENTA :
16): ) )

Asi también, el Consorcio Samara Ayset presenté la “CARTA COMPROMISO DE COMPRA
VENTA2'(Apéndice n.® 26) suscrita por Heswin W. Rujel Severino, administrador de la
Sucursal Tumbes de Edipesa Eximport Distribuidores del Per(l S.A., mediante la cual se
compromete a vender “02 Camion Volquete de 15 m3” al referido consorcio para la ejecucion
de la obra “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N.° 10200- JESUS TEODORO SERRATO MIO
CON CODIGO DE LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR DISTRITO DE OLMOS-
LAMBAYEQUE-LAMBAYEQUE",

Al respecto, mediante carta n.® 01-2022-E.S.T sin fecha (Apéndice n.® 27), emitida por
Heswin W. Rujel Severino, administrador de Eximport Distribuidores del Per(i S.A — Sucursal
Tumbes, precisé lo siguiente:

“(...) La Carta de compromiso de Compra y Venta del 268/04/2021 dirigida a Consorcio
SAMARA AYSET Y SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES EN GENERAL LUREN E.LR.L. No
ha sido emitida en esta Sucursal que Represento. Esta sucursal y todas a nivel nacional de
nuestra empresa desde el afo 2019. No emitimos directamente a clientes dichos
compromisos. (...)"

% Adjunto al decumento s/n de 27 de abril de 2021,
2 En atencion al oficio n.* 397-2022-MDO/OCI de 23 de agosto de 2022.
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Asimismo, cabe precisar que, de la revision al expediente de contratacion, no se evidencia que
se haya efectuado la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad
inmediata (el equipamiento estratégico es requisito técnico minimo para asegurar las mejores
condiciones operativas y de funcionamiento que permitan la ejecucion de la obra); esto
conforme a lo establecido en el item 29 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 9).

En ese sentido, se advierte que la Entidad y el Consorcio Samara Ayset suscribieron el contrato
para la ejecucion de la obra, a pesar que este Gltimo incumplié con presentar, para la
suscripcion del contrato, el documento denominado memoria, documentos que acrediten
veinticuatro (24) meses de experiencia de la especialista en seguridad y medio ambiente;
siendo también, que la Entidad no efectu6 la verificacion fisica del equipamiento estratégico y
su disponibilidad inmediata; contraviniendo lo establecido en el tercer y cuarto parrafo del
numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General; el literal f) del Capitulo Il y los items 28, 29
y 32 del numeral 3.1, del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas, y el
articulo 54° del Reglamento Especial.

5. La Entidad suscribi6 el contrato con el Consorcio Samara Ayset fuera del plazo establecido
en la normativa respectiva.

El articulo 56° del Reglamento Especial establece que, consentido el otorgamiento de la buena
pro, el postor debe presentar la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del
contrato, dentro de los cinco dias habiles siguientes, siendo que, al término de este Uitimo, debe
suscribirse el respectivo contrato.

Asimismo, considerando que las bases integradas (Apéndice n.° 9) y el Reglamento Especial
establecen que el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento, y siendo que dicha notificacion se produjo el 21 de abril de 2021, el contrato debid
ser suscrito como maximo el 28 de abril de 2021.

En ese contexto, como se ha desarrollado previamente, el Consorcio Samara Ayset, presento el
documento s/n de 27 de abril de 2021%, adjuntando la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato; asimismo, mediante carta n.° 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de
2021%, el referido consorcio subsano las observaciones formuladas por la Entidad, advirtiéndose
que todo ello se realizo tres (3) dias habiles despues del plazo méaximo establecido para la
suscripcion del contrato, descontando los dias 03, 04 y 05 de mayo de 2021 que no hubo labores
administrativas en la sede central y areas externas de |a entidad debido a que se realizaron trabajos
de limpieza y desinfeccion por motivos de presencia de casos de covid-19 segun comunicado
publicado en el Facebook de la Municipalidad Distrital de Olmos

Sin embargo, a pesar que el postor ganador Consorcio Samara Ayset no cumplié con presentar
los documentos respectivos dentro del plazo establecido, el gerente municipal suscribio y viso el
contrato n.® 004-2021-MDO/GM el 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), esto es tres (3) dias
habiles después? del plazo estipulado en la normativa vigente.

El referido contrato, fue emitido para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del local escolar
N°® 10200, Jesus Teodoro Serrato Mio con codigo local 285932 de la localidad El Porvenir, distrito
de Olmos — Lambayeque - Lambayeque”, por el monto de S/ 3 841 103,70 (tres millones
ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles); documento contractual que cuenta con

% Con recepcion por la entidad el 27 de abril de 2021.

% (Con recepcion por la entidad el 6 de mayo de 2021.

¥ Contabilizado desde el dia siguiente en que el conlrato debit ser suscrito, esto es 29 de abril de 2021, hasta la fecha en que el contrato
n.* 004-2021-MDO/GM fue suscrito, esto es 6 de mayo de 2021.
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los visto de Gerencia Municipal, Subgerencia de Asesoria Juridica, Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural y el Area de Logistica y Patrimonio.

De lo expuesto, el contador Sergio Edgardo Gémez Peltroche, gerente municipal?, visé y suscribid
extemporaneamente el contrato n.® 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), para la
ejecucion de la Obra con el Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de S/ 3 841 103,70, peses a
que el postor ganador no presenté su documentacion para el perfeccionamiento del contrato dentro del
plazo legal, y pese que no acreditd los requisitos para la suscripcion del contrato (documento denominado
memoria, y no cumplié con acreditar los veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en
seguridad y medio ambiente) y que la Entidad no efectu6 la verificacion fisica del equipamiento estratégico
y su disponibilidad inmediata presentado por el Consorcio Samara Ayset como parte de la documentacion
de perfeccionamiento de contrato; incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo piblico; y
finalmente

De igual manera, la abogada Rosa Elena Pizarro Piscoya, subgerenta de Asesoria Juridica?, quien al no
advertir el incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato del documento
denominado memoria y que la Entidad no efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su
disponibilidad inmediata, presentado por el Consorcio Samara Ayset como parte de la documentacion de
perfeccionamiento de contrato; incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico y la
funcién® establecida en el Manual de Perfil de Puestos®' (MPP); y finalmente visé extemporaneamente el
contrato n.® 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la Obra
con el Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de S/ 3 841 103,70; otorgando conformidad y
legalidad a dicho acto, permitiendo a la Entidad la suscripcion del mencionado contrato.

Asimismo, el servidor Juber Jhoel Delgado Monteza, jefe del Area de Logistica y Patrimonio®, y como tal,
responsable del rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, no advirtio que el Consorcio Samara
Ayset no presenté el documento denominado memoria, y que la Entidad no efectut la verificacion fisica del
equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata presentado por el Consorcio Samara Ayset como
parte de la documentacion de perfeccionamiento de contrato; y finalmente visé extemporaneamente el
contrato n.® 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la Obra
con el Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de S/ 3 841 103,70, otorgando conformidad a
dicho acto, permitiendo a la Entidad la suscripcion del mencionado contrato.

no advirtio que el Consorcio Samara Ayset no presentd el documento denominado memoria y no cumplié
con acreditar los veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en seguridad y medio ambiente,
asi también, no efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata, y
finalmente vis6 extemporaneamente el contrato n.® 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 28), para la ejecucion de la Obra con el Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de
S/ 3 841 103,70, otorgando conformidad a dicho acto, permitiendo a la Entidad la suscripcion del
mencionado contrato.

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 183-2020-MDO/A de 18 de agosto de 2020 y con Resolucidn de Alcaldia n.* 001-2021-MDO/A
de 4 de abril de 2021 se le ralifico la designacion en el cargo de gerente municipal. Asimismo, con Resoluciones de Alcaldia n.= 184-2020-
MDO/A de 18 de agosto de 2020 y 002-2021-MDO/A de 4 de enero de 2021 se |e delegaron funciones administrativas del Alcalde. Cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2021-MDOJA de 11 de mayo de 2021.

= Designada mediante Resolucian de Alcaldia n.” 173-2020-MDOJA. de 3 de agosto de 2020 y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 130-2021-MDOJ/A de 23 de junio de 2021.

¥ Numeral 7) de las funciones del puesto: “Revisar y dar conformidad, por medio de visto, a los contralos derivados de proceso de seleccitn de
acuerdo a la ley de Conlrataciones del Estado (...)"

1 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015.

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-MDOJA de 11 de enero de 2021 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia
n.” 119-2021-MDO/A de 14 de junio de 2021.

¥ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020-MDO/A de 2 de enero de 2020, y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia
n.” 106-2021-MDO/A de 27 de mayo de 2021.
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Igualmente, la ingeniera Luz Maria Chorres Ancajima, jefa del Area de Obras Urbano y Rural®, quien no
advirtié que el Consorcio Samara Ayset no presentd el documento denominado memoria y no cumplié con
acreditar los veinticuatro (24) meses de experiencia para el especialista en seguridad y medio ambiente,
finalmente, su persona otorgd la conformidad al levantamiento de observaciones mediante el informe
n.°259-2021-MDO/AOUR de 6 de mayo de 2021, lo que origind la suscripcion del contrato
n.°004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la Obra con el
Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de S/ 3 841 103,70.

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa siguiente:

> Constitucién Politica del Pert de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el
1 de enero de 1994, que establece:

“Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos ptblicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion pdblica, asi como también la adquisicion o
la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”. (El resaltado en negritas es agregado).

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019, que establece:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”,

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril
de 2019, que sefiala:

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulfen
aplicables al proceso de contratacion,

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,

4 Designada con eficacia anticipada al 4 de enero de 2021 mediante Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia n.® 007-2021-MDO/A de 11
de enero de 2021, y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 181-2021-MDOJA de 20 de agosto de 2021.

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021

, 0021



Q

LA CONTRALORIA - A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORSAND DE CONTROL INSTITUCIORAL

Pagina 21 de 50

en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna”.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea
usuaria a fravés de determinada contratacion. EIl reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidad, entre ofros”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

Gt

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019, que establece:

*Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o
al érgano al que se le haya asignado tal funcién.”

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020, que establece:

“Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
EI OEC, tiene como funcién la gestién administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. (...)"

“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccién
hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a
cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la
Entidad debe designar a un comité de seleccion.

()
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“Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

()

36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda,
verifica la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

"Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro

41.1 El comité de seleccion o el OEC, segtin corresponda, otorga la buena pro a la oferta que
obtuvo el mejor puntaje.

()

41.3 El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE,
el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de seleccién u el OEC, segun
corresponda, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.”

“Articulo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En caso se haya presentado
una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion
de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia
de producido.

()

‘Articulo 43.- Declaratoria de desierto y procedimiento aplicable para nueva
convocatoria

El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida. (...)".

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

()

3. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.
4. Otros que las bases establezcan.

()
Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(i)

2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

4. Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

i)

Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompafados de
una memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su
elaboracion (...)"

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles
para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar
observaciones, y un (1) dia para la subsanacién de observaciones y suscripcién del contrato.
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La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza via
correo electronico.

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

(.)

“Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco
(05) dias habiles previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de
trabajo o documento anélogo, el cual serd presentado de acuerdo a las condiciones
establecidas en las bases, salvo en los casos en que se requiera acreditar personal para el
inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del contrato; en el caso de obras
y supervision de obras este personal est referido al residente y supervisor, respectivamente.
56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el rea usuaria.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Primera. - Aplicacion supleforia

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decrefo Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado
y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.

> Bases integradas del “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
N° 004-2021-MDO/CS PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 10200-JESUS TEODORO SERRATO
MIO, CON CODIGO LOCAL 285932, DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR, DISTRITO DE OLMOS-
LAMBAYEQUE", publicadas el 13 de abril de 2021 en el Seace, que indican:

"SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()

CAPITULO | ]
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(--:)
En la apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de
lo exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el articulo 37 del
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones del requerimiento, defalladas en la seccién especifica de las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefalado en
el parrafo anterior.

(...)

1.11. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
()
El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE,
el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del Organo encargado de las
confrataciones o Comité de Seleccion, segun corresponda, debiendo incluir el acta de
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otorgamiento de la buena pro y cuadro comparativo, detallando los resultados de la
calificacion y evaluacion. Esta informacion se publica el mismo dia en el SEACE.

El'mismo dia de oforgada la buena pro, se publica en el SEACE [a totalidad de las ofertas
presentadas y documentos que sirvieron para la calificacion y evaluacion de las ofertas y
el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Asimismo, el
dia de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las entidades
publican los documentos presentados para tal fin.

()

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
()

En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce
el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.

()

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrafo prevista en las
bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias
habiles para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los
documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones
y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir
el contrato se realiza via correo electrénico, dentro del vencimiento del plazo para la
presentacion de dichos documentos,

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las
Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases".

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.-)
a. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
i. Documentacidn de presentacion obligatoria
1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()
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f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segn lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)

()

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por una entidad financiera bajo la supervision
la Superintendencia de Banca y Seguros, (...) segun términos de referencia.
(Anexo N° 7)

Importante

(...)

o Elcomité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto
de subsanacion.

()

Con motivo de absolucion de consultas se precisa:

e Se aceptaran Cartas de Lineas de crédito que haya sido emitida por una entidad
financiera bajo supervision de la Superintendencia de Banca y Sequros; (Entidad
Financiera incluye, Bancos, Cajas Municipales, y COOPAC siempre y cuando sean
de Nivel 02 y 03, cumpliendo lo sefialado por la SBS)"

(..

e. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO
El contralo se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de
la seccién general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en Area de
Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Olmos, Sito en Calle Santo Domingo
N® 886 - frente al parque principal- Distrito de Olmos., Lambayeque en el horario de 08:00
a01:00 y de 02:00 a 16.30 horas.

(.
“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
(..)
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
(i)
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE OBRA
fd)

28. PERSONA PROFESIONAL CLAVE
()
d) ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE: Ingeniero Civil Y/O
Ingeniero De Higiene Y Seguridad Industrial Y/O Ingeniero Industrial, titulado, colegiado,
acreditado con copia simple del titulo profesional y del diploma de inscripcion en el colegio
de ingenieros del Pert.
Debera acreditar experiencia minima por un periodo de 24 meses, dicha experiencia
podréa haberla adquirido como Residente y/o Residente De Obra y/o Supervisor y/o Jefe
De Supervision y/o Inspector y/o especialista en Sequridad Y Salud Ocupacional y/o
Especialista En Seguridad Y Medio Ambiente en obras de infraestructura educativa
publica y privada.
La experiencia se podra acreditar con la presentacion de la copia simple de los confratos
y su respectivo conformidad o ii) constancias o iii) certificados o iv) cualquier ofra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto.
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()

Con motivo de la absolucion de consultas y observaciones, se precisa lo siguiente:

. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE: experiencia requerida de veinticuatro
(24) meses lales como: Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, Especialista en
Seguridad de Obra, Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional, Especialista en Seguridad
de Obra y Salud Ocupacional. Ingeniero Previsionista de Sequridad.

29, EQUIPAMIENTO:
Se debe contar con el siguiente equipamiento estratégico requerido, en las mejores
condiciones operativas y de funcionamiento que le permitan ejecutar la obra, por ser un
requisito técnico minimo se realizara la verificacion fisica del equipamiento estratégico y
su disponibilidad inmediata, se considerara equipamiento estratégico al siguiente:

ITEM | DESCRIPCION UND CANTIDAD
/ Mezcladora De Concreto De 11 P3-18Hp UND 2
Il Camidn Volquete De 15 M3 UND 2
11} Compactador Vibr. Tipo Plancha 5.8 Hp UND 3
v Estacion Total UND 1
v Comprensora Neumatica 125-175 Pem, 76 Hp UND 1

32. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
Importante para la Entidad
Los requisitos de admisibilidad que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

()] ()

C. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

LI
C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:
()

o \Veinticuatro (24) meses en trabajos como ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y
MEDIO AMBIENTE en obras en general, para el especialista requerido como
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

Acreditacion;
La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carla de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de obra, de corresponder; y de los demas
profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion efecfiva en la
efecucion de la obra. (Anexa N° 5)

(...)

C.3 | EQUIPAMIENTO

Requisitos:

DESCRIPCION CANTIDAD
MEZCLADORA DE CONCRETO DE 11 P3-18 HP 2
CAMION VOLQUETE DE 15m3

COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 5.8 HP
ESTACION TOTAL

COMPRESORA NEUMATICA 125-175 PCM, 76 HP

==l ro

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato. (Anexo N° 5)
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(...)
ANEXOS
(-.:)
ANEXON° §

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA

£

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO
DE SER PERSONA JURIDICA], en caso de resultar ganador de la buena pro, conforme los
requisitos sefialados en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y
los documentos del procedimiento, me comprometo a presentar para la suscripcion del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente y el Jefe de Obra, de
corresponder, asi como del personal que conforma el equipo de especialistas requeridos
para la ejecucion del contrato de obra.

2. Los documentos que acreditan el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra.

Asimismo, antes del inicio de su correspondiente participacion efectiva en la ejecucion de la

SWROL 73, obra, se presentara la documentacion que acredita la experiencia del personal especialista
< 55 p enacia 4

£ 3 restante, de acuerdo al requerimiento indicado en las bases.
£ !kﬁ% ()

;% Jele d SIGn §

& & Las situaciones expuestas referidas a las etapas de admisibilidad, otorgamiento y suscripcion del

Lappsms contrato del PEC N° 04-2021-MDO/CS-| CONVOCATORIA afectaron el correcto funcionamiento de la

administracion publica, al prevalecer los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por la decisién y el actuar de los funcionarios y servidores
publicos que intervinieron en el desarrollo de las etapas de admisibilidad, otorgamiento y suscripcion
del contrato, sin observar el correcto cumplimiento de la normativa y disposiciones legales establecidos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, los sefiores Rosa Elena Pizarro Piscoya, Juber Jhoel
Delgado Monteza, Luz Maria Chorres Ancajima y Moisés y Moisés Otoniel Idrogo Guevara conforme
se detallan en el Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico. También se indica que los sefiores
Sergio Edgardo Goméz Peltroche, Segundo Néstor Mejia Sanchez, y Raul Eduardo Lopez Damian no
remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se considero la participacion de las personas comprendidas en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

e SERGIO EDGARDO GOMEZ PELTROCHE, identificado con DNI n.° 16647353, Gerente
Municipal, periodo de gestion de 18 de agosto de 2020 hasta 11 de mayo de 2021, designado

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021

0028



===\
(5 ;@ggﬁ
I-A co NT RA LORiA HUNICIPLUDIDWAL DEOLMOS
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORIAND DE CONTROL IS TITUCIONAL

Pagina 28 de 50

mediante Resolucion de Alcaldia n.” 183-2020-MDO/A de 18 de agosto de 2020, ratificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MDO/A de 4 de enero de 2021 y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-021-MDO/A de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30);
habiendo sido notificada mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de
octubre de 2022, y Cédula de Notificacion n.® 008-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 29); no obstante, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones respecto al
Pliego de Hechos.

Tramito el documento S/N de 27 de abril de 2021 y carta n.” 02-CONSORCIO SAMARAAYSET
de 6 de mayo de 2021, a pesar de que la documentacion se presento fuera del plazo establecido
en las disposiciones vigentes.

Viso y suscribio el contrato n.” 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021, con el Consorcio
Samara Ayset para la ejecucion de la Obra “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N.° 10200-
JESUS TEODORO SERRATO MIO CON CODIGO DE LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR
DISTRITO DE OLMOS- LAMBAYEQUE-LAMBAYEQUE", por el monto contractual de S/ 3 841 103,70,
fuera del plazo legal establecido para la suscripcion del contrato, permitiendo que la entidad
contrate con el referido postor, pese a que no presentd su documentacion para el
perfeccionamiento dentro del plazo legal, y pese a que no acredito los requisitos establecidos para
la suscripcion, consistente en: i) el documento denominado memoria del Programa de ejecucion
de obra (CPM), calendario de adquisicion de materiales y del calendario de utilizacion de equipo;
y ii) la acreditacion de veinticuatro (24) meses de experiencia del especialista en seguridad y medio
ambiente; asi como, sin que la Entidad haya efectuado la verificacion fisica del equipamiento
estratégico y su disponibilidad inmediata presentada, establecidos en las bases como
especificaciones técnicas a tomarse en cuenta para la suscripcion del contrato.

En ese sentido, el administrado incumplic lo sefialado en los numerales 54°, 56.1, 56.3 del articulo
56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020; que regula los requisitos para la suscripcion
del contrato, del plazo de la suscripcién del contrato.

Asimismo, incumplio con lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general; los
literal €) del numeral 2.1 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, literal d) del numeral 28,
29, literal C.2 Experiencia del personal especialista del numeral 32 de los términos de referencia,
del capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento
de Contratacion Pablica Especial n.® 004-2021-MDO/CS Primera Convocatoria, que regulan los
requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, especialista en seguridad
y medio ambiente y equipamiento como términos de referencia.

Asi como, incumplio la funcion establecida en el numeral 3) de las funciones de puesto del literal
C) Descripcion de puesto y funciones del Gerente Municipal, del Manual de Perfiles de Puestos,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015, que
sefiala: “Asumir las atribuciones administrativas delegabas por el Alcalde mediante Resolucion de Alcaldia
u otra norma municipal”, los numerales 17 y 19 del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDO/CM, de 18 de noviembre
de 2020: “Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal las siguientes: (...) 17. Coordinar y
supervisar la funcién administrativa y gestion de los érganos descentralizados, sin perjuicio de la funcién de
fiscalizacion que corresponde al Concejo Municipal. (...) 19. Otras funciones inherentes a su cargo que le
asigne la Alcaldia en materia de su competencia.”; asi como, en el numeral 8) del articulo primero de
la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MDO/A de 4 de enero de 2021, al suscribir el contrato
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pese a que el Consorcio perdio la buena pro al no presentar dentro del plazo su documentacion
para el perfeccionamiento del contrato.

Asi también, incumplié con el literal j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Asimismo, incumplio las funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2°, y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera Ia funcién
publica", el deber general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N°® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 13 de agosto
de 2002, que sefalan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrafivos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, respectivamente.

De igual manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y ‘Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

El administrado en su calidad de Gerente Municipal tramitd los documentos presentados por el
Consorcio para el perfeccionamiento del contrato, visd y suscribio el referido contrato fuera del
plazo legal, sin observacion alguna, trasgrediendo lo sefialado en las normas de contrataciones y
bases integradas referidas, en claro manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara
Ayset, al apartarse del criterio objetivo establecido en la normativa aplicable, sin advertir ni
observar la firma del contrato, pues tuvo conocimiento desde la presentacion de los documentos
por parte del consorcio para perfeccionar el contrato que habia concluido el plazo; y suscribio el
contrato, a pesar que el postor ganador no acredité la experiencia del especialista en seguridad y
medio ambiente, programacion sustentada de actividades y equipamiento que garanticen la
finalidad publica del contrato; afectandose la correcta administracion publica, prevaleciendo los
intereses privados sobre los intereses del Estado.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Sergio Edgardo Goméz Peltroche, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal,
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e ROSA ELENA PIZARRO PISCOYA, identificada con DNI n.” 17434594, subgerente de Asesoria
Juridica, periodo de gestion de 3 de agosto de 2020 hasta 23 de junio de 2021, designada con
Resolucion de Alcaldia n.” 183-2020-MDOJ/A de 18 de agosto de 2020, y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2021-MDO/A de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30);
habiendo sido notificada mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-0CI-SCE-2137 de 17 de
octubre de 2022, y Cédula de Notificacion n.® 009-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.” 29); y presentd sus comentarios con Carta n.” 001-2022-REPP de 21 de
octubre de 2022 y Carta n.® 002-2022-REPP de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29).

Viso el contrato n.° 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021, para la ejecucion de obra
‘REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N.® 10200- JESUS TEODORO SERRATO MIO CON CODIGO
DE LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR DISTRITO DE OLMOS- LAMBAYEQUE-
LAMBAYEQUE", con el Consorcio Samara Ayset por el monto contractual de S/ 3 841 103,70, fuera
del plazo legal establecido para la suscripcion del contrato, sin advertir que el contratista presenté
su documentacion para el perfeccionamiento fuera del plazo legal.

Asimismo, sin advertir que el contratista no acredité los requisitos establecidos para la suscripcion,
consistente en: i) el documento denominado memoria del Programa de ejecucion de obra (CPM),
calendario de adquisicion de materiales y del calendario de utilizacion de equipo.

Asi como, sin advertir que la Entidad haya efectuado la verificacion fisica del equipamiento
estratégico y su disponibilidad inmediata presentada, establecido en las bases como términos de
referencia a tomarse en cuenta para la suscripcion del contrato.

En ese sentido, la administrada incumplio lo sefialado en el articulo 54° los numerales 56.1 y 56.3
del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6
de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.” 148-
2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto
Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020.

Ademas, incumplio con lo indicado en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general; los
literal e) del numeral 2.1 del capitulo || Del Procedimiento de Seleccion, numeral, 29 del capitulo
Il Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2021-MDO/CS Primera Convocatoria, que regulan los
requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, y equipamiento como
términos de referencia.

Asi también, inobservé sus obligaciones especificas previstas los acapites 1, 2y 7 del literal C.
Descripcion de puesto y funciones, del numeral 05.2 del Manual de Perfil de Puestos de la
Municipalidad Distrital de Olmos, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 703-2015-MDOJA de
19 de octubre de 2015, que establece como responsabilidad de la Sub gerencia de Asesoria
Juridica: “1) Emitir opinién en aspectos juridicos de indole adminisirativa en los asuntos que le sean
consultados por la Alta Direccién como son: Alcaldia, Gerencia Municipal, Organos de Linea, érganos de
Apoyo y Asesoramiento de la Municipalidad®, “2) Informar por escrito, absolviendo consultas de caréacter
Juridico, resolviendo incertidumbres y recomendando la correcta aplicacion de la norma vigente que
formulen la Alta Direccion y los organos de Linea. Apoyo y Asesoramiento, en materia juridico-
administrativa de las actividades propias de la Municipalidad”. y “7) Revisar y dar conformidad, por medio
de vistos, a los contratos derivados de procesos de Seleccién de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado, Convenios y Dispositivos Legales generados por la Municipalidad”, de acuerdo a la mision del
puesto, que es ‘Dirigir, ejecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la legislacion vigente para
optimizar la toma de decisiones de los érganos de linea y Gobierno Municipal".
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Asimismo, incumplio las funciones especificas establecidas sefialadas en los acapites 1, 8 y 10
del articulo 49° del numeral 05.1 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020, que
establece como funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica®: “1. Asesorar a la Alta Direccion y
deméas dependencias de la municipalidad, en aspectos de caracter juridico, legal, relacionados con las
actividades propias de la municipalidad”, "8. Proceder a la visacion de las Resoluciones, Contrafos,
Convenios, Directivas, que deben ser suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal en sefal de
conformidad con la legalidad de dicho acto administrativo”, y "10. Analizar y dictaminar sobre aspectos
juridico-legales de los convenios y contratos que celebra la municipalidad”.

Igualmente, transgredio el literal j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones vy
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Ademas, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo piblico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y éfica publica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica’, el deber general del empleado plblico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Igualmente incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del
articulo 7°, de la Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, de 13 de agosto
de 2002, que sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” “Las autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamienfo y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

La administrada en su calidad de subgerente de Asesoria Juridica viso el referido contrato fuera
del plazo legal, trasgrediendo lo sefialado en las normas de contrataciones y bases integradas
referidas, en claro manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara Ayset, al apartarse
del criterio objetivo establecido, y no advertir ni observar que la presentacién de los documentos
por parte del consorcio para perfeccionar el contrato se efectud vencido el plazo: y visé contrato

% Se precisa que, en el citado ROF contempla, entre olros, la unidad organica de Gerencia de Asesoria Juridica; sin embargo, en el Manual de
Perfil de Puestos, vigente y aprobado por Resolucian de Alcaldia N° 703-2015-MDOJA de 19 de octubre de 2015, dicha subgerencia se denomina:
Sub gerencia de Asesoria Juridica; denominacion ullima que la Entidad viene utilizando en sus documentos internos.
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sin advertir que el postor ganador no acredité los requisitos relacionados al documento memoria
en programacion sustentada de actividades y equipamiento que garanticen la finalidad pablica del
contrato dentro del plazo establecido, afectandose la correcta administracion publica,
prevaleciendo los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora Rosa
Elena Pizarro Piscoya, se ha determinado que el hecho relacionado a la experiencia del personal
no es responsabilidad de la administrada, subsistiendo los demas hechos expuestos, los mismos
que configuran presuntas responsabilidad administrativa y penal.

JUBER JHOEL DELGADO MONTEZA, identificado con DNI n.° 43663651, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, periodo de gestion de 11 de enero de 2021 hasta 14 de junio de 2021,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-MDO/A de 11 de enero de 2021 y
concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021-MDO/A de 14 de junio de
2021 (Apéndice n.° 30); habiendo sido notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre de 2022, y Cédula de Notificacion
n.* 012-2022-0CI-SCE-2137 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); y presentd sus
comentarios con Carta n.® 010-2022-JJDM de 28 de octubre de 2022 y Carta n.” 011-2022-JJDM
de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29).

Tramité y evalu6 los documentos presentados por el Consorcio en las Cartas s/n y n.° 02-
CONSORCIOSAMARAAYSET, de 27 de abril y 6 de mayo, respectivamente, para la suscripcién
del contrato, pese a ser presentados fuera del plazo legal.

Inobservé el incumplimiento de la acreditacion del requisito para la suscripcion del contrato,
estando a que dicho postor no presento: i) el documento denominado memoria del Programa de
ejecucion de obra (CPM), calendario de adquisicion de materiales y del calendario de utilizacion
de equipo.

Asimismo, no observo que la Entidad no realizo la verificacion fisica del equipamiento estratégico
y su disponibilidad inmediata presentada, establecido en las bases como especificaciones
técnicas, a tomarse en cuenta para la suscripcion del contrato.

Viso el contrato n.* 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021, para la ejecucion de obra
“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 10200-JESUS TEODORO SERRATO MIO CON CODIGO
LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR DISTRITO DE OLMOS- LAMBAYEQUE-
LAMBAYEQUE", por un valor referencial de S/ 3 841 103,70 (tres millones ochocientos cuarenta y
un mil ciento tres y 70/100 soles), incumpliendo los plazos establecidos en la normativa para el
perfeccionamiento del contrato.

En ese sentido, el administrado en calidad de jefe de Area de Logistica y Patrimonio, incumplié lo
sefialado en el articulo 10°, 54° los numerales 56.1 y 56.3, del articulo 56° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de
julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de
2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM, publicado
el 16 de junio de 2020; que regula la Organizacion de la entidad para las contrataciones, los
requisitos para la suscripcion del contrato, el plazo para la ejecucion del contrato.

Asi también, incumplio el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias, que regula la
organizacion de la entidad para las contrataciones.
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Igualmente, incumplio el numeral 3.1 del capitulo |1l de la seccion general; los literal e) del numeral
2.1 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, numeral, 29 del capitulo Ill Requerimiento, de
la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 004-2021-MDO/CS Primera Convocatoria, que regulan los requisitos para perfeccionar el
contrato, perfeccionamiento del contrato, y equipamiento como términos de referencia.

Asi también, incumplié las funciones sefialadas en los numerales 2y 5 del articulo 72° y numerales
9y 10 del articulo 73° del ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDO/CM,
de 18 de noviembre de 2020: “Articulo 72°: Son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial®, las siguientes: “2. Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las
actividades de contratacion de bienes, servicios y obras, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y
requerimiento de las unidad organicas de la Municipalidad, dentro de las normas vigentes y los lineamientos
general y presupuestales establecidos por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto” 5. Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos establecidos por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para los procesos de adquisiciones." y
"Articulo 73°: Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial en
materia de Confrataciones y Adquisiciones, las siguientes: 9. Administrar y evaluar los procesos de
adquisiciones, licitaciones publicas, concursos de precios y de méritos y adquisiciones directas, de acuerdo
a los dispositivos legales vigentes. 10. Cumplir con las demés funciones que sean de su competencia.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3, 5, 8, 10 y 12 del literal C)
Descripcion de puestos y Funciones del jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del apartado
06.3.3 del Manual de Perfiles de Puestos, aprobade mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015, que establece para Jefe del area Logistica y
Patrimonio, lo siguiente: “Misién del puesto: Desarrollar funciones de gestion ejecutiva de planificacion y
suministro de bienes y servicios que requieren las Unidades Organicas de la Municipalidad, en el momento
oportuno, con calidad adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al mas bajo costo del
mercado. Funciones del Puesto: “3) Ejecutar y controlar los procesos técnicos de catalogacion,
programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion, registro y control de los bienes, servicios y obras
de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones”, “5) Programar y ejecutar los procesos
de seleccion establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones en coordinacion con la Sub
Gerencia de Planeamiento, Racionalizacion y Presupuesto y las Unidades Orgénicas usuarias”. “8)
Supervisar las publicaciones en el SEACE, de las convocalorias de las licitaciones publicas, concursos
publicos y adjudicaciones directas publicas”. “10) Cumplir con las disposiciones legales que norman los
procesos de seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacion directa de menor cuantia, concurso de
precios, concurso de méritos y ofras de su competencia”. “12) Visar los contratos resultantes de los procesos
de seleccion, cuyos objetos son la adquisicion de bienes, arrendamientos, auditorias externas, ejecucion de
obras, servicios de consultorias, servicios en general y ofros”.

Ademas, contravino el literal j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones vy
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Asi también, incumplio sus funciones relacionada al ejercicio del empleo publico establecidas en
el numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la
Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son
principios que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara
de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la
funcion pablica”, el deber general del empleado plblico “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a)

% En el ROF se contempla, entre otros, la unidad orgénica de Sub Gerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, sin embargo, en el Manual
de Perfil de Puesto, vigente y aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de oclubre de 2015, dicha sub gerencia se
denomina Area de Logistica y Patrimonio; denominacion Gltima que |a Entidad viene utilizando en sus documentos internos.
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Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, ¢) Salvaguardar los infereses
del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Del mismo modo incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto
de 2002, que sefalan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respefo:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actua con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, respectivamente.

De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas" y “Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencién al interés general”, respectivamente.

El administrado en su calidad de jefe del area de Logistica y Patrimonio, no advirtio el
incumplimiento de los plazos vencidos, acreditacién de los requisitos para la suscripcion del
contrato, asi como la falta de verificacion del equipamiento estratégico y disponibilidad inmediata
por parte de la entidad, y visé el contrato fuera del plazo legal, trasgrediendo lo sefialado en las
normas de contrataciones y bases integradas referidas, en claro manifiesto de interés particular a
favor del Consorcio Samara Ayset, afectandose la correcta administracion publica, prevaleciendo
los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Juber
Jhoel Delgado Monteza, se ha determinado que el hecho relacionado a la experiencia del personal
no es responsabilidad del administrado, subsistiendo los demas hechos expuestos, los mismos
que configuran presuntas responsabilidad administrativa y penal.

SEGUNDO NESTOR MEJIA SANCHEZ, identificado con DNI n.° 17534839, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 2 de enero de 2020 hasta 27 de mayo de 2021,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 003-2020-MDO/A de 2 de enero de 2020 y
concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 106-2021-MDO/A de 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 30); y presidente titular del comité de seleccion, periodo de gestion de 26
de marzo de 2021 hasta 22 de abril de 2021%, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 115-2021-MDO/GM de 26 de marzo 2021 (Apéndice n.° 4); habiendo sido notificada mediante
Cédula de Notificacion n.® 003-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre de 2022, y Cédula de
Notificacion n.® 010-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); no
obstante, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos.

En su condicion de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, y como tal, responsable del
area usuaria.

Tramité los documentos para el perfeccionamiento del contrato adjuntos al documento s/n de 27
de abrilde 2021 y carta n.” 02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de 2021, presentados

3 Fecha en la que se publico el consentimiento de la buena pro en el portal del Seace.
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por el Consorcio Samara Ayset fuera de plazo legal para la presentacion, subsanacion y
suscripcion del contrato.

Inobservé el incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato,
referidos a que dicho postor no presenté: i) el documento denominado memoria del Programa de
ejecucion de obra (CPM), calendario de adquisicion de materiales y del calendario de utilizacion
de equipo; ii) la acreditacion de los 24 meses de experiencia del especialista en seguridad y medio
ambiente.

Asimismo, no observo que no se realizo6 la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su
disponibilidad inmediata presentada, establecido en las bases como términos de referencia, a
tomarse en cuenta para la suscripcion del contrato, a cargo de su despacho como area usuaria.

Viso el contrato n.” 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021, para la ejecucion de obra
“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N.* 10200- JESUS TEODORO SERRATO MIO CON CODIGO
DE LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR DISTRITO DE OLMOS- LAMBAYEQUE-
LAMBAYEQUE', por el monto contractual de S/ 3 841 103,70, fuera del plazo legal establecido para
la presentacion, subsanacion y suscripcion del contrato, establecido en la normativa para su
perfeccionamiento.

En ese sentido, el administrado incumplio lo sefialado en el articulo 54° los numerales 56.1, 56.3,
y apartados 56.A.1y 56.A.2 del numeral 56.A del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.* 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018,
modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente
desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio
de 2020; que regula los requisitos para la suscripcion del contrato, el plazo para la ejecucion del
contrato, la acreditacion del personal requerido.

Asimismo, incumplié el numeral 3.1 del capitulo 1l de la seccion general; los literal ) del numeral
2.1 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, literal d) del numeral 28, 29, literal C.2
Experiencia del personal especialista del numeral 32 de los términos de referencia, del capitulo Il
Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2021-MDO/CS Primera Convocatoria, que regulan los
requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, especialista en seguridad
y medio ambiente y equipamiento, experiencia del personal especialista como términos de
referencia.

En ese sentido, el administrado incumplié la funcion establecida en el numeral 56.A.2 del articulo
56° del Reglamento de Contratacion Especial: “56.A.2 La evaluacion de la documentacion
acreditativa seré realizada por el area usuaria.”; asi como, la establecida en el numeral 6 y puesto
que supervisa, del literal C) Descripcion de puestos y Funciones de la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, del apartado 07.3. Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, del Manual de
Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDOJ/A de 19 de
octubre de 2015, que establece lo siguiente: “Misién del puesto: Desarrollar las funciones de decision
administrativa y funciones de gestion ejecutiva en materia de formulacion y ejecucion de proyectos de
inversién publica, evaluacion ex post y la liquidacion de obras (...). Funciones del Puesto: 6) Controlar el
cumplimiento de los reglamentos nacionales y disposiciones municipales que norman el desarrollo urbano
y rural, asi como el uso y conservacion de las edificaciones publicas y privadas."y “Puesto que supervisa:
Personal profesional y técnico, y los jefes de las areas bajo su cargo.”

Asi también, incumplié el literal j) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, y numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus modificatorias, que regula el principio de integridad que
rigen las contrataciones, relativo a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones y, a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de seleccion.

Igualmente, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo plblico establecidas en
el numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la
Ley n.” 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son
principios que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara
de acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica’, el deber general del empleado pablico “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico, ¢) Salvaguardar los infereses
del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Del mismo modo incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 13 de agosto
de 2002, que sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica”, respectivamente.

De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” “Las autoridades administrativas acfdan sin ninguna clase de discriminacion enlre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al inferés general”, respectivamente.

El administrado en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano Rural y area usuaria, tramitd
los documentos para el perfeccionamiento del contrato sin advertir los plazos vencidos, el
incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato, asi como la
falta de verificacion del equipamiento estratégico y disponibilidad inmediata por parte de la entidad,
y visd el contrato fuera del plazo legal, trasgrediendo lo sefialado en las normas de contrataciones
y bases integradas referidas, en claro manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara
Ayset, afectandose la correcta administracion piblica, prevaleciendo los intereses privados sobre
los intereses del Estado.

En su condicion de presidente titular del comité de seleccion:

Admitio la oferta del Consorcio Samara Ayset, a pesar que no cumplié con presentar el requisito
las lineas de crédito de nivel operaciones 02 y 03 validos para procesos de contrataciones con el
Estado, y otorgd la buena pro a favor del referido consorcio, al suscribir el “Acta de apertura de
ofertas, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial N° 004-2021-MDO/CS-1 “Rehabilitacion del local escolar N° 10200,
Jestis Teodoro Serrato Mio, con codigo local 285932, de la localidad El Porvenir, distrito de Olmos-
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Lambayeque-Lambayeque”, de 20 de abril de 2021, por el importe de S/ 3 841 103,70 (tres millones
ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles).

Publicé y notifico el otorgamiento de la buena pro, asi como, publicd su consentimiento fuera del
plazo establecido en las bases integradas y el reglamento de contratacion especial, permitiendo
que la Entidad suscriba contrato con el Consorcio Samara Ayset por S/ 3 841 103,70.

En ese sentido, el administrado trasgredio sus responsabilidades dispuestas en articulo 25°, 28°,
numeral 36.2 del articulo 36, literal g) del articulo 37°, numeral 41.3 del articulo 41°, 42° y 43° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, publicado el & de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020, que regulan el organo a cargo del
procedimiento de seleccion, responsabilidad del comité de seleccion, la presentacion y
admisibilidad de ofertas, para la admisibilidad de las ofertas se requiere, otorgamiento de la buena
pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto y procedimiento
aplicable para nueva convocatoria.

Asi también, incumplié con los numerales los numerales 1.8, 1.11 y 1.12 del capitulo | Etapas del
procedimiento de seleccion de la Seccion General “Disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion”, el literal h) y e segundo parrafo de la nota “importante” del numeral 1, del apartado a)
Contenido de ofertas, del Capitulo I Del Procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas, que regulan la
presentacion y apertura de ofertas, otorgamiento de la buena pro y consentimiento de la buena
pro y los documentos de presentacion obligatoria. Ademas, contravino la absolucion a la
observacién y/o consulta n.® 12 del pliego de absolucién de consulta y observaciones.

Asimismo, incumplio el literales d) y j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Ademas, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado piblico actuard de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién
publica”, el deber general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Del mismo modo incumplid, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, de 13 de agosto
de 2002, que sefialan; “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, respectivamente.
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De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” "Las auloridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencién al interés general”, respectivamente.

La actuacion del administrado en su calidad de presidente titular del Comité de Seleccion
transgredio lo sefialado en las normas de contrataciones y bases integradas referidas, en claro
manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara Ayset, apartandose del criterio
objetivo establecido, no obstante, ser el encargado de conducir el procedimiento especial de
seleccion; afectando asi el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no dar
cumplimiento a las reglas establecidas para garantizar una adecuada contratacion para beneficio
de los intereses de la Entidad, esto es, de garantizar que si de cumplirse los procedimientos
establecidos para el proceso de contratacion permitira la contratacion de lo méas beneficioso para
la Entidad, favoreciendo al Consorcio Samara Ayset con el otorgamiento de buena pro y posterior
contratacion por la suma de S/ 3 841 103,70; afectandose la correcta administracion publica,
prevaleciendo los intereses privados sobre los intereses del Estado,

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Segundo Nestor Mejia Sanchez, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa y penal.

LUZ MARIA CHORRES ANCAJIMA, identificada con DNI n.° 46237585, jefe del Area de Obras
Urbano y Rural, periodo de gestion 4 de enero de 2021 hasta 20 de agosto de 2021, designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 007-2021-MDO/A de 11 de enero de 2021 y concluida su
designacion mediante Resolucién de Alcaldia n.° 181-2021-MDO/A de 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 30); habiendo sido notificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 004-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre de 2022, y Cédula de Notificacion
n.® 011-2022-0OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); y presentd sus
comentarios con Informe n.® 02-2022-LMCHA de 4 de noviembre de 2022 y documento s/n de 21
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29).

Evalué los documentos para la suscripcion del contrato adjuntos a los documentos S/N de 27 de
abril y carta n.® 02-CONSORCIO SAMARA AYSET de 6 de mayo de 2021, a pesar, de haber sido
presentados ante la entidad fuera del plazo establecido en las disposiciones vigentes.

Emitio y tramité el informe n.® 259-2021-MDO/AOUR de 6 de mayo de 2021, mediante el cual
determiné que el Consorcio Samara Ayset cumplié con el levantamiento de observaciones
identificadas, sin embargo, dicho contratista no presento: i) el documento denominado memoria
del Programa de ejecucion de obra (CPM), del calendario de adquisicion de materiales y del
calendario de utilizacion de equipo, y ii) la acreditacion de los 24 meses de experiencia del
especialista en seguridad y medio ambiente, ocasionando con ello, que la entidad suscriba el
contrato n.® 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de 2021.

En ese sentido, la administrada incumplié con lo sefialado en el articulo 54° los numerales 56.1,
56.3, y apartados 56.A.1 y 56.A.2 del numeral 56.A del articulo 56° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
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por Decreto Supremo n.? 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de
julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de
2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado
el 16 de junio de 2020; que regula los requisitos para la suscripcion del contrato, el plazo para la
ejecucion del contrato, la acreditacién del personal requerido.

Asi también, incumplio el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general; los literal €) del numeral
2.1 del capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, literal d) del numeral 28, 29, literal C.2
Experiencia del personal especialista del numeral 32 de los términos de referencia, del capitulo |l
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2021-MDO/CS Primera Convocatoria, que regulan los
requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, especialista en seguridad
y medio ambiente y equipamiento como términos de referencia.

Asi también, incumplié con lo sefialado en los numerales 13 y 22 del literal C) Descripcion de
puestos y Funciones del Area de Obras Urbano y Rural, del apartado 07.3.1 del Manual de Perfiles
de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de
2015, que establece para jefa de Area de Obras Urbano y Rural, lo siguiente: “Funciones del Puesto:
13) Elaborar informes dentro de su especialidad" y “22) Efectuar las demas funciones que le asigne el Sub
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural."

Asimismo, incumplié el literal j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Ademas, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo |V, literal b) del articulo 2° y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética pablica.- EI empleado publico actuard de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”, el deber general del empleado plblico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...) y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Asimismo, incumplié el literal j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Del mismo modo incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, de 13 de agosto
de 2002, que sefialan; “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto;
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en fodas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefen
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
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por interpdsita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, respectivamente.

De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” “Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, oforgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

La actuacion de la administrada en su calidad de jefa de Area de Obras Urbano y Rural, transgredio
lo sefialado en las normas de contrataciones y bases integradas referidas, en claro manifiesto de
interés particular a favor del Consorcio Samara Ayset, apartandose del criterio objetivo
establecido; no obstante, ser la encargada de efectuar la revision de los requisitos de aspecto
técnico, dispuesto por la subgerencia de Desarrollo Urbano Rural; no advirtié el incumplimiento de
plazos, asimismo, que el postor ganador no cumplio con la acreditacion de requisitos relacionados
a la capacidad técnica y programacion sustentada de actividades y equipamiento que garanticen
la finalidad publica del contrato dentro del plazo establecido, afectandose la correcta
administracion publica, prevaleciendo los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora Luz
Maria Chorres Ancajima, se ha determinado que los hechos con evidencias de presuntas
irreqularidad no han sido desvirtuados y configuran presuntas responsabilidad administrativa y
penal.

MOISES OTONIEL IDROGO GUEVARA, identificado con DNI n.® 16739403, primer miembro
titular del comité de seleccion, periodo de gestion de 26 de marzo de 2021 hasta 22 de abyil de
2021, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2021-MDO/GM de 26 de marzo
2021 (Apéndice n.° 4); habiendo sido notificado mediante Cédula de Notificacion
n.? 006-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre de 2022, y Cédula de Notificacion n.® 013-2022-
OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); y presentd sus comentarios con
Informe n.° 002-2022-MDO/PCE remitido al correo del OCI el 19 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 29).

Admitio la oferta del Consorcio Samara Ayset, a pesar que no cumplio con presentar el requisito
las lineas de crédito de nivel operaciones 02 y 03 validos para procesos de contrataciones con el
Estado, y otorgd la buena pro a favor del referido consorcio, al suscribir el “Acta de apertura de
ofertas, admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 004-2021-MDO/CS-1 “Rehabilitacion del local escolar N° 10200,
Jestis Teodoro Serrato Mio, con cddigo local 285932, de la localidad EI Porvenir, distrito de Olmos-
Lambayeque-Lambayeque”, de 20 de abril de 2021, por el importe de S/ 3 841 103,70 (tres millones
ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles).

Publico y notifico el otorgamiento de la buena pro, asi como, publicé su consentimiento fuera del
plazo establecido en las bases integradas y el reglamento de contratacion especial, permitiendo
que la Entidad suscriba contrato con el Consorcio Samara Ayset por S/ 3 841 103,70.

En ese sentido, el administrado trasgredio sus responsabilidades dispuestas en articulo 25°, 28°,
numeral 36.2 del articulo 36, literal g) del articulo 37°, numeral 41.3 del articulo 41°, 42° y 43° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
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Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020, que regulan el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, responsabilidad del comité de seleccion, la presentacion y
admisibilidad de ofertas, para la admisibilidad de las ofertas se requiere, otorgamiento de la buena
pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto y procedimiento
aplicable para nueva convocatoria.

Asi también, incumplié con los numerales los numerales 1.8, 1.11 y 1.12 del capitulo | Etapas del
procedimiento de seleccion de la Seccion General *Disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion’, el literal h) y el segundo parrafo de la nota “importante” del numeral 1, del apartado a)
Contenido de ofertas, del Capitulo |l Del Procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas, que regulan la
presentacion y apertura de ofertas, otorgamiento de la buena pro y consentimiento de la buena
pro y los documentos de presentacion obligatoria. Ademas, contravino la absolucion a la
observacion y/o consulta n.® 12 del pliego de absolucion de consulta y observaciones.

Asimismo, incumplié el literales d) y j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Ademas, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado pdblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”, el deber general del empleado plblico “Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio", y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Del mismo modo incumplid, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, de 13 de agosto
de 2002, que sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, respectivamente.

De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” “Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.
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La actuacion del administrado en su calidad de primer miembro titular del Comité de Seleccion
transgredio lo sefalado en las normas de contrataciones y bases integradas referidas, en claro
manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara Ayset, apartandose del criterio
objetivo establecido, no obstante, ser el encargado de conducir el procedimiento especial de
seleccion; afectando asi el correcto funcionamiento de la administracion pablica, al no dar
cumplimiento a las reglas establecidas para garantizar una adecuada contratacion para beneficio
de los intereses de la Entidad, esto es, de garantizar que si de cumplirse los procedimientos
establecidos para el proceso de contratacion permitira la contratacion de lo mas beneficioso para
la Entidad, favoreciendo al Consorcio Samara Ayset con el otorgamiento de buena pro y posterior
contratacion por la suma de S/ 3 841 103,70; afectandose la correcta administracion publica,
prevaleciendo los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Moisés
Otoniel Idrogo Guevara, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal.

RAUL EDUARDO LOPEZ DAMIAN, identificada con DNI n.® 46963239, segundo miembro titular
del comité de seleccion, periodo de gestion de 26 de marzo de 2021 hasta 22 de abril de 2021,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 115-2021-MDO/GM de 26 de marzo 2021
(Apéndice n.° 4); habiendo sido notificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 007-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre de 2022, y Cédula de Notificacion
n.° 014-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29); no obstante, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos.

Admitio la oferta del Consorcio Samara Ayset, a pesar que no cumplio con presentar el requisito
las lineas de crédito de nivel operaciones 02 y 03 validos para procesos de contrataciones con el
Estado, y otorgd la buena pro a favor del referido consorcio, al suscribir el "Acta de apertura de
ofertas, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial N°® 004-2021-MDO/CS-1 “Rehabilitacion del local escolar N° 10200,
Jestis Teodoro Serato Mio, con codigo local 285932, de la localidad El Porvenir, distrito de Olmos-
Lambayeque-Lambayeque’, de 20 de abril de 2021, por el importe de S/ 3 841 103,70 (tres millones
ochocientos cuarenta y un mil ciento tres y 70/100 soles).

Publico y notifico el otorgamiento de la buena pro, asi como, publicé su consentimiento fuera del
plazo establecido en las bases integradas y el reglamento de contratacion especial, permitiendo
que la Entidad suscriba contrato con el Consorcio Samara Ayset por S/ 3 841 103,70.

En ese sentido, el administrado trasgredio sus responsabilidades dispuestas en articulo 25°, 28°,
numeral 36.2 del articulo 36, literal g) del articulo 37°, numeral 41.3 del articulo 41°, 42° y 43° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020, que regulan el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, responsabilidad del comité de seleccion, la presentacion y
admisibilidad de ofertas, para la admisibilidad de las ofertas se requiere, otorgamiento de la buena
pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto y procedimiento
aplicable para nueva convocatoria.

Asi también, incumpli6 con los numerales los numerales 1.8, 1.11y 1.12 del capitulo | Etapas del
pracedimiento de seleccion de la Seccion General “Disposiciones comunes del procedimiento de
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seleccion”, el literal h) y el segundo parrafo de la nota “importante” del numeral 1, del apartado a)
Contenido de ofertas, del Capitulo Il Del Procedimiento de seleccion de la Seccién Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas, que regulan la
presentacion y apertura de ofertas, otorgamiento de la buena pro y consentimiento de la buena
pro y los documentos de presentacion obligatoria. Ademas, contravino la absolucion a la
observacion y/o consulta n.® 12 del pliego de absolucion de consulta y observaciones.

Asimismo, incumplio el literales d) y j) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus
modificatorias, que regula el principio de integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
seleccion.

Ademas, contravino sus funciones relacionada al ejercicio del empleo plblico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 Ley Marco del Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado piblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica", el deber general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio", y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pdblico, c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Del mismo modo incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6,
del articulo 7°, de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 13 de agosto
de 2002, que sefalan: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”, respectivamente.

De la misma manera, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los
cuales disponen: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” "Las auloridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme

al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

La actuacion del administrado en su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion
transgredid lo sefialado en las normas de contrataciones y bases integradas referidas, en claro
manifiesto de interés particular a favor del Consorcio Samara Ayset, apartandose del criterio
objetivo establecido, no obstante, ser el encargado de conducir el procedimiento especial de
seleccion; afectando asi el correcto funcionamiento de la administracion pblica, al no dar
cumplimiento a las reglas establecidas para garantizar una adecuada contratacion para beneficio
de los intereses de la Entidad, esto es, de garantizar que si de cumplirse los procedimientos
establecidos para el proceso de contratacion permitira la contratacion de lo mas beneficioso para
la Entidad, favoreciendo al Consorcio Samara Ayset con el otorgamiento de buena pro y posterior
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contratacion por la suma de S/ 3 841 103,70; afectandose la correcta administracion publica,
prevaleciendo los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Radl
Eduardo Lopez Damian, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Admisibilidad, otorgamiento de la buena pro y
suscripcion de contrato en procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 04-2021-MDO/CS-|
Convocatoria, al margen de la normativa afectd la correcta administracion piblica, prevaleciendo
intereses privados sobre los intereses del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Admisibilidad,
otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato en procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 04-2021-MDO/CS-I Convocatoria, al margen de la normativa afectdé la correcta
administracion publica, prevaleciendo intereses privados sobre los intereses del estado”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 004-2021-MDO/CS-1, para la ejecucion de
la obra: “REHABILITACION DEL LOCAL N° 10200, JESUS TEODORO SERRATO MIO, CON
CODIGO LOCAL 285932 DE LA LOCALIDAD EL PORVENIR, DISTRITO DE OLMOS -
LAMBAYEQUE - LAMBAYEQUE", se ha determinado que los miembros del comité de seleccion
admitieron al Consorcio Samara Ayset a pesar que no acredito el cumplimiento del requisito de
admisibilidad referido a la linea de crédito de acuerdo al nivel de operaciones 02 y 03, validos
para procesos de contrataciones con el Estado, y le otorgaron la buena pro, conforme “Acta de
aperiura de ofertas, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 20 de abril de
2021 por el importe de S/ 3 841 103,70; y, publico el otorgamiento de la buena pro y su
consentimiento fuera del plazo legal establecido. Asimismo, funcionarios y/o servidores de la
Entidad tramitaron la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del plazo, y
suscribieron el contrato con el referido consorcio, fuera del plazo legal establecido, y pese a que
no acredito el cumplimiento de los requisitos para su suscripcion; i) el documento denominado
memoria del Programa de ejecucion de obra (CPM), calendario de adquisicion de materiales y
del calendario de utilizacion de equipo; y ii) la acreditacion del periodo minimo de experiencia
profesional de veinticuatro (24) meses para el especialista en seguridad y medio ambiente; asi
como, sin que la Entidad efectle la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su
disponibilidad inmediata presentada; conforme a lo establecido en las normas de contrataciones
especial y las bases integradas para el PEC n.° 004-2021; suscribiéndose el contrato
n.® 004-2021-MDO/GM, el 6 de mayo de 2021.

Informe de Control Especifico N® 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021
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Los hechos descritos, evidencian que se incumplio lo sefialado en el articulo 25°, 28°, numeral
36.2 del articulo 36, literal g) del articulo 37°, numeral 4.1, 41.3 del articulo 41°, 42° y 43°, el
articulo 54° los numerales 56.1, 56.3, y apartados 56.A.1 y 56.A.2 del numeral 56.A del articulo
56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.* 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente desde el 6 de setiembre de 2019
y Decreto Supremo n.* 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020; que regulan el érgano
a cargo del procedimiento de seleccion la responsabilidad del comité de seleccion, presentacion
y admisibilidad de ofertas, para la admisibilidad de las ofertas, otorgamiento de la buena pro,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto y procedimiento
aplicable para nueva convocatoria, los requisitos para la suscripcion del contrato, el plazo para la
ejecucion del contrato, la acreditacion del personal requerido.

Asi también, los literales d) y j) del articulo 2°, el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 12 de abril de 2019, y sus modificatorias, que regulan los principios de publicidad
e integridad que rigen las contrataciones, relativo a funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones y, a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de seleccion;

De igual forma, los numerales 1.8, 1.11 y 1.12 del capitulo | Etapas del procedimiento de
seleccion, el numeral 3.1 del capitulo Ill, de la seccién general; nota importante del literal h) del
del numeral 1 del apartado a) Contenido de ofertas, apartado e) del capitulo Il Del Procedimiento
de Seleccion; literal d) del numeral 28, 29, literal C.2 Experiencia personal especialista del numeral
32 de los términos de referencia del capitulo I1l Requerimiento de la Seccién Especifica, de las
bases integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 004-2021-MDO/CS
Primera Convocatoria, que regulan presentacion y apertura de ofertas, otorgamiento de la buena
pro y consentimiento de la buena pro, y los documentos de presentacion
obligatoria, perfeccionamiento del contrato y términos de referencia: documentos para la
admisibilidad de la oferta, perfeccionamiento del contrato, personal profesional clave,
equipamiento, experiencia de personal especialista.

Las situaciones expuestas referidas a las etapas de admisibilidad, otorgamiento y suscripcion del
contrato del PEC N° 04-2021-MDO/CS-| CONVOCATORIA afectaron el correcto funcionamiento
de la administracion publica, al prevalecer los intereses privados sobre los intereses del Estado.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por la decision y el actuar de los funcionarios y
servidores publicos que intervinieron en el desarrollo de las etapas de admisibilidad, otorgamiento
y suscripcion del contrato, sin observar el correcto cumplimiento de la normativa y disposiciones
legales establecidos.

VI. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Olmos

1

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Olmos comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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004b



j u

LA CONTRALORIA

GENERAL DI LA REPUBLICA DEL PERL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGAND DE COMTROL IMSTITUCIONAL

Pagina 46 de 50

Al Procurador Piiblico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.® 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.” 3

Apéndicen.” 4

Apéndicen.®5

Q&@mnnum%
£ %)
g 2z
g = - . °
2 Jele oONysion Apéndicen.° 6
N, | S
Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N°® 115 - 2021 - MDO/GM de 26 de marzo de 2021.

- Copia autenticada de INFORME N°497 -2021-MDO/LP de 26 de marzo de
2021.

- Copia autenticada de INFORME N°344 -2021-SGDUR/MDO de 25 de marzo
de 2021.

Copia autenticada de INFORME N° 001-2021-MDO/CS- PEC N° 004-2021-
MDO/CS de 30 de marzo de 2021.

Copia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 122-2021-MDO/GM de 30 de marzo de 2021.

Copia autenticada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 20
de abril de 2021.

Copia autenticada de ACTA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS ylo
OBSERVACIONES e INTEGRACION DE BASES de 13 de abril de 2021.

Copia autenticada de BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 004-2021-MDO/CS PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 10200, DE LA LOCALIDAD EL
PORVENIR, DISTRITO DE OLMOS-LAMBAYEQUE".

Copia simple de los documentos LCNR-GG/0200-2021 y LCNR-CG/0201-2021
de 19 de abril de 2021, ambas emitidas por la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO “NINO REY HUAMANGA — AYACUCHO".

Copia de la impresion con firma digital del OFICIO N° 43495-2022-SBS de 10 de
octubre de 2022

Copia simple de captura de pantalla de SEACE respecto a consentimiento de la
buena pro.

Copia autenticada del documento s/n de 27 de abril de 2021, y documentos
adjuntos en copia autenticada.

e
Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021
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Copia autenticada del cuaderno de GERENCIA MUNICIPAL DOCUMENTOS
EXTERNOS TOMO | 2021,

Copia autenticada de CARTA N° 003-04-2021/CE de 27 de abril del 2021.
Copia autentica de CARTA N° 001-04-2021/CPN de 27 de abril de 2021,

Copia autenticada de CARTA N° 16-2021-EMICARE de 27 de abril de 2021.

Copia autenticada de INFORME N°256-2021-MDO/AOUR de 29 de abril del
2021.

Copia visada de CARTA N°02-CONSORCIO SAMARAAYSET de 6 de mayo de
2021, y documentos adjuntos en copia visada.

Copia autenticada de cuaderno de AREA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO
REGISTRO DE DOCUMENTOS N° 02 ANO 2021.

Copia autenticada de INFORME N°259-2021-MDO/AOUR de 6 de mayo de
2021.

Copia autenticada de CUADERNO DE REGISTRO SUBGERENCIA DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL 2021 1246 (23/04/2021)- 1761 (02/06/2021).

Impresién de la OPINION N° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017.

Copia autenticada de ANEXO N° 5 CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION
Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO
REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

Copia autenticada de la Factura 0001- N2 0000022 emitida por el CONSORCIO
TUMBES.

Copia autenticada de CARTA COMPROMISO DE COMPRA VENTA de 28 de
abril de 2021.

CARTAN201 -2022-E.S.T sin fecha, emitida por Eximport Distribuidores del Perti
SA.

Copia autenticada de CONTRATO N° 004-2021-MDO/GM de 6 de mayo de
2021.

Cédulas autenticadas de las Cédulas de notificacion y cartas Impresion con firma
electronica de los cargos de notificacion y Cédulas de notificacion electronicas.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022.

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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- CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022,

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022,

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000007-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 007-2022-OCI-SCE-2137 de 17 de octubre
de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000008-2022-CG/2137-02-005 de 18 de octubre de
2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 008-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 009-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 010-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 011-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022. ‘

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 012-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 013-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 014-2022-OCI-SCE-2137 de 10 de
noviembre de 2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2022-CG/2137-02-005 de 10
de noviembre de 2022.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad:
e Impresion de INFORME N° 002-2022-MDO/PCE de 19 de setiembre de
2022 remitido al correo electronico del OCI el 19 de octubre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
Periodo de 20 de abril al 11 de mayo de 2021
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o Copia autenticada de CARTA N° 001-2022-REPP de 21 de octubre de
2022 con fecha de “recepcion” 21 de octubre de 2022.

e Impresion de Carta n.° 10-2022-JJDM de 28 de octubre de 2022,
remitido al correo electronico del OCl el 28 de octubre de 2022.

e Copia autenticada de INFORME N° 02-2022-LMCHA de 4 de noviembre
de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada, con fecha de
‘recepcion” 4 de noviembre de 2022.

* Copia autenticada de CARTA N°® 002-2022-REPP de 15 de noviembre
de 2022 y documentos adjuntos en copia simple, con fecha de
‘recepcion” 15 de noviembre de 2022,

e Impresion de Carta n.® 011-2022-JJDM de 16 de noviembre de 2022,
remitido al correo electronico del OCI el 17 de noviembre de 2022.

* Impresion de documento sin numero de 21 de noviembre de 2022,
remitido al correo electrénico del OCI el 21 de noviembre de 2022.

Original de la EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
Apéndicen."30  conia aytenticada de los documentos de designacion y cese en el cargo de sus
funciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

Apéndicen.® 31 copia aytenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 703-2015-MDO/A de 19
de octubre de 2015 y la parte pertinente del Manual de Perfil de Puestos - MPP,
asi como copia autenticada de ORDENANZA  MUNICIPAL
N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020 y la parte pertinente del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF; que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

Copia autenticada de OFICIO N°234-2021-MDO/GM de 25 de octubre de 2021,
con que la gerenta municipal de la Entidad, alcanzé el INFORME
N° 296-2021-MDOSG de 21 de octubre de 2021, suscrito por el Secretario
General de la Entidad, en el que precis6 que el ROF, aprobado por Ordenanza
Municipal N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020, se encuentra
vigente.

Olmos, 1 de diciembre de 2022,

e

Maria dé los Angeles Chuzon
Sanchez
Jefe de la Comision de Control

1%

ebastian Zavaleta
Abogado de la
Comision de Control
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLMOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Olmos, 1 de diciembre de 2022,

Ed
Jefe (g) del

e cional
ici

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2022-2-2137-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

“: ﬂ N
- B [
D)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Sumilla del Desde Hasta Condicién 2 Adm!nlstratwa funcional
Hecho con Docunents Cargo de vinculo Nidola Sujetaa la
i ; Nombres y Apellidos Nacional de g Casilla i potestad
evidencia de \dentidad N° Desempeiiado [dd/mmiaaaz] | [ddimm/aaaa] laboral o Electrénica Civil | Penal saiEisnadon | IEAtdad
Irregularidad contractual e '
Contraloria
Admisiblidad, M~ 16647353 | Gerente Municipal | 18/08/2020 | 11052021 CAS 16647353 X X
otorgamiento de la
Buena Proy Rosa Elena Pizarro Piscoya 17434594 Ag:ggr‘;’; eﬁﬁi‘éa 03/08/2020 2310612021 CAS 17434594 % X
suscripcion de Subgerente de
';‘;’C'I'E’ap = Desamollo Urbanoy |  02/01/2020 27/05/2021
P’% t'r';’t'e“. é € | segundo Néstor Mejia Sanchez | 17534839 Rural CAS 17534839 X X
Pibiia Especil Presidente Titular del | oyn0m009 | 2210412021
2 ."‘a ;{f;f' Comité de Seleccion
MDO :‘E:S 0 Jefa del Area de
3 Luz Maria Chorres Ancajima 46237585 Obras Urbano y 04/01/2021 20/082021 CAS 46237585 X X
Convocatoria, al Rural
BT I
comecta Juber Jhoel Delgado Monteza 43663651 Logistica y 11/01/1/2021 14/06/2021 CAS 43663651 X X
o i Patrimonio
ad?ggigc'o" 1er Miembro Titular
5 Moisés Otoniel Idrogo Guevara 16739403 del Comité de 20/04/2022 2210412021 Locador. 16739403 X X
prevaleciendo rog e seara
inte ivad
L b i 7do Miembro Tiular
del estado. Raul Eduardo Lopez Damian 46963239 del Comité de 20/04/2022 22/04/2021 Locador, 46963239 X X
' Seleccion

Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
Organo de Control Institucional

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Olmos, 1 de diciembre de 2022

OFICIO N° 528-2022-MDO/OCI

Sefior:

Javier Roque Antoén

Alcalde

Municipalidad Distrital de Olmos
Calle Santo Domingo N° 886

Olmos / Lambayeque / Lambayeque

Asunto . Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 451-2022-0OCI/2137 de 28 de setiembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de contratacién publica especial y
suscripcion de contrato para la Ejecucion de la obra “Rehabilitacion del local escolar N° 10200, Jesus
Teodoro Serrato Mio, con codigo local 285932 de la localidad El Porvenir, distrito de Olmos, provincia
Lambayeque, departamento Lambayeque” en la Municipalidad Distrital de Olmos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 032-2022-2-2137-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,
.y Firmado digitalmente por VIGO CORONEL
W' Edwin FAU 20131378972 soft
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2022-CG/2137-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 528-2022-MDO/OCI

EMISOR : EDWIN VIGO CORONEL - JEFE DE OCI - COMISION DE CONTROL -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER ROQUE ANTON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20175975315

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 964

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 528-2022-MDO-OCI

2. Informe n.° 032-2022-2-2137-SCE

3. Apéndice n.° 1

4. Apéndice n.° 2

5. Apéndice n.” 3

6. Apéndice n.” 4

7. Apéndice n.° 5

8. Apéndice n.° 6
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Pt
2ZGCOKP DL




9. Apéndice n.° 7

10.
1.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31
32.
33.
34.
35.
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. Apéndice n.° 11
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Apéndice n.° 14
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. Apéndice n.° 16

Apéndice n. 17

Apéndice n.° 18
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Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21
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Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

. Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29 (Parte 1)
Apéndice n.° 29 (Parte 2)
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 528-2022-MDO/OCI
EMISOR : EDWIN VIGO CORONEL - JEFE DE OCI - COMISION DE CONTROL -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JAVIER ROQUE ANTON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 032-2022-2-2137-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175975315:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2022-CG/2137-02-005

. Oficio N° 528-2022-MDO-OCI

. Informe n.° 032-2022-2-2137-SCE

. Apéndice n.° 1

. Apéndice n.° 2

. Apéndice n.” 3

. Apéndice n.° 4

0 N O o0k~ WDN -~

. Apéndice n.” 5
9. Apéndice n.° 6
10. Apéndice n.° 7
11. Apéndice n.” 8
12. Apéndice n.° 9
13. Apéndice n.° 10
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la F g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente G

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
302QFYF




14. Apéndice n.° 11

15. Apéndice n.° 12

16. Apéndice n.° 13 (Parte 1)
17. Apéndice n.° 13 (Parte 2)
18. Apéndice n.° 14

19. Apéndice n.° 15

20. Apéndice n.” 16

21. Apéndice n. 17

22. Apéndice n.° 18

23. Apéndice n. 19

24. Apéndice n.° 20

25. Apéndice n.° 21

26. Apéndice n.° 22

27. Apéndice n.° 23

28. Apéndice n.° 24

29. Apéndice n.° 25

30. Apéndice n.° 26

31. Apéndice n.° 27

32. Apéndice n.° 28

33. Apéndice n.° 29 (Parte 1)
34. Apéndice n.° 29 (Parte 2)
35. Apéndice n.° 30

36. Apéndice n.° 31

NOTIFICADOR : EDWIN VIGO CORONEL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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