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“PROCEDIMIENTO DE §ELECCI()N Y SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: REHABILITACION DE CAMINO VECINAL EN EL CASERIO OBERASAL - CASERIO LAUCHA
GRANDE, DISTRITO DE OLMOS, PROVINCIA LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE”

PERIODO: 21 DE JULIO AL 10 DE AGOSTO DE 2021

I. ANTECEDENTES
1. Qrigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Olmos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Qlmos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.* 2-2137-2022-003, iniciado mediante oficio n.? 327-2022-0C1/2137 de 10 de junio de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022.

2. Objetivo

Determinar si las fases de procedimiento de seleccion (presentacion, admisibilidad, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro) y de ejecucion contractual (suscripcion del contrato) del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 11-2021-MDQ/CS-1 para la confratacion de
la ejecucion de la abra: “Rehabifitacion de camino vecinal en el caseric Oberasal - caserio Laticha Grande,
distrito de Olmos, previncia Lambayeque, departamento Lambayeque”, se realizaron de conformidad a
la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

En el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 011-2021-MDO-CS-1, los miembros
titulares del comité de seleccion admitieron al consorcio Oberasal a pesar que no acredito el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad referidos a la carta de linea de crédito; también
aceptaron la carta de presentacion de oferta de dicho consorcio a pesar que no fue suscrita por
todos sus integrantes. Ademas, efectuaron evaluacion técnica otorgando puntaje cuando no se
acredité experiencia en obras similares'; otorgandole la buena pro el 22 de julio de 2021, por un
monto adjudicado de S/ 1 327 064,71.

De otro lado, funcionarios ylo servidores de la Entidad no verificaron la fehaciente acreditacion de
{a memoria, experiencia del personal clave, el calendario de ufilizacion de equipos; asimismo, no
se efectud la verificacién fisica y acreditacién de disponibilidad inmediata del equipamiento
estratégico y Ia evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado por consorcio como,
suscribiéndose posteriormente el contrato n.” 013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021.

Toda vez que los contratos presentados corresponden a trabajos de "Recuperacion®, debiendo haber acreditada mediante presupuesto la ejecucion
como Obra.
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Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

o

(<]



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUELICA DLL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina3de 72
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irreqularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Olmos, se encuentra en el nivel de gobierno local, y a continuacion
se muestra su estructura orgénica grafica:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal N.* 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’,
aprobada por Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Dicho lo anterior, se precisa que se ha logrado comunicar el Pliego de Hechos a todas las personas
involucradas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADMISION, EVALUACION, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y FIRMA DE CONTRATO, A
FAVOR DE CONSORCIO QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA, AFECTO LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA AL PREVALECER LOS
INTERESES PRIVADOS SOBRE LOS INTERESES DEL ESTADO Y NO PRESERVAR LA
INTEGRIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-2021-MDO/GM? {Apéndice n.° 4) de 6 de julio de 2021,
se aprobé el expediente de contratacion del PEC N° 11 para la ejecucion de fa “Rehabilitacion de
camino vecinal en el caserio Oberasal - caserio Laucha Grande, distrito de Olmos, provincia
Lambayeque, departamento Lambayeque” (en adelante la “Obra”), con un valor referencial de
Si 1327 064,70 y plazo de ejecucion de 60 dias calendario. Asimisma, con la precitada resolucion se
designé a los miembros fitulares, Ingeniero Armando Gonzaga Alegria Chirinos, presidente titular
(especialista en Contrataciones); Edgardo Algjandro Cruz Mora, 1er miembro titular (jefe de Logistica
y Patrimonio} y Rafael Cusma Alex Guillen, 2do miembro titular (especialista en Contrataciones); y
suplentes? del comité de seleccion.

Los miembros titulares del comité de seleccion elaboraron las bases administrativas y mediante
“‘OFICIO N* 001-2021-MDO/CS-PEC-PROC N° 011-2021-MDO/CS-1* {Apéndice n.° 5) de 7 de julio de 2021
solicitaron disponer la aprobacion de las bases.* El sefior German Fernandez Carrazco, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe n.* 028-2021-SGDUR/MDO/ING.GFC (Apéndice
n.® 6) de 7 de julio de 2021, alcanzo6 las bases administrativas a la sefiora Rosa Elena Pizarro Piscoya,
gerenta municipal, solicitandole viabilizar su aprobacion; quien a su vez en la mencionada fecha emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 281-2021-MDOIGM (Apéndice n.° 7).

Del andlisis realizado a la documentacion proporcionada por la Entidad a este OCI, se identificaron los
hechos siguientes:

! Originado del documento suscrito por el &rea usuaria, Sub Gerencia de Desanollo Urbano y Rural, requerimiento
n.* 010-2021-SGDURMDO/ING.GFC de 2 de julio de 2021 y por fa solicitud de aprobacion del expediente de contratacion def PEC N* 11, como
drgano encargado de las contrataciones — OEC, Area de Logistica y Control Patrimonial, a través del informe n.® 1165-2021-MDO/LP de 5 de
julio de 2021,

' Ingeniero Wilder Miguelangel Dominguez Plasencia, suplente presidents {jefe de Section Estudios y Proyectos), ingeniero Gemman Femandez

Carrazco, suplente 1er mismbro (subgerente de Desamallo Urbano y Rural) e ingeniera Luz Maria Chorres Ancajima, suplente 2do miembro (jefs

de Obras).

El “OFICIO N° 001-2021-MDO/CS-PEC-PROC N° 011-2021-MDCO/CS-1"fue dirigido a Rosa Elena Pizarro Piscoya, gerenta municipal, habiendo

sido recibido el 7 de julio de 2021, por la Gerencia Municipal y la Sub Gerencia de Desamollo Urbano y Rural.
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COMITE DE SELECCION ADMITIO PROPUESTA DE POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
ACREDITAR LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS

De lo observado en el portal del Seace, el 8 de julio de 2021 se procedio a registrar bajo la
nomenclatura PEC-PROC-11-2021-MDO/CS-1, objeto de contratacion “obra” y descripcion del objeto
“Contratacion de la ejecucion de obra Rehabilitacion de camino vecinal en el caserio Oberasal - caserio
Laucha Grande, distrito de Olmos, provincia Lambayeque, departamento Lambayeque®. Asimismo, con
fecha 9 de julio de 2021 se inicio el registro de participantes (electronica) y Ia formulacion de consultas
y observaciones (electronica). Culminando esta Ultima, el 12 de julio de 2021, en mérito a ello los
miembros titulares del comité de seleccion resolvieron el pliego de absolucion de consultas y
observaciones el 14 de julio de 2021. Asimismo, en la precitada fecha se procedit con la integracion
de fas bases y ef 19 de julio de 2021, se culmin ef periodo del registro de participantes (efectronica)
como se puede observar en la imagen n.° 2.

]

Imagen n.® 2
Cronograma del Procedimiento de Seleccidn
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 08/07:2021 08/07/2021
Registrc de participantes{Electronica) 09/07/2021 00:01 19707/2021 23:99
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 09/07/2021 C0:01 12/07/2021 23:59
Absolucion de consultas y observadiones{Electronica) 14/07/2021 14/07/2021
Integracicn de las Bases T o

[ 3 L i 1470712021 14072021
Presentacion de propuestas{Electronica) 20/07/2021 00:01 20/07:2021 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas SRR S
SALON DE ACTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLmos ~ 21/07/2021 iy
Otorgamiento de la Buena Pro =

gam. 221077 0 07/ 1

A TRAVES DEL SEACE 22/07/2021 16:00 22/07/2011

Fuente: Biusqueda realizada en el portal Seace (extraido de: httosi/fprodapp? seace.qob.pelseacsbus-uiwd-

pubffichaSeleccionffichaSeleccion xhiml?ptoRetomo=LOCAL)

E1 20 de julio de 2021 y de acuerdo al cronograma se presentaron de forma electronica las propuestas
de los participantes, segin consta en el portal del Seace, cinco (5) consorcios remitieron sus
propuestas, conforme se muestra en la imagen n.® 3.

Imagenn.® 3
Reporte de presentacion de propuestas

RUC! Codlgo Nombre o Razén Social —l ‘echa Presentacion | Hora Presentacion [ Forma de presentacion
1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE 0BRA /REHABILITACION DE CAMINO VECINAL EN CASERIQ OBERASAL- CASERIO LAUCHA GRANDE,
DISTRITO DE OLMOS, PROVINCIA DF LAMBAYEQUE  DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE;
20483945401 | CONSORCIO OBERASAL 20120 185714 Electronico
20570757831 | CONSCORCIO CALIDAR 200772021 223840 Electronico
20483851171 | CONSCORCIO VIAL OLMOS 200712021 231301 Electronico
20802430392 | CONSORCIO JESUCRISTO 200772021 2095 Electronico
20501642604 | CONSORCIO RONCO 20012001 235454 Electronico

Fuente: Blsqueda realizada en e podal Seace (extraido de: hitps:/fprodapp2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-
pubfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=L OCAL )

Para luego reunirse, los miembros titulares del comité de seleccion los dias 21 y 22 de julio de 2021, a
fin de verificar la admisibilidad y evaluar las ofertas presentadas por los participantes: resultando
tinicamente una (1) propuesta admitida de acuerdo al “Acta de presentacion, admisibilidad y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.® 011-2021-MDO/CS Primera Convocatoria” {Apéndice n.° 8) {en adelante el “Acta de buena pro”),
al indicar:

informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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“(...} Por lo tanfo, el comité de acuerdo af articulo 36 Af o cumpiir con fo requerido respecto a fa
presentacion de acuerdo al articulo 37° se consideran las ofertas no Admitidas de los Postores

(-
Pasando a realizar la Evaluacion Técnica y Econdmica del tinico Postor admitido: CONSORCIO
OBERASAL (...)".

Sin embargo, de la revision efectuada a las bases integradas (Apéndice n.° 9) y 2 la documentacion
presentada por los distintos Consorcios participantes, se advierte que ninguna de las ofertas cumplia
con los requisitos de admisibilidad, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 1
Documentacion para la admisibilidad de la oferta

Documentacion para la CONSORCIO Consorcio | Consorcio | Consorcio | Consorcio
admisibilidad de fa oferta OBERASAL Calidar Vial Cimos | Jesucristo Ronco
a) Documento que acredite la representacion de NO NO NO
quien suscribe fa oferta, NOCUMPLE | cuympie | cumpie | S'oPe | cumpie

b) Declaracion jurada de datos del postor con
indicacion del cormeo electronico al que se e

natifican las actuaciones del procedimiento de Sl cumple St cumple Stcumple | Slcumple | Slcumple
seleccion y la ejecucion contractual. {Anexo
n.”1)
) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)
del sl 37 el Bsleanento {Ansxon® 3 Sl cumple Sl cumple Sicumple | Slcumple | Sicumple

d) Declaracion  jurada que acredite &
cumplimiento del requerimiento, segin el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente

t __seccion {Anexo n.” 3)

e) Oferta economica SOLES, consignando
ademas el Costo Directo, Gastos Generales NO
Fijos, Gastos Generales Variables, Utllidad e Sl Curnple CUMPLE Sl cumple
Impuesto General a ias Venlas y ef delslle de
precios unitarios. (Anexo n.° 4)

f) Carta de Compromiso de presentacion y
acreditacion del personal especialista y def
equipamiento conforme o sefialado en ef
requerimiento (Anexo n.° 5)

g) Contrato de consorcio con firnas legalizadas,
detallando el porcentaje de oblipaciones de Sl cumple Nocumple | Sicumple | Sleumple | Slcumple
cada consorciado {Anexo n.® ).

h) Carta de Linea de Credito, emitida por una
entidad financiera bajo la supervision de la NO NO NO
Superintendencia de Banca y Sequros, porun | NO CUMPLE Sl cumple CUMPLE CUMPLE CUMPLE
valor igual o superior al valor referencial, segiin
términos de referencia (Anexo n.° 7).

Sl cumple Slcumple | Slcumple | Stoumpls | S1cumple

Sl cumple Sl cumple

Sl cumple Slcumple | Slcumple | Slcumple | SIcumple

NO NO NO NO NO
ADMITIDA ADMITIDA | ADMITIDA | ADMITIDA | ADMITIDA

Fuente: Oferias presentadas por los postores del PEC N° 11, contenidas en e expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién de control,

ESTADO

De la revision de la propuesta del postor ganador, Consorcio Oberasal, integrado por Arcavas
Consultores y Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, identificada con RUC
N°® 20526294204 y J.V.P Ingenieros Constructores Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
identificada con RUC N° 204833945401; se advierte que no se ajusta a lo establecido en las bases
integradas del procedimiento {Apéndice n.° 8}, asi como también no se ajusta a lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios®
{en adelante el “Reglamento Especial”}, como se describe a continuacion:

$ Aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificatorias.

ST AT T TR R Ay e U R A A T e A G P I Gat
Informe de Control Especifico N°® 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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o DEL INCUMPLIMIENTO DE EXIGENCIAS Y/O REQUISITOS DE LA LINEA DE CREDITO.

Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.® 9) y el Reglamento Especial establecieron que el
documento de linea de crédito sera emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada
integrante del consorcio; asimismo, el pliego de absolucion de consultas y observaciones
administrativas (Apéndice n.° 9) dispuso que se aceptarian lineas de crédito bancarias y Coopac
(Cooperativa de Ahorro y Crédito), siempre y cuando estas tltimas tengan calificacion de riesgo A
o B ylo capital social mayor a 10 veces el valor referencial.

De lalinea de crédito emitida sin consignar el porcentaje de participacion de cada integrante
del consorcio.

Sabre el particular, el literal h) y la nota “importante” del numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas
{Apéndice n.° 9), establecieron que la carta de linea de crédito sera emitida por una entidad
supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros (en adelante la “SBS”), de acuerdo con
lo que establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion
en cada entidad ejecutora {Anexo n.® 7) y que el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos y de no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, saivo
gue sea objeto de subsanacion; respectivamente.

Sobre ello, el segundo péarrafo de la nota “Importante” del Anexo n.° 7 Modelo carta de referencia
bancaria, de las bases integradas (Apéndice n.® 9), establecio que: “En el caso de consorcios, [a
Linea de Credifo reguerida dehe ser emitida de acuerde al porcentaje de participacion de cada une de sus

integrantes.” (El subrayado es agregado).

Ademas, el literal g) del articulo 37° del Reglamento Especial, respecto de la forma de emision de
la linea de crédito, establece: “g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por
{a Superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para fos procedimientos de seleccién cuyos
valores referenciales sean mayores a cincuenia millones y 00/190 Soles (S/ 50 000 000,00); v, para valores
referenciales iguales o menores a cincuenta millonas y 00/100 Soles {S/ 50 000 000,00}, de acuerdo a lo que
se establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad
efecutora. En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion
de cada uno de sus integrantes.” (El subrayado es agregado).

Par |o tanto, las bases integradas {Apéndice n.° 9) y el Reglamento Especial establecieron que,
&n caso de consorcios, |a linea de crédito sera emitida de acuerdo al porcentaje de pariicipacion
de cada integrante, sequn el contrato de consorcio; es decir, cada integrante del consorcic debid
acreditar que el sistema financiero le concedi¢ una linea de crédito (respaldo financiero), por el
monto de acuerdo al porcentaje de participacion segin el confrato de consorcio, la misma que le
debio ser otorgada de manera expresa, sea en el mismo o diferentes documentos, caso contrario
ia oferta debio considerarse no admitida.

Al respecto, el articulo sequndo del contrato de consorcio de 14 de julio de 2021 {(Apéndice
n.° 10), detallo que el porcentaje de participacion de los integrantes del Consorcio Oberasal fue de:
70% para Arcavas Consultores y Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
identificada con RUC N° 20526294204, vy 30% para J.V.P Ingenieros Constructores Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, identificada con RUC N*® 20483%45401.

Ahora bien, como parte de los requisitos para la admisibilidad de su oferta, el Consorcio Oberasal
presentd un documento con denominacién LCC-CACQ/023-072021 de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.® 11) (en adelante la “Carta de linea de crédito”), emitida por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Qorilazo {en adelante la “Coopac Qorilazo”), la cual indico que su socio J.V.P Ingenieros
Constructores Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, identificado con RUC
N° 20483945401, integrante del Consorcio Oberasal, contaba con una linea de crédito aprobada,

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

508



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 8 de 72
vigente y disponible, para capital de trabajo y acfivo fijo, hasta por fa suma de S/ 1 327 064,70
vigente por 365 dias calendario, conforme se puede observar en la imagen n.° 4.

Imagen n.® 4
Carta de linea de crédito presentada por Consorcio Oberasal

________________

CUATRO CON 70/10¢ SOLES) ¢

AL EN L CASERIO OBERASAL-CASIRIC LAUCHA GRANDE DISTRITO of

CASTRATNva D ambaRd ¥ CALNTD
QeRLALL

TOMIC CARMKLD ANAULD
A K gt 4

Fuente: Oferta del postor Consorcio Oberasal que obra en el expediente de contratacion.
{E} remarcado es agregada)

Pese a elio, los miembros titulares del comité de seleccion aceptaron la carta de linea de crédito
{Apéndice n.° 11), emitida por la Coopac Qorilazo y presentada por el Consorcio Oberasal como
parte de los requisitos de admisibilidad de oferta, sin advertir que fue emitida sin cumplir lo
establecido en el literal g) del articulo 37° del Reglamento Especial, y el literal h) del numeral
2.2.1.1. del Capitulo It de la Seccion Especifica y Anexo n.” 7 de las bases integradas (Apéndice
n.° 9); toda vez que solamente otorgd linea de crédito a uno de los consorciados; omitiendo
presentar finea de crédito a favor de Arcavas Consuitores y Contratistas Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, identificada con RUC N°® 20526294204,

De la falta de acreditacion del capital social mayor a 10 veces el valor referencial.

Sobre el particular, en la absolucion a la observacion n.® 2 del pliego de absolucion de consultas y
observaciones administrativas (Apéndice n.° 9), la Entidad dispuso entre ofros, que se aceptaria
lineas de crédito Coopac (Cooperativa de Ahorro y Crédito) siempre y cuando tengan calificacion
de riesgo A o B y/o capital social mayor a 10 veces el valor referencial; lo cual resultaba exigible
considerando que el numeral 72.6 del articulo 72° del articulo 72° del Reglamento de la Ley
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n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF,
establece: 72.6 Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la infegracion de bases, prevalece lo absuetto en el referido piiego; sin perjuicio, def desfinde
de responsabilidades correspondiente”.

Ahora bien, como parte de los requisitos para la admisibilidad de la oferta del Consorcio Oberasal,
present6 un documento sin ndmero de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.® 12), emitido por la Coopac
Qorilazo, en el que precist: “Nos complace saludarios e informarles que el patrimonio efectivo de nuestra
Gooperativa a la fecha asciende a la suma de $/23,886,315.30 (Veinte y Tres Millones Ochocientos Ochenta
y Seis Mil Trescientos Quince y 30/100 Soles); conforme a lo requerido por nuestro socio J.V.P. INGENIEROS
CONSTRUCTORES S.R.L.(...)" (El subrayado es agregado), seglin se evidencia a continuacion:

Imagen n.® 5
Documento emitido por la Coopac Qorilazo informando su patrimonio efectivo

t TRERABHGTACION DE CAMING VECINAL EN L CASERIO DEFRASAL CASIRIC

STRITG OF OLMDS PROVINCIA LAMBAYIQUE, DRIPARTAMINTD

CIOPRRATIA |

QU AACARY | TRELTE
Lok ALY

c.n'.ux'.u A £
w-m‘.".'. g1 o 4:4%

Fuente: Oferta del postor Consorcio Oberasal que obra en el expediente de contratacion.
{El remarcado es agregads)

De la revision al documento sin nimero de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), se advierte que
la Coopac Qorilazo no preciso su capital social, conforme a lo dispuesto en la absolucion a la
observacion n.* 2 del pliego de absolucion de consultas y observaciones administrativas (Apéndice
n.° 9); sino méas bien detallé su patrimonio efectivo®, el cual no fue requerido en el citado pliego.

5 Al respecto, el glosaric de témminos e indicadores financieros de la SBS (de acceso plblico y verificable en:
hitps:/intranet2 sbs.gob.pelestadistica/financiera/20 15/Setiembre/SF-0002-5e2015.PDF), define al capital social y al patrimonio efective, de la
siguiente manera:

== e A T e e B T o T T S S S T Ty G DA ST B s Dy
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Al respecto, el documento de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12) emitido por Coopac Qorilazo
no acreditd poseer un capital social 10 veces mayor al valor referencial del PEC N° 11, por el monto
de S/ 13 270 647,00 (trece millones doscientos setenta mil seiscientos cuarenta y siete y 00/100
soles). Por tanto, la propuesta del Consorcio Oberasal no cumplio con acreditar un respaldo
financiero comprobado.

Pese a ello, los miembros titulares del comité de seleccion aceptaron el documento sin nimero de
16 de julio de 2021 {Apéndice n.> 12), sin advertir que el Consorcio Oberasal no acredito que el
capital social de la Coopac Qorilazo sea diez (10) veces mayor al valor referencial; a pesar de ello
admitieron la oferta de dicho consorcio y posteriormente le otorgaron la buena pro por el monto de
§/1 327 064,70 (un millén trescientos veintisiete mil sesenta y cuatro y 70/100 soles).

« DE LA CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

Respecto de la forma de emision de la carta de presentacion de oferta, las bases integradas
(Apéndice n.° 9) dispusieron como requisito que fuera firmada por todos los integrantes del
consorcio, conforme lo establece en el literal A) del numeral 31 de los Términos de Referencia para
la Contratacion de la Ejecucion de Obra del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica al
indicar: “En el caso de consorcios, este documento requiere la firma de fodos los integrantes del consorcio”
(E} subrayado es agregado).

Sin embargo, la carta de presentacion de la oferta de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13) del
Consorcio Oberasal, no cuenta con la firna de los representantes de los consorciados Arcavas
Consultores y Contratistas Empresa Individual de Responsabifidad Limitada y J.V.P Ingenieros
Constructores Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, sino que esta fimada solamente
por el representante legal comun’, conforme se puede observar en laimagen n.° 6.

Imagen n.° 6
Carta de presentacion de oferta del postor Consorcio Oberasal

CARYA DE PRESENTACION DE LA

Termun

CONSORCIO OBERASAL
PEDRO FERNANDO CHUQUILLANQUI CHINGUEL
DNIN® 03204103
Representante legal Comun

Fuente: Oferta del postor Consorcio Oberasal que obra en el expediente de contratacion.
{El remarcado es agregado)

“Capital Secial: Comprende el capital pagado, el capital suscrito, el componente patrimonial d2 los instrumentas financieres compuestos, y las
suscripciones pendientes de pago menos las acciones de tesoreria. El capital pagado constituye la acumulacion de los aportes de los accionistas,
incluyendo las reinversiones de utilidades, capitalizacion de reservas y olras, representado por acciones nominativas debidamente suscritas.
Patrimonio Efectivo: Impoite exira-contable que sirve de respaldo para cubnir riesgo de crédito, riesgo de mercado y riesgo operacional. Es
igual a la suma del patrimonio basico (de nivel 1) y del patrimonio suplementanio (de nivel 2 y 3)".

T Pedro Femando Chuquillanqui Chinguel, identificado con DNI N” 03204103; lo que difiere con el sellado que seiiala como apeliido patemo
Chuguillanque del representante legal comun.

e o T
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En consecuencia, se advierte gue los miembros titufares dei comité de seleccion admitieron la oferta
del postor Consorcio Oberasal - y posteriormente le otorgaron la buena pro - pese a que la carta
de presentacion de la oferta de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.® 13) fue emitida sin cumplir lo
establecido en el literal A) del numeral 31 de los Términos de Referencia para la Contratacion de
la Ejecucion de Obra del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 9); toda vez que no fue suscrita por todos los integrantes del consorcio.

De lo expuesto, se advierte que los miembros titulares del Comité de Seleccion:

- Aceptaron la carta de linea de crédito (Apéndice n.° 11), presentada por el Consorcio Oberasal, a
pesar que solamente otorgd respaldo financiero a J.V.P Ingenieros Constructores Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, identificada con RUC N° 20483945401, sin acreditar - en
el mismo u ofro documento - respaldo financiero a nombre de la empresa Arcavas Consultores y
Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, por el importe correspondiente al
porcentaje de participacion segun contrato de consorcio.

- Ademas, aceptaron el documento sin nimero de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), a pesar
que, en &l no se acredito el capital social de la Coopac Qorilazo, y por ende no acreditaba poseer
un capital social 10 veces mayor al valor referencial del PEC N° 11.

- Sumado a ello, aceptaron la carta de presentacion de la oferta de 20 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 13) a pesar que solo fue suscrita por el representante comun del consorcio y no por los
consorciados.

tnobservando con ello, el literal h) y la nota “importante” del numeral 2.2.1.1. del Capitulo I, el literal A)
del numeral 31 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra del numeral
3.1 del Capitulo Hll de la Seccitn Especifica y la nota “Importante” del Anexo n.° 7, de las bases
integradas (Apéndice n.° 9), el literal g) del articulo 37° del Reglamento Especial, y la absolucion de
la observacion n.® 2 del pliego de absolucion de consultas y observaciones administrativas (Apéndice
n.? 8}. Permitiendo con elflo la admision de la oferta def Consorcio Oberasal; incumpliéndose con lo
establecido en el tercer parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General de las bases
integradas (Apéndice n.® 9), y el numeral 36.2 del articulo 36° del Reglamento Especial, respecto de
que la oferta que no cumpla con lo requerido, se considera no admitida.

Por tal motivo, la oferta presentada por el Consorcio Oberasal no debit ser admitida.

COMITE DE SELECCION EFECTUO EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA AL MARGEN DE LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS.

e DE LA EVALUACION DE OFERTA TECNICA Y ECONOMICA.

Las bases integradas del procedimiento {Apéndice n.° 9) establecieron los factores de evaluacion
aplicables a la evaluacion de las ofertas presentadas por los postores, esto es evaluacion técnica
y evaluacién economica.? Es preciso resaltar que, en el presente caso, al haberse admitido una (1)
sola oferta no resultaba aplicable un orden de prelacion de acuerdo a la calificacion obtenida,

Sobre la evaluacion tecnica, el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas
{Apéndice n.° 9), para la contratacion de la ejecucion de ia obra establecié lo siguiente:

¥ Elnumeral 1.8. del Capitulo | de Ja Seccion General de las bases integradas establece:
Mo
En la apertura elecironica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de
conformidad con el aiticulo 37 del Reglamento y determing silas ofertas responden a las caractersticas yo requisites funcionales y condiciones
del requerimiento, defalladas en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el pamafo anterior.
("
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CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los tinicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos))

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, serén
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion econémica.

El dnico facior de evaluacion fécnica es la experiencia del postor en obras similares,
conforme el detalle siguiente:

EVALUACION TECNICA

A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
Se evaluard considerando el monto facturado acumulado hasta DOS (2)
VECES EL VALOR REFERENCIAL, en la gjecucion de obras similares,
durante los 8 afios anferiores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documenta
similar que acredite fehacientemente la culminacion de la obra.

b e
N e

Se considerara obra similar a: Construccién y/o Reconstruccion ylo
Ampliacion ylo Mejoramiento ylo Rehabilitacion y/o Creacién ylo
Instalacion y/o Recuperacion y/o Reparacién ylo Apertura de Caminos
Vecinales, Trochas Carrozables.

Para el caso de Recuperacion yfo Reparacion y/o Apertura; debers
acreditarse con el presupuesto de obra en la cual se demuestre ademis
gue fueron contratadas como obras v no como servicios.

Acreditacion:

La experiencia se acredifaré mediante copia simple de: (i) contratos y sus
respecfivas acfas de recepcion de obra; (if) contratos y sus respectivas
resoluciones de liguidacidn; o (iii} contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion ¢ ' de la cual se desprenda
fehacienternente que fa obra fue concluida, asi coma el monto total que
implice su efecucion; comrespondiente a un méaximo de diez (10)
conirataciones.

En los casos que se acredite experiencia adguirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o ef contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente ef porcentaje de las obligaciones que se asumis
en el contrato presentado; de lo coniranio, no se compulara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

()

Nota: El subrayado y negrila es agregado.

Sin perjuicio que anteriormente, se indicé que no se debid admitir ta oferta def Consorcio Oberasal:
adicionalmente a ello, el numeral 1.8 del Capitulo de la Seccién General y el Capitulo IV de la
Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 8) estabiecieron que las propuestas
técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran descalificadas en esta
etapa y no accederéan a la evaluacion econdmica.

De acuerdo con el "Acta de buena pro” (Apéndice n.° 8}, el Consorcio Oberasal obtuvo 100 puntos
en la evaluacion técnica y 100 puntos en la evaluacion econdmica.

T T R T T T RS O ST
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De otro lado, para acreditar su experiencia en obras similares (evaluacion técnica) presentd dos (2)
contratos de obra. El primero de ellos, es el "CONTRATO N° 21-2018-MDP CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL DEL CAMINO
VECINALTRAMO PI-548 EMPALME PACAIPAMPA 547 DESVIO SAN LUIS - SANTA ROSA EN 5
LOCALIDADES, DISTRITO PACAIPAMPA - PROVINCIA AYABACA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA.™
{Apéndice n.° 15), cuyo monto confractual es S/ 3 377 443,92 (tres millones trescientos sefenta y
siete mil cuatrocientos cuarenta y tres y 92/100 soles) y en el que Arcavas Consultores y
Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada tuvo el 50% de participacion y
percibio S/ 1 688 721,96 (un millon seiscientos ochenta y ocho mil setecientos veintiuno y 96/100
soles) por dicha obra. Conforme lo sefialé el referido consorcio en el Anexo n.° 10 (Apéndice
n.° 14) de su oferta, que a continuacion se muestra en laimagenn.” 7.

Imagen n.° 7
Anexo n.? 10 - Experiencia del postor en obras similares: Contrato n.° 21-2018-MDP
ANEXO N® 10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES
Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDINIENTQ DF SELECCION PUBLICA ESPECIAL N'011.2021-MDO/CS-1
{asenty -

Mudaria u preseihle @ ausoreo 487203 0 esuena como EXPERIENCIA EN OSRAS SIMML 46

—— = =
(b CLENTE OBJETO DEL CONTRATO NTCONTRATO | FECHA'

- TIPO DE CAMBIO, MONTO FACTURADK

MONEDA WMPORTE z
WENTA® ACUNULADD

0 ot
} CONTRAT
: N"21-2010-MDF

___________

i ; I

by g @ SHE oonesondwnie a la iscna 08 Savcrprin
> relecercial

sal que cbra en el expediente de contratacion.

(El remarcado es agregado)

El segundo contrato presentado por Consorcio Oberasal fue el ‘CONTRATO N°0013-2018-MDP
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL DEL CAMINO VECINAL 35.23 KM R100(EMP.P-3N) ARANZA-BELLAVISTA DE
SAN PABLO-SAN MIGUEL-LAGUNAS DE SAN PABLO-HUALANGA-LIVIN DE SAN PABLO- NUEVA
ALIANZA-EL PUERTO- DISTRITO DE PACAIPAMPA, PROVINCIA DE AYABACA, DEPARTAMENTO DE
PIURA.™ {Apéndice n.® 16), cuyo monto contractual es S/ 8 060 966,76 (ocho millones sesenta
mil novecientos sesenta y seis y 76/100 soles) y, en la que Arcavas Consultores y Contratistas
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada tuvo el 50% de participacion y percibio
S/ 4 030 483,38 (cuatro millones treinta mil cuatrocientos ochenta y tres y 38/100 soles) por dicha
obra. Conforme lo sefialo el referido consorcio en ef Anexo n.” 10 (Apéndice n.° 14) de su oferta,
Gue a continuacion se muestra en laimagen n.® 8.

2 Ademas, se adjuntd conbrato de consorcin entre “Inversiones Oberti SRL" y "Arcavas Consultores y Contratistss EIRL” de 4 de setiembre de 2018
en copia simple y acta de recepcion de obra de 17 de abnil de 2019,

1* Ademas, se adjunto contrato de consorcio entre “Inversiones Oberti SRL” y "Arcavas Consultores y Contratistas EIRL" de 23 de agosto de 2018
en copia simple y acta de recepcion de obra de 22 de agosto de 2019.
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Imagenn.° 8
Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en obras similares: Contrato n.°0013-2018-MDP

{ W cuente | OBJETODELCONIRATO | N CONTRATO | recr [wonsor | weame PO OECAMBISTHORTS FAGTURASS|

VENTA' | ACUMULADO'

l MUNICIPALIDAD
2 DISTRITAL OE
PACAIPAMPA

I ToraL

PEDRO FERNANDO CHUGUILL AHGLI CHNGUE!
DHI K 03204103
Representante legal Comun

Fuente: Oferta def postor Consorcio Oberasal que obra en el expediente de contratacicn.
(El remarcado es agregado)

Lo anterior se fraduce en que la citada empresa tuvo un monto facturado acumulado de
8/5719 205,34 (cinco millones setecientos diecinueve mil doscientos cinco y 34/100 soles); lo cual
represento un importe dos (2) veces mayor al valor referencial de la obra.

No obstante, los contratos presentados para acreditar el cumplimiento de Ia experiencia requerida,
estaban referidos a obras de “Recuperacion’, para cuya acreditacion como experiencia en obras
similares segun lo exigido en las bases integradas (Apéndice n.° 9), debio presentar el
presupuesto de obra, en la cual se demuestre ademas que fueron contratadas como obras y no
COmO Servicios.

Al respecto, corespondid a los miembros titulares del comité de seleccion asignar cero (0) puntos
como resultade de la evaluacion técnica a la oferta presentada por el Consorcio Oberasal, al no
acreditar experiencia en obras similares de acuerdo a lo estipulado en las bases integradas
{Apéndice n.° 9) y no proceder a la evaluacion econémica'". Asimismo, la oferta presentada por
el mencionado consorcio, al ser la (nica propuesta admitida, correspondié que el proceso se
declare desierto.

Advirtiéndose que con la evaluacion técnica y economica de la oferta del Consorcio Oberasal se
inobservd el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9);
permitiendo con ello, el otorgamiento de la buena pro el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8), por
el monto de S/ 1 327 064,70; incumpliéndose con lo establecido en el cuarto, quinto y sexto parrafo
del numeral 1.8 y el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General de las bases integradas
{Apéndice n.° 9), y el tercer parafo del articulo 40° del Reglamento Especial, respecto de que Ia
oferta se evalta de acuerdo a los criterios y metodologia que se establezcan en las bases
integradas.

' Sobre la evaluacion econdmica, las bases integradas establecieron que se evahiara el precio ofertado por el postor, En ese sentido, es importante
sefialar que el valor referencial para la ejecucion de la obra fue de S/ 1 327 064,70; asimismo, la oferta economica que presentd Consorcio
Oberasal {ue por el importe de S/ 1 327 064,70. Esto significa que, el importe de la propuesta econdémica del postor coincidié con el valor
referencial de [a obra; por lo que la oferta econémica del Consercio Oberasal se encontraba dentro del valor referencial de la obra.

- ORI IR e e b T L
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SUSCRIPCION DE CONTRATO AUNQUE POSTOR GANADOR NO CUMPLIO CON TODOS LOS
REQUISITOS, VERIFICANDOSE QUE LA ENTIDAD NO EFECTUO LA VERIFICACION
RESPECTIVA.

Luego de consentida la buena pro* (Apéndice n.° 17), el representante legal comtn del Consorcio
Oberasal, Pedro Fernando Chuquillanqui Chinguel, mediante documento sin nimero de 5 de agosto
de 2021 (Apéndice n.> 18), alcanzo a la Entidad, a través del Area de Logistica y Patrimonio*,
algunos de los requisitos para suscripcion de contrato, sefialando que la constancia de capacidad libre
de contratacion se encontraba en tramite, al igual que la garantia de fiel cumplimiento del contratos y
respecto del personal clave (especialistas de mecanica de suelos y en medio ambiente) no adjunto
documentacion que acredite la experiencia profesional requerida.

En atencion a ello, mediante documento sin nimero de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), el
citado representante legal comn alcanzo a la Entidad, a través del Area de Logistica y Patrimonio, la
documentacion para levantar observaciones a los requisitos presentados para la suscripcion de
contrato, relacionados con la constancia de capacidad lfibre de contratacion, codigo de cuenta
interbancario, documentacion que acreditaba la experiencia del personal clave (especialistas de
mecanica de suelos y en medio ambiente).

Se debe precisar que, de la revision al expediente de contratacion del PEC N° 11, no se evidencia
documentacion con la que el servidor Edgardo Alejandro Cruz Mora, jefe del Area de Logistica y
Patrimonio de la Entidad y, por ende, responsable del Organo de Encargado de las Contrataciones
{OEC), haya detallado y solicitado al postor Consorcio Oberasal la subsanacion de los requisitos para
suscripcion de contrato.

Ahora bien, respecto de la gestion administrativa de los contratos, el primer parrafo, del literal ¢) del
numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, senala que: “Ef Organo Encargado de las Conirataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
regliza las actividades relativas a la gestion del abastecimierto de la Enfidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos.” (El subrayado es agregado).

Por su parte, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF (en adelante el ‘Reglamento de la Ley n.® 30225™9),
establece que °El érqano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
conirato, que invoitcra el frémite de su petfeccionamiento, la aplicacion de las penafidades, el procedimienta de
pago, en lo que corresponda, enire ofras actividades de indole adminisirativo. Las normas de organizacion interna
tle la Entidad pueden asignar dicha funcion & otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compste
al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.” (El subrayado es agregado).

'? De acuerdo al portal Seace se consintis a buena pro el 3 de agosto de 2021.

" Recibido por el Area de Logisticay Patrimonio el 5 de agosto de 2021, el cual no consigna niimero de registro, conteniendo un total de 114 fofios.

'* Conforme al numeral 2.6 del Capitulo Hl de {a Seccion Especifica, de fas bases integradas, el cual establece que: “El contrafo se perfecciona con
la suscripcidn del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1
de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en Calle Santo Domingo N°866 — frente al parque principal —
Distrito de Oimos.. Lambayeque en el horario de 08:00 3 01:00 y de 02:00 a 16:30 hatas. - Oficina de Logistica y Patrimonio®

" No obstante, adjunto el “ANEXO N° § DECELARACION JURADA- PRESENTACION DE GARANTIA COMO OBLIGACION
CONTRACTUAL".

' Registrado con “*N® REG.”5035 de 6 de agosto de 2021 def Area de Logistica y Patrimonio, conteniendo 25 folios.

17 Suscribio como jefe de Logistica y Patrimonio ef Informe n.* 1165-2021-MDOILP de 5 de julio de 2021, dirigido a la gerenta municipal en el que
solicita la aprobacion del expediente de confratacion del PEC N° 11. Asimismo, posterionmente es designade coma miembro titular del Comité
de seleccion.

'* De aplicacion supletoria de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento Especial, que establece:

‘Primera. - Aplicacién suplatoria

De conformidad con ef arifculo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 350-2015-EF y sus modificatorias®.
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En razon a fa citada nommativa, la Direccion Técnica Normativa def Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a fravés de la opinién n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017,
preciso lo siguiente:

“Como se advierte, la normativa de confrataciones del Estado establece gue las gestiones
propias del abastecimiento de bienes, servicios u obras al interior de la Entidad, tales como la
administracion de los coniratos respectivos, el procedimiento de pago y -de ser el caso- fa
aplicacioh de penalidades, corresponden al érgano encargado de las contrataciones; precisando
que la ejecucion de las obligaciones coniraldas por el contratista debe ser supervisada por el
area usuaria o por el 6rgano al que se le haya asignado dicha labor.

Por tanto,_corresponde al drgano encargado de las contrataciones la gestion administrativa del

conirato, Ia cual comprende todas aquellas actividades que guardan relacion con su elaboracion
verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros. {...)". (El subrayado y resaltado
en negritas es agregado).

En ese sentido, el Area de Logistica y Patrimonio como organo encargado de las contrataciones fue el
responsable de verificar los requisitos para la suscripcion del contrato; no obstante, de la revision de
dicha documentacidn, y su correspondiente subsanacion; alcanzados por el ganador de la buena pro;
se advierte el incumplimiento de lo siguiente:

 DE LAFALTA DE PRESENTACION DEL DOCUMENTO MEMORIA

Al respecto, el cuarto parrafo del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General de las bases
integradas {Apéndice n.” 9), dispuso: “Para perfeccionar el conirato, el postor ganador de la buena pro

debe presentar los documentos sefisledos en el articulo 54 del Reglamento, (...)". (El subrayado es
agregado).

Sobre el particular, el articulo 54° del Reglamento Especial establece que, en el caso de obras,
para perfeccionar el contrato, el postor ganador de buena pro presentara, entre ofros, una memoria
en la que sefale las consideraciones que ha tomado en cuenta para la elaboracion del Programa
de ejecucion de obra (CPM), el calendario de adquisicion de materiales y el calendario de ufilizacion
de equipo; en los siguientes términos:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

{..)

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buiena pro debe presentar:
{...)

2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendatio de avance de obra valorizado,

3. Entregar el calendario de adquisicion de maferiales o insumos necesarios para la
sjecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizads. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el
calenderio de avance de obra valorizado vigente.

4. Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la coniratacion lo
requiera.

{--)

Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompanados de
una memoria en la que se sefiglen las consideraciones que se han tomade en cuenta para
st elaboracion, (...)." (El subrayado es agregado).

Sin embargo, de la revision a la documentacion que contiene los requisitos para suscripcion de
contrato (Apéndice n.° 18) y su corespondiente subsanacion (Apéndice n.° 19); se verifica que

el Consorcio Oberasal no presenté el documento denominado memoria.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
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o DELAFALTA DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL CLAVE

Al respecto, el articulo 54° del Reglamento Especial, dispone que ef postor ganador de Ia buena

pro presentara, para la suscripcion del contrato, otros requisitos que las bases establezcan, en los
términos siguientes:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
(...

4. Otros que las bases establezcan.

{...)" (El subrayado es agregado).

Siendo asi, el tercer parrafo def numeral 3.1 del Capitulo il de Ia Seccion General de las bases
integradas (Apéndice n.° 9), dispone: ‘El ganador de la buena pro para suscribir el confrato debe
acreditar la experiencia del personal requerido, conforme al requerimiento indicado en Ja seccién especifica
de las Bases.” (El subrayado es agregado).

Sobre el particular, los literales a), b) y c) del numeral 28 y el literal C.2 del numeral 31 de los
Téminos de Referencia para la Contratacion de Ia Ejecucion de Obra del numeral 3.1 del Capitulo
tit de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establecieron que el postor
ganador de la buena pro presentara, entre otros, documentacion que acredite 48 meses de
experiencia en obras iguales o similares para el residente de obra, asi como, 36 meses para el
ingeniero especialista en mecanica de suelos y para el ingeniero especialista en medio ambiente,
respectivamente; sequn muestra en las imagenes n.*= 9y 10.

Imagen n.° 9
Experiencia profesional minima del personal profesional clave

NAL PROFESIONAL CLAVE

[ PROFESION U EANTIOAD | INCIDENCIA
| ]

T INGEMIERO CIVIL.

INGEREROCIVEE YA

editar con la p
7 copsancias o 1it) centificados o iv}

demuestre

ta expuriznca del personal profesional clave propue:

by ING. ESPECIALISTA EN MECANICA DE SU

OS: inge

editado con copia simple del titule profesional y de

& acreditar cor

3 la presentacion de 13 copia simple de |

iti} certificados o iv) cuzlge

rofra docurnentacidn que de mal

sonal profesionnl clave propuesta

vio mngealero

emacion de fa copiz simple de los contatos v su respective

iti) centificados o v} cualqe

r oy docwentacion que de manera febacieme

Jetnuestre ki expericncia del persoual profesional clave propuesio

Fuente: Literales a), b)y ¢) del numeral 28 de los Términos de Referencia para la Contratacién de la Ejecucion
de Obra del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas.
(El remarcado es agregado)
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Imagen n.° 10
Requisitos de admisibilidad: Experiencia del personal especialista

[EXF

INCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA =

SPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS ingentero givil /o ingeniers geologs
o copta simple del tiulo profe

n N

Fuente: Literal C.2 def numers} 31 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de
Obra del numeral 3.1 del Capitido I de la Seccion Especifica de las bases integradas.
{El remarcado es agregado)

Ademas, en el “Anexo n.° 5 Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista y del equipamiento para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 21), suscrito por el
representante legal comin del postor Consorcio Oberasal como parte de los requisitos para la
admisibilidad de su oferta- se comprometié a presentar para la suscripcion del confrato, los
documentos que acrediten la experiencia del personal que conforma el equipo de especialistas
requeridos para la ejecucion del contrato de obra, segln se evidencia a continuacion:

Imagen n.® 11
Anexo n.° 5 Carta de compromiso de presentacion y acreditacién del personal

CARTA DE COMP
ESPECIALISTA Y DE

COMITE DF SELECCION

CEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

N A 13C3) 8
Reprfopuiaote Ly<s! Coes

CONSORCIO OBERASAL
PEDRO FERNANDO GHUQUILLANQLI CHINGUEL
DHNIN® 03204103
Representante legal Comun

Fuente: Oferta del postor Consorcio Oberasal que obra en e expediente de contratacion.
(El remarcado es agregado)
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También, el numeral 30 del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 8), definio como obras similares para el postor y el personal propuesto,
a: “Construccion y/o Reconstruccion y/o Ampliacion ylo Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion
Yfo Instalacién De Caminos vecinales, Trochas Carrozables™ concordante con lo establecido en el
Capitulo IV Factores de Evaluacion, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 9), en el cual se definic las obras similares para el postor: “Construccion y/o Reconstruccion yio
Ampliacion y/o Mejoramiento yfo Rehabilitacion y/o Creacion V/o Instalacién y/o Recuperacion ylo
Reparacion y/o Apertura de Caminos Vecinales, Trochas Carrozables. Para el caso de Recuperacién
y/o Reparacion y/o Apertura; debera acreditarse con el presupuesto de obra en la cual se demuestre
ademas que fueron contratadas como obras y no como servicios”,

¥ RESIDENTE DE OBRA

De lo establecido, el postor ganador de la buena pro tuvo que acreditar para el cargo de
residente de obra, entre otros, cuarenta y ocho (48) meses de experiencia en obras iguales o
similares.

Al respecto, el Consorcio Oberasal, presento al ingeniero civil Dante Pariahuache Calle para el
cargo de residente de obra, quien pertenece al Colegio de Ingenieros del Per desde el 6 de
mayo de 2013, segln su registro CIP N° 146422(Apéndice n.° 18, Pag. 22), indico ademas
que dicho profesional contaba con 1793 dias (Apéndice n. 18, Pag. 20), equivalente a 59,77
meses de experiencia en dicho cargo; adjuntando para tal fin constancias, certificados de
trabajo, contratos y actas de recepcion de obra correspondientes a quince (1 5) obras; de los
cuales dos (2) constancias de trabajo emitidas por la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
una (1) constancia emitida por fa Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Piura y
una (1) constancia emitida por Consorcio Pimentel no acreditan la experiencia solicitada por
cuanto:

- Dela constancia de trabajo emitida por la Municipalidad Provincial de Huancabamba
por la obra Puente de Piedra.

De la verificacion al contenido de la constancia de trabajo de 26 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 18, Pag. 24), suscrita por el sefior Victor Cesar Campos Hernandez, gerente
de Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huancabamba — se
observé que se sefiala que el ingeniero Dante Pariahuache Calle se desempefié como
“Residente de la Obra: “Recuperacion de fa Transitabilidad del Camine Vecinal Tramo: Puente
de Pledra-Pariamarca-Cérdova-Pasapampa-Huamani-fa Ramada del Inca-Huancacarpa Alto-
Huancaparpa Bajo, del Distrito y Provincia de Huancabamba-Piura del periodo del 1 de
agosto al 15 de octubre de 2013, como se aprecia en laimagen n.° 12.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-5CE
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Imagen n.® 12
Constancia de trabajo emitida por la Municipalidad Provincial de Huancabamba
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Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 5 de agosto de 2021, presentado por
Consorcio Cberasal para perfeccionamiento de canfrato. {Ef remarcado es agregado]

En razén al uso del término “Recuperacion” en la constancia de trabajo detallada en el parrafo
anterior, y de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo IV Factores de Evaluacion, de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se definio las obras similares para el

postor, precisandose. “Para el caso de Recuperacion (...); debera acreditarse con el
prestipisesto de cbra en la cual se demuestre ademas que fueron contratadas como obras y

no como servicios (...)". Y no habiéndose adjuntado el “presupuesto de obra” respectivo, no
se puede verificar y comprobar fehacientemente como experiencia de frabajo para el objeto
de la contratacion (obra).

De lo verificado, se concluye que la constancia de trabajo emitida por la Municipalidad
Provincial de Huancabamba (Apéndice n.° 18, Pag. 24), no acreditt fehacientemente fa
experiencia del ingeniero Dante Pariahuache Calle, en obras similares o iguales por el
periodo del 1 de agosto al 15 de octubre de 2013; por lo tanto, el periodo del 1 de agosto ai
15 de octubre de 2013 (75 dias)*®, no correspondio ser contabilizado en la acreditacion de

la experiencia del residente de obra.

12 E| Consoicio Oberasal en ef cuadro resumen de la experiencis del residente de obra presentado con el documento sh de 5 de agests de 2021,
sefiald para e caso de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, periodo del 1 de agosto al 15 de octubre de 2013, Ia duracion de setenta y
cinco (75) dias; asimismo, se consignd en la constancia de trabajo dicho nimero de dias; siendo de precisar que en dicho periodo hay setenta y

seis (76) dias.
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- Dela constancia de trabajo emitida por la Municipalidad Provincial de Huancabamba
de la obra Ingano Grande

De la misma forma, de la verificacion al contenido de la segunda constancia de trabajo de
26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 18, Pag. 25), suscrita por el sefior Victor Cesar
Campos Hernandez, gerente de Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba — se observo que se sefiala que el ingeniero Dante Pariahuache
Calle se desempefid como “Residente de la Obra: “Recuperacion de la Transitabilidad del
Camino Vecinal Tramo: Cruce Carretera Ingano Grande - Laguna Amarilla-Hasta Carretera
Huancabamba - Piura, Distrito y Provincia de Huancabamba”" del periodo del 28 de octubre
al 27 de noviembre de 2013, como se aprecia en la imagen n.® 13.

Imagen n.® 13
Constancia de trabajo emitida por la Municipalidad Provincial de Huancabamba
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Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nilmero de 5 de agosto de 2021, presentado por
Consorcio Oberasal para perfeccionamiento de conirsto, {Ef remarcado es agragado).

En el mismo sentido, que la constancia anterior se utilizo la denominacion “Recuperacion” en
la constancia de trabajo detallada lineas arriba, y de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo
IV Factores de Evaluacion, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 9), se definié las obras similares para el postor, precisandose: “Para el caso de
Recuperacion {...); debera acreditarse con el prestupuesto de obra en {3 cual se demuestre
ademas que fueron contratadas como obras y no como servicios {...)°. Y no habiéndose
adjuntado el “presupuesto de obra" respectivo, no se puede verificar y comprobar
fehacientemente como experiencia de trabajo para el objeto de la contratacion (obra).

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137.SCE
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De lo verificado, se concluye que fa constancia de trabajo emitida por ia Municipalidad
Provincial de Huancabamba {(Apéndice n.° 18, Pag. 25), no acredito fehacientemente la
experiencia del ingeniero Dante Pariahuache Calle, en obras similares o iguales, por el
periodo del 28 de octubre al 27 de noviembre de 2013; por lo tanto, el periodo del 28 de
octubre al 27 de noviembre de 2013 (30 dias)®, no correspondié ser contabilizado en la
acreditacion de la experiencia del residente de obra.

~ De la constancia de prestacion de servicios emitida por la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Piura

También de la verificacion al contenido de la constancia de prestacion de servicios de 30 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 18, Pag. 34), suscrita por el sefior Carlos Alberto Estrada
Febres, jefe del equipo de trabajo de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Piura — se observo que se sefiala que el
ingeniero Dante Pariahuache Calle se desempefio como: “Ingeniero Residente, encargado de
la Ejecucién de la Obra: RECUPERACION DE LA TRANSITABILIDAD EN LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL RUTA PI-108 TRAYECTORIA: EMP. PE - 02 A (DIV. SAN MIGUEL DE EL
FAIQUE) - SAN MIGUEL DEL FAIQUE - LA CAPILLA — TUNAS — TOLINGAS - EMP. PE - 3N
(DV. HUARMACA)" del periodo del 15 de mayo al 22 de diciembre de 2017, como se aprecia
a continuacion:

Imagen n.°> 14
Constancia de prestacion de servicio emitida por la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Piura

DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PIURA

i "ol DI SHALOGT f LA #S50m SIS mACKEL "
U0 OF LA DUALDAD O OF STTUSDASES PATA BUSAE ¥ ousRsee

CONSTANCIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS

EL JEFE DEL EQUIPC DE TRABAJO DE ABASTECIHIENTO Y 8! = J;

' D= T SRVICIOS AUXILIARES DE LA DIRECCHK
REGIONAL DE TRANSPORTES ¥ COMUMNICACIONES - PIURA, ceton
DEJA CONSTANCIA:

Cua, ¢f Ing. Tl DANTE PARIAMUACHE CALLE, ha :
2. ¢ RS HE | » M2 prestaco Servicios coma Inganiern Rasidente. proarged:
doia M.I}%ﬂ'faﬂ.&@Qb. DE LA TRANSTABILIDAD EM LA CARRETERA E'EPART‘:!"" g':;‘%f
RUTA Pit08 T quﬁoﬁs:g - ?é;; .".:Py. %k: "ﬁ% CEEL ?A.Suz}"-"ﬂ?;‘ﬁﬁﬁzt FECFAIaTE
L 3 - - . PE - A 72 I8 Divec
Direccian Regional de Traosportas Ly e iy i
atuerdo a o cguisntas Paricdos:

X . PE. A Camincs de &2
¥ Conunicaciones - Piure, bayo la mocafidas de Lecacidn o= Sarvizios, do

CONTRATO M® £82.2017 - D=l 15¢a m o= 12 L i 2047
CONTRATO H® 701-2017 — Dl 14 ::,_f-g ;3‘. ;;;_‘:3:“1\: 7

CONTRATO N* 851-2017 - Dol 04 de 8gusio 2131 S¢ agosio de! 2017
CONTRATO N° 8522317 - D2l 01 da setembre 2 30 do sebembrs de
CORTRATO N® 1112-2017 - D210 ¢e octubre al 31 da octubre 42! 20
CONTRATO N*® 12562017 - De! 06 ce naviembre 3l 22 dg diciembre o

VVYvVyyy

Se expide ia presenie constancie, 8 solcikud deo la parte ind
' = parie Inleresada para los fnes cue estimo corvaalents,
Quedanda invalidado por Suslcpres borrée: 0 enmendadurs. PRRH A e

Atzntaments,

s e
e var

TETDE TS T o
T
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Fuente: Dosumentacion adjunta al documento sin nimero de 5 de agosto de 2021, presentado per
Consorcio Cberasal para perfeccionamients de contrato, {El remarcads es agregado)

 E| Consorcio Cherasal en el cuadro resumen de la experiencia del residente de cbra presentado con e documenta sin de 5 de agosto de 2021,
sefialo para ef caso de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, periodo del 28 de octubre al 27 de noviembre de 2013, la duracion de
treinta (30) dias; asimismo, se consigno en la constancia de trabajo dicho nimero de dias; siendo de precisar que en dicho periodo hay treinta y
un (31) dias.

* Con excepcion del periodo del 1 al 5 de noviembre de 2017.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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En razon af uso del trmino “Recuperacién” en fa constancia de trabajo detallada en el parrafo
anterior, y de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo IV Factores de Evaluacion, de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se definio las obras similares para el
postor: “Para el caso de Recuperacion (...); debera acreditarse con el presupuesto de obra en
la cual se demuestre ademas que fueron contratadas como obras y no como servicios (...)" Y
no habiéndose adjuntado el “presupuesto de obra” respectivo, no se puede verificar y
comprobar fehacientemente como experiencia de trabajo para el objeto de la contratacion
(obra).

De lo verificado, se concluye que la constancia de prestacion de servicios emitida por la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Piura (Apéndice n.° 18, Pag. 34), no
acredito fehacientemente la experiencia del ingeniero Dante Pariahuache Calle, en obras
similares o iguales, por el periodo del 15 de mayo al 22 de diciembre de 2017; por lo tanto,
el periodo del 15 de mayo al 22 de diciembre de 2017 (221 dias)? no correspondio ser
contabilizado en la acreditacion de la experiencia del residente de obra.

- Dela constancia de trabajo emitida por Consorcio Pimentel

De la verificacion al contenido de la constancia de trabajo de 30 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 18, Pag. 35), suscrito por Edwin Huaman Cieza, representante comin del
Consorcio Pimentel, se observd que se sefiald que el ingeniero Dante Pariahuache Calle se
desemperid como: “Ingeniero Residente de la ejecucion de la Obra: MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA CARRETERA LA 115 EMP PE 064 PIMENTEL SANTA ROSA EMP LA
110 MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA ROSA MONSEFU PROVINCIA CHICLAYO

DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE LONG 12.79 KM” del periodo del 28 de diciembre de 2017
al 28 de marzo de 2018, coma se aprecia en laimagen n.® 15.

Imagen n,° 15
Constancia de trabajo emitida por el Consorcio Pimentel

hichyyo, 30 ¢a marmn el 2048

CONSTANCIA DE TRABAJO

S 5. EDWIN HUAMRM CIEZA ersftoado con DS N" 407200<E Roprasentante Coman
Consercio PIMENTEL mgrade por: [} 28 & 84 CONTRATISTAS PERUSAC Y 2 NUSVA i-‘?l‘..ESw‘-‘ =N

CONTRATSTAS GENERALES SAC, quisn stsoribe ha consras oo
v g

DANTE PARIAHUACHE CALLE

Ha iabarads en exte corzoreis coma Inpeniaro Resid k $ s 13

3 : s e o0 ERRRNIRT0 Rusiema Ot R qpzaucidn de (a Obry: MEJORAMIENTG v
i‘.:?:.&:s{’dTilCrC‘}:q DE LA CARRETERA LA 1 15 EMP PE gad PIMENTEL SAP:ITA ROS.';EMF
LA 119 MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA ROSA MONSEFU PROVINSIA CHICLAYO
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE LONG. 12.7% KM A porvir &t 28 de dhoionbeade 2017 31 2

BERRRT I Ssicin . it Q17328 s
Mo del 7216 Demostrando pennabdad, recponsabilidad y eficienets en sus hiores ercemendadas

So extida ia o PR .
=% expiie Iy presente consnien 2 solicined O noecenco pan fos fnes que eToime sonvan L.

Alantamaece, i
" LCNSORCIO OBERASAL
FECR PG AL E TIGLEL
DI 4" 0304100
Resmseriarme Lagal Coman

Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 5 de agosto de 2021, presentado por
Consorcio Oberasal para perfeccionamiento de contrato

* El Gonsorcio Oberasal en el cuadro resumen de ka expetiencia del residente de obra presentado con el documente sin de 5 de agosto de 2021,
sefialo para el caso de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Piura, periodo del 15 de mayo al 22 de diciembre de 2017, la
duracion de doscientos veintitin (221) dias; siendo de precisar que en dicho periodo hay descientos veintidds (222) dias.

De otro lado, se advierte que se consignd en la constancia de trabajo los periodos del 15 de mayo al 13 de junio de 2017, del 14 de junio al 31
de julio de 2017, del 1 al 31 de agosto de 2017, del 1 al 30 de setiembre de 2017, del 1 al 31 de octubre de 2017 y del 6 de noviembre al 22 de
diciembre de 2017, esto es doscientos diecisiete (217) dias.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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En razén al uso del término "mejoramiento” en la constancia de trabajo detaliada en el
parrafo anterior, se realizo la busqueda en la plataforma del Seace, relacionada a los
términos: “carretera la 115 EMP PE 064 Pimentel Santa Rosa EMP Ja 110 Monsefu tramo Pimente!
Santa Rosa Monsef” (Apéndice n.° 22); obteniendo como resultado Ia
AS-SM-14-2017-GR.LAMB/GRTC-1, convocada por la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones def Gobierno Regional de Lambayeque, cuyo objeto de contratacion es un
servicio, denominado: “MANTENIMIENTC RUTINARIO PAVIMENTADO DE LA CARRETERA LA
115 EMP PE 064 PIMENTEL SANTA ROSA EMP LA 110 MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA
ROSA MONSEFU PROVINCIA CHICLAYO DEPARTAMENTO LONG 12.79", segun detalle:

Imagen n.° 16
Convocatoria del servicio: ‘MANTENIMIENTO RUTINARIO PAVIMENTADO DE LA CARRETERA LA
115 EMP PE 064 PIMENTEL SANTA ROSA EMP LA 110 MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA ROSA
MONSEFU PROVINCIA CHICLAYO DEPARTAMENTO LONG 12.79"

Fuente: Bisqueda realizada en el portal Seace (extraido de: htps//prodapp2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccionffichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=L OCAL)

De la AS-SM-14-2017-GR.LAMB/GRTC-1, se procedi6 a descargar el archivo formato PDF
que contiene el contrato de servicios n.® 045-2017-GR.LAMB/GRTC de 28 de diciembre de
2017 (Apéndice n.® 22), el cual fue suscrito entre la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones y el Consorcio Pimentel, para la “MANTENIMIENTO RUTINARIO
PAVIMENTADO DE LA CARRETERA LA 115 EMP PE 064 PIMENTEL SANTA ROSA EMP LA 110
MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA ROSA MONSEFU PROVINCIA CHICLAYO
DEPARTAMENTO LONG 12.79" tal como se evidencia a continuacion:

Imagen n.® 17
Contrato de servicios n.” 045-2017-GR.LAMBI/GRTC

= .
™ P T
)

= GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE
*Jr»"if GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES
i ADIUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2017-GRLAMB/GRTC

Conste por el presente  documento, la {=CONTRATACION DEL SERVICIO ! DE

MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA CARRETERA LA 115 EMP PE 064 PIMENTEL SANTA
ROSA EMP LA 110 MONSEFU TRAMO PIMENTEL SANTA RODSA MONSEFU PROVINCIA

CHICLAYO DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE LONG 412.79 Khs, que celebra de unn
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en ad
EN'II{JAD, con RUC N° 20334805140 con domiciio egal en Km @ Carrelera a Pimentel -

dlayc Lambayeque

spresentada  por
SANTAMARIA igertficaco con DNI N 17

Msc my CESAR ANTONIO ZENA

e Reqonal de

< o ulva Regional N
y 0 la otra pane r':\.CONSORCfO PIMCNTEL' egrado pat 2E & BH

Fuente: Bisqueda realizada en el portal Seace (exfraido de: hitps: h’prodapp?.seace.qcb.pefseacebus-
uviwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL)

En razon a la terminologia utilizada para denominar fa supuesta obra de la constancia de
trabajo emitida por el Consorcio Pimentel (Apéndice n.° 18, Pag. 35); asi como al contenido
del contrato de servicios n.® 045-2017-GR.LAMB/GRTC de 28 de diciembre de 2017
{Apéndice n.° 22); se advierte que, los frabajos descritos en la citada constancia
corresponden a la prestacion de un servicio, y no, a la ejecucion de una obra.

Informe de Control Especifico N® 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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De lo verificado, se concluye que fa constancia de trabajo emitida por Consorcio Pimentel
(Apéndice n.® 18, Pag. 35), no acreditd fehacientemente la experiencia del ingeniero Dante
Pariahuache Calle, en obras similares o iguales, por el periodo del 28 de diciembre de 2017
al 28 de marzo de 2018; toda vez que, dichos trabajos coresponden a la prestacion de un
servicio; por lo tanto, el periodo del 28 de diciembre de 2017 al 28 de marzo de 2018 (90
dias)®, no correspondié ser contabilizado en la acreditacion de la experiencia del residente
de obra.

- Del documento que acredite experiencia en Consorcio Paita

De la verificacion, de los certificados y constancias de trabajo presentados por el consorcio
Oberasal para la acreditacion de la experiencia del personal clave, residente de obra, no se
encontro documento que sustente la experiencia profesional en la obra “RECONSTRUCCION
Y REHABILITACION DE LOS TRAMOS: VIA DE EVITAMIENTO DESDE EMP. PE02 (EL
TABLAZO) - COMPLEJO PEZQUERO, CAMINO VECINAL EN EPM. R72 - PUNTA DE CHU DEL
DISTRITO DE PAITA - PROVINCIA DE PAITA PIURA™ y que fue considerado en el cuadro

resumen (Apéndice n.® 18, Pag. 20), que a continuacion se detalla en Ja imagen n.° 18

Imagen n.® 18
Cuadro resumen de la experiencia laboral correspondiente al residente de obra

EXPEMENCIA TN OARAT DF LA ESPBCIALITAT
ING® DANTT FPAFIAMLATHE CALLE
QP N 148422
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Fuente: Documentacion adjunta al documento sin niimero de 5 de agosto de 2021, presentado por Consorcio Oberasal
para perfeccionamiento de contrato. (El remarcado es agregado)

4 El Consorcio Oberasal en el cuadro resumen de la experiencia del residente de obra presentado con el documento s/n de 5 de agosto de 2021,
sefialo para el caso del Consorcic Pimentel, periodo del 28 de diciembre de 2017 al 28 de marzo de 2018, la duracion de noventa {20) dias;
siendo de precisar que en dicho periodo hay noventay un (81) dias.
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En este sentido, se concluye que al no adjuntarse el documento emitido por el consorcio
Paita, no se acredito la experiencia del ingeniero Dante Pariahuache Calle, en la obra
“"RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LOS TRAMOS: ViA DE EVITAMIENTO DESDE
EMP. PE02 (EL TABLAZO) - COMPLEJO PEZQUERO, CAMINO VECINAL EN EPM. R72 - PUNTA
CHU DEL DISTRITO DE PAITA - PROVINCIA DE PAITA PIURA” por el periodo del 4 de marzo
al 1 de julio de 2021 (Apéndice n.> 18, Pag. 20); por lo tanto, el periodo del 4 de marzo al
1 de julio de 2021 (119 dias), no correspondié ser contabilizado en la acreditacion de |a
experiencia del residente de obra.

En consecuencia, el Consorcio Oberasal no cumplié con acreditar cuarenta y ocho (48)
meses de experiencia en obras similares o iguales del residente de obra; concluyéndose
que la experiencia efectiva del ingeniero Dante Pariahuache Calle, para el cargo de
residente de obra, fue solamente de 1 258 dias, lo que equivale a 41,93 meses.

ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS

De lo establecido, el postor ganador de la buena pro tuvo que acreditar para el cargo de
especialista en mecénica de suelos, entre otros, treinta y seis (36) meses de experiencia en
obras similares.

Al respecto, el Consorcio Oberasal, presentd al ingeniero gedlogo Ratil Alonso Soto Garay
para el cargo de especialista en mecénica de suelos, quien pertenece al Colegio de
tngenieros del Pert desde el 6 de agosto de 2012, segun registro CIP N° 137171 {Apéndice
n.® 19, Pag. 13); indico ademas que &l citado profesional contaba con 1 313 dias (Apéndice
n.° 19, Pag. 14), equivalente a 43,77 meses de experiencia en dicho cargo, adjuntando para
tal fin dos (2) certificados de trabajo.

Del certificado de trabajo emitido por Estudios y Servicios del Norte SAC

De la verificacion al contenido del certificado de frabajo de 24 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 19, Pag. 15), emitido por Estudios y Servicios del Norte SAC, identificada
con RUC N° 20526401647, presentado por el Consorcio Oberasal para sustentar la
experiencia del ingeniero gedlogo Radl Alonso Soto Garay, se consignd que dicho
profesional ocupb el cargo de especialista en mecanica de suelos en diversos proyectos de
infragstructura vial, tal como se muestra en fa imagen n.” 18.

* El Consorcio Oberasal en el cuadro resumen de la experiencia del residente de obra presentado con el documento s/in de 5 de agosto de 2021,
sefialo para el caso del Consorcio Paita, periodo del 4 de marzo al 1 de julio de 2021, la duracién de ciento diecinueve (118) dias; siendo de
precisar que en dicho periodo hay ciento veinte (120) dias.
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Imagen n.° 19
Certificado de trabajo emitido por Estudios y Servicios del Norte SAC

Py

ESTUDIOS Y SERVICIOS DELNORTESAC. (&

RUCZSRAeeT RES RO KO

CERTIFICADO DE TRABAJO

Yo, Shirley Giovanna Rodriguez Vargas, identificads con
DNI *03373244, Gerente de la Empresa, con RUC
20526401647, certifica que:

El Ingeniero RAUL ALONSO SOTO GARAY con CIP
N*137171, identificado con DNI N°41763803 , ha laborado
en nueslra empresa con el cargo de ESPECIALISTA EN
MECANICA DE SUELOS durante el periodo 06/05/2016 al

240972018 en nuestros [diversos  proyeclos! de

__________________

infraestructura vial, demosirando durante su permanencia,
responsabilidad, honestidad y dedicacién en las funciones

que le fueron encomendadas.

Se expide a presente solicitud al interesado, para los fines

que se crea conveniente
Piura, 24 de Setiembre del 2018

Atentamente,

Lafans

1 HO'GBI:!L RE ML
Lal)

..... o resas

v
! Shirity igy }
/ CERINTE

Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 9 de agosto de 2021, presentado para
perfeccicnamienio de confrato. {El remarcado es agregado}

Sobre el particular, dicho certificado no especifica, precisa o identifica las obras en que
participé el citado especialista, lo cual no permitio determinar si los proyectos de
infraestructura vial se encuentran incluidos en la definicion de obras similares establecida
en el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9).

Adicionalmente, de la consulta publica al Buscador de proveedores adjudicados del OSCE2
(Apéndice n.° 23), se verifico que, a la fecha del desarrallo de las labores segun el
certificado de trabajo antes citado, la empresa Estudios y Servicios del Norte SAC,
identificada con RUC N° 20526401647, no contd con Registro Nacional de Proveedores -
RNP como ejecutor de obras, siendo que, desde entonces y a la fecha, solo cuenta con
RNP vigente como proveedor de servicios desde el 27 de octubre de 2016, segin se detalla
en laimagen n.® 20.

* Busqueda realizada en el portal Buscador de proveedores del OSCE (exiraida de;
hitps:/bi.seace.qob.pe/pentaho/apifreposs.public ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES.wedflgeneratedCo
ntent?userid=public&password=key)

e ___—
Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2437-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

0

n26



[l

LA CONTRALORIA
GENERAL DF LA KEFUBLWA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
M
Pagina 28 de 72

Imagen n.® 20
RNP de Estudios y Servicios del Norte Sociedad Anénima Cerrada?

Presencia en el Registro Nacional de Proveedores. Haz click sobre alguno de ellos para ver mas

L Resuaty o bsqueda TSN

Rardo Social

ESTUOIDS Y SERVICIOS DEL NORTE SOGIEGAD ANONIA CERRADA

Resultados acerca de sus vigenclas en el RNP (no Indica las inhabiltaciones)

FECHAFIN

ESTADQ DEL CAPITRO

INGETERVNADG

VIGENTE HiRA

oL ananaik

Fuente: Busqueda realizada en el portal Buscador de proveedares del OSCE (extrmido de:
hitps //bi.seace.qob.pefpentaho/apirepos/ public ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEE
DORES .wedffgeneratedContent?userid=public&password=key)

De fo antes descrito, se concluye que ef certificado de frabajo emitido por Estudios y

g;efe de Comisidn Servicios del Norte SAC (Apéndice n.° 19, Pag. 15) no acreditd fehacientemente la
%‘ m»"? experiencia en obras iguales o similares def ingeniero gedlogo Ratl Alonso Soto Garay, por
DiSTH

el periodo del 6 de mayo de 2016 al 24 de setiembre de 2018; por lo tanto, el periodo
comprendido del 6 de mayo de 2016 al 4 de setiembre de 2018 (852 dias)?’, no correspondié
ser contabilizado en la acreditacion de la experiencia del especialista en mecanica de
suelos.

- Dela constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros Constructores SRL

De la verificacion al contenido de la constancia de trabajo de 4 de enero de 2020 {Apéndice
n.° 19, Pag. 16), emitida por el ingeniero Victor Chuquillanqui Chinguel, representante legal
de JVP Ingenieros Constructores SRL, presentado por el Consorcio Oberasal para sustentar
la experiencia del ingeniero gedlogo Raul Alonso Soto Garay, se advierte que se consigno
que dicho profesional ocupd el cargo de especialista en mecanica de suelos en diversos
proyectos de infraestructura vial, tal como se muestra en la imagen n.® 21.

| denominacion de |a sociedad as Estudios y Sewvicios def Norte Sociedad Andnima Ceirada,

* El Consorcio Oberasal en el cuadro resumen de la experiencia del especialista en mecanica de suelos presentado con el documento sin de 9 de
agosto de 2021, seialo para el caso de Estudios y Servicios del Norte SAG, periodo del 6 de mayo de 2016 al 4 de setiembre de 2018, la duracién
de ochocientos cincuenta y dos dias (852) dias.
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Imagen n.° 21
Constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros Constructores SRL

CONSULTORIA. EJECUCION ¥ SUFERVISION DE OBRAS CIVILES
PUBLICAS Y PRIVADAS

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN MINERIA, HIDROCARBUROS Y
ELECTRICIDAD

SEGURIDAD ¥ SALUD EN £L TRABAJD

CONSTANCIA DE TRABAJQ

EL QUE SUSCRIBE.
ING. VICTOR CHUQUILLANQUI CHINGUEL
REPRESENTANTE LEGAL DE JVP INGENIEROS CONSTRUCTORES

HACE CONSTAR

Que. al 57 ING. GEOLOGO RAUL ALONSO SOTO GARAY {nentificads con DN N°

41763803 oon CIP N 13717t 3¢ fads como Especi

13 ¢n Mecanica
-

da Suslos

. damostrandd,

ehicenca, responsabiiidac y ssnedad én as trabans encomencados
Ber jo cus se expide Lo prusente CONSTANCIA a solicitud del intaresado para los fines
JE ENI I (VR IR
B 04 de Enero cal 202
Atertaments;

........ v
CONSOALIC CSERASAL
I FRAEENNL IS THIAE
ORI N DEIT4A0
Representante Legal Comun

Fuente: Documentacién adjunta al documento sin nimero de 8 de agosto de 2021, presentado para
perfeccionamiento de confrato. (E remarcado es agregado)

Sobre el particular, dicha constancia no especifica, precisa o identifica los proyectos de
infraestructura vial en que participé el citado especialista, lo cual no permitio determinar si
los proyectos de infraestructura vial se encuentran incluidos en la definicién de obras
similares establecida en el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas
{Apéndice n.° 9).

Por lo tanto, se concluye que la constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros
Constructores SRL (Apéndice n.° 19, Pag. 16) no acredit6 fehacientemente la experiencia
en obras iguales o similares del ingeniero gedlogo Raul Alonso Soto Garay, el periodo del 1
de octubre de 2018 al 4 de enero de 2020; por lo tanto, el periodo del 1 de octubre de 2018
at 4 de enero de 2020 {461 dias), no corespondié ser contabilizado en ia acreditacion de la
experiencia del especialista en mecanica de suelos.

En consecuencia, el Consorcio Oberasal no cumplié con acreditar treinta y seis (36) meses
de experiencia del especialista en mecanica de suelos, concluyéndose que la experiencia
gfectiva del ingeniero gedlogo Ratl Alonso Soto Garay, para el cargo de especialista en
mecanica de suelos, fue de cero (0) dias.

Informe de Control Especifico N® 017-2022-2-2137-SCE
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v ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

De lo establecido, el postor ganador de la buena pro tuvo que acreditar para el cargo de
especialista en medio ambiente, entre ofros, treinta y seis (36) meses de experiencia en
obras iguales o similares.

Al respecto, el Consorcio Oberasal, presento al ingeniero ambiental Henderson Eduardo
Alvarez Garrido, para el cargo de especialista en medio ambiente, quien pertenece al
Colegio de Ingenieros del Perl desde el 17 de abril de 2015, segun su registro CIP
N® 171718% (Apéndice n.° 19, Pag. 18), indicé ademas que el citado profesional contaba
con 1172 dias (Apéndice n.° 19, Pag. 22), equivalente a 39,07 meses de experiencia en
dicho cargo, adjuntando para tal fin tres (3) certificados de trabajo.

- Dela constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros Constructores SRL

De la verificacion al contenido de la constancia de trabajo de 4 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 19, Pag. 23), emitida por el ingeniero Victor Chuquillanqui Chinguel, representante legal
de JVP Ingenieros Constructores SRL, presentado por el Consorcio Oberasal para sustentar
la experiencia del ingeniero ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garrido, se advierte que
se consigné que dicho profesional ocupé el cargo de especialista en medic ambiente en
diversos proyectos de infraestructura vial, tal como se muestra en la imagen n.® 22.

Imagen n.° 22
Constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros Constructores SRL

CONSULTORIA, EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRAS CIVILES
PUBLICAS Y PRIVADAS
ESTUDIO DE iIMPACTO AMBIENTAL EN MINERIA, HIDRGCARBURDS ¥
ELECTRICIOAD
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO

CONSTANCIA DE TRABAJQ

EL QUE SUSCRIBE,
ING. VICTOR CHUQUILLANQUI CHINGUEL
REPRESENTANTE LEGAL DE JVP INGENIEROS CONSTRUCTORES

HACE CONSTAR:

Que. ¢ S ING. AMBIENTAL HENDERSON EDUARDO ALVAREZ GARRIDO,

leenidicada con DNI N* 46394422 con CIP N* 171718 se ma desempensdo  coma

Especialista en Medio Ambiante

del 2016 ai 04

ol Z018.  demostranda.  efgencia

3d y senadad en los traby
Siando, efitienca, responsatidda

Pae o que s expide la oresente CONSTANCIA 3 solicitug a2l nieresacs para los fines

QuUE astme convenente,

Fiura, 04 de Juho del 2018

Aertamenis

Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 9 de agosto de 2021, presentado para
perfeccionamiento de contrato. (El remarcado es agregado)

# Asimismo, se adjuntd “Certificado de Habilidad” de 3 de octubre de 2020 con vigencia al 31 de marzo de 2021, lo que evidencia que al 5 de
agosto de 2021 que se efectud su presentacion, dicho certificado de habilidad no se encontraba vigente.

R N L ey L T L I S T S T S I P A G S G N DN e A e Y RSN =
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Sobre el particular, dicha constancia no especifica, precisa o identifica fos proyectos de
infraestructura vial en que participo el citado especialista, lo cual no permitic determinar si
los proyectos de infraestructura vial se encuentran incluidos en la definicién de obras
similares establecida en el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas
{Apéndice n.® 9).

Por lo cual, se concluye que la constancia de trabajo emitida por JVP Ingenieros
Constructores SRL (Apéndice n.° 19, Pag. 23) no acredito fehacientemente fa experiencia
en obras iguales o similares del ingeniero ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garrido;
por lo tanto, el periodo comprendido de 6 de mayo del 2016 al 4 de julio de 2018 (790 dias),
no correspondio ser contabilizado en la acreditacion de la experiencia del especialista en
medio ambiente.

- Dela constancia emitida por R&G Contratistas SCRL

De la verificacion al contenido de fa constancia de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19,
Pag. 24), emitida por el sefior Ramon lzaguirre Uribe, gerente general de R&G Contratistas
SCRL, presentado por el Consorcio Oberasal para sustentar la experiencia del ingeniero
ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garido, se advierte que se consigno que dicho
profesional ocupd el cargo de especialista en medio ambiente de la obra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA
URBANIZACION LAS MERCEDES, DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA,
PIURA”, tal como se muestra en la imagen n.° 23.

Imagen n.° 23
Constancia emitida por R&G Contratistas SCRL

CONSTANCIA

EL QUE SUSCRIBE, RAMON IZAGUIRRE URIBE, GERENTE GENERA
CONTRATISTAS S.CR.L, DEIO CONSTANCIA QUE EL

HENDERSOMN EDUARDO ALVAREZ GARRIDO, IDENTIFICADS CON Dl
<8524

LONSTR. ¥ CONTRAT.GENER.SRL, CONSTRUCTORA ¥ SERVICIOS DEFRANE

SOCIEDAD.
EIECUTOR |  OBRA | wicio Eme
| “TMEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
| TRANSITAERIDAD VEHICULAR 7
CONSORGO LAS |
COMSORCIO A5 | pEATOMAL EN LA URBANZAGION | 17/09/3018 | 0370172015

MERCEDES || < tAERCEDES, DISTRITE DE FlURA,

| PROVINCIA OE PIURA, PIURA ‘)

DURANKTE SU ESEMPENO EL INGENIERO
RESPONSABILIDAD, EFICIENCIA, CAPACIDAD, HO®

SE EMHTE LA PRESENTE CONSTANCIA A SCUCITUD D

Pira, 07 ria fshrara da 2 N30

PR R LI E
ONT N 03204103
Refvutentante Legal Comur

Fuente: Documentacién adjunta al documento sin nimero de 9 de agosto de 2021, presentado para
perfeccionamiento de contrato. (El remarcado es agregado)
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Sobre el particular, se debe precisar i uso de los términos “servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal”, no se condice con lo establecido en el Capitulo IV Factores de
Evaluacion, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 9), que definio
las obras similares para el postor:

‘Construccién ylo Reconstruccién ylo Ampliacion ylo Mejoramiento ylo
Rehabilitacién y/o Creacién y/o Instalacion ylo Recuperacién yio Reparacion
Ylo Apertura de Caminos Vecinales, Trochas Carrozables.

Para el caso de Recuperacién y/o Reparacion y/o Apertura; deberé acreditarse
con el presupuesto de obra en la cual se demuestre ademas que fueron
confratadas como obras y no como servicios”. (El subrayado es agregado)

En ese sentido, se concluye que la constancia emitidz por R&G Contratistas SCRL
{Apéndice n.° 18, Pag. 24) no acreditd fehacientemente la experiencia en obras similares
o iguales del ingeniero ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garrido, por el periodo del 17
de setiembre de 2018 al 3 de enero de 2019; por lo tanto, el periodo del 17 de setiembre de
2018 al 3 de enero de 2019 (109 dias)?, no correspondio ser contabilizado en la acreditacion
de Ia experiencia del especialista en medio ambiente.

- Del certificado de trabajo emitido por EMR Ingenieria y Construccion EIRL

De la verificacion al contenido del certificado de trabajo de 30 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 19, Pag. 25), emitido por la sefiora Rocio Rudy Rojas Reyes, gerente de
Administracion y Finanzas de EMR Ingenieria y Construccion EIRL, presentado por el
Consorcio Oberasal para sustentar la experiencia del ingeniero ambiental Henderson
Eduardo Alvarez Garrido, se advierte que se consigno que dicho profesional ocupo el cargo
de especialista en medio ambiente de la “OBRA MANTENIMIENTO PERIODIDO DE LOS
PAVIMENTOS Y VIAS PERIMETRALES DEL AEROPUERTO DE TUMBES, PARA EL
CLIENTE AEROPUERTOS DEL PERU (ADPY", tal como se muestra en la imagen n.® 24.

Imagen n.° 24
Certificado de trabajo emitido por EMR Ingenieria y Construccion EIRL

CERTIFICADO DE TRABAIO

a Gue susirbe. ROCIO RUDY ROJAS REYES, idemiificads coo DN A2 31332057, Gerente de

Administracior y Finzonzas de la emapresa EMR INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION EIRL, can RUC
20526351950.
CERTIFICA
Que, Don HENDERSON EDUARDO ALVAREZ GARRIDO, dartficado con DNE NY 56594422 ra
ALUEIUL A UL G DT s LOMMU INGENIERU ESPELIALISTA EN MEDIU AMBIENIE donlre de los
co s de (ol cron empresarial CONSORCIO TUMBES | durante ¢f penade comorendida

T8 Al FRS12014Q e la A

"OBRA DE MANTENIMIENTO PERIODIDG DE LOS PAVIMENTOS Y VIAS PERIMETRALES DEL!

AEROPUERTO DF TUMRAFS | PARA FI CILIFNTE AFRNADIIFRTAS NE1 PEREI {ADo)

Demostrado durante su permanendia responsabibdad, honestidad y dedicacitn an {35 tareas que le
fueron enctomendadas

rapide £) presente docurnento de cuerdo a Ley, para los fines que el imeresado quiv crea
SRvErIARTE
Piura, 30 de Nowvembre del 2016

Fuente: Documentacion adjunta =l documento sin nimero de 9 de agosto de 2021, presentado para
perfeccionamiento de contrato. (El remarcado es agregado)

1 E| Consorcio Oberasal en el cuadro resumen de la experiencia del especialista en medio ambiente presentado con el documento sin de 9 de
agosto de 2021, sefiald para el caso de R&G, periodo del 17 de setiembre de 2018 al 3 de enero de 2019, la duracion de ciento nueve (109)
dias; siendo de precisar que en dicho periodo hay ciento diecinueve (118) dias.
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Sobre el particular, se debe precisar el uso de los términos “mantenimiento periodico de
los pavimentos y vias perimetrales”, no se condice con lo establecido en el Capitulo IV
Factores de Evaluacion, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 9), que definio las obras similares para el postor:

“Construccion ylo Reconstruccion y/o Ampliacién y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion ylo Creacién y/o Instalacién y/o Recuperacién y/o Reparacion

ylo Apertura de Caminos Vecinales, Trochas Catrozables.
Para el caso de Recuperacion y/o Reparacion y/o Apertura; debera acreditarse
con el presupuesto de obra en la cual se demuestre ademas que fueron

contratadas como obras y no como servicios”. (El subrayado es agregado)

En ese sentido, se concluye que el certificado de trabajo emitido por EMR Ingenieria y
Construccion EIRL {Apéndice n.° 19, Pag. 25) no acredito fehacientemente la experiencia
en obras iguales o similares del ingeniero ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garrido,
por el periodo del 1 de marzo al 28 de noviembre de 2019; por lo tanto, el periodo del 1 de
marzo al 28 de noviembre de 2019 (273 dias), no correspondio ser contabilizado en la
acreditacion de la experiencia del especialista en medio ambiente.

En consecuencia, el Consorcio Oberasal no cumplié con acreditar treinta y seis (36) meses
de experiencia del especialista en medio ambiente, concluyéndose que la experiencia
efectiva del ingeniero ambiental Henderson Eduardo Alvarez Garido, para el cargo de
especialista en mecanica de suelos, fue de cero (0) dias.

DE LA FALTA DE ACREDITACION DEL EQUIPAMIENTO

El articulo 54° del Reglamento Especial, dispone que el postor ganador de la buena pro presentara,
para la suscripcion del contrato, ofros requisitos que las bases establezcan, en los términos
siguientes:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la huena pro debe presentar:
{-)

4. Otros gue las bases establezcan,
{...)" (El subrayado es agregado).

Sobre el particular, el numeral 29 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la
Ejecucion de Obra del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), establece que se debera contar con el equipamiento estratégico requerido, en
las mejores condiciones operativas y de funcionamiento que le permitan ejecutar la obra, y que por

ser un requisito técnico minimo, se iba a realizar la verificacion fisica def equipamiento estratégico

¥ su disponibilidad inmediata, tal como se muestra en laimagen n.® 25.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
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Imagen n.° 25
Equipamiento y maquinaria

22 FQUIPAMIENTO:

P 5z e
i BARR

it
VICA

CANTIDAD

Fuente: Numeral 28 de los Témi
3.1 del Capitrio Bl dela

Ejecucion de Obra del numeral 3.1

nos de Referencia para la Contratacian de la Ejecucion de la Obra del numeral
Seccidn Espacifica de las bases integradas. (El remercado es agregada)

Al respecto, el literal C.3 del numeral 31 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la

del Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las bases integradas

(Apéndice n.° 9), establece que se acreditard con carta de compromiso de acreditacion del

equipamiento requerido o copia de documento que acredite la propiedad del bien, sefalando que

se detalla en la imagen n.” 26.

se presentaran los documentos de acreditacion para fa suscripcion de contrato (Anexo n.® 5), como

Imagen n.° 26

Equipamiento y maquinaria

TTDESCRIPCION

Fuente:

Literal C.3 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra de!

numeral 3.1 def Capitulo I de la Seccion Especifica de las bases integradas.

(El remarcado es agregada)

R R e R e e e T T L B e Y S e e e Y s A S E T
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Porlo que, mediante “Anexon.® 5 Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista y del equipamiento requerido para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 21), el
ganador de la buena pro se comprometi6 a presentar de acuerdo al numeral 3.1 del Capitulo Ill de
la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9) para la suscripcion del contrato,
“los documentos que acreditan el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra”

imagen n.® 27
Anexo n.® 5 Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del
equipamiento requerido para la ejecucion de [a obra del Consorcio Oberasal

ANEXQO N° 3

CARTA DE COMPR

ESPECIALISTA Y DEL

DE PRESENTACION Y ACREDITACK
AMIENTO REQUERIDU PARA LA BJE

mas 20 de Jutin det 207

it O
Repriaufdiess hevy: -0

Fuente: Oferta del postor Consorcio Oberasal que obra en el expediente de cantratacién.
{Et remarcado es agregada)

En la documentacion presentada por el Consorcio Oberasal, respecto a la acreditacion del
equipamiento estratégico, adjunto la "Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinaria”
(Apéndice n.° 18, Pag. 64) sin fecha de emision y suscrita por el sefior Antonio Fernandez Quispe,
gerente general de Juvier SA, documento que registra el compromiso de brindar el servicio de
alquiler de equipos y magquinaria para la obra “REHABILITACION DE CAMINO VECINAL EN EL
CASERIO OBERASAL-CASERIO LAUCHA GRANDE, DISTRITO DE OLMOS PROVINCIA
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE", otorgada en su calidad de representante iegal
comin, a Pedro Fernando Chuquillanque Chinguel, como se puede apreciar a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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Imagen n.° 28

Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinaria

SVMLENTO DE DEHOAS
¥ CONSTRUCCION

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPOS ¥ MAQUINARIA

Yo, Fernandez Quispe antomo con DNE N™17825970 en calidad de Gerente General de la empresa

JUVIER S4C. conste por el presente documento me comprometo a cr"\tmr et servicio de alquiter de
equipos y maguinana, para @ obra “REMABILITACION DE CAMINO VECINAL EN EL CASERIO
OBERASAL-CASERIO LAUCHA GRANDE, DISTRITC DE OLMOS PROVINCIA LAMBAYEQUE,

DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE™, Cuy2 buena Pro ha sido otorgada 2 CONSORCIO OBERASAL, siendo
su Representante Legal Comim el S:. PEDRO FERNANDO CHUQUILLANQUE CHINGUEL con DM
N"03204103, conforme siguiente cuadre de alquiler:

_REUACIGN DEL EQUIPO AALQUILAR |7 UMIDAD || CANTIDAD

i) MOTOBOMBA DE 2H o1 =
i ~ COMPACTADORA VIERATORIA TIPO PLANCHA 7HP ot
[ 03 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOP. 101-135HP 10-12T UND o1
| 04 COMPRESDR.A NEUMATICA 125-175 PCM, 76 HP UND o1
[ 05 CARGADOR FRONTAL SDBRE LLANTAS DE 125-135 P UND 01
| 3YD3 4 !
|06 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 KP - 01
{07 ) MOTONIVELADORA 130-135HP =~ UND | o1
| o8 _ CAMIGN VOLQUETE DE 15 M3 _ H UND i o3

09 . e ACION TOTAL UND 01

10 ] CAMION CISTERNA 3000 GL (AGUA) : UND i 61 i
11 CAMION H4PRIMADOR 6X2 178-210 HP 1,600GL__ UND ] 01 f
AR MOTOSOLDADORA DE 250 AMP UND o1 ‘

3] BARREDORA MECANICA 10-20HP 7P.LONG | UND 01 |
Aleraamente,

JUVIER 8AC
i Ff
PR
Anic- 1"{ foa Quispe !

O AL

.w‘roc« a F!RNJ.N"E.. QUISPE
oM N” ATERSRTD
uernnxe Ganeral

Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 8 de agosto de 2021, presan!adn para
perfeccionamiento de conrata.

Como se puede observar de la imagen n.° 28, se registro una refacion que equipos y magquinaria,
habiéndose evidenciado que no se efectut la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su
disponibilidad inmediata (el equipamiento estratégico es requisito técnico minimo para asegurar las
mejores condiciones operativas y de funcionamiento que permitan la ejecucion de la obra),
conforme a lo establecido en el numeral 29 de los Términos de Referencia para la Contratacion de
la Ejecucion de Obra del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.® 8).

« DEL CALENDARIO DE UTILIZACION DE EQUIPO

Sobre el particular, el literal j) del numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 9) estipula como requisito para el perfeccionamiento del contrato, la
presentacion por parte del postor ganador del %) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la
naturaleza de la contratacion lo requiera’.

informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Perliodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

03



al

LA CONTRALORIA KJ
GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERLU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL NSTITUGIORAL
T i T A A Y B R i i T e O T T e R O 3 S B A e DA A e T T
Pagina 37 de 72

Al respecto, el numeral 29 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de
Obra del numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice

n.° 8), establece que se debera contar con el equipamiento estratégico requerido, en las mejores
condiciones operativas y de funcionamiento, como se aprecia en laimagen n.° 29.

Imagen n.° 29
Equipamiento y maquinaria

29, EQUIPANMIENTO

CEATESM | DESCRIPCION UND CANTIDAD

1 BARREDORA MECANICA 10-20 HP 7 P.LONG !
Fuente: Numeral 28 de los Terminos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra del

numerat 3.1 ded Capitulo I de ka Section Especifica de las bases integradas.
{El remarcado es agregado)

El Consorcio Oberasal para la firma del contrato adjunto en un (1) folio el documento denominado
“Calendario de utilizacion de equipos” (Apéndice n.” 18, Pag. 72), como se puede apreciar en la
imagen n.® 29, en el cual no se considerd como parte del equipamiento estratégico la motobomba
de 4" (12hp), a pesar que en el literal C.3 Equipamiento del numeral 31 de los Términos de
Referencia para la Confratacion de la Ejecucion de Obra def numeral 3.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9) consideré como parte del
equipamiento estratégico a dicho bien; que de acuerdo con el numeral 29 de los citados Términos
de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra, establecid que el eguipamiento
estratégico es requisito técnico minimo y de disponibilidad inmediata.
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ZALENDARIO DE UTILIZACION DE EQUIPOS
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Fuente: Documentacion adjunta al documento sin nimero de 5 de agosto de 2021, presentado para perfeccionamiento de contrato
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En consecuencia, el Consorcio Oberasal no cumplié con considerar en el “Calendario de utilizacion
de equipos” {Apéndice n.° 18, Pag. 72), fa motobomba de 4" (12hp), que formaba parte del
equipamiento estratégico para la Obra de acuerdo con las bases integradas (Apéndice n.° 9); no
obstante que el equipamiento estratégico era requisito técnico minimo y de disponibilidad
inmediata.

» DE LA FALTA DE EVALUACION DEL DESAGREGADO DE LOS PRECIOS UNITARIOS POR
PARTIDA

Elarticulo 54° del Reglamento Especial, dispone que el postor ganador de la buena pro presentara,
para la suscripcion del contrato, otros requisitos que las bases establezcan, en los términos
siguientes:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(-..)

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
(...}

3. Entregar los analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que
da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la modalidad
de ejecticion contractual concurso oferta a precios unitarios.

{...)" (El subrayado es agregado).®

Sobre el particular, el literal |) del numeral 2.5. Requisitos para perfeccianar el contrato del Capitulo
il de [a Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establecio: *) Analisis de costos
unitarios de la oferta econémica’; sefialéndose en nota a pie de pagina 12 del precitado numeral 2.5,
lo siguiente: “En la ejecucién de obras, la evaluacién del desagregado de los precios unitarios por
partida sera realizada por el drea usuaria como parte de la documentacion requerida para la suscripcion
del conirato” (El subrayado y resaltado en negrita es agregado).

Siendo de precisar que, el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8. Funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones, def Texto Unico Ordenado de fa Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, seala: “El Area
Usuaria, que es a dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con determinada contratacion
0, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colahora y participa en la planificacion de las cantrataciones, y realiza la verificacién
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”. (El subrayado y
resaltado en negrita es agregado)

Por lo que, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural en su calidad de area usuaria® por la
especialidad y funciones, debio haber evaluado el desagregado de los precios unitarios por partida
que presento el Consorcio Oberasal como parte de su documentacion para perfeccionar el contrato.
Sin embargo, de la revision a la documentacion que sustenta la suscripcion del contrato®2
{Apéndices n.°¢ 18 y 19) y demas documentacion del expediente de contratacion, no se encontro
documento que evidencie la participacion del area usuaria en la evaluacion del desagregado de los
precios unitarios por partida.

* El numeral 1.6. Sistema de Conlratacion del Capitulo | de la Seccién Especifica de las bases integradas sefialan: €/ presente procedimiento se
tige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacién respeciivo.”
! SGDUR formulé el Requerimiento n,® 010-2021-SGDURMDOIING.GFC de 2 de julio de 2021,

3 Que forman parte del expediente contratacion.
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Asimismo, a través del informe n.” 494-2022-MDO/OLP* de 17 de marzo de 2022 {Apéndice
n.° 24), suscrito por el jefe del area de Logistica y Patrimonio, licenciado Walter Chavez Huaman,
se indica:

“1. El Comité de seleccion a cargo de la contratacién,_el subgerente o personal de

Logistica y Patrimonio no solicito mediante ningtin documento a la Subgerencia de

Desarrollo Urbano y Rural que evalué el desagregado de precios unitarios
{Presentados por el Consorcio Oberasal).

2. La Subgerencia de Desarrolio Urbano y Rural no emitié ningun documento de
evaluacién de los desagregados de precios unitarios®. (El subrayado es agregada),

De esta forma, se verifica que no se efectud la mencionada evaluacion por fa Subgerencia de
Desamolio Urbano y Rural para determinar fa razonabilidad y conformidad del desagregado de
precios unitarios presentado.

No obstante lo sefialado, se suscribio contrato con fecha 10 de agosto de 2021, por la Entidad, la
abogada Rosa Elena Pizarro Piscoya, gerenta municipal y por el Consorcio Oberasal, el
representante legal comun, Pedro Fernando Chuquillanqui Chinguel suscribieron contrato n.® 013-
2021-MDO/GM {Apéndice n.° 25), para la ejecucion de la Obra, por el monto contractual de S/ 1
327 064,71, documento confractual que cuenta con la visacion de la Gerencia Municipal,
Subgerencia de Asesoria Juridica, Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y el Area de Logistica
y Patrimonio®

En consecuencia, la Entidad suscribio contrato para la ejecucion de la obra con el postor ganador
Consorcio Oberasal, no obstante que este postor no cumplio con presentar, para la suscripcion del
contrato, el documento denominado memoria, documentos que acrediten cuarenta y ocho (48)
meses de experiencia del residente de obra, treinta y seis (36) meses de experiencia del
especialista en mecanica de suelos, y treinta seis (36) meses de experiencia del especialista en
medio ambiente en obras similares o iguales, ademas que no considerd en el calendario de
utilizacion de equipos (Apéndice n.° 18, Pag. 72), la motobomba de 4" (12hp), que formaba parte
del equipamiento estratégico para fa Obra segin las bases integradas (Apéndice n.° 9), y la
Entidad no efectu6 la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata
y no se efectud por parte del drea usuaria la evaluacion del desagregado de precios unitarios
presentado por el citado consorcio como parte de la documentacion de perfeccionamiento de
contrato; contraviniendo lo establecido en los literales j) y 1) del numeral 2.5 del Capitulo Il, tercer y
cuarto parafo del numeral 3.1. del Capitulo lll de la Seccion General y los numerales 28, 29, 30 y
31 del numeral 3.1. de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra
del Capitulo Il y el Capitulo IV de la Seccién Especifica, de las bases integradas {(Apéndice n.° 9),
y el articulo 54° del Reglamento Especial.

o
é; De lo expuesto, la abogada Rosa Elena Pizarro Piscoya, gerenta municipal®, al no advertir el

incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato y que la Entidad no
efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata ni la evaluacion del
desagregado de precios unitarios presentado por el Consorcio Oberasal como parte de la documentacion
de perfeccionamiento de contrato; incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico; y
finalmente visé y suscribio el contrato n.°013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25),
para la ejecucion de la Obra con el Consorcio Oberasal por el monto contractual de S/ 1 327 064,71.

% Dirigido a la gerenta municipal, sefiora Rosa Elena Pizaro Piscoya, y remifido al Organo de Centrol Institucional (OC1) mediante oficio
n.°051-2022-MDO/GM de 22 de marzo de 2022.

“ De acuerdo con e "Acta de buana pro’, la oferta econdmica del Consorcio Oberasal por la que se le otorgd la buena pro fue de S/ 1 327 084,70.
Sin embargo, en el contrato n.°013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021, se sefiald que el monto contractual asciende a S/ 1 327 064,71,

* Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 024-2021-MDO/A de 11 de mayo de 2021, en funciones hasta la fecha y con Resolucion de
Alcaldia n.* 095-2021-MDO/A de 11 de mayo se le delegaron funciones administrativas del Akalde,
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De igual maners, el abogado Juan Carlos Flores Pacherres, subgerente de Asesoria Juridica®, quien al no
advertir el incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato y que la
Entidad no efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata, ni la
evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado por el Consorcio Oberasal como parte de la
documentacion de perfeccionamiento de contrato; procedié a visar el contrato n.°013-2021-MDO/GM de 10
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), para la ejecucion de la Obra con el Consorcio Oberasal por el monto
contractual de S/ 1 327 064,71, otorgando conformidad y legalidad a dicho acto™, permitiendo a la Entidad
la suscripcion del mencionado contrato.

Asimismo, el ingeniero German Fernandez Carrazco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural®®, quien no
efectud la evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado como parte de la documentacion de
perfeccionamiento de contrato, ni la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad
inmediata y, no advirtio que el Consorcio Oberasal no presento el documento denominado memoria, no
cumplié con acreditar el periodo minimo de experiencia profesional en obras iquales o similares de cuarenta
y ocho (48) meses del residente de obra, treinta y seis (36) meses de experiencia del especialista en
mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de experiencia del especialista en medio ambiente y no
considero en el calendario de utilizacion de equipos (Apéndice n.° 18, Pag. 72), la motobomba de 4"
{12hp), que formaba parte del equipamiento estratégico para la obra segin las bases integradas,
finalmente, vis el contrato n.°013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 25), para la
gjecucion de fa Obra con el Consorcio Oberasal por el monto contractual de S/ 1 327 064,71, otorgando
conformidad a dicho acto, permitiendo a la Entidad la suscripcion del mencionado contrato.

Asimismo, el servidor Edgardo Alejandro Cruz Mora, jefe del Area de Logistica y Patrimonio®, y como tal,
responsable del organo encargado de las contrataciones de la Entidad, no advirtio que el Consorcio
Oberasal no presentd el documento denominado memoria, que no cumplié con acreditar el periodo minimo
de experiencia profesional en obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de
obra, treinta y seis (36) meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36)
meses de experiencia del especialista en medio ambiente, y no considerd en el calendario de utilizacion de
equipos (Apéndice n.® 18, Pag. 72), la motobomba de 4" (12hp), que formaba parte del equipamiento
estratégico para fa obra segtin las bases integradas, y que fa Entidad no efectu la verificacion fisica del
equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata, ni la evaluacion del desagregado de precios
unitarios presentado por el Consorcio Oberasal como parte de la documentacion de perfeccionamiento de
contrato; viso el contrato n.®013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), para la
ejecucion de la Obra con el Consorcio Oberasal por el monto contractual de S/ 1 327 064,71, otorgando
conformidad a dicho acto, permitiendo a la Entidad la suscripcion del mencionado contrato.

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa siguiente:

» Constitucion Politica del Perti de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el
1 de enero de 1994, que establece:

“Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Piblica

Las obras y la adguisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos piiblicos se
gjecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o
la enajenacion de bienes.

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 130-2021-MDO/A. de 23 de junio de 2021, en funciones hasta la fecha.

% El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distiital de Olmos, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 014-20204MDO/CM, contempla entre otras unidades organicas, a la Gerencia de Asesoria Juridica.
Mediante oficte n.° 234-2024-MDO/GM de 25 de octubre de 2021, lz Gerents Municipal elcanzo el informe
n." 296-2021-MDO-SG de 21 de octubre de 2021, suscrito por el Secretario General, en el que precist que el referido ROF se encuentra vigente.
Sin embargo, en el Manual de Perfil de Puesto, vigente y aprobado por Resolucion de Alcaldia n.* 703-2015-MDO/A de 19 de octubre de 2015,
dicha gerencia se denomina: Subgerencia de Asesoria Juridica; denominacion Gltima que la Entidad viene utilizando en sus documentos intemos.

* Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 138-2021-MDO/A de 1 de julio de 2021, y concluida su designacién con Resolucian de Alsaldia
n.* 237-2021-MDO/A de 25 de oclubre de 2021,

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2021-MDO/A de 15 de junio de 2021 y concluida su designacién con Resolucion de Alcaldia
n.” 176-2021-MDOJA de 17 de agosto de 2021,
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La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Fresupuesio se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”. (El resaltado en negritas es agregado).

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019, que establece:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrafivo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofras principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 36225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 12 de abril
de 2019, que sefiala:

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofres principios generales del dereche publico que resulfen
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parémelros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

[} Infegridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de coniratacicn
eslé guiade por fa honestidad y veracided, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna”.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrafaciones
8.1 Se encuentran encargados de Jos procesos de contratacion de la Entidad:

{-.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
deferminada conlratacion o, que dada su especiaiidad y funciones, canaliza Ios
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las conlrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢} El Organo Encargado de las Contrataciones, gue es el 6rgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contralas.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea
usuaria a fraves de delerminada confratacion. El reglamento establece su composicién,
funciones, responsabilidad, entre otras”.

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacidn y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de Jas normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a
los principios establecidos en el arficulo 2.

{...)"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019, que establece:

‘Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimienio de pago, en lo que corresponds, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a ofro érgano. La supervisién de la ejecucion del contrate compete al érea usuaria o
al drgano al que se le haya asignado tal funcion.”

“Articulo 72.- Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevafece lo absueito en ef referido pliego; sin
perjuico, del deslinde de responsabilidades correspondiente”.

~ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2018, vigente desde el 6 de setiembre de 2019 y Decreto Supremo
n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020, que establece:

“Articulo 10.- Organizacion de fa Entidad para las contrataciones
EI OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. (...J

“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion
hasta el consentimiento de fa buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a
cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la
Entidad debe designar a un comité de seleccion.

{.i)

“Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas
(...)

36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segiin corresponda,
verifica la presentacion de fo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

g Documento de Linea de Crédito, emifida por entidades supervisadas por Ja
Superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obfigatoria para los procedimientos de
seleccion cuyos valores referenciales sean meyeres a cinctenta millones y 00/100 Soles
{S/ 50 000 000,00); y, para valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y
00/100 Soles (S/ 50 000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones
especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En
caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de
participacion de cada uno de sus integrantes.”

o e S e ey e e L e T S T T
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“Articulo 40.- Evaluacion de ofertas

La evaluacion de las oferias es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la fécnica
V¥ la segunda es fa econdmica.

En el caso de hienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los tinicos
factores de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, mefodologia
y el puntaje que se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y economica se evalilen asignéndoles puntajes de acuerdo a los criterios
y metodologia que se establezcan en las bases estandar def procedimiento de seleccion, asi
como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos”

“Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro
41.1 £l comité de seleccion o el OEC, segtin corresponda, oforga la buena pro a la oferta que
obfuvo el mejor puntaje.

()

“Articulo 43.- Declaratoria de desierto y procedimiento aplicable para nueva
convocatoria

El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida. (...}".

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripeion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(-.)

4. Ofros que las bases establezcan.

{.)

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

()

2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

3. Entregar ef calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo olorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valerizads vigente.

4. Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

5. Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que
da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la modalidad
de ejecucion conlractual concurso oferta a precios unitarios.

(...)

Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompaados de una
memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su
elaboracion (...)"

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcién de contrato

56.1 Consentido o adminisirativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende fres (3) dias habiles
para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar
observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato.
La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el confrato se realiza via
correo elecirénico.

()

“Articulo 56-A.- De Ia acreditacion del personal requerido
96.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las hases, cinco
(05) dias habiles previos al inicio de su participacion efectiva segtin el cronograma, plan de
frabajo o documento analogo, el cual sera presentado de acuerdo a las condiciones
establecidas en las bases, salva en los casos en que se requiera acreditar personal para el
B e S Fo A A S e e e Lt Tev e S D L IR e e e e T T B e D s S SR T A e s o
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Inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del contrato; en sl ceso de obras
y supervision de obras esle persenal esté referido al residente y supervisor, respectivamente.
56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa seré realizada por el rea usuaria.

{.)"

“Articulo 75.- Residente de Obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanenie y directo, con un
profesional colegiado, habiltado y especializado designado por el contralista, previe
conformidad de la Entidad, coma residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la nefuraleza de los irabajos, con no menos de dos (2} afos de
experiencia en Ia especialidad en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra.

[ 1

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado
¥ siempre que no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la
Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Esfado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.

= Bases integradas del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial n.° 11-2021-MDO/CS-
1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “REHABILITACION DE CAMINO VECINAL
ENEL CASERIO OBERASAL-CASERIO LAUCHA GRANDE, DISTRITO DE OLMOS, PROVINCIA
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE”, publicadas el 14 de julio de 2021 en el
Seace, que indican:

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()
En la apertura elecironica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de
lo exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el arficulo 37 del
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones del requerimiento, detalladas en la seccién especifica de las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefalado en
el pérrafo anterior.

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos seran
descalificadas en esla etapa y no accederan a la evaluacion econémica.

()

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas que cumplan con lo sefialado en ef numeral anferior tiene por
objeto determinar la oferfa con el mejor puniaje y el orden de prelacion de las ofertas,
segun los factores y el procedimiento de evaluacion enunciados en la seccion especifica
de las bases.
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La evaluacion de oferfas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica
¥ la segtnda la economica y se realizan sobre la base de:

Oferta técnica 2100 puntos
Oferta economica : 100 punfos

1.9.1 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La evaluacion técnica se realiza conforme al factor de evaluacion: Experiencia del
postor, descrito en la seccion especifica de las bases.

1.9.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

La evaluacion econdmica consistiré en asignar el puntaje méximo establecide a la
oferta econdmica de menor monto. {...)

La determinacion del puntaje total de las ofertas se realiza de conformidad con los
coeficientes de ponderacion previstos en la seccion especifica de las bases.

(..)

CAPITULO I
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o adminisirafivamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad fa documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las
bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias
habiles para la presentacién de documentos, un (1) dias habil para evaluar los
documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones
y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir
el coniralo se realiza via correo elecironico, deniro del vencimiento del plazo para la
presentacion de dichos documentos.

()

El ganador de la buena pro para suscribir el contrafo debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccién especifica de fas
Bases.

Para perfeccionar el conirato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi tomo los previstos en la
seccion especifica de las bases”.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

{...)
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()
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f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral
3.1 def Capitulo 1il de la presente seccion. (Anexo N° 5)

(..}

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, de acuerdo con lo que se establezca en las
condiciones especificas de las bases del procedimiento de conlratacion en cada
entidad ejecutora, (Anexo N° 7)

Importante

()

e Elcomité de seleccidn verifica la presentacion de los documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que
sea objeto de subsanacion,

()
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
petfeccionar el contrafo:
{)
g) Documentos que atrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de
corresponder.
{..)
J)  Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de fa contratacion lo
requiera.
()

I} Anélisis de costos unitarios de la oferfa econémica.?

()

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de ia buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de
la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en Calle
Santo Domingo N*866 ~ frente al parque principal — Distrito de Olmos., Lambayeque en
el horario de 08:00 a 01:00 y de 02:00 a 16:30 horas. - Oficina de Logistica y Patrimonio.

fousd
“CAPITULO 1l
REQUERIMIENTO
{.) )
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
(..)

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE OBRA

()
28. PERSONA PROFESIONAL CLAVE

()

a) ING. RESIDENTE DE OBRA: ingeniero civil, titulado, colegiade, acreditado con copia
simple del tiulo profesional y del diploma de inscripcion en el colegio de ingenieros del
Peril.

Deberé acreditar experiencia minima por un periodo de 48 meses, dicha experiencia
podra haberla adquirido como Residente De Obra y/o Supervisor y/o Jefe De Supervision
y/o Inspector en obras iguales o similares.
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La experiencia se podré acreditar con la presentacion de la copia simple de los contratos
y su respectivo conformidad o i) constancias o iii) certificados o iv) cualquier ofra
documentacién que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesianal clave propuesto.
b} ING. ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS: ingeniero civil y/o ingeniero
gedlogo, titulado, colegiado, acreditado con copia simple del fitulo profesional y del
diploma de inscripcion en el colegio de ingenieros del Perd,
Deheré acrediter experiencia minima por un periodo de 36 meses, dicha experiencia
podra haberla adquiride como Residente De Obra y/o Supervisor y/o Jefe De Supervision
Yo Inspector y/o Especialista En Mecanica de Suelos en obras iguales o similares.
La experiencia se podra acreditar con la presentacion de la copia simple de los contratos
y su respectivo conformidad o ii) constancias o iij) certificados o iv) cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto.
c) INGENIERO ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE: ingeniero civil y/o ingeniero
ambiental, titulado, colegiado, acreditado con copia simple del titulo profesional y del
diploma de inscripcion en el colegio de ingenieros del Peril.
Debera acreditar experiencia minima por un periodo de 36 meses, dicha experiencia
podré haberla adquirido como Residente De Obra y/o Supervisor y/o Jefe De Supervision
/o Inspector yfo Ingeniero Especialista En Medio Ambiente en obras iguales o similares.
La experiencia se podré acreditar con la presentacion de la copia simple de los contrafos
Y su respectivo conformidad o i) constancias o jii) certificados o iv) cualguier ofra
documentacién que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto.

29. EQUIPAMIENTO:
Se debe contar con el siguiente equipamiento estratégico requerido, en las mejores
condiciones operativas y de funcionamiento que e permitan ejecutar la obra, por ser un
requisito técnico minimo se realizaré la verificacion fisica del equipamiento estratégico y
su disponibilidad inmediata, se consideraré equipamiento estratégico al siguiente:

ITEM | DESCRIPCION UND | CANTIDAD
1 | ESTACION TOTAL UND | 1
2 | MOTOBOMBA DE 4" (12HP) UND | 1
3 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA THP | UND | 1
4 | RODILLOLISO VIBRATORIO AUTOP. 101-135HP 10-12T | UND | 1
5 | COMPRESORA NEUMATICA 125-175 PCM, 76 HP UND | 1
6 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 UND | 1
7 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240HP UND | 1
8 | MOTONIVELADORA 130-135 HP UND | 1
9 | CAMION VOLQUETE DE 15M3 UND | 3
10 | CAMION CISTERNA 3000 gi (AGUA) UND | 1
11 | CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1,800 gl UND | 1
12 | MOTOSOLDADORA DE 250 AMP UND | 1
13 | BARREDORA MECANICA 10-20 HP 7 P. LONG UND | 1

30. DEFINICION DE OBRAS SIMILARES:
Para el Postor y para el personal propuesto se considerara como obras similares:
Construccion y/o Reconstruccion y/o Ampliacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion yfo
Creacion y/o Instafacion De Caminos vecinales, Trochas Carrozables.

o e e e s ~t~
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31. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
Impottante para la Entidad
Los requisitos de admisibilidad que fa Entidad debe adoptar son los siguientes:

A __| CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

Requisitos:

En el caso de consorcios, este documento requiere fa firma de todas los integrantes
del consorcio.

)] ()

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL

PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

()

EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

= ING. RESIDENTE DE OBRA: ingeniero civil, titulado, colegiado, acreditado con
copia simple def fitulo profesional y del diploma de inscripcién en el colegio de
ingenieros del Peru.

Debera acreditar experiencia minima por un periodo de 48 meses, dicha
experiencia podra haberla adquirido como Residente De Obra y/o Supervisor y/o
Jefe De Supervision y/o Inspector en obras iguales o similares.

o ING. ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS: ingeniero civil y/o ingeniero

gedlogo, titulado, colegiado, acreditado con copia simple del titulo prafesional y
del diploma de inscripcion en el colegio de ingenieros del Peri.
Debera acreditar experiencia minima por un periodo de 36 meses, dicha
experiencia podré haberla adquirido como Residente De Obra y/o Supervisor y/o
Jefe De Supervision Wo Inspector y/o Especialista En Mecénica de Suelos en
obras iguales o similares

o

ol
ol

» INGENIERO ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE: ingeniero civil ylo
ingeniero ambiental, titulade, colegiado, acreditado con copia simple del titulo
profesional y del diploma de inscripcion en el colegio de ingenieros del Pert.
Debera acreditar experiencia minima por un periode de 36 meses, dicha
experiencia podra haberla adquirido como Residente De Obra y/o Supervisor y/o
Jefe De Supervision y/o Inspector y/o Ingeniero Especialista En Medio Ambiente
en obras iguales o similares.

Acreditacion:

La experiencia defl personal especialista requerido se acrediteré con Carta de
compromiso de presentacion y acredifacion del personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcion
de contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder; y de los
demas profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva en la
ejecucion de fa obra. (Anexo N° 5)

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima en el articulo 75
del Reglamento.

C.3 | EQUIPAMIENTO

Requisitos:
ITEM | DESCRIPCION UND | CANTIDAD
1| ESTACION TOTAL UND 1
2 | MOTOBOMBA DE 4" (12HP) UND 1
3 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA | UND 1
THP

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

a



o

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 50 de 72
4 | RODILLOLISO VIBRATORIO AUTOP. 101-135HP | UND 1
10-12T
5 | COMPRESORA NEUMATICA 125-175 PCM, 76 | UND 1
HP
6 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 | UND ]
yd3
7 | TRACTOR DE ORUGAS DE 130-240HP UND 1
8 | MOTONIVELADORA 130-135 HP UND 1
9 | CAMION VOLQUETE DE 15M3 UND 3
10 | CAMION CISTERNA 3000 gl (AGUA) UND 1
11| CAMION IMPRIMADOR 6X2 178-210 HP 1,800 gl | UND 1
12 | MOTOSOLDADORA DE 250 AMP UND 1
13 | BARREDORA MECANICA 10-20 HP 7 P. LONG. | UND 1
Acreditacion:
Se acreditara con Carfa de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido
0 copia de documentacién que acredife la propiedad del bien, sehalando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo
N°5)
()
CAPITULOIV
FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los tinicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las oferfas presentadas por fos postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos))

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) punfos, seran
descalificadas en esta etapa y no accederén a la evaluacion econdmica.

El unico factor de evaluacion fécnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme

presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta
DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL, en ia gjecucion de
obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la

del acta de recepcion de obra o doctimento similar que acredite
fehacientemente la culminacion de Ia obra.

Se considerara obra similar a Construccién y/o Reconstruccion
Yo Ampliacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o
Creacidn y/o Instalacién y/o Recuperacion y/o Reparacién y/o
Apertura de Caminos Vecinales, Trochas Carrozables.

Para el caso de Recuperacion ylo Reparacién ylo Apertura;
debera acreditarse con el presupuesto de obra en la cual se
demuestre ademas que fueron contratadas como obras ¥ no
como servicios.

Acreditacién:

La experiencia se actedilara mediante copia simple de: (i)
contratos y sus respeclivas actas de recepcion de obra; (i)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i)

ef detalle siguiente:
2 PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION
A.  EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio;

M= Monto facturado
acumulado
por el postor por la
ejecucion de obras
similares

M >= 2 veceas el valor
referencial:

M>= 1.5 veces el valor
referercial y < 2 veces ¢!
valor referencial:

M >= 1 veces el vaior
referencial y < 1.5 vez el valor
referencial:

100 puntos

80 puntos

60 puntos
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. PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION

conlralos y sus respeclivas constancias da prestacion o cualguier

ofra documentacion’” de la cual se desprenda fehacisntemente

que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su

gfecucion; correspandientes a un maximo de diez (10)

contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consarcio,

dabe presenfarse la promess de consoicio o el contrato de

consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de

las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo

contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho

cantrato.

-

Sin perjuicio de lo anteriar, los postores deben llenar y presentar el

Anexo N° 10 referido a la experiencia en obras similares del

postor.

PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 puntos'®

: < PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
EVALUACION ECONOMICA ASIGNACION
A PRECIO _
Criterio; Pi = Omx PMPE
Oi
Se evaluara considerando el precio ofertado | Donde:
por el posfor.
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta economica i
Acreditacion: 0i = Oferta Econémica i
Om = Oferia Econémica de monto o
Se acreditara mediante el documento que | precio mas bajo
contiene el precio de la oferia (Anexo N° 4) PMPE = Puntaje Maximo de la oferta
Econdmica
PUNTAJE TOTAL 100 puntos
{...)
ANEXOS
fied
ANEXON° 5

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA

{...)

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legel de [CONSIGNAR EN CASO
DE SER PERSONA JURIDICA], en caso de resultar ganador de la huena pro, conforme los
requisitos sefialados en el numeral 3.1 del Capitulo /Il de la seccion especifica de las bases y
fos documentos del procedimiento, me comprometo a presentar para la suscripcion del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente y el Jefe de Obra, de
corresponder, asi como de! personal que conforma ef equipo de especialistas requeridos
bara la ejecucion del contrato de obra.

2. Los documentos que acreditan el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra.
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Asimismo, antes del inicio de su correspondlente participacion efectiva en la ejecucion de la
obra, se presentara la documentacion que acredita la experiencia del personal especialista
restante, de acuerdo al requerimiento indicado en las bases.

)
ANEXON° 7
MODELO DE CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
)
Importante
{--d

En el caso de consorcios, Ia Linea de Crédifo requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus infegrantes.

Documento de Linea de Crédito, emitida por entidedes supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Sequros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor
monto a &/ 50,000,000.00, de acuerdo a io que se establezca en las condiciones especificas
de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad efecutora.

(.)

12. En la gjecucion de obras, la evaluacion del desagregado de los precios unitarios por partida sera realizada por
el ared usuaria como patte de ks documentacion requerida para la suscrizcion def cortrato,

{--d

17 La Opinion N° 185-2017/DTN indica: “cualquier otra documentacidn®, se entiende como tal a todo documento
emitido por la Entidad coniratante con ocasion de la ejecucidn de la obra que cumpla con demostrar de manere
indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, medianie, las resoluciones de liguidacion de obra, Jas actas de
recepcion de conformidad, enire ofros.

18 Es la suma de los puntajes de la Experiencia en obras en general y obras similares

i)
i

ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

il
. Tipo: Observacion

)

N T

———

Absolucion:

{...) Respecto sl confenido de la carta de linea de crédito se mantiene lo indicado en las bases
y respecto a la entidad financiera autorizada por la SBS se aclara que se aceptaréan lineas de
crédito bancarias y COOPAC, siempre y cuando estas titimas sean de Nivel Modular 2,
calificacion de riesgo A o B y/o capital social mayor a 10 veces ef valor referencial. POR LO
TANTO, SE ACOGE EN PARTE LA OBSERVACION.

(...J

% Absclucion a fa observacion n.® 2 (“Se solicita que teniendo en cuenta el valor referencial, ef requisito de solvencia economica demostrado a
fravés de una linea de crédifo quede desestimado”), contenida en la Absolucion de consultas y observaciones de 14 de julio de 2021 del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.* 11-2021-MDQ/CS-1, que sefiala:

‘Absolucion:

Que en base a lo establecido en el articulo 35°, medianie Oficio N° 002 - 2021 — MDO/CS-PEC-PROC N* 011-2021-MDO/CS-1, se solicit al
area Usuana precise y/o aclare el requerimiento de acuerdo a la observacion,

Que el Area Usuaria procedit aclarar: Respecto al contenido de la carta de finea de crédiio se mantione lo indicada en fas bases yrespecto ala
entidad financiera autorizada por la SBS se aclara que se aceptaran lineas de crédito bancarias y COOPAC, siempre y cuando eslas dltimas
sean de Nivel Modular 2, calificacion de riesgo A o B yfo capital social mayor a 10 veces el valor referencial. POR LO TANTO, SE ACOGE EN
PARTE LA OBSERVACION.

()"

Aun cuanda dicha absolucién no fue incluida en las bases integradas, de acuerdo con el numeral 72.6 del articulo 72° def Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, cuando exista divergencia entre lo indicado en
el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego.

T e L e L O e e S e S I S ST e T n
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Las situaciones expuestas afectaron el comrecto funcionamiento de la administracion publica, al
prevalecer los intereses privados sobre los intereses del Estado y no preservar la integridad de los
funcionarios y/o servidores plblicos al momento de tomar decisiones.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el actuar, al margen de la normativa, de los miembros
del comité de seleccion encargados del procedimiento de seleccion, y por los funcionarios y/o
servidores publicos que intervinieron para la suscripcion def contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos {(Apéndice n.° 1) no presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, conforme se detallan en el Apéndice n.° 27 del Informe de
Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) no presentaron sus comentarios o
aclaraciones debidamente documentados, conforme se detallan en ef Apéndice n.° 27 del Informe de
Control Especifico. Por lo que no comresponde realizar evaluacion de comentarios alguno.

En ese sentido, se considero la participacion de las personas comprendidas en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

* ROSA ELENA PIZARRO PISCOYA, identificada con DNI n.° 17434594, Gerenta Municipal, periodo
de gestion de 11 de mayo de 2021 hasta la actualidad, designada con Resolucion de Alcaldia
n.” 094-2021-MDOJ/A de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26); habiendo sido notificada mediante
Cedula de Notificacion n.* 001-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de 2022 {Apéndice n.° 27); no
obstante, no presentd stis comentarios y/o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicado en
la referida cédula.

Por tanto, la participacion de la referida servidora en los hechos observados no fue desvirtuada, tal
como se desarrolla en el Apéndice n.° 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de
Gerenta Municipal se le atribuye:

La visacion y suscripcion del referido contrato se hizo inobservando el incumplimiento de la
acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato, referidos a que el proveedor no presentd
el documento denominado memoria, que no cumplié con acreditar el periodo minimo de experiencia
profesional en obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de obra, treinta
y seis (36) meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de
experiencia del especialista en medio ambiente.

Adicionalmente, viso y suscribio el contrato pese a que la Entidad no considero en el calendario de
utilizacion de equipos, la motobomba de 4" (12hp), que formaba parte del equipamiento estratégico
para la Obra segun las bases integradas; no efectu la verificacion fisica del equipamiento estratégico
y su disponibilidad inmediata; y. que el area usuaria omiti6 realizar Ja evaluacion del desagregado de
precios unitarios presentado por el citado consorcio como parte de la documentacion de
perfeccionamiento de contrato.

Asimismo, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo piblico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Pdblico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo piiblico: 6.
Principio de probidad y ética pablica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
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establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica™y “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguarder los intereses del Estado {...), y f) Actuar con transparencia en ef efercicio de su funcién {...)",
respectivamente. El haber visado y suscrito el contrato sin hacer observacion alguna sobre la situacion
antes descrita, evidencia un favorecimiento, y, por ende, una parcializacion con Consorcio Oberasal.

Et numeral 9 del articulo 46" de la Ley n. 31288, tipo infractor imputado en ef presente caso, requiere
que exista una parcializacién por parte del funcionario y/o servidar publico quien en ejercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento de contratacion (un PEC, como lo es en &l presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existio una parcializacion par parte de la gerenta
municipal, Rosa Elena Pizarro Piscoya, quien en ejercicio de sus funciones adicionadas, suscribié el
contrato n.* 013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 por e monto contractual de
S/ 1 327 064,71, en el marco del Procedimiento de Confratacion Publica Especial
n.* 11-20221-MDO/CS-1 (en adelante, PEC n.® 11-2021) favoreciendo de esta manera a Consorcio
Oberasal, y en consecuencia, afectando de esta manera el correcto funcionamiento de la
administracion publica. Esto se da por haber inobservado el incumplimiento de la acreditacion de los
requisitos para la suscripcion del contrato por parte del citado proveedor.

Asi, se estarfa configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de la Ley
n.® 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Rosa Elena Pizarro Piscoya, en su calidad de gerenta municipal, al ser la dltima funcionaria que
participé en el PEC n.° 11-2021, y sin cuya firma y visacion no resultaba posible perfeccionar el
contrato n.” 013-2021, tuvo la posibilidad de observar que Consorcio Oberasal no habia cumplido con
la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato, los cuales se encontraban contenidos
en las bases integradas que habian sido aprobadas por la misma funcionaria.

Finalmente, la conducta de la gerenta municipal, referida a la inobservancia acerca del incumplimiento
de los requisitos para el perfeccionamiento def contrato, pone de manifiesto que la aludida funcionaria
no actué con la diligencia debida, configurandose con el favorecimiento a Consorcio Oberasal,
afectando asi el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

También inobservé la obligacion de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico. Finalmente, incumplio con fos numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
“Las autoridades administrativas deben acfual con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las
autoridades administrativas actiian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, oforgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme &l ordenamiento juridico y con
atencion al interés general”, respectivamente.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Rosa Elena Pizarro Piscoya, se ha determinado que
los hechos con evidencias de presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

= JUAN CARLOS FLORES PACHERRES, identificado con DNI n.” 03663138, Subgerente de Asesoria
Juridica, periodo de gestion de 23 de junio de 2021 hasta el 3 de agosto de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.” 130-2021-MDO/A de 23 de junio de 2021 y concluida su designacion con
Resolucion de Alcaldia n.* 176-2022-MDO/A de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26); habiendo
sido nofificado mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de 2022
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{Apéndice n.® 27); no obstante, no presentd sus comentarios vlo aclaraciones respecto al Pliego de

Hechos comunicado en la referida cédula.

Por tanto, la participacion del referido servidor en los hechos observados no fue desvirtuada, tal como
se desarrolla en el Apéndice n.° 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de Subgerente
de Asesoria Juridica se le atribuye:

La visacion del referido contrato se hizo inobservando el incumplimiento de la acreditacion de los
requisitos para la suscripcion de dicho documento, e incumplio sus funciones establecidas en el
articulo 49° del ROF#!, cuyo numeral 8 sefiala lo siguiente:

“8. Proceder a la visacion de las Resoluciones, Coniratos, Convenios, Directivas, que deben ser
suscrifas por e Afcalde o el Gerente Municipal en sefial de conformidad con la legalidad de dicho
acto administrative.”

De esta manera, la visacion del referido contrato se hizo inobservando el incumplimiento de la
acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato, referidos a que el proveedor no presentd
el documento denominado memoria, que no cumplié con acreditar el periodo minimo de experiencia
profesional en obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de obra, treinta
y seis (36) meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de
experiencia del especialista en medio ambiente.

Adicionalmente, viso el contrato pese a que la Entidad no considero en el calendario de utilizacion de
equipos, la motobomba de 4° (12hp), que formaba parte del equipamiento estratégico para la Obra
segun las bases integradas; que no efectut la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su
disponibilidad inmediata ; y, que el 4rea usuaria omitié realizar la evaluacion del desagregado de
precios unitarios presentado por el citado consorcio como parte de fa documentacion de
perfeccionamiento de contrato.

De esta manera, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo ptiblico establecidas en
el numeral 6 del articulo IV y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo publico: 6.
Principio de probidad y ética publica.- El empleado puiblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en Ja Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y “Tado empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢)
Salvaguardar los infereses del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion {...)",
respectivamente.

El numeral 8 del articulo 46° de la Ley n.* 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor piblico quien en ejercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento de contratacion (un PEC, como lo es en el presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existio una parcializacion por parte del subgerente de
Asesoria Juridica, Juan Carlos Flores Pacherres, quien en ejercicio de sus funciones, visé el contrato
n.” 013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 por el monto contractual de $/1 327 064,71, en el
marco del PEC n.® 11-2021 favoreciendo de esta manera a Consorcio Oberasal, afectando de esta
manera el correcto funcionamiento de la administracion piblica. Esto se da por haber inobservado el
incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato por parte del citado
proveedor.

1! 8e precisa que, mediante oficio n.” 234-2021-MDO/GM de 25 de octubre de 2021, Ia gerenta municipal de la Entidad, alcanzé el informe
n.* 296-2021-MDO-SG de 21 de octubre de 2021, suscrito por el Secretario General de la Entidad, en el que preciso que el referide ROF se
encuentra vigente, Ademas, es de indicar que dicho ROF contempla, entre ofros, la unidad crganica de Gerencia de Asesoria Juridica; sin
embargo, en el Manual de Perfil de Puesto, vigente y aprobado por Resolucion de Alcaldia n.* 703-2015-MDQ/A de 19 de octubre de 2015, dicha
gerencia se denomina: Subgerencia de Asesoria Juridica; denominacion Gltima que la Entidad viene utilizando en sus documentos intemos.

[ =3 S Lt o S BT L B L i I e e P 0 N T e Ve Pt o =3 S5 b e e L 2]

Informe de Control Especifico N® 017-2022-2-2137-SCE

Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021

<Fd



o

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIORAL

Pagina 56 de 72
Asi, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de la Ley
n.® 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Juan Carlos Flores Pacherres, en su calidad de subgerente de Asesoria Juridica, quien participo en
el PEC n.® 11-2021, y sin cuya visacion no resultaba posible perfeccionar el contrato n.° 013-2021,
tuvo la posibilidad de observar que Consorcio Oberasal no habia cumplido con la acreditacion de los
requisitos para la suscripcion del confrafo, los cuales se enconfraban detaliados en las bases
integradas aprobadas. No obstante, procedio a visar el contrato, sin efectuar observacion alguna.

Finalmente, la conducta del subgerente de Asesoria Juridica, referida a la inobservancia acerca del
incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, pone de manifiesto que el
aludido funcionario no actud con la diligencia debida, configurandose con el favorecimiento a
Consorcio Oberasal, lo cual afecta el comrecto funcionamiento de la administracion publica.

Su actuacién en el ejercicio de sus funciones, ocasion6 que se confravenga el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, ademas de no
cautelar los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Asimismo, los hechos expuestos trasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Confrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

Tambien inobservo la obligacion de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.> 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico.

También inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptiblico” y “Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos,
destinandolos sGlo para la prestacion del servicio public”, conforme lo establecen los literales a) y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico.

De la misma manera, incumplio con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde ef 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facullades que e esién elribuidas y de acusrdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridedss
administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
lutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al

interés general”, respectivamente.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Juan Carlos Flores Pacherres, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

» GERMAN FERNANDEZ CARRAZCO, identificado con DNI n.® 45548942, Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, periodo de gestion de 1 de julio de 2021 hasta el 25 de octubre de 2021, designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 139-2021-MDO/A de 1 de julio de 2021 y concluida su designacion
con Resoiucion de Alcaldia n.® 237-2021-MDO/A de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26);
habiendo sido notificado mediante Cédula de Nofificacion n.* 003-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 27); no obstante, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones respecto al
Pliego de Hechos comunicado en la referida cédula.
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Por tanto, la participacion del referido servidor en los hechos observados no fue desvirtuada, tal como
se desarolla en el Apéndice n.® 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de Subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural se fe afribuye:

La visacion del referido contrato se hizo inobservando el incumplimiento de la acreditacion de los
requisitos para la suscripcion del contrato, e incumplio sus funciones como area usuaria, establecida
en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM (en adelante, el Reglamento
Especial), el cual sefiala:

%(...) Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

96.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias
habiles previos al inicio de su participacion efectiva segtin el cronograma, pian de frabajo o
documento anélogo, ef cual seré presentado de acuerdo a las condiciones establscidas en fas bases,
safvo en los casos en que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe
ser acreditado para la firma del contrato; en el caso de obras y supervision de obras este personal
estd referido al residente y supervisor, respectivamente.

§6.A.2 La evaluacion de la documentacién acreditativa sera realizada por el drea usuaria.

Ll

{Subrayado agregado)

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar ef contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(i)

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

{-.)

5. Entregar los andlisis de costos unitarios de las partidas y delalle de gastos generales que da

origen a la oferts, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la modalidad de

ejecucion confractual concurso oferta a precios uniterios.

{...)" (El subrayado es agregado).*

De estamanera, a pesar de lo antes sefialado procedié a visarlo, otorgando conformidad a dicho acto,
permitiendo a la Entidad que suscriba ef contrato de ejecucion de obra con ef Consorcio Oberasal por
el monto contractual de S/ 1 327 064,71.

Ademas, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo piblico: 6.
Principio de probidad y ética piibiica - Ef empleado piiblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticas
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica” y “Todo empleado esta sujefo a las
siguientes obligaciones: &) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)",
respectivamente.

El numeral 8 det articulo 46° de fa Ley n.® 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor publico quien en ejercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento especial de contratacion (como lo es en el presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existio una parcializacion por parte del subgerente de
Desamrollo Urbano y Rural, Germéan Fernandez Carrazco, quien en ejercicio de sus funciones, viso el
contrato n.® 013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 por el monto contractual de S/ 1 327 064,71,
en el marco del PEC n.® 11-2021, favoreciendo de esta manera a Consorcio Oberasal, afectando de
estamanera el corecto funcionamiento de la administracion publica. Esto se da por haber inobservado

** El numeral 1.6. Sistema de Contratacion del Capituk | de la Seccion Especifica de las bases integradas sefialan: “Ef presente procedimiento se
tige por el sisterna de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”
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el incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato por parte del
citado proveedor,

Asi, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de la Ley
n.° 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

German Fernandez Carrazco, en su calidad de subgerente de Desamollo Urbano y Rural, quien
participd en el PEC n.* 11-2021, y sin cuya visacion no resultaba posible perfeccionar el contrato
n.* 013-2021, tuvo la posibilidad de observar que Consorcio Oberasal no cumplio con la acreditacion
de los requisitos para la suscripcion del contrato, tales como: presentacion del documento denominado
memoria, acreditar el periodo minimo de experiencia profesional en obras iguales o similares de
cuarenta y ocho (48) meses del residente de obra, treinta y seis (36) meses de experiencia del
especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de experiencia del especialista en medio
ambiente, no acredito el equipamiento estratégico por parte de Consorcio Oberasal, los cuales se
encontraban contenidos en las bases integradas aprobadas.

Asimismo, no considerd en el calendario de utilizacion de equipos, la motobomba de 47 (1 2hp), que
formaba parte del equipamiento estratégico para la Obra segun las bases integradas, y la Entidad no
efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata y no se efectud
por parte del area usuaria la evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado por el citado
consorcio como parte de la documentacion de perfeccionamiento de contrato. No obstante, procedio
a visar el contrato, sin efectuar observacion alguna.

Finalmente, la conducta del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, referida a la inobservancia
acerca del incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, pone de manifiesto
que el aludido funcionario na actud con la diligencia debida, configurandose la parcializacion con
Consorcio Oberasal, lo cual afecta el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Su actuacion en el ejercicio de sus funciones, ocasioné que se contravenga el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, ademas de no
cautelar los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento de la administracion
pblica; y, de esta manera, se favorecio a Consorcio Oberasal para suscribir el contrato por el importe
de S/ 1327 064,71.

Asimismo, los hechos expuestos trasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

También inobservo la obligacion de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pliblico” conforme a lo senalado en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen los literales a) y ),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Finalmente, incumplio con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad
del articulo V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas® “Las auforidades
administrafivas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, oforgandoles tratamiento y
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tulela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento Juridico y con atencién al

interés general”, respectivamente.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de German Fernandez Carrazco, se ha determinado que
los hechos con evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

* EDGARDO ALEJANDRC CRUZ MORA, identificado con DNI n.° 19180046, Jefe del area de
Logistica y Patrimonio, por ende, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, periodo
de gestion de 15 de junio de 2021 hasta el 17 de agosto de 2021, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 120-2021-MDOJA de 15 de junio de 2021 y concluida su designacién con Resolucién de
Alcaldia n.* 176-2021-MDOJA de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 26) y primer miembro titular
del Comité de seleccion, periodo de gestion de 6 de julio de 2021 hasta el 3 de agosto de 2021,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-2021-MDQ/GM de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 26); habiendo sido nofificado mediante Cédula de notificacion
n.® 004-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) no obstante, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicado en la referida cédula.

Por tanto, la participacion del referido servidor en los hechos observados no fue desvirtuada, tal como
se desarolla en el Apéndice n.° 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de Jefe del
area de Logistica y Patrimonio se le atribuye:

En su condicidn de jefe del drea de Logistica y Patrimonio de la Entidad

En su condicion de jefe del Area de Logistica y Patrimonio y como tal, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, inobservé que el Consorcio Oberasal no presento el
documento denominado memoria, que no cumplié con acreditar el periodo minimo de experiencia
profesional en obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de obra, treinta
y seis (36) meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de
experiencia del especialista en medio ambiente.

Asimismo, no consideré en el calendario de ufilizacion de equipos, la motobomba de 4 (12hp), que
formaba parte del equipamiento estratégico para la Obra segin las bases integradas, y que la Entidad
no efectu la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata; y, que el
area usuaria omitio realizar la evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado por el
citado consorcio como parte de la documentacion de perfeccionamiento de contrato.

De esta manera, y a pesar de lo antes sefialado, procedid a visar el citado contrato, otorgando
conformidad a dicho acto, permitiendo a la Entidad que suscriba el contrato de ejecucion de obra con
el Consorcio Oberasal por el monto confractual de S/ 1 327 064,71.

Ademas, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de fa Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo publico: 6.
Principio de probidad y ética publica.- £ empleado publico actuera de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion puiblica” y “Todo empleado esté sujeto a Jas
siguientes obligaciones: &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)",
respectivamente.

El numeral 9 del articulo 46° de la Ley n.* 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor publico quien en ejercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento especial de contratacion (como lo es en el presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.
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De los hechos expuestos, resulta evidente que existié una parcializacion por parte del jefe del area de
Logistica y Patrimonio, Edgardo Alejandro Cruz Mora, quien en ejercicio de sus funciones, viso el
contrato n.* 013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de 2021 por el monto contractual de
S/1327 064,71, en el marco del PEC n.° 11-2021 y cuyo retraso en la firma del contrato, favorecio a
Consorcio Oberasal, afectando de esta manera el comecto funcionamiento de |a administracién
plblica. Esto se da por haber inobservado el incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para
la suscripcion del contrato por parte del citado proveedor.

De esta manera, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de Ia
Ley n.” 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Edgardo Alejandro Cruz Mora, en su calidad de jefe del drea de Logstica y Patrimonio, quien participo
en el PEC n.° 112021, y sin cuya visacion no resultaba posible perfeccionar el contrato
n. 013-2021, tuvo la posibilidad de observar, dentro del plazo establecido, que Consorcio Oberasal
no habia cumplido con la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato por parte de
Consorcio Oberasal, los cuales se encontraban contenidos en las bases integradas aprobadas. No
obstante, procedio a visar ef contrato, sin efectuar observacion alguna.

Finalmente, la conducta del jefe del 4rea de Oberasal, referida a la inobservancia acerca del
incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, pone de manifiesto que el
aludido funcionario no actuo con la diligencia debida, configurandose con el favorecimiento a
Consorcio Oberasal, lo cual afecta el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, se ha evidenciado que el sefior Edgardo Alejandro Cruz Mora, en ejercicio de su cargo
como jefe del drea de Logistica y Patrimonio y como tal, responsable def organo encargado de las
contrataciones de la Entidad, no advirtio que el Consorcio Oberasal no presentd el documento
denominado memoria, que no cumplié con acreditar el periodo minimo de experiencia profesional en
obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de obra, treinta y seis (36)
meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de experiencia
del especialista en medio ambiente.

Asimismo, no considerd en el calendario de utilizacion de equipos, la motobomba de 4" (12hp), que
formaba parte del equipamiento estratégico para fa Obra segun las bases integradas, y la Entidad no
efectud la verificacion fisica del equipamiento estratégico y su disponibilidad inmediata y no se efectud
por parte del area usuaria la evaluacion del desagregado de precios unitarios presentado por el citado
consorcio como parte de la documentacion de perfeccionamiento de contrato.

Se debe precisar que, de la revision al expediente de contratacién del PEC n.° 11-2021, no se
evidencia documentacion con la que el servidor Edgardo Alejandro Cruz Mora, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio de la Entidad y, por ende, responsable del Organo de Encargado de las
Contrataciones* (OEC), haya detallado y solicitado al postor Consorcio Oberasal la subsanacion de
los requisitos para suscripcion de contrato.

De ofro lado, con su actuar infringio el articulo 54° del Reglamento Especial, establecio que en los
procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia el postor ganador podra optar
por presentarla como requisito para la firma del contrato o como obligacion contractual.

Ademas, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo puiblico: 6.
Principio de probidad y ética publica.- EI empleade puiblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcicn piblica”y *Todo empleado esté sujeto a Jas
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico, c)

* Suscribio como jefe de Logistica y Patrimonio ef Informe n.* 1165-2021-MDO/LP de 5 de julio de 2021, dirigide a la gerenta municipal en of que
solicita la aprobacién del expediente de contratacian def PEC N* 11. Asimismo, posteriormente es designado como miembro titular del Comité

de seleccion,
SRy
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Salvaguardar los intereses de! Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)",
respectivamente.

El numeral 21 del articulo 46° de la Ley n.* 31288, tipo infractor imputado en el presente caso,
requiere: “Obtener o procurar beneficios (...) para otro {...) incumpliendo o refrasando el ejercicio de sus
funciones, ocasionando perjuicio al Estado. (...)" .

De los hechos expuestos se evidencia que el sefior Edgardo Alejandro Cruz Mora como jefe del area
de Logistica y Patrimonio y como tal, responsable del érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, incumplio sus funciones toda vez que no advirtié que el Consorcio Oberasal no presento el
documento denominado memoria, que no cumplio con acreditar el periodo minimo de experiencia
profesional en obras iguales o similares de cuarenta y ocho (48) meses del residente de abra, treinta
y seis (36) meses de experiencia del especialista en mecanica de suelos y treinta seis (36) meses de
experiencia del especialista en medio ambiente.

De los hechos expuestos, resulta evidente que un tercero obtuvo beneficios, a consecuencia del
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones por parte del jefe del area de Logistica, Edgardo
Algjandro Cruz Mora, conforme a lo establecido en el articulo 72° numeral 2 del ROF*: asi, Consorcio
Oberasal obtuvo un beneficio representado por fa suscripcion del contrato n,® 013-2021-MDO/GM por
el importe de S/ 1 327 064,71, ocasionando asi un perjuicio al Estado, traducido a la afectacion al
correcto funcionamiento de la administracién publica. Esto se da por haber inobservado el
incumplimiento de la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato por parte del citado
proveedor.

Asi, se estaria configurando fa infraccién contenida en el numeral 21 del articulo 46° de Ia Ley
n.® 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Edgardo Alejandro Cruz Mora, en su calidad de jefe del drea de Logistica, quien participo en el PEC
n.* 11 -2021, tuvo la posibilidad de observar, dentro del plazo establecido, que Consorcio Oberasal
no habia cumplido con la acreditacion de los requisitos para la suscripcion del contrato por parte de
Consorcio Oberasal, los cuales se encontraban contenidos en fas bases integradas aprobadas para
tal fin. No obstante, procedio a visar el contrato, sin efectuar cbservacion alguna.

Finalmente, la conducta del jefe del area de Logistica y Patrimonio, referida a la inobservancia acerca
del incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, pone de manifiesto que el
aludido funcionario no actuo con la diligencia debida, configurandose el incumplimiento en el ejercicio
de sus funciones, beneficiando de esta manera a Consorcio Oberasal, fo cual afecta el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

Su actuacion en el ejercicio de sus funciones, ocasiond que se contravenga el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, ademas de no
cautelar los intereses de la Entidad; vulnerando el comecto funcionamiento de la administracion
plblica; y, de esta manera, se favorecio a Consorcio Oberasal para suscribir el contrato por el importe
de S/ 1 327 064,71.

Asimismo, los hechos expuestos ftrasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

" Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Olmos, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 014-2020 de 18 de noviembre de 2020.
Articulo 72°
Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patimonial, las siguientes:
(2. )Programar. dirigir, ejecutar y coordinar las actividades de contratacion de bienes, sewicios y obras, de acuerdo al Plan Anual de
Contrataciones y requerimientos de las unidades organicas de la Municipalidad, dentro de las normas vigentes y los lineamientos generales

y presupuestales establecidos por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
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También inobservo la obligacion de “Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio
publice” conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

Aunado a ello, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinéndolos sélo pare la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establecen los literales a) y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Finalmente, incumplio con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: Las
autoridedes administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general”, respectivamente.

En su condicion de jefe de primer miembro titular del comité de seleccion

Se ha evidenciado que el sefior Edgardo Alejandro Cruz Mora, en ejercicio de su cargo como primer
miembro fitular del comité de seleccion, suscribié el “Acta de presentacién, admisibilidad y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 011-2021-MDO/CS primera convocatoria” de 22 de julio de 2021, otorgando la buena pro a
Consorcio Oberasal por el importe de S/ 1 327 064,71, en ejercicio de las facultades otorgada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2021-MDO/GM de 6 de julio de 2021,

En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion, no advirtio que la oferta presentada
por el Consorcio Oberasal no cumplio con los requisitos de admisibilidad (presentacion de la oferta
suscrito por todos los consorciados) y con el factor de evaluacion técnica (presentacion de
presupuesto de las obras que acrediten su experiencia en la cual se demuestre, ademas, que fueron
contratadas como obras y no como servicios) establecidos en las bases integradas, y a pesar de ello,
otorgd la buena pro al citado proveedor, configurandose la parcializacion con el mismo.

De otro lado, con su actuar infringio el articulo 28° def Reglamento Especial, el cual establecio que:
“(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)." .

De esta manera, a pesar de lo antes sefialado procedio otorgo la buena pro a Consorcio Oberasal,
quien finalmente suscribi6 el contrato de ejecucion de obra con la Entidad por el monto contractual de
811327 064,71.

Ademas, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo piblico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Sen principios que rigen el empleo publico:
6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y “Todo
empleado esta sujelo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico, ¢} Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

El numeral 9 del articulo 46° de la Ley n.° 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor publico quien en ejercicio de sus
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funciones haya participado en un procedimiento especial de contratacion (como lo es en el presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existié una parcializacion por parte del primer miembro
del comité de seleccion, Edgardo Alejandro Cruz Mora, quien, en ejercicio de sus funciones, admitié
y califico favorablemente la oferta presentada por Consorcio Oberasal, en el marco del PEC
n.” 11-2021, afectando de esta manera el comecto funcionamiento de la administracion publica. Esto
se da por haber inobservado que la oferta del citado proveedor no cumplia con los requisitos de
admisibilidad y factor de evaluacion técnica.

Asi, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de la Ley
n.” 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Edgardo Alejandro Cruz Mora, en su calidad de primer miembro del comité de seleccion, quien
participo en el PEC n.® 11-2021, tuvo la posibilidad de observar y dejar expresa constancia de que la
oferta presentada por Consorcio Oberasal no cumplia con los requisitos de admisibilidad y factor de
evaluacion técnica en el acta que finalmente suscribio y a través de la cual se le otorgo la buena pro
al citado proveedor.

Finalmente, la conducta del jefe del primer miembro del comité de seleccion, referida a la
inobservancia acerca del incumplimiento de los requisitos de admisibilidad y factor de evaluacion
tecnica, pone de manifiesto que el aludido funcionario no actud con la diligencia debida,
configurandose con el favorecimiento a Consorcio Oberasal, lo cual afecta el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Con su actuar, inobservo el literal h) y la nota ‘importante” del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II, &l literal
A) del numeral 31 de los Términos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra del
numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica y la nota “Importante” del Anexo n.° 7, de las
bases integradas, el literal g) del articulo 37° del Reglamento Especial, y la absolucion de la
observacion n.® 2 del pliego de absolucion de consultas y observaciones administrativas. Permitiendo
con ello la admision de la oferta del Consorcio Oberasal; incumpliéndose con lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccién General de las bases integradas, y el
numeral 36.2 del articulo 36° del Reglamento Especial, respecto de que la oferta que no cumpla con
lo requerido, se considera no admitida.

No cautelo los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento de la administracion
publica al admitir y evaluar positivamente a Consorcio Oberasal; y, de esta manera, se favorecio al
proveedor para suscribir el confrato por el importe de S/ 1 327 064,71.

Asimismo, los hechos expuestos trasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

Finalmente, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: Las
autoridades administrativas deben acfuar con respelo a la Constitucion, la ley y a! derecho, dentro de las
facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las auforidades
administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgéndoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general’, respectivamente.
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De lo advertido, respecto a las actuaciones de Edgardo Alejandro Cruz Mora, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

* ARMANDO GONZAGA ALEGRIA CHIRINOS, identificado con DNI n.® 19255239, presidente titular
del Comité de seleccion, periodo de gestion de 6 de julio de 2021 hasta el 3 de agosto de 2021,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 277-2021-MDOI/GM de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 26); habiendo sido nofificado mediante Cédula de notificacion
n.* 005-2022-0CI-SCE-2137 de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) no obstante, no presents sus
comentarios y/o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicado en la referida cédula,

Por tanto, la participacion del referido servidor en los hechos observados no fue desvirtuada, tal como
se desamolla en el Apéndice n.° 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicién de presidente
del Comité de seleccion se le afribuye:

Se ha evidenciado que el sefior Armando Gonzaga Alegria Chirinos, en ejercicio de su cargo como
presidente titular del comité de seleccion, suscribid el “Acta de presentacion, admisibilidad y
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de} Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.® 011-2021-MDOJ/CS primera convocatoria® de 22 de julio de 2021, otorgando la buena pro
a Consorcio Oberasal por el importe de S/ 1 327 064,71, en ejercicio de las facultades otorgada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2021-MDO/GM de 6 de julio de 2021.

En su condicion de presidente titular del comité de seleccion, no advirtié que la oferta presentada por
el Consorcio Oberasal no cumplio con los requisitos de admisibilidad (presentacion de la oferta
suscrito por todos los consorciados) y con el factor de evaluacion técnica (presentacion de
presupuesto de las obras que acrediten su experiencia en la cual se demuestre, ademas, que fueron
contratadas como obras y no como servicios) establecidos en las bases integradas, y a pesar de ello,
otorgd la buena pro al citado proveedor, configurandose la parcializacion con el mismo.

De otro lado, con su actuar infringi6 el articulo 28° del Reglamento Especial, el cual establecio que:
(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados & actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...).”.

De esta manera, a pesar de lo antes sefialado procedio otorgo la buena pro a Consorcio Oberasal,
quien finalmente suscribié el contrato de ejecucion de obra con la Entidad por el monto contractual de
S/1 327 064,71.

Ademas, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 Ley Marco del
Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo publico: 6.
Principio de probidad y ética publica.- El empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principias y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”y “Todo empleado esta stjeto a las
siguientes obligaciones: a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado {...), y ) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion {...)",
respectivamente.

El numeral 9 del articulo 46° de la Ley n.> 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor publico quien en ejercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento especial de contratacion (como lo es en el presente
taso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perjuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existio una parcializacion por parte del presidente titular
del comité de seleccion, Armando Gonzaga Alegria Chirinos, quien, en ejercicio de sus funciones,
admitio y calificé favorablemente la oferta presentada por Consorcio Oberasal, en el marco del PEC
n.* 11-2021, afectando de esta manera el correcto funcionamiento de la administracion ptblica. Esto
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se da por haber inobservade que la oferta del citado proveedor no cumplia con los requisitos de
admisibilidad y factor de evaluacion técnica,

Asi, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46° de la Ley
n.* 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Armando Gonzaga Alegria Chirinos, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, quien
particip6 en el PEC n.® 11-2021, tuvo la posibilidad de observar y dejar expresa constancia de que la
oferta presentada por Consorcio Oberasal no cumplia con los requisitos de admisibilidad y factor de
evaluacion técnica en el acta que finalmente suscribio y a través de la cual se le otorg6 la buena pro
al citado proveedor.

Finalmente, la conducta del presidente titular del comité de seleccion, referida a la inobservancia
acerca del incumplimiento de los requisitos de admisibilidad y factor de evaluacion técnica, pone de
manifiesto que el aludido funcionario no actud con la diligencia debida, configurandose con el
favorecimiento a Consorcio Oberasal, lo cual afecta el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Con su actuar, inobservo el literal h) y fa nota “importante” del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II, el literal
A) del numeral 31 de los Téminos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra del
numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica y la nota “Importante” del Anexo n.° 7, de las
bases integradas, el literal g) del articulo 37° del Reglamento Especial, y la absolucion de la
observacion n.* 2 del pliego de absolucién de consultas y observaciones administrativas. Permitiendo
con ello la admision de la oferta del Consorcio Oberasal; incumpliéndose con lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de fa Seccion General de las bases integradas, y el
numerat 36.2 del articulo 36° del Reglamento Especial, respecto de que la oferta que no cumpla con
lo requerido, se considera no admitida.

No cauteld los intereses de la Entidad; vuinerando el correcto funcionamiento de la administracion
plblica al admitir y evaluar positivamente a Consorcio Oberasal; y, de esta manera, se favorecio al
proveedor para suscribir el contrato por el importe de S/ 1 327 064,71.

Asimismo, los hechos expuestos trasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

Finalmente, incumpli6 con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: Las
autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actiian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, oforgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general”, respectivamente.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Armando Gonzaga Alegria Chirinos, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

= ALEX GUILLEN RAFAEL CUSMA, identificado con DNI n.® 43250802, segundo miembyro titular del
Comité de seleccion, periodo de gestion de 6 de julio de 2021 hasta el 3 de agosto de 2021, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 277-2021-MDO/GM de 6 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 26); habiendo sido notificado mediante Cédula de notificacion n.° 006-2022-0CI-SCE-2137 de 6
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de julio de 2022 (Apéndice n.° 27); no obstante, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones
respecto al Pliego de Hechos comunicado en la referida cédula.

Por tanto, la participacion del referido servidor en los hechos observados no fue desvirtuada, tal como
se desarrolla en el Apéndice n.® 27, por cuanto se ha evidenciado que, en su condicién de segundo
miembro titular del Comité de seleccion se le atribuye:

Se ha evidenciado que el sefior Alex Guillen Rafael Cusma, en ejercicio de su cargo como segundo
miembro titular del comité de seleccion, suscribio el “Acta de presentacion, admisibilidad y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 011-2021-MDOJ/CS primera convocatoria” de 22 de julio de 2021, otorgando la buena pro a
Consorcio Oberasal por el importe de S/ 1 327 064,71, en ejercicio de las facultades otorgada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 276-2021-MDO/GM de 6 de julio de 2021.

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion, no advirtiv que la oferta
presentada por el Consorcio Oberasal no cumplio con los requisitos de admisibilidad (presentacion de
la oferta suscrito por todos los consorciados) y con el factor de evaluacion técnica (presentacion de
presupuesto de las obras que acrediten su experiencia en la cual se demuestre, ademas, que fueron
contratadas como obras y no como servicios) establecidos en las bases integradas, y a pesar de ello,
otorgo la buena pro al citado proveedor, configurandose la parcializacion con el mismo.

De ofro lado, con su actuar infringio el articulo 28° del Reglamento Especial, el cual establecié que;
1...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, {(...)."

De esta manera, a pesar de lo antes sefialado procedio otorgo la buena pro a Consorcio Oberasal,
quien finalmente suscribit el contrato de ejecucion de obra con la Entidad por el monto contractual de
S/1327 064,71.

Ademas, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo piblico: 6.
Principio de probidad y ética piblica.- EIl empleado piblico actuaré de acuerdo a fos principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”y “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico, ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién {...)",
respectivamente,

El numeral 9 del articulo 46° de la Ley n.® 31288, tipo infractor imputado en el presente caso, requiere
que exista una parcializacion por parte del funcionario y/o servidor ptblico quien en gjercicio de sus
funciones haya participado en un procedimiento especial de contratacion (como lo es en el presente
caso), propiciando el beneficio de un tercero y ocasionando perijuicio al Estado.

De los hechos expuestos, resulta evidente que existio una parcializacion por parte del segundo
miembro fitular del comité de seleccion, Alex Guillen Rafael Cusma, quien, en ejercicio de sus
funciones, admitio y califico favorablemente la oferta presentada por Consorcio Oberasal, en el marco
del PEC n.® 11-2021, afectando de esta manera el comrecto funcionamiento de la administracion
publica. Esto se da por haber inobservado que la oferia del citado proveedor no cumplia con los
requisitos de admisibilidad y factor de evaluacion técnica.

Asi, se estarfa configurando la infraccién contenida en el numeral 8 del articulo 46° de la Ley
n.° 31288, la cual se encuentra calificada como muy grave.

Alex Guillen Rafael Cusma, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, quien
particip6 en el PEC n.* 11-2021, tuvo la posibilidad de observar y dejar expresa constancia de que la
oferta presentada por Consorcio Oberasal no cumplia con los requisitos de admisibilidad y factor de
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evaluacion técnica en el acta que finalmente suscribid y a través de la cual se le otorgd la buena pro
al citado proveedor,

Finalmente, la conducta del segundo miembro del comité de seleccion, referida a la inobservancia
acerca del incumplimiento de los requisitos de admisibilidad y factor de evaluacion técnica, pone de
manifiesto que el aludido funcionario no actué con la diligencia debida, configurandose con el
favorecimiento a Consorcio Oberasal, lo cual afecta el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Con su actuar, inobservé el literal h) y la nota “importante” del numeral 2.2.1.1. del Capitulo I, el literal
A) del numeral 31 de los Témminos de Referencia para la Contratacion de la Ejecucion de Obra del
numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccion Especifica y la nota “Importante” del Anexo n.° 7, de las
bases integradas, el fiteral g) del articulo 37° del Reglamento Especial, y la absolucion de la
observacion n.® 2 del pliego de absolucion de consultas y observaciones administrativas. Permitiendo
con ello la admision de la oferta del Consorcio Oberasal; incumpliéndose con lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General de las bases integradas, y el
numeral 36.2 del articulo 36° del Reglamento Especial, respecto de que Ia oferta que no cumpla con
lo requerido, se considera no admitida.

No cauteld los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento de la administracion
publica al admitir y evaluar positivamente a Consorcio Oberasal; y, de esta manera, se favorecit al
proveedor para suscribir el contrato por el importe de S/ 1 327 064,71.

Asimismo, los hechos expuestos trasgredieron lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legisiativo n.° 1341, referido a las
responsabilidades esenciales.

Finalmente, incumplio con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, pubficado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: Las
autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las
facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actlian sin ninguna clase de discriminacion entre los adminisirados, oforgandoles tratamiento y
lutela igualitarios frente al procedimienfo, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al

interés general”, respectivamente.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de Alex Guillen Rafael Cusma, se ha determinado que
los hechos con evidencias de presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Confraloria, de la Irregularidad “Admisién, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro, a favor del consorcio Oberasal a pesar que no cumplié con los requisitos establecidos en la
nomativa, afectd la comecta administracion publica al prevalecer los intereses privados sobre los
intereses del Estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Admision, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro, a favor del consorcio Oberasal a pesar que no cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa, afecto la correcta administracion puablica al prevalecer los
intereses privados sobre los intereses del Estado”, estan desamollados en el Apéndice n.° 3 del
informe de Control Especifico.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Olmos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.°® 011-2021-MDO-CS primera convecatoria Contratacion de la
ejecucion de la obra “Rehabilitacion de camine vecinal en el caserio Oberasal - caserio Laucha Grande,
distrito de Olmos, provincia Lambayeque, departamento Lambayeque”’, se ha determinado que los
miembros titulares del comité de seleccion admitieron al consorcio Oberasal a pesar que no
acreditd el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad referidos a la carta de linea de crédito
que otorgaba respaldo financiero solamente a uno de los consorciados y que la referida carta de
linea de crédito no acreditd que el capital social era mayor a 10 veces del valor referencial del
procedimiento convocado; asimismo, acepto la carta de presentacion de oferta de dicho consorcio
a pesar que no fue suscrita por todos sus integrantes. Ademas efectuaron evaluacion técnica
otorgando puntaje cuando no se acreditd experiencia en obras similares; otorgandole [a buena pro
&l 22 de julio de 2021, por un monto adjudicado de S/ 1 327 064,70. Asimismo, funcionarios y/o
servidores de la Entidad no verificaron la fehaciente acreditacion de la memoria, experiencia del
personal clave, disponibilidad inmediata y propiedad del equipo y maquinaria, inclusion en el
calendario de utilizacién de equipos de la motobomba de 4° (12hp), asi como no se efectud por
parte del area usuaria la evaluacion del desagregado de precios unitarios que conformaban parte
de la ofeta de Consorcio Oberasal, suscribiéndose posteriormente el contrato
n.° 013-2021-MBO/GM de 10 de agosto de 2021.

Los hechos descritos, evidencian la trasgresion del literal 1.1. del numeral 1 del articulo IV del
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que aprueba el Texfo Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley de del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

Igualmente inobservo el literal j) del articulo 2°, literales b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° y el
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprobé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de
2019.

Asimismo, confravino el numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 72.6 del articulo 72 del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

De igual manera vulnerd los articulos 10°, 25°, numeral 36.2 del articulo 36°, literal g) del numeral
37.1 del articulo 37°, articulo 40°, numeral 41.1 del articulo 41°, articulo 43°, numeral 4 y numeral
adicional 2, 3, 4y 5 del articulo 54°, numeral 56.1 del articulo 56°, los apartados 56.A.1y 56.A.2
del articulo 56.A, numeral 75.1 del articulo 75° y la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019; Decreto Supremo
N° 084-2020-PCM, publicado el 11 mayo 2020; y Decreto Supremo N° 108-2020-PCM, publicado
el 16 junio 2020.

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
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06



@— {;%}

ez
LA CONTRALORIA o5t

GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMGS
GROAND DE CONTROL NSTITUCIONAL

1.

Pagina 69 de 72
De la misma forma se vulners, el numeral 1.8, literales 1.9.1y 1.9.2. del numeral 1.9 del Capitulo
| de la Seccion General; el numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccion General; inciso f) y h) del
literal 2.2.1 del numeral 2.2; incisos g}, j) y f) del numeral 2.5 y el numeral 2.6 del Capitulo I de la
Seccion Especifica; incisos a), b) y ¢) del numeral 3.1; numeral 29, 30 y 31 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica y el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 011-2021-MDOJCS - 1, para la contratacién
de la sjecucion de la obra: “Rehabilitacion de camino vecinal en ef caserio Oberasal - caserio Laucha
Grande, distrito de Olmos, provincia Lambayeque, departamento Lambayeque”, publicadas el 14 de julio
de 2021 en el SEACE.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, toda
vez que no se preservo los intereses del Estado sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud
de los funcionarios yfo servidores piblicos al momento de tomar decisiones.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el actuar, al margen de la normativa, de los
miembros del comité de seleccion encargados del procedimiento de seleccion, y por los
funcionarios y/o servidores publicos que intervinieron para la suscripcion del contrato.

. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor Lambayeque

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Oimos comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. {Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

2.

Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las iregularidades def Informe de Confrol Especifico con fa finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. {Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.

Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 276-2021-MDO/GM de 6 de julio de 2021.

Apéndicen.® 5 Fotocopia autenticada de OFICIO N° 001-2021-MDO/CS-PEC-PROC

N° 011-2021-MDO/CS-1” de 7 de julio de 2021.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de INFORME N° 028-2021-SGDUR/MDO/ING.GFC de

7 de julio de 2021.

Apéndice n.®7 Fotocopia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 281-2021-MDO/GM de 7 de julio de 2021.

Apéndicen.® 8 Fotocopia autenticada de ACTA DE PRESENTACION, ADMISIBILIDAD Y

EVALUACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
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PROCEDIMIENTO DE  CONTRATACION  PUBLICA  ESPECIAL
N.° 011-2021-MDO/CS PRIMERA CONVOCATORIA de 21 y 22 de julio de
2021,

Fotocopia autenicada de ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES de 14 de julio de 2021 y fotocopia autenticada de BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL  PARA LA  RECONSTRUCCION CON  CAMBIOS
N° 011-2021-MDO/CS-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“REHABILITACION DE CAMINO VECINAL EN EL CASERIO OBERASAL -
CASERIO LAUCHA GRANDE, DISTRITO DE OLMOS, PROVINCIA
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE".

Fotocopia simple de CONTRATO DE CONSORCIO entre Arcavas Consultores
y Contratistas E.L.R.L. y J.V.P Ingenieros Constructares S.R.L. de 14 de julio de 2021.

Original del documento LCC-CACQ/023-072021 de 16 de julio de 2021 emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo.

Original del documento sin numero de 16 de julio de 2021, emitido por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo.

Fotocopia simple de CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA de 20 de julio
de 2021.

Fotocopia simple de ANEXO N.° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS
SIMILARES de 20 de julio de 2021.

Fotocopia simple de CONTRATO N° 21-2018-MDP de 10 de setiembre de
2018, fotocopia simple de CONTRATO DE CONSORCIO entre Inversiones
Oberti S.R.L. y Arcavas Consultores y Contratistas E.LR.L. de 4 de setiembre
de 2018 y fotocopia simple de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 17 de abril
de 2019.

Fotocopia simple de CONTRATQO N°0013-2018-MDP de 28 de agosto de 2018,
fotocopia simple de CONTRATO DE CONSORCIO entre Inversiones Oberti
S.R.L.y Arcavas Consultores y Confratistas E.ILR.L. de 23 de agosto de 2018y
fotocopia simple de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 22 de agosto de
2019.

Fotocopia simple de captura de pantalla de SEACE respecto a consentimiento
de la buena pro.

Fotocopia autenticada de documento sin niimero de 5 de agosto de 2021.
Fotocopia autenticada de documento sin niimero de 9 de agosto de 2021.
Impresion simple de OPINION N° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017.
Fotocopia simple de ANEXO N° 5 CARTA DE COMPROMISO DE
PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA Y.DEL

EQUIPAMIENTO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA de 20 de
julio de 2021.

Informe de Control Especifico N® 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apeéndice n.® 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
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Fotocopia simple de bisqueda en el SEACE, relacionada a los términos:
“carretera la 115 EMP PE 064 Pimentel Santa Rosa EMP la 110 Monsefu framo
Pimentel Santa Rosa Monsefu' y fotocopia simple del CONTRATO DE
SERVICIOS N° 045-2017-GR.LAMB/GRTC de 28 de diciembre de 2017.

Fotocopia simple de consulta piblica al Buscador de proveedores adjudicados
del OSCE.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 494-2022-MDO/OLP de 17 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de CONTRATO N°013-2021-MDO/GM de 10 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese en el cargo de
sus funciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente iregulares.

Fotocopia autenticada de las cédulas de nofificacion Impresion con firma
electronica de los cargos de notificacion y cédulas de notificacion electronicas.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000023-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N*° 002-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N® 00000024-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julic de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000025-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000026-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2022-OCI-SCE-2137 de 6 de julio de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000027-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-2022-0CI-SCE-2137 de 6 de julio de
2022, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000028-2022-CG/2137 de 6 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 703-2015-MDO/A
de 19 de octubre de 2015y la parte pertinente del Manual de Perfil de Puestos
- MPP, asi como fotocopia autenticada de ORDENANZA MUNICIPAL
N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020 y la parte pertinente del
Reglamenfo de Organizacion y Funciones - ROF; que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

Fotocopia autenticada de OFICIO N°234-2021-MDO/GM de 25 de octubre de
2021, con que la gerenta municipal de la Entidad, alcanzo el INFORME
N° 296-2021-MDOSG de 21 de octubre de 2021, suscrito por el Secretario
General de la Entidad, en el que preciso que el ROF, aprobado por Ordenanza
Municipal N° 014-2020-MDO/CM de 18 de noviembre de 2020, se encuentra
vigente.

Informe de Control Especifico N® 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021
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Olmos, 9 de agosto de 2022,

pinefo)—

Einstein Antonio Aguinaga Diaz
Jefe de la Comision de Contral

Entigtie Angel Arbuli Delgado
Abogado de la
Comisién de Confrol

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLMOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacién.
Olmos, 9 de agosto de 2022.

icipaligad Distrital de Olmo

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2022-2-2137-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
i Documento
f{l;?!:icl;aci?\' Nestina Sars Desde Hasta Condicién de Ne de la Adr!ﬁnlstratlva funcional
evidencia de Nombres y Apellidos de Hasias geﬁado vinculo laboral |  Casilla Sujetaala
Itcitaildad Identidad i ocontractual | Electrénica | Civil | Penal | Potestad
fregularida Ne [dd/mm/aaaa) | [dd/mm/aaaa] sanciohadora | Entidad
dela
Contraloria
Rosa Elena Pizaro Piscoya 17434594 ﬁ:ﬁ?ﬁ; 11/05/2021 Actualmente CAS 17434554 X X
s Sub Gerents de
e\f:lum;:!ioég'y Juan Carlos Flores Pacherres 03663138 Aagsmle Jardie 231062021 31812022 CAS 03663138 X X
oforgamiento de la ) Sub Gerente de
buena pro, a favor German Femandez Carrazco 45548942 Desarrollo 01/07/2021 25102021 CAS 45548942 X X
del consorcio Urbana y Rural
Oberasal a pesar Jefe del Area de
que no cumplio Logistioa y 1510672021 1700872021 X X
con los requisitos . Patrimonio
establecidos en la Edgardo Alejandro Cruz Mara 19180046 1er Miembro CAS 19180046
hormetiva, alects Tulerdel | om0t | 307021 X X
la correcta Com]te__de
administracion Selgcmon
pliiblica al Presidente
 provakearlos | amando Gonzaga Alegria Chirinos | 1925520 | T del 1 penznnot | 007021 Locador. 19255239 X X
intereses privados Comlte_f:ie
sobre los intereses Seleccion
del Estada. 2do Miembro
Alex Guilen Rafael Cusma 4asop0 | e el 08/07/2021 | 301772021 Locador. 43250802 X X
Seleccion
=== S ST e e ST T IStk fa e T ST T e e

Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
Periodo de 21 de julio al 10 de agosto de 2021



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS
Organo de Control Institucional

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional”

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEBSA DE PARTES: BEDE CHICLAYO

EXPEDIENTE: 0120220001709 CLAVE: 16H6Q4
FECHA: 10/08/2022 18:14:54 / NORMAL

QFICIO N° 379-2022-0Ci12137-SCE REMITENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS

DESTINATARIO: E211 - 6roano insTRucTOR LAMBAYEQUE
- HOJAB: 488 ANEXOS: 2
henor ADJUNTA:

IR

ahlc’ay() / ChiC'aVO / Lambaveque La recepclén no da conformidad al contenldo.
Visitanos: www.contraloria.gob.pe - Participacién Cludadana
Asunto ¢ Remito Informe de Confrol Especifico N° 01 7-2022-2-2137-SCE de 9 de agosto de 2022.
Referencia @  a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nagional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio
de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

Me dirfjo a usted con relacién a las normativas de fa referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE de 9 de agosto de
2022, denominado “PROCEDIM[ENTO DE SELECCION Y SUSQRIPCION DE CONTRA]'O PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: REHABILITACION DE CAMINO VECINAL EN EL CASERIO OBERASAL - CASERIO LAUCHA GRANDE, DISTRITO
DE OLMOS, PROVINCIA LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE’, resultante del Servicio de Control
specifico a Hechos con Presunta iregularidad a ia Municipalidad Distrital de Olmos, en el que se recomienda fa
ramision del Informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los
funcionarios o servidores publicos involucrados en las iregularidades a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-2137-SCE
de 9 de agosto de 2022, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

EVClaad
C.C
Archivo

Calle Santo Domingo N° 886 - disirito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque



