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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 038-2021-2-2129-SCE

“EXONERACION Y REDUCCION DE MULTAS POR REGULARIZACION DE LICENCIAS DE
EDIFICACION”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2017 AL 31 DEMAYO DE 2018
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a fa Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
no programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI), de
la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-2129-2021-002, iniciado mediante oficio
n.° 667-2021-MDJLO/OCI de 28 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada madiante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, modificada con Resolucién de
Contraloria n.” 140-2021-CG.

2. Objetivo
Determinar si la exoneracién y reduccién de multas por regularizacion de licencias de

construcciér que fueron aprobadas por ordenanzas municipales durante los periodos 2017 y
2018, se reelizaron cumpliendo con lo estipulado en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Ordenanzas municipales n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017 y
n.® 001-2013-MDJLO/A de 26 de enero de 2018, emitidas por la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ottiz, las cuales aprobaron la reduccion y exoneracion de la multa de regularizacion
de licencia de edificacion; ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por un monto ascendente
a S/1355033,61.

Alcance

El servicio dz control especifico comprende el pericdo de 1 de setiembre de 2017 a 31 de mayo
de 2018, ccrrespondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias ce presunta irregularidad.

4. De la entided o dependencia

La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, Chiclayo - Lambayeque en el nivel de gobierno
local.

Informe de Control Especifico n.® 038-2021-2-2129-8CE
Periodo de 1 de setiembre de 2017 al 31 de mayo de 2018 0 U U 0 D 3



prrm———
o [ — -

g0 ) ()
LA CONTRALORIA (e
ACONTRALORIA ) LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por TELLO GENERAI. [)E I_A REPUBI_ICA

TORRES Rosana Rene FAU

20131378972 soft ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Motivo: Para notificar MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
Fecha: 05-01-2022 13:47:57 -05:00

Pagina 4 de 74

A continuac 6n, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz;

Imagen n.° 1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 42).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.*007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG modificada con Resolucién de
Contraloria n.140-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por |a Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion electronica del Pliego
de Hechos a los sefiores: Oscar Genaro Garcia Idrogo, Isabel Sanchez Vargas y Fernando
Rusvel Calderon Espinoza, comprendidos en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Por otra parte, se creo la casilla electronica del sefior Epifanio Cubas Coronado y se comunicd
el enlace para su activacion, pero no ingreso a dicho enlace en el plazo establecido, conforme
al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
electronicas 2n el Sistema Nacional de Control.

No habiendc sido posible realizar la notificacion electrénica de los sefiores: Epifanio Cubas
Coronado, Osver Salazar Diaz, Edwin Zamora Millones y Sergei Ivan Chafloque Montenegro se
opté por la comunicacion personal a través de medios fisicos, contando con la razén
fundamentaca y conformidad respectiva (Apéndice n.° 44), sefialando que se cumplio con la
notificacion cel Pliego de Hechos, en el caso del sefior Epifanio Cubas Coronado.

En cuanto, a los sefiores Osver Salazar Diaz, Edwin Zamora Millones y Sergei lvan Chafloque
Montenegro, no se apersonaron a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido
notificados (Apéndice n.° 43) segin el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control especifico a Hechos con Presunta Irregularidad aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

La relacion dz personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.” 1.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y
responsabilidad civil estan desarrollados en el Apéndice n.° 2y Apéndice n.° 3.

fl.  ARGUMENTOS DE HECHO

REDUCCIONES ‘Y EXONERACIONES DE MULTAS POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE
EDIFICACION APROBADAS CON ORDENANZAS MUNICIPALES QUE DESAUTORIZARON A
DECRETOS SUPREMOS; OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 355 033,61, EN
DESMEDRO DE LOS RECURSOS PUBLICOS CAPTADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE JOSE LEONARDO ORTIZ.

De la revision a las ordenanzas municipales n.s 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 4) y
001-2018-MDJLO/A (Apéndice n.° 5) de 31 de agosto de 2017 y 26 de enero de 2018,
respectivamente, mediante las cuales la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, en adelante
la “Entidad”, aprob¢ la exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de licencia de
edificacion se evidencio que los funcionarios aprobaron ordenanzas, pese que contravinieron la
normatividad aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de regularizacion de
licencias de edificzcion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y

Informe de Control Especifico r,° 038-2021-2-2129-SCE
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sin tener en cuentz la finalidad publica, lo que vulnerd el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de mayo
de 2013 y su derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA” de 15 de
mayo de 2017, ademés se evidencio vicios y errores insubsanables en las ordenanzas que afectaron
su validez.

Los hechos descritos, incumplieron los dispuesto en los articulos 2° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas, que indican que los procedimientos administrativos son
unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, asimismo, las facultades sefialadas en el articulo
7°y 8° de la citada ley que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones urbanas, fueron
ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9° y el articulo 40°
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 279721 respecto a las facultades normativas municipales.

Asi tambien, se he demostrado que las ordenanzas municipales, inaplicaron el inciso k) del articulo
69° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion?, que establece:
la obligatoriedad de: la presentacion de la Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia, ademés dz la vulneracion del articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en cuanto a
la potestad de la autonomia municipal que este caso, no fue ejercida con respeto absoluto a las
competencias y airibuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital, en adicién, se determind que los hechos vulneran los articulos
51y 106° de la Constitucion Politica de 1993, en los cuales se precisa que la Constitucion y la Ley
prevalecen sobre toda norma legal, es decir, tienen supremacia sobre ordenanzas municipales.

Siendo que;, el ente rector Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, conforme al articulo 6°
de la Ley de Orgarizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Ley
n.® 30156, tiene potestad normativa en materia de licencias de edificacion y habilitaciones urbanas,
en efecto, el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, no otorga a la Entidad
facultad normativa en materia de las multas por falta de licencias de edificacion, siendo que, las
mencionadas ordenanzas contravienen el principio de legalidad, establecido en el articulo IV de la Ley
n.® 27444, Ley de Irocedimiento Administrativo General, sefiala que las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas.

En esalinea, inaplicaron el articulo 2° de la Ley n.° 30494, Ley que modifica la Ley n.° 29090, Ley
de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; el Articulo 8°, el numeral 1) del
Articulo 10°  del Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el Articulo 7°, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia Repablica, Ley
n.® 27785; los articulos Articulo 4° y 8° de la Ley de Control Interno de las entidades del Estado Ley
n.° 28716, el Articulo 33° del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Orderado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; los
Articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto Supremo que regula la fiscalizacion
posterior aleatoria cle los procedimientos administrativos por parte del Estado; los articulos 2°, 68° y
69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edifcacion; los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion; los articulos 19°, 42° y el 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Vigente desde el 28 de mayo de 2003.

Decreto Supremo n.® 008-207 3-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de
mayo de 2013.

Informe de Control Especifico n ° 038-2021-2-2129-SCE
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Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 006-2011/MDJLO.

La situacién expuesta, ocasiono un perjuicio economico S/ 1 355 033,61, correspondiente al monto
que la entidad dejo ce percibir en su recaudacion por concepto de multa de regularizacion de licencia
de edificacion; como se expone a continuacion:

1. Ordenanzas runicipales que aprobaron la exoneracién y reduccion de multas por
regularizacion de licencia de edificacion inaplicaron el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, sin cautelar que la escala de multas se
ajuste a la finalidad por las que fueron emitidas, lo que afectd la legalidad de las
actuaciones administrativas que debe regir en toda entidad publica.

Segiin lo establecido en el articulo 7° Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones®: “Las licencias de habilitacion y de
edificacion const tuyen actos administrativos mediante los cuales las municipalidades otorgan autorizacion
para la ejecucion de obras de habilitacion urbana o de edificacion.”, y en su articulo 8 sefiala: “Estan
obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o fitulares de una
servidumbre o afactacion en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar”

Asimismo, en el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y

Licencias de [zdificacion ¢ establece: “En caso que el administrado requiera solicitar Licencia de
Regularizacion de la Edificacion, iniciara el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes
documentos: (...) I:) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa sera
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fcha de construccion
actualizado por el indice de precios al consumidor”.

Sin embargo, i ediante las ordenanzas municipales n.os 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 4) y
001-2018-MDJI.O/A (Apéndice n.° 5) de 31 de agosto del 2017 y 26 de enero de 2018,
respectivaments; la Entidad aprobo la exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de
licencia de ed ficacion, las Ordenanzas Municipales no pueden ser consideradas Leyes;
asimismo el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, establece que si bien son las
- normas de caracter generales de mayor jerarquia, estas se enmarcan dentro de los limites
establecidos per la ley.

Al respecto, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades® en el articulo 9, indica que son
atribuciones del Concejo Municipal “Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas,
arbitrios, licencies y derechos, conforme a ley.”, y en su articulo 40° establece:” (...) Mediante
ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dzntro de los limites establecidos por ley.” (el subrayado es nuestro).

Por lo tanto, coiresponde precisar, si esta potestad de los gobiernos locales, alcanza a la Multa
impuesta por la regularizacion de licencia de edificaciones recogida por el contraviniendo lo
dispuesto en el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA de 4 de mayo de 2013, Reglamento
de Licencia de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

Articulo 3° Texto Unico Ordenaido de la Ley n.® 28090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que define el
término Edificacion como “Resttedo de construir una obra de carécter permanente sobre un predio, que cuenle como minimo con proyecto
de habilitacion urbana aprobad.; y, cuye destino es albergar a fa persona en el desarrollo de sus actividades.”

Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de
mayo de 2013.

5 Vigente desde el 28 de mayo d2 2003.
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Al respecto, se debe indicar, que la autonomia municipal, debe ser considerada, dentro de las
facultades de lz municipalidad distrital, del respeto absoluto de la separacion de poderes y dentro
del &mbito de s competencia y atribuciones conferidas por el estado peruano en el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Peru.

Al respecto, no se cumplié con la jerarquia normativa, que fue establecido en los articulos 51° y
106° de la Constitucion Politica de 1993, en los cuales se precisa que la Constitucién y la Ley
prevalecen sobre toda norma legal, es decir, tienen supremacia sobre las ordenanzas
municipales, en ese entendido las ordenanzas son contrarias a la Constitucion y la Ley.

Asi también, les facultades regulatorias en materia licencias y habitaciones urbanas es una
potestad del ente rector Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, conforme lo
establece el Articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ley n.® 30156.

Ahora bien, el organo ejecutivo de municipalidad representado por el Alcalde de acuerdo al
articulo 6 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, intervino, su participacion fue
en favor de la aprobacion de las ordenanzas; no obstante, que la administracion municipal de
acuerdo al articulo 26 de la mencionada ley organica debe regirse entre otros principios por el
principio de legalidad, esto es, que las actuaciones de los funcionarios deben cumplir con el
mandato de la normas aplicables, en efecto, la creacion de procedimientos paralelos de
regularizacion ce licencias de edificacion mediante la citadas ordenanzas municipales vulnerd la
jerarquia normetiva, especialidad y competencia que le corresponde al ente rector Ministerio de
Vivienda Constiuccion y Saneamiento.

En tal sentido, de existir edificaciones construidas sin la correspondiente licencia, el gobierno
local es la entidad autorizada a otorgar la licencia de regularizacion de edificaciones, cuyo
procedimiento, requisitos y tasas se regulan en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA®) respetando y cumpliendo con la normativa de construccion vigente en la fecha de
emisién de la referida licencia.

£ En ese orden de ideas el TUPA de la Entidad, comprende el procedimiento n.° 11 denominado
Licencia de Edificacion en Vias de Regularizacion, el cual establece como requisitos; “10. Indicar
numero y fecha del comprobante de pago por la tasa municipal, 11. Copia del comprobante de pago de la
Multa por construir sin licencia. El valor de la Multa es equivalente hasta el 10% del valor de la obra a
regularizar tomando el promedio de los valores unitarios oficiales de edificacion a la fecha de su ejecucion
y de la fecha de solicitud de la reqularizacion”.

En tal contexto, se tiene que la Multa por regularizacion de licencia de edificaciones, a la que se
hace mencion precedentemente, constituye una sancién administrativa generada por la
consecuencia dz la contravencion al ordenamiento juridico cual se encuentra regulada por un
reglamento aprobado con un decreto supremo.

Se debe precisar, que la Ley no autoriza a la Municipalidad a regular las multas por falta de
licencia de edifizacion; por cuanto, la norma no lo autoriza, como se advierte contendido del

6 Resolucion de Secretaria de Cestion Pablica n.® 005-2018-PCM-SGP de 27 de noviembre de 2018, que aprueban lineamientos para la
elaboracion y aprobacién del Taxto Unico de Procedimientos Administrativos en su acépite 4.6., define al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) como ‘Cocumento de gestion institucional que compendia y sistematiza de manera comprensible y clara la informacion
de todos los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad incluyendo aquellos que son estandarizados, que deben
framitar los ciudadanos y empreses en las entidades de la administracion publica.”
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articulo 34° de' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, siendo que sefala lo siguiente: “Para
incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el
desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos establecidos en el
presente Titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada municipalidad, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.”

En consecuencia, la multa por licencia de edificaciones, constituye un acto administrativo emitido
por el gobiernd nacional a través de un Decreto Supremo, siendo que, su modificacion o
exoneracion debia darse a través de una norma de la misma jerarquia, no correspondiendo la
Ordenanza Municipal por constituir una norma general que regula la organizacién o prestacion
de los servicios publicos, en cumplimiento de funciones especificas de las Municipalidades.”

En merito a ello, procedemos analizar actos administrativos emitidos por la Entidad,
observandose 'o siguiente:

1.1. En relacion a la ordenanza municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017

En relacicn a la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017
(Apéndica n.° 4), que consigna a la sesion extraordinaria de concejo municipal de 29 de
agosto de 2017 (Apéndice n.® 6), informe n.° 02-2017-MDJLO-GIDU/SGOPU, carta
n.® 140-2017-MDJLO/GIDU (Apéndice n.° 7), Informe Legal n.° 557-2017-MDJLO/GAJ®
(Apéndic2 n.° 8) y Acuerdo de Concejo n.° 057-2017-MDJLO (Apéndice n.° 9), se
advierte lo siguiente:

e  Medante el informe n.° §57-2017-MDJLO-GAJ-EZM de 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), el gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, Edwin Zamora
Millones concluyé:

(...) Izsta gerencia de asesoria juridica es de opinion declarar VIABLE: La aprobacion de Ia
propuesta de amnistia tributaria para regularizacion de licencias de edificacion con beneficio
de exoneracion y reduccion de multa, del Distrito de José Leonardo Ortiz, emitido por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, debiéndose elevar al pleno del conejo
Munizipal que proceda de acuerdo a sus funciones y atribuciones, {...)".

Se debe advertir, que siendo la materia la regulacion la exoneracion y reduccion de
multa por falta de licencias de edificacion corresponde la facultad de emitir normas al
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento como 6érgano rector en las
politicas nacionales sectoriales para el cumplimiento obligatorio cumplimiento en los
tres niveles de gobierno, conforme lo establece articulo 6°. Competencias exclusivas,
de le Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ley N° 30156, siendo que precitado informe del gerente de Asesoria
Juridica de la Entidad, Edwin Zamora Millones, no observo el citado articulo 6°.

e Adermas, cit6 en su andlisis legal el Informe  Técnico
n.° 001-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU (Apéndice n.° 10) sefialando como fecha de

T Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003, que en su articulo 40° “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su compelencia, son las normas de caricter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion intema, la regulacion, administracion y supervisién de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad fiene competencia normativa.”

®  Lanomendiatura del document> es informe n.® 557-2017-M DJLO-GAJ-EZM de 15 de agosto de 2017
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emision el 26 de mayo de 20179, emitido por el sub gerente de Obras Privadas y
Concrol Urbano, Fernando Calderon Espinoza, con el cual informé al gerente de
Infreestructura y Desarrollo Urbano, Ivan Chafloque Montenegro, la necesidad de
establecer beneficios dirigidos a la poblacion Leonardina con el fin de promover el
pago de las obligaciones tributarias sobre regularizacion de licencia de edificacion de
predics.

e Ahora bien, en relacién al informe n.® 02-2017-MDJLO-GIDU/SGOPU se debe
precisar que con oficio n.° 016-2021-MDJLO/SGHUYE de 18 de agosto de 2021
(Apéendice n.° 11), el subgerente de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones atendio
el reuerimiento de informacion formulado por el Organo de Control Institucional - OCI
mediante oficio n.® 513-2021-MDJLO/OCI de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 11), en el cual, el referido subgerente precisé; “Que en el archivo de esta subgerencia
NO EXISTE el INFORME N° 002-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU”.,

Asi también, es de advertir que mediante oficio n.® 018-2021-MDJLO/ SGHUYE de 18
de julio de 2021(Apéndice n.° 12), el subgerente de Habilitaciones Urbanas indico:
“Cabe indicar, que en el archivo de esta Sub Gerencia NO EXISTE el ORIGINAL del INFORME

N° 071-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU’,

Se observa, que de acuerdo a lo evidenciado el Informe
n.® (2-2017-MDJLO/GIDU/SGOPCU de 26 de junio de 2017, que fue sefialado como
sustento técnico de la ordenanza municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 4), no existe, ademas, se ha demostrado la existencia en
Copia simple del Informe Técnico n.° 001-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU de 26 de
junic de 2017 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, dicho informe no es el indicado en la referida ordenanza, lo que revela
una nexactitud en la ordenanza municipal n.® 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 4); por cuanto, adolece de vicios u errores que afectan su
validez, en efecto, se evidencio que no existe el documento del mencionado informe
en la ordenanza y sblo se cuenta con Copia simple del Informe Técnico
_ n.® €01-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), es
decit, un informe técnico distinto al indicado en citada ordenanza, lo que demuestra,
que la ordenanza adolece de sustento técnico valido para su aprobacion.

e  Asi fambién, la mencionada ordenanza municipal indico como sustento a la carta
n.* 140-2017-MDJLO/GIDU de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7), del Gerente de
Infrasstructura y Desarrollo Urbano, Ivan Chafloque Montenegro, quien mediante la
mencionada carta solicitd a la Gerente de Asesoria Juridica lo siguiente:

“(.-.) a la vez solicitarle un Informe Legal para la propuesta de amnistia tributaria para la
regularizacion de licencias de edificacion con beneficio de exoneracion y reduccién de multa”

(.)

Asimismo, adjunt6 a la citada cata el Informe  Técnico
n.® 031-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), del
sub Gerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando Calderon Espinoza quien
indic:

9 Con oficio n.* 018-2021-MDJLD/SGHUYE de 18 de julio de 2021, el sub gerente de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones sefialé que no
existe el original del informe técnico n.” 001-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU.
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Por ello, la Sub Gerencia de Obras Privadas y Control Urbano, considera la necesidad de
establecer beneficios dirigidos a promover el pago de las obligaciones tributarias con mas
flexibilidad, en materia de REGULARIZACION DE LICENCIA DE EDIFICACION por un periodo
determinado de cuatro (04), teniendo como finalidad dar beneficios a los propietarios de
edifizaciones ubicadas en la jurisdiccion del Distrito de José Leonardo Ortiz, que hayan
ejecutado obras de construccién, ampliacion, modificacion y remodelacion (culminadas y/o
casco habitable) sin licencia de construccion al 31 de diciembre de 2016, debiendo para tal
efecto cumplir con los requisitos de establecidos en el articulo 69° del Decreto Supremo N°
008-2013-VIVIENDA; y con respecto a la condonacion y/o reduccion de la multa del 10% del
valo~ de la obra, esta Sub Gerencia propone, una Escala de Beneficios el mismo que se adjunia
al presente Anexo 01.

(.N

A continuacién, a través del informe n.° 557-2017-MDJLO-GAJ-EZM (Apéndice
n.° 8), el gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, Edwin Zamora Millones, opind que
resultaba viable la aprobacion de la propuesta de amnistia tributaria para regularizacion de
licencias de edificacion con beneficio de exoneracion y reduccion de multa del distrito de
José Leonardo Ortiz, solicitada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, pese
a la existencia de dispositivo legal'® donde establece la multa del 10% del valor de la obra
en las edficaciones sin licencia de edificacion.

Seguidamente, dichos actuados administrativos fueron remitidos el 21 de agosto de 2017
a la secretaria General, Elisa Crespo Chiroque, para debate en Sesion Extraordinaria de
Concejo Municipal de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6), en donde estuvieron
presente nueve de los once regidores que conformaban el Concejo Municipal. Con el
quorum reglamentario se realizo la sesion de concejo, habiendo intervenido el subgerente
de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando Calderdn Espinoza, en donde manifesto lo
siguiente;

(..) nosotros hemos enviado al gerente de GIDU, quien es mi superior un informe para la
exor.eracion, reduccion de Multas en lo que es licencia de construccién, paso el tiempo, no se
vio rizsultado durante el mes de Junio y ahora estamos en Agosto que recién se esta llevando
a sesidn de concejo esta propuesta, nuestra propuesta es simplemente ya que nosotros
veniinos atravesando el fenémeno del nifio costero, la mayoria de viviendas han construido
sus viviendas sin regularizar su licencia, hay algunas construcciones que ya han terminado.
Necesitamos alli regularizar las construcciones que ya han terminado. Necesitamos alli
regu arizar las construcciones, nuestra ley dice bien clara, que la Multa es el 10% del valor
de Iz abra, pero nadie lo paga porque es muchisimo, nuestra propuesta que hemos elaborado
en nitestra Ordenanza se basa en reduccion de las tasas, una reduccion de una tasa (...)". (Lo
resaltado es nuestro).

Terminad> el debate, se sometio a votacion el proyecto de ordenanza para la
Regularizacion de Licencia de Edificacion con Beneficio de Exoneracion y Reduccion de
multa, en sesién de concejo, resultando que los integrantes del Concejo Municipal, tomaron
la decision de aprobar dicha propuesta de Amnistia Tributaria'!.

10 Articulo 78° del Reglamento dol Decreto Supremo n.® 011-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017

1" Decreto Supremo n. 008-2013-VIVIENDA de 04 de mayo de 2013 y sus modificatorias, Decreto Supremo n.® 012-2013-VIVIENDA y
Decreto Supremo n. 014-2015 VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y de Licencia de Edificacion,
capitulo VI.
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En tal sentido, el Alcalde Epifanio Cubas Coronado, suscribi6 el Acuerdo de Concejo
n.® 057-2017-MDJLO de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 9), que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR EL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL QUE
ESTABLECE AMNISTIA TRIBUTARIA PARA REGULARIZACION DE LICENCIA DE
EDIFICACION CON BENEFICIO DE EXONERACION Y REDUCCION DE MULTA EN EL
DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, EL MISMO QUE INTEGRA 7 ARTICULOS, 1
ANEXO DE CINCO ESCALAS QUE FORMAN PARTE DE LA PRESENTE APARTIR DE SU
PUELICACION A 60 DIAS CALENDARIOS, BAJO EL AMPARO DEL ARTICULO 9° INCISO
8 DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972".

Precisando que el mencionado acuerdo contiene un error al sefialar que el concejo
municipal aprobd por mayoria con siete votos a favor (Onias Pérez Torres, Marino Olivera
Cruzado, Miguel Silva Pérez, Robert Paredes Vasquez, Andrés Calderdn Purihuaman,
Bella Mergarita Cienfuegos Caballero y Wilder Bravo Valdiviezo) y conté con dos
abstencicnes (Isabel Bustamante Medina y Aureliano Castaiieda Hernandez)'? porque del
acta de sesion extraordinaria de Concejo Municipal de 29 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 6), se verifica que la aprobacion fue unanime.

Seguidamente, fue emitida la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), suscrita por el alcalde de la Entidad Epifanio Cubas
Coronadc, en la que establecio la aprobacién por Mayoria de la Ordenanza Municipal que
establece Amnistia Tributaria para Regularizacion de Licencia de Edificacién con Beneficio
de Exone-acion y Reduccion de Multa en el distrito de José Leonardo Ortiz, de acuerdo al
siguiente detalle;

1)

ART.CULO PRIMERO: APROBAR la exoneracion y reduccién de Multas por regularizacion de
licenzia de construccién, a la que podrén acogerse los propietarios (personas naturales o
juridicas) de las edificaciones construidas hasta el 31 de diciembre del 2016, de acuerdo a la
siguiznte escala que a continuacion se detalla:

EXONERACION Y REDUCCION DE MULTA DE ACUERDO A LA SIGUIENTE ESCALA:

A.- CONSTRUCCIONES DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIARES

AREA TECHADA MULTA
Hasta 150 m2, sin pavimento Exonerado
Hasta 150 m2, con pavimento 0.2% valor de obra

B.- CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIARES

AREA TECHADA MULTA

Mayor 150 m2 a 300 m2 0.5 % valor de obra
Mayor 300 m2 a 500 m2 0.75 % valor de obra
Mayor 500 m2 a 750 m2 1 % valor de obra
Mayor 750 m2 1.25% valor de obra

C.- CONSTRUCCION CON USO MIXTO (VIVIENDA A COMERCIO)

12 Acta de Sesion Extraordinaria ce Concejo Municipal de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 6), no refiere que haya habido abstenciones,
sino refiere que en la votacion tydos votaron acuerdo.
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AREA TECHADA MULTA
Hasta 150 m2 0.25% valor de obra
Mayor de 150 hasta 300 m2 0.75% valor de obra
Mayor de 300 m2 hasta 500 m2 1% valor de obra
Mayor 500 m2 hasta 750 m2 1.25% valor de obra
Mayor de 750 m2 hasta 1000 1.5% valor de obra
m?2
Obras mayores a 1000 m2 2% valor de obra

D.- REDUCCION DEL DERECHO DE PAGO POR REGULARIZACION.

UBICACION DE VIVIENDA % UIT A PAGAR
En  zonas con  vias 10% UIT
pavimentadas

En zonas con vias’ 7.5% UIT

sin pavimento

E.- APROBAR, la instalacién del banco de proyecto para la elaboracién de expedientes
técnicos- modalidad A, Unicamente para pueblos jovenes y asentamientos humanos de la
Jurisdiccion de José Leonardo Ortiz.

Derecho de pago por elaboracion de expediente técnico S/.200.00 soles (doscientos soles)

()"

Por consicuiente, se observa, que el subgerente de Obras Privadas y Control Urbano,
Fernando Calderon Espinoza y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ivan
Chafloque Montenegro, contando con la opinion legal favorable del gerente de Asesoria
Juridica, Edwin Zamora Millones de la Entidad, participaron emitiendo opinion de
conformided que sirvié de sustento para que el Concejo Municipal apruebe la exoneracion
y reduccion de multas en las solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion, en la
Municipalidad del distrito de José Leonardo Ortiz, conllevando a la aprobacion de la
ordenanza municipal n.° 013-2017-MDJLOJA de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4),
suscrita por el alcalde Epifanio Cubas Coronado, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
Supremo 1.° 008-2013-VIVIENDA de 4 de mayo de 2013 (sefialada en el sexto
considerando de la citada ordenanza), que no estaba vigente cuando se aprobd la citada
ordenanza puesto que habia sido derogado por el Decreto Supremo
n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacionzs, norma legal que también establecia que el valor de la multa era equivalente
al 10% del valor de la obra a regularizar en el literal j) del articulo 78°.

Asi también, se advierte que la escala de exoneracion y reduccién de multas, no solo
comprendio las viviendas de los sectores més vulnerables, sino que también comprendio a
los inmuebles destinados a fines comerciales, incumpliendo con la finalidad de la
Ordenanza Municipal n.® 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017(Apéndice n.° 4),
suscrita po- el alcalde de la Entidad Epifanio Cubas Coronado, en la parte considerativa
cita textualmente lo siguiente:

IJ{‘ . }

Que mediante Informe N° 002-2017-GIDU/SGOPCU de fecha 21 de Julio del 2017, la Sub
Gerencia de Obras Privadas y Control Urbano, ha realizado un estudio técnico en cuanto a la
problemtica de las construcciones informales en nuestra jurisdiccion, proponiendo para ello
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un mscanismo legal de amnistia, que beneficia a los sectores mas vulnerables de nuestra
poblacion, regularizando sus Licencias de Construccion, de acuerdo a la escala
propuesta;(...)" (El subrayado y remarcado es nuestro)

Lo sefialado, se muestra en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 1
Expzdientes beneficiados por la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A

que no beneficid a los sectores mas vulnerables del distrito

RESOLUCION et et e

N° | N°EX JE LICENCIA I:IE EDIFICACION ADMINISTRADO MULTIFAMILIAR
COMERCIO

1 14246 231-2017-MDJLO/SGHUYEIGIDU | Aristides Guevara Chilcon Comercio

2 14321 224-2017-MDJLO/GIDU Inversiones Tico"s José Miguel EIRL Hospedaje

3 14755 1135-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | Walter Medina Barboza Comercio

4 15289 :83-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | Lino Davila Pérez Comercio

5 15354 85-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | Héctor Ramirez Paz Comercio

6 14846 57-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | Anibal Véasquez Culqui Comercio

T 16485 020-2018-MDJLO/GIDU Francisca Wilma Uriarte Diaz Comercio

8 17257 105-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | Elizabeth del Carmen Vasquez Regalado Comercio

9 17310 +123-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU | José Kiko Samillan Panta Comercio

Gladys Esther Mejia Chunga

10 17498 419-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU Deysee Chavez Chunga Comercio

1" 17697 014-2018-MDJLO/GIDU Angélica Rodas Sanchez Comercio

12 15684 $27-2017-MDJLOISGHUYE/GIDU Zenon Pérez Alarcon Comercio

Fuente: Expe fientes administrativos beneficiados por la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de la Entidad
(Apéndice n." 13)
Elaborado pcr: Comision de control.

Al respecto, se ha elegido selectivamente tres (3) expedientes de regularizacion de licencias,
los cuales fueron tramitados por la Sub gerencia de Obras Privadas y Control Urbano, siendo
la misma area que solicitd la reduccion de las multas y que también otorgd las resoluciones
de licencies de edificaciones quienes aplicaron y calcularon la multa de dichos expedientes
segun se detalla a continuacion:

a. Expediente n.° 14321-2017 de Regularizacién de Licencia de Edificacion (Apéndice
n.° 14)

El 13 de setiembre de 2017, el administrado persona juridica Inversiones Tico's José Miguel
EIRL, presento por la unidad de Tramite de Documentario de la Entidad, el Formulario Unico
de Edificazion, solicitando la regularizacion de licencia de edificacion, adjuntando a su
expediente, los recibos de ingresos n.° 201700035359 por el importe de S/ 1 471,06, y
n.* 201703036651 por el importe de S/ 148.88, por concepto de derecho de multa de
regularizacion de licencia.

A continuacion, mediante informe n.° 59-2018-MDJLO-GIDU/AL de 22 de enero de 2018, la
asesora legal de la GIDU™, emitio el informe dirigido al gerente de Infraestructura y

13

Blanca Genoveva Paredes Guevara.

Informe de Control Especifico n.° 38-2021-2-2129-SCE
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Desarrollo Genaro Oscar Garcia Idrogo, opinando sobre la procedencia de la regularizacion
de licenciz, seguidamente el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano José Moscol
Juarez, emite el memorandum n.° 288-2017-MDJLO/GIDU de 7 de noviembre de 2017,
dirigido al sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano Femnando Calderon Espinoza,
devolvienco el expediente con la finalidad de levantar las observaciones.

Posteriorrente, a través del informe n.® 417-2017-MDJLO/GIDU/SGOPYCU de 14 de
diciembre de 2017, el sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando Calderon
Espinoza, se dirige al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Osver Salazar Diaz
sefalando, que, para las observaciones efectuadas al expediente del administrado, la
Entidad se encuentran fuera del plazo establecido en el inciso 79.1. del articulo 79 del
Decreto Supremo n.° 11.2017-VIVIENDA™, por lo que operaria el derecho al Silencio
Administrativo Positivo a favor del administrado.

Finalmente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Oscar Garcia Idrogo, con
memoranco N.°047-2018-MDJLO/GIDU de 24 de enero de 2018, devolvid el expediente
administraiivo, al subgerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando Calderon
Espinoza, en el cual se otorgd la Licencia de edificacion n.® 224-2017.MDJLO/GIDU, bajo
la Modalidad “B" aprobacion automética con firma de profesionales responsables,
edificacion de hospedaje de 4 pisos, con area de 214.73 m2, cuyo valor de la obra
corresponde a S/ 161 991,39,

De la revision del expediente, se verifica que el concepto de multa aplicado por la Entidad,
no corresponde al establecido en la ordenanza n.® 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 4),
de acuerd> al &rea y uso de la edificacion; asi también se observa el monto dejado de
recaudar e conformidad a los requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de
Edificacior es, establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 29090 Ley de Regularizacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Ceterminacion del Valor real de la multa del Expediente n.° 14321-2017
SEGUN ORDENANZA MUNICIPAL N.° 013-2017-MDJLOJA DE 31 AGOSTO DE 2017 SEGUN NORMATIVA
MONTO
VALO AREA DE i RECAOBAR
LOR DE LA J MULTA : MONTO VALOR DE LA MULTA RECAUDAR
OBRA EDFICACION A | usoixto | FORTE DE Pacans | coBRADOEN | oBRA SEGUN PORLA
ACTUALIZADA REGULARIZAR AREADE 5 S EXCESO ACTUALIZADA NORMA ENTIDAD
(s M2 150 A s & (S (sh 10% (&)
300M2
0.75 %
161 991,39 214,73 ;2@(;; 1214,94 1619,94 405 161 991,39 | 16 199,139 | 14 579,20
obra

Fuente: Exped ente n.* 14321-2017 de Resolucion de Licencia de Regularizacién de Edificacion (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

b. Expediente n.° 14755-2017 de Regularizacion de Licencia de Edificacion (Apéndice
n.° 15)

El 20 de setismbre de 2017, el administrado Walter Medina Barboza, presenté por la unidad

14 79.1 Las Municipalidades cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles contados desde la presentacion del expediente, para la revision
de los documentos que conforman el mismo y la constatacion de la edificacion; la elaboracién del informe respectivo y la emision de la
Resolucion de Licencia de Regt larizacion de la Edificacion.

Informe de Control Especifico n.® )38-2021-2-2129-SCE
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de Tramite Documentario de la Entidad, el Formulario Unico de Edificacion, solicitando la
regularizacién de licencia de edificacion, adjuntando a su expediente, el recibo de ingresos
n.® 201700036254 por el importe de S/ 2 238,87, por concepto de derecho de multa de
regularizacion de licencia.

Con fecha 11 de octubre de 2017, la asesora legal de la GIDU, Blanca Genoveva Paredes
Guevara, emite el informe n.° 342-2017-MDJLO/GIDU/AL, opinando que se declare
procedente la regularizacion presentada por el administrado, dirigido al Gerente de
Infraestructura y Desarrollo, Francisco Moscol Juarez, quién con memorandum
n.° 297-2017-MDJLO/GIDU de 9 de noviembre de 2017, devuelve el expediente con
observacicnes.

Posteriormente con informe n.® 411-2017-MDJLO-GIDU/SGOPYCU de 11 de diciembre de
2017, el sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano, Femando Calderdn Espinoza, se
dirigié al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Osver Salazar Diaz, sefialando,
que, para las observaciones efectuadas al expediente del administrado, la Entidad se
encuentra ‘uera del plazo establecido en el inciso 79.1. del articulo 79 del Decreto Supremo
n.® 11.2017-VIVIENDA'S, por lo que operaria el derecho al Silencio Administrativo Positivo
a favor del administrado.

A continuzcion, con informe n.° 39-2018-MDJLO-GIDU/AL de 15 de enero de 2018, la
asesora lejal de la GIDU, Blanca Genoveva Paredes Guevara, se dirigio al Gerente de
Infraestruc:ura y Desarrollo Urbano, Osver Salazar Diaz, sefialando, que, al haberse
pronunciaco en informe n.® 342-2017-MDJLO/GIDU/AL, ya no le corresponde hacerlo
nuevamen'e, debiendo otorgarse la licencia correspondiente, en tal sentido la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, emite el memorando n.° 035-2018-MDJLO/GIDU,
dirigido al el sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando Calderon Espinoza,
en el cual devuelve el expediente y alcanza la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU.

La referida licencia de regularizacion corresponde a la Modalidad “B” Aprobacion automatica
con firma de profesionales responsables, edificacion de comercio de 5 pisos, con mezanine
y azotea, con area de 543.20 m2 ubicada en calle América s/n, Mz. 32, lote 12, urbanizacion
San Carlos del distrito de José Leonardo Ortiz, cuyo valor de la obra asciende a
S/ 318 479 76.

De la revision del expediente, se verifica que el concepto de multa aplicado por la Entidad,
no corresponde al establecido en la ordenanza n.® 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 4),
de acuerdo al area y uso de la edificacion; asi también se observa el monto dejado de
recaudar ce conformidad a los requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de
Edificacionas, establecidos establecido en el Reglamento de la Ley n.° 29090 Ley de
Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, conforme se muestra a
continuacién:

15 79,1 Las Municipalidades cuentzn con un plazo de quince (15) dias habiles contados desde la presentacion del expediente, para la revision
de los documentos que conformiin el mismo y la constatacion de la edificacion; la elaboracion del informe respectivo y la emision de la
Rasolucion de Licancia de Regu arizacion de la Edificacion.

Informe de Control Especifico n.® (3€-2021-2-2129-SCE
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Cuadron.® 3

Determinacion del valor real de la multa del expediente n.° 14755-2017

SEGUN ORCENANZA MUNICIPAL N.° 013-2017-MDJLOJA DE 31 AGOSTO DE 2017 SEGUN NORMATIVA
% DE MONTO
MULTA | oo DEJADO
VALOR DE LA AREA ag Uso s wuLta | MONTO | VALORDELA | MULTA o c:lEmR
OBRA EDIFICACIONA | MIXTO QUE OBRA SEGUN
ACTUALIZAJA REGUUARIZAR | AREA | LA PA(GS’;‘)DA NOSE |ACTUALIZADA | NORMA | PORLA
(1) M2 DESO0 | M) RECAUDO {s) 10% ENT;IIJAU
A
750M2
125 %
318 749,73 543.2 ;Z'?a' 398437 | 223887 | 174550 | 31874876 | 3184798 | 20963511
obra

Fuente: Expadiente n.® 14755-2017 de Resolucion de Licencia de Regularizacién de Edificacion (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

c. Expediente de Regularizacion de Licencia de Edificacién n.° 17257-2017 (Apéndice
n.° 16)

El 2 de noviembre de 2017, la administrada Elizabeth del Carmen Vasquez Regalado,
present¢ por la unidad de Tramite Documentario de la Entidad, el Formulario Unico de
Edificacion solicitando la regularizacion de licencia de edificacion, adjuntando a su
expediertte el recibo de ingresos n.® 201700042321 por el importe de S/ 4 577,55, por
concepto de derecho de multa de regularizacion de licencia.

A continuacion, con informe n.° 402-2017-MDJLO/GIDU/SGHUYE de 14 de diciembre del
2017, el sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano Fernando Calderén Espinoza,
dirige al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano -GIDU, sefior Osver Salazar Diaz,
elevandc la Licencia de edificacion n.° 305-2017-MDJLO/GIDU de 4 de diciembre de 2017,
para la correspondiente firma, asi también la asesora legal de la Gerencia de infraestructura
y Desarrollo Urbano, Blanca Genoveva Paredes Guevara, eleva el informe
n.° 100-2018-MDJ LO-GIDU/AL de 1 de marzo de 2018 al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Genaro Oscar Garcia Idrogo, opinando sobre la procedencia de la regularizacion
de licencia de edificacion.

Finaimerte, el 12 de marzo de 2018 gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Osver
Salazar Diaz, remite el memorandum n.° 087-2018-MDJLO/GIDU al sub gerente de Obras
Privadas y Control Urbano, Fernando Calderén Espinoza, alcanzando la resolucion
respectiva.

La referica licencia de regularizacion corresponde a la Modalidad “B” Aprobacion automatica
con firme de profesionales responsables, edificacion de vivienda comercio de 5 pisos con
azotea, con érea de 705.95 m2ubicada en la calle Los Higos s/n, Mz. V1, lote 15, UPIS Villa
Hermosa del distrito de José Leonardo Ortiz, cuyo valor de la obra asciende a
S/ 366 2(4,50.

De la revision del expediente, se verifica que el concepto de multa aplicado por la Entidad,
no corresponde al establecido en la ordenanza n.® 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 4),
de acuerdo al 4rea y uso de la edificacion; asi también se observa el monto dejado de
recaudar de conformidad a los requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de
Edificaciones, establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 29090 Ley de Regularizacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.” 038-2021-2-2129-5CE
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Cuadron.® 4
Determinacién del Valor real de la Multa del Expediente n.® 17257-2017
SEGUN ORDEIHANZA MUNICIPAL N.° 13-2017-MDJLOJ/A DE 31 AGOSTO DE 2017 SEGUN NORMATIVA
okt MONTO
AREADE | MULTA DEJADO DE
VALORDELA | pyeiay | USO | IMPORTE |\ o | MONTO | VALORDELA | MULTA RECAUDAR
OBRA A MIXTO DE PAGADA QUE OBRA SEGUN POR LA
ACTUALIZADA | oo aoizar | AREA [ LAMULTA ) NOSE | ACTUALIZADA | NORMA ENTIDAD
(Sh vl DE 500 (sn RECAUDO (SN 10% s/
A
750M2
1.25
%
366 204,50 705,95 valor | 457756 | 4 577,55 0,01 366 204,50 | 3662045 | 3204290
dela
obra

Fuente: Expediznte n.® 17267-2018 de Resolucion de Licencia de Regularizacién de Edificacion (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

1.2. En relacion a la Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018

En relacion a la Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018
(Apéndice n.° 5) que consigna a la sesion extraordinaria de concejo de 26 de enero de
2018, informe n.° 394-2018-MDJLO-GIDU/SGOPyCU de 1 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 17), Informe Legal n.° 008-2018-MDJLO/GAJ (Apéndice n.° 18) y el
Acuerdo de Concejo n.® 004-2018-MDJLO" (Apéndice n.° 19), se advierte lo siguiente:

e  Se debe precisar que con carta n.° 195-2021-MDJLO/SG de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 20), el secretario general de la Entidad atendié el requerimiento de
informacion formulado por el OCI mediante oficio n.® 384-2021-MDJLO/OCI de 6 de
julio ce 2021 (Apéndice n.° 21), en el cual el referido servidor precisé:

‘(...) en el Libro de Actas de Sesiones Extraordinarias de 2018 de esta Secretaria General, NO
se registra El Acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal del 26 de enero de 2018”,

Se observa, que en la Ordenanza Municipal n.® 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 5), sefiala la celebracion de la sesion extraordinaria de
Concejo Municipal de 26 de enero de 2018, como sustento legal de la mencionada
ordenanza municipal, en ese sentido, se ha evidenciado que en el libro de Actas de
Sesiones Extraordinarias de 2018 de la entidad, no aparece el registro del documento
citadc, en el Libro de sesiones extraordinarias del 6 de diciembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, conforme se verifica de su correlativo, que registra en la pagina
40 el inal de la continuacion del Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal
del 2 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22) y luego en la pagina 41 inicia con el
acta cle la Sesién Extraordinaria de Concejo del dia 30 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 23), asi también, en la Carta n.° 195-2021-MDJLO/SG de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.® 20), la secretaria general de la Entidad, sefialo que “NO se registra el
Acta ae la sesién Extraordinaria de Concejo Municipal de 26 de Enero de 2018”.

Lo sefialado anteriormente, conlleva a determinar que no esta demostrada la
existencia del documento fisico de la mencionada acta, lo que revela que la ordenanza

% La nomenclatura de! documento es Informe N° 394-2017-MDJLO-GIDU/SGPyCU de 1 de diciembre de 2017
"7 La nomenclatura del documento es. Acuerdo de Concejo N° 04-2018-MDJLO/A de 26 de febrero de 2018

Informe de Control Especifico n.® (38-2021-2-2129-SCE
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municipal adolece de vicios y errores insubsanables que afectan su validez; por
cuanto, se evidencio que no se contd con sustento legal para la validez de los efectos
juridicos.

Mediante Informe n.° 394-2017-MDJLO/GIDU/SGOPYCU de 1 de diciembre de
2017(Apéndice n.° 17), el subgerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando
Calderén Espinoza, realizo la propuesta al alcalde Epifanio Cubas Coronado, de
Amnistia Tributaria para regularizacion de licencia de edificacion con beneficio de
exoneracion de multa, hasta febrero del 2018, en donde sefialo:

“(...) En consecuencia, la sub Gerencia de Obras Privadas y Control Urbano, a través de mi
parsona considera la necesidad de establecer beneficios dirigidos a promover el pago de las
o’ligaciones tributarias con més flexibilidad, en materia de REGULARIZACION DE LICENCIA
LE EDIFICACION, por un periodo determinado hasta el mes de febrero de 2018, teniendo
como finalidad dar beneficios a los propietarios de edificaciones ubicadas en el jurisdiccion del
dstrito de José Leonardo Ortiz, que hayan ejecutado obras de construccion, ampliacion,
modificacién y remodelacion (culminada y/o casco habitable sin Licencia de Construccion ylo
reduccion de la multa del 10% del Valor de la Obra esta Sub Gerencia propone una Escala de
Beaneficios, el mismo que se adjunta al presente”,

(]

Por lo que, remito a su despacho el proyecto de Ordenanza Municipal, a efecto que sea
eievado al Concejo Municipal, para que en uso de sus atribuciones {...). Proceda a aprobar la
Amnistia Tributaria, que contemple la Exoneracion y Reduccién de Multa (...)"

E citado funcionario refiere que el beneficio esta dirigido a promover el pago de las
obligaciones tributarias con mas flexibilidad, en regularizacion de licencia de
edificacion por un periodo determinado de tres (3) meses, adjuntado reporte de
ingresos por &reas y proyecto de ordenanza de regularizacién de construccién con
beneficios.

S3 observa, que el subgerente de Obras Privadas y Control Urbano, Fernando
Calderén Espinoza, sustentd su informe con los conceptos de la normatividad de
tributacion municipal; sin embargo, las solicitudes de regularizacién de licencia de
edificacion, son reguladas por la Ley n.° 29090- Ley de Regulacion de Habilitacion
Urbana y Edificaciones, asimismo, la multa a las construcciones sin licencia de
edificacion, no es un concepto tributario; por consiguiente, el mencionado subgerente
justifico indebidamente su informe al proponer un procedimiento de amnistia tributaria
al margen de la normatividad de edificaciones aplicable.

En tanto, mediante memorandum n.° 819-2017-MDJLO-A de 2 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 24), el alcalde Epifanio Cubas Coronado, dirigido a la Gerencia de
Asesoria Legal, solicitd que emita el informe legal respectivo, memorandum que fue
rezibido en la citada gerencia el 5 de diciembre de 2017.

Con Informe Legal n.° 008-2018-MDJLO/GAJ de 8 de enero de 2018 (Apéndice
n.” 18), la gerente de Asesoria Legal, Isabel Sanchez Vargas, sefialo:

“SEXTO: Por otra parte, en virtud de lo establecido en la Norma VI del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo N° 133-2013-
EF, la Ordenanza que Apruebe el BENEFICIO TRIBUTARIO de reduccion, exoneracion o
fraccionamiento del pago de los derechos, deberd sefialar de manera clara el plazo de
vigencia, periodo que se ha solicitado sea otorgado hasta el 28 de febrero de 2018.

Informe de Control Especifico n.> 038-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 017 al 31 de mayo de 2018
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* Luego, el Alcalde Epifanio Cubas Regalado suscribio el Acuerdo de Concejo
n.® (4-2018-MDJLO/A de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 18), refiere que
mediante Sesion de Concejo Extraordinaria de 26 de febrero de 201818, se aprobé por
mayaoria de votos'® lo siguiente:

“APROBAR, el proyecto de Ordenanza Municipal que establecio la Amnistia Tributaria y no
Tribuiaria, para que los contribuyentes de la jurisdiccion del distrito de José Leonardo Ortiz,
puedan regularizar su situacién de morosidad y asi evitar futuras acciones coercitivas que
afectan sus patrimonios, asi como ampliar la data tributaria, con vigencia desde la fecha de su
publicacién por el periodo de 30 dias”.

Al respecto observamos, que el referido acuerdo corresponde a una fecha que es
posterior a la emision de la ordenanza municipal.

Ademés, precisa que, en el visto del citado acuerdo, hace mencion a los informes
siguientes:

a) Inferme legal n.° 63-2018-MDJLO/GAJ de 31 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 25), cuya fecha que es posterior a la emision de la ordenanza municipal, no
apareciendo en este documento el nombre del responsable legal, solamente el
sello del area.

1)
Daclaran VIABLE la aprobacidn de la propuesta de ordenanza presentada por el Gerente
de Administracion Tributaria, que otorga beneficios tributarios y no tributarios a los
ceniribuyentes y administrados en el distrito de José Leonardo Ortiz, para que puedan
reqularizar su situacion de morosidad y asi evitar futuras acciones coercitivas que afectan
SLs patrimonios, asi como ampliar la data tributaria, con vigencia desde la fecha de su
publicacion por el periodo de 30 dias”.

Lk

b) In‘orme n.* 02-2018-MDJLO/GAT de 22 de enero de 20172 (Apéndice n.° 26) del
gerente de Administracion Tributaria?!, dirigido al gerente de asesoria Juridica
Isiabel Sanchez Vargas, sobre proyecto de ordenanza de Amnistia Tributaria:

h-J

Per fo expuesto, y en virtud al informe N° 040-2018-SGRT-GAT-MDJLO de 16 de enero
de 2018;

se sugiere que sea elevado al magno Concejo Municipal para su aprobacion de la presente
Ordenanza glosada lineas arriba; por los beneficios tributarios a los contribuyentes a fin
de estimular a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias; y puedan
también sanear y sincerar sus deudas de las cuentas corrientes que se encuentren
pendientes de pago en esta municipalidad de José Lecnardo Ortiz”.

18 Cartan.® 195-2021-MDJLO/SG (e 6 de julio de 2021 (Apéndice n.® 20), secretario general abogado Noé Ruiz Davila, informa que no registra
en el libro de Sesion de Concejo Extraordinaria 2018, el acta de Sesion de Concejo Extraordinaria de 26 de enero de 2018

19 Acuerdo de Concejo n.° 04-201€-MDJLO/A de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 18), en donde no se precisa cuantos votos a favor o
cuantos votos en contra y/o abstanciones.

Sello de recepcion de 22 de enero de 2018, recibido por la gerencia de Asesoria Juridica, remite proyecto de ordenanza de amnistia tributaria.
Enrique Bonilla Bonilla

20
21
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c) Informe n.° 040-2018-SGRT-GAT/MDJLO de 15 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 27), de subgerente Tributario?, dirigido al gerente de Administracion
Tributaria®.

1)

For los considerandos expuestos (...), es que se plantea la necesidad de aprobar un
AMNISTIA TRIBUTARIA, para los meses de Enero a Marzo de 2018, con la finalidad de
obtaner mas ingresos de lo que normalmente se recauda y poder mejorar el manejo
presupuestario y el cumplimiento de las deudas y obligaciones y con el OBJETIVO de
fevorecer a nuestros contribuyentes y administrados que tengan deudas vencidas y
pandientes de pago en cobranza ordinaria y cobranza coactiva.

Ly

Al respecto, en dichos documentos los mencionados funcionarios participan y dan
opinidn favorable para la aprobacion de exoneracion y reduccion de multas de
solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion, asimismo, dichos
documentos sirvieron de sustento para la aprobacion de la amnistia tributaria,
recalzando, el Informe legal n.® 63-2018-MDJLO/GAJ de 31 de enero de 2018
(Apéndice n.® 25) y el Acuerdo de Concejo n.° 04-2018-MDJLO de 26 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 19) corresponden a fechas posteriores a la emision de la indicada
en la ordenanza municipal.

Seguidamente se emitio la Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de
enero de 2018 (Apéndice n.° §), suscrita por el alcalde de la Entidad, Epifanio Cubas
Coronado, en la que establecio la aprobacién de la Ordenanza de Regularizacién de
Licercia de Construccion con beneficios, de acuerdo al siguiente detalle:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR la exoneracion y reduccion de Multas por regularizacion de
licencia de construccion, a la que podran acogerse los propietarios (personas naturales o
juridicas) de las edificaciones construidas hasta el 31 de diciembre del 2017, dentro de la
Jurisdiccion del distrito de José Leonardo Ortiz, de acuerdo a la siguiente escala que a
contir uacién se detalla:

o EXONERACION Y REDUCCION DE MULTA DE ACUERDO A LA SIGUIENTE ESCALA:

A.- CONSTRUCCIONES DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIARES

AREA TECHADA MULTA
Hasia 150 m2, sin pavimento Exonerado
Hasia 150 m2, con pavimento | 0.25% valor de obra

B.- CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIARES

AREA TECHADA MULTA

Mayor 150 m2 a 300 m2 0.5 % valor de obra
Mayor 300 m2 a 500 m2 0.75 % valor de obra
Mayor 500 m2 a 750 m2 1% valor de obra
Mayor 750 m2 1.25% valor de obra
Mayor a 1000 a mas 1.50% valor de obra

22
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Enrique Bonilla Benilla
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C.- CONSTRUCCION CON USO MIXTO (VIVIENDA A COMERCIQ)

[ AREA TECHADA MULTA

| Hasta 150 m2 0.25% valor de obra
_Mayor de 150 hasta 300 m2 0.75% valor de obra
_Mayor de 300 m2 hasta 500 m2 1% valor de obra

| Mayor 500 m2 hasta 750 m2 1.25% valor de obra
| Mayor de 750 m2 hasta 1000 m2 | 1.5% valor de obra
| Obras mayores a 1000 m2 2% valor de obra

D.- REDUCCION DEL DERECHO DE PAGO POR REGULARIZACION.

U3ICACION DE VIVIENDA % UIT A PAGAR
En zonas con vias pavimentadas | 10% UIT
En zonas con vias sin pavimento | 7.5% UIT

E.- APROBAR, la instalacion del banco de proyecto para la elaboracion de expedientes
téciicos- modalidad A, (nicamente para pueblos jévenes y asentamientos humanos de la
Jurisdiccion de José Leonardo Ortiz.

Detecho de pago por elaboracion de expediente técnico S/.200.00 soles (doscientos soles)

(.JF

Por consiguiente, se observa, que el subgerente de Obras Privadas y Control Urbano,
Fernand> Calderon Espinoza, contando con la opinién legal favorable de la gerente de
Asesorie Juridica de la Entidad, Isabel Sanchez Vargas, participaron emitiendo opinion de
conformidad que sirvio de sustento para que se apruebe la Ordenanza Municipal
n.? 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 5), suscrita por el alcalde
Epifanio Cubas Coronado, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 008-
2013-VIVIENDA de 4 de mayo de 2013 (sefialada en el séptimo considerando de la citada
ordenan:a), que no estaba vigente cuando se aproh6 la citada ordenanza puesto que fue
derogado por el Decreto Supremo n.° 11-2017-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitac on Urbana y Licencias de Edificaciones, norma legal que también establecia que
el valor cle la multa era equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar en el literal j)
del articulo 78°.

Asi también, se advierte que la escala de exoneracion y reduccion de multas, no sélo
comprendid las viviendas de los sectores mas vulnerables, sino que también comprendié a
los inmuebles destinados a fines comerciales, incumpliendo con la finalidad de la
Ordenanza Municipal n.® 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 5),
suscrita por el alcalde de la Entidad, Epifanio Cubas Coronado, que en la parte
considerativa cita textualmente lo siguiente:

1)

Que, con informe N° 394-2018-MDJLO-GIDU/SGOPCU, de fecha 01.DIC.2017, la SUB
Gerancia de Obras Privadas y Control Urbano, ha realizado un estudio técnico en cuanto a la
problematica de las construcciones informales en nuestra jurisdiccion, proponiendo para ello
un inecanismo legal de amnistia, que beneficia los sectores més vulnerables de nuestra
poblacién, regularizando sus Licencias de Construccién, de acuerdo a la escala propuesta.
(...)". (Elsubrayado y remarcado es nuestro).
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Lo sefialado, se muestra en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadron.°5

Pagina 23 de 74

Expedientes beneficiados por la Ordenanza Municipal n.° 01-2018-MDJLO/A
que no beneficié a los sectores mas vulnerables del distrito

RESOLUGION e
N° N° EXP. MUNL(‘:,IPAL ADMINISTRADO MULTIFAMILIAR
COMERCIO
1 5251 083-2018-MDJLO/GIDU Milagros Melisa Davila Santacruz Comercio
2 5624 076-2018-MDJLO/GIDU Banco Continental -BBVA Comercio
3 5041 099-2018-MDJLO/GIDU Liliana del Carmen Coronel Calderon Comercio

n.° 28).
Elaborado por: Comision de contral.

Fuente: Expedieni2s administrativos beneficiados

(Apéndice n.° 29)

por la Ordenanza Municipal n.° 01-2018-MDJLOJA de la Entidad (Apéndice

Al respecto, se ha elegido selectivamente dos (2) expedientes de regularizacion de
licencias, los cuales fueron tramitados por la Sub gerencia de Obras Privadas y Control
Urbano siendo la misma &rea que solicitd la reduccion de las multas y que también otorgd
las rescluciones de licencias de edificaciones quienes aplicaron y calcularon la multa de
dichos expedientes seglin se detalla a continuacion:

a. Expediente n.° 5624-2018 de Regularizacién de Licencia de Edificacién

El 20 de marzo de 2018, el administrado Juan Victor Salas Montenegro en condominio
con la persona juridica BBVA CONTINENTAL, presentd a la Unidad Tramite
Dccumentario de la Entidad, el Formulario Unico Edificacion, solicitando la
reqularizacion de licencia de edificacion, adjuntando a su expediente, el recibo de
ingresos n.° 20180009879 por el importe de S/ 1 424,70 por concepto de derecho de
mlta de regularizacion de licencia.

Sejuidamente, con fecha 27 de marzo de 2018, el sub gerente de Obras Privadas y
Control Urbano, Femnando Calderon Espinoza, emite el informe n.° 126-2018-MDJLO-
GIDU/SGHUYE, elevando la Licencia de Edificacion del administrado para la firma
respectiva al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Oscar Genaro Garcia
ldrogo, asi también la asesora legal de la GIDU, emite el informe n.° 136-2018-
MCJLO-GIDU/AL de 2 de marzo de 2018, opinando que se declare procedente la

regularizacion de la licencia,

dirigido también al gerente de Infraestructura y
Desarrollo, quién con memorandum 106-2018-MDJLO/GIDU de 6 de abril de 2018,
devuelve el expediente y alcanza la Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 076-
2018-MDJLO/GID, respectivamente suscrita.

La referida licencia de regularizacion corresponde a la Modalidad “B” Aprobacion
automatica con firma de profesionales responsables, ampliacion de edificacion de

comercio hostal de 6 pisos+ azotea, con area de 265,24 m2 ubicada en la Av. José
Bala n.® 2200, Mz. J lote 22- Urbanizacion Latina del distrito de José Leonardo Ortiz,
cuyo valor de obra asciende a S/ 189 959.58.

24 Blanca Genoveva Paredes Gue'rara
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De a revision del expediente, se verifica que la Entidad ha dejado de recaudar, por
incumplir con los requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones,
establecidos en el Reglamento de la Ley n.” 29090 Ley de Regularizacion de
Hat litaciones Urbanas y de Edificaciones, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 6
Determinacion cel Valor real de la Multa del Expediente n.® 5624-2018
SEGUN CRDENANZA MUNICIPAL N.° Z%cg-zm.ummm DE 26 DE ENERO DE SECGM NORRATMA
- MONTO
AREADE MﬁE‘FA i pgines
VALOR DE [ A IMPORTE MONTO | VALORDELA | MULTA | RECAUDAR
OBRA EDIFICACION | USO DE MULTA QUE OBRA SEGUN POR LA
A MIXTO PAGADA
ACTUALIZADA | pecyiamizar | Area | WAMULTA | ™)y NOSE | ACTUALIZADA | NORMA ENTIDAD
(sh) M2 DE 150 A (sn RECAUDO ) 10% s/
300M2
0.75%
189 950 5¢ 265,24 ;2"; 142470 | 142470 | 000 18995958 | 1899596 |  17571,26
obra

Fuente: Expzdiente n.” 5624-2018 de Resolucion de Licencia de Regularizacién de Edificacion (Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comision de Control.

b. Expediente n.° 5841-2018 de Regularizacion de Licencia de Edificacion (Apéndice n.° 30)

El 23 de marzo de 2018, la administrada, Liliana del Carmen Coronel Calderén,
presenta el Formulario Unico de Edificacion (Sin sello de recibido), solicitando la
regularizacion de licencia de edificacion, adjuntando a su expediente, el recibo de
ingrasos n.° 201800010449, por el importe de S/ 1 205,59, por concepto de derecho
de rnulta de regularizacién de licencia.

Cor facha 11 de abril de 2018, el sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano,
Fernando Calderon Espinoza, emite el informe n.® 154-2018-MDJLO-GIDU/SGHUYE,
elevando la Licencia de Edificacion de la administrada para la firma respectiva al
Gerznte de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Osver Salazar Diaz, asi también la
asesora legal de la GIDU%, emite el informen.® 168-2018-MDJLO-GIDU/AL de 23 de
mayo de 2018 , opinando que se declare procedente la regularizacion de la licencia,
dirigido también al gerente de Infraestructura y Desarrollo, quién con memorandum
n.* 180-2018-DJLO/GIDU de 2 de julio de 2018, devuelve el expediente y alcanza la
Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 099-2018-MDJLO/GIDU de 11 de abril de
2013, respectivamente suscrita.

La referida licencia de regularizacién corresponde a la Modalidad “B” Aprobacion
automética con firma de profesionales responsables, edificacion de vivienda comercio
de £ pisos, con area de 391.53 m2 ubicada en la calle Atahualpa n.° 898 Mz.44 Lote
1-P.1. Urbanizacién Urrunaga del distrito de José Leonardo Ortiz, cuyo valor de la obra
asciende a S/ 243 903,61.

De a revision del expediente, se verifica que el concepto de multa aplicado por la
Entidad, no corresponde al establecido en la ordenanza n.® 001-2018-MDJLO/A, de
acuerdo al area y uso de la edificacion; asi también se observa el monto dejado de
rece udar de conformidad a los requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de
Edif caciones, establecidos en reglamento la Ley n.® 29090 Ley de Regularizacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, conforme se muestra a continuacion:

2 Blanca Genoveva Paredes Guevara
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Cuadron.®7
Determinacion del Valor Real de la Multa del Expediente n.° 5841-2018
SEGUN ORDENANZA MUNESIPAL N.* 001-2018-MDJLO/A DE 26 DE ENERO DE 2018 SEGUN NORMATIVA .
% DE DEJADO
VALOR AFEADE ML?SLE)A MPORTE | s | MONTO VALOR MuTA | o chE;D ™
DE LA OBRA EDIFIACIONA | \oocr DE sl QUE DE LA OBRA DE e
ACTUALIZADA REGUURIZAR | Tgop s [ Lamuira | ™ c) NOSE | ACTUALIZADA | ACUERDO | il
(s M2 i (S) RECAUDO (s A NORMA jx
A 500M2
1 % valor
243 903,61 39153 dela | 243004 | 120559 | 123345 | 24390361 | 2439036 | 2318477
obra

Cuadron.® 8
Evolucién Normativa dzl Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion

Fuente: Expediente n.® 5841-2013 de Regularizacion de Licencia de Regularizacion de Edificacién (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision de Conirol.

Es preciso advertir, que pese a los vicios en la aprobacion de las mencionadas ordenanzas
municipales estas surtieron efectos al margen de la legalidad, lo que generd un marco
regulatorio que colisiond con las normas de mayor jerarquia normativa (Decretos Supremos del
ente rector-Ministerio Vivienda, Construccién y Saneamiento) por cuanto, las ordenanzas
modificaron y ampliaron el plazo de presentacion de las solicitudes de regularizacion de licencia
de edificacion y cener6 un procedimiento de regularizacion de licencias de edificacion, paralelo
al procedimiento regulado por el ente rector mediante los Decretos Supremos, indicados en
siguiente cuadro:

DECRETO SUPREMO N° 008-2013- DECRETO DECRETO DECRETO SUPREMO N° 009-2016- DECRETO SUPREMO N° 011-
VIVIENDA DE 04-05-2013 SUPREMO SUPREMO N° 014- VIVIENDA de 23-07-2016 2017-VIVIENDA DE 15-05-2017
N 012-2013- 2015-VIVIENDA
VIVIENDA DE 28-08-2015
DE 03-10-
2013
Articulo 68.- Ambito de la Este Articulo 68.- Ambito de la | Articulo 77.- Ambito de la
regularizacion de edificaciones. procedimiento no | regularizacion de | regularizacion de
es zplicable para | edificaciones. edificaciones

Las edificaclones que hayan sido
construidas sin licencia o que no
tengan conformidad de obra y que
hayan sido ejecutadas entre el 20
de Julio de 1999 y hasta el 27 de
setiembre de 2008, podran iniciar
el procedimiento de regularizacion
hasta el 31 de diciembre de 2013,
de acuerdo al procedimiento
establecido en el presente
capitulo, siempre que cumplan
con la normatividad vigente a la
fecha de su construccion o en el
caso que le sea favorable, la
nomativa vigente.

La regularizacion de las
edificaciones que cuenten con
Licencia y no tengan conformidad
de obra, para efectos de
inscripcion en el Registro Predial,

no estan afectas al pago de multa

por construir sin licencia

bienes
integrantes  del
Patrimonio
Cultural de Ila
Nacion.

Las edificaciones que hayan sido
ejecutadas sin licencia o que no
tengan conformidad de obra
después de julio de 1999 hasta
el 27 de setiembre de 2008,

Las edificaciones que hayan
sido ejecutadas sin licencia o
que no tengan conformidad de
obra después del 20 julio de
1999 hasta el 25 de setiembre

pueden ser regularizadas | de 2007, pueden  ser
conforme al  procedimiento | regularizadas conforme al
establecido en el presente | procedimiento establecido en el
capitulo, siempre que cumplan | presente capitulo, siempre que
con la normatividad vigente ala | cumplan con la normativa

fecha de su construccion o en el
caso que le sea favorable, la
normativa vigente.

técnica vigente a la fecha de su
construccion o, en el caso que
le sea favorable, la normativa
vigente.

Este procedimiento no es | Este procedimienio no es
aplicable para bienes | aplicable para bienes
integrantes  del  Patrimonio | integrantes del  Patrimonio

Cultural de la Nacion

Cultural de la Nacién.

Articulo 69.- Requisitos para
solicitar Licencia de
Regularizacién de Edificaciones

Articulo 69.- Requisitos para
obtener Licencia de

Articulo 78.- Requisitos para
obtener Licencia de

Regularizacién

de
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DECRETO SUPREMO N° 008-2013- DECRETO DECRETO DECRETO SUPREMO N° 009-2016- DECRETO SUPREMO N° 011-
VIVIENDA DE 04-05-2013 SUPREMO | SUPREMO N° 014- VIVIENDA de 23-07-2016 2017-VIVIENDA DE 15-05-2017
N° 012-2013- 2015-VIVIENDA
VIVIENDA DE 28-08-2015
DE 03-10-
2013
Edificaciones Regularizacion de
En caso que el administrado Edificaciones

requiera solicitar Licencia de
Regularizacién de la Edificacion,

En caso que el administrado
requiera obtener la Licencia de

En caso que el administrado

iniclara el procedimiento Regularizacién de la Edificacion, | requiera obtener la Licencla de
presentando a la Municipalidad inicia el procedimiento | Regularizacion de la
respectiva los siguientes presentando a la Municipalidad | Edificacion, inicia el

documentos: respectiva  los  siguientes | procedimiento presentando ala
a) FUE Conformidad de Obra y documentos: Municipalidad respectiva los
Declaratoria de Edificacion, por siguientes documentos:
triplicado a) FUE, por tiplicado y | a) Formulario Unico de
b) Documentacién que acredite debidamente suscritos. | Edificacion - FUE, por triplicado

ue cuenta con derecho a edificar

o ly represente al titular, en los casos

que el solicitante de la licencia de

b) Cuando no sea el propietario
del predio, la escritura publica

y  debidamente  suscritos.
b) Cuando no sea el propietario
del predio, documento que

edificacion no sea el propietario que acredita el derecho a | acredite que cuenta con
del predio. edificar, derecho a edificar.
¢) Si el solicitante es una parsona ¢} En caso el administrado sea
juridica se acompafiard la ¢} Sl es representante de una | una persona juridica,
respectiva constitucion de la persona juridica, vigencla de | declaracion  jurada del

empresa y copia literal del poder
expedidos por el Registro de
Personas Juridicas, vigente al

poder expedida por el Registro
de Personas Juridicas con una
antigiiedad no mayor a freinta

representante legal; sefialando
que cuenta con representacion
vigente, consignando datos de

momento de presentacion de los (30) dias calendario. | la Partida Registral y el asiento
documentos. en el que conste inscrita la
d)  Documentacion  técnica, d)Documentacion técnica, | misma.

frmada por el profesional firmada por el profesional | d) Documentacion técnica,
constatador, compuesta  por: constatador, compuesta por: | firmada por el profesional

- Plano de Ubicacion y3

Localizacion, segin  formato.
- Planos de Arquitectura
(planta, cortes y elevaciones).
- Memoria  descriptiva.
e) Documento que acredite la
fecha de ejecucion de la obra.

- Plano de Ubicacion y
Localizacién, segin formato,

- Planos de Arquitectura
(planta, cortes y elevaciones).
- Memoria  descriptiva.

@) Documento que acredite la
fecha de ejecucion de la obra.

constatador, compuesta por:
Plano de Ubicacion y
Localizacion, segin formato.
Planos de Arquitectura
(planta, cortes y elevaciones).
Memoria descriptiva.

e) Documento que acredite la
fecha de ejecucion de la obra.
f) Carta de seguridad de Obra,
debidamente sellada y firmada
por un ingeniero civil colegiado.

g) Declaracion jurada del
f) Carta de seguridad de Obra, f) Carta de seguridad de Obra, | profesional constatador,
firmada por un ingeniero civil firmada por un ingeniero civil | sefialando estar habil para el
colegiado. colegiado. ejercicio de la profesion.

h) Para regularizacion de
g) Declaracion jurada del g) Declaracién jurada del | remodelaciones, ampliaciones
profesional constatador, profesional constatador, | o demoliciones, copia del

sefialando encontrarse habil para
el ejercicio de fa profesion.

h) Para regularizacion de
remodelaciones, ampliaciones o
demoliciones, presentaran copia
del documento que acredite la
declaratoria de fabrica o de

sefialando estar habil para el
gjercicio de la  profesion.

h) Para regularizacién de
remodelaciones, ampliaciones o
demoliciones,  copia  del
documento que acredite la
declaratoria de fabrica o de

documento que acredite la
declaratoria de fabrica o de
edificacién, con sus respectivos
planos en caso no haya sido
expedido por la Municipalidad;
en su defecto, copia del
Certificado de Conformidad o
Finalizacion de Obra, o la

edificacién, del predio a edificacion, con sus respectivos | Licencla de Obra o de
regularizar, con sus raspactivos planos en caso no haya sido | Edificacién de la construccién
planos en caso no haya sido expedido por la Municipalidad; | existente que no es materia de
expedido por la municipalidad; en en su defecto, copia del | regularizacion.

su defecto, copia del Certificado Certificado de Conformidad o | i) En caso de demoliciones
de Conformidad o Finalizacion de Finalizacion de Obra, o la | totales o parciales de

Qbra, o la Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion
existente que no es materia de
regularizacién.

Licencia de Obra o de
Edificacion de la construccion
existente que no es materia de
regularizacion.

edificaciones cuya fabrica se
encuentre inscrita en el
Registro de Predios, se acredita
que sobre el bien no recaigan
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DECRETO SUPREMO N° 008-2013- DECRETO DECRETO DECRETO SUPREMO N° 009-2016- DECRETO SUPREMO N°011-
VIVIENDA DE 04-05-2013 SUPREMO SUPREMO N° 014- VIVIENDA de 23-07-2016 2017-VIVIENDA DE 15-05-2017
N’ 012-2013- 2015-VIVIENDA
VIVIENDA DE 28-08-2015
DE 03-10-
2013
cargas ylo gravamenes; en su
i) En caso de demoliciones totales i} En caso de demoaliciones | defecto, presentar la
o parciales de edificaciones cuya fotales o parciales de | autorizacion del fitular de la
fabrica se encuentre inscrita en el edificaciones cuya fabrica se | carga 0 gravamen.
Registro de Predios, se acreditara encuentre inscrita en el Registro | j) Copia del comprobante de
que sobre el bien no recaigan de Predios, se acredita que | pago de la multa por

cargas ylo gravamenes; en su

i) Copia del comprobante de pago
por la  tasa  municipal
correspondiente.

k) Copia del comprobante de
pago de la multa por construlr
sin licencia. El valor de la multa
serd equivalente al 10% del
valor de la obra a regularizar
tomando como base el costo a

sabre el bien no recaigan cargas

]) Copia del comprobante de
pago de la multa por construir
sin licencia. El valor de la
multa es equivalente al 10%
del valor de la obra a
regularizar tomando como
base el costo a la fecha de
construccion actualizado por
el indice de precios al
consumidor. (el resaltado es

construir sin licencia. El valor

defecto, se acreditara la ylo gravamenes; en su defecto, | de la multa es equivalente al
autorizacion del titular de la carga presentar la autorizacion del | 10% del valor de la obra a
0 gravamen titular de la carga o gravamen. | regularizar tomando como

base el costo a la fecha de
construccion actualizado por
el Indice de precios al
consumidor. (el resaltado es

agregado)

la fecha de construccion
actualizado por el indice de
precios al consumidor. (el
resaltado es agregado)
Fuente: Decretos supreincs que aprobaron el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.
Elaborado por: Comisicn de control.

agregado)

Por consiguiente, se evidenci6 que si bien en el cuadro precedente, la evolucion normativa del
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y en las mencionadas
ordenanzas invocan la sujecion al Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA DE 04-05-2013, el
requisito legal del pago de la multa del 10% del valor de Ia construccién en un requisito exigido
desde el Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA DE 04-05-2013, continué siendo exigido con
el Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA DE 15-05-2017, lo que conduce a establecer la
obligatoriedad del administrado en el pago de la multa del 10% del valor de la construccion para
los procedimientos de solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion dentro del periodo
auditado sefialado.

Asi también, las ordenanzas ademas de crear un procedimiento paralelo, al margen de la
normatividad especial de edificaciones y habilitaciones, aprobaron nuevos plazos de
presentacion de solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion y ademas autorizaron
tramites para periacos de vigencia de ejecucion de edificaciones distintos a los establecidos en

las normas del pirrafo precedente conforme se detalla en los articulos citados en el cuadro
precedente.

Asimismo, mediar te oficio n.® 395-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 15 de noviembre de
2021(Apéndice n.” 31), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remitio
informacion solicitada mediante oficio n.° 000861-2021-CG/GRLA de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 32}, del Gerente Regional de Control de Lambayeque, siendo que mediante oficio
n.° 000877-2021-CG/GRLA de 16 noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33) ,se derivo al OCl la
informacion remitida por el mencionado ministerio, en la que adjunt6 el oficio n.° 452-2018-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de 2 de mayo de 2018(Apéndice n.° 34), de Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que respondi6 consultas formuladas por el Jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, referidas al marco normativo
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aplicable a las solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion, siendo las consultas y
respuestas las siguientes:

1)

1.

Para 2i periodo junio a octubre de 2016. Precisar la normativa vigente para el tramite de
obtericién de licencias de regularizacién de edificaciones (sefialando la fecha de inicio de
vigencia)

Sobre el particular es preciso sefialar que la norma vigente en dicho periodo fue el Decreto
Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, el mismo que fue moadificado por el Decreto Supremo
N°® 014-2015-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA.

Para ¢l periodo noviembre 2016 a marzo 2017, precisar la normativa vigente para el tramite
de obtencion de licencias de regularizacion de edificaciones (sefialando la fecha de inicio
de viglencia).

Del mismo modo, la norma vigente en dicho periodo fue el Decreto Supremo
N°®  (108-2013-VIVIENDA, el mismo gque fue modificado por el Decreto Supremo
N° 009-2016-VIVIENDA.

Precisar si para el periodo junio a octubre 2016, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; incremento y/o modifico el &mbito de aplicacién de la Regularizacién de
Edificaciones establecido en el Articulo 68 del Reglamento de Licencias de Habllitacion
Urbana y Licencias de Edificacion.

Al resecto, es preciso indicar que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento no
puede modificar, via Decreto Supremo, el dmbito de aplicacion de la regularizacion de
edificaciones, toda vez que esta disposicion esta regulada en el articulo 30 de la Ley; en ese
sentido, las habilitaciones urbanas y edificaciones que hayan sido ejecutadas sin licencia o que
no tergan conformidad de obra después del 20 de julio de 1999 hasta la publicacion de la Ley
2909C, esto es, hasta el 25 de setiembre de 2007, puede ser materia de regularizacion.

De acuerdo al Reglamento de Licencias de habilitaciones Urbanas y Licencias de
Edificacion vigente y emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
al periodo junio a octubre de 2016, nos informe sobre la posibilidad que una Municipalidad
pueda incrementar el ambito de regularizacién de edificaciones establecida en el Articulo
68.

Conforme se indica en la respuesta anterior, tnicamente pueden ser objeto de regularizacion
aquelias edificaciones que se ejecutaron sin licencia o que no tengan conformidad de obra
despuss del 20 de julio de 1999 hasta el 25 setiembre de 2007, fecha de publicacién de la Ley;
por la tanto, las municipalidades no pueden modificar el periodo establecido en la Ley.

De acuerdo al Reglamento de Licencias de habilitaciones Urbanas y Licencias de
Edificacion vigente y emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
al periodo al octubre de 2015, nos informe sobre la posibilidad que una Municipalidad
pueds reducir la equivalencia de la muita establecida en el Articulo 69.

Ahora bien, ahora bien para atender la presente consulta, es necesario remitimos a lo regulado
en el numeral 2.2 de articulo 2 de la Ley que sefiala que los requisitos establecidos en su Ley y
Reglamanto se aplican a nivel nacional. Del mismo modo, el numeral 2.1 del arficulo 2 del
Reglamento establece que ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo
puede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el Reglamento.

Informe de Control Especifico n.” (138-2021-2-2129-SCE
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La multa fue prevista como un requisito de procedibilidad para el procedimiento de regularizacion
de eaificaciones. (...); por lo tanto, siendo un requisito establecido en el Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, dicho porcentaje no puede ser modificado.

)

Ahora bien, e esa linea de ideas, es de precisar que el valor de la multa equivalente al 10% del
valor de la obra ejecutada, no debia ser modificado, es decir, no podia ser menor o mayor al
10% del valor de la obra a regularizar, segin lo regulado por el citado Reglamento? vigente al
periodo 2017, aprobado por “Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA” de 15 de mayo de 2017,
norma que de-ogo al Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA de 4 de mayo de 2013.

Asimismo, el drincipio de legalidad, establecido en el articulo IV Principios del procedimiento
administrativo de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que;
“Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”,

En ese sentido, el pago de la multa por edificar sin licencia constituye un requisito que se exige
en el literal j) del articulo 78° del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, y no un derecho por la prestacion de un servicio administrativo?, por tanto, la Entidad
no tenia atritucion para fijar una reduccion al valor de la multa por edificar sin licencia
consecuenterrente, la multa equivalente al 10% establecida en el literal j) del articulo 78° del
citado Reglamanto aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, no podia ser objeto
de reduccion o exoneracion. A ello se debe agregar que, el articulo 2° del Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, sefiala:

1)

Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son unicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento
administrétivo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el
Reglamento”.

()

~ Ademas, el aiticulo 2° de la Ley n.° 30494, Ley que modifica la Ley n.° 29090, Ley de
Regularizacion ce Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, sefiala:

i

{...) De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna otra norma que se expida
sobre provedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion para su
aplicacion es: a.1) La Ley n.° 29090, a.2) Los reglamentos de fa Ley n.* 29090, a3 Las
normas de caracter nacional, a.4) Las normas de caréacter local provincial, a. 5) Las normas
de cardcter local distrital. Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion.
Esta disposicion es de orden pablico”,

Por lo que no es posible la regulacién de procedimientos estipulados en una ley de mayor
jerarquia normativa.

Por consiguiente; en la emision de las Ordenanzas Municipales n.° 013-2017-MDJLO/A de 31
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), y n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018
(Apéndice n.° §); no aplicaron las normas precitadas.

2 Reglamento de Licencias de Hatilitacion Urbana.
7 Conceptos extraidos de la pag na hitps://www.mef.qob.pe/es/definiciones-sp-29334,
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Asimismo, mediante oficio n.® 000861-2021-CG/GRLA de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 32), la Gerencia Regional de Control de Lambayeque, formuld consulta a la Direccion
General de Politicas y Regularizacién de Viviendas y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, respecto a lo siguiente:

1. ¢Tenian potestad los gobiernos locales, de reducir o exonerar la multa impuesta por la
regularizacién de licencia de edificaciones establecida por el Decreto Supremo n.° 11-2017-
VIVIENDA, ¢Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencia de Habilitacion Urbana y
Licencias de izdificacion que estuvo vigente hasta el 6 de noviembre de 2019?

2. Por otra parte, solicitamos copias fedateadas o visadas del oficio n.® §30-202-OCI-MDCN-T de
16 de setiembre de 2020, asi como del oficio n.® 393-202-VIVIENDA VMVU-DGPRVU-DV de 7 de
octubre de 2020 mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Construccion y saneamiento, aclara la
facultad de un gobierno local, a efectuar la modificacion del porcentaje del valor de la multa de
regularizacior de edificacion.

Asi también, I copia fedateada del oficio n. ° 572-2020-OCI-MDCNT de 9 de octubre de 2020 y oficio
n.° 413-202C-VIVIENDAVMVU-DGPRVU-DV de 21 de octubre de 2020, mediante el cual el
ministerio de Vivienda, confirma lo sefialado en del oficio n.® 393-202-VIVIENDA VMVU-DGPRVU-
DV".

En respuesta a la citada consulta, mediante oficio n.® 395-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV
de 15 de noviemore de 2021(Apéndice n.° 31), el director de Vivienda?® de dicho ministerio
precisé lo siguiente:

(...) si bien el articulo 34 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, establece que las municipalidades, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de
fos derechos 2 fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con
fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, ello se debe concordar con lo establecido en el numeral
9) del articulo 9 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que precisa entre las facultades
de las municipalidades, el “Crear, modificar, suprimir, o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y deechos, conforme a ley”. En tal sentido, la facultad de aprobar incentivos de reduccion,
exoneracion ¢ fraccionamiento que las municipalidades pueden ejercer se refiere tnicamente a las
tasas por los derechos que tramitacion y no a las multas efectuadas sin licencia.

Es importante resaltar, que durante los periodos 2017, 2018 y 2019, tiempo que estuvo vigente el
Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, el literal j) del articulo 78 de la misma, disponia que e/
valor de la multa era equivalente al 10% de valor de la obra ejecutada, porcentaje que no podia ser
modificado, e decir, no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a reqularizar’

Es de precisar, que lo anteriormente sefialado concuerda con la respuesta brindada a las consultas
formuladas por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nueva Tacna en
oficios n.° 530-202-OCI-MDCN-T de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35) y
n.® 572-2020-OCI-MDCNT de 9 de octubre de 2020(Apéndice n.° 36), como se muestra a
continuacion:

2 Abog. José Antonio Cerron Valdivia
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Oficio n.° 393-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV {(Apéndice n.° 37) en atencion de la
consulte sobre aclaracion de porcentaie del valor de la multa que correspondia al valor de
la obre a regularizar en el periodo 2018:

"Al respecto, el reglamento de licencias de habilitacién urbana y licencias de edificaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, vigente hasta el 6 de noviembre de 201 9, que luego
fue deriagado por el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, establecia en su literal ) del articulo
78°, que en caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regqularizacion de la
Edificacion, iniciaba el procedimiento presentado a la Municipalidad de la respectiva jurisdiccion,
entre olros, copia de los comprobantes de pago de la Multa por construir sin licencia, siendo el valor
de la Multa equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la
fecha o's construccion actualizado por el indice de precios al consumidor,

En ese sentido, durante el periodo 2018, el valor de la Multa era equivalente al 10% del valor de Ia
obra ejecutada, porcentaje que no podia ser modificado, es decir, no podia ser menor o mayor al
10% de' valor de la obra a regularizar, segun lo regulado por el citado Reglamento vigente al periodo
2018, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA.”

Oficio n.” 413-2020-VIVIENDANVMVU-DGPRVU-DV (Apéndice n.® 38), en atencion a la
consulta sobre el valor de la multa para regularizacién de edificaciones, conforme al
Reglamento de Licencias de Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificaciones, aprobado
por Decreto Supremo n.° 011-2017-VVIENDA.

"Al respacto, se reitera lo sefialado en el Oficio N° 393-2020-VIVIENDANVMVUDGPRVU-DV, de
fecha 6 de octubre de 2020, en el cual se indica que ‘el Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana  Licencias de Edificacion, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, vigente
hasta e/ 6 de noviembre de 2019, que luego fue derogado por el Decreto Supremo
N*® 029-2019-VIVIENDA, establecia en su literal j) del articulo 78, que en caso que el administrado
requiera obtener la Licencia de Regqularizacion de Ia Edificacion, iniciaba el procedimiento
presentedo a la Municipalidad de Ia respectiva jurisdiccién, entre atros, copia del comprobante de
pago de la Multa por construir sin licencia, siendo el valor de la Multa equivalente al 10% del valor
de la obia a regularizar tomando como base la fecha el costo a la fecha de construccion actualizado
por el indice de precios al consumidor, En ese sentido, durante el periodo 2018, ef valor de la Multa
era equivalente al 10% del valor de la obra ejecutada porcentaje que no podia ser modificado, es
decir, no podia ser menor o mayor al 10% del valor de Ja obra a regularizar, segin lo regulado por
el citado Reglamento vigente al periodo 2018, aprobado por Decreto  Supremo
N® 011-2017-VIVIENDA.

Ahora, en relacion al articulo 34° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Ediicaciones, que establece que las municipalidades, para incentivar la formalizacion de la
propieda? predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, pueden
reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos establecidos en el presente Titulo, siempre
que contribuyan ingresos propios de cada municipalidad, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; este articulo tnicamente
esta refeiido a los incentivos de reduccion, exoneracién o fraccionamiento que las municipalidades
pueden emplear para fijar montos de las tasas por los derechos de tramitacién, no siendo aplicable
para las Iultas que se aplicaban y aplican por construir sin la debida autorizacion municipal,

Por lo tanto, las sanciones administrativas son aquellas imposiciones de una situacién gravosa o
perjudicial para el administrado, generada por la consecuencia de la contravencion al ordenamiento
Juridico; las sanciones son dictadas con una finalidad principalmente, de carécter represor; por lo
que, constitiria siempre en la privacién de un bien o de un derecho, imposicién de una obligacion
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de pago de una Multa®®. En este sentido la Multa equivalente al 10%, establecida en el literal J) del
articulo 78°, del citado Reglamento de reduccion o exoneracion.

Para obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, bajo el amparo del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, el administrado previamente presentaba
todos los requisitos establecidos en su articulo 78°, entre los cuales se encuentra el documento que
acredita la fecha de ejecucion de la obra ejecutada sin Licencia de Edificacion; en caso de no
contener el expediente alguno de los requisitos establecidos, la Municipalidad en un plazo de 15
dias habiles, contados desde la presentacion del expediente, revisaba los documentos gue
conformaban el mismo y realizaba la constatacion de la edificacion ejecutada; asi como elaborada
el informe respectivo y emita la Resolucion de Licencia de Regularizacion de la Edificacion.

Por otra parle, todo acto administrativo puede declararse de oficio su nulidad, conforme a lo
establecido e la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Finalmente, se debe indicar que actualmente, se puede regularizar via Registros Publicos,
edificaciones sin licencia de edificacion que hayan sido ejecutadas hasta el 31 de diciembre de 2016,
de acuerdo a les procedimientos establecidos en la Ley N° 27157 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supromo N° 008-2019-VIVIENDA; y, reqularizar mediante la Municipalidad de Ia Jjurisdiceion
respectiva, ecificaciones sin licencia de edificacion que hayan sido ejecutadas desde el 01 de enero
del 2017 hasta el 17 de septiembre de 2018, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley
N°® 29090 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA. Las
edificaciones sjzcutadas sin licencia municipal después del 17 de septiembre de 2018, deben ser
objeto de sancién por parte de las municipalidades, e incluso de ser el caso, deben ser objeto de
demolicion; sin perjuicio de las sancionas penales y las responsabilidades civiles que correspondan.”

Lo establecido er 2l articulo 34 de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, ha dispuesto que las municipalidades, pueden reducir, exonerar o
fraccionar el pago de los derechos a fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en
sus jurisdicciones o con fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, es decir, en el texto que
la norma seiiala, la municipalidad, no conté con la facultad de reducir o exonerar multas
derivadas de edificaciones ejecutadas sin licencia.

Por lo anteriormerite expuesto, las ordenanzas municipales n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 4) y n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 5), que aprobaron la exoneracién y reduccion de Multas por regularizacién de licencia de
edificacion, fueron emitidas incumpliendo la normativa vigente, mediante facultades, que no se
encontraban comprendidas en el numeral 9) del articulo 9 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, 1> que conlleva a que las mencionadas ordenanzas presenten vicios en el
procedimiento de aprobacion relacionadas a la falta de competencia de la Entidad, al haber
regulado la reduccion de la muita del 10% por construir sin licencia de edificacion, que fue
establecido en el literal k) del articulo 69° del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana
y Licencias de Edificacion aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, y el literal j)
del articulo 8° del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion,
aprobado por Decieto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, por el ente rector Ministerio Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

B Garcia de Enterria, Eduardo y Feméndez, Tomas Ramon, Curso de Derecho administrativo, citado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2017:55), Guia préctica tiobre el Procedimiento Administrativo Sancionador, Segunda Edicidn Junio 2017.
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2. Ejecucién de las ordenanzas municipales n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto del 2017
y n.° 001-20'8-MDJLO/A de 26 de enero de 2018, que establecieron la exoneracion y
reduccion de multas, ocasiono un perjuicio econémico de S/ 1 355 033,61.

De la revision de los expedientes administrativos tramitados durante el periodo comprendido
desde el 1 da agosto de 2017 al 31 de mayo de 2018, que fueron beneficiados con las
disposiciones establecidas en las ordenanzas municipales citadas, se comprob6 la emision de
resoluciones municipales emitidas por la Entidad en las cuales se otorgo la regularizacion de las
licencias de ecificacion de los administrados, se comprobod la exoneracion y reduccion de la multa
por construir s n edificar.

Asimismo, de [a comprobacion de los pagos efectuados, se ha podido efectuar una comparacion
con los montos que la Entidad dejo de percibir como consecuencia de la exoneracion y reduccion
de las multas, como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 9
Determinacion del Importe no percibido por la Entidad por beneficio otorgado por
la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A

RESOLUCION vALORDE B | WELTA uu[g&guna
g S, e erian, DE LICENCIA DE . PAGADA | | ioibee | PERWUICIO
EXP. ' EDIFICACION i sl 8/
A o s/
N ™
()
17827 | 130812017 | Lidia Gaio Cajo i 69 619,05 000 69619050 | 696191
b MDJLO/SGHUYE/GIDU : : : :
José lsauro Diaz 273.2047-
15993 | 11ma017 | 0% Bhawro MDUIOCHNEI 5820732 | 14550 58207320 | 567523
766-2017-
14248 | 120912017 | Baltazar Amascue Vega it 10336012 51680 103360120 | 981921
Maria Lila Vasquez
291 | 12082017 | periatin ! e o 8092527 | 10088 | 80925270 | 799165
- ) 7312017
14246 | 12/09/2017 | Aristidzs Guevara Chilcon MDJLO/SGHUYE/GIDU 62 593,60 0,00 6 259,3600 6 259,36
Ernest> Purihuaman
1355 | 130972017 | Eneet P —— 65940,49 000 | 55340490 | 659405
Manugl Francisco Diaz
1322 | ramenzoty | ponel T 17011236 | 130885 170112380 | 1570238
14321 | 13/09/2017 }\’4‘:;’;,' + ki 224-2017-MDJLO/GIDU 16199139 | 161994 | 161091390 | 1457920
14317 | 130922017 | Esnaider Pérez Requejo S0ty 59 141,19 000 50141190 | 591412
i 1 MDJLO/SGHUYE/GIDU ' - ' '
= = : 242017
14516 | 150812017 | Marca Viteobos Vilosiada | 0 P 153800,57 | 54023 | 153800570 | 1483983
; 251-2017-
1482 | 150812017 | Eogar el Alarcen Diaz | LBG LGy 1501137 | 56635 145011370 | 1393479
" Provisional N° 013-2017-
14521 | 16/09/2017 | Miliam Teaculo Huaman iy 82 390,19 000 82390150 | 82390
¥ 5 255-2017-
14610 | 18/09/2017 | Danel Siva Cieza MDA GG RO 103 124,54 1641 103124540 | 1029604
1 Provisional N° 17-2017-
14559 | 18/09/2017 | Isabel \iller Gonzales e v 19959915 | 149699 | 199509150 | 1846293
14592 229-2017-
| 180802017 | Greta Falen Guerrero MDALOSCHEIBIDY weHeR| % | 19 54620 | 1877628
Clemen ina Martina 226-2017-
14711 | 2009p017 | Cerenve e MOULBCHNEIY 12715086 | 63575 | 127150850 | 1207934
: 236-2017-
14755 | 20/09/2017 | Walter Nedina Barboza T 3874976 | 223887 | 316749760 | 2963611
—1 : 7372017
14849 | 21/0912017 | Ramiro Pérez Castilo MOILOBGALL A 83033,12 000  83033120| 830331
Maria Purpatua Torres 275-2017-
14022 | 2092017 | OB BRI 32664,00 0,00 3 266,4000 3266.40
o 72017
14878 | 22092017 | Victor Rai Monsalve Cieza | To oy 7423143 | 185,56 74230430 | 7239756
Lidia Rauel Vasquez
14858 | 22092017 | (198 AP AR 56 930,00 0,00 58930000 | 589300
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! RESOLUCION i | W | WEAEE
N | o | FECHA ADMINISTRADO oo g s/ PAGADA | pacaRsE e
- 0 - s
2 | 15000 | 2509017 | TEnescoRamioFonseca | JL(?.:’SO(;%IDL:;&IGIDU 22503742 000| 225037420 2250374
3 | 1502 | ssowmn | MmS Aitn Chive: —— 722000 20000| 27220000 252200
24 | 15106 | 26/09/2017 | Vistor Hurtado Montenegro 002-2018-MDILO/GIDU 60 604,80 0,00 6 060,4800 6 060,48
2 | 15137 | 2700912017 | Sitto Hemandoz Cotrina s M?fg"éﬁ};é - 7688340 000 76883400 | 768834
% | 15141 | 27092017 | O E&;‘;’:ﬁg}’f’f" — 667980 000 66796800 667958
27 | 15130 | 27/09/2017 | Mzria Elda Cubas Vasquez 015-2017-MDJLO/GIDU 93 830,35 0,00 9 383,0350 9 383,04
28 | 15289 | 28/09/2017 | Liro Davila Pérez - JLéssﬂéﬁJ;é 1 16504451 | 62320 | 165044510 |  15881,25
29 | 15354 | 29009/2017 | Héstor Ramirez Paz o Lozfas%ﬂ:éfelou 55.381,97 000| 5531970 55820
30 | 15408 | 02102017 | Erlta Rojas Alvis o JLgfgsiG-ﬂ]L];éfG%DU 3224011 16120 32240190 306281
31 | 18521 | 031012017 | Reyna Luz Fiores Pama R — 132018,26 000| 132018260 | 1320183
32 | 15617 | 05/10/2017 | Joige Gonzales Guevara 023-2018-MDJLO/GIDU 61212,60 0,00 6 121,2600 612126
33 | 15711 | oerrorzory | edundo Aurelo Chamaya MDJL&”SE?JEGIDU 167 980,02 000 167980020 | 1679800
3 | 15769 | 0902017 | [0 Genaro Mariez . 8420855 | 42120 64238550 | 800266
35 | 15820 | 091012017 | Porfirio Acufia Cercado - Jngc‘ij;é@ i 17025450 | 78407 | 170254500 | 1624138
36 | 15764 | 091012017 | Luis Zafiga lzaziga VO JLSJ‘;’%?_?L};!GIDU 10150297 |  25422| 101502070 | 989608
37 | 15672 | 1002017 | Y@ Dolores Gonzales ke 54 185,11 000 54185110 541651
38 | 15697 | 10/10/2017 | Emlic Diaz Estrella s L&é%znudféfelnu 7734078 000 77340780 773408
30 | 15951 | 11007 | M2 ;;i‘ﬂzgaca;gfe’r‘a . JLC‘;’%?E%”JLGEDU 13256812 |  73125| 132568120 | 1250556
40 [ 16058 | 12/10/2017 | Hubin Salvador Monteza a5 JLOzij"SEiIOJ;l-EIGi o 6369155 000| 63691550 636916
41 | 14846 | 13102017 | Anivel Vasquez Culqui o JL(?.'%E%?L}Y?&JGIDU 10101870 7389 | 101016700 | 1002798
42| 17787 | 13102017 | Water Vilegas Mondragon | Jng’éﬁJ;é,m 28 995,50 000|  28995500| 289955
43 | 16103 | tartoory | Hemida Rosa Guevara P — B4GG495 |  20000| 64664950 | 626650
4 | 1647 | 1arrorzry | 3e6undo Defin Torres - szfg'soéﬁ];éremu 17188320 | 85950 | 171883200 1632882
45 | 16367 | 181012017 (":“:L’ ;ﬁ;ﬂab:;:e’m"“ - JLOZ.%%iIOJ;éfGIDU 153760,34 000| 153760340 | 1537603
46 | 16335 | 18102017 | SOITEN Femindoz = JLO3’,353G‘]2_|°L}LG,DU 6000445 | 20000 | 60004450 | 580045
a7 | 16453 | 191012017 Sg; ;;“ d‘;’g‘;f“"" - Oﬁgﬂﬂ;ﬂou 12291182 000| 122911820 | 1229118
48 | 1645 | 1902017 | Frabeica Wima Urartg -~ 241916,06 000 | 241916060 | 24 191,61
49| 16508 | 2011012017 | Isidoro Rimarachin Musoz | - JLgfégﬁol}:éiju 17 369784 000| 173697840 | 1736978
80| M611 | 20102017 | Yolenca Becera Sanchez | Trovecnal N 016:2017- 57 116,77 000| 57116770 | 571168
51 | 16647 | 23/10/2017 | Robrto Tiglla Campos i Jchf?éffl];é,G,DU 14363692 | 71818 | 143636920 | 1364551
52| 16681 | 24102017 | Marue Cabrera Vasquez | - thé%iﬁl}:élGIDU 10271564 |  48935| 102715640 | 978221
53 | 16849 | 26702017 | [Uela Miatide Heredia - JLOz.fBSa(;zf?L};éIGIDU 625395 20000 62523950 | 605240
54 | 17068 | 30/10/2017 | Tedtio Ricja Corrales %ﬁg&ww&nu 16697885 | 75660 | 166978850 |  15941.29
85 | 17013 | 30102017 | Tawino Guanambal Yrigon | JLgfstﬂﬂjémeu 2899550 | 20000| 28995500 | 269955
56 | 17110 | 311012017 b‘;’;?jjﬁﬁgﬁ“”" o thfgs%ﬂ’l};émmu 4999962 000| 49999620 49999
57 | 17142 | 31/10/2017 | Ger: rdo Cayolopa Rivera 022-2018-MDJLO/GIDU 99 845,42 326,72 9984,5420 9 657,82
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% TEOLUGON | UNLORDECBRA | FAGion "m0 | penuico
we | B | FECHA ADMINISTRADO Py ?‘J) o PAG;[RSE &
n £ ")
o3 | 15524 | 021112017 | Sanbss Coronel Femandez | JLgfgéﬂ)Cl?éiGlDU 2|  ase|  essun | BATLTE
Elizzbeth del Carmen 305-2017- ) o2
50 | 17257 | 02T | Githicr Reqolado DL EIGID wo20450 | 4577S5| 66204500 | 3202%0
Wildzr Antonio Zabarburu
a0 | 17226 | 02112017 | ccve 417.2018MDACIEIY Toomdz| 7460 | 79024420 7154,84
51 | 17208 | 0311172017 | Rorau Diaz Banda 41320{BNDILOIGIDY 52 883,00 oo0|  5288000| 528830
62 | 17341 | 0301412017 | Saruel Vega Vega il JLgfzg(‘szr?l}Tl.EfGIDU £9 339,60 om| sumesn| 6903
&3 | 17310 | 03117207 | José Kiko Samillan Panta MDJLSI%&%Z:JT‘HGIDU opaTago| 210316 206474800 | 185433
Se'ah Palmir Sanchez 292-2017-
o | 7352 | 07112017 | o chado DI EIGIDU 95107.29 00|  gst0r20| 951078
17365 | 07/11/2017 | Susana Cieza Collazos s Jnggﬂf‘mmU 27 678,06 o00|  27erem0| 276781
Cerlcs Antonio Urcia 004-2018-
17303 | 72017 | S VDILORCAEIGIDY aaTT0s|  SeASs| 154317040 | MBS
17358 07’11{2@17 Yt idro Sénchez Becerra 016-2018—MDJLO-’G|DU ?_Sﬁ %B,BS 954,48 28 499‘888-0 27 5A5.41
] T o Gesar Tiravant 201-2017- ] '
17482 | 0812017 | B iietn UDILORGHYEIGIDY 84 054,76 00|  BAosaTeD | 840548
Rolan Manuel Herrera 299-2017-
17532 | 0BM1ROMT | orivar - pussh| TI216| 1026580 | 952342
17550 | 0811472017 | Carmela Salazar Vidarte Mnggémzéemu e7acaie| earar| 167463160 | 1590838
Ciscar Manuel Tuflogue 317-2018-
17537 | 084017 | Ve VDL BerUYEIGID Ja 11557 | 140498 | 254115570 | 2400858
oo | 0a11/2017 | enjamin Orfaga Taledo | 0152016 MDULOIGIDU 62 787,00 om|  6zmi000| 627870
17247 | 0812017 | ikt Rosa Hoyos Sénchez | yyp JL(:);%](-SZ\-({]JTI_EIGIDU wo1203| 48256 | 9651200 | 916854
Sladys Esther Mejia
17498 | 08/41/2017 | Chunga 319:2017- a0ise3| 14776 | 15305930 | 1416583
Deysee Chavez Chunga MDJLO/SGHUYE/GIDY
17673 | 091172017 | Kely Ewia Juica Tapia 411-2017-MDJLO/GIDU 5321737 000| 532,737 5327,74
Marcelo Amado Gastelo 232-2017-

21780,19

T | 1763 | OSMVROTT ey MDJLOISGHUYE/GIDU__ B s e B st Wi
77 | 17723 | 101112017 | German Flores Correa MngfS:‘éﬁ&?‘aGmU wso1aB0| saags| 165813000 | 1579243
G R
78 | 17760 | 1011172017 | Emesto Arana Ledn 006-2018MDJLOIGIDU 121 561,54 000| 12161540 | 121565
Carmen Huancas Teadoro 007-2018-
29 | 17 | om0 STES DL EIGIDY Jmemgs| 178983| 2aeetTeR0| 220727
w0 | 17726 | 101172017 | Guilermo Ceoieca Leguia Mm‘_gfggﬁéamw sos27940 | 904279
[ José isabel Hurtado Provisional 002-2018- ” 5
g1 | 17692 | 10M12017 | oo iy wazei0|  7234|  14429100 | 1370857
02 | 17765 | 1011172017 | Angel Custodio Poral Oz | 31.9018-MDJLOGIDU a0  6105|  ba210%0 | 628106
a3 | 17759 | 10/41/2017 | Delia Marina Gil Siva Mm‘_gfs%ﬂww 22606 | 76120 | 152258960 | 1446461
o1 | 17697 | 10/11/2017 | Angéica Rodas Sanchez 014 201BMDILOGIDU moTioT|  40500| 2407870 | 2440219
sk L e
g5 | 17767 | 10/11/2017 | Wiledo Huancas Cruz 012:2018:MDILOIGIDU 32239 00|  36320| 363224
a6 | 17718 | 10/1/2017 | Manue! Fausto Cajo Cajo MDJLg?S‘;?J;éGIDU 7020738 000| 70207380 | 702074
15101 | 1011172017 | Eliter Ventura Salazar MDJLgéBé%?J;EJGIDU 825227 | 84126| 168252270 1598397
Victor Humberto Linares 325-2017-
taz | 007 | Y L. Lo 8100375 000| 81003750 | 810038
17717 | 101112017 | Agustin Castro Cubas Mm‘_gfs“g:t];ésmu 2nG6204 | 140370 | 225662040 | 2116250
_ | Haylen Leticia Cabaliero Provisional 001-2018-
17866 | 1312017 | p ik 14047192 00| 140471020 | 1404719
1 A 300-2017-
16838 | 2611112017 | Emitero Ruiz Taur i JLO!SGi"J;EIG*DU 88 483,91 000|  88483910| 884839
[ Teodoro Hernandez 304-2017-
% | 18736 | 0112201” | con e - 4163147 000| 41631170 | 416312
3 310-2017-
a3 | 17748 | 01122017 | Manuel Jesiss Benel Burga MDJLOISGEI-?JyE.'GDU 57843 | 11446 |  AST8E10| 446415
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MULTA QUE
N DE LIGENGIA DE VALORDEOBRA | LT | DEBIO | Leoyco
Ne ’ FECHA ADNINISTRADO s/ PAGARSE
EXP. EDIFICACION p s/ ” s/
e ) e

1. ) 327-2017-

94 | 15684 | 06/12/2017 | Zenon Pérez Alarcan MDJLO/SCHUYE/GIDU 155 22762 313,24 15522,7620 | 1520952
- | 318-2017-

95 | 15074 | 0722017 | Lidia Hf?cha Arana MDJLOSGHUYE/GIOU 10749503 | 461,22 107495030 | 1028828

Walter Leovigildo Diaz 314.2017- .

9 | 15101 | 15122017 | oo MDJLO/SGHUYE/GIDU 183 670,71 235,78 183670710 | 1813129
n L 254-2017-

97 | 14441 | 30112/2017 | Emiliaro Huaman Rubio MDJLO/SGHUYE/GIDU 55578,45 0,00 5 557,8450 5557,85

98 | 15422 | 16/03/2017 | Justiniiino Delgado Diaz 065-2018-MDJLO/GIDU 29343,00 0,00 2934,3000 2934,30

: 315-2017-MDJLO-
99 | 15974 | 1011012017 | José Calso Acosta Marcelo SGHUYE/GIDU 194 936,98 974,68 194936980 18 519,02
César [znrigue Sandoval 263-2017-MDJLO-
100 | 15125 | 11102017 | Raviner SGHUYE/GIDU 9373826 | 46889 | 93736260 | 89054
Total 44741,08 | 1165364,2830 | 112362320

(*) De acuerdo a las Resoluciones contenidas en los expediantes administrativos (Apéndice n.° 13)

(**) Decretos Supremos n.°s 008-2(113-VIVIENDA y n.° 11-2017-VIVIENDA
(***) Recibos de ingreso de Servicic de Administracion Tributaria de la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A (Apéndice n.° 39)
Fuente: Expedientes administrativos beneficiados por la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de la Entidad (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de contrel.

Cuadro n.® 10;
Determinacion dal importe no percibido por la entidad por beneficio otorgado por la Ordenanza Municipal

n.° 001-2018-MDJLO/A
MULTA
RESOLUCION VALOR MULTA QUE DEBIO
e | N DE LICENGIA DE DE OBRA PAGADA PAGARSE PERJUICIO
N* | N°EXP, | FECHA ADWINISTRADO EDIFICACION 8/ s Y P
N® { * g
1| 17615 | 09/11/2017 | Elizebeth Vargas Olivera 067-2018-MDJLO/GIDU 53175,38 0| 5317530 531754
2 | 18602 | 27/11/2017 | Oscar Albario Arroyo Urbina 094-2018-MDJLO/GIDU 107 113,16 535,60 10711,3160 101 75,72
3| 3851 | 05032018 | Rosa Clavdia CestloLiamo | 1 oondl (-2016- 180818,36 45239 | 180818360 | 1762045
4 | 3850 | 05/03/2018 | Sergio Vasquez Guevara 081-2018-MDJLO/GIOU 44 757.77 0 4 475,770 447578
5 | 3899 | 05/03/2018 | Elvia Herr ardez Diaz 087-2018-MDJLO/GIDU 24163052 93627 | 241630520 | 2322678
6 4016 | 07/03/2018 | Maria Jossfina Pefa Garcia 083-2018-MDJLO/GIDU 110611,43 567,81 11 061,1430 10493,33
7 | 4144 | 09/03/2018 | Santiago Soplapuco Tesen 071-2018-MDJLO/GIDU 44 865,45 0 4 486,5450 4 486,55
8 4056 | 09/03/2018 | José Pela o Romero Diaz 080-2018-MDJLO/GIDU 44 026,23 0 4 402,6230 4 402,62
Juan Gilberto Tarrillo
9 | 4178 | 12/03/2018 Camanea 088-2018-MDILO/GIOU 105 906,94 632,53 10 590,6540 9958,16
Milagros Mefisa Davila
10| 5251 | 13/03/2018 Santacrid 083-2018-MDJLO/GIDU 1274923 956,20 12 749,2300 11793,03
11| 5225 | 13/03/2018 | Silvestre Fedraza Cubas 091-2018-MDJLO/GIOU 83 859,44 35052 | 83859440 | 802642
12 | 3849 | 14/03/2018 | Celia Hoyus Carranza 062-2018-MDJLO/GIDU 143 167,02 0 14 316,7020 14 316,70
Henry Zerko Uyene
13| 5335 | 14/03/2018 Coniadhio 082-2018-MDILO/GIDU 5117613 0 51176130 511761
Hortencio Julcahuanca
14 [ 5361 14/03/2018 oo 104-2018-MDJLO/GIDY 115 235,89 0 11 523,5890 1152359
Ademar Alberto Larrain
15| 5319 | 15/03/2018 Meofio 086-2018-MDJLO/GIDU 158 995,22 681,00 15 899,5220 15218,52
16 | 58502 | 17/03/2018 | Dorman Fumandez Acufia 098-2018-MDJLOIGIDU 78 864,95 0 7 886,4950 7886,50
Manuela Estela Figueroa
17| 5555 | 19/03/2018 Villena 089-2018-MDJLO/GIDU 98 188,93 147,09 9818,8930 9671,80
18 | 5624 | 20/03/2018 | Banco Cot tirental -BBVA 076-2018-MDJLO/GIDU 189 959,58 1424,70 18 995,9580 17 571,26
19| 6781 | 22/03/2018 | Cesar Huarnan Rinza 084.20184DJLO/GIDU 4343029 0| 43438290 | 434383
20| 5742 | 2203/2018 | Gerardo S)ic Lismpen 097-2018-MDILO/GIDU 8 006,35 590,00 800,5350 210,64
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WULTA

RESOLUCION VALOR WULTA | QUEDEBIO

R
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(*) De acuerdo a las Resoluciones zontenidas en los expedientes administrativos (Apéndice n.° 28)

(**)Recibos de ingreso de Servicio de Administracion Tributaria de la Ordenanza Municipal n.°001-2018-MDJLO/A (Apéndice n.° 40)
(**) Decretos Supremos n."s 008-2)13-VIVIENDA y n.” 11-2017-VIVIENDA

Fuente: Expedientes administrativos beneficiados por la Ordenanza Municipal n.* 01-2018-MDJLO/A de Entidad (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de contral.

De la evaluacién efectuada se evidencié que los funcionarios que participaron en la aprobacion de

que asciende a 8/ 1 355 033,61 conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Determinacion del perjuicio econémico

Concepto por multa que Concepto por multa ”
Afio debid recaudarse S/ recaudado 8/ Perjuicio econémico S/
2017 1 165 364,2830 41741,08 1123 623,20
2018 239 899,1060 8 488,70 231 410,41
TOTAL 1 405 263,3890 50 229,78 1 355 033,61

Fuente: Fuente: Expedientes administrativos beneficiados por la
1.° 013-2017-MDJLO/A v Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A de Ia Entidad. (Apéndices n.°s 13y 28),
Elaborado por: Comition de control.

Ordenanza Municipal

las mencionadas ordenanzas actuaron al margen de las funciones establecidas en los articulos
19°, 42° y el 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad de José
Leonardo Ortiz, a>robado mediante la Ordenanza Municipal n.® 006-2011/MDJLO, publicada el 28
de junio de 2011 {Apéndice n.° 41), en efecto, las funciones del subgerente de Obras Privadas y
Control Urbano Fernando Calderdn Espinoza, promovié y tramito ante el concejo municipal los
beneficios de exoneracion y reduccion de la multa por regularizacion de licencia de edificar, la
conformidad y traite de los gerentes de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Osver Salazar Diaz
y Oscar Genaro Garcia Idrogo, que conté con la opinion favorable del gerente de asesoria juridica,
Edwin Zamora Millones para la emisién de la ordenanza municipal n.° 013-2017-MDJLO/A
(Apéndice n.° 4) y de la gerente de Asesoria Legal, Isabel Sanchez Varga, para la emision de
Ordenanza Municipal n.® 001-2018-MDJLO/A (Apéndice n.° 5), con pleno conocimiento del
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ivan Chafloque Montenegro, asi como del titular
de la Entidad Epitanio Cubas Coronado, que conllevd a una disminucion en la recaudacion de la
Entidad por concepto de multa por regularizacion de licencias de edificacion, ocasiond un perjuicio

Finalmente, se I'a evidenciado que las ordenanzas fueron contrarias a la Ley lo que hace invocar
la causal de nuidad establecida en el numeral 1) del Articulo 10° en concordancia con del
Articulo 8° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenadc de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; por cuanto,

el procedimiento de aprobacion de las mencionadas ordenanzas tuvieron vicios insubsanables
de ser contrarias a la normatividad especial aplicable e incumplieron su finalidad piblica, las
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cuales afectan la eficacia y validez del acto administrativo aprobado en las referidas ordenanzas
municipales.

Asi también, se dzbe precisar que no se realizo acciones de fiscalizacion posterior, pese que,
existio vulneracior a la legalidad, ello el marco de la facultad de control establecida en el Articulo
7°, de la Ley Orpénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, Ley N° 27785, concordante con los articulos Articulo 4 y 8 de la Ley de Control
Interno de las entidades del Estado LEY N° 28716 y el Articulo 33 del Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley
del Procedimientc Administrativo General, Articulo 1, Articulo 2. Del Decreto Supremo N° 096-
2007-PCM, Decreto Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los
procedimientos ac ministrativos por parte del Estado.

Los hechos expuestos revelan la contravencion de la normativa siguiente:
e Constitucion Politica de Pert 1993, que establece:

“Articulo 51°. La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 106°. Mediante lzyes orgénicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucion, asf como también las otras materias cuya regulacion por ley orgénica esta
establecida en la Constiucion.

Articulo 200°. Son garentias constitucionales:

(...) las normas que lienen rango de ley: leyes, decrefos legislativos, decrefos de urgencia, trafados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales que
contravengan la Constilucion en la forma o en el fondo”.

e Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Ley n.® 30156, publicada el 19 de enero de 2016, que sefala:

“Articulo 6°. Competencias exclusivas
El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es el drgano rector de las politicas nacionales y

sectoriales dentro de st ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

Tiene como competenc as exclusivas las siguientes;

()

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales

. y sectoriales asi como |a gestion de los recursos del sector; asi como para el otorgamiento o reconocimiento
/\\ de derechos a través de autorizaciones, permisos y concesiones, en fas materias de su competencia, conforme

a las normas especiales”.
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e Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica,
Ley n.? 27785, publiceda el 23 de julio 2002, que estipula:

Articulo 7.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simulténea y de verificacion posterior que realiza
la entidad sujeta a contiol, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectie
correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultanea y posterior.

(...)

Es responsabilidad de! Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control
interno para la evaluacicn de la gestion y el efectivo ejercicio de la rendicidn de cuentas, propendiendo a que
éste contribuya con el logro de la misién y objetivos de la entidad a su cargo.

El Titular de la entidad esta obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o programas anuales
que se formulen, los que seran objeto de las veriiicaciones a que Se refiere esta Ley.

e Ley Organica de Municipalidades, Ley n.” 27972, publicada el 27 de mayo de 2003, que establece:
ARTICULO 6.- LA ALCALDIA
La alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y
su maxima autoridad adininistrativa.
“Articulo 9°.- Atribucianes del concejo municipal
Corresponde al concejo municipal:

()

9. Crear, modificar, supiimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a

Articulo 26°.- Administracion Municipal

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de programacion,
direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacidn y seguridad ciudadana, y por los
contenidos en la Ley N° 27444,

Las facultades y funcionzg se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

e TUO de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones del
Decreto Supremo n.® 106-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, que sefiala:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos regulados en la presente Ley y en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, son dnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna
persona natural o juridica, pablica o privada, ademas de las descritas en la presente Ley, puede participar,
directa o indirectamente en la aprobacion y ejecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.
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2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y en su Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificaciin son nicos y se aplican a nivel nacional. El retraso administrativo en la tramitacion del
expediente no autoriza que se le exija al solicitante la actualizacion de la documentacion que fuera presentada
en la fecha de ingresc cel expediente ante la municipalidad respectiva.

“Articulo 34°.- Incentivos

Las municipalidades, oara incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines
de incentivar el desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derachos
establecidos en el presente Titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada municipalidad, en
aplicacion de lo estab.ecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades’

Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones del Decreto
Supremo n.” 006-2017-VIVIENDA publicado el 25 de setiembre de 2007 y vigente desde el 26 de
setiembre de 2009 y modificatorias, que estipula:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son tnicos ¥ de aplicacion obligatoria a
nivel nacional; ademés, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los procedimientos de
habilitacion urbana y de edificacion. Ninguna persona o entidad, ademéas de las descritas en la presente Ley,
podré participar, directa o indirectamente, en la aprobacién y ejecucion de habilitaciones urbanas v
edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional, El retraso
administrativo en la tramitacién del expediente no autoriza que se le exifa al solicitante la actualizacién de la
documentacion que fusra presentada en la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad respectiva.

(.

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberén guardar coherencia
con el ordenamiento ‘uridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren armoénicamente
evitando contradicciories. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna otra norma que se expida
sobre procedimientos administrativos requlados en esta, el orden de prelacion para su aplicacion es:

a.1) La Ley N° 29090.

a.2) Los reglamentos c'a la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caécler nacional.

a.4) Las normas de ca-4cter local provincial.

a.5) Las normas de caracter local distrital. Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta
disposicion es de orde: publico. (...)”

“Articulo 34°.- Incent'vos
Las municipalidades, pare incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines
de incentivar el desaollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos

establecidos en el pressnte Titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada municipalidad, en
aplicacion de o establecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Ley de Control Interno de las entidades del Estado, LEY n.° 28716, publicada el 18 de abril de
2006, que establece:

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Corresponde al Titular / a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la entidad, la
aprobacion de las dispasiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos sistemas y que ésfos
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sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas
entidades.

Articulo 8.- Responsubilidad

La inobservancia de la presente Ley, genera responsabilidad administrativa funcional, y da lugar a la imposicién
de la sancién de acuerdo a la normativa aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar, de ser el caso.

e Decreto Supremo r.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, publicado el 4 de mayo de 2013, que sefiala:

Articulo 2.- Ambito do Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el presente Reglamento son Unicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo podré
exigir mayores requisitas que los establecidos en la Ley y el presente Reglamento.

Articuio 68.- Ambito le la regularizacion de edificaciones.

Las edificaciones que 1eyan sido construidas sin licencia o que no tengan conformidad de obra y que hayan
sido ejecutadas entre 6/ 20 de Julio de 1999 y hasta el 27 de setiembre de 2008, podran iniciar el procedimiento
de regularizacion hasta el 31 de diciembre de 2013, de acuerdo al procedimiento establecido en el presente
capitulo, siempre que cumplan con la normatividad vigente a la fecha de su construccion o en el caso que fe
sea favorable, la normativa vigente.

La regularizacion de las edificaciones que cuenten con Licencia y no tengan conformidad de obra, para efectos
de inscripcion en el Registro Predial, no estan afectas al pago de multa por construir sin licencia.

Articulo 69.- Requisitos para solicitar Licencia de Regularizacién de Edificaciones

En caso que el administrado requiera solicitar Licencia de Regularizacion de la Edificacién, iniciaré el
procedimiento presentendo a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

(--.)

k) Copia del comprobaits de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa sera equivalente
al 10% del valor de la vbra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion actualizado
por el indice de precios al consumidor’.

 Decreto Supremo n ° 11-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley de n.® 29090 de Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion, publicada el 15 de mayo
de 2017, vigente desde el 16 de mayo de 2017, que estipula:

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el presente Reglamento son Unicos y de
aplicacion obligatoria & nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo
puede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el presente Reglamento.

“Articulo 78.- Requisitos: para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el admiristrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia el
procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

()

Informe de Control Especifico n.° 0:18-2021-2-2129-SCE
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j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al
10% del valor de la ob-a a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion actualizado por
el indice de precios al >cnsumidor”.

e Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica,
Decreto Supremo n.° 002-2017-vivienda, publicado el 25 de enero de 2017, que sefiala:

Articulo 10.- Alcances

“10.3 El procedimiento de Verificacion Administrativa establecido para fa Modalidad A, no limita la fiscalizacion
posterior que realiza la respectiva Municipalidad de los expedientes aprobados en todas las modalidades, bajo
los alcances de lo prev sio en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General".

Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo
de 2017, que establece:

“Articuio 8°.- Valiclez del acto administrativo. Es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a lia Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias’.
“Articulo 33.- Fiscalizacion posterior

33.1 Por la fiscalizacin posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 47; queda obligada
a verificar de oficio

()

Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, Decreto Supremo que regula la fiscalizacion posterior
aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado, publicado el 14 de
diciembre de 2007, q.e estipula:

“Articulo 1.- Finalidaa de norma

El presente Decreto tizne por objeto establecer las normas y lineamientos aplicables a las acciones de
fiscalizacion posterior €n los procedimientos administrativos sujetos a aprobacion automatica o a aprobacion
previa, conforme a la legislacion vigente.

Articulo 2.- Entidades obligadas a efectuar la fiscalizacién posterior

Todos los érganos y dependencias de las entidades a que se refiere el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444 ante los crales se tramiten procedimientos previstos en sus respectivos Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA) {...)".

La situacion expuesta relacionado a las ordenanzas municipales n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 4) y n.° 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (Apéndice
n.° §), que aprobaro la exoneracion y reduccion de Multas por regularizacion de licencia de
edificacion, ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 1 355 033,61, en desmedro de los recursos
publicos captados por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Informe de Control Especifico n.® 0:18-2021-2-2129-SCE
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Los hechos descritos s generaron por el actuar al margen de la normativa del alcalde al no cautelar
los intereses de la municipalidad cuando aprobd al margen de la normativa ordenanzas que
exoneraron y redujeron de multas por regularizacion de licencia de edificacion sin contar facultades
normativas y sin tener en cuenta la finalidad publica, vulnerando la normativa aplicable, y que ademas
contenian vicios y errores insubsanables que afectaron su validez.

Igualmente, al procecer del asesor juridico al no cautelar la legalidad y los intereses de la entidad y
cuando emitid opinion legal favorable a la aprobacion de la ordenanza municipal
n.° 013-2017-MDJLO'A de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), mediante la cual se aprobé la
exoneracion y reducc 6n de multas por regularizacion de licencia de edificacion, durante el periodo de
setiembre de 2017 a enero de 2018, pese que se contravino la normatividad aplicable, ademas,
crearon procedimientos administrativos de regularizacion de licencias de construccién, incumpliendo
el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad publica.

Asimismo, por la conducta del sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano, al no cautelar la
legalidad y los intereses de la Entidad cuando emitid opinién legal favorable a la aprobacion de las
ordenanzas municipzles, mediante la cual se aprob6 la exoneracion y reduccién de multas por
regularizacion de licencia de edificacion, pese que se contravinieron la normatividad aplicable,
ademas, crearon prceedimientos administrativos de regularizacion de licencias de construccién,
incumpliendo el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en cuenta la
finalidad pablica.

Igualmente, al proceder de la asesora juridica al no cautelar la legalidad y los intereses de la entidad
y cuando emitio opinion legal favorable a la aprobacion de la ordenanza municipal
n.® 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (Apéndicen.® 5), mediante la cual se aprobd la
exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de licencia de edificacion, durante el periodo de
marzo a mayo de 2(118, pese que se contravinieron la normatividad aplicable, ademas, crearon
procedimientos administrativos de regularizacion de licencias de construccién, incumpliendo el
principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad piblica.

Asi también, al proceder de los gerentes de Infraestructura y Desarrollo Urbano al no cautelar la
legalidad y los intereses de la Entidad al suscribir resoluciones de licencia de edificacion de
expedientes que inaglicaron la finalidad publica establecida en las ordenanzas de exoneracion y
reduccion de multas por regularizacion de licencia de edificacion.

Finalmente, al proceder del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano al no cautelar la legalidad
y los intereses de la ertidad y cuando emiti6 opinion técnica favorable a la aprobacion de la ordenanza
municipal, mediante lia cual se aprobo la exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de
licencia de edificacion, durante el periodo de setiembre de 2017 a enero de 2018, pese que se
contravinieron la normatividad aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de
regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar
facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad pablica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) sefiores: Fernando Rusvel Calderén
Espinoza, Osver Salazar Diaz, Oscar Genaro Garcia Idrogo, Ivan Sergei Chafloque Montenegro,
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Edwin Zamora Millones e Isabel Sanchez Vargas, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicados.

Asimismo, Epifanio Cubas Coronado, comprendido en los hechos presentd extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados; sin embargo, la comision de control
determind evaluar los comentarios presentados.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

De la evaluacion realizeda, y teniendo en cuenta que no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicados se concluye que no se desvirtiian los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las Cédulas de Comunicacion forman parte del Apéndice
n.° 43 del Informe de Control Especifico, segtin el siguiente detalle:

1. EPIFANIO CUBAS CORONADO, identificado con DNI n.° 16779782, alcalde, durante el periodo de
gestion de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, reconocido mediante credencial de 7 de
noviembre del 2014 (apéndice n.° 45), quien presentd sus comentarios a la Cédula de
Comunicacién n.* 1-2021-CG/OCI-SCE-MDJLO de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 43),
mediante Escrito S/N presentado el 30 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 43).

En su condicion de alcalde de la Entidad por haber intervenido contraviniendo la legalidad y el interés
piblico, aprobado al margen de la ley las ordenanzas municipales n.es 013-2017-MDJLO/A
(Apéndice n.° 4) y 01-2018-MDJLO/A (Apéndice n.° 5) de 31 de agosto de 2017 y 26 de enero de
2018, respectivament:2, mediante las cuales la Entidad aprobo la exoneracion y reduccion de multas
por regularizacion de licencia de edificacion pese que contravinieron la normatividad aplicable,
ademas, crearon prosedimientos administrativos de regularizacién de licencias de construccion,
incumpliendo el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en cuenta la
finalidad publica, lo que vulneré el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de mayo de 2013 y su
derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA” de 15 de mayo de 2017,
ademas se evidencio vicios y errores insubsanables en las ordenanzas que afectaron su validez.

Transgrediendo lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Peru, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y afribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los procadimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gcbiemos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo [V de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que e estén atribuidas.
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De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacién, el
ambito de la regula-izacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de payc de la multa por construir sin licencia.

También vulner¢ el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto administrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, Ley n.® 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control Interno
de las entidades del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2006, respecto a la
implementacion del control interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, cont-avino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacion posterior; y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al 4mbito de aplicacion y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

Ademas, no cumplio con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.? 29090, Ley de
Regulacion de Habiltaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejer:idas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972% respecto a las facultades
normativas municipzles.

Situacion que conllevé a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobadas con Ordenanzas Municipales que desautorizaron a los Decretos Supremos
n.? 006-2017-VIVIENDA, n.°096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.° 01 1-2017-VIVIENDA,
habiendo ocasionado perjuicio econémico de S/.1 355 033,61 en desmedro de los recursos publicos
captados por la Mun cipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elemertos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las instancias
competentes.

2. EDWIN ZAMORA MILLONES, identificado con DNI n.° 16723643, gerente de Asesoria Juridica,
durante el periodo ce gestion de 21 de julio al 2 de noviembre de 2017, segun consta en las
Resoluciones de Alcaldia n.os 314-2017-MDJLO/A de 21 de julio de 2017 y 456-2017-MDJLO/A de
2 de noviembre de 2)17 (apéndice n.° 45) respectivamente, se comunico aviso de notificacion de
20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 43) a fin de que se apersone a recabar el Pliego de Hechos
y sus evidencias; sin embargo, no se acercé a hacerlo, por consiguiente no presentd comentarios.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica, con informe n.® 557-2017-MDJLO-GAJ-EZM de
15 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8), emitid opinion legal favorable a la aprobacion de la

30 vigente desde el 28 de mayo de 2003.
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ordenanza municipal n.c 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017, mediante la cual se aprobd
la exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de licencia de edificacion, pese que se
contravinieron la normatividad aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de
regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar
facultades normafivas y sin tener en cuenta la finalidad publica, lo que vulnerd el Decreto Supremo
n.°008-2013-VIVI=NDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
publicado el 4 de mayo de 2013 y su derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA" de 15 de mayo de 2017, ademéas se evidencid vicios y errores
insubsanables en la ordenanza que afecto su validez.

Transgrediendo lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Per, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los procedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 006-2017-VIV.ENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiernos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades cue le estén atribuidas.

De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Hablitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al 4mbito de aplicacion, el
ambito de la regulirizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacién de la copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

También vulneré el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiznto Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto administrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrcl y de la Contraloria General de la Repblica, Ley n.® 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control Interno
de las entidades del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2008, respecto a la
implementacién de control interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, contravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacion posterior: y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n. 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.
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Ademas, no cumplié con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Fabilitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademés, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 279723 respecto a las facultades
normativas municipales,

Asimismo, dichc funcionario con su proceder infringié numerales 1, 4 y 6 del Articulo 19°%2 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad de José Leonardo Ortiz,

Situacion que collevo a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con O-denanza Municipal ordenanza municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto
de 2017 (Apéndice n° 4) que desautoriz6 a los Decretos Supremos
n.° 006-2017-VIVIENDA, n.° 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.° 011-2017-VIVIENDA,
habiendo ocasionado perjuicio econémico ascendente a S/ 1 123 623,20, en desmedro de los
recursos publicos captados por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,

Por ello, los hectos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del detier incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por la existencia de elementos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las
instancias competentes.

. FERNANDO RUSYEL CALDERON ESPINOZA, identificado con DNI n.° 16626762, Sub gerente
de Obras Privacas y Control Urbano, durante el periodo de gestion de 4 de julio de 2017 a 2 de
enero de 2019, s2gin consta en la Resolucién de Alcaldia n.os 284-2017-MDJLO/A de 4 de julio de
2017,12-2018-MDJLO/A de 15 de enero de 2018 y 003-2019-MDJLO/GM de 2 de enero de 2019,
respectivamente  (apéndice n.° 45), notificado con Cédula de Notificacion
n.® 00000004-2021-CG/2129-02-002 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 43), no present6
sus comentarios 2 aclaraciones.

Ademas, en su condicion de sub gerente de Obras Privadas y Control Urbano, al haber suscrito el
Informe n.® 001-2017-MDJLO-GIDU/SGOPCU de 26 de junio de 2017(Apéndice n.° 10), el mismo
que sirvi6 de suslento para la aprobacion de la ordenanza municipal n.* 013-2017-MDJLOJ/A de 31
de agosto de 20 7(Apéndice n.° 4), y el Informe n.° 394-2017-MDJLO/GIDU/SGOPYCU de 1 de
diciembre de 2017 (apéndice n.° 17), en el que realiz6 la propuesta de, de Amnistia Tributaria para
regularizacion de licencia de edificacion con beneficio de exoneracion de multa, que sirvio de
sustento para la crdenanza municipal 01-2018-MDJLO/A (Apéndice n.° 5) de 31 de agosto de 2017
y 26 de enero de 2018, asimismo, por dar tramite de conformidad e inaplicar la finalidad publica de
las Ordenanzas Municipales, en las licencias de edificacion de los Expedientes de Resoluciones de
Licencias de Edificacion n.° 224-2017-MDJLO/GIDU de 26 de setiembre de 2017(Apéndice
n.° 14),n.° 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 15),
n.° 305-2017-MJJLO-SGHUYE/GIDU de 4 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 16),
respectivamente mediante las cuales se aprobd la exoneracion y reduccion de multas por
regularizacion de licencia de edificacion, evidenciandose que se aprobd ordenanzas, pese que
contravinieron la normatividad aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de
regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar

31 Vigente desde el 28 de mayo de 2003,

2 Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad de José Leonardo Ortiz, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.* 006-2011/MDJLO, publicada el 28 de junio de 2011.
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facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad publica, lo que vulners el Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion
publicado el 4 de mayo de 2013 Yy su derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA" de 15 de mayo de 2017, ademas se evidencid vicios y errores
insubsanables zn las ordenanzas que afectaron su validez.

Transgrediendc lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Pert, respecto a
la prevalencia cle la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de Iz municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los procedimientos administrativos son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.® 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto 4 la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiernos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas.

De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacion, el
ambito de la regularizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

También vulners el articulo 8°, el numeral 1 ) del Articulo 1 0°y articulo 33° del Decreto Supremo
n.* 006-2017-JUs, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto adrninistrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrel y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° dela Ley de Control Interno
de las entidades del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2006, respecto a la
implementacion del control interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado 2 ello, ceniravino log articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efsctuar Ia fiscalizacion posterior; y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

Ademés, no cumplié con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de Ia Ley n. 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
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y el articulo 40° de |a Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972% respecto a las facultades
normativas municipales.

Asimismo, infringié los numerales 2 y 3 del Articuio 45°% del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la municipalidad de José Leonardo Ortiz.

Situacion que conllevo a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con O-wdenanza Municipal que desautorizaron a los Decretos Supremos
n.? 006-2017-VIVIENDA, n.° 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.° 011-2017-VIVIENDA,
habiendo ocasionad perjuicio econdmico de S/ 1 355 033,61 en desmedro de los recursos publicos
captados por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber ncumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por la existencia de elementos que denotan la presunta obligacién de indemnizar a cargo de las
instancias competentes,

. ISABEL SANCHEZ VARGAS, identificada con DNI n.° 42626547, Gerente de Asesoria Juridica,
durante el periodo de gestion de 30 de noviembre de 2017 al 19 de enero de 2018, seglin consta en
las Resoluciones de Alcaldia n.%s 496-2017-MDJLO/A y 035-2018-MDJLO/A, de 30 de noviembre de
2017 y 19 de enero de 2018, (apéndice n.® 45), respectivamente, notificado con Cédula de
Notificacion n.* 00010002-2021-C(G/2129-02-002 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 43),
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion gerente de Asesoria Juridica, al haber suscrito el Informe Legal n.® 008-2018-
MDJLO/GAJ de 8 d2 enero de 2018 que sirvio de sustento para la aprobacion de la Ordenanza
Municipal n.® 001-2018-MDJLO/A de 26 de enero de 2018 (apéndice n.° 5), mediante la cual la
Entidad, aprob6 la exoneracion y reduccion de multas por regularizacion de licencia de edificacion
se evidencio que los funcionarios aprobaron ordenanzas, pese que contravinieron la normatividad
aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de regularizacion de licencias de
construccion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en
cuenta la finalidad piiblica, lo que vulnerd el Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA, Reglamento
de Licencias de Hab litacion Urbana y Licencias de Edificacién publicado el 4 de mayo de 2013 y su
derogatoria aprobadia mediante Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA” de 15 de mayo de 2017,
ademas se evidenci vicios y errores insubsanables en las ordenanzas que afectaron su validez.

Transgrediendo lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucién Politica del Per, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habiliteciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los procedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgrecié lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Viviendla, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada el 19 de enero de

3 Vigente desde el 28 de mayo de 2003

3% Raglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad de José Leonardo Ortiz, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 006-2011/MDJLO, publicada el 28 de junio de 2011.
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2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiemnos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades adrinistrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas,

De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al 4mbito de aplicacion, el
ambito de la regularizacion de edificaciones ¥ la obligatoriedad de Ia presentacion de |a copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

También vulneré: el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto edministrativo y fiscalizacion posterior: el Articulo 7°, de fa Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, Ley n.® 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control Interno
de las entidades: del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2008, respecto a la
implementacién del control interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, contravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacién posterior, y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIV ENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

Ademas, no cumplié con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley 279722 respecto a las facultades
normativas municinales.

Asimismo, dicha funcionaria con su proceder infringio los numerales 1,4 y 6 del Articulo 19°% del
Reglamento de Oryanizacion y Funciones de [a municipalidad de José Leonardo Ortiz.

Situacion que conllavé ala reduceion y exoneracion de muitas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con (Ordenanza Municipal que desautorizaron a los Decretos Supremos
n.® 006-2017-VIVIENDA, n. 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.° 011-201 7-VIVIENDA,
habiendo ocasionado perjuicio econémico de S/ 231 410,41 en desmedro de los recursos plblicos
captados por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

% Vigente desde el 28 de mayo de 2003,

36 Reglamento de Organizacion ¥ Funtiones de la municipalidad de Jogé Leonardo Ortiz, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 006-2011/MDJLO, publicada ! 26 de junio de 2011.
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Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por la existencia de elementos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las
instancias competerntes.

5. OSCAR GENARO (GARCIA IDROGO, identificado con DNI n.° 26632717, gerente Infraestructura
y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 22 de enero de 2018 al 09 de abril de 2018,
segln constan en las Resoluciones de Alcaldia n.° 41-2018-MDJLO/A 22 de enero de 2018 y
160-2018-MDJLO/A de 9 de abril de 2018 (apéndice n.° 45), respectivamente, nofificado con
Cédula de Notificacian n.® 00000005-2021-CG/2129-02-002 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice
n.° 43), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, participd suscribiendo las
licencias en los Expedientes de las resoluciones de Licencia de Edificacién
n.* 224-2017-MDJLOIGIDU de 26 de setiembre de 2017, n.® 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de
29 de setiembre de 2017 y n.* 076-2018-MDJLO/GIDU de 27 de marzo de 2018 (apéndices
n.°¢ 14, 16y 29), inanlicando la finalidad publica establecido en |as referidas ordenanzas municipales
de regularizacion de licencias de edificacién, pese a que contravinieron la normatividad aplicable, y
crearon procedimientes administrativos de regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo
el principio de legalidad, lo que vulnerd el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de mayo de 2013 y su
derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA” de 15 de mayo de 2017,

Transgrediendo lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Per(, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y afribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la muricipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los prccedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgreciio lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacitn y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 26 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiemos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades adminisfrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas.

De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENCA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacion, el
ambito de la regularizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de pag» de la multa por construir sin licencia.

También vulnero el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, Cecreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 -
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Ley del Procedimiznto Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto adninistrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de Ia Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control Interno
de las entidades Jel Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2006, respecto a la
implementacion de! control interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, cortravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacion posterior; y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la obligatoriedad de Ia
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia,

Ademas, no cumpli5 con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.® 29090, Ley de
Regulacion de Habllitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972% respecto a las facultades
normativas municipales.

Asimismo, dicho funcionario con su proceder infringio los numerales 6 y 12 del Articulo 42° del
Reglamento de Crganizacién y Funciones de la municipalidad de José Leonardo Ortiz.

Situacion que conllevo a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con Crdenanza Municipal que desautorizaron a los Decretos  Supremos
n.? 006-2017-VIVIENDA, n.° 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.° 011-2017-VIVIENDA,
ocasionando un perjuicio ascendente a S/ 64 342,24, afectando los recursos publicos captados por
la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta respensabilidad

civil por la existenciz de elementos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las
instancias competer tes.

OSVER SALAZAR DIAZ, identificado con DNI n.° 42137837, Gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbanc de la Entidad, durante el periodo de gestion de 4 de diciembre de 2017 hasta
el 22 de enerc de 2018, segin consta en las Resoluciones de Alcaldia
n.° 163-2018-MDJI.O/A de 13 de abril del 2017 y 40-2018-MDJLO/A de 22 de enero de 2018

: (apéndice n.® 45), respectivamente, se comunicé aviso de notificacion de 20 de diciembre de 2021
Kw (apéndice n.° 43) a fin de que se apersone a recabar el Pliego de Hechos y sus evidencias; sin
ég' i ((“% embargo, no se acerco a hacerlo, por consiguiente no presentd comentarios.

@ %/ i‘g En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, participé suscribiendo las
2, S ; ; . S e ; ; A
- 0e1-t licencias en los Expedientes de las resoluciones de Licencia de Edificacion

n.* 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017 y n.° 076-2018-MDJLO/GIDU de
27 de marzo de 2018 (apéndices n.o¢ 15 y 30) de Resoluciones de Licencias de Edificacion,

37 Vigente desde el 28 de mayo de 2003,
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inaplicando la finalidad publica establecido en las referidas ordenanzas municipales de
regularizacion de lizencias de edificacion, pese a que contravinieron la normatividad aplicable, y
crearon procedimientos administrativos de regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo
el principio de legalidad, lo que vulnero el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento
de Licencias de Habiiitacion Urbana y Licencias de Edificacion publicado el 4 de mayo de 2013 y su
derogatoria aprobatla mediante Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA” de 15 de mayo de 2017.

Transgrediendo lo dispuesto los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Peru, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de Ia Ley n.® 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
Indican que los procedimientos administrativos son (nicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiemos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas.

De igual manera, ccniravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, aprobado con Decreto Supremo
n.? 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacion, el
ambito de la regulaiizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

También vulnerd el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n. 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto adm nistrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.® 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecte al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control Interno
de las entidades del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2006, respecto a la
implementacion del zontrol interno y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, contravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regule la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas 2 efectuar la fiscalizacion posterior; y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n. 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al mbito de aplicacién y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

Ademas, no cumplio con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
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urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley 27972% respecto a las facultades
normativas municipales.

Asimismo, dicho funcionario con su proceder infringié los numerales 6 y 12 del Articulo 42 del
Reglamento de Oiganizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Ademas, conllevé a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con Ordenanza Municipal que desautorizaron a los Decretos Supremos
n.” 006-2017-VIVIENDA, n.° 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n.? 011-2017-VIVIENDA,
habiendo ocasionado perjuicio economico de S/ 52 820,77 en desmedro de los recursos publicos
captados por la Muricipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad civil por la
existencia de elementos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las instancias
competentes.

SERGE! IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO, identificado con DNI n.° 16776928, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2017 al 9
de agosto de 2017, seglin consta en las Resoluciones de Alcaldia n.°5-2017-MDJLO/A de 2 de
enero de 2017 y 437-2017-MDJLO/A de 9 de agosto de 2017 (apéndice n.°45), respectivamente,
se comunicd avisd de notificacion de 20 de diciembre de 2021(apéndice n.° 43) a fin de que se
apersone a recabar el Pliego de Hechos y sus evidencias; sin embargo, no se acerco a hacerlo,
por consiguiente no presentd comentarios.

En su condicior de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con cara
n.* 140-2017-MDJ..O/GIDU de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7), dio conformidad técnica para
la aprobacion de as ordenanza municipal n.% 013-2017-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017,
mediante la cual 12 Entidad aprobé la exoneracion y reduccién de multas por regularizacion de
licencia de edificacion se evidencid que los funcionarios aprobaron ordenanzas, pese que
contravinieron la 1ormatividad aplicable, ademas, crearon procedimientos administrativos de
regularizacion de licencias de construccion, incumpliendo el principio de legalidad, sin contar
facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad pablica, lo que vulnerd el Decreto Supremo
n.?008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
publicado ef 4 de mayo de 2013 y su derogatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-
2017-VIVIENDA" d2 15 de mayo de 2017, ademés se evidencid vicios y errores insubsanables en
las ordenanzas que afectaron su validez.

Transgrediendo lo clispuesto los articulos 51°y 106° de la Constitucién Politica del Pert, respecto a
la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto absoluto a
las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los limites de las
facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificatorias que
indican que los procedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

3 Vigente desde el 28 de mayo de: 2003.
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Asimismo, transgredio lo dispuesto en articulo 6° de la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.° 30156 publicada ef 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090 aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los incentivos de
competencia de los gobiernos locales; asi como, contravino el principio de legalidad, establecido en
el articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas.

De igual manera, contravino los articulos 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacion, el
ambito de la regularizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de pajo de la multa por construir sin licencia.

También vulner¢ el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto administrativo y fiscalizacion posterior; el Articulo 7°, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contro' y de la Contraloria General de la Reptblica, Ley n.° 27785 publicada el 23 de
julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de Control interno
de las entidades ce! Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2008, respecto a la
implementacién del control intemo y la responsabilidad administrativa funcional.

Aunado a ello, confravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que regula la fiscalizacién posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacién posterior: y los articulos 2° y 78° del Decreto Supremo
n.* 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la obligatoriedad de la
presentacion de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia,

Ademas, no cumpli¢ con las facultades sefialadas en el articulo 7° y 8° de la Ley n.° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas, que se refiere a las licencias de edificacion y habilitaciones
urbanas, fueron ejercidas indebidamente, ademas, se evidencia el ejercicio indebido del articulo 9°
y el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972% respecto a las facultades
normativas municipzles.

Asimismo, dicho furicionario con su proceder infringio los numerales 6 y 12 del Articulo 42° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Situacion que conllevd a la reduccion y exoneracion de multas por construir sin licencia de edificacion
aprobada con Ordenanza Municipal que desautorizaron a los Decretos Supremos n.° 006-2017-
VIVIENDA, n.° 096-2007-PCM, n.° 008-2013-VIVIENDA, n® 011-2017-VIVIENDA, habiendo
ocasionado perjuicio economico de S/ 1 123 623,20 en desmedro de los recursos publicos captados
por la Entidad.

39 Vigente desde el 28 de mayo de 2003,
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Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimizsnto sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por la existencia de elementos que denotan la presunta obligacion de indemnizar a cargo de las
instancias competetes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Conraloria de la irregularidad “Reducciones y exoneraciones de multas por construir sin
licencia de edificacion aprobadas con ordenanzas municipales que desautorizaron a decretos supremos;
ocasiond perjuicio econdmico de S/ 1 355 033,61, en desmedro de los recursos plblicos captados por la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz’", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juricicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Reducciones y
exoneraciones de multas por construir sin licencia de edificacion aprobadas con ordenanzas municipeles que
desautorizaron a decretos supremos; ocasiond perjuicio econémico de S/ 1 355 033,61, en desmedro de los

recursos puiblicos captac'os por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DZ PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndices n.°s 1y 2

CONCLUSION

Como resultado del Seivicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrtal de José Leonardo Ortiz, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Delarevision alas crdenanzas municipales n.>s 013-2017-MDJLO/A y 001-2018-MDJLO/A de 31
de agosto de 2017 y 26 de enero de 2018, mediante las cuales la Entidad, aprobé la exoneracion
y reduccion de multas por regularizacion de licencia de edificacion se evidencié que los
funcionarios aprobaron ordenanzas, pese que contravinieron la normatividad aplicable, ademas,
crearon procedimientos administrativos de regularizacion de licencias de edificacion, incumpliendo
el principio de legalidad, sin contar facultades normativas y sin tener en cuenta la finalidad publica,
lo que vulnerd el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana v Licencias de Edificacion publicado el 4 de mayo de 2013 y su derogatoria
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA" de 15 de mayo de 2017, ademés
se evidenci6 vicios y errores insubsanables en las ordenanzas que afectaron su validez.

Asi también, se advierte que la escala de exoneracion y reduccion de multas, no solo comprendio
las viviendas de lcs sectores mas vulnerables, sino que también comprendi6 a los inmuebles
destinados a fines comerciales, incumpliendo con la finalidad de las ordenanzas municipales

Informe de Control Especifico n.° 038.2021-2-2129-SCE
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n.% 013-2017-MDJLO/A y 001-2018-MDJLO/A de 31 de agosto de 2017 y 26 de enero de 2018,
respectivamente.

Los hechos descritos, contravienen los articulos 51° y 106° de la Constitucion Politica del Perd,
respecto a la prevalencia de la Constitucion y las leyes sobre normas de inferior jerarquia y respeto
absoluto a las competencias y atribuciones conferidas por el Estado Peruano y no respeto los
limites de las facultades de la municipalidad distrital; asi como, los articulos 2°,7° y8°y34°dela
Ley n.® 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas, publicada el 25 de setiembre de
2007 y modificatorias respecto a las licencias de edificacion y habilitaciones urbanas, y que indican
que los procediriizntos administrativos son tnicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en articulo 6° de la l.ey de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ley n.® 30156 publicada el 19 de enero de
2016, respecto a la competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y 2l articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090 aprobado mediante
Decreto Suprerro n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, respecto a los
incentivos de competencia de los gobiernos locales; asi como, contravino el principio de legalidad,
establecido en €l articulo 1V de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala que las aJtoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro Je las facultades que le estén atribuidas.

De igual manera contravino los articules 2°, 68° y el inciso k) del articulo 69° del Reglamento de
Licencias de Hzbilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.® 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo de 2013 relacionado al ambito de aplicacion, el
ambito de la regularizacion de edificaciones y la obligatoriedad de la presentacion de la copia del
comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.

También vulnerd el articulo 8°, el numeral 1) del Articulo 10° y articulo 33° del Decreto Supremo
n.? 006-2017-JU3, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 20 de marzo de 2017 respecto a la
validez del acto administrativo y fiscalizacién posterior; el Articulo 7°, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.” 27785 publicada
el 23 de julio de 2002, respecto al control interno; y, los articulos articulos 4° y 8° de la Ley de
Control Interno ce las entidades del Estado Ley n.° 28716, publicada el 18 de abril de 2006,
respecto a la implementacion del control interno y 1a responsabilidad administrativa funcional,

Aunado a ello, contravino los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 096-2007-PCM, Decreto
Supremo que reguta la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por
parte del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2007 respecto a la finalidad de la norma y las
entidades obligadas a efectuar la fiscalizacion posterior; y los articulos 2° y 78° del Decreto
Supremo n. 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion relacionado al ambito de aplicacion y la
obligatoriedad de la presentacién de la cepia del comprobante de pago de la multa por construir
sin licencia.

La situacion expuesta, ocasiond un perjuicio econémico S/ 1 355 033,61, correspondiente al monto
que la entidad dejo de percibir en su recaudacion por concepto de mulita de regularizacién de
licencia de edificacion.
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Los hechos descritos se generaron por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios, al
aprobar las ordenanzas municipales n.os 013-2017-MDJLO/A y 001-2018-MDJLO/A contrarias a
la normatividad especial aplicable e incumpliendo su finalidad publica.

(Irregularidad n.® 1).

RECOMENDACIONEES

Al Titular de la Er tidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidaies que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Reducciones ¥ exoneraciones de multas por construir sin

APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

licencia de edificacion aprobadas con ordenanzas municipales que desautorizaron a decretos Supremos;
ocasiond perjuicio econémico de s/ 1 355 033,61, en desmedro de los recursos publicos captados por fa
municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas q e regulan la materia.

(Conclusion n.° 1),

Al Procurador Pab/ico de la Entidad:
2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores pliblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad de! presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1),

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
fujeta a la potestad sancionadora de Ia Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Caopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A de 31 de
agosto de 2017.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 001-2018-MDJLO/A de 26 de
enero de 2018.

Copia fedateada del Acta de sesion extraordinaria de Concejo Municipal de 29 de
agosto de 2017,

Copia simple de carta n.® 140-2017-MDJLO/GIDU de 27 de junio de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 557-201 7-MDJLO-GAJ-EZM de 15 de agosto de
2017,

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 057-2017-MDJLO de 31 de agosto
de 2017

Informe de Control Espesifico n.® £2£-2021-2.21 29-8CE
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Apeéndice n.° 10 Copia simple del Informe Técnico n.® 001-2017-MDJLO/GIDU/SGOPCU de 26 de
junio de 2017.

Apéndice n.° 11 Copia fedateada del oficio n.° 016-2021 -MDJLO/SGHUYE de 18 de julio de 2021
y copia fedateada del oficio n.° 513-2021-MDJLO/OCI de 18 de agosto de 2021,

Apéndice n.° 12 Copia fedateada del Oficio n.® 018-2021-MDJLO/ SGH UyE de 18 de julio de 2021,

Apéndice n.° 13 Copia fedateada de las Resoluciones de Licencia de Edificacion y recibo de

ingresos por multas de los Expedientes administrativos beneficiados por la

Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLOJ/A de la Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz, conteniendo lo siguiente:

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 330-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 273-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038876 de 11 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.® 266-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia del
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035180 de 12 de setiembre de
2017.

Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.°225-2017-MDJLO/GIDU de 26 de setiembre de 2017 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.° 201700035253 de 12 de setiembre de 2017,

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 231-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 28 de setiembre de 2017

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 026-2018-MDJLO/GIDU de 12 de enero de 2018

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion 025-2018-
MDJLO/GIDU del 12 de enero de 2018 y copia fedateada del recibo de ingreso
n.° 201700035379 de 13 de setiembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 224-2017-MDJLO/GIDU de 26 de setiembre de 2017 y copia fedateada de
recibos de ingresos n.°s 201700035359 de 13 de setiembre de 2017 y
201700036651 de 25 de setiembre de 2017,

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 233-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 28 de setiembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 264-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU y copia fedateada del recibo de ingresos
n.® 201700035818 de 2 de noviembre de 2017 de 2017,

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.” 251-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU y copia fedateada del recibo de ingresos
n.® 201700035624 de 16 de octubre de de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion Provisional
N® 013-2017-MDJLO/GIDU de 28 de setiembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.° 255-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 18 de octubre de 2017.y copia

Informe de Control Especifico n.° 038-2021-2-2129-SCE
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fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035952 de 18 de
setiembre de 2017

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién Provisional
N® 017-2017-MDJLO/GIDU de 3 de octubre de 2017.y copia fedateada del
recibo de ingresos n.“201700035835 de 18 de setiembre de 2017.

- Copia fedateada de Ia Resolucion de Licencia de Edificacion

n.° 229-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 27 de setiembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035531 de 14 de setiembre de
2017,
Copia fedateada de la Resolucibn de Licencia de Edificacion
n.° 226-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 27 de setiembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036004 de 19 de setiembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 236-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036254 de 20 de setiembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 237-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 276-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de FEdificacion
n.° 247-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 13 de octubre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036495 de 22 de setiembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 242-2017-MDJLO/GIDU de 5 de octubre de 2017

- Copia fedateada de la Resolucién de Licencia de Edificacion
n.® 240-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 3 de octubre de 2017

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 244-2017-MDJLO/GIDU de 10 de octubre de 2017 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.° 201700036729 de 25 de setiembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n. 002-2018-MDJLO/GIDU de 3 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 270-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017,

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 037-2018-MDJLO/GIDU 29 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién Provisional
n.® 015-2017-MDJLO/GIDU de 3 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 288-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 21 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700037257 de 28 de setiembre de
2017,

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.” 285-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 21 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 269-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700037580 de 2 de octubre de 2017,
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Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.° 030-2018-MDJLO/GIDU de 2 de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.” 023-2018-MDJLO/GIDU de 11 de enero de 2018.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 301-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 252-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 16 de octubre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700037416 de 29 de setiembre de
2017.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 267-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038479 de 9 de octubre de 2017,

- Copia fedateada de la Resolucién de Licencia de Edificacion
n.° 249-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 13 de octubre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700038523 de 9 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 283-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 14 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 010-2018-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 293-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 27 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700036076 de 19 de
setiembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 271-2017-MDJLC/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 257-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 18 de octubre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036415 de 21 de setiembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 308-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 018-2018-MDJLO/GIDU de 10 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.® 201700039132 de 13 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 290-2017-MDJLC/SGHUYE/GIDU de 23 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700039754 de 18 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.> 298-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 333-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 26 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700039732 de 18 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.® 297-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucibn de Licencia de Edificacion

n.” 020-2018-MDJLO/GIDU de 10 de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.° 287-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 21 de noviembre de 2017.
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- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion Provisional
n.° 019-2017-MDJLO/GIDU de 20 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 278-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700040456 de 23 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 279-2017-MDJLO/SGHUyE/GIDU de 8 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700040556 de 24 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 286-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 21 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700041065 de 26 de octubre de 2017.
Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 302-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017 y copia
fedateada de los recibos de ingresos n.° 201800001518 de 15 de enero de
2018 y n.° 201700041747 de 30 de octubre de 2017

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 321-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 11 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.” 201700041588 de 30 de octubre de 2017.
Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 295-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 27 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 022-2018-MDJLO/GIDU de 11 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.” 201700041984 de 31 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 268-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700037768 de 3 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.° 305-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042321 de 2 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de fla Resolucion de Licencia de Edificacion
n.” 017-2018-MDJLO/GIDU de 8 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.” 201700042235 de 2 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 013-2018-MDJLO/GIDU de 8 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucibn de Licencia de Edificacion
n.* 323-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 323-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 15 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042080 de 31 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 292-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 23 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 334-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 26 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.? 004-2018-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 de enero de 2018 y copia fedateada
del recibo de ingresos n.® 201700042840 de 7 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 016-2018-MDJLO/GIDU de 8 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.” 201700042758 de 7 de noviembre de 2017.
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Copia fedateada de la Resolucibn de Licencia de Edificacion
n.° 291-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 23 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 299-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043192 de 8 de noviembre de
2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 316-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043239 de 8 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 317-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043194 de 8 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.* 015-2018-MDJLO/GIDU de 8 de enero de 2018,

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 329-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043204 de 8 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 319-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700043022 de 7 de noviembre de
2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 311-2017-MDJLO/GIDU de 5 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 332-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 26 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043457 de 9 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 303-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.°201700043672 de 10 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 008-2018-MDJLO/GIDU de 4 de enero de 2018,

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 007-2018-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 de enero de 2018 y copia fedateada
del recibo de ingresos n.® 201700043764 de 10 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 006-2018-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 4 de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién Provisional
n.® 002-2018-MDJLO/GIDU de 10 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.* 201700043630 de 10 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de FEdificacion
n.” 031-2018-MDJLO/GIDU de 18 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.” 201700043813 de 10 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de Ia Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 269-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017 y copia
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fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043798 de 10 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucibn de Licencia de Edificacion
n.° 014-2018-MDJLO/GIDU de 8 de enero de 2018 y copia fedateada del
recibo de ingresos n.® 201700042849 de 7 de noviembre de 2017
Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 012-2018-MDJLO/GIDU de 5 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.® 331-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 326-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043826 de 10 de noviembre de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 325-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 324-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043648 de 10 de noviembre de
2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion Provisional
n.” 001-2018-MDJLO/GIDU de 4 de enero de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 300-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 304-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.> 310-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 1 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700045445 de 20 de noviembre de
2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 327-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 19 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038154 de 6 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 318-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 7 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038829 de 11 de octubre de 2017.
Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 314-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 5 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.® 201700036950 de 26 de setiembre de
2017.

Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 254-2017-MDJLO/SGHUYE/GIDU de 18 de octubre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 065-2018-MDJLO/GIDU de 16 de marzo de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.° 315-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 7 de diciembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 201700041967 de 31 de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 263-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 2 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del recibo de ingresos n.° 000224 de 9 de mayo de 2016.
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Copia fedateada del Expediente de la Resolucién de Licencia de Edificacion
n.° 224-2017-MDJLO/GIDU de 26 de setiembre de 2017, conteniendo:

Copia fedateada del Formulario Unico de Edificacion del Expediente
n.® 14321 de 13 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del Recibo de ingreso n.® 201700035359 de 13 de setiembre
de 2017,

Copia fedateada del Recibo de ingreso n.° 201700036651 de 25 de setiembre
de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 59-2018-MDJLO-GIDU/AL de 22 de enero de
2018.

Copia fedateada del Memorandum n.° 288-2017-MDJLO/GIDU de 7 de
noviembre de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 417-2017-MDJLO/GIDU/SGOPYCU de 14
de diciembre de 2017.

Copia fedateada del Memorando n.° 047-2018-MDJLO/GIDU de 24 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de edificacion
n.° 224-2017-MDJLO/GIDU de 26 de setiembre de 2017.

Cop'a fedateada del Expediente de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n ° 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017, conteniendo:

Copla fedateada del Formulario Unico de Edificacion del Expediente
n.° 14755 de 20 de setiembre de 2017.

Copia simple del recibo de ingresos n.° 201700036254 de 20 de setiembre de
2017,

Copia fedateada del informe n.° 342-2017-MDJLO/GIDU/AL de 11 de octubre
de 2017.

Copia fedateada del informe n.° 411-2017-MDJLO/GIDU/SGOPYCU de 11 de
diciembre de 2017.

Copia fedateada del informe n.° 39-2018-MDJLO-GIDU/AL de 15 de enero de
2018.

Copia fedateada del memorando n.° 035-2018-MDJLO/GIDU de 15 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 236-2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 29 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del Expediente de Resolucion de Licencia de Edificacin n.® 305-
2017-MDJLO-SGHUYE/GIDU de 4 de diciembre de 2017, conteniendo:

Copia fedateada del Formulario Unico de Edificacion del Expediente
n.° 17257 de 2 de noviembre de 2017.

Copia fedateada del Recibo de ingresos n.° 201700042321 de 2 de noviembre
de 2017.

Copia fedateada del Informe n.® 402-2017-MDJLO/GIDU/SGHUYE de 14 de
diciembre del 2017

Copia fedateada de la Resolucion de Edificacion n.° 305-2017-MDJLO-
SGHUYE/GIDU de 4 de diciembre de 2017

Copia fedateada del Informe n.® 100-2018-MDJLO-GIDU/AL de 1 de marzo
de 2018.

Copia fedateada del Memorandum n.° 087-2018-MDJLO/GIDU de 12 de
marzo de 2018.
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Apéndice n.° 17 Copia fedateada del Informe n.° 394-2017-MDJLO-GIDU/SGOPyYCU de 1 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 18 Copia fedateada del Informe Legal n.® 008-2018-MDJLO/GAJ de 8 de enero de
2018.

Apéndice n.° 19 Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 04-2018-MDJLO/A de 26 de febrero
de 2018.

Apéndice n.° 20 Copia fedateada de la Carta n.° 195-2021-MDJLO/SG de 6 de julio de 2021.
Apéndice n.° 21 Copia simple del Oficio n.° 384-2021-MDJLO/OCI de 6 de julio de 2021.

Apéndice n.° 22 Copia fedateada de la continuacion del Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo
Municipal del 21 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 23 Copia fedateada del Acta de la Sesién Extraordinaria de Concejo del dia 30 de
enero de 2018.

Apéndice n.° 24 Copia fedateada del Memorandum n.® 819-2017-MDJLO-A de 2 de diciembre de
2017.

Apéndice n.° 25 Copia fedateada del Informe legal n.° 63-2018-MDJLO/GAJ de 31 de enero de
2018,

Apéndice n.° 26 Copia fedateada del Informe n.® 02-2018-MDJLO/GAT de 22 de enero de 2017 y
copia simple del proyecto de ordenanza municipal..

Apéndice n.° 27 Copia fedateada del Informe n.® 040-2018-SGRT-GAT/MDJLO de 15 de enero de
2018.

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de las Resoluciones de Licencia de Edificacion y recibo de

ingresos por multas de los Expedientes administrativos beneficiados por la

Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A de la Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz, conteniendo lo siguiente:

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacién
n.® 067-2018-MDJLO/GIDU de 19 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 094-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.® 201700045840 de 22 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucién de Licencia de Edificacion Provisional
n® 005-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2021 y copia simple del recibo
de ingresos n.” 2018000010864 de 27 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 081-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 087-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple de los
recibos de ingresos n.°s 201800007789 de 5 de marzo de 2018 y
201700040396 de 23 de octubre de 2017,
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- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 093-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.° 201700044467 de 14 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de Ila Resoclucion de Licencia de Edificacion

n.° 071-2018-MDJLO/GIDU de 22 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 080-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 088-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.° 201800008512 de 12 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 083-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.°201800008729 de 13 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 091-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2021 y copia simple del recibo
de ingresos n.° 201800008669 de 12 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 062-2018-MDJLO/GIDU de 14 de marzo de 2021.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 082-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 104-2018-MDJLO/GIDU de 15 de mayo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 086-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.” 201800009080 de 15 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de Ia Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 098-2018-MDJLO/GIDU de 11 de abril de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 089-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.°201800008776 de 13 de marzo de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.® 076-2018-MDJLO/GIDU de 27 de marzo de 2018 y copia simple del recibo

- de ingresos n.° 201800009879 de 20 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de Ia Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 084-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 097-2018-MDJLO/GIDU de 28 de marzo de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.° 201800010076 de 21 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.* 099-2018-MDJLO/GIDU de 11 de abril de 2018 y copia simple del recibo
de ingresos n.° 201800010449 de 23 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 103-2018-MDJLO/GIDU de 5 de abril de 2018 y copia simple del recibo de
ingresos n.°201800014199 de 20 de abril de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.? 068-2018-MDJLO/GIDU de 19 de marzo de 2018

Apéndicen.° 29 Copia fedateada del Expediente de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.” 076-2018-MDJLO/GIDU de 27 de marzo de 2018, conteniendo:

Informe de Control Especifico n.° (38-2021-2-2129-SCE
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- Copia fedateada del Formulario Unico Edificacion del Expediente
n.° 5629 de 20 de marzo de 2018.

- Copia fedateada del Recibo de ingresos n.® 20180009879 de 20 de marzo de
2018.

- Copia fedateada del informe n.°® 126-2018-MDJLO-GIDU/SGHUYE de 27 de
marzo de 2018.

- Copia fedateada del Informe n.° 136-2018-MDJLO-GIDU/AL de 2 de marzo
de 2018
Copia fedateada del Memorandum n.® 106-2018-MDJLO/GIDU de 6 de abril
de 2018.
Copia fedateada de Ila Resolucion de licencia de Edificacion
n.° 076-2018-MDJLO/GIDU de 27 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 30 Copia fedateada del Expediente de la Resolucion de Licencia de Edificacion

n.° 099-2018-MDJLO/GIDU de 11 de abril de 2018, conteniendo:
Copla fedateada del Formulario Unico Edificacion del Expediente
n.° 5841 de 23 de marzo de 2018.

- Copia simple del Recibo de ingresos n.® 201800010449 de 23 de marzo de
2018.

- Copia fedateada del Informe n.° 154-2018-MDJLO-GIDU/SGHUYE de 11 de
abril de 2018.

- Copia fedateada del Informe n.® 168-2018-MDJLO-GIDU/AL de 23 de mayo
de 2018.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 180-2018-MDJLO/GIDU de 2 de julio
de 2018.

- Copia fedateada del Resolucion de Licencia de edificacion
n.° 099-2018-MDJLO/GIDU de 11 de abril de 2018

Apéndice n.° 31 Impresion del Oficio n.© 395-2021-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV de 15 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 32 Impresion del Oficio n.° 000861-2021-CG/GRLA de 5 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 33 Copia fedateada del Oficio n.® 000877-2021-CG/GRLA de 16 noviembre de 2021.
Apéndice n.° 34 Copia simple del Oficio n.® 452-2018-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de 2 de mayo
de 2018 y copia simple del Informe Legal
n.® 017-2018-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JACY de 30 de abril de 2018.
Apéndice n.° 35 Copia simple del Oficio n.* 530-2020-OCI-MDCN-T de 16 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 36  Copia simple del Oficio n.® 572-2020-OCI-MDCNT de 9 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 37 Copia simple del Oficio n.° 393-2020-VIVIENDANVMVU-DGPRVU-DV de 6 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 38 Copia simple del Oficio n.® 413-2020-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-DV de 21 de
octubre de 2020.

Informe de Control Especifico n ° 038-2021-2-2129-SCE 0 D 0 0 8 3
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Apéndice n.° 39 Recibos de ingreso de Servicio de Administracion Tributaria de los expedientes
tramitados en el marco de la Ordenanza Municipal n.° 013-2017-MDJLO/A,
ccnteniendo:

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700038876 de 11 de octubre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.”201700035180 de 12 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035253 de 12 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.°201700035379 de 13 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700035359 de 13 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n® 201700036651 de 25 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035818 de 18 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.* 201700035624 de 15 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035952 de 18 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.” 201700035835 de 18 de setiembre
de 2017.

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700035531 de 14 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700036004 de 19 de setiembre
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036254 de 20 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700036729 de 25 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700037257de 28 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700037580 de 2 de octubre de
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700037416 de 29 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038479 de 9 de octubre de
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700038523 de 9 de octubre de
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700036076 de 19 de setiembre
de 2017
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- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700036415 de 21 de setiembre

de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700039132 de 13 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700039754 de 18 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.* 201700039732 de 18 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700040456 de 23 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700040556 de 24 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700041065 de 26 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibos de ingresos n.° 201800001518 de 15 de enero
de 2018

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700041747 de 30 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700041984 de 31 de octubre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042321 de 2 de noviembre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042235 de 2 de noviembre
de 2017
Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042840 de 7 de noviembre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700042758 de 7 de noviembre
de 2017
Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043239 de 8 de noviembre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043194 de 8 de noviembre
de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043672 del 10 de
noviembre de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043764 de 10 de
noviembre de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043630 de 10 de
noviembre de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043813 de 10 de
noviembre de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043798 de 10 de
noviembre de 2017

- Copia fedateada del recibo de ingresos n.* 201700042849 de 7 de noviembre
de 2017

Informe de Control Especifico n.° (138-2021-2-2129-SCE
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Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700045445 de 20 de
noviembre de 2017

(Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700038154 de 6 de octubre de
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700038829 de 11 de octubre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036950 de 26 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700036495 de 22 de setiembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.* 201700041967 del 31 de octubre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700041588 de 30 de octubre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700037768 de 3 de octubre de
2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700042080 de 31 de octubre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043192 de 8 de noviembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.* 201700043204 de 8 de noviembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043022 de 7 de noviembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043457 de 9 de noviembre
de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043764 de 10 de
noviembre de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700043826 de 10 de
noviembre de 2017

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700043648 de 10 de
noviembre de 2017

Recibos de ingreso de Servicio de Administracion Tributaria los expedientes
tramitados en el marco de la Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDJLO/A,
conteniendo:

Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700045840 de 22 de
noviembre de 2017.

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 2018000010864 de 27 de marzo
de 2018.

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201800007789 de 5 de marzo de
2018

Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201700040396 de 23 de octubre
de 2017

Informe de Control Especifico n.° 033-2021-2-2129-SCE
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Copia fedateada del recibo de ingresos n.° 201700044467 de 14 de
noviembre de 2017
Copia fedateada del recibo de ingresos n.® 201800008512 de 12 de marzo de
(2)?)1;)?3 fedateada del recibo de ingresos n.° 201800008729 de 13 de marzo de
g:%l)?a fedateada del recibo de ingresos n.” 201800008669 de 12 de marzo de
(23?)1;)?53 fedateada del recibo de ingresos n.® 201800009080 de 15 de marzo de
%%L?a fedateada del recibo de ingresos n.® 201800008776 de 13 de marzo de
%E"J:J?a fedateada del recibo de ingresos n.° 201800014199 de 20 de abril de
?3%1;)?3 fedateada del recibo de ingresos n.° 201800009879 de 20 de marzo de
- (23%1;1?3 fedateada del recibo de ingresos n.* 201800010076 de 21 de marzo de
- E)E)EJZa fedateada del recibo de ingresos n.° 201800010449 de 23 de marzo de

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 006-2011/MDJLO, de 24 de junio
cle 2011

Apéndice n.° 42 Ccpia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio
e 2019 y del Organigrama de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Apéndice n.° 43 Ccpia fedateada de las cédulas de notificacién , copia simple de impresiones de
cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion electronicas, copias
fadateadas de oficios y de avisos de notificacion, copias fedateadas de solicitud
ce ampliacion para presentar descargos, copia fedateada de presentacion de
cescargos y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
C:emision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 44 Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
f:sicos, conteniendo:
- Copia simple de Memorando n.° 001-2021-CGR-OCI/2129 de 14 de
diciembre de 2021
- Copia fedateada de Hoja informativa n.® 001-2021-OCYMDJLO-SCEPHI de
13 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 45 Copia fedateada de documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas

comprendidas en los hechos especificos irregulares:

- Copia fedateada de la credencial del Jurado Electoral especial de Chiclayo
otorgada a Epifanio Cubas Coronado.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2017-MDJLO/A de 2 de
enero de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 337-2017-MDJLO/A de 8 de
agosto de 2017.

Informe de Control Especifico n.® 038-2021-2-2129-SCE
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 498-2017-MDJLO/A de 4 de
diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 040-2018-MDJLO/A de 22
de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resciucion de Alcaldia n.° 041-2018-MDJLO/A de 22
de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 160-2018-MDJLO/A de 9 de
abril de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 163-2018-MDJLO/A de 13
de abril de 2018

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 824-2018-MDJLO/A de 7 de
diciembre de 2018

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 314-2017-MDJLO/A de 21
de julio de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 456-2017-MDJLO/A de 2 de
noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 496-2017/MDJLO/A de 30
de noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 035-2017-MDJLO/A de 19
de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 284-2017-MDJLO/A de 4 de
julio de 2017.

Copia fedateada de 1la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 012-2018-MDJLO/GM de 15 de enero de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2019 -MDJLO/GM de 2 de enero de 2019.

(opia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
gustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares: :

- Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de [a entidad,
aprobado con la ordenanza municipal n.° 006-2011-MDJLO de 24 de junio de
2011.

- Copia fedateada del Manual de Organizacion y funciones de la entidad,
aprobado con decreto de Alcaldia n.° 003-2007-MDJLO/A de 12 de octubre
de 2007.

Rosana Rene Te lo To%‘res FanigiGuerrero Pardo

Supervisor de la Comision de Jefe de Comision de Control
Control
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s i _#Enrique 6ro Romero
Abogado de la Comision de
Control

!

L INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE

La JEFA DEL ORGANO DE CONTRO
| presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

LEONARDO ORTIZ, que suscribe e
procediendo a su aprobacicn.

| José Leonardo Ortiz, 30 de diciembre de 2021.

il W )
"Rosana Rene Tello Torres
Infa Aot Renana de Control Institucional ()

Informe de Control Especifico 1.* 038-2021 -2.2129-SCE
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. Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Organo de Control Institucional

Av. SAENZ PENA N° 2151 — URBANIZACION LATINA — TERCER PISO

Chiclayo, 30 de diciembre de 2021
OFICIO N° 836 -2021-MDJLO/OCI

Sefior:

Wilder Guevara Diaz

Alcalde

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Av. Saenz Pefia n.° 2151

José Leonardo Ortiz/Chiclayo /Lambayeque

ASUNTO : Remite informe de Control Especifico

REF. : a) Oficion.®° 667-2021-MDJLO-OCI de 28 de octubre de 2021
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a “Exoneracion y Reduccion de
multas por Regulacion de Licencias de Edificacion” en la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta [rregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 038-2021-2-2129, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
""""" ,,Rosana Rene Tello Torres
E.E,O, #sl Arpann de Control Institucional (e)
2129/RTT/TGP

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES"
ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/2129

DOCUMENTO : OFICIO N° 836-2021-MDJLO/OCI

EMISOR : ROSANA RENE TELLO TORRES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILDER GUEVARA DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20148364975

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 770

Sumilla: Se le reenvia, el oficio n.° 836-2021-MDJLO/OCI mediante el cual se le comunica que como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 038-2021-2-2129, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad; asi como, el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas y que se adjunta al presente, debiendo informar a este Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto, en un plazo maximo de 20 dias habiles de recibido el presente,
de acuerdo a la Directa n.° 014-2020-CG/SESNC (incluyendo el apéndice n.°1, que por fallas
técnicas no se adjuntd).

Se adjunta lo siguiente:

1. 1 Oficio N° 836-2021-MDJLO/OCI[F]
2. 2 Informe N° 038-2021-2-2129][F]

3. 3 apéndices N°s 1-3[F]

4. 4 apéndices N°s 4-12[F]

5. 5 apéndices N°s 13-1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &k
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: F3fiamsters
1ZUKKY4 Dl
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7.7 apéndices N°s 13-3[F]

8. 8 apéndices N°s 14-17[F]

9. 9 apéndices N°s 18-26[F]
10. 10 apéndices N°s 27-38|F]
11. 11apéndices N°s 39-40[F]
12. 12 apéndices N°s 41-43[F]
13. 13 apéndices N°s 44-45[F]
14. 14 apéndices N°s 46[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente kfEasLi
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: L ek
1ZUKKY4 Elr=asa
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 836-2021-MDJLO/OCI

EMISOR : ROSANA RENE TELLO TORRES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILDER GUEVARA DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Sumilla:

Se le reenvia, el oficio n.° 836-2021-MDJLO/OCI mediante el cual se le comunica que como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 038-2021-2-2129, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad; asi como, el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas y que se adjunta al presente, debiendo informar a este Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto, en un plazo maximo de 20 dias habiles de recibido el presente,
de acuerdo a la Directa n.° 014-2020-CG/SESNC (incluyendo el apéndice n.°1, que por fallas
técnicas no se adjuntd).

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148364975:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2022-CG/2129
2. 1 Oficio N° 836-2021-MDJLO/OCI[F]

3. 2 Informe N° 038-2021-2-2129[F]

4. 3 apéndices N°s 1-3[F]

5. 4 apéndices N°s 4-12[F]

6. 5 apéndices N°s 13-1[F]

7. 6 apéndices N°s 13-2[F]

8. 7 apéndices N°s 13-3[F]

9. 8 apéndices N°s 14-17[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #¥s

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =2
20409L5



10. 9 apéndices N°s 18-26[F]
11. 10 apéndices N°s 27-38[F]
12. 11apéndices N°s 39-40[F]
13. 12 apéndices N°s 41-43[F]
14. 13 apéndices N°s 44-45[F]
15. 14 apéndices N°s 46[F]

NOTIFICADOR : ROSANA RENE TELLO TORRES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =2
20409L5




