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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-0424-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2020-MDH - DECRETO DE URGENCIA
N° 114-2020 - SEGUNDA CONVOCATORIA”

PERIODO: 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 15 DE OCTUBRE DE 2021

I. ANTECEDENTES

1,

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huanchaco, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Huanchaco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-2048-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 0086-2022-OCI/MDH de 26 de abril de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucidon de Contraloria n.® 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022 .

Objetivo

Determinar si las etapas de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro, asi como el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.® 07-2020-MDH Decreto de Urgencia n.® 114-2020 - Segunda Convocatoria “Contratacion de
la Ejecucion de la Obra Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles el triunfo, Retamas,
Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, El Pasaje Los
Geranios y 04 de Junio en el Sector Il del AA.HH. Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad CUI 2332512” se realiz6 conforme la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Se ha determinado que los integrantes ftitulares del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 07-2020-MDH Decreto de Urgencia n.* 114-2020 - Segunda Convocatoria
“Contratacion de la Ejecucion de la Obra Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles
el triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las
Begonias, El Pasaje Los Geranios y 04 de Junio en el Sector || del AA.HH. Las Lomas, distrito de
Huanchaco — Trujillo — La Libertad CUI 2332512" no efectuaron una admision, calificacion y
otorgamiento de la buena conforme la normativa de contrataciones y leyes conexas, puesto que
el motivo de no admision de la oferta del Consorcio Guadalupe no radica en la falta de
representacion de sus consorciados, puesto que se ha determinado que los certificados de
vigencia de poder presentados en su oferta si contiene facultades generales de representacion;
sino que, su no admision es por no haber consignado el tipo de unidad de medida en algunas
partidas del Anexo n.® 06 - Precio de la Oferta, dicho ello, la no admision de la oferta se debe por
una causal distinta a la establecida por el comité de seleccion.

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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En esa misma linea, descalificaron las ofertas de tres (3) postores al considerar que las
denominaciones de las obras y/o proyectos presentados en los contratos para acreditar la
experiencia del postor no se cifie a la definicion de “obras similares” establecido en las Bases
Integradas y de cuyo informe emitido por el comité de seleccion en respuesta al Informe de
Orientacion de Oficio n.° 039-2020-OC1/2048-S00, no revela motivacion ni sustento tecnico
alguno que justifique su descalificacion.

En ese sentido, el comité de seleccion otorgd la buena pro a Consorcio Vial, pese a que la oferta
del Corporacion RC SAC cumple con lo exigido en las bases integradas, por ende, correspondia
ser ganador de la buena pro, al haber acreditado, adicionalmente a su condicion de micro y
pequefia empresa - REMYPE, que el 30% de su planilla de trabajadores esta conformada por
personas con discapacidad y adjunta la planilla de pago del mes anterior a la convocatoria,
conforme la normatividad vigente, situacion que le da preferencia en caso de empate.

Por otro lado, con relacion a la presentacion de la documentacion para firma de contrato, esta fue
presentada el por el Consorcio Vial el 23 de diciembre de 2020 fuera del horario de atencion al
publico con ciento once (111) folios, determinandose que el personal clave en los cargos de
residente de obra, especialista en suelos, especialista en seguridad (ingeniero industrial siendo lo
requerido ingeniero civil) y arquedloga no acreditaron el tiempo de experiencia requeridos en las
bases integradas. Siendo que ésta ultima cumplio con acreditar su experiencia, pero con las
constancias de trabajo incluidas a folios 112 a 114, situacion advertida mediante Informe de
Orientacion de Oficio n.® 002-2021-OCI/2048-SO0 de 14 de enero de 2021.

El mismo dia, el referido contratista presenta dos (2) escritos adicionales, el primero a las
17:37 horas solicitando la “acumulacion de oficio” de certificados de trabajo del ingeniero
especialista en suelos e ingeniero especialista en seguridad. Con relacion a este Ultimo,
independientemente de los certificados presentados no corresponde su admision debido a su
formacion académica (es ingeniero industrial y lo requerido es ingeniero civil), en cuanto al
ingeniero especialista en suelos, hay traslape en uno de sus certificados con los previamente
presentados, no alcanzando el tiempo de experiencia. El segundo ingreso se produce a las 18:05
horas, informando del desistimiento del ingeniero especialista en seguridad y presenta a su
reemplazo; sin embargo, éste no acredita la experiencia en “obras similares” al haber presentado
un certificado de obra que refiere la ejecucion de “camino vecinal” que no se cifie a las actividades
conforme a la convocatoria. Ambos documentos son recibidos directamente en la Subgerencia
de Logistica y Control Patrimonial; suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra
n.® 016-2021-MDH el mismo dia de su presentacion.

La oficina de Asesoria Legal emitié Informe legal de 23 de diciembre de 2020, en el cual concluye
que el comité de seleccion ya se pronuncio sobre las decisiones colegiadas respecto a la admision,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, y que se ha cumplido con los lineamientos de la
normativa de contrataciones, no efectuando mayor analisis respecto a lo advertido en el Informe
de Orientacion de Oficio n.® 039-2020-OC1/2048-SO0.

Es asi, que la direccion técnica de la Obra estuvo a cargo de profesionales que no cumplieron con
los requisitos exigidos, advirtiendose incumplimiento contractual respecto a la fecha de
culminacion de la Obra -6 de julio de 2021-, conllevando a la resolucion del contrato
de ejecucion de obra, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 356-2021-MDH de
5 de agosto de 2021, no permitiendo que la obra se encuentre culminada al 100%, quedando por
ejecutar un 2,56% y habiéndose puesto al servicio de la poblacion beneficiaria, luego del plazo
previsto y de manera incompleta.

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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El monto de la materia de control asciende a S/ 4 299 422,41, correspondiente al importe del
contrato de ejecucion de obra n.° 016-2021-MDH, resultante de la Adjudicacion Simplificada
n.® 07-2020-MDH Decreto de Urgencia n.® 114-2020 - Segunda Convocatoria.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de noviembre de 2020 a
15 de octubre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huanchaco, en el nivel de gobierno local.

PN A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
v Huanchaco:

Grafico n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huanchaco
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MDH de 26 de febrero de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y el
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, modificada con Ordenanza Municipal n.° 008-2021-MDH de 11 de noviembre de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de

S ———————
Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

NO SE ADMITIO Y SE DESCALIFICO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, IMPIDIENDO SU EVALUACION Y
CALIFICACION; ASi COMO, SE CONTRATO CON POSTOR AL QUE NO CORRESPONDIA
ADJUDICARLE LA BUENA PRO, QUE INCLUYO A PROFESIONALES QUE NO CUMPLIAN CON
LOS REQUISITOS MiNIMOS Y QUE PRESENTO INFORMACION INEXACTA Y DOCUMENTACION
FALSA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, OCASIONANDO QUE LA OBRA NO SE
EJECUTE BAJO UN CONTROL TECNICO ADECUADO, NI SE CONCLUYA DENTRO DEL PLAZO
Y CON LA TOTALIDAD DE LAS METAS PREVISTAS, CONLLEVANDO A LA RESOLUCION DE

™ CONTRATO E IMPIDIENDO LA PUESTA EN SERVICIO OPORTUNA DE LA OBRA, EN BENEFICIO
DE LA POBLACION. '

De la revision y anélisis efectuados a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de
Huanchaco (en adelante, “Municipalidad”), se ha evidenciado que, durante el desarrolio del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.® 114-2020 - Segunda Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra “Creacion del
servicio de transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces,
Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AA.HH.
Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, los miembros titulares del Comité de
Seleccion, de manera colegiada, no admitieron las ofertas de dos (2) postores, asi como, descalificaron
las ofertas de otros tres (3) postores, pese a que cumplieron con presentar la totalidad de la
documentacion obligatoria y acreditaron la experiencia en la especialidad exigidas en las Bases
Integradas; consecuentemente, realizaron la calificacion de un (1) solo postor, otorgandole la buena pro
a pesar que no le correspondia; con quien posteriormente se suscribid contrato, no obstante haber
incluido profesionales que no cumplian con los requisitos de calificacion referidos a la “formacion
académica” y “experiencia del plantel profesional clave®; ademas, que presentd documentacion
conteniendo informacion inexacta y documentacion falsa, la misma que no fue objeto de verificacion por
parte de la Municipalidad.

Asimismo, a pesar de que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad comunicé dos (2)
informes de orientacion de oficio, conteniendo situaciones adversas referidas a la descalificacion de
postores que cumplian los requisitos de calificacién, y a la suscripcion del contrato con personal clave
propuesto que no acreditaba el cumplimiento de los requisitos exigidos en las Bases Integradas, la
Municipalidad, valiéndose del informe del Comité de Seleccion; asi como, de un informe legal emitido
por la Gerencia de Asesoria Juridica, no adoptd ni efectué alguna disposicién o medida correctiva al
respecto.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2, articulos 8, 9, 10, 44 y literales i) y ))
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos 54 y 56 de la Ley General de la
persona con discapacidad, Ley n.* 29973; los articulos 5, 43, 49, 52, 64, 73, 74, 75, 76, 89, 91 y 139,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 168-2020-EF; articulo 61 del Reglamento
de la Ley n.® 29973, Ley General de la persona con discapacidad, aprobado con Decreto Supremo
n.® 002-2014-MIMP; articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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General, Ley n.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; numeral 1.6, 1.7, 1.8,
1.9y 3.1 de la seccion general, asi como, numeral 2.2, 2.3, 2,4, 3.1.2 y 3.2 de la seccion especifica de
las Bases Integradas.

Ademas, lo dispuesto en los numerales 6.3.9 y 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM Servicio
de Control Simultaneo, aprobada mediante Resolucién de Controlarian.® 115-2019-CG, que establecen
las obligaciones de los titulares de las entidades y los servidores que ellos designen, respecto a la
adopcion de acciones ante los resultados de los informes de control simultaneo emitidos por los rganos
del Sistema Nacional de Control.

Los hechos expuestos, han generado que se otorgue la buena pro y suscriba contrato con un postor
que no le correspondia, ocasionando que la Obra sea ejecutada por profesionales que no cumplian con
los requisitos minimos exigidos, no cuente con un control técnico adecuado durante su ejecucion, no se
concluya dentro del plazo contractual estipulado, ni con la totalidad de las metas, conllevando a la
resolucion del contrato e impidiendo la puesta en servicio oportuna de la Obra, en beneficio de la
poblacion.

La situacion descrita se detalla a continuacion:
1. Antecedentes:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 404-2020-MDH de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4),
se aprueba el expediente técnico de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles
El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las
Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AA.HH. Las Lomas, distrito de
Huanchaco - Trujillo - La Libertad” (en lo sucesivo, “Obra”), especificando como metas del proyecto,
en el item 2 de los considerandos de la precitada resolucion (Apéndice n.° 4), lo siguiente:
demolicion de veredas y sardineles, construccion de sardineles, construccion de pavimentacion,
construccion de veredas, nivelacion de tapas de buzones e instalacion de areas verdes y
sefializacion; acorde con la descripcion del proyecto indicada en el numeral 6 de la Memoria
Descriptiva del Expediente Técnico' (Apéndice n.° 5), que precisa lo siguiente: “La ejecucion del
presente proyecto contempla el asfaltado en un area de carpeta de 2" en 9,976.60 M2, 3" en 5,187.45 M2
adoquinado 11, 368.13 M2, la construccion de veredas en un érea de 6,693.32 M2, Sardineles en una longitud
de 4,135.47 y 3,082,68 (sumergido) Mts, plantamiento de arboles 150 Und, reposicién de conexiones
domiciliarias de agua y desagiie de 324 und, sembrado de Grass con riego tecnificado en un érea de 8,370.67
M2 y muro de contencién de 90,86 m/.”; quedando establecidas las caracteristicas de la Obra a ejecutar.

Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.° 425-2020-MDH de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6), se designa a los integrantes del comité de seleccion encargado de conducir el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.° 114-20202 para la contratacion de la ejecucion de la Obra (en adelante, “Comité de Seleccion”),
estando conformado de la manera siguiente:

! Descargado del portal web del SEACE - Buscador Piblico: Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.° 114-2020.

% A través del inciso 4.3 del articulo 4 Procedimiento para la contratacion del Decreto de Urgencia n.* 114-2020 de 23 de setiembre de 2020 se
establece la reactivacion econdmica a través de la inversion econdmica, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta
otras medidas, sefiala que para la contratacion de obras y consultorias de obras se utilizara el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada prevista en el TUO de la Ley n.® 30225 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. El proyecto en comento
se encuentra ubicado en el Numeral 272 del Anexo 1 de la norma acotada.

B e il = e e e =
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Cuadro n.° 1
Conformacion del Comité de Seleccion

Nombres y apellidos Cargo Condicion
Emerson Brian Mondragén Benites Presidente
Luis Andrés Barreto Sanchez Primer miembro Titulares
Ana Ménica Castro Santos Segundo miembro
Yadira Rossmery Garcia Herrera Presidente
Miguel Angel Silva Malaver Primer miembro Suplentes
Angélica Yupanqui Aguilar Segundo miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 425-2020-MDH de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, luego de haber sido declarado desierto el precitado procedimiento de seleccion (primera
convocatoria), mediante informe n.* 04-2020-MDH-CS AS N° 071-2020-MDH - DECRETO DE
URGENCIA N° 114 de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7), el presidente del Comité de
PN Seleccion solicita al titular de la Municipalidad, la aprobacion de las bases administrativas del
* Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.®
114-2020 - Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra “Creacion del
servicio de transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los
Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector
Il del AAHH. Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad” CUI 23322512 (en lo
sucesivo, “Procedimiento de Seleccion®), siendo aprobadas con Resolucion de Alcaldia
n.® 493-2020-MDH de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8).

En ese sentido, se procedio a la publicacion de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion en
el SEACE, con el cronograma siguiente:

Imagen n.° 1
Cronograma del Procedimlento de Salaccién

Fert_;lr'nar

Etapa Infcio Fecha Fin
Convocatoria © 23/11/2020  23/11/2020
Registro de participantes(Electronica) | 24/11/2020 | 02/12/2020
Formulacion de consultas y 24/11/2020 26/11/2020
observaciones(Electronica) 00:01 23:59

Absolucion de consultas y
observaciones(Electronica) 27/11/2020 27/11/2020
Integracidn de las Bases

seace 27/11/2020 27/11/2020

Presentacion de 03/12/2020 03/12/2020
propuestas(Electronica) 00:01 23:59
Calificacion y Evaluacion de

propuestas 04/12/2020 0871272020
seace

Otorgamiento de la Buena Pro 09/12/2020

seace 08:30 09/12/2020

Fuente: Adjudicacion Simplificada n.* 007-2020-MDH Segunda convocatoria — Decreto de
Urgencia n.° 114-2020 registrada en el portal web del SEACE.

Al respecto, segun el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones registrado en el SEACE
(Apéndice n.° 9), las empresas L y M Contratistas Generales E.I.R.L.Ltda. y Consorcio Proyectos
del Norte S.A.C. realizaron una (1) observacion y una (1) consulta, respectivamente, no siendo
acogida la observacion respecto a la inclusion en la denominacion como obras similares de los
términos: “Construccion y/o mejoramiento y/o recuperacién” y, sobre la consulta que sefiala: “Se solicita
precisar si se considera la experiencia del postor en obras similares segun la definicion establecida en las
bases administrativas urbanas y/o rurales” (sic), el Comité de Seleccidn indico lo siguiente: “Se precisa
que se consideraré solo obras similares urbanas de acuerdo a la definicion establecida en las bases”, sin ser
objeto de incorporacion en las bases integradas.

R e e e T e e e e e el e
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En ese sentido, el 27 de noviembre de 2020, se procedio a la publicacion de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (en adelante, “Bases Integradas”) (Apéndice n.° 10) en el portal
web del SEACE.

2. No admision de las ofertas de Consorcio Guadalupe y Consorcio Santa Rosa por parte del
Comité de Seleccién, a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad:

En las fechas previstas en el cronograma del Procedimiento de Seleccion, se inscribieron
veintinueve (29) participantes, de los cuales siete (7) de ellos presentaron sus ofertas de manera
electronica en el SEACE, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2
Participantes que presentaron su oferta a través del SEACE
item N° RUC Participante Integrantes del Consorcio
; Inversiones JAGOC EIRL
1 20347019624 | Consorcio Huanchaco I Consorcio Venancio S.R.LTDA.
, M.H.Q. Contratistas Generales S.R.L.
2 20508283017 | Consorcio Guadalupe Comoracin Dominis SAL,
; Vitou Contratistas Generales S.A.C.
3 20482843299 | Consorcio del Norte Corporacion OTINGSA SA.C.

JAEC Contratistas Generales S.R.L.

Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C.

Constructora Franco Y Hnos. S.A.C.

Grupo De Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L.

6 20482115005 | Corporacion RC S.A.C. No aplica
Grupo G&G Contratistas

4 20506123501 | Consorcio Santa Rosa

5 20482617018 | Consorcio Vial

v LRGN Generales S.R.LTDA. No apica
Fuente: Adjudicacion Simplificada n.” 007-2020-MDH Segunda convocatoria — Decreto de Urgencia n.° 114-2020 publicada en el portal
web del SEACE.

Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, conforme lo indicado en el Acta de Subsanacion de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11), los sefiores Emerson Brian Mondragon Benites, Luis Andrés Barreto Sanchez y
Ana Mdnica Castro Santos; presidente, primer miembro y segundo miembro titular del Comité de
Seleccion, respectivamente, encargados de llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion, realizaron
la verificacion de las ofertas presentadas; encontrando observaciones, y otorgaron el plazo de un (1)
dia habil para subsanar las ofertas, conforme se detalla a continuacion:

B
& -
y

Observaciones del Comité de Seleccion a las ofertas para ser subsanadas _
N° Postor Observacion sefalada por el Comité Seleccién

“El comite de seleccion, verifica que el contrato de consorcio que acredita el
porcentaje del contrato 01 no adjunta la legalizacion.”

: ‘El comité de seleccion, verifica que los folios (04 no fue visada por el
2 Géu; zgf:i (SJ%n tE.?UDSES rdepmsentfa‘nte, fegal, tal como establece las bases integradas de! procedimiento

le seleccion.” (sic)

“El comité de seleccion, verifica que el indice no fue visada ni foliada por el
3 Consorcio Guadalupe representante legal, tal como establece las bases integradas del procedimiento
de seleccion.” (sic)
“El comité se seleccion, verifica que el indice no fue foliada; folio 7 y 222 no fueron
4 Consorcio Santa Rosa visada por el representante legal, tal como establece las bases integradas del
procedimiento de seleccion.” (sic)
°El comité de seleccion, verifica que el folio 109 y 108 no fue visada por el
5 Consorcio del Norte representante legal, tal como establece las bases integradas del procedimiento
de seleccion.” (sic)

1 Consorcio Huanchaco |l

e e e e e e TS v s A s e e T e
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N° Postor Observacion seiialada por el Comité Seleccién

“El comité de seleccion, verifica que el contrato de consorcio que acredita el
porcentaje del contrato 01 no adjunta la legalizacion.”
7 Corparacion RC S.A.C. | Ninguna.

Fuente: Acta de subsanacion de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

6 Consorcio Vial

En ese sentido, de acuerdo al cronograma del Procedimiento de Seleccion, el Comité de Seleccion
procedid a elaborar y suscribir el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), en cuyo numeral
Ill. SUBSANACION DE OFERTAS, indica que el Consorcio del Norte no subsand la oferta tal como
se requirid mediante Acta de Subsanacion de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11); con lo
cual, las ofertas aptas para verificar los requisitos de admisibilidad son seis (6), segun se detalla a
continuacion; de las cuales, el Comité de Seleccion consideré NO ADMITIR a dos (2) postores, por
las consideraciones siguientes:

M
Cuadron.°4
Observaciones sefialadas por el Comité de Seleccién respecto a la admision de ofertas
N° Oferta del Postor® Observacién sefialada por el Comité Seleccion
. “El comité de seleccion, verifica que el postor cumple con presentar toda la
1 Co?i?;z:?d;ia;‘ih?g? I documentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1.1.de las bases integradas del

procedimiento de seleccion, por lo que SE ADMITE la oferta presentada.”
Grupo G&G Contratistas | “El comité de seleccion, verifica que el postor cumple con presentar toda la
2 Generales S.R.LTDAS | documentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1.1 de las bases integradas del
(Apéndice n.° 14) procedimiento de seleccion, por lo que SE ADMITE la oferta presentada.”
“El comité de seleccion verifica que las vigencias de poder de las empresas
3 Consorcio Guadalupe® | consorciadas no cuentan con poderes suficientes para intervenir en un
(Apéndice n.° 15) procedimiento de seleccion, por lo que el COMITE DE SELECCION, NO ADMITE Ja
oferta.”
“El comité de seleccion, verifica que la vigencia de poder de la empresa JAEC
4 Consorcio Santa Rosa’ | CONTRATISTAS GENERALES SRL no cuentan con poderes suficientes para
(Apéndice n.® 16) intervenir en un procedimiento de seleccion, por fo que el COMITE DE SELECCION,
NO ADMITE la oferta.” (sic)
Consorcio Vial® “El comité de seleccion, verifica que el postor cumple con presentar toda la
5 (Apéndice n.° 17) documentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1.1 de las bases integradas de/
) procedimiento de seleccion, por lo que SE ADMITE la oferta presentada.”
” “El comité de seleccion, verifica que el postor cumple con presentar toda la
Cc;r::tac?n RCosi;\).C. documentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1.1 de las bases integradas de/
Omon . procedimiento de seleccion, por lo que SE ADMITE la oferta presentada.”

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control

6

Respecto a la no admision de las ofertas presentadas por los postores Consorcio Guadalupe
(Apéndice n.° 15) y Consorcio Santa Rosa (Apéndice n.° 16); y, en consecuencia, su posterior no
evaluacion; considerando que el Comité de Seleccion, de manera colegiada, considerd que la
vigencia de poder presentada por ambos postores no cuenta con poderes suficientes para intervenir
en el Procedimiento de Seleccion, debe indicarse lo siguiente:

Descargadas del portal web del SEACE - Buscador Piblico: Adjudicacion Simplificada n.* 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.* 114-2020.
Incluye subsanacion de oferta registrada en el SEACE.

Incluye subsanacion de oferta registrada en el SEACE.

Corresponde a la oferta subsanada, registrada en el SEACE.

Corresponde a la oferta subsanada, registrada en el SEACE.

Incluye subsanacion de oferta registrada en el SEACE.

® - e ot oA ow

e e et e e e et
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 89° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el
30 de junio de 2020 (en adelante, “Reglamento”), la etapa de admisién de ofertas se rige por lo
dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, que sefiala: “Para la admision de ofertas,
el comité de seleccién verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f)
del arficulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.”, por 1o que, el contenido minimo de las ofertas se encuentra regulado
en el referido articulo 52, el cual no establece ningun requisito referido a la vigencia de poder.

Asimismo, respecto a la vigencia de poder, y en concordancia con lo sefialado en el parrafo anterior,
las Bases Integradas (Apéndice n.° 10) establecen en su numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccién de la Seccion Especifica, como documentos de presentacion obligatoria
para la admisién de la oferta, lo siguiente:

1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado
0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segin
corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros piblicos no debe tener una antigiiedad mayor
de treinta (30) dias calendario a la presentacién de oferfas, computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seguin cormesponda.

(.)

A diferencia de lo sefialado en el literal d) del numeral 2.3 del Capitulo Il Del Procedimiento de

Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), que establece como

uno de los requisitos para perfeccionar el contrato, la presentacion por parte del postor ganador de
la buena pro, la “Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando comesponda.”.

Como se puede advertir, para la admision de la oferta, no es exigible acreditar que el representante
legal de la empresa cuente con facultades para suscribir contratos, teniendo en cuenta que, recién
en la etapa de perfeccionamiento del contrato se exige tal condicion. Asi como, tampoco se
considera como requisito para la fase de admision de ofertas, la presentacion obligatoria de la
vigencia de poder emitida por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, en la
cual se sefale explicitamente que el representante legal tenga facultades para intervenir en
procedimientos de seleccion.

Al respecto, es de indicar que, la vigencia de poder es un certificado’® que sustenta que el poder
otorgado a una persona natural o juridica registrada en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos — SUNARP existe, por lo tanto, los actos contenidos en el certificado que realiza el
representante legal son validos y usados para acreditar su representacion.

¢ Que sefala: “La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas
en los articulos 71 al 76 {...)".

" Literal b) del articulo 131° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de Registros Publicos aprobado con Resolucion de
Superintendencia Nacional de Registros Publicos n.? 126-2012-SUNARP-SB de 18 de mayo de 2012: b) Compendiosos: Los que se otorgan
mediante un extracto, resumen o indicacion de determinadas circunstancias del contenido de las partidas registrales, los que podran referirse a
los gravamenes o cargas registradas, a determinados datos o aspectos de las inscripciones.
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Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion
n.° 618-2019-TCE-S4 de 12 de abril de 2019, ante una situacion similar, menciona que, a través del
certificado de vigencia de poder expedido por el organismo de registros plblicos, los postores
acreditan el requisito de calificacion, consistente en la capacidad legal; y, en consecuencia, la
representacion de quien suscribe la oferta, ademas de dar cuenta de la identificacion del
representante legal del postor y de la acreditacion de sus facultades para actuar con legitimidad a
nombre de este, con ocasion de su participacion durante la fase selectiva. De igual forma, lo
comentando es expuesto en la Resolucion n.® 1403-2021-TCE-S4 de 25 de junio de 2021 emitida
| por el Tribunal de Contrataciones del Estado, ante un caso similar sucedido en la propia
Municipalidad Distrital de Huanchaco.

Adicionalmente, cabe sefialar que, el articulo 14 de la Ley n.® 26887, Ley General de Sociedades,
‘ de 19 de noviembre de 1997, sefiala que, el gerente general o los administradores de la sociedad,
segun sea el caso, gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal
sefaladas en el Codigo de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en
M contrario del estatuto, acorde con lo sefialado en el articulo 188.- Atribuciones del gerente, que
atribuye facultades al gerente de celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondiente
al objeto social, salvo disposicion distinta en el estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del
directorio.

En ese sentido, respecto a la documentacion presentada por cada uno de los postores para acreditar
su representacion legal, asi como, los demas documentos para la admision de sus ofertas, se verifico
lo siguiente:

Cuadro n.°
Verificacion realizada por la comision de control respecto al cumplimiento de la documentacion
presentada por los postores para la admision de la oferta

Postor
D tacic la admision de la oferta | Consorcio | SruPo &G
ocumentacion para la admision de la ofe Coneordo | ¢orvratsms | Consorco | Consorclo | Consorcio | Corporacién
I Generales Guadalupe | Santa Rosa Vial RCS.A.C.
S.RLTDA.

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo 1). Cumplio Cumplié Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio

b) Documentos que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta.

A ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del

articulo 52 del Reglamento (Anexo 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente

Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo lll de las Cumplié Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio

bases (Anexo 3).
R e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra

Cumplio Cumplio Cumplié Cumplio Cumplio Cumplié

Cumplia Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio

(Anexo 4). Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio

&Zm‘?)a de consorcio con firmes legalizadas Cumplid Cumplié Cumplio | Cumplio | Cumplio Cumpli
g) El precio de la oferta en soles y;

v Los precios unitarios, considerando las partidas " » e ” ” s
% segin lo previsto en el ilimo pérrafo del lteral b) Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio Cumplio

del articulo 35 del Reglamento (Anexo 6).
Fuente: Ofertas electronicas presentadas por los postores (Apéndices n.os 13, 14,15, 16, 17 y 18).
Elaborado por: Comision de Control

De lo sefalado, se advierte que, los integrantes titulares del Comité de Seleccion, de manera
colegiada, no admitieron las ofertas de los postores Consorcio Guadalupe (Apéndice n.° 15) y
Consorcio Santa Rosa (Apéndice n.° 16), no obstante haber sido presentadas de acuerdo a los
criterios establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), y en cumplimiento de la normativa
aplicable, restringiéndoles de esta manera, continuar con las siguientes etapas del Procedimiento de
Seleccion.
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En tal sentido, considerando que las seis (6) ofertas correspondian ser admitidas, y teniendo al
“Precio” como unico factor de evaluacion, segln lo establecido en el capitulo IV de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10), la determinacion de la oferta con el mejor puntaje, asi como el orden
de prelacion, resulta ser el siguiente:

Cuadron.6
Evaluacion de las ofertas de los postores que correspondian ser admitidas

Ne Baibh soekil Precio Puntaje | Bonificacién | Puntaje | Ordende
*) (N de 5% (***) total prelacion
1 Consorcio Huanchaco Il 4300 026,59 99,99 5,00 104,99 2
2 | Grupo G&G Contratistas Generales S.R.Ltda. | 429942241 100,00 5,00 105,00 1
3 Consorcio Guadalupe 4299 422,41 100,00 5,00 105,00 1
4 Consorcio Santa Rosa 4299 422 41 100,00 5,00 105,00 1
5 Consorcio Vial 4299 422 41 100,00 5,00 105,00 1
o< 6 Corporacion RC S.A.C. 4299 422 41 100,00 5,00 105,00 1

Fuente: Ofertas electronicas de los postores que correspondian ser admitidas (Apéndices n.os 13, 14,15, 16, 17 y 18).

Elaborado por: Comision de Control

Notas:

(*) Validado por la comision de control, de acuerdo al Anexo n.® 6 Precio de la Oferta de cada postor, que para el caso de los postores sefalados
en los items 1, 3y 4 del presente cuadro, se detalla en los parrafos subsiguientes al mismo.

(*) Calculado seglin lo establecido en €l literal a) del numeral 74.2 del articulo 74 del Reglamento.

(***) Cinco por ciento (5%) de bonificacion sobre el puntaje obtenido, por haberlo solicitado a través del Anexo n.° 11 de su oferta, y acreditado en la
misma, la condicion de micro y pequefia empresa, de acuerdo a lo establecido en el Literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento.

Cabe indicar que, respecto a la oferta del Consorcio Huanchaco Il (Apéndice n.° 13) (item 1 del
cuadro n.° 6), de la revision efectuada por la comision de control a su Anexo n.° 6 Precio de la
Oferta, presentado como parte de su oferta, se ha determinado que, adicionalmente a las
correcciones aritméticas consignadas por el Comité de Seleccion en el “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), respecto a las partidas 07.02.02, 07.03.01, 07.03.02. 08.01.08.02, 08.04 y 08.05,
existen también errores aritméticos en otras partidas', en el calculo parcial de las mismas, con lo
cual al efectuar la comision de control un recalculo del presupuesto, en mérito a lo dispuesto en el
numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento, este asciende a S/ 4 300 026,59, que concuerda con
el sefialado por el Comité de Seleccion en la precitada acta (Apéndice n.° 12), no siendo conforme
el valor de S/ 4 299 422,40 mostrado en la oferta de este postor (importe que constituye el limite
inferior del valor referencial conforme a las Bases Integradas); no obstante, de igual manera queda
habilitado para la calificacion de su oferta. Es de indicar que, el puntaje total (104,99) asignado por
el Comite de Seleccion, no sufre modificaciones.

Asimismo, si bien el precio de la oferta del Consorcio Guadalupe (Apéndice n.° 15) (item 3 del
cuadro n.° 6) y Consorcio Santa Rosa (Apéndice n.° 16) (item 4 del cuadro n.° 6), consignado en
sus respectivos Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”, asciende en ambos casos a S/ 4 299 422 40;
luego de efectuada la verificacion por parte de la comisién de control, se determiné que el monto del
impuesto general a las ventas (IGV) del 18%, considerando dos (2) decimales, corresponde a
S/ 655 844,10, y no como lo sefialaron los citados postores, de S/ 655 844,09; por lo tanto, el importe
ofertado, con la aplicacion de la correccion aritmética contemplada en el numeral 60.4 del articulo
60 del Reglamento, es de S/ 4 299 422,41, quedando habilitados para la calificacion de sus ofertas.

1t Partida 01.02; 01.04; 03.01.01; todas las partidas 03.02; 03.03, 03.04.01; toda partida 03.05; 03.06.02, 03.06.03; 04.01.01; toda la partida 04.02;
toda la partida 04.03; 04.04.01; 05.01.01; toda la partida 05.02; toda la partida 05.03; 06.01.01; 06.02.02; 06.02.03; toda la partida 06.03; toda la
partida 06.04; 06.05.01; 07.01.01; toda la partida 07.02; toda la parfida 07.03; toda la partida 08 varios.
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3. Descalificacién de las ofertas de Consorcio Huanchaco ll, Grupo G&G Contratistas Generales
S.R.Ltda. y Corporacién RC S.A.C. por parte del Comité de Seleccidn, a pesar que cumplian
con los requisitos de calificacion, y fueron alertados de dicha situacion a través del informe
de Orientacién de Oficio n.° 039-2020-0C1/2048-S00:

De acuerdo al Acta de admisidn, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el Comité de Seleccion determiné descalificar las ofertas
de los tres (3) postores siguientes: i) Consorcio Huanchaco |l ii) Grupo G&G Contratistas Generales
S.R.LTDA. y iii) Corporacién RC S.A.C.

En cuanto a los argumentos de descalificacion consignados por el Comité de Seleccion en el
Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), es como sigue:

‘ Cuadro n.° 7
h Observaciones sefialadas por el Comité para la calificacion de las ofertas
| N° Postor Observacion sefalada por el comité seleccion
Consorcio “El postor acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 7, 474.929.6§ soles, sin
1 T embargo, dicha experiencia no es acorde con la definicion de similares establecidas en las
Bases Integradas, por lo que NO CALIFICA la propuesta.” (sic)
Grupo G&G “El postor acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 9, 631, 164.05 soles, sin
C . embarga dicha experiencia no es acorde con la definicion de similares establecidas en las
2 o Bases Integradas, sélo es vélido el pri trat diante el cual acredit ienci
Garoras g ! primer contrato, mediante el cual acredita una experiencia

SRLTDA de 3, 963, 228.84 Soles; monto que no cumple con lo minimo exigido en las bases
o " | administrativas por lo que NO CALIFICA la propuesta.” (sic)
“El postor acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 6 939, 982.31 soles, en la

3 Consorcio | ejecucion de obras similares de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas, durante los
Vial tltimos 10 afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas; por lo que CALIFICA la
propuesta.” (sic)

“El postor acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 9, 631, 164.05 soles, sin
embarga dicha experiencia no es acorde con la definicion de similares establecidas en las
Bases Integradas, sélo es valido el primer confrato, mediante el cual acredita una expetiencia
de 3, 963, 228.84 Soles; monto que no cumple con lo minimo exigido en las bases
administrativas por lo que NO CALIFICA la propuesta.” (sic)

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

Carporacion
RCS.A.C.

Respecto a las observaciones realizadas por el Comite de Seleccion, detalladas en el cuadro
precedente, se aprecia que la descalificacion de los tres (3) postores radica basicamente en el
incumplimiento de la acreditacion del item B. Experiencia del postor en la especialidad del numeral
3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 10), referido a la acreditacion del monto facturado en la ejecucion de obras similares
equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, ascendente a S/ 4 777 136,00.

Sobre el particular, las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), considerd como definicion de “obras
similares”, lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.

Pagina 13 de 64

| ' 0014



T Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.” 2
Definicion de obras similares sefialada en las Bases Integradas

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
antericres a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra

de servicios de transitabilidad vebicular y peatonal y/o infraestructura de calles o avenidas o jirones y/o

Se considera como obras similares a Mejoramiento y/o Recuperacion o la combinacién de ellos en obra
vins en posajes'®, de pistas y veredas.

Acreditoacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (1) contralos y sus respeclivas aclas de
recepcion de obra, (1) conliatos y sus respectivas resoluciones de hquidacion, ¢ (i) contralos y sus
respectivas conslancias de prestacidon o cuslquier olra documentacion® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto tolal que implicd su ejecucion;
correspondienles a un maximo de veinte (20) conlrataciones.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-MDH - Segunda convocatoria — Decreto de Urgencia
n.* 114-2020 (pagina 31) (Apéndice n.° 10)

En ese sentido, de la revision efectuada a la documentacion presentada de manera electrénica como
parte de sus ofertas por parte de los cuatro (4) postores (Apéndices n.°s 13, 14, 17 y 18) que fueron
admitidos por el Comité de Seleccion; asi como, de aquellos dos (2) postores (Apéndices n.>s 15y
16) que el Comité de Seleccion considerd no admitir, a pesar que cumplian con los requisitos
exigidos (como se ha expuesto en el numeral 1 de los Argumentos del Hecho Especifico
Presuntamente Irregular del presente Informe de Control Especifico), consistente en contratos de
gjecucion de obra, contratos de consorcio, actas de recepcion de obra, resoluciones de liquidacion
de obray otros, se verificd que los seis (6) postores cumplieron con acreditar la experiencia requerida
en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), conforme se detalla en los cuadros de “Evaluacion de
las ofertas” (Apéndice n.° 19), elaborados por la comisién de control por cada postor; y que, a
manera de resumen, se expone a continuacion:

i) CONSORCIO HUANCHACOII, segin lo indicado por el Comite de Seleccion en el
Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y oforgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), la descalificacion se debe a que la experiencia no
corresponderia a “obras similares”; sin embargo, efectuada la revision de los documentos
presentados respecto a las dos (2) obras que acreditan su experiencia, se aprecia que éstas
se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de “obras similares”
considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10); por lo tanto, no se encuentra
‘& debidamente motivada su descalificacion, puesto que el postor acreditd una experiencia en la
especialidad de S/ 7 474 929,65 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de una (1) vez el
valor referencial.

i) GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, segun lo indicado por el Comite de
Seleccion en el Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), la descalificacién se debe a que la
experiencia no corresponderia a “obras similares”; sin embargo, efectuada la revision de los
documentos presentados respecto a las cuatro (4) obras que acreditan su experiencia, se
aprecia que éstas se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de
“obras similares” considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10); por lo tanto, no se
encuentra debidamente motivada su descalificacion, puesto que el postor acredito una
experiencia en la especialidad de S/ 9 814 044,68 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de
una (1) vez el valor referencial.
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iy CONSORCIO GUADALUPE, cuya oferta no fue admitida por el Comité de Seleccion, segln
Acta de admision, evaluacién, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), acreditd la experiencia en la especialidad
correspondiente a obras que se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la
definicion de “obras similares” considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), por un
importe de S/ 6 187 274,83 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de una (1) vez el valor
referencial.

iv) CONSORCIO SANTA ROSA, cuya oferta no fue admitida por el Comité de Seleccion, segln
Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), acreditd la experiencia en la especialidad
corespondiente a obras que se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la
definicion de “obras similares” considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), por un
importe de S/ 10 101 207,43 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de una (1) vez el valor
referencial.

v) CONSORCIO VIAL, cuya propuesta fue la Unica calificada por el Comité de Seleccion, segn
Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), acredito la experiencia en la ejecucion de obras
que se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de “obras
similares”, considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), habiendo acreditado una
experiencia de S/ 6 939 982,31 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de una (1) vez el valor
referencial.

vi) CORPORACION RC S.A.C., segin lo indicado por el Comité de Seleccion en el Acta de
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), la descalificacion se debe a que la experiencia no
corresponderia a “obras similares”; sin embargo, efectuada la revision de los documentos
presentados respecto a las dos (2) obras que acreditan su experiencia, se aprecia que éstas
se cifien al objeto de convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de “obras similares”
considerada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), por lo tanto no se encuentra
debidamente motivada su descalificacion, puesto que el postor acreditd una experiencia en la
especialidad de S/ 8 506 972,99 (Apéndice n.° 19); que supera el monto de una (1) vez el
valor referencial.

Es asi que, a pesar de la no admision de dos (2) postores que cumplian con los requisitos de
admisibilidad, y la descalificacion de otros tres (3) postores, pese a que cumplieron con acreditar los
requisitos de calificacion, el Comité de Seleccion procedio a otorgar la buena pro al Consorcio Vial
(Gnico postor calificado), de acuerdo a lo sefalado en el Acta de admision, evaluacién, calificacion
de ofertas y otorgamiento de buena pro de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

Asimismo, considerando que la buena pro se otorgd el 9 de diciembre de 2020, de no existir postores
que hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion, el consentimiento de la buena
pro se hubiera producido el 16 de diciembre de 20202, correspondiendo realizar su publicacion en
el SEACE al dia siguiente™, es decir el 17 de diciembre de 2020; sin embargo, la publicacion del
consentimiento de la buena pro fue realizada el mismo 16 de diciembre de 2020 a las 00:33 horas,

"2 En un plazo de cinco (5) dias habiles, segin lo dispuesto en el numeral 64.1 del articulo 64 del Reglamento, que refiere: “Cuando se hayan
presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su
oforgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer ef recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas
Seleccion de Consuttores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.” (el subrayado es agregado)

'3 De acuerdo a lo establecido en el numeral 64.4 del articulo 64 del Reglamento, que refiere: “Ef consentimiento del oforgamiento de fa buena pro
es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.”
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esto es, sin haber culminado el quinto dia habil; por lo tanto, sin considerar la posibilidad de que
alglin postor interponga recurso de apelacion al otorgamiento de la buena pro, conforme se aprecia
en la captura de pantalla siguiente:

Imagen n.° 3
Publicacion del consentimiento de la buena pro en el SEACE

Inicio Blenvenldn JUAN FDUARDO AGIINAGA CARALLFRO

Mis Datos - — —— - — N —— . —
Camblo clave Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

har Syl Nomenciatura AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDH-2
. Nro. de convocatoria 7
| Objet de contratacién Obra
| JCREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL EN LAS CALLES EL TRIUNFO, RETAMAS, HUANCHACO, LOS CIPRECES, LOS SAUCES, LOS
Descripcion del objeto PINOS, LOS EUCALIPTOS, LAS BEGONIAS, EL PASAJE LOS GERANIOS Y 04 DE JUNIO EN EL SECTOR Il DEL AAHH. LAS LOMAS, DISTRITO DE
NUMICIEALIDAD HUANCHACO - TRUJILLO - LA LIBERTAD,,
DISTRITAL DE Nimero de Contratadin MDDH-2020-138
HUANCHACO O S S —
Datos del item
Nro. flem 1 Descripcion del item

23/11/2020 22:50:00 Publicaciiin e convoeataria 18181975

2 Adjudicado 09/12/2020 23:55:33 Adjudicado 18181975
[ 3 Consentlr buena pro manual 16/12{2020 00:22:36 Consentir buena pro manual 18181975 l

3 repwtroy snconkiadus. mostande 3 registiols) delad P-apl 17

ante: roeedlmiento de seleccion publicado en el SEACE (visualizado a través del Certificado SEACE, con el Rol “Funcionario — Usuario OCI de la Municipalidad).

En este punto, resulta importante mencionar que, como parte de la ejecucion de los servicios de
control simultaneo que realizan los érganos que conforman el Sistema Nacional de Control, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad (en lo sucesivo, “OCI”) emitié el Informe de
Orientacion de Oficio n.® 039-2020-OCI1/2048-SO0 de 16 de diciembre de 2020, comunicado al
titular de la Municipalidad a través de mesa de partes, con oficio n.® 0283-2020-OCI/MDH recibido
el 16 de diciembre de 2020 - Expediente n.® 10152-2020-01 a horas 15:54 (Apéndice n.° 20), antes
de la suscripcion de contrato, revelando la existencia de una (1) situacion adversa relacionada a la
descalificacion injustificada de las ofertas de tres (3) postores y el otorgamiento de la buena pro a
un postor que no correspondia.

Al respecto, el precitado informe (Apéndice n.° 20) fue derivado al presidente del Comité de
Seleccion el 17 de diciembre de 2020, emitiendo este colegiado el informe n.° 03-2020-CS de
21 de diciembre de 20205 (Apéndice n.° 21), suscrito por los tres (3) miembros titulares del Comité
de Seleccion, en cuyo numeral 1 del rubro Il. ANALISIS, refieren lo siguiente: “La calificacion de las
propuestas se realizé de acuerdo a la definicion de obras similares establecido en las Bases Integradas, las
que fueron propuestas por el drea usuaria, aclarando que dicha definicién no es establecida por el comité tal
como establece el informe de orientacion, calificacion que no vulnera ninguna normatividad, se utilizo el criterio

14 Segun lo consignado en la Hoja de envio del expediente n.* 010152-2020-01 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21) y lo sefialado en el
numeral 3 del capitulo I. ANTECEDENTES del informe n.® 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).

15 Documentacion contenida en el oficio n.° 766-2020-MDH recibido el 30 de diciembre de 2020 (Apeéndice n.° 21), mediante el cual, el titular de
la Municipalidad comunica al OCI, las acciones adoptadas respecto al informe de orientacion de oficio n.° 038-2020-0Cl/2048-SO0 de
16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20).
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discrecional y congruente (...)" mostrando seguidamente un cuadro con los contratos a los que hace
alusion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 8
Motivo de descalificacion de ofertas sefialado por el Comité de Seleccion en el informe n.° 03-2020-CS
GRUPO G&G CONTRATISTAS CONSORCIO VIAL
GENERALES eanidor e i Slna o) CORPORACION RC SAC. CONSORCIO HUANCHACO Il
Contrato 01
Contrato 01 Contrato 01 Tratamiento urbanistico de calles y Confrate.01

Mejoramiento  del sefvicio de
transitabilidad vehicular y peatonal
Contrato que cumple de acorde
con la definicion de similares.

Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad vehicular y peatonal
Contrato cumple de acorde con
la definicion de similares.

veredas

Contrato no cumple de acorde con
la definicion de similares, debido
que no se pidio la tipologia de
tratamiento urbanistico.

Mejoramiento de la calle

Contrato no cumple de acorde
con la definicion de similares,
debido que no se pidio la
tipologia de infraestructura vial.

Confrato 02

Mejoramiento vy construccion de

pistas y veredas.

Contrato no cumple de acorde con

la definicion de similares, debido a

que no se pidié la tipologia de
construccion.

Contrato 02

Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal
Contrato cumple de acorde con
la definicion de similares.

Contrato 02
Mejoramiento de [a transitabilidad vial
de calles.

Contrato no cumple de acorde con
la definicion de similares, debido
que no se pidio la tipologia de
transitabilidad vial.

Contrato 03
Mejoramiento de la infraestructura vial
Contrato no cumple de acorde con
la definicion de similares, debido
que no se pidio la tipologia de

infraestructura vial.

Contrato 03

Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad vehicular y peatonal
Contrato cumple de acorde con
la definicion de similares.

Confrato 02

Mejoramiento de las calles
Contrato no cumple de acorde
con la definicion de similares,
debido que no se pidio la
tipologia de infraestructura vial.

Contrato 04
Mejoramiento  del
transitabilidad vial.
Contrato no cumple de acorde con
la definicion de similares, debido
que no se pidio la tipologia de
infraestructura vial.

servicio  de

Contrato 04

Mejoramiento de pistas y veredas
Contrato cumple de acorde con
la definicion de similares.

Fuente: Informe n.* 003-2020-CS de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, el precitado informe n.® 03-2020-CS (Apéndice n.° 21) indica, ademas que, al
ser la experiencia, una destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo,
se ha considerado la definicion, afadiendo lo siguiente:

(.)

“En relaci6n con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe sefialar que la normativa de contrataciones
del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino unicamente que
la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretenda
realizar, en esa medida es necesario gue le Comité de Seleccion atendiendo a la naturaleza de la

obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las Bases que caracferisticas seran consideradas
a efectos de verificar la experiencia en obras similares, en ese sentido en el caso en concreto, el area
usuaria conjuntamente con el requerimiento remiti la definicion de obras similares, las mismas que el
Comité de Seleccion establecio en las bases del Procedimiento de Seleccion y fueron modificados en
virtud de consultas y observacion.

En ese sentido, conforme ya se ha sefialado previamente, respecto a las caracteristicas de la obra
a ejecutar, el numeral 6 de la Memora Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), precisa
lo siguiente: “La ejecucion del presente proyecto contempla el asfaltado en un area de campeta de 2" en
9,976.60 M2, 3" en 5,187.45 M2 adoquinado 11, 368.13 M2, la construccién de veredas en un &rea de
6,693.32 M2, Sardineles en una longitud de 4,135.47 y 3,082,68 (sumergido) Mts, plantamiento de arboles
150 Und, reposicién de conexiones domiciliarias de agua y desagiie de 324 und, sembrado de Grass con riego
tecnificado en un area de 8,370.67 M2 y muro de contencion de 90,86 ml.".
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De lo expuesto, se tiene que, lo sefialado por el Comité de Seleccion en su informe
n.° 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21) no se encuentra justificado, debido
a que la terminologia de la obras (de acuerdo a los contratos presentados) hace referencia a la
gjecucion de trabajos de transitabilidad vial en calles, hecho que denota contradiccion en la
“discrecionalidad” del colegiado (Comité de Seleccidn); puesto que, como se aprecia del cuadro
n.° 8, el contrato 02 presentado por el postor Grupo G&G Contratistas Generales tiene semejanza
en la denominacién con el contrato 04 presentado por el Consorcio Vial (ganador de la buena pro),
descalificando una, y calificando la otra. Asimismo, con relacion al contrato 03 (folio 27 de la oferta
presentada) (Apéndice n.° 14), sefiala la ejecucion de los componentes ejecutados de: construccion
de veredas en concreto, sardineles, areas verdes, pavimento y muros de contencion, que
corresponden a las mismas actividades a ser realizadas en el objeto de convocatoria del
Procedimiento de Seleccion.

Ahora bien, si consideramos el contrato 02 del postor Grupo G&G Contratistas Generales, el
termino “construccion”, es pertinente indicar que, el numeral 5. “Justificacion del Proyecto” de la
Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), revela la razon por la cual se hace
necesaria su ejecucion, sefialando lo siguiente:

Imagen n.° 4
Justificacion del proyecto - Memoria descriptiva del expediente técnico

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La ejecucion de este proyecto se justifica por las siguientes razones
De acuerdo al diagnostico y evaluacion realizado in situ, se ha determinado que el
AAHH Las Lomas se encuenitran en pésimas condiciones en cuanto a la
Transitabilidad peatonal y vehicular, ya que todo esta a nivel trocha por lo gue es
urgente elaborar un mejoramiento de la infraestructura de transporte.

Con esle proyecto se evilara que las personas y animales sean contaminadas por el
polvo que desprende los micros de la empresa Huanchaco por tras
localidad. i

El problema central @s CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL EN LAS

CALLES EL TRIUNFO, RETAMAS, HUANCHACO, .LOS CIPRECES, LOS SAUCES, LOS

PINOS, LOS EUCALIPTOS, LAS BEGONIAS, EL PASAJE LOS GERANIOS Y 04 DE JUNIO

EN EL SECTOR Il DEL AA HH. LAB LOMAS, DISTRITO DE HUANCHACO - TRUJILLO _:-_LA
5 &

. : T,
LIBERTAD CUI 2332512, dado a la inexistencia de este. / ;L; ,;'f-»*/.,.fxx

Fuente: Memoria Descriptiva — Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 5).

Con lo cual, el proyecto implica “construir’ la infraestructura que permita condiciones de
transitabilidad peatonal y vehicular, ya que la zona de intervencion se encuentra a nivel de “trocha”,
por ello para tal proyecto se ha utilizado el término de “Creacion”, que corresponde a la naturaleza
de intervencion del proyecto de inversion publica, el mismo que tiene como definicion, a aquellas
“Intervenciones orientadas a dofar del bien o el servicio en areas donde no existen capacidades para proveerio;
es decir, no hay una UP", Se incrementa la cobertura del bien o el servicio’™"; con elio, el argumento del
Comité de Seleccion no resulta sustentado de forma tecnica.

%6 Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de fecha 23/01/2019 se Aprueba la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, modificada por la Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, de fecha 19 de julio de 2020, y por la
Resolucion Directoral n.° 008-2020- EF/63.01, de 28 de octubre de 2020, cuyo objeto es establecer las disposiciones que regulan el
funcionamiento del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y procedimientos para la aplicacion
de las fases del Ciclo de Inversion..

7 UP Unidad Productora: “Es el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de
gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto
generado o modificado por un proyecto de inversién®. Resaltado agregado.

% Recuperado de https://www.mef gob.pe/contenidosfinv_publica/docs/normas/normasv/2015/Anexos/Naturalezas_de_intervencion_2015.pdf
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En esa misma linea argumentativa, el contrato 01 del postor Corporacién RC S.A.C., si bien la
denominacion de la obra menciona “Tratamiento urbanistico”, se acredita que los trabajos
ejecutados corresponden a calles y veredas pavimentadas®® en concreto, juntas, sardineles,
cunetas, buzones (folios 48, 49 y 51 de la oferta presentada) (Apéndice n.° 18); y con relacion al
contrato 02 de este postor (Mejoramiento de la transitabilidad vial de la calle Las Retamas Cdras.
03, 04 y 05, calle El Molle Cdras. 01 y 02, Calle Los Nogales Cdra. 01 y Via de Evitamiento Cdras.
01 y 02, Distrito de Sanagoran - Sanchez Carridn - La Libertad) se efectuaron obras de concreto
armado (folio 46 de la oferta presentada) (Apéndice n.° 18), badén de concreto, pavimento, base,
veredas, cunetas, adoquinado, etc., cifiéndose a la definicion establecida en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7), dado que constituyen trabajos similares a los que serian ejecutados como parte
de la Obra objeto del Procedimiento de Seleccién convocado por la Municipalidad.

Agregado a lo anterior, a fin de argumentar técnicamente respecto a la definicion de “transitabilidad
vial" e “infraestructura vial” (contrato 04 de Grupo G&G Contratistas Generales; contrato 02 de
Corporacién RC S.A.C.; y contratos 01 y 02 de Consorcio Huanchaco Il) que alega el Comité de
Seleccion, se consultd la Resolucion Directoral n.° 002-2018-MTC/14 que aprueba el “Glosario de
términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial” de 12 de enero de 2018, que define
a la “transitabilidad” como: ‘el nivel de servicio de la infraestructura vial que asequra un estado tal de la
misma que permite un flujo vehicular reqular durante un determinado periodo” (resaltado agregado); de
igual modo, la descripcion de “infraestructura vial” es recogida en la Resolucion Directoral
n.® 018-2013-MTC/14, derogada por la resolucion antes citada, pero que, sin embargo, su definicion
se mantiene (aunque no forme parte de un término “frecuente”), sefialando que es: “Todo camino,
arteria, calle o via férrea, incluidas sus obras complementarias, de carécter rural o urbano de dominio y uso
publico”, con lo cual, los confratos presentados por los indicados postores se cifien al objeto de
convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de “obras similares”, considerada en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10) del Procedimiento de Seleccion, por lo tanto no se encuentra
justificada o motivada la descalificacion realizada por el Comité de Seleccion.

De lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a los argumentos técnicos sefialados en los parrafos
previos, asi como lo verificado por la comision de control, segun lo detallado en el Apéndice n.® 19,
los tres (3) postores que fueron descalificados (Grupo G&G Contratistas Generales, Corporacion RC
S.A.C. y Consorcio Huanchaco Il) presentaron la documentacion que acredito la experiencia en la
especialidad, considerando el monto minimo facturado exigido. En ese sentido, esta afirmacion no
obedece a un “criterio discrecional”® del Organo de Control Institucional, como lo sefiala el Comité
de Seleccion en su Informe n.® 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), sino
que, se encuentra sustentado en la normatividad vigente y conexas.

Adicionalmente a lo ya expuesto, es de sefialar que, el Expediente n.° 010152-2020-01 conteniendo
el Informe de Orientacion de Oficio n.® 039-2020-OC1/2048-SO0 (Apéndice n.° 20) y sus actuados,
fue derivado el 21 de diciembre de 2020 por el despacho de Alcaldia a la gerencia de Asesoria
Juridica, a cargo de la abogada Brenda Fiorella Guzman Mendoza?!, segun lo sefialado en la Hoja
de envio de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21) para “opinar y/o informar’. En mérito a ello,

20

2

Resolucion Directoral n.° 002-2018-MTC/14 que aprueba el “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial' de
12 de enero de 2018. Pavimento: Estructura construida sobre la subrasante de la via, para resistir y distribuir los esfuerzos originados por los
vehiculos y mejorar las condiciones de seguridad y comodidad para e! transito. Por lo general esta conformada por las siguientes capas:
subbase, base y capa de rodadura.

Recuperado de https://www.rae es/dpd/discrecionalided. De acuerdo a la definicion de discrecionalidad de la Real Academia Espafiol - RAE,
cita como “cualidad de discrecional’, esto es, de lo no sometido a regla, sino al criterio de una persona o autoridad”y como se ha establecido
en parrafos anteriores, lo comunicado a la Municipalidad es de acuerdo a las disposiciones legales respecto a la normatividad de contrataciones
del Estado y normas conexas.

Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22).
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la referida gerente emitio el informe n.® 250-2020-GAJ-MDH/BFGM de 22 de diciembre de 20202
(Apéndice n.° 21) donde no hace mayor analisis del tema; sino que, en su numeral 2 deja a criterio
del titular de la Municipalidad, disponer las acciones pertinentes, de considerar como no validos,
los argumentos del Comité de Seleccion sefialados en el informe n.° 03-2020-CS de
21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21); y solicita, en su numeral 4, que se derive la
documentacion a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Luego de la atencion por parte de esta ultima gerencia, la cual se pronuncia netamente sobre el
tema presupuestal, el Expediente n.® 010152-2020-01 conteniendo el Informe de Orientacién de
Oficio n.® 039-2020-0CI/2048-SO0 (Apéndice n.° 20) y sus actuados, es nuevamente derivado por
el despacho de Alcaldia a la gerencia de Asesoria Juridica (el 23 de diciembre de 2020), segun lo
sefialado en la Hoja de envio de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21) para “opinar y/o informar”.

En atencién a lo solicitado, la gerente de Asesoria Juridica, abogada Brenda Fiorella Guzman
Mendoza, con informe legal n.® 313-2020-GAJ-MDH/BFGM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice

™ n.° 21) seala en el numeral 3.5 que, ante las discrepancias que surjan entre la Municipalidad y los
participantes o postores puede interponerse recursos de apelacion e impugnacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 41 del Reglamento; sefiala ademas, en el numeral 3.6 que, el Comité de
Seleccion ya se pronuncié al respecto, informando que ha utilizado el criterio discrecional y
congruencia, reproduciendo en parte, el texto ya realizado por el Comité de Seleccion en su informe
n.° 03-2020-CS (Apéndice n.° 21); para que, en el parrafo final del numeral 3.6 indique lo siguiente:
“(...) el Comité de Seleccion actué de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente y siguiendo los
criterios de razonabilidad, discrecionalidad e igualdad de trato (...)". Finalmente, concluye lo siguiente: “La
Gerencia de Asesoria Juridica, precisa que de acuerdo a lo expuesto por el Comité de Seleccion ha cumplido
con los lineamientos en la normativa establecida en la Ley de Contrataciones del Estado, por lo tanto no se
ha afectado los principios de libertad de concumencia, competencia y transparencia, salvo mejor parecer.”
(sic).

Sobre el particular, es de indicar que, la intervencion de la gerente de Asesoria Juridica se produce
por el requerimiento de informe a solicitud del despacho de Alcaldia, para que analice las acciones
administrativas realizadas por el colegiado (Comité de Seleccion) con motivo de su cargo y funciones
asignadas; cuyas labores que desarrolla se realizan de acuerdo a los documentos de gestion y
normatividad vigente y en relacion con la materia a ser examinada, por ello es un 6rgano encargado
de asegurar que los actos administrativos se cifian a ley, emitiendo opinién especializada, ademas
de ejecutar acciones consultivas, brindando el asesoramiento, interpretacion, aplicacion de normas
legales; razén por la cual, ante el informe legal vertido, la Municipalidad no adoptd alguna medida
correctiva, a pesar de tener conocimiento del hecho advertido por el OCI.

. Otorgamiento de la buena pro a postor que no le correspondia, sequn orden de prelacion y
solucién en caso de empate:

Como se ha sefalado previamente, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Vial;
no obstante, al haberse comprobado que las ofertas de los dos (2) postores “no admitidos” y los
otros tres (3) postores “descalificados” cumplieron con acreditar los requisitos de presentacion
obligatoria y la experiencia del postor en la especialidad, respectivamente, de acuerdo con la
normatividad en contrataciones, corresponde determinar el postor ganador de la buena pro, segun

2 Mediante oficio n.° 766-2020-MDH de 28 de diciembre de 2020 el Titular de la Municipalidad, remitié expediente n.°> 010152-2020-01 de
16 de diciembre de 2020, informe legal n.® 313-2020-GAJ-MDH/BFGM de 23 de diciembre de 2020, informe n.* 3173-2020-GPP/MDH de
22 de diciembre de 2020, informe n.° 2080-2020-GPP/MDH de 2 de octubre de 2020, informe n.® 250-2020-GAJ-MDH/BFGM de
22 de diciembre de 2020 e Informe n.® 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020 Apéndice n. 21).
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el orden de prelacion que realmente correspondia y la solucion en caso de empate que debid tenerse
en cuenta para el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, el orden de prelacion establecido por la comision de control en el cuadro n.° 6
(mostrado en el numeral 2 de los Argumentos del Hecho Especifico Presuntamente Irregular del
presente Informe de Control Especifico), revela un “caso de empate” de cinco (5) postores (Grupo
G&G Contratistas Generales S.R.LTDA., Consorcio Guadalupe, Consorcio Santa Rosa, Consorcio
Vial y Corporacion RC S.A.C.) con ciento cinco (105) puntos. Al respecto, la solucion en caso de
empate, se encuentra regulada en el articulo 91 del Reglamento, que textualmente cita:

“Articulo 91. Solucién en caso de empate

91.1. Tratandose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) 0 mas ofertas

empaten, la determinacién del orden de prelacién de las ofertas empatadas se efectua siguiendo

estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
M consorcios conformados en su fotalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener fales

condiciones de acuerdo con la normativa de la materia (...)

(...).

(Resaltado agregado).

Sobre el particular, a fin de determinar las “condiciones de acuerdo con la normativa de la materia”
sefialadas en el precitado articulo, el numeral 2.1.1 de la opinién n.° 216-2019/DTN de
3 de diciembre de 2019, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE establece que, para
acceder al beneficio de preferencia en caso de empate, las empresas deberan disponer del
Certificado de Inscripcion o de Reinscripcion vigente en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), asimismo, a fin de constatar que estas empresas estén integradas por personas con
discapacidad, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo acredita a las empresas
promocionales de personas con discapacidad; refiere ademas, que para otorgar el beneficio de
preferencia, se hace necesario que adicionalmente a la constancia del precitado Ministerio, se
considere la condicion descrita en el la Ley n.® 29973, Ley General de Personas de Discapacidad,
cuyos articulos 54 y 56 citan lo siguiente:

“Articulo 54. Definicién de empresa promocional de personas con discapacidad

La empresa promocional de personas con discapacidad es aquella constifuida como persona natural o
Juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestioén empresarial, que cuenta por lo menos con un
30% de personal con discapacidad. El 80% de este personal desarrolla actividades directamente
vinculadas con ef objeto social de la empresa.

(...

Articulo 56. Preferencia de bienes, servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras convocados por entidades publicas, la
empresa promocional de personas con discapacidad tiene preferencia en el caso de empate entre dos 0
mas propuestas, bajo sancién de nulidad, segun lo sefialado sobre la materia en el Decreto Supremo
184-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado.”??
(Resaltado agregado).

Al respecto, la empresa debera contar 9...) por lo menos con un 30% de personal con discapacidad (...)",
ante lo cual, el Reglamento de la citada Ley n.° 29973, aprobado con Decreto Supremo
n.® 002-2014-MIMP, en cuyos incisos 61.1y 61.2 del articulo 61 Preferencia de bienes, servicios y
obras, textualmente sefialan:

2 Sj bien hace referencia a normas legales no vigentes, sin embargo, la redaccion del articulo se mantiene con relacion al Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado vigente.
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“Articulo 61.- Preferencia de bienes, servicios y obras

61.1 Para efecto de acogerse al beneficio establecido en el articulo 56 de la Ley, la empresa
promocional de personas con discapacidad presenta ante la entidad publica contratante la
constancia emitida por la Autoridad Administrativa de Trabajo que la acredita como ftal, asi
como copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion
al proceso de contratacion de bienes, servicios u obras convocado por dicha entidad.

61.2 Para la aplicacién de la preferencia, el 6rgano evaluador de la entidad publica contratante
debera verificar en la documentacién sefialada en el parrafo anterior, que la empresa
promocional cuente con las proporciones establecidas en el articulo 54 de la Ley.

(..

(Resaltado agregado)

En ese contexto normativo, la opinién a la que se hace referencia, sefiala en su conclusion, lo
siguiente:

“En concordancia con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento, para que las MYPE integradas por

% personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de empate, estas deben
acreditarse como tales empresas de acuerdo con la normativa de la materia, la cual establece —entre otras
condiciones- que las empresas promocionales de personas con discapacidad deben presentar ante
la Entidad contratante, ademas de la constancia respectiva, copia de la planiila de pago
correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion al Procedimiento de Seleccion”
(Resaltado agregado).

Es asi que, teniendo en consideracion la base legal expuesta, se ha comprobado que solo tres (3)
postores (Grupo G&G Contratistas Generales S.R.L., Consorcio Santa Rosa y Corporacién RC
S.A.C.) presentaron como parte de sus ofertas (Apéndices n.os 14, 16 y 18, respectivamente), el
“Registro de empresas promocionales para empresas con discapacidad™ sin embargo, Unicamente el
postor Corporacion RC S.A.C., presento a folios 13 de su oferta (Apéndice n.° 18), la planilla de
pago conteniendo diez (10) trabajadores?4, correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion
(noviembre de 2020), y considerando segun la cantidad de trabajadores, que el 30% de personal
con discapacidad constituye tres (3) personas, adjunto las resoluciones directorales de estos tres (3)
trabajadores? para acreditar su condicién, con lo cual lo hace acreedor del beneficio ante el caso de
empate presentado, por lo tanto le correspondia el otorgamiento de la buena pro, tal como se

muestra a continuacion:
Cuadron.°9
Verificacion de presentacion de documentos para obtener el beneficio en caso de empate
Grupo G&G ; ; ; :

3 Consorcio Consorcio Consorcio Corporacién

Criterio en caso de empate Contratistas :
Gonerdas SRL. Guadalupe Santa Rosa Vial RCS.A.C.
Constancia de empresa promocional : ; ; ; ;
de personas con discapacidad Presentd No presento Presento No presento Presentd
Pletily da g oorrt—zlspondnente . No presento No presento No presenté | No presento Presentd J
mes anterior

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.>s 13, 14, 15, 16, 17 y 18).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion realizada a los documentos para la admision,
evaluacion y calificacion de ofertas; asi como, la solucion en caso de empate, se evidencié que, con
las acciones y decisiones adoptadas por los sefiores Emerson Brian Mondragén Benites, Luis Andres

2 Extraida del PDT Planilla Electronica — Plame — SUNAT.

% Roger Vilca Valverde (Resolucion Directoral n.* 06276-M-2018-CONADIS/DIR-SDR de 20 de diciembre de 2018, carnet), Angelberta Rodriguez
Contreras (Resolucion Directoral n.® 06237-M-2018-CONADIS/DIR-SDR de 19 de diciembre de 2018, certificado de discapacidad, carnet) y
Estela Lucia Avila Quispe (Resolucion Directoral n.> 30045-2018-CONADIS/DIR-SDR de 17 de diciembre de 2018, certificado de discapacidad,
camet); personas ubicadas en el nimero 1 (DNI 19528837), 7 (DNI 46943635) y 9 (DNI 48871343).
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Barreto Sanchez y Ana Ménica Castro Santos, presidente, primer miembro y segundo miembro titular
del Comité de Seleccion, respectivamente, encargados de llevar a cabo el Procedimiento de
Seleccion, favorecieron al Consorcio Vial, al no admitir las ofertas presentadas por los postores
Consorcio Santa Rosa y Consorcio Guadalupe; asi como, al descalificar las ofertas de los postores
Consorcio Huanchaco I, Grupo G&G Contratistas Generales S.R.L. y Corporacion RC S.A.C., pese
a que cumplian con los requisitos de calificacion, al haber presentado sus ofertas de conformidad
con los criterios establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10) y en cumplimiento de la
normativa vigente.

5. Suscripcién de contrato con postor al que se le otorgd la buena pro a pesar que no le
correspondia, que no cumplié con acreditar los requisitos de capacidad técnica y profesional,
y que presenté documentacion falsa e informacion inexacta para el perfeccionamiento del
contrato:

Considerando que, el 9 de diciembre de 2020, el Comite de Seleccion otorgd la buena pro al
Consorcio Vial, conforme consta en el Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 12), y que al Procedimiento de Seleccion se presentd
mas de una oferta?®, de acuerdo con los plazos previstos en el articulo 141 del Reglamento?, la
fecha maxima para que este postor presentara la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
contrato, vencia el 4 de enero de 202128, Al respecto, cabe indicar que, luego de consentida la buena
pro, la oferta del postor ganador no fue sometida a verificacion, conforme lo dispone el inciso 64.6
del articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro® del Reglamento.

En ese sentido, el Consorcio Vial presenté en mesa de partes de la Municipalidad®, la
documentacion para perfeccionar el contrato, mediante carta n.° 001-2020/0GPV-RC de
23 de diciembre de 2020 - Expediente n.® 010458-2020-01 de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 23) con ciento once (111) folios a horas 16:21 (4:21 p.m.), segun lo consignado en el sello de
recepcion, la Hoja de Envio del referido expediente (Apéndice n.° 23) y lo registrado en el Sistema
de Tramite Documentario, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

% Articulo 64.- Consentimiento del oforgamiento de la buena pro
(.)

64.1 del articulo 64 “Consentimiento del otorgamiento de la buena pro”, del reglamento citado, indica que: "Cuando se hayan presentado dos (2)
o0 mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que
los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Sefeccion de
Consulfores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles” (resaltado agregado)

7 Articulo 141.- Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrafo
()

Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato (...)

# Teniendo en cuenta que los dias 24 y 31 de diciembre de 2020 no se consideran como habiles, al haber sido declarados dias no laborables
mediante Decreto Supremo n.® 194-2020-PCM de 17 de diciembre de 2020, asimismo, el 29 de diciembre de 2020 (todos los afios) es declarado
dia feriado en la ciudad de Trujillo por la proclamacion de su independencia, conforme la Ley n.® 4185 de 7 de diciembre de 1920.

» Articulo 64.- Consentimiento del oforgamiento de la buena pro
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o al organo de la Entidad al que se e
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad def oforgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, (...)"

3 Ef numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la seccion especifica - condiciones especiales
del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas, cita: “Ef contrafo se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamerto, debe presentar la documentacion
requerida en MESA DE PARTES DE LA MDH, ubicado en el Polideportivo, Carretera a Huanchaco S/N, Sector la Poza (Espaldas del Colegio
SINAI) - HUANCHACO",
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Imagen n.° 5
Ingreso de documentos para perfeccionar el contrato segin Sistema de Tramite
Documentario
“ Sistema de Trémite Documentano - X
Expedientes bantenmvients  Estadisticss  Utdtanos  Salir o
MESA DE PARTES | fisout Exedenie | Bacepcions Expeciene | L. oo
[Ew ENTRAMITE - [iPor Fecha = [BAzam <] T Pauwso [00MOH |

R ——

Asunto . [ALCANZO DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO

Nro. Registros (]
‘ Con Copiafec): | o
(GERENCIA DE ADMPNISTRA
X Observaciones {
i I
| | Agregar Envio |
| | Yer 7 Modificas
Ll : Bpsayiesep S s BT |

Imprime Hoja de Bl =
Fuente: Sistema de tramite documentario de la Municipalidad.

Al respecto, cabe sefialar que, con ocasion de la ejecucion de un servicio de control simultaneo, en
la modalidad de orientacién de oficio, el OCI de la Municipalidad requirié a la sefiora Ana Mdnica
Castro Santos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial®' la documentacion original presentada
para la suscripcion del contrato; quien a través de cuademo de cargo, el 8 de enero de 2021
(Apéndice n.° 25) entreg6 al OCI un (1) archivador conteniendo un total de ciento veintidos (122)
folios (segun foliacion superior derecha) con la documentacion original relacionada a la suscripcion
//2 del contrato, conformado por seis (6) folios correspondientes al contrato de ejecucion de obra
n.® 016-2020-MDH (folios 122 a 117), un (1) folio correspondiente a la impresion de la ficha
del SEACE (folio 116), un (1) folio correspondiente a la Hoja de Envio del Expediente
M n.® 010458-2020-01 (folio 115) (Apéndice n.° 26), ciento once (111) folios correspondientes a la
carta n.” 001-2020/0GPV-RC presentada por el Consorcio Vial (folios del 01 al 111) y tres (3) folios
adicionales correspondientes a certificados de trabajo de la profesional propuesta para el cargo de
arqueologo (folios 112, 113 y 114 — Apéndice n.° 23); la misma que, actualmente, obra en el
expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, el mismo que ha sido objeto de
// evaluaciéon como parte de la ejecucion del presente Servicio de Control Especifico.

Es asi que, de acuerdo a los sellos consignados en la carta n.® 001-2020/0GPV-RC de
23 de diciembre de 2020 - Expediente n.” 010458-2020-01 (Apéndice n.° 23), se advierte el tramite
interno otorgado, siendo que, una vez ingresado por Tramite Documentario a horas 16:21, fue
remitido el mismo dia a la Gerencia de Administracion y Finanzas, siendo recibido a las 16:29 horas;
luego, con proveido n.® 7209-2020-GAF-MDH (consignado en la misma carta) fue derivado a la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial para su “Tramite correspondiente”, siendo recibido
por esta area el mismo dia a las 17:00 horas.

3 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2020-MDH de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 24), culminando su gestion el
26 de enero de 2022, conforme lo indicado en la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-MDH de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24).
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Ahora bien, es preciso sefialar que, ese mismo dia (23 de diciembre de 2020) se suscribio y visd el
Contrato de ejecucién de obra n.° 016-2020-MDH (Apéndice n.° 26), entre el alcalde de la
Municipalidad y el sefior Oscar Gianfranco Plasencia Villena, representante comun del Consorcio
Vial (contrato visado por Alcaldia, gerencia Municipal, subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, gerencia de Obras Publicas, subgerencia de Supervision y Liquidacion y gerencia de
Asesoria Juridica). Notese que se realizé un tramite inusitadamente célere para el perfeccionamiento
del contrato, dado que se recibié la documentacion por parte del postor, se tramito la misma, y se
elaboré y suscribio el contrato en un mismo dia (23 de diciembre de 2020), pese a que la
documentacion fue recibida a las 16:21 horas, es decir, fuera de la jornada laboral y del horario de
atencion al publico®, limitando con ello la revision y validacion de los documentos que conforman el
expediente presentado para el perfeccionamiento del contrato.

Sobre lo comentado, el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, establece que, después de celebrados los contratos, la Municipalidad puede
-"ﬁ\. declarar la nulidad de oficio cuando se verifique la transgresion al principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo; ademas, es preciso sefialar que, los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del
mismo cuerpo normativo, establece como infracciones, presentar informacion inexacta y
documentos falsos 0 adulterados a las Entidades, respectivamente, acorde con el numeral 1.16
Principio de Privilegio de Controles Posteriores del articulo 1V. Principio de privilegio de controles
posteriores y articulo 32 Fiscalizacion posterior de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
Ley n.° 27444 en ese contexto, dada la premura con la que se firmé el contrato, no permitio la
validacion de la documentacion presentada por el postor, a fin de dar cumplimiento a la citada
normativa, como se desarrollara mas adelante, en el presente informe.

En ese sentido, si bien se ha dejado establecido que la cantidad de folios presentados por el

Consorcio Vial es de ciento once (111), considerando que el expediente alcanzado por la

subgerencia de Logistica y Control Patrimonial contiene la carta n.° 001-2020/0GPV-RC de

23 de diciembre de 2020 - Expediente n.® 10458-2020-01 (Apéndice n.® 23), cuenta con la inclusion
de tres (3) folios adicionales, relacionados a la experiencia de la profesional propuesta para el cargo
de “Arqueologo”; la comision de control procedid a evaluar la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, en base a los ciento catorce (114) folios alcanzados; conjuntamente
con la documentacion presentada el mismo dia por el Consorcio Vial, mediante documento s/n.® de
23 de diciembre de 2020, a horas 17:37 (5:37 p.m.) segun sello de recepcion de la subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial (Apéndice n.° 28), que fuera recibida directamente por dicha area,
evitando el conducto regular de mesa de partes de la Municipalidad, canalizado directamente y fuera
del horario de atencién al publico dicha documentacion, la cual contiene tres (3) certificados de
trabajo, para ser acumulados a la experiencia del plantel profesional clave del “Ingeniero especialista
en seguridad” e “Ingeniero especialista en suelos”. Es asi que, se han comprobado los hechos que
se exponen seguidamente.

Los requisitos para el perfeccionamiento del contrato se encuentran establecidos en el numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la
Seccion Especifica — Condiciones especiales del Procedimiento de Seleccion, de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10), que sefiala lo siguiente:

32 Segln Resolucion de Alcaldia n.® 394-2020-MDH de 9 de octubre de 2020 (Apendice n.° 27), el horario de atencion presencial al ciudadano y
de mesa de partes de la Municipalidad, a partir del 12 de octubre de 2020, es de 08:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 4:00 p.m.
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Imagen n.° 6
Requisitos para perfeccionar el contrato segin Bases Integradas
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes para perfeccionar
el contrato:

a) G fa de fiel cumplimiento del CARTA FIANZA

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

c) Cddigo de cuenta lmerbancaﬂu (CCH) o, enclc.asode proveedores no domiciiados, el
numero de su ria y la entidad b en el exter

d) Cnpoud-hwddmddmmnanhlqddllnmqmmnquc

con f i el contrato, cuando corresponda.

e) Comakoﬂlwmmcm&pmanm © de su representante legal en caso

de persona juridica.

1) Domicilio para efectos de |a notificacion durante la ejecucion del contrato.
g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP?.
h) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de

avance de obra valorizado.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para [a ejecucion de obra,
en concord con el calendario de avance de ocbra valonzado. Este calendano se
clualiza con cada amp de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado

n ¢ 0 de utliza de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiere

K) M&moﬂnmiaqmuaﬂdmlnmomqmumnmmmonum!apunla
elaboracion de los documentos indicados en 1os literales i), j) y k).

1)  Anaslisis de preci ilanios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta. en caso de obras sujelas a precios unitanos ™.

m) Desagregado por mauquemoodgonaladmmwoquedpostwmmm

h:muwdm en caso de obras a suma alzada.

n) Oophd'dmmmmquc la propiedad, la p ion, el iso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite 1a disponibilidad del requisits de calificacion
equipamiento eslratégico. Endmwmeﬁmwﬂmmmmuom

documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a del o de
uno de sus integrantes.

o) Copla de los diplomas que di dé requerida del plantel

mmmmmcMolmV no se encuentre

ofesional requerido
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Tilulos Profesionales a cargo
uuuumwwumwm-swzw".
[} Copudn(l}nmlrﬂosym p a conf "‘o(ii) <t mo(nlmﬁaﬂoﬁo(m
cualquier otlra do ion que. de o periencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10).

En ese contexto, se ha verificado que, el Consorcio Vial cumplié con presentar los documentos para
la firma del contrato, exigidos en los literales de la a) a la m); sin embargo, al validar el requisito
exigido en el literal n), relacionado a los documentos que sustenten la propiedad, posesion,
compromiso de compra venta o alquiler, u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion “Equipamiento Estratégico”, la comision de control comprobd que el documento
_ denominado “Compromiso de alquiler de maquinaria” de 23 de diciembre de 2020, presentado
‘ por el Consorcio Vial en los folios 54 y 55 de la carta n.° 001-2020/0GPV-RC de
' 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) para el perfeccionamiento del contrato, es falso, y no ha
. sido emitido por la empresa Consorcio y Proyectos del Norte S.A.C., ni suscrito por su gerente
general, sefior Norbel Eduardo Cieza Nufiez, quien mediante oficio n.* 001-2022-CONSORCIO Y
PROYECTOS DEL NORTE S.A.C. de 24 de mayo de 2022%, remitido a la comision de control a
través de correo electronico de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29), indico lo siguiente: 4...)
dicho documento no fue suscrito por mi persona en calidad de gerente general de la empresa “CONSORCIO
Y PROYECTOS DEL NORTE S.A.C.”, por tanto, no reconosco la firma, el contenido, ni haber tenido

conocimiento sobre el mismo” (Sic).

Asimismo, con relacion al cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el contrato, exigidos en
los literales o) y p) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 10), mostrado en la imagen n.° 6, se ha determinado que, de los cinco (5)
profesionales claves propuestos por el Consorcio Vial, los profesionales propuestos para los cargos
de Ingeniero Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Suelos no cumplen con la
experiencia minima requerida; asimismo, el Ingeniero Especialista en Movimiento de Tierras no
presenta documentacion para acreditar su profesion y colegiatura; finalmente, el profesional
propuesto para el cargo de Ingeniero Especialista en Seguridad no cumple con la profesion
solicitada, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

3 En respuesta al oficio n.° 009-2022-CG/OCISCE-ASQ7 de 12 de mayo de 2022, recibido el 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29).
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Cuadron.® 10

Validacién de la documentacién presentada para acreditar la experiencia del personal clave

Requisitos:

Santiago Percy Lopez Reyna
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil Titulado y colegiado.
Debera contar con experiencia efectiva minima de cuatro (04) afios como Supervisor o Inspector o Residente o Asistente de residente de obras en obras similares, que
se computa desde su colegiafura y habilitacion por el colegio profesional correspondiente. (Seccion Especifica - Capitulo 11l Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones
Especificas - b) Del plantel profesional de las Bases Integradas - paginas 26 y 27- Apéndice n.° 10).

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO VIAL)

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTOS PRESENTADOS

Documentos que
acreditan su formacion
profesional

Denominacion de la Obra presentada
para acreditar la experiencia

Documentos presentados para acreditar la
experiencia

Fecha de
inicio

Fecha de
término

Tiempo
acumulado
(dias)

Titulo de Ingeniero Civil
otorgado por la Universidad
Nacional de Cajamarca de
30 de junio de 1995.
Diploma de incorporacion al
Colegio de Ingenieros del
Peri con registro CIP
n.* 48594 de 4 de setiembre
de 1995.

DNl n.* 17871501.

(folios 57, 58 y 59).

Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial de la Av. Jes(s de Nazaareth en el framo
desde la Av. Paisajista hasta la Av.
Mansiche, distrito de Trujillo, Provincia de
Trujillo - La Libertad.

Certificado suscrito por el representante comiin del
Consorcio Nazareno de 30 de octubre de 2019 que sefiala
que el profesional se ha desempefiado como ingeniero
residente del 02/04/2019 al 13/08/2019 y del 30/08/2019
al 18/09/2019. (folio 60)

2/04/2019

13/08/2019

134

30/08/2018

18/09/2019

20

Reparacion de infraestructura del transporte
en el (la) calle Pinzon, Callao, Santa Rosa,
Psje Huascar, Atahualpa, Calle 5, Nardos,
Geranios, Calle 1, Calle 94, Calle 7,
Casuarinas, Calle Sanchez Carrion, Buenos
Aires Cenfro, Las Flores y Vista Alegre -
Distrito de Victor Larco Herrera, Provincia
Trujillo - Departamento La Libertad

Certificado de trabajo suscrito por el Gerente General de
Constructora  Pavimentos del Perl SAC de
24 de diciembre de 2018, indicado que el profesional se
ha desempefiado como residente de obra del 19/11/2018
al 13/12/2018. (folic 61)

19/11/2018

13/12/2018

25

Rehabilitacion de la Av., Juan Pablo |l
interseccion Av. Los Paujiles - Av Huaman,
Distrito de Victor Larco Herrera - Provincia
de Trujillo - Region La Libertad”

Certificado de trabajo suscrito por el Gerente General de
Constructora Pavimentos del Per( SAC de 20 de julio de
2018, indicado que el profesional se ha desempefiado
como residente de obra del 06/04/2018 al 09/07/2018.
(folio 62)

6/04/2018

9/07/2018

95

Mejoramiento de la infraestructura vial de la
Av. Cahuide del Distrito de La Esperanza,
Trujillo, La Libertad / | Etapa: Consfruccion
de veredas y sardineles y construccion de
berma central.

Acta de recepcion de obra de 8 de enero de 2018 emitida
por ia Municipalidad Distrital de La Esperanza, que sefiala
que la obra fue ejecutada del 06-06-2017 al 12-12-2017 y
que el profesional fue el supervisor de la misma. (folios
63 y 64).

Acta de conformidad suscrita por el Gerente de Desarrollo
Urbano y Planeamiento Termitorial de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza de 18 de junio de 2018, que
sefiala que el profesional fue el supervisor de la obra, del
06-06-2017 al 12-12-2017. {folio 67)

6/06/2017

1211212017

190

Construccion de la pavimentacion del Jr.
Espafia entre la prologacion Av. Per( y el Jr.
Juan Velasco Alvarado - Sector 17
Lucmacucho, Provincia de Cajamarca -
Cajamarca

Constancia de Conformidad de Trabajo y Certificado de
Trabajo, ambos de 15 de mayo de 2017, suscritos por el
Gerente General de MCB Confratistas Generales SAC
que sefialan que el profesional se desempefid como
residente de obra del 26/11/2016 al 08/05/2017. (folios
65 y 66)

26/11/2016

8/05/2017

164

Mejoramiento de las calles del Centro
Poblado Paijan, distrito de Paijan, Ascope-
La Libertad - Ill Etapa - componente
pavimentacion®

Constancia de Trabajo de abril de 2015 suscrita por el
gerente general de Corporacion OMEGA Contratistas
Generales SAC, que sefiala que el profesional ha
laborado como residente de obra del 15/11/2014 al
22/04/2015. (folio 68)

15111/2014

22/04/2015

Mejoramiento de la infraestructura vial en el
sector central entre las calles Blanco
Encalada y Santiago Marifios y entre José
Felix Aldao y Thomas Cochrane del disfrito
de La Esperanza - Trujillo - La Libertad / IV
Etapa - Construccion de infraestructura vial
en las calles Manuel Cedefio, Felix Aldao,
Miguel Carrera y Coaupolican

Certificado de trabajo y Conformidad de Servicio, ambos
de abril de 2014, suscritos por el gerente general de E&C
Ingenieria Eléctrica Civil SAC., que sefialan que el
profesional ha laborada como Ingeniero residente de obra
del 23/11/2013 al 11/04/2014. (folios 70 y 71)

2311112013

11/04/2014

140

Mejoramiento de calles de los sectores
prolongacion Chocope, Sauceipe y Huabal
del AAHH Camino Real - Distrito de Paijan -
Ascope - La Libertad

Constancia de Trabajo de noviembre de 2013 suscrita por
el gerente general de la Corporacion OMEGA Contratistas
Generales SAC, en la cual sefiala que el profesional se
desempefid como residente de obra del 03/09/2013 al
21/11/2013. {folio 73)

Acta de Recepcion de Obra de 10 de febrero de 2014
emitida por la Municipalidad Distrital de Paijan, que sefiala
como inicio de obra el 4 de sefiembre de 2013 y fecha de
término real de la obra el 21 de noviembre de 2013.
(folios 74 y 75)

4109/2013

211112013

79
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mm Denominacion de la Obra presentada Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade a:m&
faclimal para acreditar la experiencia experiencia inicio término (dias)
Constancia de trabajo de marzo de 2013, suscrita por el
representante legal del Consorcio Pavimentos, que
sefiala que el profesional labord como residente de obra
del 08-12-2012 al 25-03-2013. {folio 77)
o Acta de Recepcion de Obra de 2 de abril de 2013 emitida
Mejoramiento de la infraestructura vial en las | por la Municipalidad Distrital de Salaverry, que indica que
calles de los AAHH Adita Zannier y AAHH | el profesional fue el residente de la obra, y que esta se 822012 | 25/03/2013 108
Alto Salaverry Sector 1 y 2, distrito de | ejecutd del 08/12/2012 al 25/03/2013. (folios 78 y 79)
Salaverry - Trujillo - La Libertad
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 369-13-MDS de
29 de mayo de 2013, emitida por la Municipalidad Distrital
de Salaverry, que aprueba la liquidacion de obra, la cual
sefiala que el profesional fue el residente de la obra y que
esta se ejecutd del 08/12/2012 al 25/03/2013. (folios 80
al 82)
Acta de Conformidad de Obra de 8 de abril de 2013
suscrita por el representante legal del Consorcio
Pavimentos que indica que el profesional se ha
do como residente de obra del 20/06/2012 al
13/11/2012. (folio 84)
Mejoramiento del servicio de ransitabilidad | Gonstancia de trabajo de noviembre de 2012 suscrita por
de I'_a Av. Hl'.l?al"es de JIJI_‘!iI’\ del QS‘ITI!O de el gerente general de Constructora Pavimentos del Perd 20/06/2012 | 13/11/2012 147
Trujilio, provincia de Trujilo - La Libertad. | SAG sefiatando que el profesional tabort como ingeniero
residente de obra del 20/06/2012 al 13/11/2012. (folio 85)
Acta de entrega de terreno de 19 de junio de 2012 emitida
por la Municipalidad Provincial de Trujillo, que sefiala que
el profesional es el residente de obra. (folio 86)
Mejoramiento de la infraestructura vial de la | Conformidad de Trabajo de 12 de abril de 2012 emitida
Urbanizacion Los Jardines en la Localidad | por el representante legal del Consorcio Casa Grande,
de Casa Grande - Distrito de Casa Grande - | que sefiala que el profesional labord como ingeniero | 11/11/2011 | 9/04/2012 151
Provincia de Ascope - La Libertad (II residente de |a obra del 11/11/2011 al 09/04/2012. (folio
ETAPA) calle Gladiolas y Calle 1 88)
Total dias de experiencia segiin documentos presentados | 1412

No cumple con acreditar la experiencia minima de cuatro (4) aiios, equivalente a mil cuatrocientos sesenta (1460) dias, requeridos en las Bases Integradas.

Requisitos:

Arturo Adolfo Giles Mendoza
INGENIERO ESPECIALISTA EN MOVIMIENTO DE TIERRAS

Ingeniero civil, titulado y colegiado
Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios como Especialista en Movimiento de tierras y/o Residente de obra en servicios de mantenimiento vial y
movimiento de tierras, que se computa desde la fecha de su colegiatura y habilitacion por el colegio profesional correspondiente. (Seccién Especifica - Capitulo Il
Regquerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas - b) Del plante! profesional de las Bases Integradas - paginas 26 y 27- Apéndice n.° 10).

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO VIAL) DOCUMENTOS PRESENTADOS
scroeumentos aue | Denominacion de la Obra presentada Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade | MR
profesional para acreditar la experiencia experiencia inicio término (dias)
Certificado de trabajo suscrito por el jefe del
- - ; Departamento de Desarrollo del Talento - Gerencia de
moitiento d totas on i base Loty | AdTinsiacion de Coparacion Petlera SAC de | yroni | youmnta | a6
| 1AB - And 30 de abril de 2012, que sefiala que el profesional se
No presenta  ningin - Aindoas desempefid como ingeniero residente  del
dooumento qua acnacdie e 20-04-2011 al 18-04-2012. (folio 90)
formacion profesional y su
legiatura. Certificado de frabajo suscrito por el Gerente
Fp) Servicio de mantenimiento vial y | Corporativo de Administracion de de Corporacion
é’z movimiento de tierras en la base Lote 125 | Petrolera SAC de 7 de enero de 2016, que sefiala que | 15/09/2014 | 31/12/2015 473
AL E (Ex 1A) - Andoas ¢l profesional se desempefio como residente de cbra
S del 15-09-2014 al 31-12-2015. (folio 91)
/ Total dias de experiencia segin documentos presentados 838

“Cumple con acreditar la experiencia minima de dos (2) afios, equivalente a setecientos treinta (730) dias, requeridos en las Bases Integradas; sin embargo, no
presenta ningun documento que acredite su formacion profesional y colegiatura.
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Alan Manuel Guillermo Flores

INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD
Requisitos: Ingeniero civil titulado y colegiado
Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios como Ingeniero en Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente, en obras similares, que se computa
desde su colegiatura y habilitacion por el colegio profesional comrespondiente. (Seccion Especifica - Capitulo 1ll Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas - b)
Del plantel profesional de las Bases Integradas - paginas 26 y 27- Apéndice n.° 10).

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO VIAL) “é&muﬂ?fr?sﬁéi'éﬁ?ﬁ?s""
. m&:l o Denominacion de la Obra presentada Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade a;jrer::r:do
profesional para acreditar la experiencia experiencia inicio término (dias)
Titulo  profesional  de | Servicio de gestion y conservacion vial ) ) .
ingeniero industrial, | por niveles de servicio del corredor vial g:rmd; gﬁnﬁ?cakjaocs#os?gg;a%: ; 5?;?;2;?::2 No se No se
otorgado por la | Pimentel - Chiclayo - Chongoyape - : 2 = = 0
Universidad Nacional de | Llama - Cochabamba y Puente Cumbil - g:ngzo eer:j::iswma;nsie;:al:ctzu:mﬂi;gﬁg:ﬂ ;a;orn contebliza | contebiliza
Trujillo de 23 de abril de | Santa Cruz EMP PE-3N - P '
2015. Servicio de Gestion, Mejoramiento y
Diploma de incorporacion | Conservacion vial por niveles de servicio | Certificado de trabajo suscrito por el apoderado de
al Colegio de Ingenieros | del comedor vial EMP - PE-3S | CONCAR SA de 31 de octubre de 2016, que refiere No se No se 0
del Per con registro CIP | (Mollepuquio) -  Chinchaypujio - | que el profesional ha laborado como ingeniero de | contabiliza | contabiliza
n.* 173109 de 20 de mayo | Cotabambas Tambobamba - | seguridad y gestion ambiental. (folio 96)
de 2015. Chalhuahuacho
(folios 93 y 94). Certificado de trabajo suscrito por los representantes
Supervision de la ejecucion de la obra | legales de las empresas integrantes del Consorcio
denominada “Rehabilitacion del | Aeropuertos URCI-SEG (URCI Consultores SL Noia Hoss
pavimento asfaltico del ledo aire del | Sucursal del Pertiy Sondeos, Estructuras y Geotecnia P A 0
contabiliza | contabiliza
Aeropuerto "Alfredo Mendivil Duarte” - | SL Sucursal en Pert) de 13 de febrero de 2019 que
Ayacucho sefiala que el profesional se ha desempeniado como
ingenierc de SSOMA. {folio 97)
S:rwrlgvzlg: mﬂiéocgeﬁs:v:m :::: Certificado de trabajo suscrito por el apoderado de
FF)’ uio - Cora Cora - EMP 1S (Chala) / CONCAR SA de 31 de octubre de 2017, que refiere No se Nose 0
Cl:r}a Cora - Yauca - EMP PS/EMP PE 32 | 9ue ¢l profesional ha laborado como ingeniero de | contabiliza | contabiliza
(Ullaocasa) - Pausa seguridad y gestion ambiental. (folio 98)
: ; T Certificado de 10 de noviembre de 2020, suscrito por
'g:ﬁ ;::,:?Q;al (yrutaRNe“hE?grngmMP F:igl el representante comin del Consorcio Carretero
: Grecoink, que sefiala que el profesional ha laborado
10A - Cerro Zango - Cushpiorco - Pueblo At 3 No se No se
ng como Especialista en SSOMA. (folio 3 del 0
Libre - Ullapchan: Ruta N° LI 806- Documento s/n.° recibido por Ia.Subgarencia de contabiliza | contabiliza
\2oiinday) ¢ localidades del dietito d | | ogistica y Patrimonio el 23 de diciembre de 2020
gepamea p a horas 5:37 p.m. - Apéndice n.° 28)

Total dias de experiencia segln documentos presentados

No cumple con acreditar la formacion profesional y colegiatura requeridas en las Bases Integradas (es ingeniero industrial, cuando lo requerido es ingeniero

civil).

Joseé Luis Huertas Martell

INGENIERO ESPECIALISTA EN SUELOS

Requisitos:

Ingeniero civil, titulado y colegiado
Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios como Especialista en Suelos o Especialista en Mecénica de Suelos en obras similares, que se computa
desde su colegiatura y habilitacién por el colegio profesional correspondiente. (Seccion Especifica - Capitulo Il Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas - b)

Del plantel profesional de las Bases Integradas - paginas 26 y 27- Apéndice n.° 10).

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO VIAL) DOCUMENTOS PRESENTADOS
scogeumentos que | Denominacion dela Obra presentada Documentos presentados para acreditar Ia Fechade | Fechade | T1oMP
falonal para acreditar la experiencia experiencia inicio término " (dias)

Titulo de Ingeniero civil i ; i Certificado de trabajo suscrito por el representante
otorgado por la g'r:::;n Sif’ ATT?&;’;];EAVG%QV' comin del Consorcio La Libertad de 25 de febrero de
Universidad Privada Colls Wanes' Ioa: &6 & Ol Grauy 2015, que sefala que el profesional se ha No se No se 0
Antenor  Orrego  de distrito de Truillo. Provincia de Truilllo - La desempefiado como asistente del especialista de | contabiliza | contabiliza
30 de enero de 2008. Libertad” e, I mecanica de suelos en la obra de 24-01-2014 a
Diploma de incorporacion 12-12-2014. (folio 102)
al Colegio de Ingenieros | Mejoramiento de las calles Los Rosales,
del Perti con registro CIP | Independencia, Miraflores, San Pedro, | Certificado de trabajo suscrito por el Ing. Civil Victor
n. 99762 de 7 de abril de | San José, Buenos Aires, Calle S/N y Av. | Alberio Tenorio Flores de 8 de octubre de 2016, que

Panamericana Norte del Pueblo Joven | sefiala que el profesional ha laborado como | 17/08/2015 | 16/10/2015 120

Paijén, Sector Manco Capac, Disfrito de | especialista en estudios de mecanica de suelos de

Paijan,  Provincia de  Ascope, | 17-08-2015 a 16-10-2015. (folio 103)

Departamento La Libertad.
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m&?ch?:mq“m Denominacion de |a Obra presentada Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade Tlemr:da
formac para acreditar la experiencia experiencia inicio término | 2°UMU
profesional (dias)
Recuperacion de la trocha carozable (LI Cerﬁgcado de frabajo de 9 de mayo de ._‘2019 suscrito
107) tramo Pusac - San Francisco, | PO & representante legal dei Consorcio Del Norte,
Distrito de Uchumarca - Provincia de | 3¢ s_en_anla que el prpfeslonai r?a‘pemmpado como | 29/10/2018 | 25/02/2019 120
Bolivar - Departamento de La Libertad especialista en estudio de mecanica de suelos del
129-10-2018 al 25-02-2019. (folio 104)
Mejoramiento y rehabilitacion del camino | Cerfificado de trebajo emitido por el representante
vecinal 8+760.00KM Pagash Bajo - comun del Consorcio Salpo de 13 de marzo de 2020,
Pagash Alto y Naranjal - Tablon- Distrito | que sefiala que el profesional ha trabajado como | 21/12/2019 | 12/03/2020 83
de Salpo, provincia de Otuzco - La especialista en estudios de mecanica de suelos del
Libertad 21-12-2019 al 12-03-2020. (folio 105)
S . s Certificado de Trabajo de agosto de 2014 suscrito por
morgglm#‘eylauﬁvm ;dug::: _la el representante legal comun del Consorcio Chiclayo,
Distrito de Chiclayo- Provincia d donde refiere que el profesional presto servicios como | 11/04/2014 | 8/07/2014 89
: yo- Frovincia de ali ani 111-04-2014 el
Chiclayo - Lambayeque especialista en hflecﬂnlca de Suelos del
08-07-2014. (folio 106)
Certificado de trabajo de 5 de setiembre de 2014,
suscrito por el gerente general de Constructora
Franco y Hnos. SAC, que sefiala que el profesional ha
R I laborado como Especialista en Mecanica de Suelos,
m&“};f";‘;:&';f:n“;’”ﬂﬂf santg | 48l 29042014 al 26.08-2014. Solo se contabiiza
Rosa - Asoope, provincia de Asoope _Lg | Par la experiencia, desde el 09-07-2014, debido al | 9/07/2014 | 26/08/2014 49
Lkl - Cons|truoci6n da veradas traslape con la obra sefialada en item anterior, que
tiene como fecha de término el 08-07-2014. (folio 2
del Documento s/n.° recibido por la Subgerencia
de Logistica y Patrimonio el 23 de diciembre de
2020 a horas 5:37 p.m. - Apéndice n.° 28).
Certificado de 20 de noviembre de 2019, suscrito por
Mejoramiento y rehabilitacion de camino | el representante comin del Consorcio Vial Aries, que
vecinal (Ruta LI-790 tramo La Morada - | sefiala que el profesional ha laborado como
Tres Rios - Cruce Uruchual - Caballera - | Especialista en Mecanica de Suelos, del
Alfonso Urgarte), La Morada, Tres Rios | 01-03-2019 al 18-11-2019. (folio 1 del Documento | '02/2019 | 18/11/2018 | 263
del distrito de Agallpampa, Provinciade | s/n. recibido por la Subgerencia de Logistica y
Otuzco La Libertad Patrimonio el 23 de diciembre de 2020 a horas
5:37 p.m. - Apéndice n.° 28).
Total dias de experiencia segiin documentos presentados 724

No cumple con acreditar la experiencia minima de dos (2) afios, equivalente a mil setecientos treinta (730) dias, requeridos en las Bases Integradas.

ARQUEOLOGO

Liz Marilin Venturo Ramirez

Requisitos:Arquedlogo, titulado y colegiado
Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios como Arquedlogo o especialista en arqueologia o Responsable o asistente de monitoreo arqueologico,
en obras similares, que se computa desde su colegiatura y habilitacion por el colegio profesional correspondiente. (Seccion Especifica - Capitulo 11l Requerimiento -

3.1.2. Consideraciones Especificas - b) Del plantel profesional de las Bases Integradas - paginas 26 y 27- Apéndice n.° 10).

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO VIAL) DOCUMENTOS PRESENTADOS
acggman Denominacion de la Obra presentada Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade a:ui:n':i?;!o
bonional para acreditar la experiencia experiencia inicio término (dias)
Sy 65.ds i de Certificado de trabajo de 2 de diciembre de 2020
2014, que reconoce como | Mejoramiento de los  servicios de : %0 ;
miembro  del  Colegio | yransitabiled on fas calles del Sector | %00 PO"' 8rore generel do PALBE Conlratitas
Profesional de | Qeste, de la localidad San Juan de Dios | Cororaes EIRL sefialando et atiorts 18/08/2020 | 1911172020 | 63
Arquedlogos del Perii con | gistito de Pacanga - Chepén - La Libertad | 9856mpenado los servicios de consultoria e
registo  n.° 041023, | .| Etapa arqueologia en la ejecucion de la obra, del 18-09-2020
Registro  Nacional de al 19-11-2020. (folio 110)
arqueodlogos profesionales
’3\11 deDV Ctl.;b 12‘}2320 1d2e Constancia de prestacion de servicios profesionales
Titul ° fre‘ e, do de 16 de julio de 2020, suscrita por el representante | 2/12/2018 | 26/02/2019 87
fulo  profesiona ; o legal comin del Consorcio Puentes del Norte, que
Licenciada en Arqueologia | Construcdion de Pusnles por reemplazo | i gen o1 Ja profesional ha participado como
de 25 de octubre de 2012 | en la zona norte del Pais - Obra 3 % P : PRENGpX
ey a especialista en arqueologia en la supervision de la
B rga .‘:i d NP"!' | de obra, del 02-12-2018 al 26-02-2019 vy del | 18/05/2019 | 12/03/2020 302
_IL’L'HI‘I’;S‘ = Ny 16-05-2019 al 12-03-2020. (folio 111)
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Decymenios que Denominacién de fa Obra presentada Documentos presentados para acreditar | Fechade | Fechade | lIemPo
para a
acreditan su formacion e e 7 acumulado
profesional para acreditar |a experiencia experiencia inicio término (dias)
Certificado de 12 de mayo de 2016 suscrito por el
o infraest ; gerente de Grupo de Empresas Constructoras
Worﬁm'?tfg;.:.acm ffo S g dY':'.!de Industriales y Afines SRL - GRECIA que sefiala que la
by ualto Suyos, distio | oy fesional ha desempefiado el cargo de especialista | 22/01/2016 | 18/04/2016 88
de La Esperanza - Trujillo - La Libertad - . S
| Eteoe: Conslruccion de pistas en arqueclogia en la ejecucion de la obra, del
Pg:oneimiea da p 22-01-2016 al 18-04-2016. (folio 112 agregado a la
Carta n.” 001-2020/0GPV-RC - Apéndice n.° 23).
Evaluacion arqueoldgica de
reconocimiento  con  excavaciones | Constancia de trabajo de 28 de octubre de 2013
restringidas con fines de delimitacion para | suscrita por el gerente general de QETZAL SAC,
la carretera a nivel de trocha carrozable, | donde sefiala que la profesional se ha desempefado
tramo: Nifio Cruz - Quitaracza - Sesej - | como arquedloga de campo en el proyecto, del 2083, | 302013 L
Shapiringo  -Presa,  distito  de | 02-05-2013 al 03-10-2013. (folio 113 agregado a la
Yuracmarca, Provincia de Huaylas, region | Carta n.° 001-2020/0GPV-RC - Apéndice n.° 23).
Ancash (tramo 2)
Mejoramiento y rehabilitacion de camino | Certificado de 10 de octubre de 2020 suscrito por el
vecinal (Ruta LI1-780 tramo La Morada - | representante comin del Consorcio Vial ARIES, que | 97/02/2019 | 15/05/2019 78
Tres Rios - Cruce Uruchual - Caballera - | sefiala que la profesional se ha desempefiado como
Alfonso Urgarte(, La Morada, Tres Rios | especialista en arqueologia en la ejecucion de la obra,
del distrito de Agallpampa, Provincia de | del 02-02-2019 al 14-03-2020. (folio 114 agregado a 13/03/2020 | 14/03/2020 2
Otuzeo - La Libertad la Carta n.° 001-2020/0GPV-RC - Apéndice n.° 23).
Total dias de experiencia seglin documentos presentados 775
Cumple con acreditar la experiencia minima de dos (2) afios, equivalente a setecientos treinta (730) dias, requeridos en las Bases Integradas.
Fuente: Carta n.° 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 (Expediente n.° 10458-2020-01) con ciento once (111) folics, fres (3) folios agregados a la precitada
carta, y documento s/n.” recibido por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio el 23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m.
Sobre el particular, las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), en la Seccion Especifica - Capitulo |1l
Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas - b) Del plantel profesional, establece para la
acreditacion de la experiencia y la definicién de “obras similares”, lo siguiente: “Se entiende como obras
similares a Mejoramiento y/o Recuperacion o la combinacion de ellos en obras de servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal y/o infraestructura de calles o avenidas o jirones y/o vias en pasajes, de pistas y veredas”;
sin embargo, con relacién al Ingeniero Especialista en Movimiento de Tierras se amplia este alcance,
contemplando la experiencia de la siguiente manera: “Especialista en Movimiento de tierras y/o Residente
de obra en servicios de mantenimiento vial y movimiento de tierras”; asimismo, el literal p) del numeral 2.3
de los requisitos para perfeccionar el contrato de las referidas Bases Integradas (Apéndice n.° 10),
indica que, para la acreditacion de la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave, se deberd adjuntar lo siguiente: ‘o) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o

(ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal {...)".

En esa linea, con base en la documentacion presentada por el Consorcio Vial detallada en el cuadro
n.° 10, y teniendo en cuenta lo estipulado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), referido al
sustento de la capacidad profesional, se advierte lo siguiente:

a) Los profesionales propuestos para los cargos de Ingeniero Residente de Obra e Ingeniero
Especialista en Suelos no cumplen con la experiencia minima requerida; asimismo, el
profesional propuesto para el cargo de Ingeniero Especialista en Seguridad no cumple con la
profesion solicitada, no obstante la sefiora Ana Monica Castro Santos, subgerente de Logistica
y Control Patrimonial, consideré como valida la informacion presentada, no habiendo sido
materia de observacion, ni objeto de requerimiento de subsanacion, continuando con el tramite
para la suscripcion del contrato.

Al respecto, en cuanto a la aceptacion de un profesional para el cargo de “Ingeniero Especialista
en Seguridad” a un ingeniero industrial, no obstante haberse requerido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 10), un ingeniero civil, debe indicarse que, cuando se requiere de experiencia en
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determinada especialidad ésta debe ser acreditada conforme lo sefiala el requerimiento y en
concordancia con el objeto de la convocatoria, puesto que la experiencia en “otras actividades”
no necesariamente acredita destreza en prestaciones iguales o similares; por ende las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10) establecieron la formacion académica del personal clave que
necesita exigirse como requisito de calificacion (folios n.>s 30 y 31- Apéndice n.° 10). En ese
sentido, a manera de resumen, se muestra a continuacion un cuadro conteniendo el detalle de
los profesionales que no acreditaron lo exigido en las Bases Integradas:

Cuadro n.° 11
Personal presentado por el Consorcio Vial que no cumple con lo exigido en las Bases Integradas
Profesion del Experiencia requerida segin E
N° Cargo Personal Bases Integradas / equivalente d oz::::gm::::::x“
Propuesto en dias calendario P
Ingenierc residente de . - Cuatro (4) afics = 1460 dias Ho/cumple con ia. experiencia requleﬂda
1 Ingeniero Civil ; en las bases integradas, habiendo
obra calendario : : .
acreditado solo 1412 dias calendario.
ey Ingeniero especialista Ingeniero Dos (2) afios = 730 dias No:cample:con ds profbatin:edgideren
2 en seguridad Industrial calendario las bages lqtegraQas, Sk Il A
profesional ingeniero civil.
. - P . No cumple con la experiencia requerida
3 g‘f?ﬂ:g; SHpecalnty Ingeniero Civil bog {2)0211 %Z;rgo dids en las bases integradas, habiendo
acreditado solo 724 dias calendario.

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.° 10), carta n.* 001-2020/OGPV-RC de 23 de diciembre de 2020 (Expediente n.® 10458-2020-01) con ciento
once (111) folios, fres (3) folios agregados a la precitada carta, y documento s/n.® recibido por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio el
23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m.

Elaborado por: Comision de Control.

b) El Consorcio Vial no incluyd como parte de la documentacion que sustenta la profesion y
experiencia del profesional clave propuesto para el cargo de Ingeniero Especialista en
Movimiento de Tierras, ningin documento que acredite el titulo profesional de Ingeniero Civil,
ni su colegiatura; a fin de comprobar que cumpla con la profesion requerida en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10), y que la documentacion presentada para acreditar la experiencia
minima de dos (2) afios, corresponda desde la fecha de su colegiatura, conforme lo indicado en
las Bases Integradas (Apéndice n.° 10); no obstante, la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, no otorgd un plazo adicional para subsanar dicha omision, considerando valida la
informacion presentada, y prosiguiendo con los tramites para la suscripcion del contrato. Sin
perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a lo verificado por la comision de control, el referido
profesional si cuenta con titulo profesional de Ingeniero Civil de 27 de octubre de 2005, segln el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales, consultado en el pagina web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU):
https://enlinea.sunedu.gob.pe/; asi como, con registo CIP n.° 84624 desde el
15 de diciembre de 2005 (fecha previa a la de su experiencia acreditada), de acuerdo
a lo consultado en la pagina web del Colegio de Ingenieros del Perl:
https://cipvirtual.cip.org. pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol.

c) La sefiora Ana Monica Castro Castos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, a su vez,
integrante titular del Comité de Seleccion, para acreditar la experiencia del personal clave
propuesto por el Consorcio Vial, acepté como experiencia valida, obras que contienen
denominaciones como: “Transitabilidad vial”, “Reparacion de infraestructura del transporte”,
“Mejoramiento de la infraestructura vial”, “Mejoramiento de las calles’, “Gestion, Mejoramiento y
Conservacion”, “Creacion de intercambio vial” y “Mejoramiento de la pavimentacion”,
caracteristicas que se asemejan a las presentadas por los postores que fueron descalificados
por el referido Comité de Seleccion del cual formo parte, con el argumento de no estar conforme
a la definicion de “obras similares”.
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De acuerdo a lo expuesto hasta aqui, es importante mencionar que, como parte de los servicios
de control simultaneo a cargo del OCI de la Municipalidad, este emitio el Informe de Orientacion de
Oficio n.® 002-2021-OCI1/2048-SO0O de 14 de enero de 2021, comunicado al titular de la
Municipalidad mediante oficio n.® 0015-2021-OCI/MDH de 14 de enero de 2021 - Expediente
n.° 606-2021-01 (Apéndice n.° 30), el cual revela la existencia de la situacion adversa siguiente: La
Entidad recibi6 los documentos para la firma del contrato fuera del horario de atencion; incluyé certificados al
expediente sin un ingreso formal; y procedi6 a suscribir el contrato el mismo dia, con personal clave propuesto
por el contratista, que no acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en las Bases Integradas;
posibilitando que la obra no se ejecute bajo un control técnico adecuado, que asegure la calidad de la misma”.

En respuesta, el fitular de la Municipalidad, mediante oficio n.° 068-2021-MDH de
3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31), remitid al OCI, entre otra documentacion, el informe
n.® 0091-2021-SGLyCP-MDH/AMCS de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31), emitido por la
sefiora Ana Ménica Castro Santos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quien se pronuncia
basicamente sobre dos (2) aspectos relacionados con el informe de orientacion de oficio, uno de
ellos referido al ingreso documental, exponiendo que, considerando los plazos perentorios para
suscribir el contrato y no dilatar la ejecucion contractual se debe elaborar una directiva respecto al
horario de ingreso de documentos; y el otro, respecto a la cantidad de folios, sefialando que no ha
verificado lo aicanzado por la Gerencia de Administracion y Finanzas, por lo que no puede presumir
la incorporacion de documentacion no consignada u obrante en el expediente de contratacion; y, con
relacion a la foliacién, depende de otras areas por las que ha transitado la documentacién.

Refiere ademas que, por su “carga laboral” no remitié toda la documentacion y que, al no haber
prohibicion legal para presentar documentos, procedié a recibirlos y que, con dicha informacion
adicional los profesionales propuestos “si cumplen con lo requerido en las Bases Integradas”,
ademas de haber tenido en consideracion los recursos transferidos. Adjunta también, el documento
s/n.® recibido el 23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m. (Apéndice n.° 28), no haciendo mencién
en ningun extremo, a algun otro documento adicional remitido por el Consorcio Vial en la misma
fecha (23 de diciembre de 2020).

Sobre el particular, resulta importante indicar que, con lo manifestado por la sefiora Ana Monica
Castro Santos en el precitado informe (Apéndice n.° 31), se confirma que, con la documentacion
ingresada por tramite documentario, el Consorcio Vial no acreditaba la experiencia de su personal
clave, ademas de evidenciar su participacion al recibir documentacion directamente, sin que medie el
area de tramite documentario de la Municipalidad, en contravencion a lo indicado en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10), que en su numeral 2.4 del Capitulo | de la Seccion Especifica del
Procedimiento de Seleccion, sefiala de manera inequivoca que, la documentacion para perfeccionar
el contrato debe presentarse en “MESA DE PARTES DE LA MDH, ubicado en el Polideportivo (...)"; con
lo cual, la recepcion de documentos que no fueron ingresados de manera formal por dicho conducto,
tienen connotacion de irregular, considerando que su persona integré el Comité de Seleccion y
elabord las Bases del Procedimiento de Seleccion.

Adicional a lo ya expuesto, a raiz de la ejecucion del presente Servicio de Control Especifico, la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial remitié al OCI de la Municipalidad, el original el
Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion, a través del informe
n.® 060-2022-ULYCP-MDH/JEARP de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 32) en trescientos
setenta y tres (373) folios, conteniendo nueva informacion respecto al personal clave propuesto por
el Consorcio Vial, entre los folios 334 a 341 del referido expediente, consistente en el documento
s/n.° de 23 de diciembre de 2020 recibido a horas 18:05 (6:05 p.m.) (Apéndice n.° 33) segln sello
de recepcion de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, en seis (6) folios, cuyo asunto
indica: “Desistimiento del Ingeniero Especialista en Seguridad, alcanzo experiencia del Profesional idéneo”,
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proponiendo al ingeniero civil Sergio Luis Pereda Hernandez en reemplazo del ingeniero industrial
Alan Manuel Guillermo Flores, presentando los documentos siguientes: copia simple de titulo
profesional como Ingeniero Civil, otorgado por la Universidad Privada de Trujillo de
27 de abril de 2016, inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Per( con registro n.® 199804 de
15 de mayo de 2017, certificado de habilidad en el precitado colegio profesional cuya vigencia
culmina el 31 de marzo de 2021, ademas, de dos (2) certificados de trabajo para acreditar su
experiencia en obras similares®.

Al respecto, el ingeniero civil Sergio Luis Pereda Hernandez (reemplazante del profesional propuesto
para el cargo de Ingeniero especialista en seguridad), a través del documento s/n.° de
26 de abril de 20223 (Apéndice n.° 34), informé a la comision de control, lo siguiente:

“(...) la informacién respecto a mi formacién académica fue enviada en el mes de enero de 2021 al
Representante Comin dei Consorcio Vial, Oscar Plasencia Villena via WhatsApp y coordinada a través
de llamadas telefonicas, con la finalidad de que fuese presentada y evaluada por la entidad, en este caso
Municipalidad Distrital de Huanchaco. La informacién presentada que consta de 05 folios conteniendo:
fitulo, habilidad de colegiatura y experiencia laboral es veraz.

(...) la contratacion por el cargo de ingeniero Especialista en Seguridad fue de seis (06) meses, asi como
se estipufa en el contrato firmado por ambas partes. Se adjunta contrato.

(..)

En esa linea de anélisis, contrastando lo manifestado por el referido profesional, se evidencia que,
al 23 de diciembre de 2020 a horas 6:05 p.m. estos documentos no pudieron ser ingresados a la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, por cuanto estos recién fueron proporcionados por
el ingeniero Sergio Luis Pereda Herandez al Consorcio Vial, en el mes de enero de 2021, lo que
comprueba que se ha consignado el sello de recepcion por parte de la subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial de manera irregular en el documento s/n.° de 23 de diciembre de 2020 recibido
a horas 6:05 p.m. (Apéndice n.° 33), simulando la fecha real de recepcion, y por ende realizando
una falsa declaracion, utilizada para justificar el procedimiento de suscripcion de contrato, ante lo
alertado por el OCI mediante Informe de Orientacion de Oficio n.® 002-2021-OCI/2048-SO0 de
14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 30), respecto al incumplimiento de los requisitos exigidos para
el profesional clave “Ingeniero especialista en seguridad”.

A modo de resumen, es pertinente detallar las actuaciones administrativas realizadas en un solo dia
(23 de diciembre de 2020) con la finalidad de que suscriba el contrato en dicha fecha, seglin se muestra
a continuacion:

Cuadro n.° 12
Actuaciones realizadas el dia 23 de diciembre de 2020
Hora de :
recibide Documento Descripcion documento Emisor Dependencia
Informe legal Opinion legal respecto al Informe de Orientacion de Brenda Fiorella Gerencia de
14:30 n.° 313-2020-GAJ-MDH/BFGM | Oficio n.® 039-2020-0Cl/2048-SO0 relacionado a la Gretide Mondogs Asesoria
(Apéndice n.® 21) calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro. Juridica
Carta n.” 001-2020/0GPV-RC - i s
16:21 Expediente n.” 010458-2020-01 | Presentacion de los documentos para firma de contrato. ' | Consorcio Vial
: - representante
(Apéndice n.° 23) o

# Certificado de Trabajo de 22 de marzo del 2018, emitido por Constructora Franco & Hnos. S.A.C., precisando que laboré como Ingeniero de
Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente (214 dias de experiencia) y Certificado emitido por Consorcio Vial Aries, donde se refiere que
labord en el cargo de Especialista en Seguridad (641 dias de experiencia), acreditando un total de 855 dias de experiencia.

% Remitido del correo electronico sergioluisph10@gmail.com.
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Hora de 3 :
iocibiido Documento Descripcion documento Emisor Dependencia
(no igorc:sn;ggmosrl?r.émne Solicita acumulacion de experiencia del plantel gzcgrg':'v“r; ”n?
17:37 gocumen?aﬁo) profesional clave: ingeniero especialista en seguridad e representants " | Consorcio Vial
(Apéndice n.° 28) ingeniero especialista en suelos. comiin
Documento s/n.® Oscar Gianfranco
18:05 (no ingresado por tramite Informa desistimiento del ingeniero especialista en | Plasencia Villena, Bonsoidiciia
' documentario) seguridad y alcanza experiencia del profesional idéneo. representante
d
(Apéndice n.° 33) comun
; . Contrato con visto bueno de Alcaldia, Gerencia
. Contritg 8?; fggg’:ﬂnDd: s Municipal, Gerencia de Obras Publicas, Subgerencia de i
(A éndice n.° 26) Supervision y Liquidacion, Oficina de Asesoria Legal y
P ) Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe indicar que, teniendo en cuenta el visto bueno en el contrato de ejecucion de obra
n.° 016-2020-MDH de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26) por parte de la gerente de
Asesoria Juridica, abogada Brenda Fiorella Guzman Mendoza, se le requiri6 informar respecto a su
intervencion, en coordinacion con la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial para |a revision
del precitado documento, respondiendo mediante carta n.° 001-2022-OAJ-MDH/BFGM de
12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), lo siguiente: ...) No se ha realizado coordinacién alguna en la
elaboracion o redaccién del contrato por cuanto no se ha solicitado su opinién (...)" sin embargo, es de
precisar que, el numeral 6 del articulo 66° Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36), vigente durante el
periodo del perfeccionamiento del contrato, establece como una de sus funciones, lo
siguiente: “‘Revisar los proyectos de contratos y convenios que celebre la Municipalidad”; por ello, lo citado
por la gerente no se condice con la funcion asignada, evidenciandose con lo manifestado, que dio la
conformidad al contrato, a pesar que se suscribid el mismo dia en que el postor ganador de la buena
pro remitio la documentacion (23 de diciembre de 2020), sin acreditar los requisitos exigidos para el
personal clave propuesto, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10),
y no se le requirié la subsanacion, como se ha expuesto en el presente Informe.

Finalmente, con el proposito de verificar la veracidad de la documentacion presentada por el
Consorcio Vial para el perfeccionamiento del contrato, la comisién de control contrasto la informacion
contenida en la misma; asi como, requirié la confirmacién a los profesionales propuestos para el
plantel profesional clave, revelando lo siguiente:

- Respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Vial, mediante carta
n.® 001-2020/0GPV-RC (Apéndice n.° 23) para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente
de Obra, se constatd que el Certificado de trabajo de 20 de julio de 2018 (folio 62), suscrito por el
Gerente General de Constructora Pavimentos del Pert SAC, indicando que el profesional se ha
desempeifiado como residente de la obra “Rehabilitacion de la Av. Juan Pablo Il interseccion Av.
Los Paujiles - Av Huaman, Distrito de Victor Larco Herrera - Provincia de Trujillo - Region La
Libertad” del 6 de abril de 2018 al 9 de julio de 2018, contiene informacion inexacta, al
comprobarse que, segun Resolucion Gerencial Regional n.° 094-2018-GRLL-GGR/GRI de
7 de noviembre de 2018% (Apéndice n.° 37) que aprueba la liquidacion final de la obra, esta se
inicio el 6 de abril de 2018, suspendiéndose el 24 de abril de 2018; con reinicio el
25 de mayo de 2018, suspendiéndose nuevamente el 2 de junio de 2018, y reiniciandose el

% QObtenida del Portal de Transparencia del Gobiemno Regional de La Libertad, a través del enlace web https://www.regionlalibertad gob pe/
transparencia/normatividad-regional/resoluciones-gerenciales-ofras-gerencias/gerencia-regional-de-infraestructura/gerencia-regional-de-
infraestructura-ano-2018/10362-rgr-n-094-2018-gril-ggr-griffile.
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5 de junio de 2018 hasta el 9 de junio de 2018; suscribiéndose el Acta de Recepcion de Obra el
9 de julio de 2018; por lo que no correspondia considerar como valida la totalidad del periodo de
experiencia sefialado en el certificado adjuntado por el Consorcio Vial (95 dias), sino solo un total
de treinta y dos (32) dias, segun lo sefialado.

Asimismo, la Constancia de Trabajo de abril de 2015 (folio 68 de la carta n.® 001-2020/0GPV-RC)
(Apéndice n.° 23), suscrita por el gerente general de Corporacion OMEGA Contratistas Generales
SAC, que sefiala que el profesional ha laborado como residente de la obra “Mejoramiento de las
calles del Centro Poblado Paijén, distrito de Paijan, Ascope - La Libertad - Il Etapa - componente
pavimentacion” del 15 de noviembre de 2014 al 22 de abril de 2015, contiene informacion inexacta,
puesto que, se constatd su participacion en el aplicativo informatico INFObras, con el Acta de
recepcion de obra de 22 de abril de 2015, Resolucion de Alcaldia n.® 553-2015-MDP,
informe  n.° 010-2015/CONTA-MDP, carta n.° 225-2015-SGDUR/MDP/IMCS, informe
n.° 400-2015-SGDUR/MDP/JMCS e informe n.® 0199-2015-SGDUR/MDP/JMCS?" (Apéndice
n.° 38); documentos de cuya lectura se desprende que la fecha de inicio de la obra es el
28 de noviembre de 2014 y su fecha real de término, el 23 de marzo de 2015, por lo que su
experiencia debio considerarse valida solo durante dicho periodo (116 dias) y no por el periodo
que sefiala la precitada Constancia de Trabajo (159 dias).

Con dicho recélculo, la experiencia acreditada para el cargo de “Ingeniero Residente de Obra” se
reduce de mil cuatrocientos doce (1412) dias calculados inicialmente (segun cuadro n.® 10), asolo
mil ciento cincuenta y cinco (1155) dias; que, de igual manera, no es suficiente para cumplir con
el requisito de cuatro (4) afios, equivalente a mil cuatrocientos sesenta (1460) dias establecido en
las Bases Integradas (Apéndice n.° 10).

- Con relacion a la documentacion presentada mediante carta n.® 001-2020/0GPV-RC (Apéndice
n.° 23) para acreditar la experiencia de la Arquedloga, se comprobo que el Certificado de trabajo
de 2 de diciembre de 2020 (folio 110), suscrito por el gerente general de PALBE Contratistas
Generales EIRL, sefialando que la profesional ha desempefado los servicios de consultoria en
arqueologia en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calle
del Sector Oeste, de la localidad San Juan de Dios distrito de Pacanga - Chepén - La Libertad -

@ | Etapa”, del 18 de setiembre de 2020 al 19 de noviembre de 2020, contiene informacion inexacta,

m

debido a que, seglin Acta de Recepcion de 9 de febrero de 2021 3 (Apéndice n.® 39), la obra

inicid el 19 de setiembre de 2020, por lo que, para el calculo de la experiencia se debe considerar

un total de sesentay dos (62) dias, en vez de los sesenta y tres (63) dias que sefiala el mencionado
& certificado de trabajo.

Ademas, se ha comprobado que, el Certificado de 12 de mayo de 2016 (folio 112 — agregado a

los 111 folios iniciales de la carta n.® 001-2020/0GPV-RC) (Apéndice n.° 23), suscrito por el

gerente de Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL — GRECIA, que sefiala
% que la profesional ha desempefiado el cargo de especialista en arqueologia en la ejecucion de la
obra “Mejoramiento de la infraestructura vial de las calles del DHT Cuatro Suyos, distrito de La
Esperanza - Trujillo - La Libertad - | Etapa: Construccion de pistas’, del 22 de enero de 2016 al
18 de abril de 2016, contiene informacion inexacta; puesto que, de la lectura del Acta de Recepcion
de Obra de 18 de abril de 2016* (Apéndice n.° 40), se aprecia que la obra inicio el
6 de febrero de 2016 y culmind el 16 de marzo de 2016, que le otorgan un total de cuarenta (40)
dias de experiencia, y no los ochenta y ocho (88) dias segun el certificado presentado.

% |nformacion descargada del aplicativo informatico INFObras
% Descargada del aplicative informatico INFObras.
* Descargada del aplicativo informatico INFObras.
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En ese sentido, en mérito a la verificacion de dichas situaciones, la profesional propuesta para el
cargo de "Arquedloga” no alcanza la experiencia minima requerida en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 10) de dos (2) afios, equivalente a setecientos treinta (730) dias, puesto que solo
alcanza un total de setecientos veintiseis (726) dias; con lo que, a diferencia del calculo inicial
sefialado en el cuadro n.® 10 (775 dias) no le es suficiente para acreditar la experiencia minima
requerida.

- En cuanto al profesional propuesto para el cargo de Ingeniero Especialista en Suelos, sefior
José Luis Huertas Martell, consultado por el OClI de la Municipalidad mediante oficio
® 0055-2022-OCI/MDH recibido el 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 41), respecto a los
documentos presentados por el Consorcio Vial para acreditar su experiencia, este profesional
informo mediante documento s/n.° de 5 de mayo de 2022, recibido el 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 42), lo siguiente: ...) si autorice presentar mis documentos personales, sin embargo
puedo revisar los documentos adjuntos que aiguno de ellos no corresponden a mi persona ni tampoco fueron
entregados al consorcio.” (Sic).

Asimismo, luego del requerimiento efectuado por la comision de control mediante oficio
n.® 006-2022-CG/OCI/SCE-ASO7 de 9 de mayo de 2022, recibido el 11 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 43), mediante el cual se le solicita al precitado profesional, precise cual de los
documentos remitidos mediante oficio n.* 0055-2022-OCI/MDH recibido el 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 41) no corresponden a su formacion académica y/o experiencia profesional, el
sefior Jose Luis Huertas Martell, a través del documento s/n.° de 24 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 44), informd a la comision de control, lo siguiente: ...) puedo verificar de fos documentos adjuntos
solo 2 de ellos son los que comesponde a mi persona ‘LA LIBERTAD CONSORCIO 102" Y “CONSORCIO
CHICLAYO 106" son los tinicos documento que puedo dar fe de su legitimidad y por consiguiente los demas
no me corresponden y carecen de legitimidad.” (Sic).

En ese sentido, el profesional antes mencionado solo reconoce la veracidad de dos (2)
certificados®, de los siete (7) presentados por el Consorcio Vial (5 mediante carta
n.° 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 - Apéndice n.° 23, y 2 mediante documento
s/n.® recibido por la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial el 23 de diciembre de 2020 a
horas 05:37 p.m. - Apéndice n.° 28), confirmando que cinco (5) de los documentos remitidos por
el Consorcio Vial para la suscripcion del contrato, carecen de veracidad, los mismos que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.° 13
Documentos no reconocidos por el profesional propuesto para Ingeniero Especialista en Suelos
Denominacion de la Obra Documento presentado para acreditar la experiencia

Mejoramiento de las calles Los Rosales, Independencia, | Certificado de trabajo suscrito por el Ing. Civil Victor Alberto Tenorio Flores de
Miraflores, San Pedro, San José, Buenos Aires, Calle | 8 de octubre de 2016, que sefala que el profesional ha laborado como
SIN y Av. Panamericana Norte del Pueblo Joven Paijan, | especialista en estudios de mecanica de suelos de 17-08-2015 a 16-10-2015.
Sector Manco Capac, Distrito de Paijan, Provincia de | (folio 103 de la carta n.° 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 -
Ascope, Departamento La Libertad. Apéndice n.° 23)

Certificado de trabajo de 9 de mayo de 2019 suscrito por el representante legal
Recuperacion de la trocha carozable (LI 107) tramo | del Consorcio Del Norte, que sefiala que el profesional ha participado como
Pusac - San Francisco, Distrito de Uchumarca - Provincia | especialista en estudio de mecanica de suelos del 29-10-2018
de Bolivar - Departamento de La Libertad. al 25-02-2019. (folio 104 de la carta n.° 001-2020/0GPV-RC de
23 de diciembre de 2020 - Apéndice n.° 23)

% Certificados correspondientes a los folios 102 y 106 de la carta n.® 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 23):
Certificado de trabajo suscrito por el representante comun del Consorcio La Libertad de 25 de febrero de 2015, que sefala que el profesional se
ha desempefiado como asistente del especialista de mecénica de suelos en la obra “Creacion del intercambio vial en la Av. América Sur, Av. La
Marina, Av. Moche y Calle Manco Inca en el Ovalo Grau, distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo - La Libertad” de 24-01-2014 a 12-12-2014 (folio
102) y Certificado de Trabajo de agosto de 2014 suscrito por el representante legal comiin del Consorcio Chiclayo, donde refiere que el profesional
prestd servicios como especialista en Mecénica de Suelos en la obra “Mejoramiento de la pavimentacion de la Urb. San Martin y Urh.
Campodonico - Distrito de Chiclayo - Provincia de Chiclayo — Lambayeque® del 11-04-2014 al 08-07-2014 (folio 106).
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Denominacion de la Obra

Documento presentado para acreditar la experiencia

Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal
8+760.00KM Pagash Bajo - Pagash Alto y Naranjal -
Tablon- Distrito de Salpo, provincia de Otuzco - La
Libertad

Certificado de trabajo suscrito por el representante com(n del Consorcio Salpo
de 13 de marzo de 2020, que sehala que el profesional ha trabajado como
especialista en estudios de mecanica de suelos del 21-12-2019 al 12-03-2020.
{folio 105 de la carta n.° 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 -
Apéndice n.° 23)

Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
en el AAHH, Santa Rosa - Ascope, provincia de
Ascope - La Libertad - Construccion de veredas

Certificado de trabajo de 5 de setiembre de 2014, suscrito por el gerente general
de Constructora Franco y Hnos. SAC, que sefiala que el profesional ha laborado
como Especialista en Mecanica de Suelos, del 29-04-2014 al 26-08-2014. (folio
2 del Documento s/n.° recibido por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial el 23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m. - Apéndice n.° 28)

Mejoramiento y rehabilitacion de camino vecinal (Ruta LI-
790 tramo La Morada - Tres Rios - Cruce Uruchual -
Caballera - Alfonso Urgarte), La Morada, Tres Rios del
distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco La Libertad

Certificado de 20 de noviembre de 2019, suscrito por el representante comdn del
Consorcio Vial Aries, que sefiala que el profesional ha laborado como
Especialista en Mecanica de Suelos, del 01-03-2019 al 18-11-2019. (folio 1 del
Documento s/n.° recibido por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial el 23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m. - Apéndice n.° 28)

Fuente: Carta n.° 001-2020/0GPV-RC de 23 de diciembre de 2020 y Documento s/n.® recibido por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial el
23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m.
Elaborado por: Comision de control.

Considerando lo sefialado, la experiencia acreditada para el cargo de “Ingeniero Especialista en
Suelos” se reduce de setecientos veinticuatro (724) dias calculados inicialmente (segun cuadro
n.° 10), a tan solo ochenta y nueve (89) dias; que, de igual manera, no es suficiente para cumplir con
el requisito de dos (2) afios, equivalente a setecientos treinta (730) dias establecido en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10).

Por tanto, como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a los documentos
para la suscripcion del contrato, se comprueba que el ganador de la buena pro --Consorcio Vial- no
cumplié con acreditar los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 10), referidos a la capacidad técnica y profesional; no obstante ello, la sefiora Ana Monica Castro
Santos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, tramitd el mismo dia la suscripcion del
contrato, sin exigirle al referido consorcio la subsanacion de la documentacion, toda vez que se
encontraba dentro del plazo para realizar el citado acto; asimismo, que la gerente de Asesoria
Juridica, abogada Brenda Fiorella Guzman Mendoza, a pesar de tener como funcion la revision de
los proyectos de contratos y convenios que celebre la Municipalidad, procedi6 a consignar su sello
y visto bueno en el referido contrato. Ademas, se ha comprobado que la sefiora Ana Monica Castro
Santos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, omitié verificar la documentacion presentada,
a fin de comprobar la informacion contenida en los documentos, asi como la veracidad de los
mismos, ya sea, previamente a la firma del contrato, o posterior a ello.

Finalmente, es importante mencionar que las situaciones expuestas, permitieron que la Obra sea
ejecutada por profesionales que no cumplian con los requisitos minimos exigidos, ocasionando que esta
no cuente con un control técnico adecuado durante su ejecucion; debiendo sefialar que, el Consorcio
Vial no cumplié con ejecutar la Obra dentro del plazo contractual (180 dias calendario), cuya fecha de
culminacion estaba prevista para 6 de julio de 2021, conllevando a la resolucion del contrato mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 356-2021-MDH de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 45), al haber incurrido
en demoras injustificadas durante la ejecucion de la Obra, ocasionando que no se cumpla la meta
proyectada al 100%, lo que impidi6 la puesta en marcha oportuna de la Obra en beneficio de la
poblacion.

0s hechos antes descritos, han vulnerado la normatividad siguiente:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evifarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular sus

o oferfas, encontrandose prohibida fa existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato

discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese ftrato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desamollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas las
etapas de fa contratacin sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.

f)  Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()"

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

/# ferd
Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusién de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato...

()
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Articulo 10.- Supervision de la Entidad

*10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de confratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le puede corresponder.

(..)"

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

1)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:
b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

()

Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(-.)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Peni Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento
que Se sigue ante estas instancias.

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a la
Central de Compras Publicas-Peni Compras.

("

Y

Ley n.° 29973, Ley General de Personas de Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012;

‘La empresa promocional de personas con discapacidad es aquella constituida como persona natural o
Juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestién empresarial, que cuenta por lo menos con un 30% de
personal con discapacidad. Ef 80% de este personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el
objeto social de la empresa. (...)"

o /@ Articulo 54. Definicion de empresa promocional de personas con discapacidad

\N Articulo 56. Preferencia de bienes, servicios u obras

“En los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras convocados por entidades publicas, la empresa

promacional de personas con discapacidad tiene preferencia en el caso de empate entre dos o mas

propuestas, bajo sancion de nulidad, segun lo sefialado sobre la materia en el Decreto Supremo 184-2008-
% EF, Reglamento del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado”.

»Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020:

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

1)

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
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que comresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

(iiiF

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

1)

43.1 El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.

(i)

43.3 Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alferar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion.

(..)

™ Articulo 49. Requisitos de calificacion

1)

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

c) Experiencia del postor en la especialidad

(.o)

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo.

(.)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas, El contenido minimo es el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
(..]

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
“...)
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de fas contrataciones o al
~ 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, (...)"

%)

73.2. Para la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los

literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos

funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
/ requerido, la oferta se considera no admitida”.

& Articulo 73. Presentacion de ofertas

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacién a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el tinico factor, se le otorga el méaximo puntaje a la oferta de precio
mas bajo y se otorga a las demés ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
seguin la siguiente formula:
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Pi= Om x PMP
Qi
Donde:
| = Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacién ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcién
de los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las bases. La evaluacién del precio se
sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el Comité de Seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el Comité de Seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden de prelacion obtenido en la
evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que de la
revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el Comité de Seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacién”.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el Comité de Seleccion revisa las ofertas economicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el Comité de
Seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de
prelacion.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme
a las reglas prevista en los articulos 71 al 76 (...).

Articulo 91. Solucion en caso de empate

“91.1. Tratandose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o mas ofertas
empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efectua siguiendo estrictamente
el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los consorcios
conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo
con la normativa de la materia; o

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del Procedimiento de Seleccion, lo siguiente:

a)(...).

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consulforia de obras.

()

e ———————
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> Reglamento de la Ley n.° 29973, Ley General de Personas de Discapacidad, aprobado con
Decreto Supremo n.® 002-2014-MIMP, publicado el 8 de abril de 2014:

Articulo 61.- Preferencia de bienes, servicios y obras

61.1 Para efecto de acogerse al beneficio establecido en el articulo 56 de la Ley, la empresa promocional
de personas con discapacidad presenta ante la entidad publica contratante la constancia emitida por la
Autoridad Administrativa de Trabajo que la acredita como tal, asi como copia de la planilla de pago
correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion al proceso de contratacion de bienes, servicios u
obras convocado por dicha entidad.

61.2 Para la aplicacion de la preferencia, el 6rgano evaluador de la entidad publica contratante debera
verificar en la documentacion sefialada en el parrafo anterior, que la empresa promocional cuente con las
proporciones establecidas en el articulo 54 de la Ley.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General de la Ley n.° 27444,
e Y Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019:

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

1.7. Principio de presuncién de la veracidad. -

En fa tramitacién del procedimiento adminisirativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la veracidad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba contraria.”

»Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018:

"

TéANSITABfLIDAD: Nivel de servicio de la infraestructura vial que asegura un estado tal de la misma que
permite un flujo vehicular reqular durante un determinado periodo”

A pesar que la Resolucion Directoral n.® 018-2013-MTC/14 de 14 julio de 2013 no se encuentra vigente, sin
o embargo, se ha considerado la definicion de infraestructura vial, la que sefiala que es:

u

INFRAESTRUCTURA VIAL PUBLICA: Todo camino, arteria, calle o via férea, incluidas sus obras
r\ complementarias, de carécter rural o urbano de dominio y uso ptblico”.

»Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.° 114-2020 - Segunda Convocatoria, “Contratacién de la Ejecucion de la Obra “Contratacion de
la Ejecucion de la Obra Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles el triunfo, Retamas,
Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, El Pasaje Los

/ Geranios y 4 de junio en el Sector Il del AA.HH. Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La
Libertad CUI 2332512":

()
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los deméas documentos deben ser visados por el
postor. En el caso de persona juridicas, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de
una firma o visto.

(..)

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01 horas hasta
las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento, adjuntando el archivo
digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases.
El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado
y su contenido sea legible.

En la aperiura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccién,
segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 def articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

Asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segun comesponda, declara
no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o
que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la seccion
especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del articulo
74 del Reglamento.

En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacién del orden de prelacion de las ofertas
empatadas se efectia siguiendo estrictamente el orden establecido en el numeral 91.1 del articulo 91 del
Reglamento.

P }@ El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el 6rgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segun
corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtin el orden de
prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién detallados en el numeral 3.2 del Capitulo
/il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacién, se aplica lo establecido en los

/e numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.
(..)

CAPITULO lll

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el articulo 141
del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las bases.

(...)"
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos?®, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisi6n de la oferta
a(..)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de consorcios, este documento deber ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa del consorcio, segun corresponda.
(.-)

g) El precio de la oferta en soles y:
v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun fo previsto en el Glimo parrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
El precio total de la oferfa y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

()

2.2.2. Documentacién de presentacion facultativa:

a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad, o en
el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia
o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para
Personas con Discapacidad.

(..)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a){(..)

(-)

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, fa posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico. En
el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus integrantes.

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU11.

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

{isi)
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2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en MESA DE PARTES DE LA MDH, ubicado en el Polideportivo, Carretera a
Huanchaco S/N, Sector la Poza (Espaldas del Colegio SINAI)- HUANCHACO.

(...

CAPITULO lI

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

-

b)(...)

3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

a) Del equipamiento

()

b) Del plantel profesional.

El Contratista para la ejecucion del proyecto, ejecutara de acuerdo al Expediente Técnico y respetando los
planos del mismo, para lo cual deberé de contar, para ef presente proceso con los profesionales designados
de acuerdo a las areas competentes, quiénes deberan cumplir con la experiencia necesaria, para este tipo de
trabajos, garantizando de esta manera la calidad de la obra. Durante la ejecucion de la obra deberan estar
disponibles para la absolucion de cualquier duda o consulta.

Plantel Profesional Clave

Cargo Profesién Experiencia

INGENIERO RESIDENTE DE | Ingeniero Civil Titulado y Debera contar con experiencia efectiva minima de cuatro (04) afios
OBRA colegiado. como Supervisor o Inspector o Residente o Asistente de residente

de obras en obras similares, que se computa desde su colegiatura
y habilitacion por el colegio profesional correspondiente.
INGENIERO ESPECIALISTA | INGENIERO CIVIL, titulado | Deberé contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios
EN SUELOS y Colegiado como Especialista en Suelos o Especialista en Mecanica de Suelos
en obras similares, que se computa desde su colegiatura y
habilitacion por el colegio profesional correspondiente.

Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afios

INGENIERO ESPECIALISTA | INGENIERQO CIVIL,

EN MOVIMIENTO DE TITULADO Y COLEGIADO | como Especialista en Movimiento de tierras y/o Residente de obra

TIERRAS en servicios de mantenimiento vial y movimiento de tierras, que se
computa desde la fecha de su colegiatura y habilitacion por el
colegio profesional correspondiente.

INGENIERO ESPECIALISTA | Ingeniero Civil, Titulado y Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) afos

EN SEGURIDAD Colegiado como Ingeniero en Seguridad y Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, en obras similares, que se computa desde su colegiatura
y habilitacion por el colegio profesional correspondiente.

ARQUEOLOGO ARQUEOLOGO, Debera contar con experiencia efectiva minima de dos (02) anos

TITULADO Y COLEGIADO | como Arquedlogo o especialista en arqueologia o Responsable o
asistente de monitoreo arqueologico, en obras similares, que se
computa desde su colegiatura y habilitacion por el colegio
profesional correspondiente.

Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de TITULO PROFESIONAL y se computaré la experiencia desde la colegiatura.

La habilidad del profesional sera requerida por la Entidad, previo al inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Se entiende como obras similares a Mejoramiento y/o Recuperacion o la combinacion de ellos en obras de servicios de
fransitabilidad vehicular y peatonal y/o infraestructura de calles o avenidas o jirones y/o vias en pasajes, de pistas y
veredas.

()

c) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

El postor debera ser una persona natural o juridica, debidamente constituida el mismo que debera estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores del Estado (RNP), en el capitulo Ejecutor de Obras debiendo tener fa
capacidad individual o0 en consorcio por el monto del valor referencial o superior; asi mismo deberd acreditar
01 vez el valor referencial.

e
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Se entiende como obras similares a Mejoramiento y/o Recuperacién o la combinacion de ellos en obras de
servicios de transitabilidad vehicular y peatonal y/o infraestructura de calles o avenidas o jirones y/o de pistas

y veredas.
(...)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
fiss)
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia
INGENIERO RESIDENTE | Ingeniero Civil Debera contar con experiencia efectiva minima de
DE OBRA Titulado y colegiado. cuatro (04) afios16 como Supervisor o Inspector o
Residente o Asistente de residente de obras en
obras similares, que se computa desde su
colegiatura y habilitacion por el colegio profesional
correspondiente.
{\ INGENIERO INGENIERO CIVIL, Debera contar con experiencia efectiva minima de
‘ ESPECIALISTA EN titulado y Colegiado dos (02) afios como Especialista en Suelos o
SUELOS Especialista en Mecénica de Suelos en obras
similares, que se computa desde su colegiatura y
habilitacion ~ por el colegio  profesional
correspondiente.
INGENIERO INGENIERO CIVIL, Debera contar con experiencia efectiva minima de
ESPECIALISTA EN TITULADO Y dos (02) afios como Especialista en Movimiento de
MOVIMIENTO DE COLEGIADO tierras y/o Residente de obra en servicios de
TIERRAS mantenimiento vial y movimiento de tierras, que se
computa desde la fecha de su colegiatura y
habilitacion ~ por el  colegio  profesional
correspondiente.
INGENIERO Ingeniero Civil, Deberé contar con experiencia efectiva minima de
ESPECIALISTA EN Titulado y Colegiado dos (2) afios como ingeniero en Seguridad y Salud
SEGURIDAD Ocupacional y Medio Ambiente, en obras similares,
que se computa desde su colegiatura y habilitacion
- por el colegio correspondiente
ARQUEOLOGO ARQUEOLOGO, Deberé contar con experiencia efectiva minima de
TITULADO Y dos (2) afios como Arqueblogo o especialista en
COLEGIADO arqueologia o Responsable o asistente de
monitoreo arqueoldgico, en obras similares, que se
™ computa desde su colegiatura y habilitacion por el
g colegio correspondiente
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisifo de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
{...).
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumufado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Se considera como obras similares a Mejoramiento y/o Recuperacion o la combinacion de ellos en obras de
= servicios de transitabilidad vehicular y peatonal y/o infraestructura de calles o avenidas o jirones y/o vias en
@0\5“”4( 0{; pasajes, de pistas y veredas.
f§ Lo A % Acreditacion;
2 INEJERETINRL £ La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
% S de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion19 de Ja cual se desprenda fehacientemente que la
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obra fue concluida, asi como el monto fotal que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o
el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012,
la calificacion se cefird al método descrito en la Directiva *Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje
de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no
se consigne el porcentaje de participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso que
el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompafiar la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de una reorganizacion societaria,
debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

F Y Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda exiranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexe N° 10 referido a la experiencia del
postor en la especialidad.

(..)

Los hechos expuestos han generado que se otorgue fa buena pro y suscriba contrato con un postor que
no le correspondia, ocasionando que la Obra sea ejecutada por profesionales que no cumplian con los
requisitos minimos exigidos, no cuente con un control técnico adecuado durante su ejecucion, no se
concluya dentro del plazo contractual estipulado, ni con la totalidad de las metas, conllevando a la
resolucion del contrato e impidiendo la puesta en servicio oportuna de la Obra, en beneficio de la
poblacion.

La situacion expuesta ha sido originada por el accionar de los integrantes titulares del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDH - Decreto de Urgencian.® 114 - Segunda
Convocatoria, convocada para la contratacion de la ejecucion de la Obra “Creacion del servicio de
transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos,

Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AAHH. Las
m Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, quienes de manera colegiada, mediante “Acta de

admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020,
no admitieron las ofertas de los postores “Consorcio Guadalupe” y “Consorcio Santa Rosa”, alegando
que la vigencia de poder presentada no cuenta con representacion suficiente para intervenir en el
Procedimiento de Seleccion, a pesar que los citados postores si cumplieron con adjuntar la totalidad de
la documentacion de presentacion obligatoria exigida en las Bases Integradas para la etapa de
admision.

calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020, que descalifico a los
postores “Consorcio Huanchaco 1", “Corporacién RC S.A.C.” y “Grupo G&G Contratistas Generales
S.R.L. Ltda", cuyas ofertas cumplian con los requisitos de calificacion, consecuentemente, evaluo y
califico Gnicamente la oferta del “Consorcio Vial” a quien otorgd la buena pro; no obstante que, de
acuerdo a la solucion prevista en caso de empate, no le correspondia, al no haber acreditado —conforme
la normatividad de la materia— que el 30% de su personal tiene discapacidad, ni adjuntar la planilla de
pago del mes anterior a la convocatoria.

/ Ademas, al realizar la evaluacion y calificacion de las ofertas, mediante “Acta de admision, evaluacion,
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Asimismo, no adoptaron las medidas pertinentes respecto a la situacion adversa contenida en el informe
de orientacion de oficio n.® 039-2020-OC1/2048-SO0 de 16 de diciembre de 2020, que alertaba de la
descalificacion de las ofertas de los tres (3) postores antes mencionados, sin haber justificado tal
decision; habiendo emitido el informe n.° 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020, de manera
colegiada, cuya motivacion carece de sustento tecnico para descalificar las ofertas presentadas por los
citados postores, pese a tener conocimiento del objeto de la contratacion, y por ende, la capacidad
profesional de conocer la definicion y alcance de la definicion de “obras similares” para evaluar las
ofertas y otorgar la buena pro a quien le correspondia.

Asi tambien, por el accionar de la subgerente de Logistica y Patrimonio, quien, como responsable
del 6rgano encargado de las contrataciones de la Municipalidad, no realizé la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, “Consorcio Vial’, luego de su consentimiento,
conforme lo indicado en la normativa de la materia; asi como, no verificar los requisitos de calificacion
del referido consorcio, conforme lo establecido en las Bases Integradas, con relacion a la capacidad
tecnica y profesional, toda vez que la documentacion presentada por mesa de partes, mediante carta
n.® 001-2020/0GPV-RC - Expediente n.® 10458-2020-01 en ciento once (111) folios a horas 16:21 de
23 de diciembre de 2020 para la firma del contrato, no acreditaba la formacion profesional ni experiencia
minima del personal clave propuesto (ingeniero residente de obra, ingeniero especialista en suelos e
ingeniero especialista en seguridad); no obstante ello, tramitd el mismo dia la suscripcion del contrato
de ejecucion de obra n.® 016-2020-MDH, sin exigir la subsanacion de la documentacion, toda vez que
se encontraba dentro del plazo para realizar el citado acto (hastael 4 de enero de 2021), realizando un
tramite inusitadamente célere a fin que se suscriba el contrato con el “Consorcio Vial” el mismo dia de
presentados los documentos para su suscripcion.

Asimismo, a pesar de haber elaborado las Bases del Procedimiento de Seleccion en su calidad de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, y tener conocimiento de manera inequivoca, que los
documentos para perfeccionar el contrato debian ser presentados por mesa de partes de la
Municipalidad, recibio directamente a través de su despacho, a horas 5:37 p.m. (fuera de la jornada
laboral y horario de atencion al publico), documentacion del postor ganador “Consorcio Vial”, consistente
en tres (3) certificados de trabajo, dos (2) de ellos que acreditaban la experiencia del profesional
“ingeniero especialista en seguridad” y uno (1) del “ingeniero especialista en suelos; y a horas 6:05 p.m.
del mismo dia, registrd mediante sello y firma de recepcion, haber recibido nueva documentacion del
precitado postor, en seis (6) folios, en el que comunicaba el supuesto desistimiento del “ingeniero
especialista en seguridad”, a pesar de confirmarse que la entrega de estos documentos no pudo
haberse producido el 23 de diciembre de 2020, puesto que recién fueron entregados por parte del
profesional al Consorcio Vial, en el mes de enero de 2021.

Ademas, por no verificar la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato conforme
lo indicado en la normativa de la materia, que establece que, después de celebrados los contratos la
Municipalidad puede declarar la nulidad de oficio al constatarse la transgresion al principio de
presuncion de veracidad, al haber evidenciado la Comision de Control que el compromiso de alquiler
de maquinaria que sustenta la capacidad técnica no fue emitido por el proveedor, ademas de comprobar
que los certificados presentados por Consorcio Vial para acreditar la experiencia del “ingeniero residente
de obra" y “arquedlogo” contienen informacion inexacta, y los presentados para acreditar la experiencia
del “ingeniero especialista en suelos” son falsos, al no haber sido reconocidos como suyos por el referido
profesional.

Y, por no adoptar las medidas pertinentes respecto a la situacion adversa contenida en el informe de
orientacion de oficio n.® 002-2021-0C1/2048-SO0 de 14 de enero de 2021, que alerta a la Municipalidad
que el personal clave propuesto por el Consorcio Vial no acreditd el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las Bases Integradas, habiendo emitido el informe n.® 0091-2021-SGLyCP-MDH/AMCS de
2 de febrero de 2021 cuya motivacion carece de sustento técnico, ademas de reconocer que 4...) con
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dicha informacién adicional los profesionales propuestos “si cumplen con lo requerido en las Bases Integradas
(...)": comprobandose con ello que, a la firma de contrato, el Consorcio Vial no cumplio con acreditar la
formacion profesional ni la experiencia del personal clave propuesto, exigidas en las Bases Integradas,
no obstante mediante una tramitacion inusitadamente célere, intervino directamente en la elaboracion
y suscripcion del contrato de ejecucion de obra con el Consorcio Vial, el mismo dia de la presentacion
de la documentacion obligatoria para su suscripcion.

A su vez, por el accionar de la gerente de Asesoria Juridica, al no haber cumplido con prestar
asesoramiento en asuntos de caracter juridico legal, al tener conocimiento del Informe de Orientacion
de Oficio n.° 039-2020-OCI/2048-SO0 que advierte la descalificacion de las ofertas de tres (3) postores
sin haber justificado tal decision, informe que le fue derivado el 21 de diciembre de 2020 con Hoja de
Envio del Expediente n.° 010152-2020-01, habiendo emitido un primer informe n.® 250-2020-GAJ-
MDH/BFGM de 22 de diciembre de 2020, dirigido al Titular de la Municipalidad, en el cual reproduce los
argumentos del Comite de Seleccion y deja a potestad considerar como “no validos” los argumentos del
Comité de Seleccion si asi lo considera y el disponer las acciones pertinentes, sin pronunciarse respecto
a la situacion advertida. Posteriormente, al emitir el informe legal n.® 313-2020-GAJ-MDH/BFGM de
23 de diciembre de 2020, que, de igual modo, sin mayor analisis juridico legal de brindar asesoramiento
sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales respecto al actuar del
colegiado, en relacion al otorgamiento de la buena pro y sobre la definicion de “obras similares’, se
limito a transcribir lo expuesto por el Comité de Seleccion en elinforme n.® 03-2020-CS de
21 de diciembre de 2020; situacion que permitio proseguir con las siguientes fases de la contratacion.

Finalmente, por dar conformidad a través de su sello y visto bueno al contrato de ejecucion de obra
n.° 016-2020-MDH de 23 de diciembre de 2020, sin revisar los actuados previos a la suscripcion del
mismo, a pesar de tener como funcion la revision de los proyectos de contratos y convenios que celebre
la Municipalidad, permitiendo con ello, la contratacion del postor ganador de la buena pro el mismo dia
en que presentd la documentacion obligatoria (23 de diciembre de 2020), a pesar que no acredito los
requisitos exigidos para el personal clave propuesto, de acuerdo a lo establecido en las Bases
Integradas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones sin documentar,
conforme al Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que se no desvirtuan los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de notificacion, cargo de
notificacion y cédula de notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 46 del Informe de
Control Especifico. La participacion de las personas comprendidas en los mismos, se describe a
continuacion:

- Emerson Brian Mondragén Benites, identificado con DNI n.° 70376686, Presidente Titular del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® n.® 007-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.® 114 — Segunda Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra “Creacion del servicio de
transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los
Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector |l del AA.HH.
Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, durante el periodo de gestion de
21 de octubre de 2020 a 16 de diciembre de 2020, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-AS07 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
a través de casilla electronica n.® 70376686, segun consta en el Cargo de Notificacion y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000035-2022-CG/2048 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
presentando sus comentarios mediante documento s/n.® de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
en catorce (14) folios, que de manera previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.
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Toda vez que, de manera colegiada, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), no admiti6 las ofertas
de los postores “Consorcio Guadalupe” y “Consorcio Santa Rosa”, alegando que la vigencia de poder
presentada no cuenta con representacion suficiente para intervenir en el Procedimiento de
Seleccion, a pesar que los citados postores si cumplieron con adjuntar la totalidad de la
documentacion de presentacion obligatoria exigida en las Bases Integradas para la etapa de
admision.

Ademas, al realizar la evaluacion y calificacién de las ofertas, mediante “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), descalific a los postores “Consorcio Huanchaco II", “Corporacion RC S.A.C."y
“Grupo G&G Contratistas Generales S.R.L. Ltda.", cuyas ofertas cumplian con los requisitos de
calificacion, consecuentemente, evaluo y califico Unicamente la oferta del “Consorcio Vial” a quien
otorgo la buena pro; no obstante que, de acuerdo a la solucion prevista en caso de empate, no le
correspondia, al no haber acreditado —conforme la normatividad de la materia— que el 30% de su
N personal tiene discapacidad, ni adjuntar la planilla de pago del mes anterior a la convocatoria.

Asimismo, por no adoptar las medidas pertinentes respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacion de oficio n.® 039-2020-OCl1/2048-SOO0 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), que alertaba de la descalificacion de las ofertas de los tres (3) postores antes
mencionados, sin haber justificado tal decision; habiendo emitido el informe n.® 03-2020-CS de
21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), de manera colegiada, cuya motivacion carece de
sustento técnico para descalficar las ofertas presentadas por los citados postores, pese a tener
conocimiento del objeto de la contratacion, y por ende, la capacidad profesional de conocer la
definicion y alcance de la definicion de “obras similares” para evaluar las ofertas y otorgar la buena
pro a quien le correspondia.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2, inciso 9.1 de articulo 9 del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,

transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como, a las

responsabilidades de Comité de Seleccion; articulos 54 y 56 de la Ley General de la persona con

o /@ discapacidad, Ley n.® 29973, referido a las consideraciones especiales de las que gozan las

personas con discapacidad en los procesos de contratacion; incisos 43.1 y 43.3 del articulo 43,

literal c) del inciso 49.2 del articulo 49, literal a) del articulo 52, inciso 73.2 del articulo 73 (reglas

previstas también para la Adjudicacion Simplificada®!), incisos 74.1 y 74,2 del articulo 74, incisos

\I\ 75.1,75,2y 75,3 del articulo 75, inciso 76.1y 76.2 del articulo 76 y literal a) del inciso 91.1 del articulo

91 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo n.® 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 168-2020-EF referidos a la

responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion, a la verificacion de los requisitos de
admision, evaluacion, calificacion de las ofertas y solucion en caso de empate

Asimismo, los incisos 61.1 y 61.2 del articulo 61 Preferencia de bienes, servicios y obras del
reglamento de la Ley n.® 29973, Ley General de la persona con discapacidad, aprobado con Decreto
Supremo n.® 002-2014-MIMP, referido a las actuacion del drgano evaluador respecto al beneficio de
la empresa promocional de personas con discapacidad; numeral 1.6, 1.7, 1.8 (tercer parrafo),
1.9 (primer parrafo) de la seccion general que establecen la forma de presentacion de ofertas,
presentacion y apertura de ofertas, evaluacién y calificacion de ofertas; asi como, literal b) y g) del

41 Articulo 89 Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF.
e __________________________________ ]

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.

Pagina 51 de 64

. 0092



‘ L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

numeral 2.2.1.1 y literal a) del numeral 2.2.2; literal c) del numeral 3.1.2 y literal b) del numeral 3.2
de la seccion especifica del Capitulo |1l de las Bases Integradas, referidos a los documentos para la
admision de la oferta y la acreditacion de los requisitos de calificacion de la experiencia del postor -
facturacion.

Asi como, con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-209-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” al haber inobservado la
normativa de contrataciones que regula dicha materia; Y, lo establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que indica:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica {...)".

Ademas, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, que sefiala como obligacion de todo empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”.

Luis Andrés Barreto Sanchez, identificado con DNI n.® 42258520, Primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® n.® 007-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.® 114 - Segunda Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra “Creacion del servicio de
transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los
Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AA.HH.
Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, durante el periodo de gestion de
21 de octubre de 2020 a 16 de diciembre de 2020, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-AS07 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
a través de casilla electronica n.® 42258520, segln consta en el Cargo de Notificacion y Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000036-2022-CG/2048 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
presentando sus comentarios mediante documento s/n.° de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46),
en catorce (14) folios, que de manera previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

Toda vez que, de manera colegiada, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), no admitio las ofertas
de los postores “Consorcio Guadalupe” y “Consorcio Santa Rosa”, alegando que la vigencia de poder
presentada no cuenta con representacion suficiente para intervenir en el Procedimiento de
Seleccion, a pesar que los citados postores si cumplieron con adjuntar la totalidad de la
documentacion de presentacion obligatoria exigida en las Bases Integradas para la etapa de
admision.

Ademas, al realizar la evaluacion y calificacion de las ofertas, mediante “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), descalificé a los postores “Consorcio Huanchaco II”, “Corporaciéon RC S.A.C." y
“Grupo G&G Contratistas Generales S.R.L. Ltda.", cuyas ofertas cumplian con los requisitos de
calificacion, consecuentemente, evalud y calificé (inicamente la oferta del “Consorcio Vial’ a quien
otorgd la buena pro, no obstante que, de acuerdo a la solucion prevista en caso de empate, no le
correspondia, al no haber acreditado —conforme la normatividad de la materia— que el 30% de su
personal tiene discapacidad, ni adjuntar la planilla de pago del mes anterior a la convocatoria.
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Asimismo, por no adoptar las medidas pertinentes respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacion de oficio n.® 039-2020-0C1/2048-SO0 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), que alertd de la descalificacion de las ofertas de los tres (3) postores antes
mencionados, sin haber justificado tal decision; habiendo emitido el informe n.® 03-2020-CS de
21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), de manera colegiada, cuya motivacion carece de
sustento técnico para descalificar las ofertas presentadas por los citados postores, pese a tener
conocimiento del objeto de la contratacion, y por ende, la capacidad profesional de conocer la
definicion y alcance de la definicion de “obras similares” para evaluar las ofertas y otorgar la buena
pro a quien le correspondia.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2, inciso 9.1 de articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como, a las

o responsabilidades de Comité de Seleccion; articulos 54 y 56 de la Ley General de la persona con

o discapacidad, Ley n.° 29973, referido a las consideraciones especiales de las que gozan las
personas con discapacidad en los procesos de confratacion; incisos 43.1y 43.3 del articulo 43, literal
c) del inciso 49.2 del articulo 49, literal a) del articulo 52, inciso 73.2 del articulo 73 (reglas previstas
tambien para la Adjudicacion Simplificada®), incisos 74.1y 74,2 del articulo 74, incisos 75.1, 75,2 y
75,3 del articulo 75, inciso 76.1 y 76.2 del articulo 76 y literal a) del inciso 91.1 del articulo 91 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF referidos a la
responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion, a la verificacion de los requisitos de
admision, evaluacion, calificacion de las ofertas y solucion en caso de empate

Asimismo, los incisos 61.1 y 61.2 del articulo 61 Preferencia de bienes, servicios y obras del
reglamento de la Ley n.® 29973, Ley General de la persona con discapacidad, aprobado con Decreto
Supremo n.° 002-2014-MIMP, referido a las actuacion del 6rgano evaluador respecto al beneficio de
la empresa promocional de personas con discapacidad; numeral 1.6, 1.7, 1.8 (tercer parrafo),
1.9 (primer parrafo) de la seccion general que establecen la forma de presentacion de ofertas,
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas; asi como, literal b) y g) del
numeral 2.2.1.1 y literal a) del numeral 2.2.2; literal c) del numeral 3.1.2 y literal b) del numeral 3.2
de la seccion especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas, referidos a los documentos para la
admision de la oferta y la acreditacion de los requisitos de calificacion de la experiencia del postor -
facturacion.

Asi como, con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-209-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” al haber inobservado la
normativa de contrataciones que regula dicha materia; Y, lo establecido en el numeral 6 del articulo
7°delaLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que indica: “6. Responsabilidad.
Todo servidor pablico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)".

Asi también, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala como obligacion de todo empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico”.

4 Articulo 89 Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF.
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- Ana Ménica Castro Santos, identificada con DNI n.® 18181975, Segundo Miembro Titular del

Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® n.° 007-2020-MDH - Decreto de Urgencia
n.° 114 - Segunda Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra “Creacion del servicio de
transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los
Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AAHH.
Las Lomas, distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, durante el periodo de gestion de
21 de octubre de 2020 a 16 de diciembre de 2020 y Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a 26 de enero de 2022, a quien se le notificd
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Nofificacion n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-AS(07 de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), a traves de casilla electronica n.® 18181975, segln consta en
el Cargo de Notificacion y Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000037-2022-CG/2048 de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando sus comentarios mediante documento s/n.° de
14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), en quince (15) folios, que de manera previa ha evaluado la
Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Toda vez que, en calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, de manera
colegiada, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de buena
pro” de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), no admitié las ofertas de los postores “Consorcio
Guadalupe” y “Consorcio Santa Rosa”, alegando que la vigencia de poder presentada no cuenta con
representacion suficiente para intervenir en el Procedimiento de Seleccion, a pesar que los citados
postores si cumplieron con adjuntar la totalidad de la documentacion de presentacion obligatoria
exigida en las Bases Integradas para la etapa de admision.

Ademas, al realizar la evaluacion y calificacion de las ofertas, mediante “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12), descalifico a los postores “Consorcio Huanchaco II”, “Corporacién RC S.A.C.” y
“Grupo G&G Contratistas Generales S.R.L. Ltda.”, cuyas ofertas cumplian con los requisitos de
calificacion, consecuentemente, evalué y calificd unicamente la oferta del “Consorcio Vial” a quien
otorgo la buena pro, no obstante que, de acuerdo a la solucion prevista en caso de empate, no le
correspondia, al no haber acreditado ~conforme la normatividad de la materia- que el 30% de su
personal tiene discapacidad, ni adjuntar la planilla de pago del mes anterior a la convocatoria.

Asimismo, por no adoptar las medidas pertinentes respecto a la situacién adversa contenida en el
informe de orientacion de oficio n.® 039-2020-OCI/2048-SOO0 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), que alert6 de la descalificacion de las ofertas de los tres (3) postores antes
mencionados, sin haber justificado tal decision; habiendo emitido el informe n.® 03-2020-CS de
21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21), de manera colegiada, cuya motivacion carece de
sustento técnico para descalificar las ofertas presentadas por los citados postores, pese a tener
conocimiento del objeto de la contratacion, y por ende, la capacidad profesional de conocer la
definicion y alcance de la definicion de “obras similares” para evaluar las ofertas y otorgar la buena
pro a quien le correspondia.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2, inciso 9.1 de articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como, a las
responsabilidades de Comité de Seleccion; articulos 54 y 56 de la Ley General de la persona con
discapacidad, Ley n.® 29973, referido a las consideraciones especiales de las que gozan las
personas con discapacidad en los procesos de contratacion; incisos 43.1y 43.3 del articulo 43, literal
c) del inciso 49.2 del articulo 49, literal a) del articulo 52, inciso 73.2 del articulo 73 (reglas previstas
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también para la Adjudicacion Simplificada®), incisos 74.1y 74,2 del articulo 74, incisos 75.1, 75,2y
75,3 del articulo 75, inciso 76.1 y 76.2 del articulo 76 y literal a) del inciso 91.1 del articulo 91 del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF referidos a la
responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion, a la verificacion de los requisitos de
admision, evaluacién, calificacion de las ofertas y solucion en caso de empate

Asimismo, los incisos 61.1 y 61.2 del articulo 61 Preferencia de bienes, servicios y obras del
reglamento de la Ley n.® 29973, Ley General de la persona con discapacidad, aprobado con Decreto
Supremo n.° 002-2014-MIMP, referido a las actuacion del organo evaluador respecto al beneficio de
la empresa promocional de personas con discapacidad; numeral 1.6, 1.7, 1.8 (tercer parrafo),
1.9 (primer parrafo) de la seccion general que establecen la forma de presentacion de ofertas,
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas; asi como, literal b) y g) del
numeral 2.2.1.1 y literal a) del numeral 2.2.2; literal ¢) del numeral 3.1.2 y literal b) del numeral 3.2
de la seccion especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas, referidos a los documentos para la
admision de la oferta y la acreditacion de los requisitos de calificacion de la experiencia del postor -
facturacion.

Asi como, con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-209-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” al haber inobservado la
normativa de contrataciones que regula dicha materia; Y, lo establecido en el numeral 6 del articulo
7° delaLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: “6. Responsabilidad.
Todo servidor pablico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica (...)"

Finalmente, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala como obligacion de todo empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”.

@ Por otro lado, en calidad de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, al no haber realizado
|la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, “Consorcio Vial”, luego
de su consentimiento, conforme lo indicado en la normativa de la materia, asi como, no verificar los
requisitos de calificacion del referido consorcio, conforme lo establecido en las Bases Integradas,

R con relacion a la capacidad técnica y profesional, toda vez que la documentacion presentada por
mesa de partes, mediante carta n.® 001-2020/0GPV-RC - Expediente n.® 10458-2020-01 en ciento
once (111) folios a horas 16:21 de 23 de diciembre de 2020 para la firma del contrato (Apéndice
n.° 23), no acreditaba la formacion profesional ni experiencia minima del personal clave propuesto
(ingeniero residente de obra, ingeniero especialista en suelos e ingeniero especialista en seguridad);

/ no obstante ello, tramitdo el mismo dia la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.® 016-2020-MDH (Apéndice n.° 26), sin exigir la subsanacién de la documentacion, toda vez que

se encontraba dentro del plazo para realizar el citado acto (hasta el 4 de enero de 2021), realizando
un trdmite inusitadamente célere a fin que se suscriba el contrato con el “Consorcio Vial".

Asimismo, a pesar de haber elaborado las Bases del Procedimiento de Seleccion en su calidad de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, y tener conocimiento de manera inequivoca, que
los documentos para perfeccionar el contrato debian ser presentados por mesa de partes de la

4 Articulo 89 Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF.
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Municipalidad, recibié directamente a través de su despacho, a horas 5:37 p.m. (fuera del horario de
atencién al publico), documentacion del postor ganador “Consorcio Vial”, consistente en tres (3)
certificados de trabajo, dos (2) de ellos que acreditaban la experiencia del profesional “ingeniero
especialista en seguridad” y uno (1) del “ingeniero especialista en suelos (Apéndice n.° 28); y a
horas 6:05 p.m. del mismo dia, registré mediante sello y firma de recepcion, haber recibido nueva
documentacion del precitado postor, en seis (6) folios, en el que comunicaba el supuesto
desistimiento del “ingeniero especialista en seguridad” (Apéndice n.° 33), a pesar de confirmarse
que la entrega de estos documentos no pudo haberse producido el 23 de diciembre de 2020, puesto
que recién fueron entregados por parte del profesional al Consorcio Vial, en el mes de enero de 2021
(Apéndice n.° 34).

Asi también, por no verificar la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndices n.cs 23 y 28) conforme lo indicado en la normativa de la materia, que establece que
después de celebrados los contratos la Municipalidad puede declarar la nulidad de oficio al
constatarse la transgresion al principio de presuncion de veracidad, al haber evidenciado la Comision
™ de Control que el compromiso de alquiler de maquinaria que sustenta la capacidad técnica no fue
emitido por el proveedor (Apéndice n.° 29), ademas de comprobar que los certificados presentados
por Consorcio Vial para acreditar la experiencia del “ingeniero residente de obra” (Apéndices
n.°s 23, 37y 38) y “arquedlogo” (Apéndices n.°® 23, 39 y 40) contienen informacion inexacta y los
presentados para acreditar la experiencia del “ingeniero especialista en suelos” son falsos, al no
haber sido reconocidos como suyos por el referido profesional (Apéndices n.os 23, 28, 42 y 44).

Finalmente, por no adoptar las medidas pertinentes respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacion de oficio n.® 002-2021-0Cl/2048-00 de 14 de enero de 2021 (Apéndice
n.® 30), que alerta a la Municipalidad que el personal clave propuesto por el Consorcio Vial no
acreditd el cumplimiento de los requisitos exigidos en las Bases Integradas, habiendo emitido el
informe n.® 0091-2021-SGLyCP-MDH/AMCS de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31) cuya
motivacion carece de sustento técnico, ademas de reconocer que 9...) con dicha informacion adicional
los profesionales propuestos “si cumplen con lo requerido en las Bases Integradas (...)"; comprobandose
con elio que, a la firma de contrato el Consorcio Vial (Apéndice n.° 26), no cumplio con acreditar la
formacion profesional ni la experiencia del personal clave propuesto (Apéndices n.os 23 y 28),
exigidas en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), no obstante mediante una tramitacion
inusitadamente célere, intervino directamente en la elaboracion y suscripcion del contrato de
ejecucion de obra con el Consorcio Vial, el mismo dia de la presentacion de la documentacion
obligatoria para su suscripcion (Apéndice n.° 26).

Contraviniendo con ello, el literal ¢) (primer parrafo) del articulo 8, articulos 9, 10, literal b) del articulo
44 y literales i) y j) del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, sobre
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y supervision de la Entidad; inciso 5.2 del articulo 5, inciso 49.3 del articulo 49, inciso
64.6 del articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro; literal €) del inciso 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF sobre organizacién de la entidad para las
contrataciones y requisitos de calificacion (verificacion OEC), Requisitos para perfeccionar el
contrato; numeral 3.1.2 de la seccion general y numerales 2.3, 2.4, literal b) del numeral 3.1.2 y
literal b) del numeral 3.2, del Capitulo Il de las Bases Integradas, relacionado a los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato y a la acreditacion de los requisitos de calificacion respecto al
equipamiento estratégico, calificacion y experiencia del plantel profesional clave.
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Asi como, con lo establecido en los numerales 1.1y 1.7. Principios del Procedimiento Administrativo
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-209-JUS, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, as/ como, “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la veracidad
de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba contraria”, al haber inobservado la
normativa de contrataciones que regula dicha materia.

Con su accionar incumplid sus funciones establecidas en el articulo 167 del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36) que sefiala
lo siguiente: “3.Custodiar los expedientes de los procesos de seleccion, hasta su archivamiento definitivo, y
formular los contratos de obra, consultoria, suministro y locacion de servicios de acuerdo a los términos
m de referencia y a las bases administrativas de los procesos. (...) 12. Cumplir y hacer cumplir las normas
del Sistema Nacional de Control, asi como las recomendaciones emitidas por el Organo de Control
Institucional”. [Resaltado agregado].

Concordante con lo dispuesto en los numerales 639 y 6.3.10 de la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM Servicio de Control Simultaneo, aprobada mediante Resolucion de
Controlaria n.® 115-2019-CG, que establecen las obligaciones de los titulares de las entidades y los
servidores que ellos designen, respecto a la adopcion de acciones ante los resultados de los
informes de control simultaneo emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control.

Ademas, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)". Y, haber
inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefiala como obligacion de todo empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Juridica, durante el periodo de gestion de 3 de enero de 2020 a la actualidad, a quien se le notifico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Nofificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-AS07 de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), a traves de casilla electronica n.® 44407447, segln consta en
el Cargo de Nofificacion y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000038-2022-CG/2048 de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando sus comentarios mediante carta
n.® 002-2022/BFGM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), en tres (3) folios, que de manera
previa ha evaluado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe
de Control Especifico.

- Brenda Fiorella Guzman Mendoza, identificada con DNI n.® 44407447, Gerente de Asesoria
m

Por no haber cumplido con prestar asesoramiento en asuntos de caracter juridico legal, al tener
conocimiento del Informe de Orientacion de Oficio n.° 039-2020-OCl1/2048-SOO0, que advierte la
descalificacion de las ofertas de tres (3) postores sin haber justificado tal decision, informe que le fue
derivado el 21 de diciembre de 2020 con Hoja de Envio del Expediente n.° 010152-2020-01
(Apéndice n.° 21), habiendo emitido un primer informe n.° 250-2020-GAJ-MDH/BFGM de
22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), dirigido al Titular de la Municipalidad, en el cual
reproduce los argumentos del Comité de Seleccion y deja a potestad considerar como “no validos”
los argumentos del Comité de Seleccion si asi lo considera y el disponer las acciones pertinentes,
sin pronunciarse respecto a la situacion advertida. Posteriormente, al emitir el informe legal
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n.® 313-2020-GAJ-MDH/BFGM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21); que, de igual modo,
sin mayor analisis juridico legal de brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion,
aplicacion y difusion de las normas legales respecto al actuar del colegiado, en relacion al
otorgamiento de Ia buena pro y sobre la definicion de “obras similares”, se limito a transcribir lo
expuesto por el Comité de Seleccion en el informe n.® 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 21); situacion que permitié proseguir con las siguientes fases de la contratacion.

Ademas, por dar conformidad a través de su sello y visto bueno al contrato de ejecucion de obra
n.® 016-2020-MDH de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26), sin revisar los actuados previos
a la suscripcion del mismo, a pesar de tener como funcion la revision de los proyectos de contratos
y convenios que celebre la Municipalidad, permitiendo con ello, la contratacion del postor
ganador de la buena pro el mismo dia en que presentd la documentacion obligatoria
(23 de diciembre de 2020) (Apéndice n.° 23), a pesar que no acredito los requisitos exigidos para
el personal clave propuesto, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas (Apéndices
n.° 10).

Con su accionar incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 4 del item 010 del
Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2013-MDH
de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 47), que sefiala lo siguiente: *(...) 1. Dirige, coordina y ejecuta
acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes 6rganos de la entidad; emitiendo opinién
legal especializada en términos concluyentes. 2. Emite opinién especializada, sobre materias juridicas
cuando le sea requerida por los diferentes érganos de la Municipalidad. (...) 4. Absuelve las consultas
de caracter legal y administrativo que le formule el Consejo Municipal, Alcaldia, y demés Organos de la
Entidad.” [Resaltado agregado].

En concordancia con sus funciones establecidas en el articulo 66 del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 025-2019-MDH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36) que sefiala, lo siguiente:
“1. Asesorar a la Alta Direccion, funcionarios y demas dependencias de la Municipalidad en asuntos de
caracter juridico legal. (...) 5. Absolver, consultar y emitir informes sobre los asuntos que en materia
legal administrativa municipal se le formule cuando el fundamento de la pretension sea
razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente. (...) 6. Revisar los proyectos
de contratos y convenios que celebre la Municipalidad. [Resaltado agregado].

Asi como, con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-209-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administralivas deben actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” al haber inobservado la
normativa de contrataciones que regula dicha materia; Y, lo establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que indica:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Asi también, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, que sefiala como obligacién de todo empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “No se admitio y se descalifico ofertas de postores
que cumplian con los requisitos exigidos en las bases integradas, impidiendo su evaluacion y
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calificacion; asi como, se contratd con postor al que no correspondia adjudicarle la buena pro, que
incluyd a profesionales que no cumplian con los requisitos minimos y que presentd informacion
inexacta y documentacion falsa para la suscripcion del contrato, ocasionando que la obra no se ejecute
bajo un control técnico adecuado, ni se concluya dentro del plazo y con la totalidad de las metas
previstas, conllevando a la resolucion de contrato e impidiendo la puesta en servicio oportuna de la
obra, en beneficio de la poblacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “No se admitio y se
descalifico ofertas de postores que cumplian con los requisitos exigidos en las bases integradas,
impidiendo su evaluacion y calificacion; asi como, se contratd con postor al que no correspondia
adjudicarle la buena pro, que incluyo a profesionales que no cumplian con los requisitos minimos y que
presentd informacion inexacta y documentacion falsa para la suscripcion del contrato, ocasionando
que la obra no se ejecute bajo un control técnico adecuado, ni se concluya dentro del plazo y con la
totalidad de las metas previstas, conllevando a la resolucién de contrato e impidiendo la puesta en
servicio oportuna de la obra, en beneficio de la poblacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuenira detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huanchaco, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el desarrolio del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 07-2020-MDH Decreto de Urgencia n.® 114-2020 — Segunda Convocatoria “Contratacion de la
Ejecucion de la Obra Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles el triunfo, Retamas,
Huanchaco, Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, El Pasaje Los
Geranios y 04 de Junio en el Sector Il del AA.HH. Las Lomas, distrito de Huanchaco — Trujillo - La
Libertad CUI 2332512, el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de dos (2) postores, asi
como, descalificd la oferta de otros tres (3) postores, pese a que cumplieron con presentar la
totalidad de la documentacion obligatoria y acreditaron la experiencia en la especialidad exigidas
en las Bases Integradas; consecuentemente, realizaron la calificacion de un (1) solo postor,
otorgandole la buena pro, pese a que por orden de prelacion no le correspondia; posteriormente
la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial tramitd la suscripcion del contrato, no obstante
haberse incluido profesionales que no cumplian con los requisitos de calificacion referidos a la
“formacion académica” y “experiencia del plantel profesional clave”; ademas, que presentd
documentacion conteniendo informacion inexacta y documentacion falsa, la misma que no fue
objeto de verificacion por parte de la Municipalidad.

Asimismo, a pesar de que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad comunicé dos (2)
informes de orientacion de oficio, conteniendo situaciones adversas referidas a la descalificacion
de postores que cumplian los requisitos de calificacion, y a la suscripcion del contrato con personal
clave propuesto que no acreditaba el cumplimiento de los requisitos exigidos en las Bases
Integradas, la Municipalidad, valiéndose del informe del Comité de Seleccion; asi como, de un
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informe legal emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, no adopté ni efectud alguna disposicion
0 medida correctiva al respecto.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2, articulos 8, 9, 44 y literales
i) y j) del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 54 y 56 de la Ley
General de la persona con discapacidad, Ley n.® 29973; los articulos 5, 43, 49, 52, 64, 73, 74, 75,
76, 89, 91y 139, del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF; articulo 61 del reglamento de la Ley n.® 29973, Ley General de la persona con
discapacidad, aprobado con Decreto Supremo n.® 002-2014-MIMP; articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; numeral 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 y 3.1 de la seccion general, asi
como, numerales 2.2, 2.3, 2,4, 3.1.2 y 3.2 de la seccion especifica de las Bases Integradas.

M Ademas, lo dispuesto en los numerales 6.3.9 y 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
Servicio de Control Simultaneo, aprobada mediante Resolucion de Controlaria n.® 115-2019-CG,
que establecen las obligaciones de los titulares de las entidades y los servidores que ellos
designen, respecto a la adopcion de acciones ante los resultados de los informes de control
simultaneo emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control.

Estos hechos han ocasionado que la Obra sea ejecutada por profesionales que no cumplian con
los requisitos minimos exigidos, no cuente con un control técnico adecuado durante su ejecucion,
no se concluya dentro del plazo contractual estipulado, ni con la totalidad de las metas,
conllevando a la resolucion del contrato e impidiendo la puesta en servicio oportuna de la Obra,
en beneficio de la poblacion.

La situacion antes expuesta ha sido originada por el accionar de los Integrantes Titulares del
Comite de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDH Decreto de Urgencia
n.* 114-2020 - Segunda Convocatoria, quienes de manera colegiada no admitieron dos (2) ofertas,
asi como descalificaron la oferta de otros tres (3) postores que cumplian con los requisitos exigidos
en las Bases Integradas, procediendo a evaluar la propuesta de un solo (1) postor a quien otorgd

la buena pro pese a que por orden de prelacion no le correspondia al no haber acreditado el 30%
™ /@ de su personal con discapacidad para gozar de la preferencia en los procesos de contratacion.

Ademas, por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial quien tramito la suscripcion del
contrato, no obstante, el postor ganador haber incluido profesionales que no cumplian con los

& requisitos de calificacion referidos a la “formacion académica” y “experiencia del plantel profesional
clave”; ademas, que presentd documentacion conteniendo informacion inexacta y documentacion
falsa, la misma que no fue objeto de verificacion.

Finalmente, por el accionar de la Gerente Asesoria Juridica, quien a través de dos informes
emitidos por su despacho avald lo dispuesto por el Comité de Seleccion en relacion a la
descalificacion de la oferta de fres (3) postores que cumplian con los requisitos de calificacion
exigidos en las Bases Integradas; situacion que permitid proseguir con las siguientes fases de la
contratacion. Asimismo, sin revisar los actuados previos a la suscripcion del contrato, dio
conformidad a través de su sello y visto, permitiendo con ello, la contratacion del postor ganador
de la buena pro el mismo dia en que present la documentacion obligatoria (23 de diciembre de
2020), a pesar que no acreditd los requisitos exigidos en las Bases Integradas.

(Irregularidad n.° 1)

T e e e e e e e e ———— e
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VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Huanchaco:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que corresponda.

') (Conclusion n.° 1)

Vil

APENDICES
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Impresion del SEACE de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.® 114-2020 -
Segunda Convocatoria.

Fotocopia autenticada de Acta de Subsanacion de 4 de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de buena pro de 9 de diciembre de 2020.
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Consorcio Huanchaco Il

Impresion del SEACE de la oferta y subsanacion de oferta del postor Grupo
G&G Contratistas Generales S.R.LTDA.

Impresion del SEACE de la oferta subsanada del postor Consorcio
Guadalupe.
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Impresion del SEACE de la oferta y subsanacion de oferta del postor
Consorcio Vial.
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Impresion del SEACE de la oferta del postor Corporacion RC S.A.C.
Cuadros de Evaluacién de las ofertas Adjudicacion Simplificada
n.° 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.° 114-2020 - Segunda
Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra “Creacion del
servicio de transitabilidad vial en las calles El Triunfo, Retamas, Huanchaco,
Los Cipreces, Los Sauces, Los Pinos, Los Eucaliptos, Las Begonias, el
pasaje Los Geranios y 04 de junio en el Sector Il del AA.HH. Las Lomas,
distrito de Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, elaborado por la Comision de
Control.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 0283-2020-OCI/MDH de
16 de diciembre de 2020 y de Informe de Orientacion de Oficio
n.® 039-2020-0CI/2048-SO0 de 16 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de oficio n°  766-2020-MDH  de
28 de diciembre de 2020, recibido el 30 de diciembre de 2020; hoja de envio
de expediente n.* 010152-2020-01 de 16 de diciembre de 2020; informe
legal n.° 313-2020-GAJ-MDH/BFGM de 23 de diciembre de 2020; informe
n.° 3173-2020-GPP/MDH de 22 de diciembre de 2020, recibido el
23 de diciembre de 2020; informe n.° 2080-2020-GPP/MDH de
2 de octubre de 2020, recibido el 6 de octubre de 2020; informe
n.® 250-2020-GAJ-MDH/BFGM de 22 de diciembre de 2020; e informe
n.® 03-2020-CS de 21 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-MDH de
3 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de hoja de envio de expediente n.® 010458-2020-01
de 23 de diciembre de 2020 y carta n.° 001-2020/0GPV-RC de
23 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 003-2020-MDH de
3 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 023-2022-MDH de
26 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de cargo s/n.® de 8 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de contrato de ejecucion de obra n.® 016-2020-MDH
de 23 de diciembre de 2020; ficha de seleccion del SEACE de
14 de diciembre de 2020; y hoja de envio de expediente
n.® 010458-2020-01 de 23 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 394-2020-MDH de
9 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de documento s/n.° de 23 de diciembre de 2020,
recibido el 23 de diciembre de 2020 a horas 5:37 p.m.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 009-2022-CG/OCI/SCE-AS07 de
12 de mayo de 2022, recibido el 20 de mayo de 2022; impresion de oficio
n.° 001-2022-CONSORCIO Y PROYECTOS DEL NORTE SA.C. de
24 de mayo de 2022, enviado mediante correo electronico de
24 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 0015-2021-OCI/MDH de
14 de enero de 2021 y de Informe de Orientacion de Oficio
n.® 002-2021-0OCl1/2048-SOO0 de 14 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 068-2021-MDH de 3 de febrero de 2021,
recibido el 4 de febrero de 2021, que contiene el informe
n.® 0091-2021-SGLyCP-MDH/AMCS de 2 de febrero de 2021, recibido el
3 de febrero de 2021.

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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Fotocopia autenticada de informe n.° 060-2022-ULYCP-MDHAJEAR de
14 de febrero de 2022, recibido el 15 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de documento s/n.° sin fecha, recibido el
23 de diciembre de 2020 a horas 6:05 p.m.

Impresion de documento s/n.® de 26 de abril de 2022, remitido mediante
correo electronico de 27 de abril de 2022,

Fotocopia autenticada de carta n.° 001-2022-OAJ-MDH/BFGM de
12 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MDH de
29 de noviembre de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Huanchaco y parte
pertinente del mismo (articulos 64°, 65° y 66° de la Gerencia de Asesoria
Juridica; y articulos 165°, 166° y 167° de la Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial).

Impresion de la Resolucion Gerencial Regional
n.® 094-2018-GRLL-GGR/GRI de 7 de noviembre de 2018 publicada en el
Portal de Transparencia del Gobierno Regional de La Libertad

Impresion de Acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2015, Resolucion
de Alcaldia n.® 553-2015-MDP de 3 de agosto de 2015, Informe
n.° 010-2015/CONTA-MDP de 3 de agosto de 2015 Carta
n.° 225-2015-SGDUR/MDP/JMCS de 3 de agosto de 2015, Informe
n.° 400-2015-SGDUR/MDP/JMCS de 23 de junio de 2015, Informe
n.® 0199-2015-SGDUR/MDP/UMCS de 8 de abril de 2015, informe
n® 030-2015-DSLUEJRC-MDP de 8 de marzo de 2015 y cara
n.® 0010-2015-JLPB de 30 de marzo de 2015 publicados en el portal web del
Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFObras.

Impresion de Acta de Recepcion de Obra de 9 febrero de 2021 publicada en
el portal web del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFObras.
Impresion de Acta de Recepcion de Obra de 18 de abril de 2016 publicada
en el portal web del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFObras.
Fotocopia autenticada de oficio n.° 0055-2022-OCI/MDH de
7 de abril de 2022, recibido el 8 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de documento s/n.° de 5 de mayo de 2022, recibido
el 6 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 006-2022-CG/OCI/SCE-ASQ7 de
9 de mayo de 2022, recibido el 11 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de documento s/n.° de 24 de mayo de 2022.
Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 356-2021-MDH de
5 de agosto de 2021.

Impresion de cédula de notificacion, cargo de notificacion y cédula de
notificacion electronica, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por
la persona comprendida en la irregularidad, e impresion de carta
n.° 002-2022/BFGM sin fecha, remitida mediante correo electronico de
14 de junio de 2022 correspondiente a los comentarios o aclaraciones de
Brenda Fiorella Guzman Mendoza.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de Ordenanza Municipal n.® 010-2013-MDH de
31 de octubre de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion vy
Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, y de la parte
pertinente del mismo (De la Gerencia de Asesoria Legal — numeral 010. Del
Director de Sistema Administrativo I).

Huanchaco, 20 de junio de 2022.

il

Juan Eduardo Aguinaga Caballero Maria del Pilar Gil Arroyo Valladares
Supervisor Jefa de Comision

2 A
Anaecilia Rojas Quispe
Abogada

El JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANCHACO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Huanchaco, 21 de junio de 2022.
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Juan Eduardo Aguinaga Caballero
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Huanchaco

o e s e e e e e

Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de noviembre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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Informe de Control Especifico - Municipalidad Distrital de Huanchaco.
Periodo de 23 de novismbre de 2020 al 15 de octubre de 2021.
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LA CONTRALOR iA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio de Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

Huanchaco, 23 de junio de 2022
OFICIO N° 0129-2022-OCI/MDH

Senor:

Estay Robert Garcia Castillo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huanchaco
Av. La Ribera N° 165

La Libertad/Trujillo/Huanchaco

Asunto : Remite Informe de Contral Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 0086-2022-OCI/MDH de 26 de abril de 2022.
b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento del Contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.” 114-2020 — Segunda Convocatoria”, en la
Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-2048-SCE,
denominado “Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento del Contrato de la Adjudicacion
Simplificada n.° 07-2020-MDH — Decreto de Urgencia n.° 114-2020 — Segunda Convocatoria”, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalments AGUINAGA
Q C“:BaALLEIggaJT:an Edp:;rdc FAL

LA CONTRALORIA. thoivo: Soy a1 sl cel documento
: Fecha: 23-068-2022 02:45:12 -05:00
Documento firmado digitalmente
Juan Eduardo Aguinaga Caballero
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Huanchaco
Contraloria General de la Replblica

(JAC/mdpgav)

Carretera de ingreso a Huanchaco S/N, Central de Monitoreo (al costado del Colegio Sinaf), Huanchaco-Trujillo-La Libertad-Pert
Pagina web: www.munihuanchaco.gob.pe
Correo electronico: oci@munihuanchaco.gob.pe



Femaxdo digtaments por Ageets
M, | Avtormatizado CGR
W Motivo: Say el autor ded documento
LA CONTRALORIA Fecha: 23-06-2022 11:22:10 -05:00

(@
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N*® 0128-2022-OCI/MDH

EMISOR : JUAN EDUARDO AGUINAGA CABALLERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ESTAY ROBERT GARCIA CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-2048-SCE, denominado "Procedimiento
de Seleccion y Perfeccionamiento del Contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2020-MDH -
Decreto de Urgencia n.” 114-2020 - Segunda Convocatoria”.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20167736468:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2022-CG/2048

. Oficio 0129-2022-OCI-MDH

. Tomo I_parte1[F]

. Tomo |_parte2[F]

. Tomo lI_parte1[F]
. Tomo |I_parte2[F]

1
2
3
4
5. Tomo I_parte3[F]
6
7
8. Tomo IlI_parte 1[F]
9

. Tomo Ill_parte 2[F]

NOTIFICADOR : JUAN EDUARDO AGUINAGA CABALLERO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -’1- o _‘E!
Reptublica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cod igo de verificacion: PS¥

2BQCI6D




T CABALLERQ Juan Eduarda FAL
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LA CONTRALORIA Eeha 5306 2025 112445 -05.00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2022-CG/2048

DOCUMENTO : OFICIO N° 0129-2022-OCI/MDH

EMISOR : JUAN EDUARDO AGUINAGA CABALLERO - JEFE DE OC| -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ESTAY ROBERT GARCIA CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20167736468

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1419

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-2048-SCE, denominado
"Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento del Contrato de la Adjudicacion Simplificada n.°
07-2020-MDH - Decreto de Urgencia n.° 114-2020 - Segunda Convocatoria".

Se adjunta lo siguiente:

-

. Oficio 0129-2022-OCI-MDH
2. Tomo |_parte1[F]

. Tomo |_parte2[F]

. Tomo I_parte3[F]

. Tomo lI_parte1[F]

3
4
5
6. Tomo II_parte2[F]
7. Tomo lll_parte 1[F]
8

. Tomo lli_parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente R
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
2BCNOEF




