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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2022-2-2034-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUC‘CION DE MURO DE CONTENCION, CALZADA Y VEREDA;
REPARACIO}N DE CALZADA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EN EL JR. JORGE
SANCHEZ DIAZ, DISTRITO DE MAZAMARI, PROVINCIA SATIPO, DEPARTAMENTO JUNIN”

PERIODO: 16 DE OCTUBRE DE 2020 AL 21 DE MARZO DE 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Mazamari, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Mazamari, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con con la orden de servicio
n.® 2-2034-2022-001, iniciado mediante el oficio n.* 0021-2022-OCI/MDM de 1 de junio de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra: “Construccion de muro de contencion, calzada y vereda;
reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez Diaz, distrito de
Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin®, se realizé conforme los términos contractuales
y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

1. Determinar si el proceso constructivo de ejecucion de la obra, asi como el plazo de ejecucion
se desarrollaron segun lo dispuesto en los términos contractuales, expediente técnico y
normativa aplicable.

2. Establecer si la aprobacion del adicional de obra, se efectué conforme a los lineamientos de
la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

En la Municipalidad Distrital de Mazamari, se evidencio que durante la ejecucién de la obra:
“Construccion de muro de contencion, calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de otros
activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez Diaz, distrito de Mazamari, provincia Satipo,
departamento Junin”, funcionarios y servidores permitieron que la construccion del muro de
contencién fuera desplazada en 7.50 mts. de su ubicacion y altura del terreno de cimentacion
establecidos en el expediente técnico, sin criterio técnico, ni tampoco existe el detalle ni anotacion

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-2034-SCE
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en el cuademo de obra o sustento técnico para ejecutar esta reubicacion; lo cual generd
incremento en la longitud del muro de contencion e instalacion de barandas metalicas,
consecuentemente aprobaron el adicional deductivo vinculante n.° 01.

Del mismo modo, permitieron la medificacion del plazo de obra mediante un acuerdo de
suspension de obra establecido por 121 dias, sin haber deducido 2 dias en los que el Contratista
realizo labores en la obra; asimismo permitieron la aprobacion de la ampliacion de plazo de plazo
n.® 1 por siete (7) dias calendarios, de los cuales solo correspondian tres (3) dias calendarios;

4\ finalmente, aprobaron la liquidacion de obra presentada por el Contratista sin considerar la
aplicacion de penalidades que correspondia por el retraso injustificado en la culminacion de la
obra, evitando |a aplicacion de la maxima penalidad.

Tales hechos, ocasionaron la aprobacion improcedente del adicional y deductivo vinculante n.° 01,
y la inaplicacion de la maxima penalidad por atrasos en el plazo de ejecucion de la Obra,
conllevando a un perjuicio econoémico a la Entidad por S/126 691,69

Iy
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 16 de octubre de 2020 al 21 de marzo
J de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mazamari pertenece al nivel de gobiemo local.
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Mazamari

Xi. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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ente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017.

Informe de Control Especifico N 001-2022-2-2034-SCE
Periodo: 16 de octubre de 2020 al 21 de marzo de 2022
5de 80

0005



el

) LA CONTRALORIA Sy
| | i
\-__\_'-- GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERU — u’:wd'wm.
Organa de Control Institucional

5. Comunicaciéon del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PERMITIERON LA CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION DESPLAZADO EN 7,50 METROS DEL LUGAR ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, ADEMAS, APROBARON UN ADICIONAL DE OBRA QUE CARECE DE
SUSTENTO TECNICO Y SIN HABER CUMPLIDO LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS; ASIMISMO, APROBARON UN ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO N° 01
SIN DEDUCIR 2 DIAS EFECTIVAMENTE LABORADOS POR EL CONTRATISTA; IGUALMENTE
APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 EN EXCESO Y FINALMENTE APROBARON LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA EN LA QUE OMITIERON CONSIGNAR LA PENALIDAD
POR RETRASO INJUSTIFICADO; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/126 691,69.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Mazamari,
en adelante “Entidad’, referida a la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2020-CS/MDM-Primera
Convocatoria, en la cual se suscribio el contrato de ejecucion de obra n.° 02-2020-GM/MDM de 9 de
noviembre de 2020 con el Consorcio P&J', por el monto de S/ 647 900,12, para la ejecucion de la
obra: "Construccion de muro de contencion, calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de
otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Séanchez Diaz, distrito de Mazamari, provincia Satipo,
departamento Junin’, en adelante la “Obra’, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios; se
evidencié que durante su ejecucion funcionarios y servidores permitieron que la construccion del muro
de contencion fuera desplazada en 7.50 mts. de su ubicacién y altura del terreno de cimentacién?

! Ejecutor de obra integrado por las empresas:
- EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES JHILCER SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC
n.* 20486622262.
- CONSTRUCTORA Y SERVICIOS PUENTE S.A.C. con RUC n.* 20541500163, a quien sera destinado los efectos de facturacion.

Z Terreno de cimentacion: Es la zona del terreno afectada de recibir las cargas estructurales del muro de contencion:

Informe de Control Especifico N® 001-2022-2-2034.SCE
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establecidos en el expediente técnico (tal como podemos evidenciar en la imagen n.® 01), tal
modificacion fue realizada por dicho Consorcio, sin criterio técnico, ni tampoco existe el detalle ni
anotacion en el cuaderno de obra o sustento técnico para ejecutar esta reubicacion.

Dicha modificacion fue realizada sin haber replanteado sus dimensiones estructurales, cuantia del
acero y resistencia del concreto, a pesar del cambio de ubicacion, lo cual demuestra que se mantuvo
el proceso constructivo establecido en el Expediente Técnico primigenio, pese a ello aprobaron el
adicional deductivo vinculante n.° 01, con el cual se incremento la longitud del muro de contencion e
instalaron barandas metalicas, no obstante, dicho adicional no fue ratificado por el Supervisor ni
mucho menos adjunto un informe técnico® que sustente su posicion respecto a la necesidad de
gjecutar la prestacion adicional y sin el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de
obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, y a pesar que
tampoco se cumplieron los plazos y procedimientos establecidos por la normativa de Contrataciones
del Estado, conllevando a un perjuicio econdmico a la Entidad por S/56 936,99. Ademas, han
ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad estructural de la
pavimentacion, veredas y barandas metélicas.

Imagen n.° 1
Comparativo entre muro de contencidn propuesto y ejecutado

MURO EJECUTADO

L PETC

UBICACION DEL MURO
PROPUESTO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO | I I

Elaborado por: Comisidn de Contral.

Del mismo modo, permitieron la modificacion del plazo de obra mediante un acuerdo de suspension
de obra establecido por 121 dias, sin haber deducido 2 dias en los que el Contratista realizo labores
en |a obra; asimismo permitieron la aprobacion de la ampliacion de plazo de plazo n.° 1 por siete (7)
dias calendarios, con cuatro (4) dias en exceso; finalmente, aprobaron la liquidacion de obra
presentada por el Contratista sin considerar la aplicacion de penalidades por diecisiete (17) dias
calendarios que correspondia por el retraso injustificado en la culminacion de la obra, evitando la
aplicacion de la maxima penalidad y ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/69 754,70.

I Conforme se tiene de la Carta n.” 006-2022-DPP/IC de 06 de setiembre de 2022 suscrito por el Didgenes Pari Pérez Jefe de Supervision, donde
refiere: “...que mi persona en ningtn momento emitio ni suscribio el INFORME N® 002-2021-DPP/JSO, de fecha 20 de mayo del 2021, (anexo en
el documento N° 29 del sustento del pliego de hechos), adjunto al documento de la referencia, el misma que difiere significativamente del formato
de informes emitidos por mi persona, el cual corresponde al INFORME 001-2022-DPP/SO/MDM, (anexo en el documento N° 81 del sustento del
pliego de heches)...”

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-2034-SCE
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Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2°, 34° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que estan relacionados con los
principios que rigen las contrataciones, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista;
asimismo transgredieron lo dispuesto en los articulos 142°, 161°, 162°, 178°, 187°, 192°, 193°, 197°,
198°, 205°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, los mismos
que estan relacionados al plazo de ejecucion contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, anotacion de
ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, causales de ampliacion de plazo, procedimiento
de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales de obra, recepcion de la obra y plazos, y liquidacion
de contrato de obra, respectivamente; ademas incumplieron lo establecido en la memoria descriptiva,
metrados y planos del Expediente Técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.® 065-2020-GDUR/MDM de 3 de agosto de 2020. Asimismo, contravino lo dispuesto en la clausula
segunda, quinta y décimo tercera del Contrato de ejecucién de obra n.° 02-2020-GM/MDM de 9 de
noviembre de 2020, relacionado con el objeto del contrato, plazo de ejecucion de obra y penalidades,
respectivamente; de igual manera, contravino lo dispuesto en la clausula segunda del contrato de
locacion de servicios n.° 162-2020-GM/MDM de 16 de octubre de 2020, relacionado a las obligaciones
de la supervision.

Tales hechas, ocasionaron la aprobacién improcedente del adicional y deductivo vinculante n.° 01, y
la inaplicacion de la maxima penalidad por atrasos en el plazo de ejecucion de la Obra, conllevando
a un perjuicio economico a la Entidad por $/126 691,69, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.’1
Perjuicio econémico a la entidad
ﬁgr\ item Concepto Img?rie
1 | Aprobacién improcedente del adicional y deductivo vinculante n.° 01. 69 754,70
2 | Penalidad por mora incurrida por el Contratista y dejada de percibir por la Entidad. 56 936,99
Total perjuicio econémico S/. 126 691,69
Fuente: Documentacion remitida a la comision
Elaborado por: Comision de Control.
Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:
1. De la suscripcion del contrato y el inicio de ejecucion de la Obra.
A través de la Resolucion Gerencial n.° 065-2020-GDUR/MDM de 3 de agosto de 2020 (Apéndice
"t) n.° 5), se aprobo el “Expediente Técnico”, por un monto de S/705 772,64 (Setecientos cinco mil
setecientos setenta y dos con 64/100 Soles).

En merito a ello, mediante solicitud de requerimiento n.® 107-2020/SGOPP-GDUR-MDM de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de
Obras Publicas y Privadas, solicito al Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal,
. contratar a una persona natural o juridica para la ejecucion de la obra: “Construccion de muro de
'\ contencion, calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (1a) en el Jr.
Jorge Sanchez Diaz distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”, adjuntando los

Informe de Control Especifico N® 001-2022-2-2034-SCE
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términos de referencia®, los mismos que fueron suscritos en todos sus folios por el referido Sub
Gerente de Obras Publicas y Privadas, siendo autorizado por el Arq. Efrain Fernando Alvites
Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Es asi que, la Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada n.° 016-2020-CS/MDM-Primera
Convocatoria, y como resultado el 19 de octubre de 2020 mediante acta de apertura de ofertas
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 7), se
otorgd la Buena Pro ,al Consorcio P&J5 en adelante el “Contratista”, por lo cual mediante carta
n.® 001-2020-CP&J de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), el Contratista remitid los
documentos para el perfeccionamiento del contrato a la Entidad, donde entre otros documentos,
presento la carta n.® 002-2020-CP&J de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), solicitando la
retencion del 10% del monto total como Garantia de Fiel Cumplimiento, consecuentemente, se
suscribio el contrato de obras n.° 02-2020-GM/MDM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 10), en adelante el “Contrato”, de una parte entre la Entidad, representado por el Econ. Mauro
Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal y de la otra parte representado por el sefor Benedicto
Puente Jauregui, representante comun, por S/647 900,12, donde la clausula Segunda y Quinta,
estipulo lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA IOARR
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION, CALZADA Y VEREDA, REPARACION DE
CALZADA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EN EL JR. JORGE SANCHEZ DIAS
DISTRITO DE MAZAMARI, PROVINCIA SATIPO, DEPARTAMENTO JUNIN, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios conforme al requerimiento del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, caracteristicas y condiciones especificas del

/ expediente técnico (...)"

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de SESENTA (60) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento”

J Asimismo, se suscribi6 el contrato de locacion de servicios n.° 162-2020-GM/MDM de 16 de
N octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), con la empresa GEO EVOLUTION CONSULTORES

CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L, en adelante la “Supervision®, representado por el sefior
Manuel Hossein Pariachi Saravia, gerente General, para la supervision de la Obra, proponiendo
al Ing. José Luis Armaulia Poma, como jefe de supervision; a quien posteriormente, se le sustituye
por el Ing. Didgenes Pari Pérez., mediante Resolucion Gerencial n.° 076-2021-GM/MDM de 3 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), como jefe de supervision de la obra.

Bajo ese contexto, la ejecucion de la obra inici¢ el 20 de noviembre de 2020 conforme se indicd
en el Acta de inicio de obra de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), por lo que, teniendo
en cuenta los 60 dias calendarios establecidos en la clausula quinta del contrato, la ejecucion de

# Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado
el 13 de marzo de 2019.
Ariculo 16. Reguerimiento
“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular |as especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion (...)"

5 Ejecutor de obra integrado por las empresas:
- EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES JHILCER SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC

n.° 20486622262.

- CONSTRUCTORA Y SERVICIOS PUENTE S.A.C. con RUC n.* 20541500163, a quien sera destinado los efectos de facturacion,
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la Obra debio culminar el 18 de enero de 2021; sin embargo, debido a los acuerdos de suspension
de plazo y ampliaciones de plazo permitidas y aprobadas por la Entidad, conllevé a que se
extendiera el plazo de ejecucion contractual hasta el 21 de julio de 2021, fecha en la cual culmind
la Obra, segun lo consignado en los asientos del cuaderno de obra n.> 85 y 86 de 21 y 23 de julio
de 2021, del Residente y Jefe de Supervision, respectivamente. (Apéndice n.° 14).

2. Construccion de un muro de contencion desplazado en 7,50 metros del lugar establecido
en el expediente técnico; ademas de la aprobacion de un adicional de obra que carece de
sustento técnico y sin haber cumplido los plazos y procedimientos establecidos; hechos
que afectan la estabilidad de las estructuras adyacentes de pavimentacion, veredas y
barandas metalicas, generando un perjuicio econémico a la Entidad por $/56 936,99.

Durante el desarrollo de la ejecucion de obra, a traves de la Resolucion Gerencial n.° 096-2021-
GM/MDM? de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), el Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo,
gerente Municipal; declaré procedente la aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1,
por un monto de S/49 646,90 y un plazo adicional de 12 dias calendario.

Posteriormente, el 14 de agosto de 2021, se recepciono la obra a conformidad del comité de
recepcidn’, quienes suscribieron el “Acta de recepcion de obra™ de 14 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 16).

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2022-GM/MD M® de 21 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 17), el Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal, aprobd la
Liquidacion de contrato de Obra a nivel IOARR, por el monto de S/ 697 602, 05.

Sin embargo, es preciso sefialar que en el plano de replanteo denominado “Plano de Sefalizacion
S-01" del expediente de liquidacion técnica y financiera (Apéndice n.° 18), se advirtio que el muro
de contencion fue construido desplazado del lugar especificado por el expediente técnico. A
continuacion, se muestra la imagen de dicho plano:

& Firmado por: Econ. Mauro esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal y cuenta con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica.
" Miembros Titulares:
1% Miembro: Arq. Efrain F. Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
2° Miembro: Ing. Junior G. Flores Melgarejo, sub gerente de Obras Publicas y Privadas
3° Miembro: C.P.C. Ciro G. Naupari Arenales, gerente de Administracion y Finanzas
8 Suscrito ademas por el Residente: Ing. Danny Elias Puente Balbin y jefe de supervision: Diogenes Pari Pérez.
¢ Firmado por: Econ. Mauro esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal y cuenta con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica.
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Imagen n.° 2
Ubicacion de muro ejecutado y muro propuesto

Fuente: Plano Sefializacién S-01
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Mazamari requirio
la realizacion de un levantamiento topografico, de cuyo resultado se tiene el “Informe final de
q\ verificacion fisica de obra levantamiento topografico'® (Apéndice n.° 19), presentado a la Entidad
mediante carta n.° 03-2022/ING.MQB de 7 de junio de 2022, (Apéndice n.° 20), con el que se
corrobord que el muro de contencion fue construido con un desplazamiento (fuera de su ubicacion
original a una distancia de 7,50 metros) del lugar especificado por el expediente técnico; este
hecho dio origen a la necesidad de prestaciones adicionales (extension del muro de contencion y
baranda metélica, las mismas que no resultaban necesarias si se hubiera cumplido con la
ubicacion y altura del terreno de cimentacion del muro de contencion propuesta en el Expediente
Técnico), necesidad que fue cubierta con la aprobacién innecesaria e improcedente’ y posterior
ejecucion del adicional y deductivo vinculante n.° 01; conforme se detalla a continuacion:

2.1. Ejecucion del muro de contencion en ubicacion y altura del terreno de cimentacion
diferente al establecido en el expediente técnico.

Durante la revision efectuada al expediente técnico de la Obra, se resalta que la descripcion
: ' del proyecto detallaba literalmente: “Proyecto que comprende la construccion de un muro de
hY contencion para garantizar la sequridad y durabilidad de la pavimentacion de la Av.

Jorge Sanchez Diaz, con una estructura de concreto armado y completar el pavimento rigido
existente incluido veredas hasta este muro a base de concrefo” (subrayado y resaltado es
agregado), en ese contexto, el numeral 7.0 METAS DE LA INVERSION de la memoria
descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 21), establecia como meta: “La inversion
estara conformada por la construccion de un_muro de contencion para garantizar la
sequridad y durabilidad de la pavimentacion de la Av. Jorge Sanchez Diaz, con una
estructura de concreto armado y completar el pavimento rigido existente incluido veredas
hasta este muro a base de concreto” (subrayado y resaltado es agregado)

o Suscrito por el Ing. Mijail Quispe Bemaldo.
"1 La aprobacion no se cifié a los lineamientos conforme se indica en el articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Esta
aprobacion fue realizada por el gerente Municipal Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, con visto de la Gerencia de Asesoria Juridica.
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Asimismo, los planos del Expediente Técnico (Apéndices n.cs 22, 23, 24 y 25), detallaban
que el muro de contencion debié ser construido al lado de la vereda para garantizar la
sequridad y durabilidad de la pavimentacion de la Av. Jorge Sanchez Diaz, tal como se puede
apreciar en las imagenes siguientes:

Imagen n.® 3
Ubicacién de muro de contencién propuesto de acuerdo al plano detalles N° PD-01/01 (Apéndice n.° 22)
= e, =
S
e | Ov\)t SECCION DE AS r
<0 % 50] 250
| o 2 |
2! ps\“‘ 7
? AT - <!
?0?16_,'.. u@,‘fv
A @) o?
P??' : ??* =
,?f‘zo : G\O‘& J
PR\ {6‘“\ CORTE A-A
y S N
e 260
. \h\-}?‘
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Fuente: Plano de Detalles n.° PD-01/01

. Imagen n.” 4
Detalle del parapeto sobre el muro de contencion de acuerdo al
plano detalles N° PD-01/01(Apéndice n.® 22) y seccion propuesta

PARAPETO |,

VEREDA
. BOVEED 2%
B ot e —

Y

250 1000
CORTE A-A

PARAPETO PROPUESTO EN EL EXPEDIENTE TECNICO SOBRE EL MURO DE
CONTENCION Y AL LADO DE LA VEREDA

Fuente: Plano de Detalles N° PD-01/01.
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Imagen n.°5
Ubicacion del muro de contencién de acuerdo al
plano losas N° PL-01/01 (Apéndice n.°

Fuente: Plano Losas N° PL-01/01.

Imagen n.° 6
Ubicacion del muro de contencién de acuerdo al
plano veredas N° PV-01/01 (Apéndice n.® 24)

: Plano Veredas N° PV-01/01.

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-2034-SCE
Periodo: 16 de octubre de 2020 al 21 de marzo de 2022

13de 80

0013



'@_ A CONTRALORIA i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU g p
huﬂdﬂd: Icn'm “I i hlﬂ_ 'I

Imagen n.° 7
Ubicacion del muro de contencién de acuerdo al
plano sedalizacion N° PZ-01/01(Apéndice n.° 25)

Fuente: Plano Sealizacion N° PZ-01/01.

Ademas de ello, durante la ejecucion de la Obra, el Ing. Danny Elias Puente Balvin, residente

de obra en su ‘informe mensual 01 del Residente de obra"? de noviembre de 2020
.,A%“ (Apéndice n.° 26), sefiald que la ejecucion de las partidas se esta desarrollando de acuerdo
a los planos y a las especificaciones técnicas y sin realizarse modificaciones, conforme
precisa en los numeral 2.6. Descripcion de las ocurrencias técnicas realizadas en obra y 4.
Cambios y/o modificaciones al proyecto original, los mismos que se detallan a continuacion:

1..)
2. CONTROL DE AVANCE MES DE NOVIEMBRE DEL 2020
2.1 Descripcion
MURO DE CONTENCION
01 TRABAJOS PROVICIONALES
01.01.01 TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO
Bajo esta partida se efectud todo el trabajo referido al Trazo y replanteo con equipo topografico
nivel y wincha hecho por un Topdgrafos de suficiente experiencia, los que actuaran bajo las
ordenes de un Ing. Residente, el que dirigira los trabajos a total satisfaccion. Siendo 200 m2
de avance de obra.

01.02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS PARA ESTRIBO

03.02.02.01 EXCAVACION MASIVA C/MAQ. EN T.N.
Bajo esta partida se realizaron los trabajos para la excavacién de conformacion de
plataforma para las estructuras de la Zapata del muro, para lo cual se empled
maquinaria pesada: 01 excavadora apoyado por 01 personal obrero como guia.
Corresponde el metrado 400 m3 para dicho mes.

01.03.01 SOLADO PARA ZAPATAS
Para el solado del concreto, se usé mezcla 1:2 (Cemento — Hormigén), dosificado en
forma tal que alcancen a los veintiocho dias (28) una resistencia minima a la
comprensién de 140kg/cm2 en probetas normales de 6°x12". Salvo que el estudio

12 Presentado a través de la carta n.* 002-2020- CONSORCIQ P&J-RESIDENTE de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), al sefior Benedicto
Puente Jauregui, representante comun del Consorcio P&J.
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de suelos especifique otra solucion. Dicha partida se cuantifica por unidad,
corresponde a dicha partida 20 m3.

01.04.01 ENCOFRADO DE ZAPATAS
Se encofro toda la zapata del muro de contencion de 1.00mts de altura con fendlicos
siendo encofrado de superficie el cual se usé planchas duras de fibras prensadas,
madera fenblicos se encofro toda la zapata Previa autorizacién de la supervision
para esta partida se hizo 98 mts cuadrados.

01.04.01  ACERO EN ZAPATAS
Se usa barras de acero de 5/8 completamente limpias y han sido dobladas en frio de
acuerdo a lo estipulado en los planos. Toda la armadura se colocd exactamente en
su posicion y estar firmemente sujetada durante el vibrado y llenado del concreto. EI
espaciamiento entre barras se colocé el acero de acuerdo a lo especificado en los
planos y consultados al supervisor se llegé a habilitar 8887.59 kg.

01.04.01  CONCRETO EN ZAPATAS
Se us6 Bolsas de Cemento se logro vaciar 40 mts de longitud con un ancho de
zapata de 6.00 mts. Se vacio 240 mts cubicos de concreto.

2.6 Descripcion de las ocurrencias técnicas realizadas en obra
e Los trabajos se ejecutaron de acuerdo a lo presupuestado, los planos y a las
especificaciones técnicas.
e las partidas ejecutadas fueron realizadas en presencia del Ing. Supervisor.

()

4 Cambios y/o Modificaciones al Proyecto Original

4.1 Sustento Técnico y base legal

Ninguna se respeta los 40 ml. Del proyecto con Ia altura de 8.00 mts.”
(...)" (subrayado y resaltado es agregado).

Lo cual, fueron validados por el Ing. José Luis Armaulia Poma, jefe de Supervision, quien
mediante informe n.® 005-2020-JLAP/JSO de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28),
sefala que el proceso constructivo se desarrollé cumpliendo las especificaciones técnicas:

1)

10. DESARROLLO DE LA OBRA:

PROCESO CONSTRUCTIVO:

(-:h

En lo referente a las partidas ejecutadas no hubo mayor problema, puesto que se cumplio en
verificar que los materiales sean de buena calidad, y de acuerdo a las especificaciones técnicas
del expediente.

09. CONCLUSIONES

- La valorizacion adjunta se encuentra conforme a lo encontrado en el terreno de la ejecucion del
Proyecto.

()

Sin embargo, con el objetivo de verificar las dimensiones, ubicacion y altura del terreno de
cimentacion del muro de contencion, el 20 de mayo de 2022 el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Distrital de Mazamari, requirio el levantamiento topogréafico al muro de
contencion construido, conforme se tiene en el “Informe final de verificacion fisica de obra
levantamiento topografico” (Apéndice n.° 19), constatandose que el muro de contencion fue
construido con un desplazamiento en 7,50 metros del lugar establecido en el expediente
técnico, lo descrito se aprecia en las imagenes siguientes:
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Imagenn.® 8
Muro propuesto en el expediente técnico y ejecutado por el Contratista

ACION DE MURO

ST

Fuente: Visita De inspeccion de 30 de junio de 202.
Elaborado por: Comision de Control

Imagenn.®9
COMPARATIVO ENTRE MURO DE CONTENCION PROPUESTO Y EJECUTADO

W

o A

Fuente: Plano Comparativo PC-1
Elaborado por: Comision de Control

Ademas de ello, la longitud del muro construido excede en 9.89 metros a la longitud del muro
planteado en el expediente técnico de obra, conforme se tiene en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Comparativo de la longitud, altura y ancho de zapata del muro de contencion

SEGUN EXPEDIENTE | SEGUN LIQUIDACION DE LEVANTAMIENTO

L
/
J

TECNICO OBRA TOPOGRAFICO - OCI
LONGITUD 40.00 ml 4741 ml 43.89 ml
no se aprecia - acumulacion
ALTURA 9.00 mt 9.00 mi de material
no $e aprecia - acumulacion
ZAPATA 6.00 ml 6.00 ml el

Fuente: Informe final de verificacion fisica de obra Levantamiento Topografico (Apéndice n.® 19)
Elaborado por: Comisién de Control
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Por lo tanto, dicha modificacion de desplazamiento del muro de contencion en 7,50 metros
del lugar establecido en el expediente técnico, fue realizada sin haber replanteado sus
dimensiones estructurales, cuantia del acero y resistencia del concreto, a pesar del cambio
de ubicacion, lo cual demuestra que se mantuvo el proceso constructivo establecido en el
Expediente Técnico primigenio. Al respecto, debe considerarse que el muro de contencion
planteado en el Expediente Técnico tanto en su forma, ubicacion, tipo y disefio estaba
adecuadamente planteado, lo cual es corroborado por el mismo hecho de que el ejecutor de
obra realizo la construccion del muro en la nueva ubicacion y altura del terreno de
cimentacion diferente, manteniendo el diseno, tipo y detalles técnicos previstos en el
Expediente Tecnico de la Obra.

. Aprobacion y ejecucion del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1, el cual carece de

sustento técnico, incumpliendo los plazos y procedimientos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Segun el articulo 205° del Reglamento de Contrataciones del Estado, la necesidad de
ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el
contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En
un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad
de ejecutar |a prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia
del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional.

Asimismo, el contratista debe presentar el expediente técnico del adicional de obra, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el
inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la
conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de
diez (10) dias de presentado este Ultimo. En el caso que el inspector o supervisor emita la
conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo
de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.,

Al respecto, en el siguiente grafico se observan los plazos senalados por el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado:
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Imagen n.° 10
Prestacion de adicional de Obra
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Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.* 344-2018-EF y modificatorias.
Elaborado por: equipo de cantrol

Bajo ese contexto, el adicional y deductivo vinculante n.® 01, no resultaba procedente por
cuanto carecia de sustento técnico, no obstante, fue aprobado e incluso incumpliendo los
plazos y procedimientos establecidos, tal como se describe a continuacion

a) Sobre la anotacion en el cuaderno de Obra de la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional y su ratificacion a la Entidad.

De la revision a las anotaciones del cuaderno de obra que hacen referencia a la prestacion
adicional, se tiene lo siguiente:

Anotacion del asiento del cuaderno de Obra n.° 50 (Apéndice n.° 14)

Anotaciones en cuaderno de Obra respecto al Adicional de Obra

Anotado
_por:

/ Cuadron.® 3

Ing. Danny “(....) Se verifica el plano del sardinel de la vereda el cual
Elias quedara libre y puede ocurrir accidente de que alguien se
50 Pusnts caiga adentro del muro por lo que necesita una baranda
Q (folio 30) 14/01/2021 Balvin metélica esto en calidad de adicional se solicita
Y, i denlt s p_mnynciamfenfo del gupervfsor para e!at??rar el informe
de Obea téenico se presenta el informe de suspension de plazo a la

Supervision (...)"

Fuente: Cuademo de obra digital.

i Elaborado por: Comision de control.
ﬁpna - e
&Y N
5L N\G

Con dicha anotacion, se solicitd la elaboracion del expediente técnico de adicional, porla
necesidad de una baranda metalica para evitar que ocurran accidentes; sin embargo, esta
solicitud carece de sustento técnico ya que en el expediente técnico se habia propuesto
un parapeto de concreto al final de la vereda para cumplir la misma funcion, es decir evitar
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que las personas sufran accidentes al caerse del muro de contencidn y proteger la
integridad fisica de las personas, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.® 11
Ubicacion de muro de contencion propuesto de acuerdo al plano detalles

N° PD-01/01 (Apéndice n.° 22) del expediente técnica inicial y la seccion propuesta
DISENO ORIGINAL DE MURO PROPUESTO
r,—’-—‘—r-__—'_-_ ‘-\\“-\_
n o
| | 7
. .,:::, . |
_«H"'-:__u—*'-"- pp—— -
— S/
\» e e e W ‘H\‘H-__‘__h
L— — 4 X T /
A—I ] “H—-____‘Jur
e v L.-!
PARAPETO
o ]
PARAPETO
) P o
Fuente: Plan n.” PG-01, Plano Detalles n ® PD-01/01 y seccidn propuesta
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.® 12

Detalle del parapeto sobre el muro de contencion de acuerdo al plano detalles

N° PD-01/01 _(_Apéndice n.° 22) del expediente técnico inicial

PARAPETO [,

VEREDA

[

250 |

. BOMEED 2% —

CORTE A-A

Fuente: Plano Detalles n.° PD-01/01
Elaborado por: Comision de Control

Cabe indicar que, de la revision al cuaderno de obra hasta antes del asiento n.® 50 de 14
de enero de 2021 (Apéndice n.° 14), no se advierte ninguna incidencia referida al cambio
de ubicacion y altura en la construccion del muro de contencion, sin embargo a la fecha
de la anotacion en el cuademno de obra sobre el citado adicional de obra, se puede advertir
que ya se habia construido el muro en una ubicacién diferente, tal como se evidencia de
las valorizaciones de obra n°s 1, 2 y 3 correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre de 2020 y enero de 2021, respectivamente, que se encuentran contenidas en
el comprobante de pago n.® 097 de 12 de enero de 2021 — Valorizacion de obra n.° 1
(Apéndice n.° 29), comprobante de pago n.® 100 de 12 de enero de 2021 - Valorizacion
de obra n.° 2 (Apéndice n.° 30) y comprobante de pago n.° 0841 de 7 de abril de 2021

- Valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.° 31), respectivamente.

Toda vez que, en la valorizacion de obra n.® 3 (Apéndice n.° 31), suscrito por el Ing.
Danny Elias Puente Balvin, residente de Obra, precisa el avance ejecutado de las partidas
01.04.02 Muro de contencion y 01.04.03 Parapetos de concreto, las cuales se detallan en

el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Valorizacion de obra n.° 3 - Mes de enero 2021
UND | AVANCE MENSUAL AVANCE ACUMULADO
PARTIDA DESCRIPCION
% METRADO | MONTO % METRADO MONTO
010402 | MUROS DE CONTENCION
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01040201 | fe i OE CONTENCION m? | 59.31 384.82 25002,23 | 100 648.80 43670,73
b 01.04.0202 | ACERO FY=4200 KG/CM2 Ko | 6.02 751.78 470614 | 100 12 480.74 7812943
, CONCRETO EN  PANTALLAS
N, 01040203 | £&-a10 KGICM? m3 | 47.82 84.16 4216164 | 100 176.00 88 170,72
01.0403 | PARAPETO DE CONCRETO
01040201 | FRCOFRADO Y DESENCOFRADO | -y | 5508 | 5000 280100 | 5208 | 50,00 2801,00
A 01.0402.02 | ACEROQ FY=4200 KG/CM2 Kg 100 439,48 275114 100 439.48 275114
CONCRETO EN  PANTALLAS
’% ﬁ 01.040203 | £rothkaiom? m3 | 4861 350 175340 | 4861 3.50 1753,40
= Euente: Comprobante de pago n.” 0841 de 7 de abril de 2021,
+ /Elaborado por: Comisidn de control
!»‘!“?”
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Al respecto, de la anotacion realizada en el asiento del cuaderno de obra n.® 50 de 14
de enerode 2021 (Apéndice n.° 14), el Ing. José Luis Armaulia Poma, jefe de Supervision
tenia hasta el 19 de enero 2021 (plazo de 5 dias), para ratificar la necesidad del adicional
a la Entidad; sin embargo, no lo realiz6 dentro de los plazos establecidos.

b) Sobre la presentacion del expediente técnico del adicional de obra, la conformidad
del Supervisor de obra y notificacion de la resolucion

El 14 de enero de 2021, el Residente de obra realiz6 la anotacion del asiento del cuaderno
de obra n.” 50 (Apéndice n.° 14), solicitando la elaboracién del expediente técnico de
adicional, por lo cual el Contratista tenia hasta el 29 de enero de 2021'% para presentar
dicho expediente a la Entidad; sin embargo, posterior a ello en mayo de 2021 con retrasos
y sin la ratificacion del Supervisor en el cuademno de obra, el Ing. Danny Elias Puente
Balvin, residente de Obra elabord el “Adicional y deductivo n.° 1" de mayo de 2021
(Apéndice n.° 32), el cual habria sido alcanzado a la Supervision con la carta n.® 013-
2021-CONSORCIO P&J-REP LEGAL (Apéndice n.° 33), suscrita por el sefior Benedicto
Puente Jauregui, representante comun del Contratista, informe en el que el Ing. Danny
Elias Puente Balvin, residente de Obra, argumentd la solicitud bajo el siguiente sustento:

i n

3.02 DESCRIPCION DEL ADICIONAL DE OBRA
El adicional de obra se genera via cuademo de obra se debe a que el muro con la calzada
tiene una diferencia de altura de 3.00 mts. Es por eso que se debe ampliar la pantalla del muro

¥ se debe colocar baranda metélica.

—L (...), la necesidad de colocar BARANDAS METALICAS Y ALARGAR CON CONCRETO LA
PANTALLA DEL MURO EN LA PARTE ALTA DE 4.20 ,MTS DE LARGO DE CONCRETO
ARMADO Y RELLENO CON MATERIAL DE CANTERA YA QUE EN OBRA EXISTE UN
desnivel de 6.00 mts hacia el muro de contencion CON LA VEREDA y puede ocurrir accidentes
de la poblacién en las Noches y por eso por sugerencia de la supervision Se debe alargar el

muro de contencion y colocar barandas metélicas de proteccién en 22.00 mi y el reforzado del
sardinel con acero y se ejecutara de 30 cm. Por 1.00 mis de alto con acero de % *.

(...), Se plantea en este adicional el alargamiento de la pantalia del muro en 4.05 mts. Con una
altura de 4.50 mts de concreto armando segtin se adjunta los planos, ademas de encimar una
tapa de buzén de concreto armado y el colocado de sardinel y barandas de Fierro. {...)"

Sin embargo, tal solicitud carece de sustento técnico pues el incremento de las medidas
del muro de contencion ejecutado, se debid al desplazamiento de la ubicacion del muro
en 7.50 metros del lugar establecido en el expediente técnico, realizado sin previo
replanteo o consulta por parte del Residente de Obra y Supervisor'®; asimismo, el
expediente técnico propusd un parapeto de concreto al final de la vereda para evitar que
las personas sufran accidentes, conforme se ha mostrado en las imagenes n.s 11y 12.

Pese a ello, con carta n.° 063-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 34), el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras
Pulblicas y Privadas, derivo a la Supervision; el expediente de adicional y deductivo
vinculante n.° 1 para su revision y aprobacion de ser el caso, sin advertir que se

13 Segun OPINION N° 156-2019/DTN: Tomando en cuenta que la suspension del plazo de ejecucion de los contratos de obra y de supervision
de obra, respectivamente, no implica un impedimento para realizar los tramites administrativos que deben realizarse para cumplir los
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, se advierte la posibilidad de tramitar y aprobar prestaciones
adicionales, incluso, durante el periodo de suspension de tales contratos.

4 Mediante carta n.® 023-2021-EAFL sin fecha (Apéndice n.® 35), el Ing. Elmo Angel Flores Leon, jefe de Proyecto, precisa no existio consulta
acerca del replanteo y/o ubicacion del muro de contencion establecido en el expediente técnico durante el proceso de ejecucion.
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encontraba fuera del plazo para su presentacion, ni que tampoco tenia la ratificacion de
la Supervision y que ademas carecia de sustento técnico.

No obstante, mediante informe n.° 002-2021-DPP/JSO de 20 de mayo de 2021'®
(Apéndice n.° 36), el Ing. Diogenes Pari Pérez, jefe de Supervision, habria presentado
su informe de evaluacion del expediente técnico de adicional y deductivo vinculante
n.” 1, otorgando su conformidad: *(...) No habiendo observaciones del expediente técnico
evaluado, Se recomienda la APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (...)", sin advertir que
el Contratista presento el expediente fuera de los plazos establecidos por el Reglamento
de Contrataciones del Estado y que este carecia de sustento técnico por lo detallado
lineas arriba y por ende no resultaba procedente; por lo que, dicha prestacion fue
presentada a la Entidad por el sefior Manuel H. Pariachi Saravia, gerente general de la
empresa GEO EVOLUTION CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L.,
con carta n.® 15-GECCG.E.|.R.L./MDM de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37).

Al respecto, el 25 de mayo de 2021, mediante carta n.° 037-2021-SGEP-UF/GDUR/ MDM
(Apéndice n.° 38), el Ing. Augusto Canchanya Coronacién, sub gerente de Estudios y
Proyectos - Unidad Formuladora, solicito al consultor GEO EVOLUTION
CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L', con atencion al jefe de
Proyecto, opinion respecto al adicional y deductivo vinculante n.° 1.

En atencion a ello, el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, jefe de Proyecto con carta
n.° 023-2021-EAFL sin fecha (Apéndice n.° 35), remiti6 al Gerente General de la
empresa GEO EVOLUTION CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALES E.IRLL, el
informe de revision realizada al expediente técnico adicional y deductivo vinculante n.° 1,
en la cual precisd lo siguiente:

8

1)
7.0 DE LA REVISION
El contratista plantea la ejecucién de un adicional de obra, correspondiente a la
construccién de un muro de contencion en uno de los lados laterales del muro
propuesto.
Al ser un complemento del muro propuesto en el expediente técnico, y no habiendo existido
J consultas al respecto acerca del replanteo y/o ubicacion del muro proyectado en el proceso
de ejecucion, este nuevo muro no afecta directamente al proyecto, tratandose entonces
de un adicional como fal. Por lo gue como proyectista me eximo de opinar al respecto.

- Presenta la incorporacion de tuberia de drenaje en el muro propuesto.
No se propuso estos drenajes en vista de que en la parte superior del muro se tiene una
calle consolidad, y considerandose un relleno en la parte posterior del muro por lo cual el
muro proyectado no sufriria de infiltraciones considerables en su etapa de funcionamiento,
por lo que no se considerd necesario su implementacion, quedando en potestad de la
entidad su aceptacion o no.

- Plantea la incorporacion de una baranda de fierro anclado en un sardinel.

5 Conforme se tiene de la Carta n.* 006-2022-DPP/IC de 6 de setiembre de 2022, suscrito por el Diogenes Pari Pérez Jefe de Supervision, donde
refiere. “...que mi persona en ningtn momento emitio ni suscribio el INFORME N° 002-2021-DPP/JS0, de fecha 20 de mayo del 2021, (anexo
en ef documento N*® 29 del sustento del pliego de hechos), adjunto al documento de la referencia, el mismo que difiere significativamente del
formato de informes emitidos por mi persona, el cual corresponde al INFORME 001-2022-DPP/SO/MDM, (anexo en el documento N*® 81 del
sustento del pliego de hechos)...". Dicho documento fue alcanzado a la comision de control mediante correo electronico de 7 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 36).

18 Cabe Indicar, que la empresa GEO EVOLUTION CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALES E.LR L., a cargo de la supervision de la
ejecucion de la Obra, también estuvo a cargo de la elabaracion del Expediente Técnico de Obra, tal como se consta en la Orden de Servicio y/o
Trabajo n.° 000147 de 27 de julio de 2020.
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El expediente original incluyé un parapeto, del mismo que no se hace mencién en el
expediente de adicional.

Acerca de la baranda propuesta, por lo expuesto en el parrafo precedente, como
proyectista me eximo de opinar al respecto. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado).

Siendo remitida, a la Entidad mediante carta n.° 016-GECCG-E.I.R.L./MDM de 26 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 39), por el Sr. Manuel H. Pariachi Saravia, gerente general
de la empresa GEO EVOLUTION CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALES
E.I.R.L., para su revision.

En merito a ello, mediante informe n.° 096-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 26 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 40), el Ing. Augusto Canchanya Coronacion, sub gerente de
Estudios y Proyectos — Unidad Formuladora, solicité la aprobacion del expediente técnico
de adicional y deductivo vinculante n.° 01 de la Obra, sefialando lo siguiente:

I.(I.I)
3.02 DESCRIPCION DEL ADICIONAL DE OBRA.

v" El adicional de obra se genera via cuademno de obra se debe a que el muro con la calzada
tiene una diferencia de alfura de 3.00 mts. Es por eso que se debe ampliar la pantaila del
muro y se debe colocar baranda metalica.

v'  La altura de ejecucion en donde la supervision vio la necesidad de colocar BARANDDAS
METALICA Y ALARGAR CON CONCRETO LA PANTALLA DE MURO EN LA PARTE ALTA
DE 4.05 MTS DE LARGO DE CONCRETO ARMADO Y RELLENO CON MATERIAL DE
CANTERA YA QUE EN OBRA EXIOSTE UN desnivel de 3.00 mts hacia el muro de
contencion CON LA VEREDA y puede ocurrir accidentes de la poblacion en las Noches y
por eso por sugerencia de la supervision Se debe alargar el muro de contencion y colocar
barandas metélicas de proteccion en 22.00 mi y el reforzado del sardinel con acero y se
ejecutara de 30 cm. Por 1.00 mts de alto con acero de %"

Este adicional es necesario ya que va a proteger a la poblacion de accidentes de paso sirve
como mirador para el rio.

v" Se plantea en este adicional el alargamiento de la pantalla del muro en 4.05 mts. Con una
altura de 4.50 mts de concreto armado segln se adjunta los planos, ademas de encimar una
tapa de buzon de concreto armado y el colocado de sardinel y barandas de Fierro.

3 CONCLUSION

v' La supervision, haciendo evaluado el expediente técnico adicional N° 01 y Deductivo
N° 01 de la obra "CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION, CALZADA Y VEREDA;
REPARACION DE CALZADA; ADEMAS OTROS ACTIVOS EN EL JR. JORGE SANCHEZ
DIAZ, EN EL DISTRITO DE MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, JUNIN", recomienda su
aprobacion

v El Presupuesto Adicional N° 01, de la Obra “CONSTRUCCION DE MURO DE
CONTENCION, CALZADA Y VEREDA; REPARACION DE CALZADA, ADEMAS OTROS
ACTIVOS EN EL JR. JORGE SANCHEZ DIAZ, EN EL DISTRITO DE MAZAMARI,
PROVINCIA DE SATIPO, JUNIN", asciende a la suma de S/. 59,436.47 (cincuenta y nueve
mil cuatrocientos treinta y seis y 47/100 nuevos soles, inc. IGV).

v" Siendo el deductivo por el monto de S/. 9,789.57 Nuevos Soles y un Adicional de
S/ 59,436.47 Nuevos soles del costo Total, y deductivo de obra de S/ 9,789,567 Nuevos
soles, el cual descontando hace un monto de S/. 49,646.90 nuevos soles el cual se tiene un
porcentaje de incidencia del 7.66 %, existe la modificacion del presupuesto del expediente
técnico La cual se describe a continuacion.

v" La incidencia especifica, obtenida es de 7.66 % con respecto al monto contractual de
ejecucion.
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v" El plazo de ejecucion del Presupuesto Adicional de Obra N°. 01, ha sido calculado en 12
dias calendarios, teniendo en cuenta los rendimientos ofertados del Contratista.

()

Del cual, es de advertir que no considero el informe de revision al expediente técnico del
adicional y deductivo vinculante n.® 1, realizada por el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, jefe
de Proyecto, en la cual preciso que, no habiendo existido consultas al respecto acerca
del replanteo y/o ubicacion del muro proyectado en el proceso de ejecucion este nuevo
muro no afecta directamente al proyecto, asi como se incluyo un parapeto (que cumple
la funcion de la baranda metalica), por lo cual se exime en opinar.

Por lo tanto, es evidente que el adicional y deductivo vinculante n.° 1, carece de sustento
técnico, toda vez que se origino por el desplazamiento de la ubicacion del muro en 7.50
metros del lugar establecido en el expediente técnico; pese a ello, el Ing. Augusto
Canchanya Coronacion, sub gerente de Estudios y Proyectos — Unidad Formuladora,
valido el informe de conformidad del Jefe de supervision, con lo cual procedieron con el
tramite para su posterior aprobacion.

Seguidamente, con informe n.° 072-2021-GDUR-MDM de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 41), el Arq. Efrain Fernando Avilés Castillo, Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, remite el expediente del adicional y deductivo vinculante n.® 1, al Econ. Mauro
Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal, para su evaluacidn y aprobacion mediante
acto resolutivo; sin embargo, no advirtié sobre la improcedencia del referido adicional por
las razones expuestas lineas arriba, mas aun valido el informe n.® 096-2021-SGEP-
UF/GDUR/MDM, de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).

Por lo cual, con informe n.° 142-2021-SGPR/GPYP/IMDM de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42), el Lic. Fredy Anderson Avenio Cotera, sub gerente de Presupuesto y
Racionalizacion manifesto que se realizara una modificacion presupuestaria de inversion
para la atencion del Adicional de Obra n.® 01, por la suma de S/ 49 647,00, a la Ing. Cecilia
mercedes Torre Flores, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien mediante informe
n.° 283-2021-GPYP/MDM de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 43), comunica al
Gerente Municipal acerca de la disponibilidad presupuestal, asimismo, solicitd el
pronunciamiento de la Sub gerencia de Obras Publicas y privadas, respecto a la variacion
de ejecucion de obra, y sobre la consistencia y deficiencia del expediente técnico.

En atencion a ello, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras
Publicas y Privadas, en su informe n.° 475-2021/SGOPP/MDM de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 44), concluyo lo siguiente:

1)

Que habiéndose solicitado el pronunciamiento de la SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS
Y PRIVADAS respecto al adicional de obra, se indica que debido a las condiciones y
caracteristicas del terreno que presenta desnivel entre la vereda existente y el nivel superior
del muro de contencion generandose un vacio por lo que es necesario ampliar la pantalla para
asi evitar accidentes y/o caidas de las personas que transitan por la zona y que siendo
indispensable para la culminacion de la ejecucion de obra, se indica que las partidas
planteadas en el expediente técnico del adicional N°1 son necesarias

()

De esta manera, validd la solicitud de adicional y deductivo vinculante n.° 1, presentado
por el Contratista, pese a que este carecia de sustento técnico, toda vez que las
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deficiencias senaladas fueron originadas por el desplazamiento de la ubicacion del muro
en 7.50 metros del lugar establecido en el expediente técnico.

Seguidamente, con informe n.° 077-2021-GDUR-MDM de 3 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 45), el Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
remitio el citado informe al Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal, para
su evaluacion y aprobacion mediante acto resolutivo; sin embargo, no advirtié sobre la
improcedencia del referido adicional por las razones expuestas lineas arriba, mas aun
valido el informe del sub gerente de Obras Publicas y Privadas.

Finalmente, con Resolucion Gerencial n.® 096-2021-GM/MDM de 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 46), el Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal, declaro
procedente la aprobacion del adicional deductivo vinculante n.® 01, por el monto de S/49
646.90, pese a que se encontraba fuera del plazo para su presentacion por el Contratista,
sin contar con la ratificacion de la Supervision y que ademas carecia de sustento técnico.

Posteriormente, se realizaron los pagos respectivos por la ejecucion del adicional y
deductivo vinculante n.° 1, a través de los comprobantes de pago n.os 03750"7, 0375118 y
03752'% de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47), por la valorizacion n.° 1,y a
través de los comprobantes de pago n.es 037532, 037542' y 03755% (Apéndice n.° 48)
de 28 de diciembre de 2021, por la valorizacion n.° 2; por el monto total de S/59 436,47.

Sobre el desmonte entre el muro de contencion y construccion adyacente, y

afectacion a la estabilidad de la pavimentacion, vereda y baranda metalica.

Es preciso sefialar, que el Manual de carreteras tineles, muros y obras complementarias,
aprobado mediante resolucién Directoral n.° 36-2016-MTC/14 de 27 de octubre de 2016
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, precisa que el muro de contencion se
emplea para la estabilidad al terreno natural u otro material cuando se modifica su talud
natural o terrenos inestables.

Para una mejor perspectiva debe de considerarse que el muro de contencion es una
estructura que sostiene algin material, usualmente tierra o agua, y su funcién principal
es prevenir el desborde del material que contiene.

Sobre ello, las fuerzas que intervienen en un muro estructural, se grafican en la siguiente
imagen:

17 El monto de $/25 324,88 - Valorizacion n.* 1 del adicional deductivo vinculante n.” 1.
18 EI monto de $/1 092,00 - Detraccion 4%.

19 E| monto de S/ 880,00 - Penalidad.

20 £l monto de S/29 973,59 - Valorizacion n.° 2 del adicional deductivo vinculante n.® 1
21 El monto de S/1 286,00 — Detraccion 4%.

22 El monto de S/ 880,00 — Penalidad.
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Imagen n.® 13
Diagrama de las fuerzas que intervienen en un muro estructural
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Fuente: Manual de carreteras: Tuneles, muros y obras complementarias.

En relacion al terreno, el muro propuesto, estaba disefiado para soportar la presion lateral
o empuje del suelo del terreno natural, segun se esquematiza en el grafico siguiente:

Imagen n.° 14
Presion lateral de suelo que recibe el muro de contencién propuesto
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Cabe resaltar, que la presion lateral de suele del terreno natural, esta en funcion a los
parametros de peso especifico del suelo y profundidad, asi como del tipo de suelo, es por
ello que a mayor profundidad se ejercera mayor presion de suelo, y la presion de suelo
sera mayor en suelos con alto valor en su peso especifico.

No obstante, conforme al muro construido y al relleno de desmonte entre este muro y la
vereda, la presion lateral 0 empuje que ejercen los dos distintos tipos de suelo, se detallan
de acuerdo al siguiente esquema.

Imagen n.° 15
Presion lateral de suelo de terreno natural, y presion lateral del relleno

(=]
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2

8.00

TERRENO NATURAL RELLEMNO

Considerando lo expuesto, y que el empuje o presion lateral del suelo, estan en funcion
de los factores de peso especifico del suelo, profundidad y tipo de suelo; se puede
apreciar que, las presiones laterales o empujes del terreno natural, y del terreno con el
relleno de desmonte, no se compensan, debido a que la presion lateral del relleno sera
inferior a la presion lateral del suelo del terreno natural, por la falta de compactacion en
el relleno, resultando que el peso especifico del relleno no alcance el valor del peso
especifico del terreno natural, provocando que el suelo del terreno natural produzca un
empuje hacia el relleno de desmonte, lo cual generaria inestabilidad en las estructuras de
pavimento, vereda y baranda metélica.
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Situacién ocasionada por la modificacion carente de sustento técnico de la ubicacion y
altura del terreno de cimentacion del muro de contencién propuestos en el Expediente
Técnico y rellenar con desmonte de concreto y tierra entre el muro de contencién, vereda
y la baranda metalica, por lo que, el muro de contencion construido no esta cumpliendo
con su funcidn principal?®, constatandose ello, por el espacio vacié de diez centimetros
que existe entre muro de la baranda y el suelo de relleno, los cuales se consto en la visita
de inspeccion fisica a la obra realiza el 30 de junio de 2022, como se aprecia en la
siguiente vista fotografica:

Vista fotografica n.® 1
Detalle del espacio vacio entre el muro de la baranda y el relleno de desmonte y tierra

J Fuente: Vista fotografica tomada en Iz inspeccion fisica a la obra de 30 de junio de 2022
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, la reubicacion del muro de contencion y la falta de compactacion, afectan a la
estabilidad de la pavimentacion, vereda y baranda metélica, tal como demuestran en las
imagenes siguientes;

3 Manual de carreteras tineles, muros y obras complementarias’ aprobado mediante resolucion Directoral n.° 36-2016-MTC/14 de 27 de octubre

de 2016.
“Muro de Contencion: Se emplea para |a estabilidad al terreno natural u otro material cuando se modifica su talud natural o terrenas
inestables”

D
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Vistas fotograficas n.os 2y 3
Grieta en vereda con abertura de 1 cm

Fuente: Vista fotografica tomada en la inspeccion fisica a la obra de 30 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisitn de Contral.

Vistas fotograficas nos4y §
Grieta en el muro de concreto de la baranda metalica

;/

Fuente: Vista fotografica tomada en la inspeccion fisica a la obra.
Elaborado por: Comision de Control.

"*‘f) Por lo tanto, el desplazamiento del muro de contencion afecto la estabilidad de las
estructuras adyacentes de pavimentacion, vereda y baranda metalica.

En tal sentido, al haberse construido el muro de contencion con un desplazamiento en 7,50 metros
del lugar establecido en el expediente técnico, generé mayor longitud del muro de contencion y
', una baranda metalica de proteccion, pese a que éste ultimo estaba previsto como parapeto,
5 ) necesidad que fue cubierta con la aprobacion innecesaria e improcedente del adicional y deductivo
vinculante n.° 01; conllevando a un perjuicio econémico a la Entidad por S/56 936,99 (Apéndice
n.° 49). Ademas, han ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad
estructural de la pavimentacion y veredas.
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3. Aprobacién del acuerdo de suspension de plazo n.° 01 sin deducir 2 dias efectivamente
laborados por el contratista; ademas de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01 en
exceso y aprobacion de la liquidacion del contrato de obra en la que omitieron consignar la
penalidad por retraso injustificado, hecho que generd la inaplicacion de penalidades en
perjuicio de la entidad por S/69 754,70.

Se tiene que la ejecucion de la obra inicio el 20 de noviembre de 2020, conforme se indicé en el
Acta de inicio de obra de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), por lo que, teniendo en
cuenta los 60 dias calendarios establecidos en la clausula quinta del contrato, la ejecucion de la
Obra debié culminar el 18 de enero de 2021; sin embargo, debido a los acuerdos de suspension
de plazo y ampliaciones de plazo permitidas y aprobadas por la Entidad, conllevo a que se
extendiera el plazo de ejecucion contractual hasta el 21 de julio de 2021, fecha en la cual
culmind la Obra, segun lo consignado en los asientos cuademo de obra n.o 85 y 86 del (Apéndice
n.° 14), del Residente y Jefe de Supervision, respectivamente; a continuacion se resumen las
modificaciones de plazo ocurridas durante la ejecucion de la obra:

Cuadron.” 6
Resumen de modificaciones del plazo contractual
Modificaciones de plazo N° de dias N° de dias que
otorgados | Nueva fecha | correspondian
N° [consentidos/ | limite para la segun la
Detalle Documento de aprobacion suspendidos | culminacion | comisién de
por la Entidad control
1 Suspension de plazo | Acta de suspension de plazo (sin 121 19 de mayo 119
de ejecucion n.® 1 fecha) de 2021
9 Ampliacion de plazo | Resolucion Gerencial n.® 043-2021- - 26 de mayo 3
n°1 GDUR/MDM de 19 de mayo de 2021 de 2021
3 Suspension de plazo | Acta de suspension de plazo n.° 02 28 23 de junio
de ejecucion n.® 2 de 26 de mayo de 2021 de 2021
! 4 Adicional y deductivo | Resolucion Gerencial n.° 096-2021- 12 4 de julio de )
vinculante n.” 1. GM/MDM de 4 de junio de 2021 2021
Totales 168

Fuente: Documentacion remitida a la comision
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, es de apreciar que de la revision a la suspension de plazo n.° 1, se advierte que esta
fue aprobada a pesar a que durante dicha suspension la Obra se ejecutaron trabajos durante 2
dias que fueron registrados en el cuaderno de obra digital; asimismo, con relacién a la ampliacion
de plazo de plazo n.° 1, se aprecia del cuadro n.® 7 que la Entidad les aprobo 7 dias calendarios,
de los cuales solo correspondian 3 dias calendarios; ademas, consintieron la liquidacion de Obra
sin considerar la aplicacion de penalidades que correspondia por el retraso injustificado incurrido
por el Contratista; dichos hechos se detallan seguidamente.

3.1. El Contratista ejecuté partidas durante 2 dias calendarios posteriores al acuerdo de
suspension de plazo n.° 1, el cual fue suscrito mediante acta de suspension, pese a
ello funcionarios y servidores aprobaron mediante acto resolutivo dicha suspension
por 121 dias, sin deducir los 2 dias de trabajo realizado.

El 14 de enero de 2021, el Ing. Danny Elias Puente Balvin, residente de Obra, en el asiento
del cuaderno de obra n.° 50 (Apéndice n.° 14), precisd que se presento el informe de
suspension de plazo a la Supervision; consecuentemente, el Ing. José Luis Armaulia Poma,
jefe de Supervision, en el asiento n.* 51 del cuaderno de obra de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 14), otorgé opinion favorable para la suspension de la Obra por motivos
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climatologicos: (...) ESTA SUPERVISION CONSIDERA COMO PRUDENTE Y NECESARIO
AUTORIZAR LA SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION, Y DOY OPINION FAVORABLE AL
MISMO/{(...)".

Por consiguiente, mediante Acta de suspensién? (Apéndice n.° 50) suscrito por el Arg.
Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente Desarrollo Urbano y Rural, Junior Gianpierre Flores
Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas, Ing. José Luis Armaulia Poma,
supervisor de Obra y Ing. Danny Elias Puente Balvin, residente de Obra, acordaron
suspender el plazo de ejecucion de obra, bajo el siguiente detalle:

o)

CONCLUSIONES

v' Habiéndose demostrado mediante actos administrativos y todo en concordancia con las
normativas de contrataciones del estado vigente, debidamente sustentados los hechos o eventos
suscitados, en donde se indica técnicamente que es imposible continuar con la ejecucion de las
labores de obra debido a eventos no atribuibles a las partes, que impiden la ejecucion de la obra
hasta que le evento que ocasiona la suspension de obra concluya.

v' Eventos que imposibilitan la ejecucion de algunas partidas de la actividad constructiva. Cuya
Justificacién técnica son

v Los efectos negativos que se generaron y se generaran, por las precipitaciones pluviales en la
zona de Mazamari.

(),

v Solicitamos a vuestra gerencia, sequn (...) LA SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA N° 01, del Proyecto (...) EN FORMA TOTAL DESDE EL DIA 15 DE ENERO DEL 2021
HASTA LA CULMINACION DEL EVENTO Precipitaciones Pluviales)

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Al respecto, el “Acta de Suspension” (Apéndice n.° 50) sefalaba una suspension total desde
el 15 de enero de 2021hasta que culmine el evento; por ende, a partir de la fecha acordada
ya no se podian ejecutar las actividades y/o partidas que forman parte de la Obra; sin
embargo, dicho acuerdo no fue respetado por el Contratista, toda vez que siguio trabajando
conforme se tiene en los asientos del cuaderno de obra n.> 52 y 55 de 19 y 21 de enero de
2021 (Apéndice n.° 14).

Pese aello, dicha suspension fue aprobada por la Entidad por 121 dias calendarios mediante
Resolucion Gerencial n.° 041-2021-GDUR/MDM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 51),
sin deducir los 2 dias calendarios en los que trabajo el Contratista, tal como se describe a
continuacion:

a) Sobre la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones

Segun lo establecido en el numeral 178.1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, respecto a la suspension del plazo de ejecucion, establecia
que; ‘Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar
la suspension (...)" (el resaltado es agregado).

# Documento sin fecha,
25 Aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF
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En merito a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE por
medio de la Opinion n.° 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014, precisd que; una
“paralizacion” de obra se define como la detencion de la ejecucion de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de la misma.

Por lo tanto, lo sefialado por norma y opinién anteriormente descritas, se advierte que,
para la procedencia de la suspension de plazo de ejecucion, debe de haberse originado
la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones como consecuencia de eventos no
atribuibles a las partes; es decir la detencion de la ejecucion de todas las actividades y/o
partidas de la Obra.

Al respecto, conforme se describe en el “Acta de suspension de plazo” (Apéndice
n.® 50), suscrito por el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente Desarrollo Urbano y
Rural, Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas, Ing.
Jose Luis Armaulia Poma, supervisor de Obra y Ing. Danny Elias Puente Balvin, residente
de Obra, se determiné suspender el plazo de ejecucion de obra, desde el 15 de enero de
2021, hasta la culminacion del evento; sin embargo, de la verificacidn a las anotaciones
realizadas en los asientos del cuaderno de obra, siguientes a la fecha pactada, se
constato que se venia desarrollando actividades y/o partidas que forman parte de la
ejecucion de Obra hasta el dia 21 de enero de 2021, demostrandose que no se habia
originado una “paralizacion”, ya que se evidencio la ejecucion de actividades y/ partidas
en los dias posteriores a la fecha de inicio de suspension de plazo, tal hechos se detallan
en el siguiente cuadro.

Cuadron.°7
Asientos del cuaderno de obra digital registrados durante la suspension de plazo de
ejecucion
: Fecha Asiento Anotacion
DEL SUPERVISOR DE OBRA:

“VISTO EL ASIENTO N° 50 DE LA RESIDENCIA DE OBRA, Y EL
INFORME N° 005-2020-CE, DE FECHA 14 DE ENERO DEL 2021,
15deenero | Asienton | PRESENTADO POR LA RESIDENCIA, ESTA SUPERVISION
de 2021 51 CONSIDERA COMO PRUDENTE Y NECESARIO AUTORIZAR LA
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION, Y DOY MI OPINION
FAVORABLE AL MISMO, PARA LO CUAL SE ESTA REMITIENDQ A LA
ENTIDAD CON INFORME DE SUPERVISION N° 001-2021-JLAP/JS. GE,
Y CON CARTA N° 008-2021-GEOEVOLUTION/GG.”

DEL SUPERVISOR DE OBRA:
‘j Asiento n.®
— ‘SE HA VERIFICADO QUE EL CONTRATISTA VIENE REALIZANDO
52 TRABAJOS EN EL MURO DE CONTENCION. (...)" (el resaltado es
agregado)
19 de enero
de 2021 DEL RESIDENTE DE OBRA:

Asienton.® | “Seindica que la solicitud de suspension de plazo no se redacta a la

53 fecha pese a tener informe del supervisor favorable. Se solicitara
ampliacion de plazo 01 por lluvias que no permitid el normal desemperio
de la obra y el ofro por el relleno de tierra en el muro el proyecto indica
250 m3 aprox. y en la realidad se necesita 2600 m3. Esto se menciona e.
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Fecha Asiento Anotacion

el cuaderno de obra y no hay respuesta de quien lo elaborara sila
entidad o la contralista como mayores metrados. La obra se encuentra
culminada al 100% hoy llovié desde las 8am hasta las 3 de la tarde
perjudicando que el piso de la vereda se sature y no se pueda compactar
i

DEL RESIDENTE DE OBRA:

H [+]
d0geenera | Asenion, *El dia de hoy ingreso a la municipalidad 02 ampliaciones de plazo 01 por

de 2021 M lluvias y el otro por relleno de tierra de 2600 m3 y la no aprobacion de
mayores metrados por la supervision (...)"
DEL RESIDENTE DE OBRA:
21 deenero | Asienton® ‘(...) Se continua trabajando en la excavacion de vereda relleno y
de 2021 55 compactado del mismo se tiene ejecutado el muro al 95 de avance. A la

espera de la resolucion de ampliacion de plazo solicitado el 15 de enero,
{...)" (el resaltado es agregado)

LT il yre— DEL RESIDENTE DE OBRA:

de 2021 56

‘(...) La obra esta suspendida con autorizacion de la Municipalidad (...)"
‘A::;_\ Fuente: Cuademo de obra digital.

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que posterior a la suscripcion del Acta de suspension
(Apéndice n.° 50), el contratista prosiguio ejecutando partidas y componentes de la Obra,
conforme se describe en los asientos n.s 52 y 55 de cuaderno de obra de 19 y 21 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 14), respectivamente, demostrandose de esta manera, que
el Contratista no cumplié con el acuerdo pactado, ademas que los funcionarios y
servidores que suscribieron, permitieron tal hecho, por tanto los dias 19y 21 de enero de
2021, no podian ser cuantificados para fines de una modificacion del plazo contractual,
por encontrarse al margen de lo establecido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado?®.

Sobre el reinicio de ejecucion de la Obra y la cuantificacion de la suspension de
plazo por 121 dias calendarios sin deducir los 2 dias trabajados por el Contratista
durante la suspension de la ejecucion de obra

El 17 de mayo de 2021, se reiniciaron las actividades de ejecucion de obra, conforme se
tiene el *Acta de reinicio de obra'?’ (Apéndice n.° 52) y asientos del cuaderno de obra
no 57 y 58 (Apéndice n.° 14), del Residente de obra y Jefe se Supervision,
respectivamente, segun se detallan;

% *Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual
(...),142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la de la ejecucion de las prestaciones, estas
pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento. (...)"
¥7 Suscrito por:
«  Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente DUR MDM
«  Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de OPP MDM
« Ing Diogenes Pari Pérez, supervisor de Obra
«  Ing. Danny Elias Puente Balvin, residente de Obra
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“Numero de asiento: 57
(...), El dia de hoy se reinicia los trabajos de ejecucion de obra con trazo y replanteo de Veredas
30 m2, pavimento 8 m2 y excavacion (...)".

“Numero de asiento: 58
(...), EL DIA DE HOY SE REINICIA LAS ACTIVIDADES Y TRABAJO DE LA CONSTRUCCION
DEL MURQ DE CONTENCION (...)"

En merito a ello, mediante carta n.° 014-2021-GECCG E.|.R.L. de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 53), el senor Manuel Hossein Pariachi Saravia, gerente General de la
Supervision, remitio a la Entidad el cronograma reprogramado, del cual se observa que
el componente 01 "muro de contencion” presentaba un avance de 100%, y los
componentes 02 “pavimento”, 03 “veredas peatonales”, 04 “reparacion de calzada” y 05
‘reparacion de vereda” presentaban un avance de 0% a tal fecha, lo cual evidencia un
retraso evidente por parte del Contratista; ademas de establecer 121 dias de suspension
de plazo (16 de enero al 16 de mayo de 2021).

Seguidamente, mediante informe n.° 418-2021/SGOPP/MDM de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 54), el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras
Publicas y Privadas; avalo el pedido de 121 dias de suspension de plazo de ejecucion
solicitados por el Contratista y ratificadas por la Supervision, recomendando al Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural aprobar dicha modificacion por un periodo de 121 dias
calendarios, correspondientes a la suspension de plazo, comprendidos desde el 16 de
enero de 2021 hasta el 16 de mayo de 2021 y aprobé el calendario reprogramado.

Consecuentemente, mediante Resolucion Gerencial n.° 041-2021-GDUR/MDM de 17 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 51), el Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, aprobé la modificacion del plazo de ejecucion de obra, por 121
dias calendarios, como consecuencia de la suspension de plazo n.° 01 considerada
desde el 16 de enero de 2021 hasta el 16 de mayo de 2021; teniendo asi, como fecha
reprogramada de culminacion de la Obra el 19 de mayo de 2021.

Sobre lo sefialado, se advierte que el Contratista desarroli¢ trabajos durante el periodo
de suspension en 2 dias, tal como se describe en los asientos n.% 52 y 55 de cuaderno
de obra de 19 y 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 14), hecho que no fue advertido por
el Ing. José Armaulia Poma, jefe de Supervision, Ing. Junior Gianpierre Flores Melgareio,
sub gerente de Obras Publicas y Privadas; Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, quienes por el contrario otorgaron conformidad, opinién
favorable y aprobacion, respectivamente, para la modificacion de plazo de la Obra por
\_) 121 dias calendarios, contados desde 16 de enero al 16 de mayo de 2021, sin haber
deducido los dias efectivamente trabajados por el Contratista.
3.2. Solicitud, tramitacion y aprobacion de ampliacion de plazo n.° 1 por 7 dias calendarios,
— de los cuales solo correspondian 3 dias calendarios.
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Cuadron.°8

Asientos n.os 20, 23, 27, 42, 43, 45, 46, 49, 50 y 53 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 14)

Fecha

Asiento

Anotacion

5 de diciembre

“Hoy lluvia desde las 6 de la mariana lluvia hasta las 4 pm hoy no

de 2020 20 se lrabajo se solicitara ampliacion de plazo” (el resaltado es
agregado)
10 ds “del residente. El dia de hoy se tuvo lluvias todo el dia el personal
diciérbre de 23 trabajo solo 3 ﬁgras. Habilitando y amarrando fierro de 5/8 en la
2020 pantalla se solicitara ampliacion de plazo por lluvias. (el resaltado es
agregado)
‘Del residente el dia de hoy amanecié con lluvias en la zona de
14 de trabajo se postergan las labores por lluvias se posterga el vaciado
diciembre de 27 de zapata para mafiana se solicita ampliacion de plazo y autorizacién
2020 para el vaciado se limpia el lodo acumulado” (el resaltado es
agregado)
‘Del residente se indica que llovié desde las 3 hasta las 6 pm motivo
del cual el rendimiento del personal es lento ademas la separacion de
5 de enero de ; ; e
2021 42 cada personal minimo es 2 mts por Covid por lo que se solicitara una
suspension por factores climatologicos. En obra se continua con el
encofrado de muros con fendlicos” (el resaltado es agregado)
“Se menciona que llovié desde la 1 hasta las 6 pm impidiendo el
6 d normal desarrollo de la obra se solicita la suspension por factores
e enero de B ; ; . 5
2021 43 climaticos se tiene listo en encofrado faltante remates y nivelacion se
solicita la autorizacion de vaciado del cuerpo del muro fc 210 kg/em2."
(el resaltado es agregado)
‘Se indica que las lluvias vienen perjudicando el normal
" men—— desarrolio de la obra con permiso del supervisor se vacia el muro en
2021 45 40 mli concreto fc 210 kg/cm2 SE SACO TESTIGO de concreto 4
unidades. Por motivos climatologicos se solicita suspension de plazo.
(el resaltado es agregado)
11 de enero de 46 ‘El dia de hoy se suspenden las labores en la obra por factores
2021 climatolégicos” (el resaltado es agregado)
“Se fiene lluvias desde las 11 de la mafiana hasta las 4 de la tarde.
13 de enero de e s S
2021 49 Se rellena desmonte de 15 viajes de 15 m3 cada vigje. (...)". (el
resaltado es agregado)
“del residente lluvia en horas de la tarde. Se llena de desmonte el
14 de enero de — ; e ;
2021 50 interior del muro se redujo en 3 el personal en obra se reduce ritmo
de trabajo. {...)"(el resaltado es agregado)
19 de enero de . i - .
53 (...) Se solicitara ampliacién de plazo 01 por luvias que no

2021

permitia el normal desempefio de la obra y el otro por el relleno de
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Fecha Asiento Anotacion

tierra en el muro del proyecto indica 260 m3 aprox. y en la realidad se
necesita 2600 m3. Esto se menciona e. El cuademo de obra y no hay
respuesta de quien lo elaborara si la entidad o la contratista como
mayores metrados. La obra se encuentra culminada al 100% hoy
liovié desde las 8 am hasta las 3 de la tarde perjudicando que el
piso de la vereda se sature y no se pueda compactar.” (el resaltado
es agregado)

Fuente: Cuademo de obra digital.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el representante comin del Contratista mediante carta n.® 007-2020-CE de 20
de enero de 2021 (Apéndice n.° 55), solicité a la Entidad la ampliacion de plazo n.” 1 por 7
dias calendarios, adjuntando a ello el ‘Informe de ampliacion de plazo n.° 01-2021
(Apéndice n.° 56), del Residente de Obra, quien sustenté de la siguiente manera:

i)

6. CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO

ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA

Presencia de precipitaciones constantes en el mes de diciembre propias de la zona en el distrito de
Mazamari, que tiene como consecuencia paralizaciones parciales y atrasos en obra, afectando asi las
partidas que son parte de la ruta critica.

7. CUANTIFICACION Y SUSTENTO

De acuerdo al sustento en el cuaderno de obra, se tiene presencia de lluvias en diferentes dias que
obligaron a paralizar los trabajos

‘é:"‘:\ AR
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Seguidamente, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub Gerencia de Obras Publicas
y Privadas, mediante cartan.? 014-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.° 57), derivo el expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 a la
Supervision para su revision.

Lo sustentado por el Contratista, fue validado por el Ing. José Luis Armaulia Poma, jefe de
Supervision, quien en su informe n.® 006-2021-JLAP/JSO-GCCGEIRL de 25 de enero de
2021 (Apéndice n.° 58), emitio opinion favorable senalando: “(...) En conformidad al
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado emitir opinién favorable para la ampliacion de

—_—= —
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plazo N* 01-2020 por 07 dias calendarios (...)"; siendo remitido por el sefior Manuel Hossein
Pariachi Saravia, gerente General de la Supervision.a la Entidad mediante carta n.° 013-
2021-GECCG E.|.R.L./MDM de 25 de enero de 2021(Apéndice n.° 59), siendo recepcionado
por esta el 26 de enero de 2021.

Posteriormente a ello, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgar, sub gerente de Obras Publicas,
mediante informe n.° 053-2021/SGOPP/MDM de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60),
remitio la ampliacién de plazo n.° 1 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, de cuya
conclusion no se advierte andlisis alguno por parte de la Sub Gerencia de Obras Publicas,
quien simplemente recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por 7 dias
calendarios.

En merito a ello, con Resolucion Gerencial n.° 044-2021-GDUR/MDM de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 61), el Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, aprob¢ la ampliacion de plazo n.° 1 por 7 dias calendarios, plazo que inicia el 20 de
mayo y culmina el 26 de mayo de 2021; sin embargo, se advierte que la aprobacion se realizd
fuera del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?,
teniendo como plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe de la Supervision?, para el pronunciamiento de la Entidad,
siendo este el 16 de febrero de 2021.

1 Por lo que, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 1, fue aprobada bajo la causal de
‘Atrasos y/o paralizaciones por causas presuntamente no atribuibles al contratista’,
sustentando en la paralizacion de trabajos en la Obra por problemas climatologicos
(precipitaciones pluviales), hecho que fue validado por el Ing. José Luis Armaulia Poma, jefe
de Supervision, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgar, sub gerente de Obras Publicas e
Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quienes dieron
tramite, opinaron favorablemente y aprobaron extemporaneamente la referida solicitud de
ampliacion de plazo. Sin embargo, se tiene que la causal en las que sustent6 la ampliacion
de plazo n.° 1 no se encontré debidamente justificada 4 dias calendarios, por ende de los 7
dias calendarios aprobados, solo correspondian 3 dias calendarios para su aprobacion, por
las siguientes razones:

a) Respecto a |a afectacion de la ruta critica y anotaciones en el cuaderno de obra

Al respecto, el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del estado
establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)".

Sobre ello, es necesario precisar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, exige para la procedencia de una ampliacion de plazo, que el acontecimiento o
hecho no atribuible al contratista acaecido durante la ejecucion contractual y subsumible

2 Articulo 188. Procedimiento de ampliacion de plazo
“{...), Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la
Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y nofifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo sefialado, se tiene por aprobado Io indicado por el inspector o supervisor en su informe.”

# Carta n.* 013-2021-GECCG E.l.R.L./MDM, recepcionado por la Entidad el 26 de enero de 2021, presentado por el sefior Manuel Hossein Pariachi
Saravia, gerente General de la Supervision.
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en alguna de las causales establecidas en el articulo 197°, afecte la Ruta Critica® del
Programa de ejecucion de Obra, es decir, la programacion de las actividades
constructivas. Ademas, en relacion al numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento, el
Contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser
el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos.

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Programa de ejecucion de obra (CPM)
presentado en la suscripcidn del contrato de ejecucion de obra n.° 02-2020-GM/MDM de
9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se establecio las partidas que se encuentran
dentro de |a ruta critica para la ejecucion de la Obra, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.’9
Partidas pertenecientes a la ruta critica
ITEM PARTIDAS DE RUTA CRITICA DURACION

MURO DE CONTENCION

01.01.01 TRAZO Y REPLANTEQ 1DiA

01.02.02 RELLENO CON MATERIAL PROPIO 3DIAS
SOLADO PARA CIMENTACIONES ;

01.03.01.01 | 2 sr FRANTES 1 DiA
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL

01.04.01.01 (ZAPATAS) 5DIAS

— g 01.04.01.03 | CONCRETO EN ZAPATAS F'C= 210 KG/CM2 1 DIA

ACERO FY=4200 KG/CM2 (MUROS DE

01.04.02.02 CONTENCION) 15 DIAS

01.04.02.03 | CONCRETO EN PANTALLAS F'C=210 KG/CM2 2DIAS
ACERO F'Y=4200 KG/CM2 (PARAPETOS DE

01.04.03.02 CONCRETO) 3DIAS
CONCRETO EN PANTALLAS F'C=210 KG/CM2

01.04.0303 | 55RAPETOS DE CONCRETO) 2DIAS
PAVIMENTO

02.01.01 SUB BASE DE0.20 M 2 DIAS

02.01.02 BASE GRANULAR E= 0.20M 2 DIAS

02.01.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA LOSAS 2DIAS

02.01.04 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 LOSA e=0.20m 2DIAS
VEREDAS PEATONALES

03.01.01 CORTE DE TERRENO 5DIAS
PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE

03.01.02 CORTE 2DIAS

03.01.03 EXCAVACION PARA SARDINEL DE VEREDA 2DIAS

03.01.04 AFIRMADO DE 4' PARA VEREDAS 2DIAS
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL

03.02.01 PARA VEREDA 2DIAS

03.02.02 CONCRETO EN VEREDAS F'C=175 KG/CM2 2DIAS

03.03.01 RELLENO DE JUNTAS ASFALTO 1 DIA

 Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total
de ejecucion de la obra; de acuerdo al Anexo n® 01 Definiciones del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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TEM PARTIDAS DE RUTA CRITICA DURACION
REPARACION DE CALZADA
04.01. PINTURA DE LINEA CONTINUA E=0.10 m, 3DIAS
REPARACION DE VEREDA
05.01. PINTURA PARA SARDINEL 3 DIAS

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra presentado por el contratista para la suscripcion del contrato.
Elaboradoe por: Comisidn de Control.

Cabe precisar que, durante los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, los trabajos
programados correspondientes a las partidas que son parte de la ruta critica y que

pertenecen al componente de muro contencion son las siguientes:

e 01.04.01.01 “Encofrado y desencofrado normal” (Zapatas)

01.04.01.03 “Concreto en zapatas féc.=210 kg/cm2" (Zapatas)

01.04.02.02 “Acero fy=4200 kg/cm2” (Muros de contencion)

01.04.02.03 “Concreto en pantallas fc=210 kg/em2" (Muros de contencion)
01.04.03.02 “Acero fy=4200 kg/cm2" (Parapetos de concreto)

01.04.03.03 “Concreto en pantallas fc=210 kg/cm2" (Parapetos de concreto)

Sin embargo, en el “Informe de Ampliacion de plazo n.° 01- 2021" (Apéndice n.° 56),
presentado por el Contratista a la Entidad mediante carta n.° 007-2020-CE de 20 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 55), fueron consideradas ademas otras partidas que no
pertenecen a la ruta critica, las cuales se mencionan a continuacion:

e (1.04.01.02 "Acero f'y=4200 kg/cm2" (Zapatas)
e 01.04.02.01 “Encofrado y Desencofrado muro de contencion” (Muro de contencion)
e 01.04.03.01 “Encofrado y Desencofrado normal” (Parapetos de concreto)

Bajo ese contexto, de la revision a las anotaciones realizadas en el cuademo de obra por
el Residente y que sustenta el pedido de ampliacion de plazo n.® 1, por 7 dias calendarios,
se tiene lo siguiente en relacion a la ruta critica:

Cuadron.” 10
Trabajos afectados por las precipitaciones pluviales ocurridas
ASIENTO Y HITOS
FECHA CIRCUNSTANCIA EFECTO AFECTADOS COMENTARIO DEL OCI
De la revision de los asientos
n.es 23 y 27, se infiere que los
J trabajos que se realizarian este
Asiento n.® 20 . dia, corresponden a habilitacion
N de 5 de Precinitaci . : (No'se precisa de acero y encofrado para
diciembre de recipitacion pliuvial | No serabajo | enla . zapatas y muro, de los cuales el
tacion) P y '

2020 o encofrado de zapatas, y la
habilitacion de acero para el
muro, pertenecen a la ruta
critica

Asienton.® 23 Habilitacion de
El personal )
digz;wgrge da Precipitacion pluvial | trabajo solo ;c;? é):ra A ;E'al :Lat;)i]gﬂac;ectado pertenece a
2020 teshoras | o ntalla
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ASIENTO Y HITOS
FECHA CIRCUNSTANCIA EFECTO AFECTADOS COMENTARIO DEL OCI
Asiento n.” 27 Se
_d_e 14 de Precipitacion pluvial | postergaron Vaciado de El lrabalq gfectado pertenece a
diciembre de zapata la ruta critica.
las labores
2020
Asiento n.® 42 Rendimiento ,
de 5deenero | Precipitacion pluvial | de personal g{‘frggad" de EL:::::L‘; ff:ﬁl‘:: (';%ca
de 2021 fue lento P
: 8 Impidio el
}33;“;2 r(;.r‘ue‘:g Precipitacion pluvial Hanriiot E:;{;ngdcg K FHatibjo Seaieichinn et g
desarrollo de pertenece a la ruta critica.
de 2021 muro
la obra
; . Se perjudica
Asiento n.” 45 . .
de 8 de enero | Precipitacién pluvial el normal Vaciado me El trabajq ;fectado pertenece a
desarrollo de | muro la ruta critica.
de 2021
obra
De la revision de los asientos
: 5 Se : n.os 43 y 45, se infiere que los
Asiento n.” 46 . (no se precisa . S
de 1 de Precipitacion pluvial suspendio sl trgba;os que se realizarian este
las labores ; dia, corresponden a encofrado y
enero de 2021 anotacion) \
en la obra vaciado de muro, el cual
pertenece a la ruta critica.
Asiento n.” 49 (no se ;
A‘ de 13 enero Precipitacion pluvial | precisaenla s Elrabyjpaectice N(.).
o muro pertenece a la ruta critica
de 2021 anotacion)
Asiento n.” 50 se reduce el ;
oiése’ | prcpmnpual | o | Seole | Eumiosttuio 0
enero de 2021 trabajo P
. Se saturo el
Asiento n.” 53 i i
/ de 19 de Precipitacion pluvial sye!o del Compactacion | El traba|o_ gfectado pertenece a
piso de la de vereda la ruta critica.
enero de 2021
vereda
Fuente: Cuademo de Obra Digital.
Elaborado por: Comisin de Control.
Del cuadro anterior, se advierte que las precipitaciones pluviales ocurridas durante los
dias 5, 13 y 14 de enero 2021, no afectaron sobre la ejecucion de partidas

correspondientes a la ruta critica, establecidos en el Programa de ejecucion de obra
(CPM), presentado en la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.° 02-2020-
GM/MDM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), pese a ello fueron incluidos y
cuantificados en el informe de solicitud del pedido de ampliacion de plazo
n.° 1. Tal hecho no fue advertido por el Jefe de Supervisién, Sub gerente de Obras
Publicas y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quienes por el contrario dieron tramite,
opinaron favorablemente y aprobaron la misma.
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b) Sobre el calculo de los 7 dias calendarios solicitados por el Contratista, de los
cuales solo correspondian 3 dias.

Sobre lo sefalado, el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, precisa
que:

“198.1. (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo (...).

198.5 Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de plazo se tramita y
resuelve independientemente. (...)"

Al respecto, se tiene la existencia de dos periodos de ocurrencia de la causal; siendo el
primer periodo de ocurrencia del 5 al 10 de diciembre de 2020 y el segundo periodo de
ocurrencia del 5 al 19 de enero de 2021; siendo que el segundo periodo de ocurrencia
inicio 22 dias después de la finalizacion del primer periodo de ocurrencia.

Por lo tanto, para la cuantificacion de los dias solicitados para la ampliacion de plazo
n.° 1, no debieron ser considerados los dias 5, 10 y 14 de diciembre de 2020, debido a
que pertenecen a un periodo de ocurrencia distinto, cuya solicitud no se tramité en el
plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo,
no debieron ser considerados los dias 5, 13 y 14 de enero de 2021, puesto que no hubo
afectacion a la ruta critica, por las razones senaladas lineas arriba.

Aunado a ello, de acuerdo a la valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), se advierte que la ejecucion al mes de diciembre
de 2020 se encontraba adelantada, como se aprecia en el cuadro siguiente; por tanto, no
existio retraso en la ejecucion de la obra pese a las precipitaciones pluviales anotadas en
el cuaderno de obra:

Cuadro n.° 11
Avance de ejecucién contractual

: AVANCE PROGRAMADO AVANCE (%)

7 N*] MES  "D5ARCIAL | AGUMULADO | EJECUTADO | ACUMULADO | ESTADO
01 | NOV-2020 17.07% 17.07% | 32.03% 3203% | adelantado
02 | DIC-2020 41.60% 58.67% | 42.44% 7447% | adelantado
03 | ENE-2021 41.33% 100.00% 17.56% 92.03% retrasado

Fuente: Valorizacion de obran.® 2.
Elaborado por: Comision de Control,

J Ademas de ello, en la cuantificacion de los dias para la solicitud de pedido de la

ampliacién de plazo n.° 1, se considero el dia 19 de enero de 2021; sin embargo, de
= acuerdo al "Acta de suspension de plazo” (Apéndice n.° 50) y Resolucion Gerencial
n.° 041-2021-GDUR/MDM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 51), corresponde al
periodo de paralizacion total de la ejecucion de las partidas de la Obra, por lo tanto, resulta
improcedente su cuantificacion.

Finalmente, los dias reales de afectacion, que debieron ser considerados para la
cuantificacion de los dias para la solicitud de ampliacion de plazo son:
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Cuadro n® 12
Cuantificacion de ampliacion de plazo con dias reales de afectacion
FECHA DE PARALIZACION HORAS DIAS
6 de enero de 2021 6 1.00
8 de enero de 2021 4 1.00
11 de enero de 2021 8 1.00
TOTAL DE DIAS A SOLICITAR 3 DIAS

Fuente: Carta n ° 007-2020-CE de 20 de enero de 2021
Elaborado por: Comisién de control

En consecuencia, de la evaluacion a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por
el Contratista, se advierte que solo le correspondia 3 dias calendarios de los 7 dias
calendarios solicitados. Sin embargo, sin previo andlisis el Jefe de Supervision, Sub
gerente de Obras Publicas y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, dieron tramite,
opinion favorable y aprobaron la misma.

3.3. Durante el proceso de aprobacion de la liquidacion final del contrato, no se advirtié la
ausencia del calculo de la penalidad por el importe de S/69 754,70, correspondiente a
los atrasos injustificados incurridos por el Contratista.

A. De la recepcion de la Obra con 17 dias de retraso injustificado

4@; A fin de verificar que los trabajos se hayan terminado dentro de los plazos establecidos,
la Comision de Control reviso el cuademo de obra entregado por la Entidad en el
expediente de Liquidacion de obra, verificandose que con asiento de cuadema de obra
n.° 79 de 3 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), el residente de Obra sefialé: (...) la obra
esta culminada (...)".

De igual forma, del acceso al cuaderno de obra digital en la plataforma del OSCE, se

observo que en el asiento de cuaderno de obra n.° 80 de 4 de julio de 2021 (Apéndice

n.° 14), el Residente de obra sefiald sobre la culminacion de la ejecucion de la obra

incluido el adicional deductivo vinculante n.” 1; sin embargo, en el asiento de cuaderno

de obra n.” 81 de 4 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), el Jefe de Supervision, indico la
J falta de ejecucion de algunas actividades y/o partidas.

Asimismo, en el cuaderno de obra digital en los asientos de cuaderno de obra n.os 82 y

83 de 7 y 14 de julio de 2021, respectivamente Apéndice n.° 14), el Jefe de supervision

indico que la obra no se encuentra concluida; posteriormente, en asientos de cuaderno

de obra n® 84 y 85 de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), el Residente de Obra,
— comunico la culminacion de la obra, solicitando en este dia la programacion para la
/ recepcion del proyecto; luego en el asiento de cuademo de obra n.° 86 de 23 de julio de
2021 (Apéndice n.° 14), el supervisor de obra indicé que el contratista ha culminado con
los trabajos programados pero que no es factible emitir el certificado de conformidad
técnica, debido a las observaciones que presentan algunas partidas, lo descrito se detalla
a continuacion:
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Cuadron.°13

Asientos del cuaderno de obra digital registrados después del término contractual de obra

FECHA

ASIENTO

ANOTACION

4 de julio de
2021

Asienton.®
80

RESIDENTE DE OBRA:

‘(...) se indica que el dia de hoy se culmind la ejecucion de la
obra incluido el adicional deductivo vinculante se solicita al
supervisor lramite ante la municipalidad la recepcion de la obra.
(...)" (el resaltado es agregado)

Asiento n.°
81

SUPERVISOR DE OBRA:

‘En la inspeccion realizada el dfa de hoy a solicitud de la residencia
para am verificacion de la culminacion de la obra, se ha podido
constatar que aun faltan partidas por ejecutar como son limpieza
general, pintura, entre otros, por lo que debera de culminar en
su totalidad para poder dar la culminacién. (el resaltado es
agregado)

7 de julio de
2021

Asiento n.°
82

concluida, se advierte el riesgo de su no culminacion, asi mismo se

SUPERVISOR DE OBRA:
‘El contratista a la fecha no presenta personal alguno desarrollando
actividades para la culminacion de la obra, la cual no esta

advierte que existen partidas que no fueron ejecutadas de acuerdo
a lo especificado en el proyecto, mostrando deficiencias
constructivas en su ejecucion, hecho que se procedera informar a
la entidad. (...)" (el resaltado es agregado)

14 de julio
de 2021

Asiento n.°
83

SUPERVISOR DE OBRA:
‘A la fecha se verifica que aun no se han culminado las
actividades programadas en el expediente técnico en su

totalidad, hecho que el contratista debe cumplir a fin de comunicar
dicho evento a la entidad, asi mismo se sefiala que existen
observaciones en partidas ejecutadas. (...)" (el resaltado es
agregado)

21 de julio
de 2021

Asiento n.°
84

RESIDENTE DE OBRA:

‘Se indica que la obra se encuentra concluida al 100 por ciento
incluido el adicional a la espera de que se canforme el comité de
recepcion. (...)" (el resaltado es agregado)

Asiento n.°
85

RESIDENTE DE OBRA:

‘Se_comunica que la obra esta culminada de acuerdo a las
especificaciones técnicas en todas sus partidas incluido los
adicionales. Por lo que solicito su recepcion. (...)" (el resaltado es
agregado)

23 de julio
de 2021

Asiento n.°
86

SUPERVISOR DE OBRA:

‘De acuerdo a lo verificado, el _contratista_ha culminado fas
actividades programadas, pero muchas partidas presentan
observaciones por lo que no es factible emitir el certificado de
conformidad tecnica, se cumplira con informar lo sefialado a la
entidad. (...)"(el resaltado es agregado)

Fuente: Cuademo de obra digital.
Elaborado por: Comision de Control
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Por lo tanto, se evidencia en el cuaderno de obra, el término real de la ejecucion de la
Obra fue el 21 de julio de 2021, fecha en la cual se comunico la culminacion de la Obra.

Bajo ese contexto, el 22 de julio de 2021 el Ing. Didgenes Pari Pérez, jefe de Supervision
mediante informe n.° 010-2021-DPP/SO/MDM (Apéndice n.° 62), precisd en relacion al
plazo de ejecucion de la Obra, lo siguiente:

j %)

6. El plazo de ejecucion vencio el 04 de julio del 2021,

7. El dia 21 el residente de la obra, comunica en el cuademo de obra la culminacion de las
actividades dentro del proyecto.

[

Dicho informe, fue remitido a la Entidad por el sefior Manuel Hossein Pariachi Saravia,
gerente General de la Supervision con carta n.° 159-GECCG E.I.R.L./MDM de 22 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 63), y recepcionado ese mismo dia por el Area de Tramite
Documentario, siendo dicho documento remitido a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
quien a su vez derivo a la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, para su tramite.

Consecuentemente, mediante informe n.° 675-2021/SGOPP/MDM de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.” 64), el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras

E Publicas y Privadas remitié a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la validacion para
la conformacion del comité de recepcion.

En merito a ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 071-2021-GDUR/MDM de 26 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 65), el Arq. Efrain Femando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, designd al comité de recepcion de obra, integrado por:

Cuadro n.® 14
Comité de recepcion
MIEMBROS TITULARES
N° NOMBRE CARGO
1° miembro Arq. Efrain F. Alvites Castillo Gerente Desarrollo Urbano y Rural
a
ﬁ"liembro Ing. Junior G. Flores Melgarejo Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas
3° miembro C.P.C. Ciro G. Naupari Arenales Gerente de Administracion y Finanzas
MIEMBROS SUPLENTES
N° NOMBRE CARGO
1 miembro Ing. Augusto Canchanya Coronacion Sub Gerente de Estudios y Proyectos - UF
2° miembro Arqg. Jorge Luis Ruiz Ubaldo Sub Ge_rente de' Catasre: Comiol
Planeamiento Urbano Rural
3° miembro C.P.C. Jesus Manuel Munguia Ore Sub Gerente de Contabilidad

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 071-2021-GDUR/MDM de 26 de julio de 2021,
Elaborado por: Comision de Control.
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Siendo asi, el 6 de agosto de 2021 se suscribio el “Acta de recepcion de obra con
observaciones” (Apéndice n.° 66), por los miembros titulares del comité de recepcion?’,
el Residente de obra* y Jefe de supervision,

Finalmente, con fecha 14 de agosto de 2021 se suscribio el “Acta de recepcion de obra”,
por los miembros titulares del comité de recepcion, Residente de obra y Jefe de
supervision.

Aprobacion de la liquidacion de Obra presentada por el Contratista inobservado el
retraso injustificado en la culminacion de la Obra.

Segun el articulo 209° del Reglamento de Contrataciones del Estado, el contratista debe
presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra. Asimismo, en el mismo plazo de tiempo, el supervisor o inspector
presenta a la Entidad sus propios célculos.

Luego, dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido. No obstante,
cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se
considera aprobada o consentida, segin corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

Asimismo, en el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por
la otra, aquella lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral 209.5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal supuesto, la parte que no
acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de
esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o
aprobada, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Al respecto, en el siguiente grafico se observan los plazos sefialados por el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado:

31 Miembros Titulares:

1° Miembro: Arg. Efrain F. Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural

2° Miembro: Ing. Junior G. Flores Melgarejo, sub gerente de Obras Publicas y Privadas
3° Miembro: C.P.C. Ciro G. Naupari Arenales, gerente de Administracion y Finanzas

3 Residente de obra: Ing. Danny Elias Puente Balbin

¥ Jefe de supervision: Didgenes Pari Pérez.
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Imagen n.° 16
Diagrama de flujo de liquidacién de obra (plazos generales)
Entidad emite
pronunciamiento:
i ——— 60 :1 §GG
Acta de i dias Contratista . Aprueba I 123 Contratista se
biper » presenta *| '« Observa "1 pronuncia
liquidacion « Prepara
nueva
liquidacion 15
i dias
S, S—

Arbitraje

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.” 344-2018-EF.
Elaborado por: Comision de control.

Bajo ese contexto, el senor Benedicto Puente Jauregui, representante comun del
Contratista mediante carta n. 030-2021-CONSORCIO P&J de 13 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 67), presento a la Entidad el expediente de liquidacion técnica y financiera
de la Obra.

Seguidamente, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub Gerente de Obras Publicas
y Privadas mediante carta n.® 0172-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de 14 de octubre

E de 2021 (Apéndice n.° 68), remitio el expediente a la Supervision para su revision.

Es asi que, el Gerente General de la Supervision mediante carta n.° 0214-2021-GEO
EVOLUTION CCG E.|.R.L./MDM de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 69), remitio a
la Entidad el informe n.° 015-2021-DPP/SO.MDM de 20 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 70), del Ing. Diégenes Pari Pérez, en la que presentd observaciones respecto a la
liquidacion de la obra, presentada por el Contratista; no obstante, en dichas
observaciones no se advirtio sobre la aplicacion de penalidad por atraso injustificados en
la culminacion de la obra, tal como se aprecia a continuacion:

1)
1. No se adjunta el contenido en digital ni en documento de texto ni en lenguaje original, segun
corresponda para cada archivo, que permita verificar el contenido del mismo respecto a
J cuadros y otros.
|

2. No se muestra un indice con los contenidos de todo el contenido de la liquidacién de contrato
de obra, el mismo que debe concordar con las disposiciones sefialadas por la entidad.

3. La descripcion de la obra debe contener una linea de tiempo grafica, en la cual se pueda
apreciar de manera sencilla la cronologia de la ejecucion del proyecto.

4. No se aprecia un cuadro resumen de la inversion total del proyecto con las variaciones que

sufrio el mismo en la fase de ejecucion, sefalando de manera clara y sencilla a cuanto

corresponde cada uno.

Verificar y corregir los nombres sefialados en los diferentes formatos.

La ficha técnica del adicional de obra y ejecucién contractual debe referir informacion que

corresponda a cada una segun sea el caso y serfa necesario que se haga una ficha general

del proyecto.

D> O
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7. Adjuntar una curva de control de avance general del proyecto, donde se muestre el
comportamiento integral.

8. Adjuntan cargos de la presentacion de valorizaciones correspondientes a los meses de julio,
de corresponder deberia ser de todos los cargos que correspondan a dicho tramite.

9. No se adjunta la resolucion del comité de recepcion de obra.

10. La copia del acta de recepcion de obra no cuenta con las firmas del total de miembros del
comité.

11. Los documentos anexados deben ser suscritos por el representante legal.

12. Se debe especificar a que corresponde el contenido de otros, y que documentos adjunta el
contratista.

13. El sustento de metrados debe adjuntar planos que sustenten los calculos matematicos
desarrollados.

14. Verificar los documentos adjuntos a cada separador pues deben corresponder a lo que
expresamente sefiala, hecho que se manifiesta en lo que se refiere los metrados resumenes
sustento y ofros.

15. Los cronogramas deben corresponder al programado y ejecutado del proyecto, mostrando
el cronograma fisico y valorizado de todo lo actuado en la ejecucion de la obra.

16. Elresumen de liquidacion financiera debe sefialar de manera expresa todas las afectaciones
desarrolladas tales como penalizacion y ofros si estas existieron, adjuntando el sustento
respectivo.

17. Verificar y corregir los documentos adjuntos deben corresponder y concordar con o
sefalado en los contenidos de la liquidacion.

(--:)"

Consecuentemente, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub Gerente de Obras
Publicas y Privadas, mediante carta n.® 182-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de 28 de
‘L\ octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), derivo las observaciones de la Supervision al
Contratista, para la subsanacion respectiva; sin embargo, no realizé mayor andlisis y
tampoco advierte sobre retrasos injustificados en la ejecucion de la Obra incurrida por el
Contratista, a pesar de tener conocimiento de la carta n.° 159-GECCG E.|.R.L./MDM de
22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63) que adjuntaba el informe n.° 010-2021-
DPP/SO/MDM de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), por medio del cual se precisa
que la fecha de vencimiento del contrato fue el 4 de julio de 2021 y el término de la
ejecucion de obra fue realizada el 21 de julio de 2021, es decir con 17 dias de retraso.

Posteriormente, a través de carta n.° 040-021-CONSORCIO P&J de 23 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 72), recibido el 29 de noviembre de 2021 por la Entidad, el sefor
Benedicto Puente Jauregui, representante comin del Contratista, remitio a la Entidad el
levantamiento de las observaciones, consecuentemente la Sub Gerencia de Obras
~ Publicas y Privadas, derivo el documento a la supervision mediante carta n.° 0203-2021-
N SGOPP-GDUR/MDM de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 73).

Siendo asi, la Supervision mediante carta n.® 0231-2021-GEO EVOLUTION CCG E.|.R.L.
de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74), remitié a la Entidad el informe n.° 017-
2021-DPPP/SO/MDM de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75), del Ing. Diégenes
Pari Pérez, en la cual sefialé que se ha cumplido con la subsanacion de observaciones y
solicitd la aprobacion de la liquidacion técnica de la Obra, no obstante, en el “Resumen
de liquidacion de contrato de obra" numeral 3. Penalidades, no advirtio sobre la aplicacion
de penalidad, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

——— -
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Imagen n.® 17
Resumen de liquidacién de contrato de obra - penalidades
3.+ PENALIDADES
C.1. ATRASOS EJECUCION DE OBRA 000
Multz por Alraso o8 Obra 0.0¢
Oteos 04¢
C.3. SALDOS A CARGO DEL CONTRATISTA CONIGV (18%): &/ 0.00
ST
' Wi ,’}
TR P

Fuente: Expediente de liquidacion presentado con carta n.° 040-021-CONSORCIO P&J de 23 de noviembre de 2021,
Elaborado por: Comisién de Control

Tal como se aprecia, en el numeral 3. Penalidades se considerd el monto de S/0.00; por
ende, no se advirti6 sobre la penalidad incurrida por el Contratista por retrasos
injustificados durante la ejecucion de la Obra.

Seguidamente, la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, mediante informe

n.° 1021-2021/SGOPP/MDM de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 76), remitio la

parte financiera de la liquidacion a la Sub Gerencia de Contabilidad, para su evaluacion
g respectiva.

En merito a ello, el CPC. Mael Jestis Munguia Oré, sub Gerente de Contabilidad,

mediante informe n.° 001-2022-SGC-GAF/MDM de 4 de enero de 2022 (Apéndice

n.° 77), detallo las observaciones a la liquidacion de contrato de la Obra siguientes:

i

= Segun contrato de obra, se tiene una ejecucion de S/. 685,117.77 soles, los cuales se tienen
pagados a la fecha.

» Segun la liquidacion de caontrato de obra presentado se tiene el importe de S/. 12,429.25
soles como deductivo por concepto de menores metrados el cual no tiene documentacion
administrativa/adenda de aprobacion.

o  Sequn la liquidacion de contrato de obra presentado se tiene el imporie de S/. 12,484.28
soles por concepto de reajuste el cual no se encuentra aprobado con documentacion

J administrativo.

| o Setiene el importe de S/. 64,790.01 soles en calidad de retencion por devolver al contratista
por concepto de retencion del 10% de fiel cumplimiento de contrato.

* En la liquidacion presentada no se tiene los calculos de la supervision en relacion a la
liquidacién de contrato de obra en observancia al Art. 209 del RLC aprobado con DECRETO
SUPREMO N° 344-2018-EF el cual menciona que el supervisor o inspector presenta sus
propios calculos.

()

Sin embargo, dicho informe no advirtié sobre la penalidad incurrida por el Contratista por
retrasos injustificados y fue remitido al CPC. Ciro Gustavo Naupa Arenales, gerente de
Administracion y Finanzas, quien derivo al Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para
su atencidn.
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Luego, el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con
carta n.° 005-2022-GDUR/MDM de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 78), remitio a la
Supervision el expediente de liquidacion con observaciones para la subsanacion; sin
embargo, no realizo mayor analisis y tampoco advierte los retrasos injustificados en la
ejecucion de la Obra por parte del Contratista, a pesar de tener conocimiento de la carta
n.° 159-GECCG E.|.R.L./MDM de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63), que adjuntaba
el informe n.° 010-2021-DPP/SO/MDM de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), con el
cual se precisa que la fecha de vencimiento del contrato fue el 4 de julio de 2021 y el
termino de la ejecucion fue realizada el 21 de julio de 2021, es decir con 17 dias de
retraso.

En atencion a ello, el Ing. Diogenes Pari Pérez, jefe de Supervision, mediante informe
n.° 001-2022-DPP/SO/MDM de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 79), comunico lo
siguiente:

1...) ANALISIS:

1. La obra tiene un total ejecutado por el monto de S/. 685,117.77 soles, el cual ha sido pagado
al 100%.

2. La obra cuenta con menores metrados por el monto de S/. 12,429.25 soles, correspondiente
a las partidas de pintura de la reparacién de calzada y vereda, que no seran ejecutadas, el
cual no afecta las metas del proyecto.

3. Se tiene Fondo de Garantia Por Fiel Cumplimiento 10% por devolucion a favor del contratista
S/. 64,790.01 soles.

4. Se tiene un reajuste por el monto de S/12,484.28 soles, el cual fue evaluado y revisado.

5. Las penalidades y otros son control de la entidad.
\S\ CONCLUSIONES:

1. Apruebo la liquidacién de la obra presentado por el contratista.
(...)" (El resaltado y subrayado en agregado).

Sin embargo, no advirti6 la penalidad incurrida por el Contratista por retrasos
injustificados en la ejecucion de la Obra, mas aun aprobé el expediente técnico de
liquidacion, siendo remitido a la Entidad con carta n.° 008-2022 GEO EVOLUTON CCG
E.I.LR.L/MDM de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 80) por el sefior Manuel Hossein

. Pariachi Saravia, gerente General de la Supervision. Siendo recepcionado, el 21 de enero
de 2022 por el Area de Tramite Documentario, siendo remitio dicho expediente de
liquidacion a la Gerencia de Desarrollo Urbano, quien derivo a la Sub Gerencia de Obras
Publicas y Privadas, para su tramite.

, Consecuentemente, con informe n.° 073-2022/SGOPP/MDM de 7 de febrero de 2022

f (Apéndice n.° 81), el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras
Publicas y Privadas, valido la liquidacion aprobada por el Ing. Didégenes Pari Pérez, jefe
de Supervision y presentada por el Contratista, precisando: “(...) Con fecha 04 de julio de
2021, culminé la Ejecucién Fisica de la obra a nivel de IOARR. (...) La obra fue ejecutada en
cumplimiento los plazos establecidos y de acuerdo al expediente técnico aprobado, adicional
deductivo vinculante n.° 01, por lo tanto, la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, de
acuerdo a la revision, VALIDA la LIQUIDACION TECNICA de la obra antes mencionada. ()l
(El resaltado y subrayado es agregado).

Dicha validacion fue realizada, pese a tener conocimiento que la fecha de vencimiento
fue el 4 de julio de 2021 y el término de la ejecucion de obra fue realizada el 21 de julio
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de 2021, segun describe la carta n.° 159-GECCG E.|.R.L./MDM de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 63), que adjuntaba el informe n.° 010-2021-DPP/SO/MDM de 22 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 62), al cual tuvo acceso, por lo que, no advirtié del retraso
injustificado en la ejecucion de la Obra, evitandose la aplicacion de la penalidades
respectiva por 17 dias de retraso, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.® 18
Resumen de liquidacién

L

TEM CONCEFIO MONTO | LIGUIDACION
o _ CONTRACIUAL|  FINAL
(...) :
(8) | COSTO DE OBRA _ | e97547.02]  697,602.05 |
4 | MULTAS | |
401 | MULTA POR ATRASO 0.00 0.00
(C) | TOTAL DE MULTAS 0.00 0.00
5 | DESCUENTOS .,
(..) ‘
(D) | TOTAL DE DESCUENTOS 0 0.00 |
TOTAL (B-C-D) &597.547.02 &97.6402.05
MONTO PENDIENTE DE REAJUSTES | §/. 12.484.28
RETENCION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO 10% 5/.64.790.01
MENORES METRADOS (PARA SU APROBACION) | §/.12,429.25

Fuente: Informe n.° 073-2021/SGOPP/MDM de 8 de febrero de 2022,

Al respecto, la obligacion de advertir el incumplimiento de plazo se encontraba dentro de
las funciones del funcionario antes sefialado como responsable del area usuaria®, toda
vez que fue el mismo quien suscribio la solicitud de requerimiento n.® 107-2020/SGOPP-
GDUR-MDM de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), para la contratacion de la
ejecucion de la obra.

Pese a ello, con informe n.® 030-2022-GDUR/MDM de 8 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 82), el Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
dio conformidad a la revision de la liquidacion y solicité su aprobacion via acto resolutivo
a la Gerencia Municipal, sin advertir los 17 dias de retraso injustificados en la ejecucion
de la Obra, pese a tener conocimiento de la carta n.° 159-GECCG E.I.R.L./MDM de 22
de julio de 2021(Apéndice n.° 63), que adjuntaba el informe n.° 010-2021-DPP/SO/MDM
de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), por medio del cual se precisa que la fecha de
vencimiento del contrato fue el 4 de julio de 2021 y el término de la ejecucién de obra fue
realizada el 21 de julio de 2021.

34 Articulo 168, Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
*168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales {...)".
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Asimismo, la determinacion de la penalidad se encontraba dentro de sus funciones
establecidas en la “Directiva que regula el reglamento de desconcentracion y delegacion
de facultades, atribuciones y competencias resolutivas de la Municipalidad Distrital de
Mazamari", aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.® 01-2019-A/MDM de 24 de enero
de 2019, en cuyo literal D. por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, precisa: ‘(...) b.
Determinar las penalidades contractuales, de los procesos de seleccion referida a la ejecucion de
obra, estudios de pre inversion relacionados a la ejecucion de obras y consultoria de obra (...)".

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2022-GM/MDM de 21 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 83), el Econ. Mauro Esteban Adauto Arroyo, gerente Municipal,
determiné en el articulo primero aprobar la Liquidacion de contrato de la Obra, por el
monto de S/697 602,05 Soles, es de advertir que en dicha liquidacion no se considerd
ninguna deduccion correspondiente a penalidades por retraso en la ejecucion de obra, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®15
Cuadro resumen de liquidacion
LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA SEGUN LIBROS CONTABLES
(ART. 209 DEL REGLAMENTO D.S. N° 344, DE LA LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
OBRA: "CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENC.’ON CALZADA Y VEREDA DEL JR. JORGE SANCHEZ DIAZ
DISTRITO DE MAZAMARI-SATIPO-JUNIN"
iTEM CONCEPTOS DIVERSOS SEGUN SEGUN DETALLE | OBSERVACION
LIBROS LIQUIDACION
CONTABLES | PRESENTADA
1.00 CONTRATO AUTORIZADO Y PRESUPUESTADO
1.1.0 AUTORIZADO S 697, 547.02 5/ 697,602.05
111 CONTRATANTE S/, 547,900.12 5/ 547900.12
CONTRATO PRINCIPAL 647,900.12 647.900.12 CONTRATE} 02 OB MY 005 2220 MDY
1.1.2 ADICIONAL DE OBRA N*01) 5/, 59.436.47 3, 59 43647 "‘“""‘ﬂfmj_"wm‘;";fu 02
CONTRATO ADICIONAL N* 01 S/, 59.436.47 5/, 5043647 B DI
113 DEDUCTIVO DE OBRAN® 01 S/ 978057 S/ 978057 v RN LI
DEDUCTIVO 56 9,789.57 Sl 9,780.57 GunM
114 MENORES METRADOS DE OBRA N° 01 5000 §1.12,42025 e RIS S NN
MENORES METRADOS §/12420.25 S
T15 REINTEGRO POR REAJUSTES s 000 S 12,4042 RIS oA
REAJUSTE CONTRACTUAL 5/, 12,484 28 ' : S
REARISTE MAYORES METRADOS
] REAJUSTE DE ADELANTO INRECTO
) REAJUSTE DE ADELANTO DE MATERIALES
A} AUTORIZADC TOTAL DE OBRA §l. 697,547.02 5/, 697,602.05
[
3.00 LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA
TOTAL, CONTRATO AUTORIZADO 5/ 607 547.02 S/ 697.802.05
[-) TOTAL PAGADO S/ 685 117.77 8. 68511777
CONTRATO PRINCIPAL 3/, 12429.25 5/, 12.484.28 SALDO A FAVOR DE LA ENTIOADPROVEEDOR
TOTAL COSTO DE CONTRATO DE OBRA Sl 697,547.02 S, 697,602.05
L)

Fuente: carta n.” 040-021-CONSORCIQ P& de 23 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en su articulo segundo encargé a la Gerencia de Administracion y Finanzas
ordene a quien corresponda la devolucion de la retencion del 10% de fiel cumplimiento a
favor del Contratista, siendo concretado mediante Comprobante de Pago n.® 1055 de 21
de abril de 2022 (Apéndice n.° 84), realizandose la devolucién del importe de S/69
75470,

Lo expuesto, demuestra que el jefe de supervision de obra, sub gerente de Obras
Publicas y Privadas, y gerente de Desarrollo Urbano y Rural, permitieron la aprobacién
de la liquidacion de obra, a pesar de tener conocimiento de la carta n.® 159-GECCG
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E.LR.L/MDM de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 63), que adjuntaba el informe
n.° 010-2021-DPP/SO/MDM de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 62), por medio del cual
se precisa que la fecha de vencimiento del contrato fue el 4 de julio de 2021 y el término
de la ejecucion fue realizado el 21 de julio de 2021, asimismo, tampoco consideraron las
anotaciones registradas en el cuaderno de obra digital del OSCE; donde se evidenciaron
asientos que sefialan la no culminacion de la Obra dentro del plazo establecido; evitando
con ello la aplicacion de |a penalidades respectiva por 17 dias de retraso.

Asi tambien, el Sub Gerente de Contabilidad, encargado de evaluar la parte financiera
del expediente de liquidacion final, no advirtio la penalidad incurrida por el Contratista, por
retrasos injustificados en la ejecucion, tal como se detallé lineas arriba.

3.4. Calculo de las penalidades no aplicadas al Contratista.

Por lo expuesto, se evidencia que la Entidad aprobd la modificacion de plazo de |a obra,
con Resolucion Gerencial n.° 041-221-GDUR/MDM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 51), por 121 dias suspendidos, del 16 de enero al 16 de mayo de 2021, sin haber
considerado que durante la suspension la empresa contratista desarrollé trabajos en 2
dias, con lo que, se le ha otorgado 2 dias en exceso en la modificacion del plazo
contractual, los cuales debian cuantificarse como retraso injustificado.

Por otro lado, con Resolucién Gerencial n.° 044-2021-GDUR/MDM de 19 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 61), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 01 por 7 dias, de los cuales
solo correspondian la inclusion de 3 dias, por lo que, la Entidad no aplicd penalidad por
4 dias de retraso en la ejecucion de la Obra.

f

Asimismo, se aprobé la liquidacion de la Obra a través de Resolucion Gerencial
n.° 074-20222-GM/MDM de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 83), inobservando el
retraso en la culminacion de la Obra, ocasionando que la Entidad no aplicara la penalidad
por 17 dias de retraso.

Por todo ello, la Entidad no aplico penalidad por retraso en la ejecucion de la obra; sobre

ello, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, indica que,

en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia

de atraso., dicha penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
J siguiente formula:

Formula de Penalidad: _0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Al respecto, considerando el calculo de penalidad, establecido por el Reglamento de la
Ley de Contrataciones, las penalidades dejadas de aplicar resultantes son las siguientes:

—
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1. Retraso por la modificacion de plazo contractual en exceso por dos (2) dias.

La penalidad dejada de aplicar asciende a S/12 917,54 tal como se detalla a

continuacion.
Cuadro n.° 16
Aplicacion de penalidad por retraso de 2 dias injustificado
Seglin contrato Fechas | Dias
i Calendari | - Penalidad | Penalidad a
PR Plazo de " | Facto : e
Monto SI. ode . | Diaria(b | Aplicar(axb)
i) eje?uciép Inicio | Final rettasc r(*) si) g/ .
S g 1 {a}
20 de 04 de
697 547,02 72 noviembre| Julio de 2 015 | 645877 12917 54
de 2020 | 2021
Total Penalidad 12 917,54

Fuente: Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comisidn auditora.

Leyenda:
() El monto, se refiere al monto vigente del contrato, S/697 547,02, producto de la sumatoria de

5/647 900,12 de prestacion contractual y S/49 646,90 de prestacion adicional.

(**) El plazo, se refiere al establecido en el contrato, incluidas las ampliaciones de plazo. Plazo contractual = 60
d.c., y plazo adicional= 12 d.c.

(**) Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. —Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, para plazos mayores a sesenta (60) dias, el factor F=0.25 para bienes y servicios, y F=0.15 para Cbras.

WLE\ 2. Retraso consecuente por aprobacion de ampliacion de plazo en exceso por
cuatro (4) dias.

La penalidad dejada de aplicar asciende a S/25 835,08 tal como se detalla a

continuacion.
Cuadron.® 17
Aplicacién de penalidad, por retraso de 4 dias injustificado
Seguin contrato Fechas Dias z
i Calendari .. | Penalidad | Penalidad a
: Plazode | Facto | . -
Monto 8. | ; 5 ode wewy | Diaria(b | Aplicar (axb)
e njec(:.u*t’:ldn Inicio | Final | oo | T b s)) s/
; | = o] g (a)
20de 04 de
i 697 547,02 72 noviembre| Julio de 4 015 | 645877 25835,08
de 2020 | 2021
Total Penalidad 25 835,08

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Elaborado por; Comisién auditora.

Leyenda:
(*) El monto, se refiere al monto vigente del contrato, S/697 547,02, producto de la sumatoria de S/647 900,12 de

prestacion contractual y S/49 646,90 de prestacion adicional.

(**) El plazo, se refiere al establecido en el contrato, incluidas las ampliaciones de plazo. Plazo contractual = 60
d.c., y plazo adicional= 12 d.c.

(**) Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. —Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, para plazos mayores a sesenta (60) dias, el factor F=0.25 para bienes y servicios, y F=0.15 para Obras
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3. Retraso consecuente de la inobservancia de retraso en la culminacion de la
ejecucion de obra por diecisiete (17) dias.

La penalidad dejada de aplicar asciende a S/100 070,04 tal como se detalla a

continuacion.
Cuadron.® 18
Aplicacién de penalidad por retraso de 17 dias injustificados
____Segln contrato Fechas Dias | A e
e el i : Calendari | . Penalidad | Penalidad a
 Manto Sl | Plasnde paco | Aplicar (ax b)
i | ejecucion : 8
20de 04 de
697 547,02 72 noviembre| Julio de 17 0.15 | 645877 109 799,09
de 2020 | 2021
Total Penalidad 109 799,09

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comisién auditora.

Leyenda:
(*) El monto, se refiere al monto vigente del contrato, S/697 547,02, producto de la sumatoria de

$/647 900,12 de prestacion contractual y S/49 646,90 de prestacion adicional.

(**) El plazo, se refiere al establecido en el contrato, incluidas las ampliaciones de plazo. Plazo contractual = 60
d.c., y plazo adicional= 12 d.c.

(") Segun el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. —Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacién, para plazos mayores a sesenta (60) dias, el factor F=0.25 para bienes y servicios, y F= 0.15 para Obras.

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuesto la penalidad total dejada de

[ aplicar durante la ejecucion del contrato asciende a:

Cuadro n.” 19
Aplicacion de penalidades
N° DESCRIPCION MONTO
01 Penalidad por retraso oonsecugnte por modificacion de plazo $/12 917 54
contractual en exceso por dos (2) dias.

02 Penalidad por retraso consecuente por aprobacion de ampliacion de
plazo en exceso por cuatro (4) dias.
4 Penalidad por retraso consecuente de la inobservancia de retraso en la

03 culminacién de la ejecucidn de obra por diecisiete (17) dias. i

TOTAL PENALIDAD POR RETRASO EN LA EJECUCION $/148 551,71
Elabarado por: Comisian de Control.

S/25 835,08

Cabe sefialar, que el calculo de la penalidad maxima del contrato, se determina con el
10% del monto contractual vigente, siendo este S/69 754,70.

Sobre el particular, cabe precisar que la penalidad dejada de aplicar al contratista

asciende a S/148 551,71 importe que es superior a la penalidad maxima equivalente al

10% del contrato (S/69 754,70), siendo este ultimo monto, la penalidad que correspondia

aplicar.

Las situaciones expuestas, ocasionaron la aprobacion improcedente del adicional y deductivo
vinculante n.° 01, conllevando a un perjuicio econdmico por S/56 936,99, y han ocasionado que el
muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad estructural de la pavimentacion y
veredas. Ademas, conllevaron a la inaplicacion de la maxima penalidad por atrasos en el plazo de
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ejecucion de la Obra, por el importe de S/69 754,70, sumando a un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/126 691,69.

Finalmente, es preciso sefalar que los hechos expuestos han sido corroborados en el Informe
Teécnico n.® 23-2022-OCI-HJQA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 85), asi como los datos de
la obra se presentan en la ficha técnica de la obra (Apéndice n.° 86), elaborados por el sefior
Henry Jonas Quispealaya Aliaga, identificado con registro CIP n.® 120702, ingeniero civil de la
comision de control.

Los hechos antes detallados contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

(...) ) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion posifiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio economico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada

E debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion

al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento”.

(...),

34.9. El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)"

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de
la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Cddigo Civil.”

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias

“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

(.-)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores

—_———
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gastos generales y/o costos directos segun corresponda al objeto de la contratacion, salvo aquellos que
resulten necesarios para viabilizar la suspension. (...)"

“Articulo 161.- Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fi el cumplimiento (...)".

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.
(.)
'_—é\ b.2) Para Obras: F=0.15(...)"

“Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion
178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra,
estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
178.2. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la

modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordd la
suspension (...)".

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
J segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
] gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...)"
“187.2. (...) su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo. (...)"

“Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlatives, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, sequn corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita.”
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“Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segtn
corresponda.

(...),

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyeclista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta
dentro del plazo maximo de quince (13) dias siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor’

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo.

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado (...)"

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo (...). Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliaciéon de plazo ante el inspector o supervisor, segtn
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.”
“198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles,
r—é_\ contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.”
(..
“198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo
de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita y resuelve
independientemente.

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
(.-}
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademno de obra,
sea por el contratista, a traves de su residente, o por el inspector o supervisor, segtn corresponda. En
un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
J inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
, informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional,
(ks
205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este (ltimo.
(...),
205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
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contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo.

(--),

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
tecnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucion técnica propuesta,
la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el érgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién
correspondiente.”

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plaze no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica,
la Entidad designa un comité de recepcion. (...)"

“Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra,
{iish

_T;\ 209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes (...)"

¢ Manual de carreteras tuneles, muros y obras complementarias” aprobado mediante resolucion
Directoral n.° 36-2016-MTC/14 de 27 de octubre de 2016.

‘Muro
Contencion: Se emplea para la estabilidad al terreno natural u otro material cuando se modifica su talud
natural o terrenos inestables”

» Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 065-2020-
GDUR/MDM de 3 de agosto de 2020.

J MEMORIA DESCRIPTIVA

6.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

“Proyecto que comprende la construccion de un muro de contencion para garantizar la sequridad y
durabilidad de la pavimentacion de la Av. Jorge Sanchez Diaz, con una estructura de concreto armado
y completar el pavimento rigido existente incluido veredas hasta este muro a base de concreto (...)"
7.0 METAS DE INVERSION

(...) La inversion estara conformada por la construccion de un muro de contencion para garantizar la
seguridad y durabilidad de la pavimentacion de la Av. Jorge Sanchez Diaz, con una estructura de
concreto armado y completar el pavimento rigido existente incluido veredas hasta este muro a base de
concreto”

F—
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e Contrato de obras n.® 002-2020-GM/MDM, de 9 de noviembre de 2020, derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.° 16-2020-CS/MDM-PRIMERA CONVOCATORIA

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto ‘la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA I0OARR
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION, CALZADA Y VEREDA, REPARACION DE CALZADA;
ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EN EL JR. JORGE SANCHEZ DIAZ DISTRITO DE
MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO JUNIN, bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios conforme al requerimienfo del capituio Ill de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, caracleristicas y condiciones especificas del expediente
técnico, (...)"

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de SESENTA (60) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento. (...)"
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“CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula,

Penalidad diaria = _0.10 x Monto de! contrato.
F x plazo en dias

Donde:
F = 0.15. para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo,
conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(erch

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente

al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.”

« Contrato de locacion de servicios n.° 162-2020-GM/MDM de 16 de octubre de 2020

“CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATADO
Es obligacion de EL CONTRATADO brindar los servicios para los que se les contrata, en forma y

! condiciones que se establezca, obligandose a cumplir con las directivas y demas normas vigentes.

1.2 ACTIVIDADES
{5)
DURANTE LA EJECUCION
= Ejercer Control Técnico del proyecto de acuerdo al expediente Técnico aprobado por LA
MUNICIPALIDAD, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar la obra
en el plazo previsto, asi como solicitar las pruebas de control que sean necesarias.
= Ejecutar de manera integral el control, fiscalizacion y supervision de la Obra, verificando
diariamente y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos,
Especificaciones Técnicas, y en general con toda la documentacion que conforma el
Expediente Técnico, en conformidad con las Normas de Construccion, reglamento Nacional
de Edificacion, Normas Técnicas Peruanas, Normas Ambientales, Normas y Reglamentos
para la Prevencion de Riesgo (Segquridad), Medio Ambiente y ofras Normas aplicables.

: ; ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
J (),

=  Supervisar la ejecucién de los trabajos de conformidad con los plancs, Especificaciones
Técnicas, y demas documentos que conforman el expediente técnico de obra, en concordancia
con la reglamentacién vigente.

)y

= Preparar oportunamente, de acuerdo a los plazos y requisitos establecidos de la normatividad
vigente, los expedientes técnicos que involucren presupuestos adicionales y/o deductivos de
obra que hubiera lugar, para su presentacion y tramite para su aprobacion ante la ENTIDAD.
El supervisor debera efectuar el seguimiento de aprobacién de los expedientes presentados.”

(...)"
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Los hechos expuestos han ocasionado la aprobacion improcedente del adicional y deductivo
vinculante n.° 01 y la inaplicacion de penalidad maxima por retraso en la ejecucion de la obra,
conllevando a un perjuicio econdémico a la Entidad por $/126 691,69.

La situacion descrita se originé por el accionar de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad que estuvieron a cargo de la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y la Sub
Gerencia de Contabilidad, asi como la Supervision de la Obra, quienes no efectuaron el debido
control y supervision durante la ejecucion de sus funciones, respectivamente, por cuanto
permitieron el desplazamiento del muro de contencion que conllevo a la aprobacion improcedente
del adicional y deductivo vinculante n.” 01; y a su vez, contribuyeron en la aprobacion de
suspension de plazo por 121 dias calendarios sin deducir 2 dias en los que el Contratista realizo
trabajos en la obra, pese al acuerdo de paralizacion; asimismo, otorgaron conformidad a la
ampliacion de plazo n.° 01 con 4 dias en exceso; e inobservaron en la liquidacion de la obra la
fecha real de culminacion de obra, omitiendo el cobro de penalidades por retraso injustificado en
la ejecucion de obra por 17 dias.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, siendo
que solo Junior Gianpierre Flores Melgarejo y Mael Jesis Munguia Oré presentaron sus
comentarios con documentacion, toda vez que Efrain Fernando Alvites Castillo no adjunto ninguna
documentacion; Sin embargo, los mencionados presentaron sus comentarios fuera de plazo,
conforme al Apéndice n.° 87 del presente Informe de Control Especifico.

%\ Asimismo, se precisa que Augusto Canchanya Coronacion y Mauro Esteban Adauto Arroyo no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hecho comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hecho. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 87, del
Informe de Control Especifico.

Por lo que, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme
J se describe a continuacion;

9 1. Efrain Fernando Alvites Castillo, identificado con DNI n.° 07655683, en su calidad de
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2021, Resolucién de Alcaldia n.” 004-2019-A/MDM de 2 de enero de 2019 y concluida la
designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 413-2021-A/MDM de 31 de diciembre de 2021, y
designado nuevamente mediante Resolucién de Alcaldia n.® 006-2022-A/MDM de 4 de enero
de 2022, iniciando el periodo de gestion el 4 de enero de 2022 a la actualidad (Apéndice
n.° 88), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 001-2022-
CG/OCI-SCE-MDM de 25 de agosto de 2022, notificada el 26 de agosto de 2022, a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR", con cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2022-CG/2034 (Apéndice n.° 87), quien presentd sus comentarios
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o aclaraciones mediante correo electrénico de 6 de setiembre de 2022 —“Cedula de notificacion
electronica n.® 00000002-2022-CG/2034", en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 87).

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicion
de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emiti¢ los informes n.%s 072 y 77-2021-GDUR-MDM
de 26 de mayo y 3 de junio de 2021, respectivamente (Apéndices n.os 41 y 45), para la
aprobacion del expediente del adicional y deductivo vinculante n.® 1, sin advertir sobre la
improcedencia del referido adicional, que carecia de sustento técnico, toda vez que las
deficiencias senaladas como causal fueron originadas por el desplazamiento de la ubicacion
del muro en 7.50 metros del lugar establecido en el expediente tecnico primigenio, lo cual
genero mayor longitud del muro de contencion y una baranda metalica de proteccion, pese a
que este ultimo estaba previsto como parapeto, conllevando a un perjuicio economico a la
Entidad por S/56 936,99. Ademas, ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de
salvaguardar |a estabilidad estructural de la pavimentacion y veredas.

Asi tambien, suscribid el Acta de suspension de plazo, en la que acordaron suspender el plazo
de ejecucion de obra desde el 15 de enero de 2021 hasta que culmine el evento, siendo este
el 16 de mayo (121 dias de suspension); sin embargo, el Contratista siguié trabajando
conforme se tiene en los asientos n.>s 52 y 55 de cuaderno de obra de 19 y 21 de enero de
2021 (Apéndice n.° 14),; pese a ello, sin deducir los 2 dias calendarios en los que trabajo el
Contratista aprobd el pedido 121 dias calendarios traves de Resolucion Gerencial
n.° 041-2021-GDUR/MDM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 51), evitando con ello la
aplicacion de la penalidad respectiva por 2 dias de retraso.

re:l_\ Del mismo modo, mediante Resolucion Gerencial n.° 044-2021-GDUR/MDM de 19 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 61), aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 por 7 dias calendarios, pese
a que carecia de sustento técnico, de los cuales solo correspondian 3 dias, evitando con ello
la aplicacion de la penalidad respectiva por 4 dias de retraso.

n.° 82), dando conformidad a la revision de la liquidacion y solicité su aprobacion via acto

resolutivo a la Gerencia Municipal, sin advertir los 17 dias de retraso injustificados en la

ejecucion de la Obra, a pesar de tener conocimiento de la carta n.° 159-GECCG E.|.R.L./MDM

de 22 de julioc de 2021 (Apéndice n.° 63), que acompafaba al informe n.° 010-2021-

DPP/SO/MDM de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), por medio del cual se precisa que la

Y fecha de vencimiento del contrato fue el 4 de julio de 2021 y el término de la ejecucion de obra

\/ fue realizada el 21 de julio de 2021, asimismo, tampoco tomé en cuenta las anotaciones

registradas en la plataforma de acceso al cuaderno de obra digital del OSCE; en donde se

evidenciaron asientas que sefalan la no culminacion de la Obra dentro del plazo establecido;

evitando con ello la aplicacion de la penalidad respectiva por 17 dias de retraso, ocasionando

un perjuicio econoémico a la Entidad por la suma de S/69 754,70%, pese a encontrarse en sus

funciones la de advertir el incumplimiento de plazo establecidas en la “Directiva que regula el

reglamento de desconcentracion y delegacion de facultades, atribuciones y competencias

resolutivas de la Municipalidad Distrital de Mazamari”, aprobada mediante Decreto de Alcaldia
n.° 01-2019-A/MDM de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 91).

/ Finalmente, emitié el informe n.° 030-2022-GDUR/MDM de 8 de febrero de 2022 (Apéndice

% Cabe precisar que la penalidad dejada de aplicar al contratista asciende a S/109 709,09 importe que es superior a la penalidad
maxima equivalente al 10% del contrato (S/69 754,70), siendo este dltimo monto, la penalidad que correspondia aplicar.
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Situacion que ha ocasionado la aprobacion improcedente del adicional y deductivo vinculante
n.° 01y lainaplicacion de penalidad maxima por retraso en la ejecucion de la obra, conllevando
a un perjuicio economico a la Entidad por S/126 691,69.

Es asi que, su conducta transgredié lo dispuesto en sus funciones establecidos en los
numerales 6, 15 y 41 de las Funciones Especificas, senaladas en las paginas 96 al 99 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 89), que sefala: “Funciones Especificas: (...) 6. Programar, organizar, dirigir y
controlar las autorizaciones y certificaciones referente a inmuebles construidos: habitabilidad, sequridad,
cambio de uso, funcionamiento (comercio, industria y profesionales), conformidad de obra, retiro y de
jurisdiccion, renovacion urbana, y otros de su competencia. (...) 15. Programar, organizar, dirigir y
controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de obras publicas municipales. (...).
41. Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas por la Gerencia Municipal y/o
Alcaldia”.

Asi también, lo establecido en los numerales 4, 5 y 23 del articulo 92° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 90), que
sefala; "Articulo 92°. - Son FUNCIONES de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural: (...) 4.
Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal. 5. Supervisar y evaluar las
actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en
armonia con el plan estratégico y el plan operativo institucional. (...) 23. Supervisar el cumplimiento de
los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su avance y dando las correcciones
oportunas”.

Asi como, lo establecido en la “Directiva que regula el reglamento de desconcentracion y

‘ delegacion de facultades, atribuciones y competencias resolutivas de la Municipalidad Distrital

- de Mazamari”, aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.® 01-2019-A/MDM de 24 de enero de
2019 (Apéndice n.° 91), en cuyo literal b. por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,

precisa: “(...) b. Determinar las penalidades contractuales, de los procesos de seleccion referida a la

ejecucion de obra, estudios de pre inversion relacionados a la ejecucion de obras y consultoria de obra

(.)"

Aunado a lo sefalado, vulnero numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del

Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la

disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala:

“Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes

principios. 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
J que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y €l numeral 6 del articulo 7°
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’”.

Finalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° Responsabilidades, de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
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de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Efrain Fernando
Alvites Castillo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, y penal.

2. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, identificado con DNI n.® 46309213, en su calidad de Sub
Gerente de Obras Publicas y Privadas, periodo de 18 de febrero de 2018 a la actualidad,
contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 004-2019-ADM-RR.HH/MDM de
18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 88), a quien se le comunico el pliego de hechos con
cédula de comunicacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDM de 25 de agosto de 2022, notificada
el 26 de agosto de 2022, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
“eCasilla-CGR”, con cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2022-CG/2034 (Apéndice
n.° 87); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante correo electronico de 6 de
setiembre de 2022 - “Cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/2034", en
diecisiete (17) folios (Apéndice n.° 87).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicion
de Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, emiti6 el informe n.° 475-2021/SGOPP/MDM
de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 44), validando el adicional y deductivo vinculante n.* 1,
presentado por el Contratista, pese a que carecia de sustento técnico conforme se tiene del
Informe Técnico n.® 23-2022-0CI-HJQA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 85), elaborado
por el sefior Henry Jonas Quispealaya Aliaga, identificado con registro CIP n.° 120702,
ingeniero civil de la comision de control, toda vez que las deficiencias sefaladas fueron
originadas por el desplazamiento de la ubicacién del muro en 7.50 metros del lugar establecido
en el expediente técnico primigenio, lo cual generé mayor longitud del muro de contencion y
una baranda metalica de proteccion, pese a que éste Ultimo estaba previsto como parapeto,
conllevando a un perjuicio econémico a la Entidad por S/56 936,99. Ademas, ha ocasionado
que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad estructural de la
pavimentacion y veredas,

Asi también, suscribid el Acta de suspension de plazo, en la que acordaron suspender el plazo
de ejecucion de obra desde el 15 de enero de 2021 hasta que culmine el evento, siento este
el 16 de mayo (121 dias de suspension); sin embargo, el Contratista siguid trabajando
conforme se tiene en los asientos n.>s 52 y 55 de cuaderno de obra de 19 y 21 de enero de
2021 (Apéndice n.” 14); pese a ello, sin deducir los 2 dias calendarios en los que trabajo el
Contratista avalo el pedido 121 dias calendarios mediante informe n.® 418-2021/SGOPP/MDM
de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 54), recomendando su aprobacion, evitando con ello la
aplicacion de la penalidad respectiva por 2 dias de retraso.

Del mismo modo, emitio el informe n.° 053-2021/SGOPP/MDM de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 60), opinando favorablemente a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por 7
dias calendarios, pese a que carecia de sustento técnico conforme se tiene del Informe Técnico
n.* 23-2022-OCI-HJQA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 85), de los cuales solo
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correspondian 3 dias, evitando con ello la aplicacion de la penalidad respectiva por 4 dias de
retraso.

Finalmente, en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, debia y podia
actuar de manera diferente pues al haber advertido el incumplimiento de los plazos
establecidos, ya que tuvo conocimiento de la carta n.° 159-GECCG E.|.R.L./MDM de 22 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 63) que acompafiaba al informe n.® 010-2021-DPP/SO/MDM de 22 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 62), en donde precisaba el plazo de la ejecucion de la obra: “(...)
6. El plazo de ejecucion vencio el 04 de julio del 2021. 7. El dia 21 el residente de la obra,
comunica en el cuaderno de obra la culminacion de las actividades dentro del proyecto. (...)",
por medio del cual se precisaba que la fecha de vencimiento del contrato, fue el 4 de julio de
2021y que el término de la ejecucién de obra fue realizada el 21 de julio de 2021, es decir con
17 dias de retraso, pese a ello, emitié el informe n.° 073-2022-SGOPP/MDM de 7 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 81), validando la liquidacion aprobada por el Supervisor y presentada
por el Contratista, permitiendo su aprobacion, por lo que, tenia el deber y la obligacion de
advertir y verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales como responsable del area
usuaria®, actuando de manera intencional, limitandose hacer acciones minimas para corregir
la situacion relacionada al retraso injustificado en la ejecucion de la Obra incurrida por el
Contratista, contribuyendo en la inaplicacion de la penalidades respectiva por 17 dias de
retraso, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/69 754,70

Es asi que, su conducta transgredio lo dispuesto en sus funciones establecidos en los

numerales 1, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 15, 16 y 21 de las Funciones Especificas, sefialadas en las

paginas 101y 102 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital

de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de

octubre de 2017 (Apéndice n.° 89), que sefala: “Funciones Especificas: 1. Ejecutar y controlar el

programa de inversiones por contrata o administracion directa, emitiendo los informes técnicos sobre el

avance fisico de obras, liquidacion de contratos de obras y recepcion de obras correspondientes. (...) 3.

Supervisar las actas de enfrega de terreno, inicio de obra. 4. Coordinar y controlar la aplicacion de

normas técnicas administrativas, dispositivos legales, vigentes referidos al sistema (...). 6. Elaborar

informes de evaluacion fisica sobre el estado de la ejecucion de las obras, y/o terminacion de las obras,

con la finalidad de atender los requerimientos pertinentes y/o liquidacién de las obras segun sea el caso

(...). Revisar, aprobar los informes técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras en efecucion

por contrata y administracion directa para la 'GDUR, conforme a la normatividad vigente, proporcionando

informacion a la gerencia para el aplicativo INFOBRAS, 9. Organizar, controlar y Recepcionar las obras

que ejecuta la municipalidad por contrata y/o por administracion directa exigiendo el cumplimiento de las

J especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico aprobado y de acuerdo a las normas

% vigentes y dentro de los plazos de ley. (...) 12. Hacer cumplir que los contratistas de obras, presenten

' dentro de los plazos establecidos por ley, la liquidacion de obras final, segun la obra ejecutada. (...) 15.

Velar por el fiel cumplimiento de la liquidacion de las obras de acuerdo a la normatividad vigente. 16.

Evaluar periodicamente la recepcion de las obras publicas a ser entregadas conforme a las normas

técnicas, reglamentos de construccion y otras disposiciones especificas. (...) 21. Supervisar, Programar,
dirigir y efecutar las recepciones de las obras en sus diferentes modalidades’.

Asi también, lo establecido en los numerales 4, 5, 10, 11, 15, 19 y 20 del articulo 94° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017
(Apéndice n.® 90), que sefala: “Articulo 94°. - Sus FUNCIONES de la Sub Gerencia de Obras
Publicas y Privadas: (...) 4. Elaborar el informe técnico para aprobar la liquidacion técnica de las obras

¥ Articulo 168. Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
"168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)".
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efecutadas. 5. Elaborar informe técnico sobre ampliacion del plazo contractual en ejecucién de obras.
(...) 10. Elaborar los Términos de Referencia cuando sea necesario para la contratacion del servicio de
ejecucion de obras publicas, siendo responsable por el contenido de dichos términos. Asimismo,
elaborar el Plan de Trabajo cuando la ejecucion se efectte por administracion directa, para tal efecto,
debera tener en cuenta lo establecido en el anexo correspondiente a las pautas para los términos de
referencia planes de trabajo, establecidos por la normatividad vigente. 11. Ser responsable por la
ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la
normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones. En el caso de los proyectos de
inversion a ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas, las responsabilidades
de la ejecucion se establecen en los contratos respectivos. (...) 15. Aplicar en la ejecucion de obras, los
reglamentos y disposiciones vigentes. (...). 19. Realizar pruebas de control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones en los proyectos de inversion y obras
publicas conforme a las especificaciones técnicas correspondientes. 20. Monitorear la ejecucion de
obras por contrata y por administracion directa hasta su liquidacion o transferencia en caso lo amerite”.

Aunado a lo sefialado, vulnero numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala:
“Articulo 6°- Principios de la Funcion Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actiia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”; y el numeral 6 del articulo 7°
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Finalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° Responsabilidades, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefor Junior
Gianpierre Flores Melgarejo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal.

3. Augusto Canchanya Coronacion, identificado con DNI n.° 42753862, en su calidad de Sub
Gerente Estudios y Proyectos — Unidad Formuladora, periodo de 8 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 018-2019-A/MDM de 8 de
enero de 2019 y concluida la designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 423-2021-A/MDM de
31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 88), a quien se le comunicé el pliego de hechos con
cédula de comunicacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDM de 25 de agosto de 2022, notificada
el 26 de agosto de 2022, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
‘eCasilla-CGR", con cédula de notificacion electrénica n.° 00000004-2022-CG/2034 (Apéndice
n.° 87); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.
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Se le ha identificado participacion en los hechos, por cuanto, en su condicion de Sub Gerente
Estudios y Proyectos — Unidad Formuladora, con informe n.° 096-2021-SGEP-UF/GDUR/ MDM
de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), solicito la aprobacion del expediente técnico de
adicional y deductivo vinculante n.° 01 de la Obra, en merito del informe del Jefe de
Supervision¥, con lo cual procedieron con el tramite para su posterior aprobacion del adicional
y deductivo vinculante n.° 1, a pesar de tener conocimiento de la carta n.® 023-2021-EAFL
(Apéndice n.° 35), del Jefe de Proyecto en la cual advierte sobre la construccion del nuevo
muro. Por tanto, fue evidente que el adicional y deductivo vinculante n.° 1, carece de sustento
técnico, toda vez que se origind por el desplazamiento de la ubicacion del muro en 7.50 metros
del lugar establecido en el expediente técnico primigenio, lo cual generé mayor longitud del
muro de contencion y una baranda metalica de proteccion, pese a que éste Ultimo estaba
previsto como parapeto, conllevando a un perjuicio econdmico a la Entidad por S/56 936,99.
Ademas, han ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad
estructural de la pavimentacion y veredas, conforme lo sefiala el Informe Técnico n.® 23-2022-
OCI-HJQA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 85).

Con lo cual, incumplié las funciones establecido en los numerales 7, 12, 13 y 17 de las
Funciones Especificas, sefialadas en las paginas 107 y 108 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89), que sefiala: “1.
Racionalizar la formulacién de perfiles o estudios de Pre Inversion entre el personal a su cargo, en
conformidad a las normas legales vigentes”. (...) 12. Elaborar o supervisar la elaboracion de los

‘_L\ expedientes técnicos de obras, con sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas,
presupuestos de obra, anélisis de precios unitarios, planos, y demas requisitos exigidos por las
disposiciones legales y normatividad vigente. 13. Absolver consultas y/o modificaciones que se puedan
presentarse en la efecucion de las obras, asi como también la elaboracién del expediente técnico de
estas modificaciones. (...) 17. Evaluar y emitir opinion técnica, sobre los estudios y proyectos que son
solicitados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural’.

Del mismo modo, incumplio lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 96° del Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado mediante

Ordenanza Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 90), el

cual sefiala lo siguiente: “(...) Articulo 96°. - Son Funciones de la Sub Gerencia de Estudios y

Proyectos — Unidad Formuladora. - (...) 10. Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes

para el proyecto de inversion, sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en
% la ficha técnica o estudios de Pre inversion, segtn sea el caso”.

Aunado a lo sefialado, vulnerd numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala:
"Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. EI servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y el numeral 6 del articulo 7°
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y

¥ Informe n.® 002-2021-DPP/PSO de 20 de mayo de 2021, del Ing. Didgenes Pari Pérez, jefe de Supervision, remitida a la Entidad con carta
n® 15-GECCG-E.I.R.L/MDM de 20 de mayo de 2021, suscrito por el sefior Manuel H. Pariachi Saravia, gerente general de la empresa
GEO EVOLUTION CONSULTORES CONTRATISTAS GENERALESE.IR.L
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en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o
superar las dificultades que se enfrenten”.

Finalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° Responsabilidades, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Augusto
Canchanya Coronacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal.

4. Mael Jestis Munguia Oré, identificado con DNI n.® 40905489, en su calidad de Sub Gerente
de Contabilidad, periodo de 18 de febrero de 2018 a la actualidad, contratada mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2019-ADM-RR.HH/MDM de 18 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 88), a quien se le comunicé el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-MDM de 25 de agosto de 2022, notificada el 26 de
-—\L agosto de 2022, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR”,
con cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2022-CG/2034 (Apéndice n.° 87); quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante correo electronico de 6 de setiembre de
2022 - “Carta n.® 001-2022-MJMO de 5 de setiembre de 2022", en nueve (9) folios (Apéndice
n.° 87).

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicion
de Sub Gerente de Contabilidad, con informe n.° 001-2022-SGC-GAF/MDM de 4 de enero de
2022 (Apéndice n.° 77), suscribio en sefial de conformidad, la aprobacion de la liquidacion de
la Obra, sin advertir que en dicha liquidacion no se considerd ninguna deduccion
correspondiente a penalidades por retraso en la ejecucion de obra, pese a que se evidencio
que el Contratista no culminé dentro del plazo establecido, evitando con ello la aplicacion de la
penalidad respectiva por 17 dias de retraso, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad
J por la suma de S/69 754,70%,

Es asi que, con dicho actuar el comprendido incumplio las funciones establecidas en el Articulo
161° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que sefiala:

“Articulo 161.- Penalidades:

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
(-,

% Cabe precisar que la penalidad dejada de aplicar al contratista asciende a $/109 709,09 importe que es superior a la penalidad
maxima equivalente al 10% del contrato (S/69 754,70), siendo este Ultimo monto, la penalidad que correspondia aplicar.
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161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento (...)".

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

()
b.2) Para Obras: F=0.15(...)".

Asimismo, lo establecido en los numerales 14 y 23 de las Funciones Especificas, sefialadas
en las paginas 55 al 57 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Distrital de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30
de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89). “Articulo 14.- Efectuar el Control Interno Previo y Concurrente
de los documentos financieros y administrativos como son: Planilla de haberes, Pensiones, Planillas de
dietas, Orden de Compra, Orden de Servicio, rendiciones de fondos para los pagos en efectivo,

r;\ Rendiciones de viaticos, Resoluciones, Valorizaciones, comprobantes de pagos, Liquidaciones de CTS.
Y otros que sustenta las transacciones, de la operacion realizada”. (...) “Articulo 23.- Verificar e informar
la existencia de penalidades, en coordinacién con la Gerencia de Administracion y Finanzas”.

Asi también, en los numerales 1, 2 y 7 del articulo 75° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 90),, el cual sefala
lo siguiente; “Articulo 75° Son sus funciones de la Sub Gerencia de Contabilidad: 1. Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de Contabilidad, Gubernamental y de los
ingresos y egresos de los fondos de la Institucion. 2. Ejercer el control previo y concurrente de la
ejecucion presupuestaria, ajustandose a los calendarios de los compromiso y pagos correspondiente y
en base a los presupuestos y analiticos. (...). 7. Cumplir con las Normas Técnicas de Control previstas
para el Sistema de Contabilidad”.

Asi como, incumplio lo sefalado en el Memorandum Multiple n.® 028-2021-GAF/MDM de 21
de diciembre de 2021%, emitido por CPC. Ciro G. Naupari Arenales, gerente de Administracion
y Finanzas en donde sefala: “... a partir de la fecha se le encarga las siguientes funciones:
CPC Mael J. Munguia Oré: “(...) Revision de las liquidaciones financieras de obras y actividades.

()"

Aunado a lo sefialado, vulneré numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala:
“Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

3 Presentado por Mael J. Munguia Oré que acompanda a la Carta n.” 001-2022-MIMO de 05 de setiembre de 2022,
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administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7°
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’”.

Finalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° Responsabilidades, de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Mael Jesus
Munguia Ore, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y penal.

5. Mauro Esteban Adauto Arroyo, identificado con DNI n.® 20027710, en su calidad de Gerente

Municipal, periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, Resolucion de Alcaldia

n.® 002-2019-A/MDM de 1 de enero de 2019 y concluida la designacion con Resolucion de

Alcaldia n.® 411-2021-A/MDM de 31 de diciembre de 2021, y designado nuevamente mediante

ﬁl‘\ Resolucion de Alcaldia n.® 003-2022-A/MDM de 4 de enero de 2022, iniciando el periodo de

gestion el 4 de enero de 2022 a la actualidad (Apéndice n.° 88), a quien se le comunico el

pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MDM de 25 de

agosto de 2022, notificada el 26 de agosto de 2022, a través del Sistema de Notificaciones y

Casillas Electronicas “eCasilla-CGR", con cédula de notificacion electronica n.° 00000006-
2022-CG/2034 (Apéndice n.° 87); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se le ha identificado participacion en los hechos, por cuanto, en su condicion de Gerente
Municipal, emitié la Resolucion Gerencial n.° 096-2021-GM/MDM de 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 46), declarando procedente el adicional deductivo vinculante n.® 1 de la obra:
“Construccién de muro de contencion, calzada y vereda, reparacion de calzada; ademas de otros activos
en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez Diaz distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”, sin
advertir que esta se origind por el desplazamiento de la ubicacion del muro en 7.50 metros del
J lugar establecido en el expediente técnico primigenio, lo cual generé mayor longitud del muro
de contencion y una baranda metalica de proteccion, pese a que éste Ultimo estaba previsto
como parapeto, conllevando a un perjuicio econémico a la Entidad por S/56 936,99. Ademas,
han ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la estabilidad estructural
de la pavimentacion y veredas.

Asi también, mediante Resolucion Gerencial n.° 074-2022-GM/MDM de 21 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 83), aprobo la Liquidacion de contrato de la obra: “Construccion de muro de
contencion, calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el
Jr. Jorge Sanchez Diaz distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”, sin
advertir que en dicha liquidacion no se consideré ninguna deduccion correspondiente a
penalidades por retraso en la ejecucion de obra, pese a que se evidencié que no culminé dentro
del plazo establecido, conforme se tiene del Informe Técnico n.® 23-2022-OCI-HJQA de 18 de
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julio de 2022 (Apéndice n.° 85), evitando con ello la aplicacion de la penalidad respectiva por
17 dias de retraso, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/69
754,704,

Con su actuacion como gerente Municipal, transgredio lo establecido en el segundo parrafo de
la letra C. del punto 5.2 de la Directiva que Regula el Reglamento de Desconcentracion y
Delegacion de Facultades, Atribuciones y Competencias Resolutivas de la Municipalidad
Distrital de Mazamari, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 01-2019-A/MDM de 24 de
enero de 2019, que sefiala: “...C. Desconcentrar y Delegar a la GERENCIA MUNICIPAL respecto de
los sistemas administrativos las siguientes funciones: (...) DELEGAR la facultad de contratacion para
suscribir, resolver. Modificar, ampliar, contratos e imponer penalidades referidas a la Ley de
Contrataciones del Estado, asimismo otros contratos afines, bajo responsabilidad conforme a Ley. (...)"
(Apéndice n.° 91).

Asimismo, incumplio los numerales 3, 7, 9, 10 y 31 de las Funciones Especificas, sefialadas
en las paginas 15 al 17 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Distrital de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30
de octubre de 2017 (Apéndice n.° 89), que sefala: “3. Coordinar, programar, dirigir, controlar,
supervisar, evaluar las funciones y actividades que desarrollan las diversas unidades organicas de la
Municipalidad Distrital de Mazamari (,,,). 7. Supervisar, controlar las adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios de la Municipalidad Distrital de Mazamari, en sus diferentes modalidades como adjudicacién
de menor cuantia, adjudicacion directa y publica, subasta inversa, concurso pablico, licitacién publica y
otros establecidos por ley, cuya finalidad es la de asegurar el funcionamiento adecuado de la Entidad

«é\ Municipal. (...) 9. Realizar el sequimiento, monitoreo y evaluacién de la ejecucion del cumplimiento de
metas y objetivos de la Entidad Municipal. 10. Celebrar, acordar los actos, contratos y convenios que
por delegacién sean de su competencia y supervisar el cumplimiento de los mismos (...) 31. Otras
funciones que le asigne y/o delegue el Alcalde”.

Asi tambien, lo establecido en el numeral 20 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 90), que sefala:
“Articulo 43° El Gerente Municipal depende jerarquicamente de alcalde y tiene las siguientes

u FUNCIONES: (...) 20. Las demas funciones o atribuciones que le sean delegada por el alcalde y aquellas
que le corresponda por Ley.

Aunado a lo sefialado, vulnero numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del
Caodigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
J disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala:
“Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7°
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica. EI servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no

# Cabe precisar que la penalidad dejada de aplicar al contratista asciende a 5/109 709,09 importe que es superior a la penalidad
maxima equivalente al 10% del contrato (S/69 754,70), siendo este Gltimo monto, la penalidad que correspondia aplicar.
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sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’.

Finalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° Responsabilidades, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Mauro Esteban
Adauto Arroyo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y penal.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1.

1.9

3.2.

3.3.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores permitieron
la construccion de un muro de contencion desplazado en 7,50 metros del lugar establecido en el
expediente técnico, ademés, aprobaron un adicional de obra que carece de sustento técnico y sin
haber cumplido los plazos y procedimientos establecidos; asimismo, aprobaron un acuerdo de
suspension de plazo n® 01 sin deducir 2 dias efectivamente laborados por el contratista;
igualmente aprobaron la ampliacion de plazo n° 01 en exceso y finalmente aprobaron Ia liquidacion
del contrato de obra en la que omitieron consignar la penalidad por retraso injustificado; generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/126 691,69", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores permitieron
la construccion de un muro de contencion desplazado en 7,50 metros del lugar establecido en el
expediente técnico, ademas, aprobaron un adicional de obra que carece de sustento técnico y sin
haber cumplido los plazos y procedimientos establecidos; asimismo, aprobaron un acuerdo de
suspension de plazo n® 01 sin deducir 2 dias efectivamente laborados por el contratista;
igualmente aprobaron la ampliacion de plazo n° 01 en exceso y finalmente aprobaron la liquidacion
del contrato de obra en la que omitieron consignar la penalidad por retraso injustificado; generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/126 691,69", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad, “Funcionarios y
servidores permitieron la construccion de un muro de contencion desplazado en 7,50 metros del
lugar establecido en el expediente técnico, ademas, aprobaron un adicional de obra que carece
de sustento técnico y sin haber cumplido los plazos y procedimientos establecidos; asimismo,
aprobaron un acuerdo de suspension de plazo n.° 01 sin deducir 2 dias efectivamente laborados
por el contratista; igualmente aprobaron la ampliacion de plazo n.° 01 en exceso y finalmente
aprobaron la liquidacion del contrato de obra en la que omitieron consignar la penalidad por retraso
injustificado; generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/126 691,69", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1,

Terceros participes

José Luis Armaulia Poma, identificado con DNI n.° 20040960, en su condicion de Jefe de Supervision,
permitié durante la ejecucion de Obra, la construccion del muro de contencion desplazada en 7.50 mt.
de su ubicacién y altura del terreno de cimentacion establecidos en el expediente técnico, dicha
modificacién fue realizada por el CONSORCIO P&J, sin criterio técnico, ni tampoco existe el detalle ni
anotacion en el cuaderno de obra o sustento técnico para ejecutar esta reubicacion. Asimismo, omitid
la ratificacion de la procedencia o improcedencia de pedido de adicional deductivo vinculante n.° 01,
anotacion realizada en el cuaderno de obra asiento n.” 50 de 14 de enero de 2021, conforme sefala el
numeral 205.2 del articulo 205° del Reglamento de contrataciones del Estado*'. Del mismo modo, con
informe n.* 006-2021-JLAP/JSO-GCCGEIRL de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), emitio opinion
favorable a la ampliacion de plazo n.® 1 por 7 dias calendarios, pese a que carecia de sustento técnico,
de los cuales solo correspondian 3 dias, evitando con ello la aplicacion de la penalidad respectiva por
4 dias de retraso.

Didgenes Pari Perez, identificado con DNI n.° 21574280, en su condicion de Jefe de Supervision, emitio
el informe n.° 002-2021-DPP/PSO de 20 de mayo de 20214 (Apéndice n.° 36), con la que otorgd
conformidad para la aprobacion del adicional y deductivo vinculante n.° 1, sin advertir sobre la
improcedencia por carecer de sustento técnico, toda vez que las deficiencias sefialadas como causal
fueron originadas por el desplazamiento de la ubicacion del muro en 7.50 metros del lugar establecido
en el expediente técnico primigenio, lo cual generé6 mayor longitud del muro de contencion y una
baranda metalica de proteccion, pese a que éste (ltimo estaba previsto como parapeto, conllevando a
un perjuicio econoémico a la Entidad por S/56 936,99. Ademas, ocasionado que el muro no cumpla el
objetivo de salvaguardar la estabilidad estructural de la pavimentacion y veredas.

Danny Elias Puente Balvin, identificado con DNI n.° 20041486, en su condicion de Residente de obra,
ejecutd el muro de contencion desplazada en 7.50 mt. de su ubicacion y altura del terreno de
cimentacion establecidos en el expediente técnico, sin criterio técnico, ni tampoco existe el detalle ni
anotacion en el cuademo de obra o sustento técnico para ejecutar esta reubicacion, ocasionando la

\ necesidad del adicional y deductivo vinculante n.° 1, el cual fue aprobado pese a que carecia de
"bjy sustento técnico.

41 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su
residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia
del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

“ Conforme se tiene de la Carta n.” 006-2022-DPP/IC de 06 de setiembre de 2022 suscrito por el Diégenes Pari Pérez Jefe de Supervision, donde
refiere: “...que mi persona en ningtin momento emiti ni suscribio el INFORME N° 002-2021-DPP/JSO, de fecha 20 de mayo del 2021, (anexo en
el documento N° 29 del sustento del pliego de hechos), adjunto al documento de la referencia, el mismo que difiere significativamente del formato
de informes emitidos por mi persona, el cual corresponde al INFORME 001-2022-DPP/SO/MDM, (anexo en el documento N° 81 del sustento del
pliego de hechos)..."002E
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Mazamari, se formula la conclusién siguiente:

1. Durante la ejecucion de la obra: “Construccion de muro de contencion, calzada y vereda;
reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez Diaz, distrito de
Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”; se evidencié que funcionarios y servidores
permitieron que la construccion del muro de contencion fuera desplazada en 7.50 mt. de su
ubicacion y altura del terreno de cimentacion establecidos en el expediente técnico, tal
modificacion fue realizada por dicho Consorcio P&J, sin criterio técnico, ni tampoco existe el detalle
ni anotacion en el cuaderno de obra o sustento técnico para ejecutar esta reubicacion.

Dicha modificacion fue realizada sin haber replanteado sus dimensiones estructurales, cuantia del
acero y resistencia del concreto, a pesar del cambio de ubicacion, lo cual demuestra que se
mantuvo el proceso constructivo establecido en el Expediente Técnico primigenio, pese a ello
aprobaron el adicional deductivo vinculante n.° 01, con el cual se incrementd la longitud del muro
de contencion e instalaron barandas metélicas, no obstante, dicho adicional no fue ratificado por
el Supervisor ni mucho menos adjunto un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional y sin el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional, y a pesar que tampoco se cumplieron los plazos y procedimientos establecidos por la
normativa de Contrataciones del Estado, conllevando a un perjuicio econémico a la Entidad por
S/56 936,99. Ademas, han ocasionado que el muro no cumpla el objetivo de salvaguardar la
estabilidad estructural de la pavimentacion, veredas y barandas metélicas.

: Del mismo modo, permitieron la modificacion del plazo de obra mediante un acuerdo de

suspension de obra establecido por 121 dias, sin haber deducido 2 dias en los que el Contratista
realizo labores en la obra; asimismo permitieron la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 1 por
siete (7) dias calendarios, de los cuales solo correspondian tres (3) dias calendarios; finalmente,
aprobaron la liquidacion de obra presentada por el Contratista sin considerar la aplicacion de
penalidades que correspondia por el retraso injustificado en la culminacion de la obra, evitando la
aplicacion de la maxima penalidad y ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma
de S/69 754,70.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 2°, 34° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que estan relacionados con los
principios que rigen las contrataciones, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista; asimismo transgredieron lo dispuesto en los articulos 142°, 161°, 162°, 178°, 187°,
192°,193°, 197°, 198°, 205°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias, los mismos que estan relacionados al plazo de ejecucion contractual, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector
o0 supervisor, anotacién de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales de obra,
recepcion de la obra y plazos, y liquidacion de contrato de obra, respectivamente; ademas
incumplieron lo establecido en la memoria descriptiva, metrados y planos del Expediente Técnico
de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 065-2020-GDUR/MDM de 3 de agosto
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de 2020. Asimismo, contravino lo dispuesto en la clausula segunda, quinta y décimo tercera del
Contrato de ejecucion de obra n.° 02-2020-GM/MDM de 9 de noviembre de 2020, relacionado con
el objeto del contrato, plazo de ejecucion de obra y penalidades, respectivamente; de igual manera,
contravino lo dispuesto en la clausula segunda del contrato de locacion de servicios n.° 162-2020-
GM/MDM de 16 de octubre de 2020, relacionado a las obligaciones de la supervision.

Tales hechos, ocasionaron la aprobacién improcedente del adicional y deductivo vinculante n.° 01,
y la inaplicacion de la maxima penalidad por atrasos en el plazo de ejecucion de la Obra,
conllevando a un perjuicio economico a la Entidad por S/126 691,69.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Mazamari comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Mazamari comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Entidad:

/éu’ 1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1)

VIl.  APENDICES

-

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n. 065-2020-GDUR/MDM de
3 de agosto de 2020.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Solicitud de Requerimiento n.® 107-2020/SGOPP-
GDUR-MDM de 18 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del Acta de apertura de oferta, admision, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro de 19 de octubre de 2020.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-CP&J de 26 de octubre de 2020.
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Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-CP&J de 28 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Contrato de obras n.° 02-2020-GM/MDM de 9 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicios n.° 162-2020-
GM/MDM de 16 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 076-2021-GM/MDM de 3

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada del Acta de inicio de obra de 19 de noviembre de 2020.
Asientos de Cuaderno de Obra que se detallan:

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 20 de 5
de diciembre de 202.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.° 23 de 10
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n. 27 de 14
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.° 42 de 5
de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 43 de 6
de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.° 45 de 8
de enero de 2021.

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 46 de 11 de
enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 49 de 13
de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 50 de 14
de enero de 2021

Fotocopia simnple del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 51 de 15 de
enero de 2021

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.° 52 de 19 de enero de
2021.

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.® 53 de 19 de enero de
2021.

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 55 de 21 de
enero de 2021

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra asiento n.” 57 de 17
de mayo 2021

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra asiento n.® 58 de 17 de
mayo de de 2021

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.° 79 de 3 de julio
de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.° 80 de 4 de julio
de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.® 81 de 4 de julio
de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.° 82 de 7 de julio
de 2021.

Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.® 83 de 14 de julio
de 2021.
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Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27;
Apéndice n.° 28;
Apéndice n.° 29;
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
: Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Municipalidad Diatrital de Mazamari
Organo de Control Institucional

» Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.® 84 de 21 de julio de
2021.

e Fotocopia autenticada del Asiento del cuaderno de obra n.® 85 de 21 de julio
2021.

o Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.® 86 de 23 de julio de
2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 096-2021-GM/MDM de 4

de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de obra de 14 de agosto de 2021.

Resolucion Gerencial n.° 074-2022-GM/MDM de 21 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del Plano de sefalizacion S-01 del expediente de

liquidacion técnica y financiera.

Fotocopia autenticada del Informe final de verificacion fisica de obra

levantamiento topografico, sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2022/ ING.MQB de 7 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la Memoria descriptiva del Expediente Técnico.
Fotocopia autenticada del Plano detalles N° PD-01/01.

Fotocopia autenticada del Plano losas N°PL-01/01.

Fotocopia autenticada del Plano veredas N°PV-01/01.

Fotocopia autenticada del Plano sefalizacion N°PZ-01/01,

Fotocopia autenticada del Informe mensual n.° 01 del Residente de obra, de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-CONSORCIO P&J-RESIDENTE
de 2 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 005-2020-JLAP/JSO de 7 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 097 de 12 de enero de 2021
— Valorizacion de obran.® 1.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 0100 de 12 de enero de
2021 - Valorizacion de obra n.® 2.

Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 0841 de 7 de abril de 2021 -
Valorizacion de obran.® 3.

Fotocopia autenticada del Adicional y deductivo de obra n.” 01 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 013-2021-CONSORCIO P&J-REP LEGAL,
sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 063-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de
17 de mayo de 2021.

Carta n.° 023-2021-EAFL, sin fecha.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2021-DPP/JSO de 20 de mayo de
2021, fotocopia simple de la Carta n.® 006-2022-DPP/IC de 6 de setiembre de
2022 y fotocopia simple del correo electronico de 7 de septiembre de 2022.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 15-GECCG.E.|.R.L./MDM de 20 de mayo
de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 037-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 25 de
mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 016-GECCG E.|.R.L/MDM de 26 de mayo
de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 096-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 26 de
mayo de 2021.
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Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 072-2021-GDUR-MDM de 26 de mayo de

Apéndice n.° 42:

2021.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 142-2021-SGPR/GPYP/MDM de 27 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 283-2021-GPYP/MDM de 28 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada del informe n.° 475-2021/SGOPP/MDM de 2 de junio del
2021.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 077-2021-GDUR-MDM de 3 de junio de
2021.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 096-2021-GM/MDM de 4
de junio de 2021.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.es 03750, 03751 y 03752 de

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

28 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 03753, 03754 y 03755 de
28 de diciembre de 2021.

Detalle del perjuicio economico a la Entidad.

Fotocopia autenticada del Acta de suspension de plazo, sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 041-2021-GDUR/MDM de
17 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de reinicio de obra de 17 de mayo del 2021.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 14-GECCG E.I.R.L./MDM de 17 de mayo
de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 418-2021/SGOPP/MDM de 17 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 007-2020-CE de 20 de enero de 2021.
Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada del Informe de ampliacion de plazo n.° 01-2021, sin fecha.
é—" Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 014-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de
22 de enero de 2021.
Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 006-2021-JLAP/JSO-GCCGEIRL de 25 de
| enero de 2021.
j/, Apéndice n.° 59:  Fotocopia simple de la Carta n.° 013-2021-GECCG E.|.R.L./MDM de 25 de enero
/ de 2021.
( Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 053-2021/SGOPP/MDM de 29 de enero de
2021,
Apéndice n.° 61:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 044-2021-GDUR/MDM de
| 19 de mayo de 2021.
/ Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 010-2021-DPP/SO/MDM de 22 de julio de
o 2021.
Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0159-GECCG E.|.R.L./MDM de 22 de julio
de 2021.
Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 675-2021/SGOPP/MDM de 26 de julio de
2021.
Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 071-2021-GDUR/MDM de

26 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de obra con observaciones de 6 de
agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 030-2021-CONSORCIO P&J de 13 de
octubre de 2021.
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Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0172-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de
14 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0214-2021 GEO EVOLUTION CCG
E.l.R.L/MDM de 20 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 70:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 015-2021-DPP/SO/MDM de 20 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 182-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de
28 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 040-2021-CONSORCIO P&J de 23 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.°73:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0203-2021-JGFM-SGOPP-GDUR/MDM de

29 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 74:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0231-2021-GEO EVOLUTION CCGE.|.R.L.
de 3 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 75:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 017-2021-DPP/SO/MDM de 2 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.°76: Fotocopia autenticada del Informe n.° 1021-2021/SGOPP/MDM de 3 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2022-SGC-GAF/MDM de 4 de enero
de 2022.

Apéndice n.° 78: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2022-GDUR/MDM de 6 de enero de
2022.

Apéndice n.°79:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2022-DPP/SO/MDM de 17 de enero
de 2022.

Apéndice n.° 80: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 008-2022-GECCG E.|.R.L/MDM de 20 de
enero de 2022.

Apéndice n.° 81:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 073-2021/SGOPP/MDM de 7 de febrero de
2022.
a) Apéndice n.° 82: Fotocopia autenticada Informe n.° 030-2022-GDUR/MDM de 8 de febrero de
2022.

Apéndice n.° 83: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 074-2022-GM/MDM de 21
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 01055 de 21 de abril de
2022 y fotocopia simple del documento s/n de 18 de abril de 2022.

Apéndice n.° 85:  Informe técnico n.® 23-2022-OCI-HJQA de 18 de julio de 2022.

Apéndice n.° 86: Ficha técnica de la obra.

Apéndice n.°87: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los

} involucrados.

N Apéndice n.° 88: Fotocopia autenticada de las resoluciones y contratos de designacion y cese de
los cargos de los funcionarios y servidores comprendidos en las irregularidades.

Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017

Apéndice n.° 90:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017.

"N\ Apéndice n.°91: Fotocopia autenticada de la Directiva que regula el reglamento de

A desconcentracion y delegacion de facultades, atribuciones y competencias
resolutivas de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobada mediante Decreto

de Alcaldia n.® 01-2019-A/MDM de 24 de enero de 2019.
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Mazamari, 30 de setiembre de 2022.

oA

Islﬁaei Cristopher Juiio Camacho Franklin Heéraclio Espinoza Casimir
Supervisor Jefe
de la Comision de Control e la Comision de Control

=

Eduardo Reynaldo Estabridis Velasco
Abogado
de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MAZAMARI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
O

FranKlin Heratlio Espinoza Casimir
Jefe no de Control Institucional
Mupricipalidad Distrital de Mazamari

Mazamari, 30 de setiembre de 2022
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N® 001-2022-2-2034-SCE

Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas
// en la irregularidad.
g

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Mazamari 09‘82
Periodo: 16 de octubre de 2020 al 21 de marzo de 2022, s s
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Firmado digitalmente por Agente
TR Automatizado CGR
W Motivo: Soy el autor del documento

¢, Fecha: 14-10-2022 17:22:02 -05:00
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0065-2022-OCI/MDM

EMISOR : FRANKLIN HERACLIO ESPINOZA CASIMIR - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCELINO CEDONIO CAMARENA TORRES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI

Sumilla:

Informar del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Mazamari, a la ejecucién de la obra: "Construccion de muro de contencion, calzada y
vereda; reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez Diaz
distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”, cuyo resultado se ha emitido el Informe
de Control Especifico N° 001-2022-2-2034-SCE, el mismo que se adjunta a la presente notificacion.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190003541:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2022-CG/2034
. OFICIO REMISION DEL INFORMEJF]

. FOLIO 0001-0050[F]

. FOLIO 0051-0100[F]

. FOLIO 0101-0140[F]

. FOLIO 0141-0180[F]

. FOLIO 0181-0220[F]

. FOLIO 0221-0250[F]

9.

FOLIO 0251-0270[F]

10. FOLIO 0271-0300[F]
11. FOLIO 0301-0340[F]
12. FOLIO 0341-0378[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 1 ERE

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2M71TDL




13. FOLIO 0379-0428[F]
14. FOLIO 0429-0468[F]
15. FOLIO 0469-0518[F]
16. FOLIO 0519-0558[F]
17. FOLIO 0559-0608[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2022-CG/2034

DOCUMENTO : OFICIO N° 0065-2022-OCI/MDM

EMISOR : FRANKLIN HERACLIO ESPINOZA CASIMIR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCELINO CEDONIO CAMARENA TORRES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20190003541

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 944

Sumilla: Informar del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Distrital de Mazamari, a la ejecucion de la obra: "Construccion de muro de contencion,
calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez
Diaz distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin", cuyo resultado se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-2034-SCE, el mismo que se adjunta a la presente
notificacion.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO REMISION DEL INFORME[F]
2. FOLIO 0001-0050[F]
3. FOLIO 0051-0100[F]
4. FOLIO 0101-0140[F]
5. FOLIO 0141-0180[F]
6. FOLIO 0181-0220[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2LOWLTM




Firmado digitalmente por ESPINOZA
T CASIMIR Franklin Heraclio FAU

7. FOLIO 0221-0250[F] 1A CO %Alom yﬂ“
8. FOLIO 0251-0270[F] -
9. FOLIO 0271-0300[F]

10. FOLIO 0301-0340[F]

11. FOLIO 0341-0378[F]

12. FOLIO 0379-0428[F]

13. FOLIO 0429-0468[F]

14. FOLIO 0469-0518[F]

15. FOLIO 0519-0558[F]

16. FOLIO 0559-0608[F]

17. FOLIO 0609-0658[F]

18. FOLIO 0659-0698[F]

19. FOLIO 0699-0738[F]

20. FOLIO 0739-0788[F]

21. FOLIO 0789-0828[F]

22. FOLIO 0829-0868[F]

23. FOLIO 0869-0908[F]

24. FOLIO 0909-0933[F]
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LA CO NT RA I_O R | A Municipada Distrital de Mazamari
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

OFICIO N° 0065-2022-OCl/MDM

Mazamari, 14 de octubre de 2022

Sefior:

Marcelino Cedonio Camarena Torres
Alcalde

Municipalidad Distrital de Mazamari
Sito Av. Peri Mz.57 SIN
Mazamari/Satipo/Junin

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 001-2022-2-2034-SCE.

REFERENCIA : a) Oficion.° 0021-2022-OCI/MDM de 1 de junio de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion de la obra: Construccion de muro de
contencion, calzada y vereda; reparacion de calzada; ademas de otros activos en el (la) en el Jr. Jorge Sanchez
Diaz distrito de Mazamari, provincia Satipo, departamento Junin”, en la Municipalidad Distrital de Mazamari a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 001-2022-2-2034-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores puiblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de conocimiento que, el Informe mencionado, fue remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, segtn corresponda, y respecto del cual
la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
n.° 001-2022-2-2034-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de
los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicio la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;
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Franklin Heraclio Espinoza Casimir
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Mazamari

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



