~ MUNICIPALIDAD
_ DISTRITAL DE SAN
. JERONIMO

) &; LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO - CUSCO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 002-2022-2-1627-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JERONIMO - CUSCO

SAN JERONIMO-CUSCO-CUSCO

"SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE LA
OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA
A.P.V. ALTIVA CANAS, DISTRITO DE SAN JERONIMO -
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE CUSCO"

PERIODO: 24 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 2 DE MARZO
DE 2021

TOMO I DE |

6 DE JULIO DE 2022
CUSCO - PERU

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

I OO

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

001



MUNICIPALIDAD
# DISTRITAL DE SAN
= JERONIMO

"Uk‘lLA CONTRALORIA

k e GENERAL DIE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 002-2022-2-1627-SCE

“SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AP.V. ALTIVA
CANAS, DISTRITO DE SAN JERONIMO - PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
cusco”

INDICE

DENOMINACION Ne

Pag.

. ANTECEDENTES

Origen

Objetivos

Materia de Control Especifico y alcance

De la entidad o dependencia

Notificacion del Pliego de Hechos

A R =
A AW w

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 6

Suscripcion y ejecucion de contrato de la obra a pesar que el postor ganador no
acredito la experiencia profesional solicitada; acuerdo de suspension de plazo de
ejecucion sin acreditar causal sobreviniente que haya originado la paralizacion de la
obra; asi como, sustitucion del personal clave sin acreditar la existencia de una causa
justificada; genero la afectacion del plazo de ejecucion y un perjuicio economico de
S/ 115 800,00 por la inaplicacion de penalidad; asi como la postergacion de los
beneficios sociales de la obra en favor de sus beneficiarios.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS 53

IDENTIEICACI()N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 53
ESPECIFICOS IRREGULARES

V. CONCLUSIONES 53
VI. RECOMENDACIONES 95

VI.  APENDICES

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE.
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.

- 002

Pagina 2 de 58



MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN

" YLA CONTRALORIA
JERONIMO

Lg - GUNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 002-2022-2-1627-SCE

“SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA A.P.V. ALTIVA CANAS,
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PERIODO: 24 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 2 DE MARZO DE 2021
I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior no programado en el Plan Anual de Control del afio 2022 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG) con la orden de servicio n.® 2-1627-2022-001, iniciado
mediante oficio n.° 062-2022-OCI-MDSJ de 25 de abril de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de
1 de julio de 2019 y modificatorias.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general:

Determinar si la suscripcion y ejecucion del contrato de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva Canas, distrito de
San Jeronimo - Provincia y Departamento de Cusco”, se realizé de conformidad a la
normativa legal aplicable.

2.2 Objetivos especificos:

2.2.1 Establecer si el procedimiento para la suscripcion del contrato para la ejecucion
de la “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo - Provincia y Departamento de
Cusco”, se realizd en concordancia con la normativa aplicable.

2.2.2 Establecer si el acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra otorgado
por 68 dias calendarios cumplia con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable.

2.2.3 Establecer si el cambio de residente de obra para la ejecucion de la
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V.
Altiva Canas, distrito de San Jerénimo - Provincia y Departamento de Cusco”,
se realizd en cumplimiento de la normativa aplicada a la materia.

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. . Q () 3
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia de Control Especifico corresponde a la suscripcion y ejecucion del contrato de
la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva
Canas, distrito de San Jeronimo - Provincia y Departamento de Cusco”.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 24 de noviembre de 2020 al 2
de marzo de 2021, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Jeronimo, es un érgano de gobierno local distrital con
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa,

en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

e —— e ]
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Fuente:Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, Ordenanza Municipal
n.° 010-2016-MDSJ-C de 7 de julio de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion  de Contraloria  N° 295-2021-CG, la Directiva
n° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por
la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las

-
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personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe resaltar que, la notificacion se realizo de manera electronica a través de sus casillas
electronicas y de manera personal a través de medios fisicos cumpliendo asi con la
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el Servicio de Control
Especifico, tal justificacion y aprobacion se detalla en el Apéndice n.° 52.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE LA OBRA A PESAR QUE EL POSTOR
GANADOR NO ACREDITO LA EXPERIENCIA PROFESIONAL SOLICITADA; ACUERDO DE
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION SIN ACREDITAR CAUSAL SOBREVINIENTE
QUE HAYA ORIGINADO LA PARALIZACION DE LA OBRA; ASi COMO, SUSTITUCION DEL
PERSONAL CLAVE SIN ACREDITAR LA EXISTENCIA DE UNA CAUSA JUSTIFICADA;
GENERO LA AFECTACION DEL PLAZO DE EJECUCION Y UN PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 115 800,00 POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD; ASi COMO LA
POSTERGACION DE LOS BENEFICIOS SOCIALES DE LA OBRA EN FAVOR DE SUS
BENEFICIARIOS.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
San Jeronimo”, en adelante la “Entidad”, referido a suscripcion y ejecucion del contrato de la
obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva Canas,
distrito de San Jerénimo - Provincia y Departamento de Cusco’”, se evidencio que el Jefe (e) de
la Unidad de Abastecimiento y Almacén de la Entidad - Organo Encargado de las
| Contrataciones no realizo la verificacion de la capacidad profesional para la suscripcion del
2\ contrato, segiin lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo

\\ que el postor ganador no acredito la experiencia profesional del personal clave propuesto.
ISTA |
Y Asimismo, durante la ejecucion de la obra, la Entidad suscribio con la empresa Puma Asociados
e’ d SCRL, en adelante el “Contratista’, una suspension de plazo de gjecucion de la obra por

sesenta y ocho (68) dias calendario, sin haber acreditado la existencia previa de la causal de
un evento no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion de la gjecucion de la
obra, mas aun tomando en cuenta que se advirtio registros consignados en el cuaderno de
cargo relacionado con la emision de los informes con opinion favorable para la suspension del
plazo emitidos por el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones y la
Administradora de Obras por Contrata, los cuales contienen enmendaduras y borrones, y que
ademas no se ajustan a la realidad, situacion que demuestra que el acuerdo de suspension de
plazo, suscrito entre la Entidad y el Contratista se suscribio antes de contar con dichos informes.

Finalmente, el Jefe de la Oficina de Supervision y liquidacion de Inversiones se pronuncié a
favor de la sustitucion del personal clave (residente de obra) ofertado; ademas el Gerente de
Infraestructura comunico al admision de la solicitud de cambio y la propuesta del residente de
obra, sin cautelar que este permanezca como minimo los 60 dias calendario exigidos por
norma; no obstante, de no haber acreditado la existencia de una causal justificada y/o
sobreviniente de invalidez de este; maxime de haberse verificado que dicho personal durante
la ejecucion del contrato estuvo prestando servicios en otra obra; lo que confirmé que la causal
invocada (motivos de salud) para la sustitucion de este personal, y que ademas no fue
verificada por la Entidad, no se ajusta a la realidad.

Hechos que transgredieron los articulos 64°; 138°, 139°, 142°, 144°,178°, 190°, 192°, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes al

e e
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consentimiento del otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato, plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato, suspension del
plazo de ejecucion, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado,
anotacion de ocurrencias, respectivamente; asi como, el articulo 1° requisitos para el ejercicio
profesional de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.* 16053, que autoriza a los
colegios de Arquitectos del Peru y al colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica de 13 de julio de 2006, publicado el
29 de julio de 2006; el articulo 3° requisitos para el ejercicio profesional de la ingenieria del
Reglamento de la Ley n.° 28858 Ley que complementa la ley n.® 16053, Ley que autoriza al
colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica
de 13 de julio de 2006, aprobado por Decreto supremo n.° 016-2008 - Vivienda de 6 de junio
de 2008: clausula décima tercera: asignacion de riesgos del contrato de obra y clausula décima
quinta: penalidades del contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U.
114-2020 para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo - Cusco
— Cusco”; y, el literal A.2 y A.3, concernientes a la calificacion del plantel profesional clave y
experiencia del plantel profesional clave de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n° 010-2020-MDSJ/C-1 Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva Canas,
distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco”.

Los hechos antes descritos generaron la afectacion del cumplimiento del plazo de ejecucion de
la obra, y la inaplicacion de penalidad, en perjuicio de la Entidad por S/ 115 800,00; asi como
la postergacion de los beneficios sociales de la inversion en favor de sus beneficiarios.

La situacion descrita se generd por el inadecuado accionar del Jefe (e) Unidad de
Abastecimiento y Almacén/Organo Encargado de las Contrataciones quien no realizé la
evaluacion y verificacion de la capacidad profesional, situacion que generé la suscripcion de
contrato, Gerente de Infraestructura, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones y la Administradora de Obras por Contrata, quienes no emitieron opinion técnica
sustentada en una afectacion real lo que genero la suspension de plazo de ejecucion sin
acreditar causal sobreviniente que haya originado la paralizacion de la obra; asi como,
sustitucion del personal clave sin acreditar la existencia de una causa justificada.

Antecedentes

La Entidad en atencion a la poblacion, y al encontrase dentro de los proyectos priorizados
(Apéndice n.° 4) del presupuesto participativo la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San
Jeronimo - provincia y departamento de Cusco”, en adelante la “Obra’, declaro de asunto de
caracter primordial’, en razon de que facilita la interconexion vial urbana de manera que brinde
fluidez, confort, sequridad y eficiencia al transito vehicular y peatonal, mejorando la calidad de
vida de la poblacion, es asi que mediante  informe  técnico  aprob
n.° 029- 2015-CHV/AQA-UPI-OPI-MSDJ de 2 de julio de 2015 (Apeéndice n.° 5), la Oficina de
Proyectos e Inversiones de la Municipalidad declaro la viabilidad del proyecto.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-2019-GM/MDSJ-C de 25 de febrero de
20192 (Apéndice n.° 6) y modificado mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 051-2020-GI/MDSJ-C de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), en su articulo primero se

1 Formato SNIP-03: Ficha de registro — banco de proyectos de 2 de abril de 2018, en copia simple.

2 Se aprobo el Expediente Técnico denominado: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva
Canas, distrito de San Jeronimo - provincia y departamento de Cusco’, con un presupuesto total de S/ 9 495 465,82 (nueve millones
cuatrocientos noventa y cinco mil cuatrocientos sesenta y cinco con 82/100 soles).

UalroNI0 SNt Y OO O B e
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resolvio aprobar la modificacion del Expediente Técnico de la Obra, identificado con el Codigo
Unico de Inversiones (CUI) N.° 2284113, con un monto de S/ 8 257 927,95 (ocho millones
doscientos cincuenta y siete mil novecientos veintisiete con 95/100 soles) y un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios, segun se detalla a continuacion:

CUADRO N°1
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO MODIFICADO

Detalle Monto S/
Costo Directo 5939 215,08
Gastos Generales 475 137,21
Utilidad 415 745,06
Sub Total 1 6 830 097,35
L.G.V. (18%) 122941752
Sub Total 2 8 059,514,87
Gastos de supervision 198 413,08
Presupuesto Total S/ 8 257 927,95

Fuente: Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Infraestructura n.® 051-2020-GI/MDSJ-C de 5 de agosto de 2020.

La Entidad a traveés de la Gerencia de Proyectos e Inversiones elabor6 el expediente técnico
de la obra en el cual se detallan componentes a ejecutarse durante la ejecucion, tal como se
detalla a continuacion:

e Adecuadas vias de transitabilidad vehicular, 31 calles con un total de 3 781,00 m y un
ancho variable de 3,00 a 9,00 m. con un espesor de 0,20 m. y con un concreto
fc=210Kg/cm?, area total 18 939,00m?.

e Adecuadas vias de transitabilidad peatonal, 31 calles con un total de 6 662,98 my un
ancho de 1,05 m. el espesor de 0,075 m. previo empedrado con f'c=175Kg/cm?.

e Adecuada evacuacion de aguas pluviales, con 50 unid. de sumideros en concreto
fc=210Kg/em? y 26 unid de cajas de inspeccion, asi como el tendido de tuberias PVC
NTP 1SO 4435 UF en un diametro de 250mm, 350mm, y 400mm, en una longitud de
1603,20m.

e Adecuado control de erosion de inundaciones, muros de concreto ciclopeo 1 197,81ml
con una altura variable de 1,00 m. a 2,00 m, y un volumen de 1 011,47m3 con concreto
fc=175Kg/em? +50% PM y muros de concreto armado con 258,96 m. de longitud, de
5m de altura y un volumen de 1 022,89m? con concreto fc=210Kg/cm?.

e Adecuado tratamiento de areas verdes, limpieza permanente de un area de 20 560,14
m?y colocado de Kikuyo en un area de 15Ha.

Para la ejecucion de la obra la Entidad convoco el procedimiento de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2020-MDSJ/C- 1 primera convocatoria Contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en laA.P.V. Altiva Canas,
distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco”, otorgandole la buena pro a la empresa Puma
Asociados SCRL, con RUC N° 20527848246; posteriormente el 26 de noviembre de 2020 el
. Contratista y Gerente Municipal suscribieron el contrato de Adjudicacion Simplificada
.. n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 - Para la contratacion de la ejecucion de la obra
M. | “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la A.P.V. Altiva Canas,
distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco” (Apéndice n.° 8), por la suma de
S/ 7 253 563,39 (siete millones doscientos cincuenta y tres mil quinientos sesenta y tres con
39/100 soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

_— - e ]
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Asimismo, para la supervision de la obra la Entidad convoco el procedimiento de seleccion,
Adjudicacion Simplificada n.® 013-2020-MDSJ/C-1 - Contratacion del servicio de consultoria de
obra, supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en la A.P.V. Altiva Canas del distrito de San Jeronimo - provincia de Cusco - departamento de
Cusco”, otorgandole la buena pro al postor Angel Guido Vaccaro Alvarez, en adelante el
“Consultor”; posteriormente el 24 de noviembre de 2020 el precitado Consultor y Gerente
Municipal suscribieron el contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 013-2020-MDSJ/C-1
(Apéndice n.° 9), por la suma de S/ 178 571,78 (ciento setenta y ocho mil quinientos setenta
y un con 78/100 soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Posterior a la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra, el Contratista mediante carta
n.° 0268-2020/PUMA ASOCIADOS SRL de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), solicitd
al titular de la Entidad el adelanto® directo* por el monto de S/ 725 356,34 (setecientos
veinticinco mil trescientos cincuenta y seis con 34/100 soles) equivalente al 10% del monto del
contrato, el cual se dio conformidad mediante informe n.° 01232-2020-ORA-GI-MDSJ. de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), emitido por Orlando Ramos Arana, gerente de
Infraestructura; asi como, el informe n.° 027-2020-MDSJ/GI-AOC-OYV de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 12), emitido por Ofelia Yabar Villagarcia, administradora de Obras por
Contrata, los adelantos directos pagados se detallan a continuacion:

CUADRO N° 2 ]
PAGO DE ADELANTOS DIRECTOS PARA EJECUCION DE LA OBRA

items Comprobanze de Fecha Concepto Monto S/
Pago n.
) Lk 15/112/2070 Pago por adelanto directo de 204 090,00
2 115 51212020] "9 B 2o 300 000,00
3 116 15/12/2020] % 96 342,34
Pago por la detraccion del 4% por
4 117 15/12/2020| el adelanto directo del servicio de 29 014,00
ejecucion de obra.
Total (10%) del monto del contrato 725 356,34
Fuente: Comprobantes de pago nes 114, 115, 116 y 117 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndices n.cs 13, 14, 15, 16
respectivamente).

Elaborado por: Comision de Control.

Segun acta de inicio de obra, adjuntada al asiento n.° 2 del cuaderno de obra digital, la obra
inicio su plazo de ejecucion contractual el 17 de diciembre de 2020 y se establecio como fecha
para la culminacion de la misma el 14 de junio de 2021; sin embargo, con carta
n.° 0291-2020/PUMA ASOCIADOS SRL de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el
. Contratista solicito al Consultor de la obra a través del supervisor de obra Edgar Olave Zapata,

“la suspension del plazo de ejecucion, amparandose en el art. 178% del Reglamento de la Ley

3 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

“(...) Articulo 155.- Clases de Adelantos
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:

1. Directos, los que en ningtin caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del contrato original.

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original”.
¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
“(...) Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo
En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de
pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias contados a partir del dia”.
5 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, desde
el 30 de enero de 2019, establece que:
..

Articulo 178°. Suspension del plazo de ejecucion

_

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1627-SCE. ot
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.

Pagina 9 de 58

oY



MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN
= JERONIMO

QS}:” ﬂ,ﬂLA CONTRALORIA

. GUNERAL DL LA REPUBLICA DEL PERU

de Contrataciones del Estado en adelante el “Reglamento”. El 23 de diciembre de 2020, el
Gerente Municipal y Jesus Puma Huariec, gerente de PUMA Asociados S.C.R.L. suscribieron
el Acta de Suspension del plazo de ejecucion de obra el dia 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 18).

El 5 de marzo de 2021 el Organo de Control Institucional mediante oficio
n.° 038-2021-0OCI-MDSJ (Apéndice n.° 19), comunico Informe de Hito de Control
n.° 002-2021-0CI/1627-SCC, vinculada al Hito de Control n.® 1: Suspension del plazo de
ejecucion y el reinicio de la obra, advirtiéndose la existencia de dos (2) situaciones adversas,
posteriormente se realizo el seguimiento del estado de las situaciones adversas, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
ESTADO DE LAS SITUACIONES ADVERSAS
o ; .. Documento de la entidad sobre acciones Es’fado de la
N Situacion Adversa situacion
adoptadas
adversa
Suspension de plazo de | Con Oficio n.° 056-2021-GI-MDSJ de 21
ejecucion de obra con sustento | de mayo de 2021, la Gerencia de —
; ; . La situacion
1 | inconsistente, generaria | Infraestructura, alcanza la respuesta al —
ampliaciones de plazo e | Informe de Hito de Control n°® 002-2021- ‘Subsiste”

inaplicaciones de penalidades, | OCI/1627-SCC.

ademas de afectar a los | Hito de Control n.° 1 - Suspension del
beneficiarios. plazo de ejecucion y el reinicio de la obra
Con Oficio n.° 056-2021-GI-MDSJ de 21 de
mayo de 2021, la Gerencia de
Infraestructura, alcanza la respuesta al | La situacion

Reinicio de ejecucion de obra con
ausencia de personal propuesto
por contratista y  consultor,

2 ererrE  Gofencias en I3 Informe de Hito de Control n® 002-2021- | adversa “No
generana = © & © 0CI/1627-SCC. Subsiste”
direccion técnica y podria afectar la Hito de C 1n°1-5 i del el
siildd e ohra |to. e qptro n.® 1 - Suspension del plazo

' de ejecucion y el reinicio de la obra J

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 002-2021-0C/1627-SCC de 21 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se puede observar que se efectud el levantamiento de observaciones
Gnicamente de una de las situaciones adversas, quedando aceptada la situacion adversa
referente a la suspension de plazo de ejecucion de obra.

Por lo que, de la revision entre otros documentos, a la suscripcion y ejecucion del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U.114-2020 (Apéndice n.° 8), se
identifico los hechos siguientes:

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar por escrito
la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

178.2. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de
ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordo la suspension.

178.3. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segtin lo previsto en el numeral 178.1 precedente, corresponde también
la suspension del contrato de supervision sin que eflo suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. Esta disposicion también se aplica en caso la suspension de la ejecucion
de la obra se produzca como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia. Lo dispuesto en esta numeral resulta

aplicable a los contratos de supervision de servicios”.
f

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. = G 1 @
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.
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1. Suscripcion de contrato sin acreditar la experiencia profesional solicitada pese que
el certificado presentado no se ajusta a la realidad, favorecio la contratacion del
postor ganador, afectando la legalidad de los actos administrativos e incumplimiento
de la normativa.

Segun las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2020-MDSJ/C-1 primera convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la A.P.V. Altiva Canas,
distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco” (Apéndice n.° 20), se advierte que en la Seccion
especifica — Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, literal
0), se solicito “(...) Copia de (I) contratos y su respectiva conformidad o (ll) constancias
o (lll) certificados o (IV) cualquier otra documentacién que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave”.

Asimismo, en el Capitulo IIl - Requerimiento, numeral 2.2 Del plantel profesional, el area
usuaria solicito como personal clave para la ejecucion de la obra, a los siguientes
profesionales:

CUADRO N°4
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
N° Cargo Profesion Experiencia
Debera acreditar una experiencia profesional efectiva
Ingeniero | minima de cuatro (04) afios como residente y/o

1 Residente de Obra

Civil supervisor y/o inspector de obra en obras similares
ylo viales
Ingeniero de Ingeniero Debe.ra ac':rcladnar una experiencia wﬂ?@
. efectiva minima de tres (03) afios como ingeniero
2 | seguridady salud de = .
. de seguridad ylo supervisor SSOMA ylo
en obra Seguridad - ; .z
prevencionista de obra en la ejecucion de obras.
Enfermero en salud y | Licenciado | Debera acreditar una experiencia profesional efectiva
3 seguridad en minima de tres (03) afios como enfermero en salud
ocupacional Covid-19 | Enfermeria | publica y/o privada
Ingeniero

Debera acreditar una experiencia profesional efectiva

4 Ingeniero Medio Ambll(e;ntal minima de tres (03) afios como ingeniero de medio
Ambiental i Zniero ambiental y/o supervisor SSOMA ylo ingeniero de
gCivil impacto ambiental en la ejecucion de obras.
Ingeniero Debera acreditar una experiencia profesional efectiva
5| Ingeniero de calidad gCivil minima de tres (03) afios como ingeniero de calidad

en la ejecucion de obras.

Debera acreditar una experiencia profesional efectiva
6 Arqueologo Arquedlogo | minima de tres (03) afos como feje de monitoreo
arqueologico, arquedlogo en la ejecucion de obras.
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 010-2020-MDSJ/C-1 primera
convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la
A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco”.

De igual forma; en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las bases integradas, literal
A. 3 - Experiencia del plantel profesional clave, se establecio que el Ingeniero de Seguridad
y Salud en Obra “(...) Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de tres
(03) afios como ingeniero de seguridad y/o supervisor SSOMA y/o prevencionista de obra
en la ejecucion de obras (...)"y de conformidad con el numeral 49.3% del articulo 49 y el

6 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
“(...) 49.3. Traténdose de obras y consulloria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el organo encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo”.

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1627-SCE. - . G l l
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021. :
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literal e)7 del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de calificacion
se acredita para la suscripcion del contrato.

Es asi que, mediante carta n.® 0256-2020/PUMA ASOCIADOS SRL de 25 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 21), el Contratista presento la documentacion sustentatoria para la
firma del contrato, entre los cuales se sustentaba la experiencia profesional del ingeniero
de seguridad y salud en obra, dicha experiencia se encontraba acreditada con cinco (5)
certificados de trabajo (Apéndice n.° 22), emitidos por el gerente de la Empresa Puma
Asociados S.R.L.

Cabe precisar, que la Comision de Control efectud el calculo de los periodos de desarrollo
de labores consignados en los cinco (5) certificados de trabajo, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRON°5
EXPERIENCIA SUSTENTADA POR EL CONTRATISTA

Calculos de periodo efectuados por
la Comision de Control
Fechade | Fechade Tiempo | Fechade | Fechade Tiempo
inicio | culminacion | acumulado inicio | culminacién | acumulado

Experiencia sustentada por el contratista Empresa Puma Asociados S.R.L.

Empleador | Objeto de la contratacion | Cargo

Instalacion del sistema de
saneamiento hasico
Integral en la comunidad 15/11/2016 | 30/07/2017 258 | 15/11/2016 | 30/06/2017 228
de Ccalla, en el distrito de
Cotabambas,
Cotabambas- Apurimac

Construccion del pabellon
de nichos Virgen de la
Natividad del Cementerio
Jardin de la Almudena de la
Sociedad de Beneficencia
Publica del Cusco

21/07/2017 | 15/11/2017 108 21/07/2017 | 1511172017 118

Mejoramiento y ampliacion
del sistema de saneamiento
basico en la localidad de
Pichigua, del distrito de
Pichigua,  provincia  de
Espinar, Cusco

1/09/2017 | 15/07/2018 242 16/11/2017 | 15/07/2018 242

PUMA ASOCIADOS SCRL
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD

Ampliacién y mejoramiento
del servicio de agua potable
ji EANSHTS) B8 el 2012018 | 31072018 | 211 | 1600712018 | 31007/2018 | 16
poblado de Amparaes,
distrito de Lares, provincia
de Calca - Cusco

74...) Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato:

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(.)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria
de obras”.

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. R D 1_ 2
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.

Pagina 12 de 58



MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN
= JERONIMO

o GUNERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

,~-~/-’-—«~%‘ .
%:%LA CONTRALORIA

Experiencia sustentada por el contratista Empresa Puma Asociados S.R.L. Célculoside periodo efectuados por

z la Comision de Control
o ; ;
= | Empleador | Objeto de la contratacién | Cargo prc!“f o Fec.ha d.e: Tiempo Fe:chaf de Fec.ha d.e, Ll
inicio culminacion | acumulado inicio culminacion | acumulado
Mejoramiento  de  los
servicios de  educacion
inicial de las instituciones
educativas  n.° 1077de
Ccolca Alto, n.° 1078 de
Chillihuani, n.° 173 Tintico,
5 0.0 204 Paucarpata, .° 252 1/10/2018 | 30/06/2019 273 1/10/2018 | 30/06/2019 273
Yaucat, n.° 323 Moccorayse
y n° 626 Cusipata del
distrito  de  Cusipata,
provincia de Quispicanchi -
Cusco.
Total, dias de experiencia 1092 877
Total, meses 36.4 29.23
Total, afios 3.03 2.44

Fuente: Cuadro de experiencia de Ingeniero de Seguridad y Salud en Obra, segun expediente de contratacion (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que, existe una variacion entre el tiempo acumulado
calculado por el postor y el calculado por la Comision de Control, siendo este de doscientos
quince (215) dias calendarios, denotandose que el postor presento un profesional que
ocupd el cargo de ingeniero de seguridad y salud en obra que no cumplio con la experiencia
solicitada de tres (3) afios.

Es preciso sefialar, que la carta presentada por el contratista fue derivada por Helmut
Taboada del Pino, jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento y Almacen de la Entidad
mediante informe n.° 661-2020- HTDP-UAA/MDSJ. de 25 de noviembre del 2020
(Apéndice n.° 24) al Gerencia Municipal solicitando elaboracion de contrato, ademas
recomendd lo siguiente “(...) se recomienda mediante su despacho derivar dicha
documentacion a la Division de Obras como area usuaria para su visto bueno y validacion
(...)’, es asi que, mediante informe n.* 1251 -2020-FES-DOI-GI/MDSJ. de 26 de noviembre
del 2020 (Apéndice n.° 25), el jefe de la Division de Obras e Inversion remite a Helmut
Taboada del Pino la solicitud de elaboracion de contrato sefialando (...) debo manifestar
que se ha evaluado la documentacion correspondiente a la parte técnica dando el visto
bueno y validacion para la continuar con el tramite correspondiente (...)" el resaltado es
agregado, sobre el particular, se debe evidenciar que Helmut Taboada Del Pino - Organo
Encargado de las Contrataciones, una vez recaba la informacion del area usuaria donde se
sefialaba expresamente que se habia efectuado la evaluacion de la documentacion a la
parte técnica, no realizo la verificacion de la capacidad profesional tal como lo establece el
articulo 64° del Reglamento, procediéndose con la suscripcion del contrato sin dicha
verificacion.

Asimismo, de la revision a los certificados de trabajo y al tiempo de experiencia profesional
efectiva minima requerida para el Ingeniero de Seguridad y Salud en Obra (profesional
clave) se advierte lo siguiente:

> Respecto al item 1 del cuadro precedente, el primer certificado de trabajo emitido por
el gerente de la Empresa Puma Asociados S.R.L., consigna lo siguiente:

H(' . .)
CERTIFICA

Que, el INGENIERO JASON GAMARRA PAZARA, con CIP N° 201034, ha laborado
como ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, en la ejecucion de la obra “INSTALACION
DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LA COMUNIDAD DE
ﬁ——_

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. - G 1 3
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021. il
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CCALLA, EN EL DISTRITO DE COTABAMBAS, COTABAMBAS - APURIMAC”,
del 15 de noviembre del 2016 al 30 de junio del 2017, en cumplimiento a la
LICITACION PUBLICA N° 003-2016-MDC, (...)

Cusco, 03 de julio del 2017".

Cabe precisar que, el profesional que ocup el cargo de Ingeniero de seguridad y
salud en obra obtuvo el titulo profesional de Ingeniero de Seguridad Industrial y Minera
el 20 de enero de 20178 (Apéndice n.° 26), y posteriormente se incorporo al Colegio
de Ingeniero del Peru el 7 de junio de 2017 (Apéndice n.° 27), por lo tanto, el
certificado de trabajo emitido por el Contratista no se ajusta a la realidad, ya que, en
el intervalo de tiempo que sefiala el certificado el sefior Jason Gamarra Pazara, no
contaba con el titulo profesional, asi como, no se encontraba incorporado en el
Colegio de Ingenieros del Perd, por tanto, no tenia la calidad de ingeniero segun lo
sefialado en la Ley n.° 28858 y su Reglamento, asi como las normas de gtica
profesional.

Ademas, de la revision a las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 003-2016-MDC, Contratacion de la ejecucion de la obra “Instalacion del Sistema
de Saneamiento Basico Integral en la Comunidad de Ccalla, en el distito de
Cotabambas, Cotabambas - Apurimac” (Apéndice n.° 28), del cual fue contratista la
Empresa Puma Asociados S.R L., estas sefialaron que el perfil minimo del profesional
requerido para el Ingeniero Especialista en Medio Ambiente, Seguridad e Higiene en
Obraes:

“(....) Ingeniero civil con formacion en Gestion Ambiental y en Gestion de la Seguridad
y Salud en la Construccion, con experiencia efectiva minima de 2 afios como
especialista en medio ambiente y seguridad e higiene en obra en Obras en General

()"

De acuerdo con el parrafo precedente, se advierte que el profesional exigido para la
ocupacion del cargo debio ser un ingeniero civil; sin embargo, el contratista emitio un
certificado de trabajo a favor del sefior Jason Gamarra Pézara como especialista en
seguridad para la ejecucion de dicha obra, no ajustandose a la realidad, con la
finalidad de cumplir con la experiencia minima requerida en la bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 010-2020-MDSJ/C-1 Primera convocatoria Contratacion
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, Distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco”.

> Respecto de la experiencia acumulada, del cuadro precedente se observa que, la
experiencia sustentada por el Contratista para el Ingeniero de Seguridad y Salud en
Obra es de 3.03, equivalente atres (3) afios y doce (12) dias; sin embargo, de acuerdo
con la revision de los certificados de trabajo presentados y los calculos efectuados por
la Comisién de Control, la experiencia difiere de lo sefiala por el contratista, lo descrito
se muestra en el grafico siguiente:

8 Asi consta de la verificacion al Expediente del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U.
114-2020.

e

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. " ‘g 1 ‘4
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Experiencia 1
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, GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO DE LA EXPERIENCIA DEL INGENIERO DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO
g Experiencia 5
Tras1|ape g:r?z:;r;:::o?j Sa;amiento,
i i ichigua,
rede Es;if:rlggz’sco Espinar,pusco
318 dias 273 dias

21/07|/2017
01/09/2017
02/01/2018
15/07/2018
31/07/2018
I
01/10/2018

30/06/2019

—

Experiencia 2
Pabellon Virgen
Natividad,

L 1511112017

v

Experiencia 4
Saneamiento
Amparaes, Lares,

Almudena, Cusco Traslape 2 Calca, Cusco
118 dias 1oodre 211
(A) (B)
o ©
Suma :’922"‘{’6’;9“‘”35 Suma de Traslapes Experiencia Real
12,3,4Y 2,3y4 _ total = 877 dias

Total = 1148 dias
(3 afios, 2 meses y 8
dias)

total = 271 dias
(9 meses y 1 dia)

(2 anos,
5meses y 7 dias)

———

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE.

Como se observa, la experiencia 1 del Ingeniero de seguridad y salud en obra no
concuerda con lo sefialado en el cuadro n.° 5, teniendo solo doscientos veintiocho
(228) dias acumulados, ademas que, la experiencia 2, 3 y 4 traslapan los inicios y
finales del periodo laborado en un total de doscientos setenta y un (271) dias, el cual
no debi6 ser considerado como parte de la experiencia.

Sobre el particular, el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de las bases integradas, sefiala que: (...)
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo
del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo
traslapado (...)".

En ese sentido, la experiencia del personal clave propuesto solo se considera una vez
el periodo traslapado; por lo que la experiencia profesional real del Ingeniero de
Seguridad es de dos afios, cinco meses y siete dias, no cumpliendo la experiencia
minima de tres afios requerida en las bases integradas.

Es menester precisar que, de conformidad con lo establecido en numeral 64.6 del articulo
64. del Reglamento establece que: *(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el
6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de
la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el

e

-

Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.
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procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la
accion penal correspondiente (...)"; siendo Helmut Taboada del Pino, Organo Encargado
de las Contrataciones? el responsable de verificar la oferta presentada por el postor ganador

de la buena pro (capacidad profesional) para la suscripcion del contrato.

Con el hecho sefialado, se completo la experiencia requerida para dicho profesional y su
acreditacion como profesional en el procedimiento de seleccion y posterior suscripcion del

contrato.

2. Acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra sin acreditar causal
sobreviniente no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion de la
ejecucion de la obra, gener¢ la afectacién del cumplimiento del plazo de ejecucion;
asi como la postergacion de los beneficios sociales de la inversion en favor de sus

beneficiarios.

plazo de ejecucion de la obra en base a lo siguiente:

febrero y marzo'”
2. “Suelo saturado e inestable’”
3. “Riesgo de deslizamiento’, pendientes de hasta “25°'2"
4. “Erosion hidrica en suelo, taludes en peligro de colapso™”

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, se verifico que el contrato de
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 - Para Ia contratacion
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco” de 26 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 8), establecio que la ejecucion de la obra se realice en un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, dandose inicio el 17 de diciembre de
2020, siendo la fecha prevista para finalizar su ejecucion el 14 de junio de 2021; sin
embargo, el 21 de diciembre de 2020, conforme se dejo establecido en el asiento n.° 7 del
Cuaderno de Obra digital, el Contratista solicito al Supervisor de la obra la suspension del

1. “Condiciones climatolégicas, precipitaciones pluviales en los meses de enero,

Es asi que, el 23 de diciembre de 2020 Gerente Municipal resolvio aprobar un primer
acuerdo de suspension de plazo por sesenta y ocho (68) dias y posteriormente el segundo
por dos dias (2), por un total de setenta (70) dias calendario, tal como se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 6
SUSPENSIONES DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
N° |Fecha de inicio| Fecha fin Sustento para la suspensién Numero de dias
1] 23/12/2020 | 28/02/2021 Por motivo de lluvias 68
2 | 01/03/2021 |02/03/2021 | Renuncia del residente por motivo de salud 2

Fuente: Actas de suspension de 23 de diciembre de 2020 y 1 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

¢ Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento y Almacén.

10 Condicion relacionada unicamente a las precipitaciones pluviales
11 Condicion relacionada al tipo y calidad del suelo

12 Condicion relacionada a la pendiente de las calles (via o calzada)

El 23 de diciembre de 2020 se suscribio el Acta de suspension del plazo de ejecucion de
obra (Apéndice n.° 18), entre Gerente Municipal y Jesus Puma Huarec, gerente General
de la Empresa Puma Asociados S.R.L.; asi como, el Acta de suspension del plazo de

12 Condicion relacionada a la diferencia de nivel entre la via y las viviendas que ameritaban la construccion de muros de contencion.

_——
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ejecucion de obra (Apéndice n.° 29), entre Gerente Municipal y Angel Guido Vaccaro
Alvarez, representante de la Empresa contratista de supervision de obra.

Es preciso indicar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece en
su articulo 178° Suspension del plazo de ejecucion, numeral 178.1 “Cuando se produzcan
eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento (...)", y en el articulo 192° Anotacion de ocurrencias, numerales 1y 2 sefiala
lo siguiente: “192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el
inspector o supervisor o el residente, segtin sea el que efecttie la anotacion. (..)192.2. Los
profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra evaltian permanentemente el
desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos,
con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de
ser el caso” (el subrayado es nuestro); al respecto, de acuerdo al Informe Técnico
n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30) emitido por el
Especialista de la comision de control se procedera a evaluar la suspension de plazo, la
paralizacion de la obra, los hechos relevantes que ocurrieron durante la ejecucion obray la
evaluacion de la administracion de riesgos, tal como se detallan a continuacion:

e
{g\ : \ii;\ 2.1 De la programacion de obra:
Yi 5)
& \j/ a) Programacion segun caracteristicas de las vias

(%% s
04“’/SION ot <

Segun lo sefialado en el Informe Técnico n.® 001-2022-OCl/MDSJ-JALL de 3 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 30) para la programacion' y ejecucion de obra se
debe tener en cuenta varios factores como son la disposicion de las calles, sus
longitudes, la necesidad de muros de contencion de concreto ciclopeo o de
concreto armado segun las secciones de las calles que definiran la presencia de
dichas estructuras; que se encontraran durante la ejecucion.

En ese sentido, los metrados y planos de perfil longitudinal del Expediente Tecnico
(Apéndice n.° 31), establecen las longitudes y pendientes de las calles del
proyecto; asi como los muros de contencion que presenta cada calle, segun la
programacion de obra, tal como se muestra continuacion:

CUADRON® 7
DISPOSICION DE CALLES EN LA APV ALTIVA CANAS, PENDIENTES Y MUROS

Longitud Longitud de via con pendiente: | Longitud d|<|e muro en Longitud de Longitud de

Niirhrath callas | £2001 e cae calle de calle de
calleen | Mayor | Entre15%y | Menor | Muro | Muro | Muro | Seccion Tipica || Seccion Tipica
metros | al 25% 25% al15% |Tipo! | Tipoll | Tipolll | (Imagenn.°3 | Il (Imagen n.° 4)

Jr. Los tulipanes 63 36.37 27.63 13 13 50

Av. Los pinos 67 54.09 12.91 67

Jr. Crisantemos 64 64.32 5 5 59

Jr. Las azucenas 64 64.24 20 20 44

Jr. Las dalias 119 109.01 9.99 119

Jr. Los nogales 112 111.64 112

Jr. Los alamos 104 73.96 30.04 104

Jr. Los lirios 96 95.83 20 20 76

Jr. Jazmines (baja) 78 78 10 0 10

Jr. Los kantus (baja) 80 80 10 10 70

14 Cabe precisar que toda programacion es parte de los documentos contractuales y de cumplimiento obligatorio para el contratista y
supervisor. Asi mismo, su modificacion requiere un sustento adecuado y su aprobacion correspondiente.

e
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Longitud Longitud de via con pendiente: Longntucl:l(laemuro en Longitud de Longitud de

total de calle de calle de

Nombre de calles calleen | Mayor |Entre15%y | Menor | Muro | Muro | Muro Seccion Tipica | | Seccion Tipica
metros | al 25% 25% al15% |Tipo! | Tipoll | Tipo lll | (Imagenn.®3 | Il (Imagen n.° 4)
Jr. Los claveles
(bsja) 71 71 20 20 51
Jr. Las palmeras
(baia) 64 64 18 18 46
Jr. Las palmeras
(alta) B 62 62
Jr. Los claveles
(alta) 65 1445 | 5055 69
Jr. Los kantus (alta) 65 15.74 49.26 65
Jr. Jazmines (alta) 66 66 66
Jr. Los girasoles 51 51 51
Jr. Las ilusiones 51 51 5l
Jr. Las flores 85 85 85
Jr. Los geranios 101 101 101
Av. Los cipreses 112 112 8 8 104
Jr. Los rosales 60 60 60
Jr. Los sauces 81 81 81
Av. Las begonias 62 62 62
Av. La praderay « *
| prolong. 636 2515 610.85 451.95* | 223.96 636 0
2\ | Jr. Los cactus 238 238 238
2 \| Jr. Amapolas 73 73 73

Av. La primavera 419 419 419
Av. Los cedros 105 105 124 51" 105 0
Av. Los retamales 467 467 467
Total, en (m) 3781 188.57 890.23 270223 | 192 | 558.95 | 223.96 855 2858
Total, en . "
Porcentaje 4.99% 23 54% 71.47% Total, en Porcentaje 22.60% 77.40%

'—,‘;,, Fuente: Metrados y planos de perfil longitudinal del Expediente Técnico (Apéndice n.° 31).
= Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, y del analisis efectuado por el Especialista de la Comision
de Control mediante Informe Técnico n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 30), se evidencia que, la longitud de vias con pendientes
menor al 15% es 2 702,23 m que representa el 71.47% de la longitud total de las
calles, por tanto, de acuerdo a los metrados y planos de perfil longitudinal del
Expediente Técnico se tenia la posibilidad de intervenir en dichas calles con
longitud de via con pendiente menor al 25%.

Del mismo modo, con relacion a la presencia de los muros de contencion, en las
calles a intervenir se distinguen dos secciones tipicas:

e Seccion Tipica |, aquellas calles que requieren muros ya sea de concreto
ciclopeo o armado, las cuales suman una longitud total de 855 m que
representa el 22.60% de la longitud total de la via (imagen n.” 3.

e Seccion tipica Il, aquellas pavimentaciones simples que no requieren
ningun tipo de muro, el cual asciende a 2 858 m que representa el 77.4%
de la longitud total de la pavimentacion que es 3 781 m (imagen n.° 4).

Los componentes de cada una de las secciones tipicas sefialadas anteriormente,
asi como el proceso logico constructivo de cada seccion, se muestra en las
imagenes siguientes:

I ——————

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. e @ 1 8
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IMAGEN N° 1
SECCION TiPICA | - PAVIMENTACION CON MUROS

Los espaldones de los
muros de contencion
deben ser rellenados

]

Seccion antes de la unavez el concreto
intervencion =« .. alcance su resistencia
: |
| Muro de Concreto

Clclopeo o Armado: \

7

Sub base E=25cm Sub rasante .,

GG wms W wme W amn w

Ex cavacion de Zanjay Relleno
con material propio del espaldo
de muro de Contencion

Fuente: Esquema de las secciones tipicas del Expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

En la imagen precedente, seccion tipica |, podemos considerar los componentes
de la pavimentacion y la necesidad de ejecutar muros de contencion por los
desniveles de la via y las casas, en esta seccion el orden logico constructivo es el
siguiente:

o Muros de concreto ciclopeo o armado con alturas entre 08,18y25mde
alto 15, requieren corte de terreno por debajo de la rasante, la construccion
del muro, relleno de espaldon y solo después de llegar a la densidad de
compactacion, podré ejecutarse la pavimentacion (el muro esta disefiado
para soportar empuje del relleno, solo después de alcanzar su resistencia de
disefio, requiriendo veintiun (21) dias para el curado y posterior relleno de
espaldon).

e Pavimento rigido (vehicular y peatonal) que requiere excavaciones, relleno y
compactado de Sub base y colocado del pavimento rigido.

-
>z
=3

7

W4

Segln la programacion de obra, la composicion de la Seccion tipica Il es la
siguiente:

15 Seguin planos y metrados del expediente técnico.

__Segln planos e e

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. % 2 O 1 9
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 IMAGENN°2
SECCION TIPICA Il - PAVIMENTACION SIMPLE

Pavimento Rigido E=20cm

SubbaseE=25¢m  ° Subrasante

Fuente: Esquema de las secciones tipicas del Expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia en la imagen anterior, estas calles no requieren muros de
contencion, en esta seccion el orden logico constructivo sera el siguiente:

e Pavimento rigido (vehicular y peatonal), solo requieren excavaciones al nivel
de sub rasante, colocado de la sub base y luego colocado del pavimento
rigido vehicular o peatonal.

Del analisis efectuado se evidencia que, de acuerdo con la programacion de
ejecucion de calles, se debio iniciar con aquellas de menor pendiente (15%) 2
702,23 m de la longitud total de las calles; ademas, la seccion tipica Il el cual
asciende a 2 858 m y representa el 77.4% de la longitud total de la pavimentacion
pudieron ejecutarse sin mayor riesgo.

b) De la holgura de plazos para su ejecucion, segun programacion de obra

De acuerdo con el Informe Técnico n.° 001-2022-OC/MDSJ-JALL de 3 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 30) la programacion de gjecucion de obra, segun
cronograma (Apéndice n.° 32), contemplo distintas actividades, tal como se
muestra en el resumen de la programacion de ejecucion obra siguiente:

-

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. « 0 2 0
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IMAGEN N° 3
RESUMEN DE LA PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA
paratida Descripcion Dic Ene Feb Mar Abr May | Jun
17-30] 1--30 1--28 1--31 1--30 1--31 [1-15
()
_\\ 1, (.. Transiabilidad Vehicular
1.1.2 Flete Terrestre
1.1.24 Movilizacion y desmovilizacion de equipo —
1.1.4 Conformacion de Estructura de Pavimento >
1.1:4:1 Trabajo Preliminares
1.1.4.1.1 Trazo niveles y replanteo preliminar o
1:1:4.1:2 Trazo niveles y replanteo durante el proceso : e ]
(o)
1.1.4.2 Movimiento de Tierras a Nivel de Sub Rasante G
1.1.4.21 Excavacion de Explanaciones
1.1.4,2.1:1 Corte de Terreno a Nivel de Sub Rasante
1.1.421.2 Elimnacion de material excedente con maquinaria
1.1.4.2.2 Perfilado y Compactado de la Sub Rasante
1.1.4.22.1 Perflado y Compactado de la Sub Rasante en Zonas
1.1.4.22.2 Relleno con Material Propio
i 3 1143 Pavimento Rigido
\i/.‘ﬂ‘ pEs 1.1.4.3.2 Sub Base de 0.25m de Espesor
- 1.1.4.3.2.1 Extendido y compactado de sub base
1.1.4.3.3 Superficie de Rodadura (E=20cm)
1.1.4.3.3.2 Concreto f c=210Kg/cm2, en paviemnto rigido E=20cm
1.2a1.3 veredas, sardineles, escalinatas y sefialética
1.21a132 (...)otros
1.4 Muros de Contencion <G
1.4.1 Muros de Contencion de Concreto Ciclopeo =
1.4.1.21 Excavavacion Manual de Zanja h=2.00m
1.4.1.2.2 Relleno con Material Propio
1.4.1.2.3 Relleno con Material Filrante
1.4.1.3.1 Encofrado y Desencofrado
1.4.1.3.2 Concreto Mezcla C:H 1:8 +50% PM
1.4.1.41 Suministro y Colocado de Varanda Metalica
1.4.2 Muros de Contencion de Concreto Armado &
14212 Apuntalamiento
1.4.2.21 Excavavacion Manual de Zanja h=2.00m ———
1.4.2.2.2 Relleno con Material Propio '
1.4.2.2.3 Relleno con Material Filtrante
1.4.2.3.1 Solado
1.4.2.3.2 Encofrado y Desencofrado para muro de contencion
1.4.2.3.3 Concreto fc= 210 Kg/cm2
1.4.2.3.4 Acero de Refuerzo fy= 4200Kg/cm2

Fuente: Programacion de ejecucion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

IMAGEN N° 4
PROGRAMACION DE ACTIVIDADES PRINCIPALES
llem  |Descripcion Inicio Fin_|Duracion| 17-31Dic 20 [1-31 Ene 21[1-28 Feb 21[1-31 Mar 21 [1-30 Abr 21 [1-31 May 21]-15 Jun 2
1.0.0 |Proyecto Pavimentacion Aliva Canas 17/12/2020| 14/06/2021| 180 G== &
1.1.1  |Obras Provicionales 17/12/2020| 19/12/2020 3
1.1.4 |Conformacion de la Estructura del Pavimento | 19/12/2020 | 28/04/2021 131
1
1
1.1.4... |(...) ofras partidas, veredas sardineles, gradas |
I
14.1  |Muros de Contencion de Concreto Ciclopeo | 14/01/2021| 30/04/2021 107 : P . i
as - i
| de 1 o R 1
142  |Muros de Contencion de Concreto Armado | 8/03/2021] 14/06/2021| 99 J’ms;?:r“: -
1 inicio : ! Holgura de 1
1 82 dias de I 45 dias para |
|> margen ‘I |> ser ruta ‘;
1 para iniciar ! 1 criico 1
Inicio Fin

Fuente: Programacion de ejecucion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

e

021
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La imagen precedente muestra las actividades principales concatenadas a
realizarse segun la programacion de obra, las cuales son:

e Laconformacion de la estructura del pavimento, que tiene ciento treinta y un
(131) dias de duracion en su ejecucion, sin incluir muros.

o Los muros de contencion de concreto ciclopeo, tiene ciento siete (107) dias
de duracion, inicia veintiséis (26) dias después de comenzar la conformacion
de la estructura del pavimento y tiene una holgura de cuarenta y cinco (45)
dias antes de finalizar la obra.

o El muro de concreto armado, tiene noventa y nueve (99) dias de duracion
con un margen de ciento diez (110) dias de iniciada la conformacion de la
estructura del pavimento, su final de ejecucion coincide con el final de obra,
razon por la cual esta partida participa de la ruta critica.

Teniendo en cuenta que la longitud de las vias con pendiente menor al 15% era 2702.23
m, ademas que, segun la seccion tipo Il la longitud de vias sin muros era 2 858 m, segun
lo sefialado en el Informe Técnico n.® 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022
(Apéndice n.° 30) las vias de menor riesgos en su gjecucion representaban mas de
70% de la longitud total de pavimentacion, y por ende debieron ser ejecutadas desde el
inicio de la obra al no presentar riesgos respecto a las pendientes y deslizamiento de
taludes.

Por lo tanto, la ejecucion de la obra de acuerdo alo programado en el expediente técnico
ya contemplaba una prevision de acciones para mitigar el posible efecto de las lluvias
en el margen de inicio de la ejecucion de los muros y tambien en su holgura hasta un
plazo maximo de setenta y un (71) dias aproximadamente, después del cual, si existiria
una afectacion a la ruta critica, en ese sentido se podia realizar actividades manejando
los margenes de inicio y holgura de los muros de contencion.

2.2 Del avance programado y ejecutado, correspondiente al mes de diciembre de
2020

Por otro lado, segun lo sefialado en el Informe Tecnico n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL
de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30), cuando se ejecuta una obra los retrasos y/o
paralizaciones ocurridas voluntaria o involuntariamente traen como consecuencia un
incumplimiento de la programacion de ejecucion de obra y por consiguiente una
reduccion de la valorizacion del periodo de control; sin embargo, de la revision a los
documentos que sustentan el Avance programado versus real gjecutado (Apéndice
n.° 33) de la valorizacion n.° 1, se puede apreciar o siguiente:

CUADRON°® 8
AVANCE PROGRAMADO Y EJECUTADO
Periodo Programado Ejecutado Observacion

La valorizacion no muestra una
De 17 a23de S/52902,00 | S/51991,09 | paralizacion, pues llego a valorizar
diciembre 2020 (100%) (98.28%) aproximadamente el total de o

programado.
Fuente: Avance programado versus real ejecutado (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con el avance programado versus real ejecutado de la valorizacion n.° 1,
se llego a ejecutar el 98.28% de lo programado, este avance no representa un retraso

—_—— e
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significativo, que refleje una afectacion de la ruta critica o una imposibilidad de
ejecucion.

Ademas del analisis del rendimiento'® de la partida 1.1.41.1 Trazo, niveles y replanteo,
segun lo programado en el expediente técnico, esta debid ejecutar 1200 m2en un dia
(columna A), por consiguiente 18 939 m2debieron ser ejecutados en dieciséis (16) dias
(columna C); sin embargo, comparando lo ejecutado 15 000 m2 (columna D) en solo
6 dias (columna E), se tiene un rendimiento de 2 500 m?por dia (columna F); en tal
sentido, se aprecia que los trabajos realizados superaron a lo programado, denotando
la capacidad del contratista y la holgura en los plazos de los trabajos a ejecutarse,
conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

CUADRON° 9
DURACION Y RENDIMIENTO PROGRAMADO Y EJECUTADO
Medida _ Programado N Ej.e'cutado _

Partidas Descripcion Rendlml’ento Metrado Duracu’)n Metrado Duracu?n Rendlmleqto real

Und. M2/dia m2 |n°dedias| m2 |n.°dedias m2ldia

. (A) (B) |(C)=(B)(A)| (D) (E) (F)
(44, | JEedmvelesy |y 1200 |18939| 16 | 15000 | 6 2500
replanteo preliminar

Fuente: Analisis de precios unitarios del expediente técnico de obra pag. 60 (Apéndice n.° 34), sustento de metrados de la valorizacion
(Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

2.3 Del cumplimiento del registro de los eventos en el cuaderno de obra

El articulo 178°, numeral 178.1 y el articulo 192°, numerales 1y 2 del Reglamento',
sefiala que el cuaderno de obra'® debe contemplar ciertas caracteristicas en el registro
de la anotacion de ocurrencias, dada la importancia de los eventos a que se refiere la
suspension del plazo y que, para el presente caso, estos fueron identificados en la
gestion de riesgos durante la elaboracion del expediente tecnico.

a) De las anotaciones del cuaderno de obra
Se presenta a continuacion las anotaciones del cuademo del residente y
supervisor de la obra respecto a la causa invocada para la suspension de plazo,
caracteristicas (hechos relevantes, paralizacion, evaluacion de riesgo, acciones
tomadas, atribucion evaluacion de accion, efectos, hito no cumplido) y las
observaciones efectuadas de acuerdo con el Informe  Técnico

16 Rendimiento. - Es la cantidad de obra o metrado que puede ser ejecutado por una cuadrilla preestablecida, es determinada en el
analisis de precios unitarios de cada partida que da la cantidad ejecutada en un dia de trabajo dia de trabajo.

17 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, desde
el 30 de enero de 2019, establece que:

Articulo 178° Suspension del plazo de ejecucion

178.1 “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar por escrito
la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento (...)".

articulo 192° Anotacion de ocurrencias

“192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta,
firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segtin sea el que efecte la anotacion. (...)

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra evalian permanentemente el desarrollo de la administracion de
riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos de ser el caso”

18 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
desde el 30 de enero de 2019, establece que:

)

Anexo n. ° 1 Definiciones. -

Cuaderno de Obra. - Es el documento que, debidamente foliado, se abre a la fecha de entrega del terreno y en el que inspector o
supervisor y el residente anotan las ocurrencias, ordenes, consultas y las respuestas a las consultas (...)".

e e

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. -
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n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30), tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 10
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL

Caracteristicas segiin normativa'® .
Observaciones

Anotacion del cuaderno de obra
AlB|C|D|F|G|H]|I

Asiento n.°
Fecha

“Procede a realizar de manera conjunta la APERTURA del
cuaderno de obra digital para la obra (...) a fin de que se
realicen todas las anotaciones correspondientes a la S T

gjecucion de la obra. No | No | No | No | No | No | No | No ” g’roezﬂla drsilg?SENd:llAHl)17/1 212020
Debido a un problema técnico informético (...) con la creacion ’ ’

757
|1 delResidente

;1 § de usuario (...) con fecha 18/12/20 se da apertura el
\ \S | cuaderno de obra.
gi )Z\; (...) suscripcion de acta de inicio de obra. (...) realizado el
%,J/ ™ | deposito del adelanto directo en fecha 16 de diciembre dj/ -
N 2020, se cumple las condiciones para dar inicio de obra (..., »Precipitacion ~ del  18/12/202
Vg o 2 ook 17 de diciembre del 2020 se computa el plazo | N© | NO | Ne | No No | No\ No | No | = 5 mmgia (SENAMHI).
P T 3 contractual. No habiendo més restricciones las partes
A0 OSTRI, y i
S : ?ﬁ\{ suscriben la presente acta de inicio de obra.

J \i,\ > Consigno el evento
= eopiedusta ‘:;, (precipitaciones pluviales) sin ser
2\~ & 51 (...) se dio inicio de obra con fecha 17/12/2020 tal como caracterizado.

/g; consta en el Acta de inicio de obra, (...) Es importante »>No se tienen anotaciones previas
;z" manifestar que la Supervision ha visto por conveniente de lluvias.
§ aplicar los Articulos N° 177 y N°1 78. Por condiciones si > El supervisor asume
T % Climatolégicas de la temporada de precipitaciones pluviales { [|No:|| No | Ho | No i ol No: ) No incompatibilidades técnicas entre
A0SR, T g p @ PISIgiationosp P -
P CINT y por otra parte la incompatibilidad Técnica entre el expediente y condiciones
\’\% Expediente Técnico aprobado y las condiciones topogréficas topograficas, sin precisar las
t Za in situ del Terreno entregado (...)" incompatibilidades.
gi § > Precipitacion de 0.2 mm/dia
g (SENAMHI).
S | En lafecha 17 de diciembre del 2020 habiéndose aprobado

el inicio de obra, la residencia con previa aprobacion de la N . )
supervision ejecuta las partidas del expediente técnico: | No | No | No | No No | No | No | No ’(Psréc’\ﬂﬁa%n g8 Ok i
Obras Provisionales, Implementacion de Seguridad y Salud
en el trabajo, Trabajos preliminares. (...)

=7
X\EG}FRe&dente

o

> Consigno el evento (fotografias)

En la fecha 18 de diciembre del 2020 se ejecuta las sihvear caratienzada,

siquientes partidas del expediente técnico aprobadas por la Si | No | No | No | No | No | No | No | >Avance normal de obra
supervision de obras: (...) Incluye los metrados gjecutados. S Precioitacion  de 0 2 mm/dia
Incluye fotos de lluvias torrenciales 02. (SENF/)AMHD '

N DO
sidente

2
8
N URIN

05 del

19 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, desde
el 30 de enero de 2019, establece que:

“

Articulo 178°. Suspension del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar por escrito
la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

178.2. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de
ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordd la suspension.

178.3. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segtin lo previsto en el numeral 178.1 precedente, corresponde también
la suspension del contrato de supervision sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. Esta disposicion también se aplica en caso la suspension de la ejecucion
de la obra se produzca como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia. Lo dispuesto en esta numeral resulta
aplicable a los contratos de supervision de servicios {...).

Articulo 192° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala en sus numerales 1y 2 sefiala lo siguiente: “192.1. En el
cuadermo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de
cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectiie la anotacion. (...)192.2. Los profesionales autorizados
para anotar en el cuaderno de obra evalian permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados 0 no cumplidos de ser el caso (...)".

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. - . Q7 %
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2 o Caracteristicas seg(n normativa'® )

‘% '§ Anotacion del cuaderno de obra Ohsenvacionss

| M= A|B|C|D|F |G| H/|I

<

® “(..) Se ejecuta las siguientes partidas del expediente »El residente consigno el evento

< técnico. (...) Al supervisor de obra: Se ejecuta trabajos (lluvias), sin ser caracterizado.

2 preliminares, seguimos con los aspectos climatologicos de »No precisa acciones riesgo)

& temporada de lluvias, que no dejan trabajar con normalidad, | Si | Si | No | No | No | No | Si | No | >Menciona interrupciones en el

T presentandose paralizaciones obligadas interrumpiendo el avance.

s avance fisico, durante ia semana y hoy 19 de diciembre se > Precipitacion ~ de  0.2mm/dia

present el fenémeno Incluye fotos de chubascos (03) () (SENAMHI)

“(...) Se solicita a la supervision (...) Ia SUSPENSION DEL

PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA {(...)(...) Se presentan

lluvias intermitentes durante el dia, que dificultan el normal

desarrollo del trazo de la via. Estas lluvias que se presentan

estan saturando el suelo, desmoronando los taludes hacia las

casas, al hacer un trabajo de movimiento de tierras con »El residente consigno el evento
maquinaria pesada estaria propiciando peligro para los (lluvias), sin ser caracterizado.

£ trabajadores y los duefios de la vecindad, que podria ser » El residente consigna el efecto; sin

3 fatales generando un problema social y desestabilizacion de precisar si la duracion y la

§ estructuras. Otro problema que se presenta con estas lluvias | Si No | No | No | No | No | Si | No afectacion de hitos

= son los materiales que se adquieren y llegarian saturados a > No precisa acciones para mitigar el

2 obra desde cantera, se tendria que esperar que sean optimos riesgo de paralizacion.

para su uso, esto causaria retrasos temporales en contra del » Precipitacion  de 9.8 mmidia,
avance de la obra. Hoy se tuvo la presencia de (...) ministerio (SENAMHI)
de cultura (...) calificacion del plan de monitoreo
n N\ arqueolégico, quien indico que el plazo de aprobacion del
AN plan (...) sera de 10 a 15 dias hébiles debido a que este
) f %\ o | necesita la aprobacion de varias instancias. Incluye 02 fotos
ML) % delluvia (...)".

3] S |%.) Recepcion de la carta n° 0291-2020/PUMA J . -
165/ & | ASOCIADOS ERL, con asunto suspension el plezo de e o ol ramie ¢
/5 gjecucion el cual sera presentado a la entidad (dicha carta | No | No | No | No | No No | No | No Shloll e ' e

» : . . suspension de plazo de gjecucion.

) contiene copias del cuademo de obra, perspectivas del b ;

= SENAMHI ¢ informe del residente) (...) »Precipitacion  de 9.8 mm/dia
A T (SENAMHI)

"*’,/ “(...) Nos reunimos en la municipalidad distrital con

2 funcionarios (..) no se llega a un acuerdo sobre la
h)Z suspension. El dia de hoy tuvimos la presencia de

4 .C:,‘ precipitaciones pluviales intensas durante el dia y no se pudo » Lluvias no categorizadas.
trabajar la programacion de obra perjudicando el avance >Baja precipitacion y por tanto

' fisico programado. Presentacion de plan de seguridad y atribuible al contratista.

salud en el trabajo, el plan de vigilancia, prevencion y control | o : ) »No especifica una paralizacion de
de la salud de los trabajadores con riesgo a exposicion a Sars Si | Si | No|NoNoNo Si)No obra, o afectacion a la ruta critica.
Cov 2 y plan de mitigacion ambiental. Se detuvo el avance »No incluye Gestion de riesgos.

de la partida trazo niveles y replanteo preliminar. Se observa »Precipitacion ~ de  5.2mm/dia
erosion hidrica en las calles siendo erosionada la trocha (SENAMHI)

carrozale, donde hay taludes que empiezan a colapsar, por

lo cual es intransitable para peatones y vehiculos

motorizados. Adiciona imégenes de la lluvia (...)".

“(...) La supervision entrega la cartan.® 001 -2020-EOLAVEZ-

SUPERVISION-ACANAS-CONSUL-AGVA: asunto alcanza

cronogramas (...) y carta n.° 001-2020 AGVACCARO-

CONSUSTORIA/MPS: asunto opinion sobre suspension. {....)

asi mismo recibié la Carta n.® 017-MDSJ/C-GM-OSLI-JRFH »Solo  precisan  recepcion  de
asunto opinion sobre el adelanto directo para materiales e si |No | NolNo|Nol|Nolsi|No documentos

insumos de 20% para su revision y opinion correspondiente, »Precipitacion  de  5.2mm/dia
asi mismo recepciond la carta n.° 001-2020-LACHM- (SENAMHI).

RO/PUMA ASOCIADOS SRL, con asunto: plan de vigilancia,

prevencion y control de salud de los trabajadores con riesgo

a la exposicion al Sars Cov 2, Mitigacion ambiental y Plan de

sequridad y salud en el trabajo (...)".

—_— e —

075
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Caracteristicas segun normativa'®

Observaciones

Anotacion del cuaderno de obra

Asiento n.°
Fecha

B

c

D|F|G|HI|I

“(...) Se realizaron actividades de trazo (...). Se tuvo reunion
en la Municipalidad Distrital de San Jeronimo siendo las
15:30 donde se constituyeron el gerente municipal Arq. José
Francisco Sanchez Sanchez en representacion de la
Municipalidad y el Ing. Jesus Puma Huafec por parte de la
empresa contratista Puma Asociados S.R.L para suscribir el
acta de suspension de plazo de ejecucion de obra en
aplicacion del art. 178 del reglemento de la ley de
contrataciones del estado. donde por mutuo acuerdo se da la
suspension de plazo de ejecucion por la causal de eventos
no atribuibles al contratista (condiciones climaticas
desfavorables, afectacion de precipitaciones pluviales). a
suspension se dara por un periodo de 68 dias calendario,
desde el 23 de diciembre de 2020 hasta el 28 de febrero de
2021, periodo en el cual SENAMHI pronostica lluvias por

j— encima del rango normal. a fin de garantizar la calidad de la
AROPTRIN, obra(..)"

No

11 del Residente
26/12/2020

No

No

»El residente consigno trabajos

gjecutados y valorizados.
> Precipitacion de 0
(SENAMHI).

No | No | No | No | No mm/dia

™\ LEYENDA:

b 'fgechos relevantes

1 5fe) BERaralizacion de la obra
«  LiBvaluacion de riesgo
% -D;/Acciones tomadas
CoA: Atribucion

G: Evaluacion de accion
H: Efectos

/@Hm\giwito no cumplido
a»p/ -Respuesta: Si (si precisa), No (no precisa)
J

y Elabgrado por: Comision de Control.
WS va)en : Cuademo de Obra digital (Apéndice n.° 35),

en el expediente técnico.

b)
cuaderno de obra

Informe Técnico n.° 001-2022-0CI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n. 30).

Del cuadro precedente se desprende que las anotaciones ylo registros en el
cuaderno de obra no cumplen con lo establecido en el Reglamento, respecto
alos datos relevantes de los eventos a los que aluden como causal de paralizacion
de obra, informacion importante para determinar la magnitud del evento y su
afectacion al plazo de ejecucion; asi como para la Gestion de Riesgos establecido

Del cumplimiento de la administracion y gestion de riegos en el registro del

De otro lado, de la revision al expediente técnico de la obra, se observo el sustento
del Informe denominado “Gestion de Riesgo™ (Apéndice n.° 36), a traves del
cual la Entidad identifico y dio respuesta a cinco (5) riesgos de los cuales el
segundo estaba relacionado con la paralizacion por la presencia de lluvias durante
la ejecucion de la obra y establecio un analisis cualitativo del riesgo y un plan de
respuesta, segun detalle del cuadro siguiente:

2 Directiva N° 012-2017-0SCE/CD, Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras

u

‘1. Finalidad

Precisar y uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta por las

Entidades para la implementacion de la gestion de

riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras; con fo que, se incrementara la eficiencia de las inversiones en las obras publicas

()

VI. Disposiciones Generales

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir
durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su

gjecucion (...)".

_eeewdon ()

Informe de Control Especifico n.© 002-2022-2-1627-SCE.
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CUADRO N° 11
RESUMEN DEL ANEXO N° 1 DE LA GESTION DE RIESGOS, ANALISIS
CUALITATIVO DEL RIESGO
3 IDENTIFICACION DE RIESGOS
31 Codigo de riesgo
32 Descripcion del riesgo 1QRAS.D IDAS, SANCIONES
33 Causa(s) Generadora(s) | CAUSA N° 1 (] Presencia de fuertes lluvias >
CAUSAN® 2 T ————— A
CAUSAN° 3 | Incumplimiento de implementacion del plan de manejo
ambiental
4 Andlisis cualitativo de riesgos
41 Probabilidad de ocurrencia 42 Impacto en la ejecucion de la obra
Muy baja 0.10 Muy bajo 0.05
Baja QU 00— Bajo 0,10 —
Moderada ¢ 050 XD Moderad 0.20 X
Alta 0.70 Alto U.40
Muy alta 0.90 Muy alto 0.80
Moderada 0.50 Moderado 0.20
43 Priorizacion del riesgo
Puntuacion del riesgo Prioridad
- . 0.10 del PRIORIDAD MODERADA
= probabilidad x impacto ,
Riesgo
Fuente: Expediente técnico, pag. 49 de la Gestion de Riesgos
CUADRO N° 12
PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS QUE SE
PUEDAN PRESENTAR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
—— = Plan de respuesta a los riesgos (Formato para asignar riesgos)
riesgo teg Riesgo asignado a:
seleccionada . .
— el Acciones para realizar en el Marco del Plan
N° Descr.lpclon MIFlgar gl Entidad | Contratista
del riesgo riesgo
Programar actividades en las que la presencia de
lluvias afecte lo minimo posible Prever elementos de X
proteccion frente a las [luvias.
; Establecer un turno adicional en dias o temporadas
Riesgo de sin presencia de lluvias. X
2 hp aral:zac:gn, X Realizar inspecciones, seguimiento relacionado al
oras perdidas, o . )
B — cumplimiento del la normativa ambiental por parte de la X
empresa contratista.
Realizar inspecciones, monitoreo y sequimiento sobre la
implementacion y efectividad de las medidas del plan de X
manejo.

Fuente: Expediente técnico, pag. 39 de la Gestion de Riesgos

Del cuadro precedente, se observa que en el numeral 2 ‘Riesgo de paralizacion
horas perdidas, sanciones’ se determind como acciones a realizar en el marco del
plan de respuesta a los riesgos identificados, los siguientes:

o Programar actividades en las que la presencia de lluvias afecte lo minimo
posible.

e Prever elementos de proteccion frente a las lluvias.

e Establecer un turno adicional en dias o temporadas sin presencia de
lluvias.

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1627-SCE. &t . \n n°f
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021. o
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Siguiendo con el andlisis efectuado  en el Informe  Técnico
n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), de la
primera semana de ejecucion de obra y las causales de la suspension del plazo,
se pudo verificar que en ninglin asiento del cuaderno de obra digital, la residencia
y la supervision evaluaron el desarrollo de la administracion de riesgos, menos
aun los resultados de las acciones tomadas para mitigarlos, sus efectos en obra,
los hitos afectados y no cumplidos, con periodicidad semanal tal como lo establece
de manera obligatoria la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD?' y el articulo 192.2.%2
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, debemos alertar que, en el caso del riesgo n.® 2 “Riesgo de paralizacion
horas perdidas, sanciones’, éste es asignado por el proyectista de manera errada
a la Entidad, pues este riesgo debié ser asignado al contratista, a quien le
correspondia mitigar riesgos durante la ejecucion de obra para lograr la eficiencia
y eficacia en el cumplimiento del plazo de ejecucion de obra.

2.4 De la cantidad e intensidad de lluvias

Respecto a la intensidad de Iluvias, mediante oficio n.° 045-2022-OCI-MDSJ de 15 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 37), el Organo de Control Institucional solicitd a Zenon
Huaman Gutiérrez, Director Zonal 12 del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Pery - SENAMHI, el reporte detallado de forma diaria de las condiciones
meteorologicas y climéticas registradas en el distrito de San Jeronimo, provincia y
departamento de Cusco, durante el periodo de 1 de diciembre de 2020 al 30 de abril de
2021.

Es asi que, mediante oficio n.° D000027-2022-SENAMHI-DZ12 de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 38), el Director Zonal 12 del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peru - SENAMHI remitio el Informe
n.° 005-2022-SENAMHIIDZ12/GLCSG de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 39),
sobre “Informe de datos en la estacion Granja Kayra', mediante el cual se precisa que
para el analisis se utilizo la caracterizacion de niveles “Lluvioso”, “Muy lluvioso” y
“Extremadamente lluviosos”, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 13
CARACTERIZACION DE LLUVIAS DIARIAS
Leyenda Diciembre Enero Febrero Marzo
Lluvia menor 2 1mm PP<imm PP<imm PP<imm PP<imm
Lluvia menor al percentil 95| PP<12.9mm PP<15mm PP<14.3 PP<13mm
Lluvioso 12.9<PP<16.7 15<PP<20.9 143< PP<17.4 | 13<PP<174
Muy lluvioso 16.7<PP<27.1 20.9<PP<34.4 | 17.4<PP<30.3 17 4<PP<25

Fuente: Informe n.° 005-2022-SENAMHI/DZ12/GLCSG, datos de la estacion Granja Kayra de 25 marzo de
2022.

21 Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.4 El residente de la obra, asi como el inspector o supervisor, segun corresponda, deben evaluar permanentemente el desarrollo de la
administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados en el cuaderno de obra, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando
sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.

22 articulo 192° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala en sus numerales 1y 2 sefiala lo siguiente: “192.1. En el
cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de
cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segtin sea el que efectie la anotacion. (...)192.2. Los profesionales autorizados
para anotar en el cuaderno de obra evaltian permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso”.

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. <
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CUADRO N° 14
PRECIPITACIONES EN LA ESTACION GRANJA KAYRA EN (MM/DIA)
Dia MES
Dic-20 Ene-21 Feb-21 Mar-21

1 19.3 16 0

2 5.4 1.1 11 7.4
3 45 3.2 0 0

4 7.9 4 0.9 0

5 0.3 3.8 2 0

6 226 17.8 0 17
7 8.2 0 7.2 07
8 2 147 7.9 1

9 0 0 0 0
10 0 0 157 28
11 1.9 39 0 0
12 0 1.2 147 9.9
13 0 11.6 19.4 0
14 0 0 21 0
15 0.2 128 1.2 55
16 0 28.8 20.7 0
17 0 %{ 0 0 34
18 0 6.2 0 58
19 0.2 45{ 12 1.1 0
20 9.5 19 3.4 48
21 9.8 8.7 0.9 0
22 5.2 0 2.1 8.8
23 0 13 0 2.3
24 0 1.6 0 0
25 0.2 6.2 0 0
26 185 0 6.8 0
27 37 1 38 0
28 6.1 0 45 0
29 6.2 0 58
30 3.2 57 48
31 2 3.9 11

Fuente: Informe n.° 005-2022-SENAMHI/DZ12/GLCSG, informe de datos en la estacion
Granja Kayra de 25 marzo de 2022.

anterior se colige lo siguiente:

Como se observa, segun la caracterizacion de niveles de la imagen n.° 1y el cuadro

CUADRO N°® 15

CONCLUSIONES DEL INFORME N° 005-2022-SENAMHI/DZ12/GLCSG

Conclusiones

Comentarios de la Comision de Control?

“(...) Durante el mes de diciembre de 2020
se registraron los dias 1, 6 y 26 de con
caracterizacion de nivel naranja (‘muy
lluvioso) {...)".

Debemos aclarar que ninguno de esos dias labor¢ el
Contratista, pues la obra inicio el 17 y se paralizo el 23
diciembre, asi mismo el resto de los dias, no llego a ser
lluvioso (no llegaron a la caracterizacion) por tanto
estuvieron muy por debajo de lo normal, como se mostrara
mas adelante.

“Durante el mes de enero de 2021 registro
el dia 6 de con caracterizacion de nivel
amarillo (“lluvioso”) y el dia 16 con nivel
naranja (“muy lluvioso”)".

Durante este enero solo se caracterizaron dos (2) dias de
los 31, por consiguiente, también las lluvias fueron muy por
debajo del promedio

“Durante el mes de febrero de 2021 se
registraron los dias 10 y 12 de con
caracterizacion  de  nivel  amarillo
(“lluvioso”) y los dias 13 y 16 de con nive!
naranja (‘Muy lluvioso’)".

Este mes solo se caracterizaron cuatro (4) dias de lluvia, por
consiguiente, no llego ni al promedio.

23 |nforme Técnico n.° 001-2022-OCIMDSJ-JALL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.* 28).

___ Informe Tecnico n.” 0012022 00 NS A e e e e
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Conclusiones Comentarios de la Comision de Control®

“Durante el mes de marzo se tuvo una | Latemporada de lluvias no llego solo al promedio anual.
menor cantidad de dias con lluvias y sin
llegar a niveles de caracterizacion.”
Fuente: Informe n.° 005-2022-SENAMHI/DZ12/GLCSG, datos de la estacion Granja Kayra de 25 marzo de 2022, Informe
Tecnico n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022.

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo; de acuerdo con el Informe Técnico n.* 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 30), las precipitaciones diarias acumuladas durante
periodo de lluvias, segun la pagina web del SENAMHI, muestra que los eventos de

lluvias estuvieron por debajo del promedio historico registrado.

IMAGEN N° 5
PRECIPITACIONES DIARIAS ACUMULADAS DURANTE PERIODO DE LLUVIAS

Estacion: GRANJA KAYRA
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u\ eore ) Fuente: Pagina web SENAMHI de 23 de junio de 2021, Informe Técnico n.® 001-2022-0OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022

\ s/ (Apéndice n.® 28).

— De la imagen precedente, el eje horizontal representa los meses del afio y el eje vertical
|a cantidad acumulada de precipitaciones en (mm), la dispersion es la region sombreada
entre curvas extremas que representa los méaximos y minimos de lluvias registradas en
la region durante un determinado periodo de anos, asi mismo la curva S en medio de
las curvas sombreadas, representa la precipitacion (lluvia) promedio acumulada en la
region, por otro, lado las precipitaciones (lluvias) diarias se van acumulando formando
la curva gruesa (azul), que, como se puede observar avanzd de manera horizontal y
;g»‘;\;m% por .dgbajlo del promeqio histérico, por tanto se deduce que no se presentaron

s precipitaciones extraordinarias.

Por tanto las afirmaciones realizadas en el cuademo de obra por parte del contratista
ejecutor y la supervision como: ‘“lluvias torrenciales, aspectos climatologicos de
temporada de lluvias, lluvias intermitentes, lluvias de temporada, lluvias que saturan el
suelo, precipitaciones pluviales intensas y/o simplemente lluvias”, no tienen ningun
respaldo técnico, y confirman que los eventos a los que se refieren no fueron
extraordinarios e imprevisibles, siendo posible su manejo adecuado conforme fue
previsto en el expediente técnico.

Cabe precisar que, la duracion de la temporada de lluvia en nuestra region es de
caracter periodico, pues inicia en el mes de setiembre y se extiende como maximo hasta

—ee e e -

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. -
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.
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el mes de mayo (un total de 9 meses), por ende, este fenomeno es un hecho previsible
y mitigable del cual el contratista tenia conocimiento y no tomo las acciones adecuadas,
pertinentes y oportunas para reducir o mitigar la ocurrencia de los riesgos asociados a
dicho fendmeno y su impacto en la ejecucion de obra, mas aun, cuando ello fue
identificado en el expediente técnico de obra, el cual incluy6 un plan de respuesta para
la no paralizacion de obra. En tal sentido no se justifica el pedido de suspension del
plazo de ejecucion con la simple ocurrencia de lluvias.

2.5 De la suspension de plazo de ejecucion de obra

Mediante carta n.° 0291-2020/PUMA ASOCIADOS S.R.L. de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17), el gerente de la Empresa Puma Asociados S.R.L (el Contratista),
solicitd al Consultor de supervision, la suspension de plazo de ejecucion sefialando que
“(...) se tiene los registros en cuaderno de obra con fotografias de las lluvias registradas
en forma diaria, lo cual es un riesgo para poder empezar con el movimiento de tierras
con maquinaria. (...) Por lo que se solicita la suspension del plazo de gjecucion a partir
del 23 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021”. Asimismo, adjunta a dicho
documento el siguiente sustento:

e Registro del cuaderno de obra.
o  Proyecciones del Senamhi de precipitaciones pluviales.
e Informe n.° 001-2020-LACHM-RO-EPA-AC.

Mediante carta n.° 002-2020.-EOLAVEZ - SUPERVISION - ACANAS-CONSULT-
AGVA de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), el supervisor de obra alcanzo al
Consultor de supervision de obra el informe n.° 001-2020-EOLAVEZ. SUPERVISOR
DE OBRA. A CANAS.2 (Apéndice n.° 41) de suspension del plazo de ejecucion de
obra, sefialando lo siguiente:

“El proyecto en ejecucion denominado: (...), ha sido iniciado con fecha 17 de diciembre
de 2020.

Habiéndose constituido el suscrito, en calidad de jefe de Supervision de obra, desde
dicha fecha, se han venido registrando periodicamente precipitaciones pluviales, l0s
cuales se han registrado en el cuaderno de obra por el Supervisor en el asiento Nro.
03 mencionando los Art. 176, 177 y 178, de fecha 19 de diciembre de 2020.

Asi mismo, el Residente de obra, menciona dichos eventos climéticos, en el cuaderno
de obra, en los asientos 05 y 06 de fecha 19 de diciembre de 2020.

Con fecha 21 de diciembre. 2020, el suscrito recepciona la Carta Nro. 0291-
2020/PUMA ASOCIADOS SRL., quienes solicitan la suspension de plazo de ejecucion
de obra, por los motivos expuestos.

2.0 Opinién de la Supervision.

2.1 Los Criterios técnicos que se consideran por la jefatura de Supervision, para dar
un juicio de valor a la solicitud de la Suspensién del plazo de ejecucion de la obra,
(...) son basadas imperativamente por la naturaleza climética de precipitaciones
pluviales de los meses de diciembre, enero y febrero, los que hacen que el suelo
sea completamente inestable, los cuales van a ser saturados de agua, no
garantizando la estabilidad estructural de dicho suelo, donde se fundarian las
construcciones de pavimentacion y muros de contencion, los que finalmente se

2 |nforme de suspension de plazo de ejecucion de obra, en tres (3) folios.

L b sl b v

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. . 0 ‘3 1
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verian afectados en su resistencia, no ofreciendo dichas construcciones
seguridad estructural {...)".

A través de dicho informe, el supervisor de obra sefialo que la suspension de plazo de
la ejecucion de obra sera por sesenta y ocho (68) dias calendario el cual se inicia el 23
de diciembre de 2020 y concluye el 28 de febrero de 2021.

Ese mismo dia (22 de diciembre de 2020 a horas 3:21 pm.) el representante legal de la
Consultora encargada de la supervision presento por Mesa de partes de la Entidad la
carta n.° 001 -2020 AGVACCARO-CONSULTORIA/MPS (Apéndice n.° 42), dirigida al
titular de la Entidad?, la misma que fue derivada a la Gerencia de Infraestructura al dia
siguiente, (23 de diciembre de 2020 a horas 10:20 a.m.); y recibida por este con registro
n.° 5041, a través de la cual el Consultor presento la opinion de la supervision respecto
a la solicitud de suspension de plazo solicitado, sefialando dentro de su analisis lo
siguiente:

“(...) Visto la presentacion de solicitud del contratista PUMA ASOCIADOS SRL en el
que solicita la suspension a través de su jefe de supervision hace una evaluacion de
que EFECTIVAMENTE las lluvias no permiten un desarrollo sostenible, que hay el
riesgo inminente de que el movimiento de tierras a efectuarse con la intervencion de
maquinarias pesada pueda causar deslizamiento hacia viviendas y que peligraria la
calidad de obra (...)".

En ese sentido, Orlando Ramos Arana, gerente de Infraestructura, mediante proveido
ne° 1222 de 23 de diciembre de 2020 (recibido por la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones a horas 4:30 p.m. del mismo dia), consignado en la carta
n.° 001 -2020 AGVACCARO-CONSULTORIA/MPS (Apéndice n.° 42), dispuso a Rene
Fernandez Huallpamaita, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
emitir opinion al respecto.

Es asi que, mediante informe n.* 0502 - 2,020 - MDSJ - GM - OSLI - JRFH de 23 de
diciembre de 2020 (anexo n.° 43), Rene Fernandez Huallpamaita, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, remitio respuesta al proveido n.° 1222,
sefialando que:

“(..) este despacho ACOGE lo recomendado por la supervision de la obra
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la A.P.V. Altiva
Canas, distrito de San Jeronimo - cusco — Cusco, sobre la suspension del plazo de
ejecucion de obra, bajo el anélisis realizado por el jefe de supervision de obra (...)".

Cabe precisar que, el citado informe n.° 0502 - 2,020 - MDSJ - GM - OSLI - JRFH de
23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43), consigna sello de recibido de la Gerencia
de Infraestructura del mismo dia a horas 2:00 p.m., segun registro n.* 5031-A% (es
decir, dos horas y media antes que se solicite su emision), para luego ser derivado por
la misma gerencia mediante proveido n.° 1234 a Ofelia Yabar Villagarcia,
administradora de Obras por Contrata, para su atencion.

Mediante informe n.° 038 - 2020 - MDSJ/ GI-AOC-OYV de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 44), Ofelia Yabar Villagarcia, administradora de Obras por Contrata,
remitio opinion respecto a la solicitud de suspension de plazo de ejecucion de obra
sefialando que:

2 Con atencion a Orlando Ramos Arana, gerente de Infraestructura.
% A pesar de que el proveido de la gerencia de Infraestructura solicitando este informe, fue recibido por la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones a horas 4:30 p.m.

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. 0 *g 2
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PRONUNCIAMIENTO:

Haciendo una revision de la documentacion que obra en el presente expediente, asi
como los argumentos expuestos en varias reuniones de coordinacion y evaluacion de
problemas colaterales que traerian para mas adelante la ejecucion de la obra en un
terreno de topografia irregular con pendientes hasta 25° y vias sin mantenimiento con
presencia de precipitaciones pluviales copiosas se tendrian los suelos saturados lo que
conllevaria a paralizaciones, ampliaciones de plazo y demas.

[

Por lo expuesto en los pérrafos precedentes, en mi calidad de administradora de obras
por administracion indirecta opino por la suscripcion del ACTA DE SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION en comun acuerdo con la empresa ejecutora con las
condiciones siguientes:

Primero. - Suspender el plazo de ejecucion a partir del 23 de diciembre de 2020 hasta
el 28 de febrero de 2021.

Segundo. - Que, la presente suspension, no generara el pago de mayores gastos
generales al ejecutor de la obra.

Tercero. - Que, la presente suspension, no generara aplicacion de penalidad alguna
al ejecutor de la obra.

Cuarto. - Que, la presente suspension, se mantendran vigentes las garantias
otorgadas por el ejecutor de la obra (...)".

En esa misma fecha (23 de diciembre de 2020), se suscribio el Acta de suspension de
plazo de ejecucion de obra (Apéndice n.® 18), entre el Gerente Municipal y Jesus Puma
Huafiec, gerente General de la Empresa Puma Asociados SRL, llegando a los
siguientes acuerdos:

1...)

PRIMERO: La presente acta (...) es por la causal de eventos no atribuibles al
contratista, (condiciones climatolégicas desfavorables, afectacion de precipitaciones
pluviales).

SEGUNDO: La suspension de plazo de ejecucion de obra entraré en vigencia a partir
del 23 de diciembre del 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, periodo en el cual el
SENAMHI pronostica un escenario de lluvias por encima de sus rangos normales. En
este periodo de suspension de plazo de ejecucion, la Entidad no reconoceré los gastos
generales y costos directos al contratista PUMA ASOCIADOS SRL (...)".

Asimismo, se suscribio el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), e el Gerente Municipal y Angel Guido Vaccaro
Alvarez, representante de la Empresa Contratista de supervision de obra arribando a
los siguientes acuerdos:

1..)

PRIMERO: La presente acta de suspension del plazo de gjecucion de obra es por la
causal de eventos no atribuibles al contratista, (condiciones climatologicas
desfavorables, afectacion de precipitaciones pluviales).

SEGUNDO: La suspension del plazo de ejecucion de obra entrara en vigencia a partir
del 23 de diciembre del 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, periodo en el cual el
SENAMHI pronostica un escenario de lluvias por encima de sus rangos normales.

()

Cabe precisar que, en los considerandos del Acta de suspension de plazo de ejecucion
de obra se sefialaron los siguientes documentos:

e Cartan.° 0291-2020/PUMA ASOCIADOS SRL (Apéndice n.° 17).

————————————————————————————————————

Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE. -
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Pagina 33 de 58

=

¢
LS

Ay



MUNICIPALIDAD

Q LA CONTRALORiA ‘ DISTRITAL DE SAN

kﬁ_‘ o GENERAL DELA REPLIBLICA DEL PERU

e

e Carta n.° 002-2020.-EOLAVEZ - SUPERVISION — ACANAS-CONSULT-
AGVA (Apéndice n.° 40).
e Cartan.® 001-2020 AGVACCARO-CONSULTORIA/MPS (Apéndice n.° 42).

No obstante, no se considero los informes n.es 0502 - 2,020 - MDSJ - GM - OSLI - JRFH
(Apéndice n.° 43), y 038 - 2020 - MDSJ/ GI-AOC-OYV (Apéndice n.° 44), documentos
mediante los cuales la Entidad a través de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones y la Administracion de Obras por Contrata, evalud y opin6 de manera
favorable la suscripcion del acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra.

Si bien tales documentos emitidos por dichas areas consignan como fecha el 23 de
diciembre de 202027: sin embargo, se ha verificado que estos habrian sido emitidos con
posterioridad a la suscripcion del acta de suspension.

De los hechos descritos, se colige lo siguiente:

e Rene Fernandez Huallpamaita, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones mediante Informe n.° 0502 - 2,020 - MDSJ - GM
- OSLI - JRFH (Apéndice n.° 43), comunicé a Orlando Ramos Arana,
gerente de Infraestructura su acogimiento a lo recomendado por la
supervision de obra, con anterioridad a la opinion de suspension de
plazo solicitado por el Contratista y presentado por el Consultor de la obra,
los cuales tienen registro de recepcion n.° 5031-A y 5041 respectivamente.

e Ofelia Yabar Villagarcia, administradora de Obras por Contrata, mediante
informe n.° 038 — 2020 - MDSJ/ GI-AOC-OYV (Apéndice n.° 44), comunico a
Orlando Ramos Arana, gerente de Infraestructura su opinion favorable para la
suspension a las 16:38 p.m.; es decir, con posterioridad a la hora de
suscripcion del acta de suspension de ejecucion de plazo, la cual fue a
las 15:30 p.m.

e Orlando Ramos Arana, gerente de Infraestructura mediante proveido
n.° 1222% consignado en la carta
n° 001 -2020 AGVACCARO-CONSULTORIA/MPS (Apéndice n.° 42),
(recibido por la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones a horas
4:30 pm. del 23 de diciembre de 2020) dispuso a Rene Fernandez
Huallpamaita, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones
emitir opinion sobre la solicitud de suspension; no obstante, el informe de
opinién atendiendo esta disposicion (informe
n.° 0502 - 2,020 - MDSJ - GM - OSLI - JRFH de 23 de diciembre de 2020),
consigna sello de recibido de la Gerencia de Infraestructura del mismo dia a
horas 2:00 p.m., segun registro n.° 5031-A (es decir, dos horas y media antes
que se solicite su emision).

Lo descrito lineas arriba se muestra en el grafico siguiente:

27 E| mismo dia de la suscripcion del acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra
28 De 23 de diciembre de 2020

_ PDeoSdedoembrede20®)
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CARTA N° 0291-
N 2020/PUMA
e ASOCIADOS SRL

%M/ El Contratista solicit()”al

suspension de plazo de
ejecucion.

22/1212020

Consultor y con atencion /,,z
al jefe de Supervision, la /
/

CARTA N° 001 -2020

AGVACCARO-
CONSULTORIAIMPS
(Presentado a las 15:21:34 h)
El Consultor presentd a
Alcaldia con atencion a la
Gerencia de Infraestructura, la
opinion  de  supervision
respecto a la solicitud de
suspension de plazo de
ejecucion.

El Gerente de Infragstrictura recepciono la
opinion de supervision.

REGISTRO SIN (Recibido a lés 16:30 h)
El jefe de la OSLI recepciono ta opinion de
supervision.

CARTA N° 002-2020.-
EOLAVEZ - SUPERVISION
— ACANAS-CONSULT-
AGVA
El jefe de Supenision
recomienda al Consultor, la
suspension de plazo de

ejecucion.

REG|STRO N° 5031-A%Redibido a las 14:00h
El Gerente de Infraestructura re o la

respuesta al proveido 1222.

MM\

& DEYENDA
tratista = Empresa Puma Asociados SRL

\34\ ‘

tf’i sultor = Empresa Contratista de supervision de obrg

( é | = Oficina de Supervision y liquidacion de
’sInversiones
~0.C = Obras por Contrata

INFORME N° 038 - 2020 - MDSJ/ GI-
AOC-0YV
La Administradora de O.C opina por la
suscripcion del acta de suspension de plazo
de ejecucion.

Suscrito entre Gerente Mun|0|pal y Gerente
General de la Empresa Puma Asociados
SR.L.

ACTADE SUSPENSION DEL PLAZO DE

Suscrito  entre Tes f y
representante de la Empresa Contratlsta de
supervision de obra

o por: Comision de Control.

- Archivador de informe de hito de control n.® 002-2021-OC1/1627-SCC

2 Correspondiente al periodo 2020.

At ———————

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1627-SCE.
Periodo: Del 24 de noviembre de 2020 al 2 de marzo de 2021.

Al respecto es importante destacar que las anotaciones registradas dentro del cuaderno
de registro documentario® correspondiente a la Gerencia de Infraestructura consignan
borrones, tachas y enmendaduras; verificandose en ese sentido, que se modifico las
fechas de los registros a partir del registro n.° 5021 hasta el 5049 correspondiente al 22
y 23 de diciembre de 2020; lo que demuestra que dichas anotaciones fueron alteradas

y/o modificadas.
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De otro lado, es de precisar, que desde la emision de la carta
n.° 0291-2020/PUMA ASOCIADOS SRL de 21 de diciembre de 2020% (Apéndice
n.° 17), emitida por el Contratista se advirtio que la sustentacion de la suspension de
plazo de ejecucion fue Gnicamente en base a “Proyecciones del Senamhi de
precipitaciones pluviales” (prondsticos®"), asi como, en base a los registros del cuaderno
de obra y fotografias; de cuyas anotaciones y registros, no se verifico que se haya
dejado constancia de una afectacion real a la ejecucion de la obra (paralizacion), tal
como lo regula Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, en el
proceso de evaluacion y aprobacion de la suspension de plazo de ejecucion de obra, la
Gerencia de infraestructura, Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones vy la
Administracion de Obras por Contrata, no emitieron opinion técnica sustentada en una
afectacion real ocasionada por los supuestos riesgos no previstos (lluvias); asimismo,
el supervisor sefiala en la carta n.® 002-2020.-EOLAVEZ — SUPERVISION — ACANAS-
CONSULT-AGVA de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), que las causales de
suspension de plazo ‘(...) son basadas imperativamente por la naturaleza climatica de
precipitaciones pluviales de los meses de diciembre, enero y febrero, (...)"; denotando
con ello, la regularidad en la presencia de precipitaciones pluviales durante dichos
meses.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece en su
articulo 142° numeral 142.7 “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las
partes®, que originen la paralizacién de la ejecucion de las prestaciones estas pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, (...)", sobre el
particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su Opinion n.°
046-2020/DTN3, establece: “(...) por regla general- los eventos no atribuibles a las
partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo describe la
doctrina, el hecho ajeno es ‘el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe
originarse en una causa extrafia a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no
proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto que él no realice en uso
de su libertad, discemimiento, conciencia, voluntad, intencion™*. (El subrayado es
agregado).”

El OSCE en la opinion emitida también reconoce que dentro de los eventos ajenos a la
voluntad de las partes se encuentran los supuestos de “Caso Fortuito o fuerza mayor’,

A través de la cual el gerente de la Empresa Puma Asociados S.R.L (el Contratista), solicito al Consultor de supervision, la suspension
de plazo de ejecucion.
31 Segun la Real Academia Espafiola (RAE)
Pronostico: Sefial por donde se conjetura o adivina algo futuro.
loc. adj. De dudoso resultado o que presupone un desenlace peligroso. De incierto o mal resultado.
Enlace: https:/dle.rae.es/pron%C3%B3stico
32 Enfasis incorporado
33 Numeral 2.4 establece que (...), a efectos de acordar la suspension del plazo de ejecucion contractual, conforme a lo establecido en
el citado dispositivo, corresponde determinar si se ha configurado — previamente- un evento ‘no atribuible a las partes” que origine la
paralizacion de las prestaciones objeto del contrato.
Sobre este punto es importante sefialar que -por regla general- los eventos no atribuibles a las partes son hechos ajenos a su voluntad;
en ese contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe originarse
en una causa extraia a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto
que &l no realice en uso de su libertad, discernimiento. conciencia, voluntad, intencion’. (El subrayado es agregado).
En este sentido, en el marco de lo establecido en el articulo 142 del Reglamento, los eventos no atribuibles a las partes deben ser
entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la paralizacion de las prestaciones objeto
del contrato; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas.
En relacion con lo anterior, cabe anotar que la doctrina reconoce que dentro de estos eventos ajenos a la voluntad de las partes se
encuentran —entre otros— los supuestos de ‘caso fortuito o fuerza mayor’.
De esta manera, en el marco de lo establecido por el articulo 142 del Reglamento, los “eventos no atribuibles a las partes” son aquellos
acontecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, y en virtud de los cuales puede
acordarse la suspension de su plazo de ejecucion; tales eventos pueden sustentarse -entre otros casos- en la configuracion de un
‘caso fortuito o fuerza mayor™
3 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario “Algunas consideraciones sobre la inejecucion de las obligaciones”. En:
Athina N° 06, 2009, pag. 353.
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supuestos que se encuentran desarrollados en el codigo civil articulo 1315°%, que
precisa; “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion
o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso” (el subrayado es nuestro).

Asi también, el OSCE emiti6 la Opinion n.° 053-2018/DTN, donde hace referencia que
“(...), desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen,
mientras que la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencion irresistible de la
autoridad o de un tercero. (...)", profundizando lo sefialado por el OSCE segun Luis
Risco Solis®: “Para que un evento pueda ser calificado legitimamente como caso
fortuito o fuerza mayor, debe tratarse de un suceso extraordinario, imprevisible e
irresistible. El anélisis de estos elementos debe ser extremadamente riguroso, pues su
verificacion acarrea consecuencias tan graves como la extincion de la relacion
obligatoria valida y eficazmente constituida.

Cabe precisar que estos supuestos, cabalmente entendidos, deben concurrir de forma
conjunta para ser considerados como una ‘causa no imputable”y, por ende, suficiente
para lograr la liberacion del deudor. Es decir, si un evento es extraordinario pero
previsible y resistible por el deudor, esta no quedara exonerado de los efectos del
incumplimiento. Lo mismo sucedera si ese evento no puede ser advertido por el deudor,
mas éste puede haber contrarrestado con éxito.”

Para dilucidar de mejor manera los conceptos de extraordinario, imprevisible e
iresistible se debe sefalar que la opinion precedente hace referencia a que “(...) un
hecho o evento extraordinario® se configura cuando, tal como lo indica la misma
palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de
las cosas. Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la
aptitud razonable de prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el
deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.
Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible® significa que el deudor no
tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por méas que lo desee o intente,
su acaecimiento (...)".

% De aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado, segun lo

establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

% Revista de Analisis Especializado de Jurisprudencia, Tomo 40, octubre 2011, pp. 41.

37 Segn el Diccionario de la Lengua Espariola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello “1. adj. Fuera del orden o regla
natural o comun.”.

Asimismo, La Revista de Analisis Especializado de Jurisprudencia, Tomo 40, octubre 2011, pp. 42, Luis Risco Solis. Sefiala que
a) Extraordinariedad. Evento extraordinario es aquel que no es usual, tipico, frecuente, se sale de lo comun. Esta caracteristica debe
ser ponderada de acuerdo con las circunstancias temporales y especiales donde fue contraida la obligacion.

3 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imprevisible es aquello “1. adj. Que no se
puede prever'. Asimismo, La Revista de Analisis Especializado de Jurisprudencia, Tomo 40, octubre 2011, pp. 42, Luis Risco Solis.
Sefala que
b) Imprevisibilidad. La imprevisibilidad supone un acontecimiento que, razonablemente, no se puede anticipar. Esta calificacion debe
realizarse tomando en cuenta las circunstancias propias de la obligacion. Asi, un acontecimiento es imprevisible cuando al momento
de la celebracion del contrato los contratantes no tienen motivos atendibles para presumir que vaya a suceder.

% De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo irresistible es aquello *1. adj. Que no se puede
resistir’. Asimismo, La Revista de Analisis Especializado de Jurisprudencia, Tomo 40, octubre 2011, pp. 42, Luis Risco Solis. Sefala
que c) Irresistibilidad. Lo irresistible del acontecimiento se determina al momento del cumplimiento y supone que el evento ocurrido,
que es posterior a la celebracion del contrato, impide que el deudor cumpla su obligacion sin que éste pueda hacer nada para evitar
dicho incumplimiento o que se materialicen sus consecuencias dafiosas.

Se trata, de un evento insuperable para el deudor, que hace irrealizable la obligacion. En este sentido, se dice que la imposibilidad de
ser absoluta: si el deudor puede evitar el hecho o superar sus consecuencias, desplegando mayores esfuerzos y sacrificios, el
incumplimiento le es imputable.
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De lo sefalado, se concluye que las condiciones de extraordinario, imprevisible e
irresistible son acontecimientos no usuales, por lo que, no podrian ser tomados en
cuenta al momento de la suscripcion del contrato por ser de poca o nula ocurrencia, y
una vez ocurrida imposible de evitar el suceso (poca probabilidad de mitigar el hecho),
cabe precisar que la doctrina ha establecido que dichas condiciones deben suceder de
manera conjunta, por tanto, para la suspension de plazo de ejecucion de la obra se
debi¢ tener en cuenta lo referido.

Sobre el caso en particular, el Contratista para la suspension, solamente acredito con
pronosticos de SENAMHI, cuaderno de obra y las vistas fotogréficas cargados en el
cuaderno de obra digital, no siendo estas determinantes de la ocurrencia de eventos
extraordinarios; vale decir, que las precipitaciones pluviales ocurridas en la ejecucion
de la obra, no excedid la razonabilidad de los eventos no atribuibles (eventos
desfavorables), y afectaron la continuidad de la ejecucion: asimismo, dentro del
expediente técnico se contemplo como riesgo n.° 2 “Riesgo de paralizacion horas
perdidas, sanciones, en el cual se hace referencia a las lluvias”, evidenciando que el
acontecimiento de lluvias es totalmente previsible y resistible, pudiendo efectuar el
contratista acciones para mitigar el riesgo.

Al respecto, revisado el cuaderno de obra, desde el registro del asiento n.* 1 de 18 de
diciembre de 2020 hasta el registro del asiento n.° 11 de 26 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 35), se advierte las anotaciones de la existencia de lluvias, chubascos,
(vistas fotograficas anexadas al cuaderno de obra) factores climaticos; sin embargo, no
se verifica un detalle pormenorizado y de manera sustentante respecto de los eventos
ocurridos.

Sobre el particular, el articulo 192° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala en sus numerales 1y 2 sefiala lo siguiente: “192.1. En el cuadermno de
obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el
residente, segun sea el que efectie la anotacion. (...)192.2. Los profesionales
autorizados para anotar en el cuaderno de obra evaluan permanentemente el desarrollo
de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de
ser el caso”

En tanto, de la verificacion de los asientos del cuaderno de obra, no existieron
precisiones de las precipitaciones pluviales, tampoco se establecio los efectos
negativos respecto a la programacion de la ejecucion de la obra.

Consiguientemente, en observancia a lo regulado por el articulo n.° 1427 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para la suspension de ejecucion
de plazo, debe producirse un evento no atribuible a las partes; denotando que las
evidencias presentadas por el Contratista fueron insuficientes para la suspension de
plazo de ejecucion.

2.6 Ejecucion de otras obras durante el periodo de suspension

De acuerdo al Informe Técnico n.° 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de 3 de junio de 2022
(Apéndice n.° 30) emitido por el Especialista de la Comision de Control, de la
verificacion del avance de obras de pavimentacion ejecutadas en la modalidad de
Contrata y/o Administracion Directa en la jurisdiccion de San Jeronimo durante el tiempo
que duro la suspension del plazo de la obra (17 de diciembre de 2020 al 28 de febrero

e ———————eeeee————
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de 2021), se pudo observar la continuidad de las actividades programadas de manera
regular en distintas obras, tal como se muestra continuacion:

IMAGEN N° 6
EJECUCION DE OBRA DURANTE EL PERIODO DICIEMBRE A ABRIL
noviembre diciembre enero febrero marzo abril
() 2020 2020 2021 2021 2021 2021 ()
| |
I
| |
| 1 Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la Apv Alfva
I | Canas del distrito de San Jerénimo /7256 911,77
| I < ! ! ls  suspencion de 68 dias I
| I | | l | |
| | Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la APV. Huayna
I l Picol del distrito de San Jeronimo S/7 962 350,34
! I I 1 suspencion de 10 dias
1 | 1 I i 1
Mejoramiento integral de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles principales y
secundarias de la Apv Pata Pata del distito de San Jeronimo S/2078 391,47
I | | I suspencion de 5 dias aprox 1 |

| I I 1 | 1 I
Mejoramiento de la transitabiiidad  vehicular y peatonal del CP. Chimpahuaylla, sector Pfaucaypampa distrito
de San Jeronimo S/6 293 696,67

. . [] [}
! ! ! continuo amenor ritmo

Fuente: Infobras.
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen precedente, se evidencia que tres (3) obras durante el mes de diciembre
de 2020 a marzo de 2021 continuaron con su plazo de ejecucion, por ende, también
soportaron los efectos de las lluvias de temporada, posibilitando la continuidad de la
ejecucion de sus obras durante dicha temporada (diciembre, enero, febrero y marzo),
sopesando asi las diferentes dificultades de las zonas en gjecucion, como tipos de
suelos, humedad, niveles freaticos, pendientes, muros, dificultades en provision de
@E“\ materiales y muchas otras, todas ellas identificables por medio de la gestion de riesgos.

/f//,,/;
Je

s

Por tanto, el sustento para la suspension de la ejecucion de obra no se encontro justificado;
toda vez que, las evidencias son insuficientes, como son las anotaciones del cuaderno de
obra sobre prondsticos que no sustentaron hechos y efectos reales por precipitaciones
pluviales, el avance programado versus real ejecutado los metrados (Apéndice n.° 33)
para la valorizacion n.° 1, que demuestran que no existio una afectacion en la ejecucion, 1o
que conllevé a un acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra sin acreditar causal
sobreviniente no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion de la ejecucion
de la obra.

3. Entidad efectud el cambio de residente de obra (personal propuesto) de forma
indebida, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad, por la inaplicacion
penalidad por S/ 115 800,00

Mediante carta S/N de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 45), el Ing. Luis Alcides Champi
Monterroso, residente de obra (personal propuesto) presento al gerente de la Empresa
Puma Asociados S.R.L. su carta de renuncia irrevocable, por razones de salud y tener
comorbilidad alta de presentar complicaciones frente al COVID-19, por tal motivo, el gerente
0 A
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de la Empresa Puma Asociados S.R.L. mediante carta n.” 053-2021/PUMA ASOCIADOS
SRL (Apéndice n.° 46), solicitd cambio de residente, de cuya revision no se advierte que
en dicho documento se haya consignado ni adjuntado documentacion sustentante que
acredite las razones de salud que habrian motivado el cambio del residente.

Sobre el particular, segun lo establecido en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento®, el personal acreditado debe permanecer como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato, siendo que el
incumplimiento de dicha obligacion acarrea la aplicacion de una penalidad; no obstante, la
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en caso de: i) muerte, ii)_invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

En atencion a la solicitud de cambio de residente presentado por el Contratista, se verifico
la carta n.° 006 - 2021 - AGVA/ SUP-SAN JERONIMO/ AGVA de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 47), a través de la cual, Guido Vaccaro Alvarez, representante legal -
supervision de obra, evallia el curriculum vitae de nuevo ingeniero residente propuesto,
sefialando entre otros, lo siguiente:

Il(' . )

Luego de evaluar la documentacion presentada esta Supervision de Obra, opina
PROCEDENTE el cambio del personal clave en el cargo de residente de obra y admite la
propuesta del Ing. Claudio Puma Huariec, quien cumple la experiencia solicitada”.

Asimismo, con informe n.° 097 - 2021 - MDSJ - GM-OSLI - JRFH de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 48), Juan Rene Fernandez Huallpamaita, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones se pronuncio a favor del cambio de residente de obra.

Posteriormente, mediante carta n.° 018-2021- ORA-GI-MDSJ/C de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 49), Orlando Ramos Arana, Gerente de Infraestructura, comunico a Jesus
Puma Huafiec, representante legal de la empresa Empresa Puma Asociados S.R.L., la
admision de la solicitud de cambio y la propuesta del residente, sefialando que: *(...) a partir
de la fecha se acredita en obra como ingeniero residente del proyecto (...) al Ing. Claudio
Puma Huafiec con CIP 72180".

En ese contexto, el ing. Alcides Champi Monterroso, residente de obra, en contravencion a
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®!, no cumplié con
permanecer en la ejecucion de la obra durante los 60 dias calendarios contados desde el
inicio de su participacion (17 de diciembre de 2020) sin considerar la suspension del plazo
de ejecucion®, el reinicio de la ejecucion de la obra (una vez concluido el plazo de
suspension®), hasta cumplir los 60 dias obligatorios de permanencia (que se cumplirian el

0 “Cyando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el
contratista inicia y ejecuta su_prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor
a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de
una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta
penalidad solo puede excepluarse en los siquientes casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente e iii)_inhabilitacion para ejercer la
profesion.”

41 El numeral 190.2 del articulo 190° sefiala: “Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional
clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece
como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del
plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. EI incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de
una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente
e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.”

42 Fecha de inicio de la obra

43 Del 23 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021

441 de marzo de 2021

_—— e
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23 de abril de 2020); toda vez que el cambio del personal propuesto (residente) solicitado
por el Contratista, no se encontraba debidamente justificado®, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

] IMAGEN N° 7
LINEA DE TIEMPO DE PARTICIPACION DEL RESIDENTE DE OBRA
Inicio de 68 dc de suspension # 2dcde
gjecucion de plazo de | aplicacion
de la obra gjecucion ] de penalidad
4 A
1 /
o] o O’ ~ - o -
o o ™ o™ () o o
< < o o o o <
™ N A N g N N S
g g 2 g |8k 2
= 8| ® = 8 |8, R
edcde 54 0o do
; e | aplicacion
eccon de penalidad

6 dc + 54 dc = 60 dic, como minimo de la
participacion de residente de obra

Fue v Archivador de informe de hito de control n.* 002-2021-0C1/1627-SCC
Lﬁjq ”> %) por: Comision de Control.

Resulta importante sefialar que (...) para el computo del tiempo minimo de permanecia del
personal clave de sesenta (60) dias, se podra considerar (cuando corresponda) aquellos
periodos de paralizacion de la obra originados por eventos que no sean atribuibles al
contratista’. En ese entender, considerando que la suspension del plazo y/o paralizacion
de la obra no se origino por eventos no atribuibles a las partes, no se computa el plazo de
suspension del plazo, aun, cuando el Contratista durante ese periodo estaba obligado a
permanecer en la obra.

T N Ademas, se verifico que el citado residente de obra, Alcides Champi Monterroso se

B o encontraba ejecutando la obra “Mejoramiento del servicio de educacion inicial de la I.E.
N° 444 del AA.HH. Luis Vallejo Santoni del Distrito de Santiago — Cusco — Cusco” a partir
del 1 de febrero hasta el 31 de marzo de 2021 (periodo en el cual se encontraba obligado a
permanecer en obra), tal como se muestra el listado de obras del residente y la valorizacion
de avance de la referida obra:

4 E| numeral 190.3 del articulo 190 del Reglamento sefiala: “Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a
la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista (...)".

4 Qpinion N° 002-2022/DTN

—_————— e
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IMAGEN N° 8
OBRA EN AL QUE PARTICIPO LUIS CHAMPI MONTERROSO

Ohras de Reudents

CHAMPI MONTERROSO LUIS ALCIDES

o]

Fuente: Sistema informatico de INFOBRAS.

' IMAGEN N° 9
VALORIZACION DE OBRA EN AL QUE PARTICIPO LUIS CHAMPI MONTERROSO
CORRESPRNSENTT AL MES, MNZD 2870 0 Bismnsnw = i il 2320 20 / / i

PROYECIOY MEJBTAHMIESTO BEL SERVICID OF EDUCATION INICUL UF L | £ K444 DEL A4050 1178 VELLED S
cui 2335384
RA: 23275

MONTO DE
5 REGION: CUSCD
FECHA DE 1NI00 UE Q8RA 2R mz:MrM.umo- i)
FECHA DL CULMINATION DE QERAC 18/03/ 70D PROVINTIA: Lstn
DISTRITO: SMEED
LOCAUDAD: LUIS YALLESD BANTEN!

FRESLPUESTO
COSID RECTY

o DESTRIATION

$3.05550

st

X

22.82% 143,709 34
zoe an
ISt 13,3038

614,108.37

1481,134.3)

COSTO DIAICTU TOTAL b 201928306
55708 CENERAL

LX; s Y 61
156,935.41 FIXTES 18756377 seTn XTI .34,

{TOTAL 13655

Fuente: Sistema informatico de INFOBRAS.

Cabe precisar que, el citado residente de obra Alcides Champi Monterroso percibio ingresos
por renta de quinta categoria declaradas por los agentes de retencion del impuesto a la
renta segun el reporte de rentas y retenciones del empleador Puma Asociados S.R.L. solo
en el periodo diciembre de 2020 y de la Municipalidad Provincial del Cusco desde el periodo
febrero hasta abril de 2021, segun oficio n.® 000379-2022-SUNAT/7J0000 de 7 de abril de
2022 (Apéndice n.° 50), remitido por el Intendente Regional Cusco de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

Por consiguiente, Si bien el Contratista solicité cambio de residente por motivos de salud y
el brote del Covid 19, el hecho no era justificacion real, ya que se comprob6 que el Ing.
Alcides Champi Monteroso se encontraba efectuando labores en otra obra.

Asimismo, el OSCE emitio opinion n.® 220-2019/DTN sefialando en el segundo parrafo del
numeral 2.1.3 que “(...) interpretando de forma integral el articulo 190 del Reglamento, la
sustitucion sélo seré posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias durante los
cuales el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la obra.”

—_— ey
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Por lo tanto, corresponderia la aplicacion de penalidad del 0.5 de la UIT a partir del 1 de
marzo de 2021 hasta el 23 de abril de 2021 (tal como se muestra en la siguiente imagen),
completando en esta Ultima fecha los sesenta (60) dias de permanencia del personal
propuesto como residente.

De la inaplicacion de penalidades

El numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, sefiala que: “Cuando los documentos
del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional ¢ clave para la
suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el
cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el
inicio de su participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del plazo de
ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. EI incumplimiento de esta
disposicién acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en [os siquientes casos:
i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacién para ejercer la profesion”.

Al respecto, se procedio al calculo de la penalidad correspondiente, teniendo en cuenta la
que la sustitucion solo era posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias durante los
cuales el residente de obra permaneceria obligatoriamente en la obra, cabe precisar que,
el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el afio 2021 equivalio a S/ 4 400,00
(cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles):

CUADRO N° 16

CALCULO DE PENALIDAD POR AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE
Calculo de penalidad pordiade | : | 0.5*S/4 400,00 = S/2 200,00
ausencia
Total, de penalidad .| §/2200,00 * 54 d.c. = S/ 118 800,00
Penalidad aplicada por 1y 2 de .1 S/.3000,00
marzo
Total, de penalidad a aplicar : | $/118 800,00 - S/ 3 000,00

S/ 115 800,00

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencion en la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo
de 2019, establece que:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(1)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

()

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

A ————
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su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.
()

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, desde el 30 de enero de 2019, establece que:

“Articulo 29. ° Requerimiento

()

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente tecnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El
andlisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras. {...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefalados en el presente articulo.
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
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comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.

Articulo 138°. Contenido del Contrato

(.)

138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

138.2. E/ contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias, i)
Anticorrupcion, iii) Solucion de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.

138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademés, las clausulas que
identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual.

Articulo 139°. Requisitos para perfeccionar el Contrato

()

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera
sea el procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.

(-.)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del
plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga
el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al
objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension”. ()

(*) Numeral incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado
el 14 diciembre 2019.

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento
/. que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra 0 de servicio”.
i Articulo 178°. Suspension del plazo de ejecucion

-
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178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.

178.2. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos
en los que se acordo la suspension.

178.3. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun lo previsto en el
numeral 178.1 precedente, corresponde también la suspension del contrato de supervision
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. Esta disposicion
también se aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca como
consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia. Lo dispuesto en esta
numeral resulta aplicable a los contratos de supervision de servicios.

Articulo 190°. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

(...)

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a
profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta es descalificada.
190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta
(60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El
incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse
en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer
la profesion.

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad
le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante
no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

Ley n.° 28858 Ley que complementa la ley n.° 16053, Que autoriza a los colegios de
Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, del 13 de julio de 2006,
publicado el 29 de julio de 2006.

Articulo 1°. - Requisitos para el jercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de ingenieria y de docencia de la ingenieria,
de acuerdo a la ley que autoriza a los colegios de arquitectos del Pert y al colegio de
ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la
republica, n°® 16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una

(63 PNl A
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universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y
encontrarse habilitado por el colegio de ingenieros del Pert.

> Reglamento de la Ley n.° 28858 Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza al colegio de Ingenieros del Per( para supervisar a los profesionales de
Ingenieria de la Republica, del 13 de julio de 2006, aprobado por Decreto supremo n.°
016-2008 - Vivienda de 6 de junio de 2008.

Articulo 3°- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria

Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad
del territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su ejercicio
en el Pert.

b) Contar con Numero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de
Ingenieros del

Peru, en adelante el CIP.

¢) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd.

> Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2020-MDSJ/C-1 Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva
Canas, distrito de San Jerénimo - Cusco — Cusco”.

Capitulo Il

Requerimiento

A.2 Calificaciones del plantel profesional clave

formacion académica del plantel profesional clave

- Residente de Obra. - Ingeniero Civil

- Ingeniero de Seguridad y Salud en Obra. - Ingeniero De Seguridad
- Enfermero en Salud y Seguridad Ocupacional Covid-19.- Licenciado en Enfermeria
- Ingeniero Medio Ambiental. - Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero Civil
- Ingeniero de Calidad. - Ingeniero Civil

- Arquedlogo. - Arquetlogo

A.3 Experiencia del plantel profesional clave

Requisitos:
Plantel profesional clave
Cargo Profesion Experiencia
INGENIERO Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
RESIDENTE DE OBRA CIVIL cuatro (04) afios como residente y/o supervisor y/o inspector de
obra en obras similares y/o viales
Debera acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
INGE¢I fﬁ% g g S%GB%"Z/DAD /,\é%%%g%ag[f tres (03) aﬁqs como ingeniero de s‘eguriq'ad y/o supervisor SSOMA
y/o prevencionista de obra en la ejecucion de obras.
ENFERMERQ EN SALUD Y LICENCIADO EN Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
SEGURIDAD OCUPACIONAL ENFERMERIA tres (03) afios como enfermero en salud publica y/o privada
CoVID-19
INGENIERO Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
INGENIERO MEDIO AMBIENTAL Y/O | tres (03) aflos como ingeniero de medio ambiental y/o supervisor
AMBIENTAL INGENIERO SSOMA y/o ingeniero de impacto ambiental en la ejecucion de
CIVIL obras.
INGENIERO Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
(REENISREN0E CALIDAD CIVIL tres (03) afios como ingeniero de calidad en la ejecucion de obras.
) Deberé acreditar una experiencia profesional efectiva minima de
ARQUEOLOGO ARQUEOLOGO | tres (03) afios como feje de monitoreo arqueoldgico, arquedlogo
en la gjecucion de obras.

_——— e
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> Contrato de Adjudicacién Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 para
la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San
Jerénimo - Cusco - Cusco”

“«

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE
OBRA

El contratista debera tener en cuenta y cumplir lo indicado en el expediente técnico de obra
respecto a los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion de obra y la
determinacion de la parte del contrato que debera asumirlos durante la ejecucion
contractual, segtn las disposiciones previstas en la directiva Gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras.

()
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
(-

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
Cuando el personal acreditado permanece
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de
. su participacion en la ejecucion del contrato o | 0.5 UIT por cada dia de | Segtin informe ~ del
w v 1 | del integro del plazo de ejecucion, si este es | ausencia del personal en | inspector o supervisor
\ menor a los sesenta (60) dias, de conformidad | obra en el plazo previsto. de la obra.
_ con las disposiciones establecidas en el
s / numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento.
1 '\«‘\10‘/ En. GRB0 6l cqntrat/sta ineump I?. oo B\ s T por cada dia de | Segun informe  del
“/OWE CO 9 obligacion de ejecutar la prestacion con el i el | ) " .
T ersonal acreditado o debidamente sustituido. SIUSGRES0CHPETSONEIER | WSECIOr B BUPCHIRG:
P " | obra. de la obra.
//\:}’ W0 DISTAy ™
5 /‘\j‘(\ :’(‘ ( )u.

| Los hechos antes descritos generaron la afectacion del cumplimiento del plazo de gjecucion de
la obra, y la inaplicacion de penalidad, en perjuicio de la Entidad por S/ 115 800,00; asi como

La situacion descrita se origino por el inadecuado accionar del Jefe (e) Unidad de
Abastecimiento y Almacén/Organo Encargado de las Contrataciones quien no realizé la
evaluacion y verificacion de la capacidad profesional, situacion que generod la suscripcion de
contrato, Gerente de Infraestructura, Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones y la Administradora de Obras por Contrata, quienes no emitieron opinion técnica
sustentada en una afectacion real lo que generd la suspension de plazo de ejecucion sin
acreditar causal sobreviniente que haya originado la paralizacion de la obra; asi como,
sustitucion del personal clave sin acreditar la existencia de una causa justificada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 51) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las

., personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos

" notificados en el Pliego de Hechos. Las cedulas de comunicacion, notificacion y la referida
. evaluacion, forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

e ——————
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1. Helmut Taboada Del Pino identificado con DNI N° 45461065, Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén de la Municipalidad distrital de San Jeronimo, durante el periodo
de 10 de febrero de 2020 a la fecha, designado mediante Memorandum
n.° 134-2020- UPER-GA-MDSJIC de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 53), con Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 51) se le comunicé el Pliego de Hechos, quien presento sus comentarios y
aclaraciones mediante Carta n.° 024-2022- UAA de 23 de junio de 2022, (Apéndice
n.° 51) en diecisiete (17) folios en original, copia autenticada y simple.

Quien en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones*’, no realizo la
evaluacion y verificacion la capacidad profesional, situacion que genero la suscripcion de
contrato sin acreditar la experiencia profesional solicitada pese a que el certificado
presentado no se ajusta a la realidad.

Esta conducta transgredio los articulos 64°; 138°, 139°, 142° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes al consentimiento
del otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, requisitos para perfeccionar el
contrato, plazo de ejecucion contractual; asi como; el articulo 1° requisitos para el ejercicio
profesional de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, que autoriza a los
colegios de Arquitectos del Per(i y al colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica de 13 de julio de 2006, publicado
el 29 de julio de 2006; el articulo 3° requisitos para el ejercicio profesional de la ingenieria
del Reglamento de la Ley n.° 28858 Ley que complementa la ley n.° 16053, Ley que
autoriza al colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de Ingenieria
de la Replblica de 13 de julio de 2006, aprobado por Decreto supremo n.° 016-2008 -
Vivienda de 6 de junio de 2008; y, el literal A.2 y A.3, concernientes a la calificacion del
plantel profesional clave y experiencia del plantel profesional clave de las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1  Primera Convocatoria
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jerénimo - Cusco — Cusco”.

De igual manera, incumplio sus funciones en su calidad de Jefe (e) Unidad de
Abastecimiento y Almacén establecidas en los numerales 13 del articulo 82° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) que sefiala: (...) 13 Elaborar los informes
téonicos que se le sean requeridos de conformidad con la normatividad del Sistema de
Abastecimiento, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su reglamento y
normas conexas vigentes (...)".

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico
tiene la obligacion de “(....) b) Supeditar el intereés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica; “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
Y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

4 Jefe (@) Unidad de Abastecimiento y Almacen.

___“Tefee) Unidad de Abastecimientoy Amacen e
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Helmut
Taboada Del Pino, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configuran presunta responsabilidad administrativa.

2. Ofelia Yabar Villagarcia identificado con DNI N° 23821092, Administradora de Obras por
Contrata de la Municipalidad distrital de San Jerénimo, durante el periodo de 1 de octubre
de 2020 a la fecha, segun Informe Escalafonario n.° 149-2022-URH-MDSJ/glzo de 30 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 54), con Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51) se le
comunico el Pliego de Hechos, quien presentd sus comentarios mediante Carta
n.° 002-2022.MDSJ/OYV. de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51), en veinticuatro (24)
folios, en original, copia autenticada y simple.

Al respecto, se ha determinado que la Administradora de Obras por Contrata, no emitio
opinion técnica sustentada en una afectacion real, con la finalidad de cautelar los intereses
de la Entidad, situacion que genero la suspension de plazo de ejecucion de obra sin
acreditar causal sobreviniente no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion
de la ejecucion de la obra, la afectacion del cumplimiento del plazo de ejecucion; asi como
la postergacion de los beneficios sociales de la inversion en favor de sus beneficiarios.

Esta conducta transgredi6 los articulos 138°, 142°, 178°, 190°, 192°, del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes al contenido del
contrato, plazo de ejecucion contractual, suspension del plazo de ejecucion, obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, anotacion de ocurrencias,
respectivamente; asi como, clausula décima tercera: asignacion de riesgos del contrato de
obra, clausula décima quinta: penalidades del contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva
Canas, distrito de San Jeronimo - Cusco — Cusco”.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Piblico, la cual establece que todo servidor publico
tiene la obligacion de “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

lgualmente, infringi el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
Y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 _para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ofelia Yabar
Villagarcia, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configuran
presunta responsabilidad administrativa.

3 Orlando Ramos Arana identificado con DNI N° 25184420, Gerente de Infraestructura,
durante el periodo de 2 de enero de 2020 al 6 de julio de 2022, segun Informe Escalafonario
n.© 148-2022-URH-MDSJ/glzo de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55), con Cedula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 51) se le comunico el Pliego de Hechos, quien presentd sus comentarios y
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aclaraciones mediante Carta n.° 002-2022-ORA-MDSJ de 23 de junio de 2022, (Apéndice
n.° 51), en diecinueve (19) folios, en original, copia autenticada y simple.

Al respecto, se ha determinado que el Gerente de infraestructura, no emitio opinion
técnica sustentada en una afectacion real, con la finalidad de cautelar los intereses de la
Entidad, situacion que genero la suspension de plazo de ejecucion de obra sin acreditar
causal sobreviniente no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion de la
ejecucion de la obra, la afectacion del cumplimiento del plazo de ejecucion; asi como la
postergacion de los beneficios sociales de la inversion en favor de sus beneficiarios.

Asimismo, comunica al Contratista la admision de la solicitud de cambio y la propuesta del
residente, pese a que dicho cambio no se encontraba debidamente justificado, lo que
transgredio las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, situacion generé un perjuicio econdmico a la entidad, por la inaplicacion penalidad
por S/ 115 800,00.

Esta conducta transgredio lo establecido en los articulos 138°,142°,178°,190°, 192°, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes al
contenido del contrato, plazo de ejecucion contractual, suspension del plazo de ejecucion,
obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, anotacion de
ocurrencias, respectivamente; asi como, clausula décima tercera: asignacion de riesgos del
contrato de obra, clausula décima quinta: penalidades del contrato de Adjudicacion
Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1-D.U. 114-2020 para la contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V.
Altiva Canas, distrito de San Jerénimo - Cusco — Cusco”.

De igual manera, incumplio sus funciones en su calidad de gerente de infraestructura
establecidas en los numerales 4, 5, 7'y 11 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) que sefiala: *(...) 4. Realizar controles internos previo y concurrente a
las unidades orgénicas a su cargo. (...) 5. Controlar permanentemente y velar por el
adecuado uso de los recursos en la ejecucion de obras publicas. (...) 7. Controlar y evaluar
los procesos técnicos en la ejecucion de obras publicas de acuerdo con el expediente
técnico. (...) 11. monitorear las obras en ejecucion y gjecutadas (...)"; asi como, lo
establecido en el numeral 10 de las funciones especificas del cargo de Gerente de
Infraestructura del Manual de Organizacion y Funciones, que indica: “10. Organizar,
controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad ejecuta a traves de terceros por
contrata o por encargo”.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Piblico, la cual establece que todo servidor publico
tiene la obligacion de “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comuin y a los deberes
y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

lgualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica: (...)6. Responsabilidad Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
Y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 _para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

S
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Orlando Ramos
Arana, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configuran
presunta responsabilidad administrativa y civil.

Juan Rene Fernandez Huallpamaita identificado con DNI N® 23891228, Jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Inversiones, durante el periodo de 20 de agosto de 2019
a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 2019-A-MDSJ/C. de 20 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 56), con Ceédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000004-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51) se le
comunico el Pliego de Hechos, quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
Carta n.° 010 = 2022 - JRFH de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51), en vente (20)
folios, en original, copia autenticada y simple.

Al respecto, se ha determinado que el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Inversiones, no emitid opinion técnica sustentada en una afectacion real, con la
finalidad de cautelar los intereses de la Entidad, situacion que genero la suspension de
plazo de ejecucion de obra sin acreditar causal sobreviniente no atribuible a las partes que
hayan originado la paralizacion de la ejecucion de la obra, la afectacion del cumplimiento
del plazo de ejecucion; asi como la postergacion de los beneficios sociales de la inversion
en favor de sus beneficiarios.

Asimismo, se pronuncio a favor del cambio de residente de obra; pese a que dicho cambio
no se encontraba debidamente justificado, lo que transgredié las disposiciones contenidas
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion generd un perjuicio
economico a la entidad, por la inaplicacion penalidad por S/ 115 800,00.

Esta conducta transgredio los articulos 138°, 142°, 178°, 190°, 192°, del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes al contenido del
contrato, plazo de ejecucion contractual, suspension del plazo de ejecucion, obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, anotacion de ocurrencias,
respectivamente; asi como, clausula décima tercera: asignacion de riesgos del contrato de
obra, clausula décima quinta: penalidades del contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2020-MDSJ/C-1 — D.U. 114-2020 para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P. V. Altiva
Canas, distrito de San Jerénimo - Cusco — Cusco”.

Situaciones que evidencian que no cumplio con lo establecido en el articulo 78° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) que sefala: “(...) Son funciones de la
oficina de supervision y liquidacion de inversiones las siguientes: (...) 4. Supervisar el buen
uso y destino de los recursos publicos en la ejecucion de obras publicas. (...) 5. Controlar
que las ejecuciones de las obras publicas se ejecuten en estricto cumplimiento a las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico (...) 8. Elaborar informes
de reportes del proceso de supervision y/o inspeccion, asi como emitir recomendaciones y
sugerencias para mejorar los procesos de ejecucion de obras (...)"

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico
tiene la obligacion de “(..) b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes
y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
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Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica: (...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
Y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0_para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Rene Fernandez
Huallpamaita, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

l.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
“Suscripcion y ejecucion de contrato de la obra a pesar que el postor ganador no acredito la
experiencia profesional solicitada; acuerdo de suspension de plazo de gjecucion sin acreditar
causal sobreviniente que haya originado la paralizacion de la obra; asi como, sustitucion del
personal clave sin acreditar la existencia de una causa justificada, genero la afectacion del plazo
de ejecucion y un perjuicio economico de S/ 115 800,00 por la inaplicacion de penalidad; asi
como la postergacion de los beneficios sociales de la obra en favor de sus beneficiarios”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “Suscripcion y
ejecucion de contrato de la obra a pesar que el postor ganador no acredito la experiencia
profesional solicitada; acuerdo de suspension de plazo de gjecucion sin acreditar causal
sobreviniente que haya originado la paralizacién de la obra; asi como, sustitucion del personal
clave sin acreditar la existencia de una causa justificada; generd la afectacion del plazo de
ejecucion y un perjuicio econémico de S/ 115 800,00 por la inaplicacion de penalidad; asi como
la postergacion de los beneficios sociales de la obra en favor de sus beneficiarios”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Municipalidad Distrital de San Jeronimo, se formula la conclusion siguiente:

1. En la suscripcion y ejecucion del contrato de la obra “Mejoramiento del servicio de

transitabilidad vehicular y peatonal de la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo -

/ Provincia y Departamento de Cusco’, se evidencio que el Jefe (e) de la Unidad de

( Abastecimiento y Almacén de la Entidad - Organo Encargado de las Contrataciones no

realizo la verificacion de la capacidad profesional para la suscripcion del contrato, segln lo

sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo que el postor
ganador no acredito la experiencia profesional del personal clave propuesto.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra, la Entidad suscribio con la empresa Puma
Asociados SCRL, en adelante el “Contratista”, una suspension de plazo de ejecucion de la

—x—_ﬁ
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obra por sesenta y ocho (68) dias calendario, sin haber acreditado la existencia previa de
la causal de un evento no atribuible a las partes que hayan originado la paralizacion de la
ejecucion de la obra, més aun tomando en cuenta que se advirtio registros consignados en
el cuaderno de cargo relacionado con la emision de los informes con opinion favorable para
la suspension del plazo emitidos por el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones y la Administradora de Obras por Contrata, los cuales contienen
enmendaduras y borrones, y que ademas no se ajustan a la realidad, situacion que
demuestra que el acuerdo de suspension de plazo, suscrito entre la Entidad y el Contratista
se suscribid antes de contar con dichos informes.

Finalmente, el Jefe de la Oficina de Supervision y liquidacion de Inversiones se pronuncio
a favor de la sustitucion del personal clave (residente de obra) ofertado; ademés el Gerente
de Infraestructura comunico al admision de la solicitud de cambio y la propuesta del
residente de obra, sin cautelar que este permanezca como minimo los 60 dias calendario
exigidos por norma; no obstante, de no haber acreditado la existencia de una causal
justificada y/o sobreviniente de invalidez de este; méaxime de haberse verificado que dicho
personal durante la ejecucion del contrato estuvo prestando servicios en otra obra; lo que
confirmé que la causal invocada (motivos de salud) para la sustitucion de este personal, y
que ademas no fue verificada por la Entidad, no se ajusta a la realidad.

Hechos que transgredieron los articulos 64°; 138°, 139°, 142°, 144°,178°,190°, 192°, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, concernientes
al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato, plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato, suspension
del plazo de ejecucion, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado, anotacion de ocurrencias, respectivamente; asi como, el articulo 1° requisitos
para el ejercicio profesional de la Ley n.* 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053,
que autoriza a los colegios de Arquitectos del Perl y al colegio de Ingenieros del Pert para
supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica de 13 de julio
de 2006, publicado el 29 de julio de 2006; el articulo 3° requisitos para el ejercicio
profesional de la ingenieria del Reglamento de la Ley n.® 28858 Ley que complementa la
ley n.° 16053, Ley que autoriza al colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los
profesionales de Ingenieria de la Republica de 13 de julio de 2006, aprobado por Decreto
supremo n.° 016-2008 - Vivienda de 6 de junio de 2008; clausula decima tercera:
asignacion de riesgos del contrato de obra y clausula décima quinta: penalidades del
contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo - Cusco - Cusco’,
y, el literal A.2 y A3, concernientes a la calificacion del plantel profesional clave y
experiencia del plantel profesional clave de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 010-2020-MDSJ/C-1 Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la A.P.V.
Altiva Canas, distrito de San Jerénimo - Cusco - Cusco”.

Los hechos antes descritos generaron la afectacion del cumplimiento del plazo de
ejecucion de la obra, y la inaplicacion de penalidad, en perjuicio de la Entidad por
S/ 115 800,00: asi como la postergacion de los beneficios sociales de la inversion en favor
de sus beneficiarios (Irregularidad n.° 1).

— e ———
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo comprendidos en el hecho irregular “Suscripcion y
ejecucion de contrato de la obra a pesar que el postor ganador no acredito la experiencia
profesional solicitada; acuerdo de suspension de plazo de gjecucion sin acreditar causal
sobreviniente que haya originado la paralizacion de la obra; asi como, sustitucion del
personal clave sin acreditar la existencia de una causa justificada; genero la afectacion del
piazo de ejecucion y un perjuicio econémico de S/ 115 800,00 por la inaplicacion de
penalidad; asi como la postergacién de los beneficios sociales de la obra en favor de sus
beneficiarios”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Municipal:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)

APENDICES

Apéndicen.® 1: Relacion de personal comprendidas en ellos hechos especificos
irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presenta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°  3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°® 4: Copia autenticada del Formato SNIP-03: Ficha de registro - Banco de
Proyectos de 2 de abril de 2018.

Apéndicen.° 5: Copia autenticada del Informe Técnico Aprob
n.° 029- 2015-CHV/AQA-UPI-OPI-MSDJ de 2 de julio de 2015.

Apéndicen.® 6: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 019-2019-GM/MDSJ-C de 25 de febrero de 2019.

Apéndicen.° 7 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 051-2020-GI/MDSJ-C de 5 de agosto de 2020.

Apéndicen.® 8: Copia autenticada del Contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2020-MDSJ/C-1 - D.U. 114-2020 - Para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, distrito de San Jeronimo
- Cusco - Cusco” de 26 de noviembre de 2020.

Apéndicen.® 9: Copia autenticada del Contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2020-MDSJ/C-1 - Contratacion del servicio de consultoria de
obra, supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en la A.P.V. Altiva Canas del distrito de San
Jerénimo - provincia de Cusco - departamento de Cusco” de 24 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 10: Copia simple de la Carta n.® 0268-2020/PUMA ASOCIADOS SRL de 4
de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada del Informe n.® 01232-2020-ORA-GI-MDSJ. de 9 de
diciembre de 2020.
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Apéndice n.°  12: Copia simple del Informe n.® 027 - 2020 - MDSJ/GI-AOC-OYV de 9 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 114 de 15 de diciembre
de 2020.

Apéndicen.° 14. Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 115 de 15 diciembre de
2020.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 116 de 15 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 117 de 15 de diciembre
de 2020.

Apéndicen.°® 17: Copia autenticada y simple de la Carta n.° 0291-2020/PUMA
ASOCIADOS SRL de 21 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Acta de Suspension del plazo de ejecucion de obra
de 23 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada del Oficio n.® 038-2021-OCI-MDSJ de 5 de marzo de
2021

Apéndice n.° 20: Copia simple de las paginas 18, 19, 29, 30, 36 y 37 de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 010-2020-MDSJ/C-1 Primera convocatoria Contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en la A.P.V. Altiva Canas, Distrito de San Jeronimo

P STE - Cusco - Cusco”.
VA . NG Apéndice n.° 21: Copia autenticada de la Carta n.* 0256-2020/PUMA ASOCIADOS SRL
H de 25 de noviembre de 2020.
2 Apéndice n.° 22: Copia simple de Certificados de trabajo.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del Cuadro de experiencia del Ingeniero de Seguridad
y Salud en Obra del expediente de contratacion.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada del Informe n.® 661-2020- HTDP-UAA/MDSJ. de 25
de noviembre del 2020.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del Informe n.® 1251 -2020-FES-DOI-GI/MDSJ. de 26
de noviembre del 2020.

Apéndice n.° 26: Copia simple del Titulo profesional de Ingeniero de Seguridad Industrial
y Minera del expediente de contratacion de 20 de enero de 2017.

Apéndice n.° 27: Copia simple de la Incorporacion al Colegio de Ingeniero del Per( del
expediente de contratacion de 7 de junio de 2017.

Apéndice n.° 28: Copia simple de la pagina 35 de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica N° 003-2016-MDC, Contratacion de la ejecucion de la obra:
Instalacion del Sistema de Saneamiento Basico Integral en la Comunidad
de Ccalla, en el Distrito de Cotabambas, Cotabambas - Apurimac.

Apéndice n.° 29: Copiaautenticada del Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra
de 23 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 30: Copiaautenticada del Informe Técnico n.® 001-2022-OCI/MDSJ-JALL de
3 de junio de 2022.

Apéndice n.° 31 Copia autenticada de los Metrados y planos de perfil longitudinal L5, L6
y L7 del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del cronograma de la ejecucion de obra.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada del Avance programado versus real ejecutado.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada y simple del Analisis de precios unitarios del
expediente técnico de obra.
Apéndice n.° 35. Copia simple del Cuaderno de Obra digital.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada y simple del Informe Gestion de Riesgos.
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Apéndice n.° 37: Copia autenticada del Oficio n.* 045-2022-OCI-MDSJ de 15 de marzo de

Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°

Apéndice n.°

Apéndice n.°

Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°
Apéndice n.°
Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°

Apéndice n.°

38:
39:

40:

41:

42:

43:
44:

45:
46:

47:
48:
49:
50:

5:

52:

2022.

Copia autenticada del Oficio n.> D000027-2022-SENAMHI-DZ12 de 28
de marzo de 2022.

Copia simple del Informe n.° 005-2022-SENAMHI/DZ12/GLCSG de 25
de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 002-2020. - EOLAVEZ -
SUPERVISION - ACANAS-CONSUL-AGVA. de 22 de diciembre de
2020.

Copia simple y autenticada del Informe n.°
SUPERVISISOR DE OBRA. A CANAS.

Copia autenticada de la Carta
n.° 001 -2020 AGVACCARO-CONSULTORIA/MPS de 22 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada del Informe
n.° 502 - 2,020 - MDSJ - GM - OSLI - JRFH de 23 de diciembre de 2020.
Copia autenticada del Informe n.® 038 — 2020 - MDSJ/ GI-AOC-OYV de
23 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta S/N de 26 de febrero de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 053-2021/PUMA ASOCIADOS SRL de
26 de febrero de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 006 -
JERONIMO/ AGVA de 2 de marzo de 2021,
Copia autenticada del Informe n.® 097 - 2021
JRFH de 2 de marzo de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 018-2021- ORA-GI-MDSJ/C de 2 de
marzo de 2021.

Copia simple Oficio n.® 000379-2022-SUNAT/7J0000 de 7 de abril de
2022.

Copia autenticada y simple de las Cédula de Notificacion Electronica, los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en
lairregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, conforme el siguiente detalle:

- Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022.

- Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022.

- Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022.

- Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/1627-02-001 de 16 de junio de 2022.
Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-OCI-SCE-MDSJ de 14 de junio de 2022.

- Cartan.® 024-2022- UAA de 23 de junio de 2022.

- Cartan.® 002-2022-MDSJ/OYV. de 23 de junio de 202.

- Cartan.” 002-2022-ORA-MDSJ. de 23 de junio de 2022.

001-2020- EOLAVEZ.

2021 - AGVA/ SUP-SAN

- MDSJ - GM - OSLI -

- Cartan.® 010 - 2022 - JRFH de 23 de junio de 2022.
- Cartan.® 01-2022-JFSS de 23 de junio de 2022.
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.
Copia autenticada de la Conformidad para efectuar la notificacion
personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos de 10 de junio
de 2022.

_—mn e
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Apéndicen.® 53: Copia autenticada de Memorandum n.° 134-2020-UPER-GA-MDSJ/C.
de 10 febrero de 2020.

Apéndice n.° 54: Copia autenticada de Informe Escalafonario
n.° 149-2022-URH-MDSJ/glzo de 30 de junio de 2022.
Apéndice n.° 55: Copia autenticada de Informe Escalafonario

n.° 148-2022-URH-MDSJ/glzo de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.° 56 Copiaautenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 219-2019-A-MDSJ/C.
de 20 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 57: Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo
que sustentan el incumplimiento de funcional de las personas
involucradas en los hechos:

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDSJ-C
de 7 de julio de 2016.

- Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDSJ-C
de 7 de julio de 2016.

Cusco, 6 de julio de 2022.

: / / Frs
y/ QI v
L7/ 2 Jerepe \g S
S [/ s\ Comisioy )21 (
>>Armando Willington Huisa Chullo 2 _Kafen Julia Castillo Pérez
Supervisor de la Comision de Control “soi—"Jefe de la Comision de Control

R0 DISTR
"2 o\, |
A ]
%ﬁg/ Javier Augusto Lopez Loaiza &,‘;TS\__,K\qn amilly Cal¢ina Zufiiga -
- Esgeciglista de la Comision de Control L "Abogado de | Comiifc')n de C(ontrol

LA JEFA (E) DEL OR(}ANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JERONIMO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 6 de julio de 2022

- " \AA L7 V)
Kantu Shamilly Calcina Zufiiga
Jefe/£I Organo de Qontrol Insitucional

Muriicipalidad Distrital de San .!erénimo

L
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO - REGION CUSCO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

San Jerénimo, 14 julio de 2022
OFICIO N° 096-2022-0CI-MDSJ

Sefior

Mgt. Albert Anibal Arenas Yabar

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Jeronimo — Cusco
San Jeronimo/Cusco/Cusco/Cusco

Presente. -
Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.” 002-2022-2-1627-SCE.
Referencia . a) Oficion.® 062-2022-0CI-MDSJ de 25 de abril de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Suscripcion y Ejecucién de contrato de la obra
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la A.P.V. Altiva Canas, Distrito de San
Jeronimo - Provincia y Departamento de Cusco” en la Municipalidad Distrital de San Jeronimo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-1627-SCE, en
cuatrocientos ochenta y ocho (488) folios, adjunto al presente, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hago de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico de la Entidad para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

AN, Em‘nyim

Gt Lol Do - , stuniicAlDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
A¥og Kintu Shamilly Caland Zumga i
'~FEszv-,€\‘<; A1 BE CONTROL INiS_l XUCiO\‘\g\L tal y ALCALDIA
RECEP.ICGN DE DOCUMENTOS
et
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"




