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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2022-2-1320-SCE

LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MDLJ-1 “ADQUISICION DE CAMIONETAS 4X4 -PICK UP PARA
EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, DISTRITO DE LA

JOYA - AREQUIPA-AREQUIPA"

PERIODO: DEL 22 DE JUNIO DE 2016 AL 17 DE ENERO DE 2017

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de La Joya, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Joya, registrado en el
Sistema de Control Gubermamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-1320-2022-003, iniciado con Oficio n.° 001-2022-OCI/MDLJ-SCE-003 de 4 de octubre de
2022 en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Licitacion Pablica n.* 001-2016-MDLJ-1 “Adquisicion de camionetas 4x4 -pick up
para el proyecto: Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana, distrite de
La Joya — Arequipa-Arequipa’, se efectud considerando la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control corresponde a la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDLJ-1 “Adquisicién de camionetas 4x4 -pick up para el proyecto: “Mejoramiento
del servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de La Joya — Arequipa-Arequipa” y de la cual se ha
identificado hechos con presunta irregularidad vinculados.

Alcance

Del 22 de junio de 2016 (requerimiento del area usuaria) al 17 de enero de 2017 (pago por la
contratacion de los bienes), sin perjuicio de efectuar la revision de operaciones y registros
anteriores y posteriores al alcance del presente servicio de control.

De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de La Joya pertenece al nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Joya:

0003
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Imagen n.®1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de La Joya
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITALDE LA JOYA j
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Etaborado por: Comision de Control.

Notificacion del Pliego de Hechos

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funcicnes, aprobade con Crdenanza n.® 014-2015-MDLJ de 1 de junic de 2015,

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta (rregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONDICIONES DE CONTRATACION ESTABLECIERON CONFORMIDAD Y PAGO INTEGRAL SIN
EL CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA PRESTACION; ORIGINANDO QUE, ANTE EL RETRASO EN
LA ENTREGA DE TARJETAS DE PROPIEDAD Y PLACAS DE RODAJE DE VEHICULOS
ADQUIRIDOS, NO SE EFECTIVICE LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 65 400,00.

Del anélisis a la informacién remitida, se advierte que la Municipalidad Distrital de La Joya, en adelante
la “Entidad”, convoct el proceso de Licitacion Publica n.° 001-2016-MDLJ-1, en adelante el
“Procedimiento de Seleccion” para la adquisicion de cuatro (4) camionetas doble cabina 4x4 pick up,
en el marco del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de La Joya —
Arequipa -Arequipa’, en adelante el “Proyecto”. En tal sentido, una vez calificadas y evaluadas las
propuestas, el Comité de Seleccion designado adjudict la buena pro a la empresa Grupo Empresarial
AJWVELR.L, enadelante “el Contratista”, con quien se suscribi6 el Contrato de Adquisicion de Bienes
n.® 057 de 23 de diciembre de 2016, en adelante “el Contrato”, por el monto de S/ 654 000,00.

Sobre el particular, se verifica que el requerimiento elaborado por la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural (area usuaria) establecid que se otorgue la conformidad y la cancelacion total del pago con la
sola entrega de los vehiculos (sin la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje),
contraviniendo la normativa de conirataciones y desprotegiendo el cumplimiento integral de la
prestacion contractual; maxime, considerando que la garantia de fiel cumplimiento se encontraba
vigente hasta la emision de la conformidad, de acuerdo a la normativa vigente. Pese a ello, los
funcionarios de la Entidad aprobaron y/o tramitaron el requerimiento y el expediente de contratacion,
manteniendo las condiciones para la conformidad y pago integral de la prestacion.

Asimismo, se verifico que el Contratista incurrio en seiscientos setenta y tres (673) dias calendario de
retraso en la tramitacion de la tarjeta de propiedad ante la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos y no cumplio con la entrega de las placas de rodaje, sino que estas fueron tramitadas ante la
Asociacion Automotriz del Perli y recogidas por la misma Entidad con setecientos cincuenta y seis
(756) dias calendario de retraso; ante ello, correspondia aplicar |a penalidad maxima por mora
establecida en el Contralo; sin embargo, al haberse cancelado la totalidad del pago a favor del
Contratista y al no estar vigente la garantia de fiel cumplimiento, no se efectivizd el cobro de la misma;
generandose perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 65 400,00 por la inaplicacion de la
citada penalidad.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2016-MDLJ de 21 de junio de 2016
(Apéndice n.° 3), Walter Antonio Esteba Vargas, gerente Municipal, aprobé el expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de La Joya-Arequipa-
Arequipa”, bajo la modalidad de ejecucion de administracion directa con un plazo de ejecucion de
setenta (70) dias calendario, por el monto de S/ 922 204,00, como se muestra a continuacion:
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Cuadron.®1
Estructura de gastos del proyecto: “Mejoramiento de Servicio
de Seguridad Ciudadana, distrito de La Joya-Arequipa-Arequipa”

Detalle Monto (S/)

COSTODIRECTO

Adquisicién de camioneta 4x4 546 480,00
Equipamiento de camioneta 4x4 y ofros 58 620,00
Adquisicién de Ambulancia urbana TIPO | - Equipada 260 000,00
PRESUPUESTO DE EJECUCION 865 100,00
GASTOS DE GESTION DE PROYECTO

Elaboracion de Expediente Técnico 12 500,00
Gastos de Gestion de Proyecto (2%) 17 302,00
Liguidacion (2%) 17 302,00
Supervisién 10 000,00
PRESUPUESTO TOTAL 922 204,00

Fuente: Reselucién de Gerencia Municipal n.* 063-2016-MDLJ de 21 de junio de 2016
Elaboracion: Comision de Control

Asimismo, el citado expediente sefialaba que el monto por la prestacion también incluia la
tramitacion y entraga de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje de acuerdo a lo siguiente:

J. TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT

El proveedor (es) del vehiculo, realizard y asumird el costo para obtener la Tarjeta de
Propiedad a nombre de la Municipalidad Distrital de La Joya, asi como de las Placas de
Rodaje; quedando obligado a entregar a la Municipalidad a través de la Oficina de
Abastecimientos, segun corresponda, en el menor plaze posible (Plazo maximo de 30
dias), luego de oforgada la cancelacion.

(...)" (Enfasis y subrayado nuestro)

En tal sentido, el 22 de junio de 2016, con requerimiento n.® 00001246 de la misma fecha
(Apéndice n.° 4), Edinson Ricardo Andrade Pacheco, subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural' solicitd la adquisicion de cuatro (4) camionetas pick up 4x4, para el citado Proyecto,
detallando, entre ofros, las condiciones generales, formas de pago, conformidad y requisitos
técnicos minimos para la contratacion, sefialando o siguiente:

o)

7. CONDICIONES GENERALES. -

19

El precio ofertado por el postor debera incluir el pago de derechos de framite de placas en
la ciudad de Arequipa, farjeta de propiedad, SOAT, y declaracion jurada de la unidad
vehicular en la SUNARP.

()

13. FORMA DE PAGO. -

El pago del 100% del monto, se realizara luego de realizada la entrega de las unidades
moviles requeridas, previa_conformidad del érea usuaria, en un plazo de (15) dias
calendario.

()

: Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 17-2016-MDLJ de 7 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 48), desempefit funciones desde el 1
de febrero de 2016 al 1 de sefiembre de 2016, conforme a lo informade por la Subgerencia de Recurses Humanos de la Entidad mediante
Acta n.® 002-2022-QCI/MDLJ-SCE-EJECUCION de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46)

| o

o
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15.- CONFORMIDAD. -

La conformidad de recepcion fisica seré otorgada por: area de Almacén y la Oficina de Controf
Patrimonial, conformidad de operatividad tecnica por el Supervisor del Proyecto, y de los
funcionarios responsables del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada. La cual estara referida a los siguientes aspectos:

o Verificacion de la correspondencia entre la Maquinaria y el defalle de las
especificaciones técnicas incluidas en la propuesta técnica, asi como las sefialadas
en las presentes especificaciones técnicas.

o Verificacion de fa integridad fisica y adecuado estado de la Maquinaria entregada.

e Constatacion de entrega de software o programa de mantenimiento hasta la vida

util de la maquinaria, indicando relacion de repuestos, mano de obra, servicios,

lubricantes y mantenimientos.

Constatacion de la entrega del Certificado de Garantia de la Maquinaria.

[ ]
()
RTM PARA PROCEDIMIENTO DE SELECCION CAMIONETAS
3.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES
(..)
J. TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT
El proveedor (es) del vehiculo, realizard y asumirad el costo para obtener la Tarjeta de
Propiedad a nombre de la Municipalidad Distrital de La Joya, asi como de las Placas de
Rodaje; quedando obligado a entregar a la Municipalidad a través de la Oficina de
Abastecimientos, segun corresponda, en el menor plazo posible (Plazo méximo de 30 dias),
luego de otorgada la cancelacion. También otorgara SOAT por el primer afio.
(...)” (Enfasis y subrayado nuestro)

Al respecto, se verifica que si bien el expediente técnico establecia que las tarjetas de propiedad
y placas de rodaje se entregaban en el plazo maximo de treinta (30) dias de otorgada la
cancelacion, en el numeral 7 del requerimiento n.® 00001246 de 22 de junio de 2016, se sefialo
expresamente que el precio ofertado incluia la tramitacion y entrega de las tarjetas de propiedad
a nombre de la Entidad y placas de rodaje de los vehiculos adquiridos; asimismo, en el numeral
13 del citado requerimiento, se precisa que se cancelaria el 100% del monto pactado Gnicamente
con la entrega del vehiculo, previa conformidad; asimismo, en el numeral 15 del requerimiento no
incluyd en ningln extremo la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje, generandose
una inconsistencia que contravenia la normativa de contrataciones, la cual establece que la
conformidad, requiere de la verificacion del cumplimiento de todas las condiciones contractuales,
como se detalla a continuacion:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (RCLE), aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015,
vigente a partir de 9 de enero de 2016

Articulo 143.- Recepcion y conformidad ‘

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcidn es responsabilidad del area de almacen y la conformidad es responsabilidad de
quien se indigue en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias.

F
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Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consuftorias manifiestamente no cumplan con fas caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectiia la_recepcion o no otorga la conformidad, segin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

()

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre gue se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

(...) (Enfasis y subrayado nuestro)

En esa misma linea de ideas, la falta de diligencia por parte de Edinson Ricardo Andrade
Pacheco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural en la elaboracion del requerimiento, generd
la inconsistencia sefialada en péarrafos anteriores que a la postre repercutio en la ejecucion
contractual, dado que al exigir que se otorgue |a conformidad y se pague la totalidad del monto sin
la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje, impidié a la Entidad el cobro de la
penalidad por mora debido al retraso en la entrega de las mismas; dado que no podian ser
deducidas al Confratista del pago final o cobrada del monto de la garantia de fiel cumplimiento?,
ya que esta solo se encentraba vigente hasta el otorgamiento de la conformidad, ello en mérito a
lo sefialado en el articulo 126° del RLCE?.

(.

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo_del contratista, en el caso de
bienes, servicios en general y consultorfas en general, o hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en ef caso de ejecucion y consuiforia de obras

()

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

[

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacioén final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(...} (Enfasis y subrayado nuestro)

2 De acuerdo a lo informado por el Scotiabank Peni S A A. mediante escrito s/n de 14 de setismbre de 2022 (Apéndice n.° 45), la Carla Fianza
n.° 010548614 (Apéndice n.° 44) por S/ 65 400,00 de fecha de apertura 19/12/2016 y vencimiento 15/01/2017 no fue renovada y se encuentra
cancelada en el sistema.

¥ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. 350-2015-EF publicado &l 10 de
diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enerc de 2016.
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El citado requerimiento, una vez aprobado ef 24 de junio de 2016 por Walter Antonio Esteba
Vargas, gerente Municipal®, a través de la suscripcion en el rétulo “autorizacion” del documento
en mencion, fue remitido el 6 de julio de 2016, a través de [a Oficina de Administracion a Francisco
Eduardo Llerena Rojas, jefe de la Unidad de Logistica, Servicios Generales e Informatica®,
quien mediante Informe n.° 457-2016-UL-OA-MDLJ de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 5),
remitio el referido requerimiento n.® 00001246 de 22 de junio de 2016 directamente a Gerencia
Municipal indicando:

‘(...).se ha recepcionado los requerimientos indicados en la referencia, cuyo objefo es
la adquisicion de UNIDADES DE VIGILANCIA Y EMERGENCIA para el proyecto
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE LA
JOYA- AREQUIFA”. Por lo expuesto elevo los actuados a su despacho a efectos de que
se proceda a la aprobacién de dicha adquisicion mediante acuerdo de concejo municipal,
conforme lo establece la normatividad vigente. {...)” (Enfasis y subrayado nuestro).

Una vez recepcionado el documento por Gerencia Municipal, se procedio a su autorizacion
mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 060-2016-MDLJ de 27 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 6). Sobre el particular, se advierte que los funcionarios que tramitaron y/o autorizaron el
requerimiento n.® 00001246 de 22 de junio de 2016, no se pronunciaron sobre la inconsistencia
contenida en el mismo, viabilizando su autorizacién mediante Acuerdo de Concejo Municipal
n.® 060-2016-MDLJ de 27 de julio de 2016.

Posteriormente, mediante Informe n.® 605-2016-UL/MDLJ de 13 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 7), John Weyder Panduro Mas, jefe de la Unidad de Logistica, Servicios Generales e
Informatica®, solicitd a la Oficina de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion,
sefialando: “Solicito a su persona remitir este documento al area correspondiente para efectuar
las acciones técnicas y administrativas correspondientes a fin de iniciar el proceso de adquisicion
{...) Solicito a su persona la aprobacion de la resolucion del expediente de contratacion para el
proceso de seleccion {...)"; en consecuencia Ernesto Alonso Caceres Bustamante, jefe de la
Oficina de Administracién?, mediante Proveido n.® 2046 de 13 de octubre de 2016 derivo, sin
mayor accion de supervision, el expediente de contratacion a la Gerencia Municipal a cargo de
Walter Antonio Esteba Vargas; quién finalmente lo aprobé mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 130-2016-MDLJ/GM de 14 de octubre de 2016°.(Apéndice n.° 8).

Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 129-2016-MDLJ de 11 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 9), se conformé el Comité de Seleccion encargado de la elaboracion de las
2N, bases administrativas, las cuales establecian las mismas condiciones para el pago asi como para
") Zil laentrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje de las unidades vehiculares sefialadas
“J: en el requerimiento y expediente de contratacion, ademas estipulaban la penalidad por mora en
casc de retraso injustificado por parte del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

4 \%esignado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 001-2015-MDLJ de 1 de enerc de 2015 (Apéndice n.° 47), y desempefi6 funciones de 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, conforme a lo infermado por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad mediante Acta
n.° 002-2022-0CHMDLJ-SCE-EJECUCION de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46)

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 14-2018-MDLJ de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.® 49), desempefic funciones desde el
25 de enero de 2016 al 16 de agosto de 2016, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 153-2016-MDLJ de 18 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 50).

% Designado mediante Resolugion de Alcaldia n.® 154-2016-MDLJ de 16 de agosto de 2016 (Apéndice n.* 51), desempeiia funciones desde el
16 de agosto de 2016 al 12 de setiembre de 2018, conforme a lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanes de la Entidad mediante
Acta n.° 002-2022-OCI/MDLJ-SCE-EJECUCION de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46)

7 Designado mediante Resolucian de Alcaldia n.® 155-2016-MDLJ de 18 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 52), desempafib funciones desde el
18 de agosto de 2016 al 31 de diclembre de 2018, conforme a lo informade por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad mediante
Acta n.° 002-2022-CCI/MDLJ-SCE-EJECUCION de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46)

& Con vistos de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Plansamiento y Presupuesto, Oficina de Administracién y Unidad de Logistica,
Servicios Generales e Informatica
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del contrato, e incluy6 estipulaciones respecto a la vigencia de la carta fianza, de acuerdo a lo
establecido en el RLCE, conforme a lo siguiente:

3

SECCION GENERAL

CAPITULO Ill DEL CONTRATO

()

3.3.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO .

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por la suma equivalente al diez por ciento
{10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del Contratista.

3.7 PENALIDADES

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de alraso, de conformidad con ef articulo 133 del Reglamento.

()

3.9 PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta, seguin la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el
contrato.

La entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los bienes, siempre gue se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. La conformidad se emite
en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

()

SECCION ESPECIFICA ]

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.6 FORMA DE PAGO
La Entidad realizaré el pago de la confraprestacion pactada a favor del contratista en Pago
tinico después de la Entrega del Bien.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

—Recepcion del responsable del area usuaria.

—Informe del funcionario responsable, emitiendo la_conformidad de la prestacion

efectuada.
— Comprobante de pago.

2.7 PLAZO PARA EL PAGO

La Entidad debe pagar las confraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

3.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1.1- ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

J 'TARJE TAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT
El proveedor (es) del vehiculo, realizard y asumird el costo para obtener la Tarjeta de
Propiedad a nombre de la Municipalidad Distrital de La Joya, asi como de las Placas de

ke
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Rodaje; guedando obligado a entregar a la Municipalidad a fravés de la Oficina de
Abastecimientos, segtin corresponda, en el menor plazo posible (Plazo méximo de 30 dias),
luego de otorgada la cancelacién. También otorgara SOAT por el primer afo.

(...)" (Enfasis y subrayado nuestro)

En tal sentido, una vez aprobadas las bases administrativas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 131-2016-MDLJ de 14 de octubre de 2016° (Apéndice n.° 10), la Entidad convocd
el Procedimiento de Seleccion mediante publicacion en el portal SEACE de 17 de octubre de 2016,
en el cual se presentaron cuatro {4) participantes, de los cuales dos (2) de ellos presentaron
observaciones y/o consultas a las bases administrativas, siendo una (1) de ellas relacionada a las
condiciones de la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje de las unidades
vehiculares, que fue acogida en parte por el Comité de Seleccion, como se muestra a continuacion:

Cuadron.®2
B Registro de participantes y consultas presentadas durante el procedimiento de seleccion
Presenté g;;‘:r‘;';igg Absolucién por
ftem Razén Social Gonsllia ylo relacionada a Detalle parte .d,el
observacion | .0 mentacion comité
{SIINO) (SUNO)
Peruana de Motores i
1 HG. SAC, NO - -
RUC: 20453919651
Grupo Empresarial )
2 AJVE.IRL NO 2 Z
RUC: 20559251781
“Tarjeta de propiedad, Placas y
SOAT..., en el menor plazo
posible (Plazo méximo de 30
dias) luego de olorgada fa
o i . cancelacin,  se  solicita
oncesionarios adicionar una vez cancelada y
3 Autorizados SAC Sl Sl entregada la documentacion Se acoge en parte
RUC: 20413666130 completa por parte de la
Enlidad, ya que, para fa
inseripcion  en  Regisiros
publicos, solicitan una serie de
documentos que fiene que
entregar la Entidad.”
Reparacicnes vy
Servicios del Sur -
4 SAC, Sl NO -
RUC: 20100202124

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones sin fecha del Expediente de Contratacion de LP n.* 001-2016-MDLJ-1

(Apéndice n.® 11)
Elaboracién: Comision de Control

9

Centando cen los vistos de la Oficina de Asesoria Juridica y de la Unidad de Logistica y Servicios Generales e Informética.
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Seguidamente, mediante publicacion en el portal SEACE de 9 de noviembre de 2016, se
publicaron las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 12), que finalmente
prescribieron lo siguiente:

1)

SECCION GENERAL

CAPITULO Ili DEL CONTRATO

3.7 PENALIDADES

3.7 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento.

&,

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1.1- ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

()

J. TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT

El proveedor (es) del vehiculo, realizard y asumira el costo para obtener la Tarjeta de
Propiedad a nombre de la Municipalidad Distrital de La Joya, asi como de las Placas de
Rodaje; quedando obligado a enfregar a la Municipalidad a través de la Oficina de
Abastecimientos, segtin corresponda, en el menor plazo posible (Plazo maximo de 30 dias),
luego de otorgada la cancelacion y entregada la documentacion solicitada por el ganador
del procedimiento de seleccién a la Entidad en un plazo méaximo de dos dias de
consentida la buena pro. También otorgara SOAT por el primer afio.

(...)" {Enfasis y subrayado nuestro)

De lo anotado, se advierte que las bases integradas del procedimiento definieron que el Contratista
asumiria el costo y realizaria el tramite respetivo para la obtencion de las tarjetas de propiedad a
nombre de la Entidad y las placas de rodaje; asimismo, debian ser entregadas en el plazo maximo
de treinta (30) dias calendario de efectuada la cancelacion del pago a su favor y entregada la
documentacion requerida a la Entidad, la cual debia ser solicitada por el contratista en el plazo de
dos (2) dias de consentida la buena pro. Asimismo, establecit que la cancelacion de |a totalidad
del pago a favor del Contratista se otorgaria con la sola entrega de las unidades vehiculares (sin
la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje), previa conformidad. Es decir, las bases
integradas contenian las inconsistencias generadas debido a |a falta de diligencia en |a elabaracion
del reguerimiento y la indebida aprobacién de su expediente de contratacion anteriormente
detallada; impidiendo que se efectivice el cobro de la penalidad por mora de acuerdo a las reglas
previstas en los articulos 132° y 133° del RLCE', por la demora en la entrega de las tarjetas de
propiedad y placas de rodaje.

Prosiguiendo con el Procedimiento de Seleccién, el 23 de noviembre de 2016, se llevo a cabo el
acto de presentacion de propuestas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, fecha en que se
presentaron dos (2) propuestas, dejandose constancia en Acta de 23 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 13), de la presentacion de las propuestas efectuadas por parte de la empresa
Reparaciones y Servicios del Sur S.A.C. y del Grupo Empresarial AJV E.I.R.L., las cuales el Comité
de Seleccion procedio a evaluar y calificar, otorgando la buena pro a esta Ultima, que ofertd
camionetas modelo Hilux 4x4 D/C GD Mining de la marca Toyota, como se muestra en el cuadro:
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Cuadron.®3
Propuestas que se presentaron durante la Licitacién Publica n.° 001-2016-CS-MDLJ
item Razon Social Vehiculo ofertado Resultado

Descalificada por no cumplir
especificaciones,

Reparaciones y Servicios del
1 SurS.AC.

RUC: 20100202124
Grupo Empresarial AJY
2 EIR.L
RUC: 20559251781
Fuente: Acta de presentacion de ofertas, evaluacien, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion publica
n.° 001-2016-CS-MDLJ de 23 de noviembre de 2016.
Elaboracién: Comision de Centrol

NP-300 Frontier 4X4 Doble Cabina
Turbo Diesel Intercooler

Hilux 4x4 D/C GD Mining Toyota | Canadora de a Buena pro

Asimismo, dentro de la documentacion presentada por la empresa ganadora de la buena pro, se
advierte la "Declaracion Jurada para la realizacion de tramites y entrega de tarjetas de propiedad,
placas y SOAT” de 23 de noviembre de 2016 presentada por Edwar Ricardo Cardenas Carpio,
gerente de Grupc Empresarial AJV E.LR.L (Apéndice n.® 14), en la que declard entregar las
tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad y placas de rodaje dentro del plazo y condiciones
establecidas en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

Cuadron.” 4
Bases y Propuesta de Grupo Empresarial AJV E.LR.L que se presento durante la
Licitacion Pablica n.° 001-2016-CS-MDLJ
Bases Integradas Declaracion Jurada de 23 de noviembre de 2016

“J. TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y | {...)

SOAT

El proveedor (es) del vehiculo, realizara y
asumira el costo para ohtener la Tarjeta de
Propiedad a nombre de la Municipalidad
Distrital de La Joya asi como de las
Placas de Rodafe; guedando obligado a
entregar a la Municipalidad a través de la
Oficina__de _ Abastecimientos, segun
corresponda, en el menor plazo posible
(Plazo méximo de 30 dias), luego de
otorgada la cancelacion y enfregada la

EDWARD RICARDO CARDENAS CARPIO (...) en mi
calidad de Gerente del GRUPO EMPRESARIAL AJV
E.lR.L.(...) DECLARO BAJO JURAMENTO mediante la
presente, con pleno conocimiento de las condiciones que
se exigen en las Bases del procedimiento de fa referencia,
me comprometo como proveedores de los vehiculos,
realizaremos y asumiremos el costo para obtener la
Tarjeta de Propiedad a nombre de fa Municipalidad
Distrital de La Joya, asi como de las Placas de Rodaje;
quedando obligado a entregar a la Municipalidad a
través de Ja Oficina _de Abastecimiento, segtn

documentacion solicitada por el ganador

corresponda, en el menor plazo posible (Plazo

del procedimiento de seleccion a la

maximo de 30 dias), luego de otorgada la cancelacion

Entidad en un plazo maximo de dos dias

v entregada la documentacion solicitada por el

de consentida la buena pro. También
oforgara SOAT por el primer afio. {...)"
(Enfasis y subrayado nuestro)

ganador del procedimiento. (...)” (Enfasis y subrayado
nuestro)

Elaboracién: Comision de Control

Fuente: Expediente de Contratacion de LP n,® 001-2016-MDLJ-1.

En consecuencia, habiéndose otorgado la buena pro, se suscribio el Contrato de Adquisicion de
Bienes n.° 057 de 23 diciembre de 2016 (Apéndice n.° 15}, entre la Entidad, representada por
Walter Antonio Esteba Vargas, gerente Municipal y el Grupo Empresarial AJV E.LR.L.
“\ representada por su gerente Edward Ricardo Cardenas Carpio.

=
5 =)

3 o
:/ ) G
o

0 \Qcmtando con los vistos buenos de la Oficina Asesoria Juridica, Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y Unidad de Logistica, Sewicios
Generales e Informatica y de la Oficina de Administracion

Al respecto, se advierte que el citado Contrato establecia entre sus clausulas condiciones para el
pago, partes integrantes del contrato y penalidades a aplicar, conforme se detallan a continuacion:
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“

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtin lo establecido en el
articulo 149° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

T1ERA ENTREGA A 3
DESCRA"BFEVON aR. U?AHES%EE DIASDEFIRMAEL |  TOTAL
CONTRATO
4 camionetas 4x4 unidad 100% S/, 654,000.00

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerfo en
un plazo que no excedera de los diez (10) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los bienes, siempre que Se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrafo para ello.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente confrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos detrivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

0.10 x Monto

Penalidad Diaria = o m——

()

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentfado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin
fipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado.

(...)” (Enfasis y subrayado nuestro)

Por lo tanto, se concluye que desde el requerimiento formulado por Edinson Ricardo Andrade
Pacheco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural', se establecit el otorgamiento de la
conformidad y pago al Contratista del 100% del monte pactado (nicamente con la entrega de los
bienes (sin las tarjetas de propiedad y placas de rodaje), lo cual confravino la normativa en
contrataciones y que no fue advertido por Walter Antonio Esteba Vargas, gerente Municipal'2;

1}\ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprebado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado
el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
“..)

Articulo 8.- Requerimiento
£l drea usuaria es responsable de fa adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurer la calidad técnica y reducir fa necesidad

de su reformulacion por errores o deficiencias (...}"
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015
publicada el 9 de junio de 2015 - O 0 1 4

“.)

12

Articulo 19°. - Funciones de Gerencia Municipal




L;&;s: i_LA CONTRALORIA

— GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 15 de 53

quien aprobd el citado requerimiento y su respectivo expediente de contratacion; asimismo,
Francisco Eduardo Lierena Rojas y John Weyder Panduro Mas en calidad de jefes de la
Unidad de Logistica, Servicios Generales e Informatica®; quienes tramitaron el requerimiento
y el expediente de contratacion, respectivamente, para su autorizacion y aprobacion, sin mayor
accion correctiva o pronunciamiento al respecto, pese a ser el 6rgano técnico especializado en
contrataciones de la Entidad, responsable de la gestion del abastecimiento™. Ademas de ello,
Ernesto Alonso Caceres Bustamante, jefe de la Oficina de Administracién tramito el
expediente de contratacion generado por la Unidad de Logistica, Servicios Generales ¢ Informéatica
sin supervisar adecuadamente el mismo.

ﬂ{ sdpervisar el desarrollo de las actividades refacionadas con la ejecucion de los proyectos a cargo de fa Municipalidad

g) Conducir y supervisar la ejecucion de actividades refacionada los drganos de la Entidad.

h) Ejecutar y supervisar la aplicacion de las riormas de fos Sistemas Administrativos emitidas por los drganos rectores def sector pubfico
nacional.

()

Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de
2012 (Apendice n.° 55)

i)

CARGO: Gerente Municipal

FUNGIONES ESPECIFICAS

3. Controfar y Evaluar la gestion administrativa y se los servicios municipales.

(%

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.° 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015
publicada el 9 de junio de 2015 (Apéndice n.® 56)

Articulo 38° Unidad de Logistica, servicios Generales e Informética

a)  Dirigir, coordinar, supervisar, evaluer y controiar fa ejecticion de los procesos técnicos de programacion, adquisicion, almacenamiento
y distribucion de bienes materiales.

fi)"

Manual de Organizacion y Funciones de fa Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de
2012
OFICINA DE LOGISTICA
CARGQ: Especialista Administrativo lif
10. Ejerce funciones de encargado de! drea de Logistica
11, Supervisa y coordina la aplicacion correcta del sistema de abastecimientos,
16. Ejecutar fa adguisicion de bienes y servicios de fodas las unidades orgénicas de la Municipafidad previo registro de fa ejecucion de la
gjecucion def gasto en su etapa de compromiso
. 17 Asesorar y absolver consuitas técnico-administrativo y sobre la normatividad del sistema de abastecimientos;

()
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las conirataciones
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de fa Entidad:

13

14

¢) El Grgano encargedo de las contrataciones que es aguel 6rganc o unidad organica que realiza las aclividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, inciuida la gestion administrativa de los contratos.”
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.” 014-2015-MDLJ de1 de junio de 2015 publicada
el 9 de junio de 2015
“Articulo 34° Funciones de la Oficina de Administracion
a) Planificar, dirigir, coordinar, canirolar y evaluar la ejecticion de las actividades y procesos técnicos de fos sistemas de Recursos Humarios,
Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Servicios Generales e Informatica.
f) Supervisar los procesos de fogistica de bienes y servicios, en sus etapas de programacian, adquisicién, almacenamiento y distribucion
()
Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 498-2012-MDL.J de 3 de diciembre de
2012
DE LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CARGO: Gerente Il
FUNCIONES ESPECIFICAS
1.Dirigir fos procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Auxiliares e
Informética,
5. Asesorar en la elaboracion de los documentos técnicos relacionades con fos procesos de seleccitn a que se refiere la Ley de

Contrataciones y Adquisiciones del Estadio; U 0 1 5

(.)

15
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2. SOBRE LA DEMORA EN LA ENTREGA DE LAS TARJETAS DE PROPIEDAD Y PLACAS DE
RODAJE DE LAS CAMIONETAS

De acuerdo a lo descrito previamente, se evidencia que, para la entrega de las tarjetas de
propiedad y placas de las unidades vehiculares, se tenian que cumplir los siguientes supuestos
de hecho:

1. Entrega de la documentacion, solicitada por el Contratista dentro de los dos (2) dias de
consentida la buena pro.
2. Cancelacion de pago.

Respecto al primer supuesto, referido a la solicitud y entrega de la documentacion necesaria para
los tramites correspondientes; se tiene que, considerando que la buena pro se otorgo el 23 de
noviembre de 2016, el Contratista tenia dos (2) dias habiles para requerir a la Entidad la
documentacion necesaria para el tramite de [as tarjetas de propiedad y placas de rodaje; es decir,
hasta el 25 de noviembre de 20186, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Plazo para requerir a la Entidad la documentacion
para el tramite de la tarjeta de propiedad y placas de rodaje

Dos (2) dias habiles

23 de noviembre de 2016 25 de noviembre de 2016
Otorgamiento de la buena pro Vence el plazo para requerira la
Entidad la documentacion
correspondiente.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento
Elaboracién: Comision de Control

En atencion a ello, la Comision de Control reviso el registro de documentos ingresados por mesa
de partes de la Entidad de los dias 24 y 25 noviembre, e incluso revisé el registro de documentos
ingresados en los meses restantes del periodo de 2016 (Apéndice n.° 16}, advirtiendo que no
existe registro alguno mediante el cual el Contratista haya requerido documentacion para el tramite
de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje de los vehiculos adquiridos, encontrandose
Unicamente los registros n.2s 11196 de 16 de diciembre de 2016, 11197 de 16 de diciembre de
2016, 11264 de 20 de diciembre de 2016; con los que, el Contratista presentd los documentos
para la suscripcion de contrate:

0016




— p
(L ' LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 53

Cuadron.°5
Documentos ingresados por el Contratista
periodo noviembre - diciembre de 2016 y enero - febrero de 2017

. ; UG alaque
Reg. | Fech Remiten Detalle Folios 48
g - i L se derivo
Edward Ricardo | "Plazo adicional para entrega :
11196 | 1611212016 Cérdenas Carpio de doc para firma de contrato” 0 Logistica
Edward Ricardo | “Adjunto al presente le
11187 | 16/12/2016 | Céardenas Carpic/ Grupo | hacemos llegar doc para firma 19 Logistica
Empresarial AJV adjudicecion- Licitacion”
Edward Ricardo | . ;
11264 | 20112/2016 | Cérdenas Carpio/ Grupo CaEta Piaies; DARGARETA- 02 Legistica
; 000
Empresarial AJV

Fuente: Registro de cuadernos internos periodo 2016-2017
Elaboracion: Comision de Control

Adicionalmente a ello, mediante Informe n.® 133-2022-GAyF-MDLJ de 25 de octubre de 2022 la
Gerencia de Administracion Tributaria remitio el Informe n.® 380-2022-SGL.SS.GGyA/MDLJ de 17
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17) mediante el cual la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Almacén'® informé lo siguiente:

“(...) Se comunica que de realizada la busqueda de la documentacion referida a lo solicitado
se concluye que, no se encontro en esta sub gerencia ningtin documento que detalle la
fecha en que el contratista requiri6 la informacion necesaria (farjeta de propiedad y
placas de rodaje) para el tramite de las camionetas (...)" (Enfasis y subrayado propio)

Por lo tanto, al no haberse requerido documentacion necesaria para el tramite de las tarjetas de
propiedad y placas de rodaje por parte del Contratista, el plazo de los treinta (30) dias calendarios
se contabilizan a partir de la cancelacion del pago.

Al respecto, se verifico que el 17 de enero de 2017, previa conformidad emitida por el subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural {area usuaria) mediante Informe n.® 319-2016-ERZI/SGDU-MDLJ
de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18) y emitida la Autorizacion de Giro
n.° 066-2017-MDLJ-GAF de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 19) por el jefe de la Oficina de
Administracion, se efectud el pago por |a totalidad del monto pactado de S/ 654 000,00 mediante
comprobantes de pago n.2s 119, 120,121 y 122 del periodo 2017 (Apéndice n.° 20), conforme se
detalla a continuacion:

16 Conforme al literal J del numeral 3.1.1 de Capitulo |1l de las bases integradas del Procedimiento de Seleccién, ef proveedor auedaba obligado
a entregar Ja tarjeta de propiedad v placas de rodaje a través de la Oficina de Abastecimiento: (...) El proveedor (es) del vehiculo, realizard y
asumiré gl costo para obtener la Tarjela de Fropiedad a nombre de la Municipalivad distrital de Ja Joya, asi como de las Placas de Rodaje;
quedando obfigadc 2 entregar a la Municipalidad & través de fa Oficina de Abastecimientos (...)". Asimismo, entiendase Oficina de
Abastecimiento por Unidad de Logistica, Servicios Generales e Informética segin denominacion de Reglamento de Organizacion y Funciones D 0 1 7
aprobado mediante Crdenanza 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015, publicada el 9 de junio de 2015.
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Cuadron.® 6
Pagos efectuados a favor de Grupo Empresarial AJV E.LR.L.

item CIP Fecha Detalle Monto (S/)
Importe por el girado por la adquisicion de 4

] g | S unidades méviles para seguridad ciudadana 163 500,00
Importe por el girado por la adquisicion de 4

2 120 THORT unidades méviles para seguridad ciudadana 165:600:00
Importe por el girado por la adquisicion de 4

3 12 LRG0 unidades moviles para seguridad ciudadana Lt
Imperte per €l girado por la adguisicién de 4

i 122 1710172017 unidades méviles para seguridad ciudadana 1624000

TOTAL 654 000,00

Fuente: Comprobantes n.® 118, 120,121y 122 de 17 de enero de 2017
Elaboracion: Comision de Control

En tal sentido, a partir de efectuada la cancelacion del pago de 17 de enero de 2017, el proveedor
tenia hasta un méximo de freinta (30) dias calendario para hacer entrega de las tarjetas de
propiedad y placas de rodaje de las unidades vehiculares, plazo que vencia el 16 de febrero de
2017.

Al respecto, se solicitd a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Almacén que informe
la fecha en la que el Contratista entregd las tarjetas de propiedad y placas de rodaje
correspondientes; en respuesta, sefiald lo siguiente!”:

“Se comunica que de realizada la biisqueda de la documentacion referida a lo solicitado se
concluye que (...) en esta subgerencia no se encontro el documento de entrega (tarjeta de
propiedad y placas de rodaje) no pudiendo establecer la fecha de entrega de dicha
informacion.”

Ante ello, con la finalidad de verificar si el Contratista cumplié con los plazos establecidos en la
documentacion que conformaba el Contrato; ta Comision de Control solicitd a la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP) 8 y a la Asociacion Automotriz del Pera (AAP)'®
informacion respecto al tramite de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje, respectivamente,
de cuya revision se advierte lo siguiente?;

% Informe

n.° 380-2022-SGL.$8.GGyAMDLI de 17 de octubre de 2022

18 Mediante oficio n.° 028-2022-MDLJ/OCI de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), oficlo n.® 134-2022-MDLJ/OCI de 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 22), oficlo n.° 135-2022-MDLJOCI de 12 de setiembrs de 2022 (Apéndice n.” 23) cficio n.” 006-2022-MDLJ/GCI-SCE3
de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 24} y oficio n.® 007-2022-MDLJ/OCI-SCE3 de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 25)

18 Mediante oficio n.° 154-2022-MDLJ/IOCI de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 31) y Oficio n.° 013-2022-MDLJ/OCI-SCE3 de 17 de
octubre de 2022(Apéndice n.° 32)
20 Documentacion remitida Superintendencia Nacional de Registros Piblicos (SUNARP):

Oficio n.° 961-2022—ZR.R.N°XII-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26)
Oficio n.° 06010-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27)
Oficio n.° 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 28)
Oficio n.° 07398-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 25 de octubre de 2022(Apéndice n.° 29)

Oficio n.° 20849-2022-SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30)

Documentacion remitida por Asociacion Automotriz del Perl

Carta n.° 390-22/AAP-GP de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 33}
Carta n.° 448-22/AAP-GO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 34)
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2.1 Sobre el tramite de las tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad

De la verificacion proporcionada por la SUNARP, se verifica que los vehiculos adquiridos por
la Entidad cuentan actualmente con las placas n.es EAB-153, EAB-154, EAB-343 y EAB-559;
y presentan partidas registrales n.os 60719284, 60719499, 60718977 y 60719222,
respectivamente. A su vez, cada partida contempla titulos tramitados que se encuentran
relacionados a inscripciones de dominio, traslado de garantias mobiliarias, trasferencias de
propiedad, cancelacion de garantias mobiliarias y cambios de placas; |os cuales se tramitaron
entre los periodos 2017 al 2019, como se detalla en el siguiente cuadro:

0013
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Ahora bien, considerado los titulos expuestos en el cuadro anterior framitados ante SUNARP
por cada unidad vehicular adquirida por la Entidad, se procedera a detallar cada uno de ellos:

214  Camioneta de placa EAB-153, Motor 1GD4197512, Serie MROFASCD3H3950031

Se verifico que la partida registral n.® 60719284 correspondiente al vehiculo con
nimero de serie MROFABCD3H3950031 y motor n.® 1GD4197512 contempla lo
siguientes titulos:

Cuadron.”8
Titulos tramitados correspondiente a la partida registral n.® 60719284
del vehiculo con nimero de serie MROFASCD3H3950031 y motor n.°1GD4197512

. - Inicio de | Fin de Comentario
N L tramite framite Aetale
- - Tramite para la primera inscripcion de dominio del
) vehiculo, en mérito a la compra venta del vehicule
enire las empresas Mitsui Automotriz Perd (vendedor)
Solicitud de Primera y A&T Equipamientos E.LR.L, quedando inscrito con
Inscripcion  de Inscripcion placa V9C-906, mediante asientc de 30 de mayo de
| 2017- Titulo n° | aoosmoty | d8 Dominioy 2M7.
1044827 LO765500 de 18 trasladode | - Tréamite para traslado de la garantia mobiliaria a favor
de mayo de garantia de Mitsui Auto Finance Perl S.A. con RUC
2017. Mobiliaria. n.°20375361981, en mérito al financiamiento otorgado
a la empresa A&T Equipamientos E.I.RL. bajo la
operacién de crédito n.° 41589 iniciada del 16 de
diciembre de 2016.2
Solicitud de - Tramite para la transferencia de propiedad del vehiculo
Inscripcion  de de laempresa A&T Equipamientos E.|.R.L. (propietario
5 2018- Titulo n° | o0go01g | Trensterencia vendedor) a favor del Grupo Empresarial AJV
2160023 L0945508 de 24 de Propiedad E.LR.L. {comprador). La propiedad fue regisirada
de setiembre de mediante asiento de 26 de setiembre de 2018,
2018 manteniendo la placa de rodaje n.° VC-908.
ﬁc'}sl;;:)uc[ijén gg Cancelacion | - Tramite para la cancelacion de |a garantia mobiliaria,
2018- Tiulo n° de Qarant‘ra en mérito al levantamiento de garantia mobiliaria de 29
3 9731451 042615435 de '2 05/10/2018 | Mobiliaria y setiembre de 2018 amitida por Mitsui Auto Finance
: Mogpd i el baja de Pert a favor de A&T Equipamientos E.LRL:
2018 circulacién manteniendo a placa de rodgje n.® V9C-906.
- Tramite para la fransferencia de propiedad del vehiculo
Solicitud 5 entre el Grupc Empresarial AJV E|.RL. {propietario
inscripcion e . vendedor) y la Mun?cipalidad Distrital de La IJoya
2018- Titvlo ne Cambio de (comprador) en mérito al Acta de Transferencia de
4 2340549 L0920011 de 1'7 08/11/2018 | placa & favor Vehiculo Usade de 16 de octubre de 2018, suscrito por
de odlubre de de MDLJ las partes. La transferencia de propiedad fue
2018 registrada mediante anotacion de inscripcion de 8 de
noviembre de 2018 al igual que el cambio a placa
n.° EAB-153.

Fuente: Oficio n.® 961-2022—ZR.R.N°XI-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), Oficio n.° 06010-2022-
SUNARP/ZRXII{UREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.> 27), Cficio n.° 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.” 07398-2022-SUNARP/ZRXIIIUREG/PUBL de 25 de octubre de 2022(Apéndice n. 28), Oficio n.® 20849-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 30)

Elaboracién: Comision de Control

\ Informacion sobre nimere de operacion de crédito fue remitida por Mitsui Auto Finance Perdl S.A. mediante Escrito 01 de 4 de octubre de G O 2 I

2022 (Apéndice n.° 35)
=
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Del cuadro anterior, se evidencia que la camioneta de placa n.° EAB-153, motor
n.> 1GD4197512 y serie n.” MROFA8CD3H3950031 fue transferida a la Entidad el 8
de noviembre de 2018. Por lo tanto, se evidencia que, hasta la fecha en mencién,
el Contratista no pudo entregar la tarjeta de propiedad a nombre de la Entidad del
citado vehiculo dado que no habia sido emitida; contabilizandose hasta entonces
seiscientos treinta (630) dias calendario de retraso, considerando que solamente
tenia treinta (30) dias calendario a partir de efectuado el pago para la entrega de las
tarjetas de propiedad de los vehiculos adquiridos, como se muestra en la imagen:

Imagen n.° 3
Plazo para el tramite de |a tarjeta de propiedad a nombre
de la Entidad de camioneta de placa de rodaje n.® EAB-153

= 3 thay catendano ) 630 dias calendano

Anotacion de inscripeion
Cantelacion  de  pago Vence plazo para la ?iteularilg?;elr:?;n;dadd;
mediante Comprobantes de entrega de tarjeta de

o placa de rodaje EAB-153
gz?: 19120121122 de F;g;;;gdady placas de gubernamental

Fuente: Oficio n.° 961-2022—ZR.R.N°XI[-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26),
Oficio n.° 06010-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), Oficio n.”
18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXQC de 23 de satiembre de 2022 (Apéndice n.° 28}, Oficio n.° 07398-2022-
SUNARP/ZRXIWUREG/PUBL de 25 de octubre de 2022(Apéndice n.° 29), Oficic n.° 20849-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXQ de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 30)

Elaboracién: Comision de Control

21.2 Camioneta de placa EAB-154, Motor 1GD0203708, Serie MROFASCDXH3900064

Se verifico que la partida registrai n.° 60719499 correspondiente al vehiculo con
nimero de serie MROFABCDXH3900064 y motor n.° 1GD0203708 contempla lo
siguientes titulos:

Cuadron.®9
Titulos tramitados correspondiente a la partida registral n.° 60719499 del
vehiculo con nlimero de serie MROFASCDXH3900064 y motor n.® 1GD0203708

; Inicio de Fin de Comentario
) Ly tramite tramite Detalle
- Tramite para la primera inscripcion de dominio del
vehiculo, en mérito a la compra venta del vehiculo
Solicitud de Primera entre las empresas Mitsui Automotriz Pert {vendedor)
inscripcién  de Inscripclén de y A&T Equipamientos E.LR.L, quedando inscrito con
1 2017- Titulo n.® 0210612017 Cominio ¥ placa V9C-347 mediante asiento de 30 de mayo de
1039622 L0765496 de 18 traslado de 2017.
de mayo de garantia - Tramite para traslado de la garantia mobiliaria a favor
2017 \cbiliaria. de Mitsui Auto Finance Perd S.A. con RUC
n.°20375361991, en mérito al financiamiento otorgado
a la empresa A&T Equipamientos E.LR.L., bajo la

0022
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N Titulo Inicit_J de Fin c_Ie Detalle Comentario
tramite tramite
operacion n.® 41598 adquiride el 19 de diciembre de
2016 para la adquisicién del vehiculo.?
Solicitud de - Tramite para la cancelacién de la garantia mobiliaria,
2018- Inscripcion  de Cancelacion en mérito al levantamiento de garantia mohbiliaria de 29
2 1640313 Titulo n.® | 31/07/2018 | de Garantia setiembre de 2018 emitida por Mitsui Aute Finance
041852375 23 Mobiliaria. Peri a favor de A&T Equipamientos E.LR.L:
de julio de 2018 manteniendo la placa de rodaje n.” V9C-947.
Solicitud de - Tramite para la 1rajsferencia de propiedad entre la
Inscripaion e empresa A&T Equipamientos E._I.R.L. (propietario
2018 Titulo i Transferencia vendedor) y Grupo Empresarial AJV E.LR.L.
3 9180023 L09£5508 de 2‘4 26/09/2018 de Propiedad (comprador), en mérito al Acta de Transferencia de
P ' Vehiculo Usado de 20 del setiembre de 2018 suscri?o
2018 por las partes, manteniende la placa de rodaje
n.° V9C-947.
- - Tramite para la transferencia de propiedad del
ﬁ-nos?;cr:tpi?én g: Baja definitiva vehiqulo entre el Grupo Empresarial AJV EE.I.R‘L.
2018- Titdio oo y cambio de (propietaric vendedor) v la Municipalidad Distrital de
4 9349549 10930011 de 1'7 08/11/2018 blaca a favor La Joya (comprador) la transferencia de propiedad fue
de octubre de de la MDLJ registrada mediante anotacion de inscripci(?n de 8 de
2018 ’ noviembre de 2018 al igual que el cambio a placa
gubernamental n.® EAB-154.

Fuente: Cficic n.° 961-2022—ZR.R.N°XII-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), Oficio n.° 06010-2022-
SUNARP/ZRXIVUREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), Oficio n.® 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXC de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.° 07398-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 25 de octubre de 2022(Apéndice n.® 29}, Oficio n.* 20649-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXQ de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 30)

Elaboracién: Comisicn de Centrol

De lo presentado en el cuadro anterior, se verifica que la camioneta de placa
n.° EAB-154, motor n.° 1GD0203708 y serie n.° MROFA8CDXH3900064 fue
transferida a la Municipalidad Distrital de La Joya el 8 de noviembre de 2018. Por
fo tanto, se evidencia que, hasta la fecha en mencion, el Contratista no pudo entregar
la tarjeta de propiedad a nombre de la Entidad del citado vehiculo dado que no habia
sido emitida; contabilizandose hasta entonces seiscientos freinta (630) dias
calendario de retraso, considerando que solamente tenia treinta (30) dias calendario
a partir de efectuado el pago para la entrega de las tarjetas de propiedad de los
vehiculos adquiridos, como se muestra en la imagen:

22 |nformacion sobre numerc de operacion de crédito fue remitida por Mitsui Auto Finance Perti S.A. mediante Escrito 01 de 4 de octubre de O 0 2 3

2022 (Apéndice n.° 35)
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Imagen n.° 4
Plazo para el tramite de la tarjeta de propiedad a nombre
de la Entidad de camioneta de placa de rodaje n.” EAB-154

fias calandano i 630 dias calendaro

Anotacion de inscripcion
Cancelacion  de  pago Vence plazo [?a[a la a:u!anl;l:;l: nEcr:‘laidadd;
mediante Comprobantes de entrega de tarjeta de placa de rodaje EAB-154
pago 119,120,121,122 de propiedad y placas de uubgmamgm;l
017 rodaje

Fuente: Oficios no 961-2022—ZR.R.N°XI-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022,
06010-2022-SUNARPIZRXINUREG/PUBL  de 23 de sefiembre de 2022,  18287-2022-
SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre de 2022, 07398-2022-SUNARP/ZRXIIFUREG/PUBL de 25
de ociubre de 2022

Elaboracién: Comision de Control

2.1.3  Camioneta de placa EAB-343, Motor 1GD0203775, Serie MROFASCDSH3950032

Se verifico que la partida registral n.® 60718977 correspondiente al vehiculo con
nimero de serie MROFA8CDSH3950032 vy motor n.® 1GD0203775 contempla lo
siguientes titulos:

Cuadro n.° 10
Titulos tramitados correspondiente a la partida registral n.® 60718977
del vehiculo con numero de serie MROFABCD5H3950032 y motor n. ®1GD0203775

i ; Inicio de Fin de Comentario
N L tramite tramite Q5cTh
- Tramite para la primera inscripcion de dominio del
vehiculo, en mérito a la compra venta del vehiculo
entre las empresas Mitsui Automotriz Per( {vendedor)
Solicitud de Primera e Importaciones A&TE S.R.L. (comprador) guedando
[nscripcion de Inscripcién inscrito con placa V8C-840 mediante asiento de 12 de
1 2017- Titulo n.* 25/05/2017 de Dominio y diciembre de 2016
1032522 0765482 de 17 trasladode | - Tramite para traslado de la garantia mobiliaria a favor
de mayo de garantia de Mitsui Auto Finance Perd SA. con RUC
2017 Mobiliaria n.°20375361991, en mérito al financiamiento otorgado
a la empresa Importaciones A&TE S.RL bajo la
operacion n.° 41568 iniciada del 12 de diciembre de
2016 para la adquisicién del vehiculo.?*
Sclicitud de - ” . i
e .. - Tramite para la cancelacion de la garantia mobiliaria,
5 2018- [Hf&gpmﬂ r?f 111042018 g:nogl:gﬁga en mérito al lavantariento de garantia mobiliaria de 31
10752337 00956512 de Mobiliaria de marzo de 2018 emitida por Mitsui Auto Finance Perd
a favor de Importaciones A&TE SR.L.
marzo de 2018

0024

Informacion sobre nimero de operacian de crédito fug remitida por Mitsui Auto Finance Perd S.A. mediante Escrito 01 de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 35)
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] Inicio de Fin de Comentario
N® ey tramite tramite LR
- Tramite para |a transferencia de propiedad del vehiculo
Solicitud de entre la empresa Importaciones AS&TE S.RL.
Inscripcion  de (propietario vendedor) y Grupo Empresarial AJV
3 2018- Titule n.° 95/10/2018 Transferencia EIRL (comprador), en merto al Acta de
2160024 10945507 de 24 de Propiedad Transferencia de Vehiculo via donacién de 20 de
de setiembre de setiembre de 2018 suscrito por las partes.
2018 manteniendo la placa de rodaje n.® V9C-840.
Solici Transferencia | _ Tramite para la iransferencia de propiedad del vehiculo
olicitud de de X oo
Inscripcion de Propiedad, entre el Grupo Emprt_agangl AJY .E.I:R.L. (propietario
2018- Titdlo 0 bala d vendedor) y la Municipalidad Distrital de La Joya
4 | 2m2p0018 | PBE  G€ (comprador), ransferencia de propiedad fue registrada
2755175 L1055421 de & circulacion y ; i R e
e RS BTS d8 cambie. A8 mediante an9tac|0n de |n§cnpc1_onlde 21 dg dICIe‘njlbI'e
2018 Jlaca a favor de 20_18; asi como la baja definitiva de circulacion y
de I MDL. cambio de placa n.® EAB-343 gubernamental.

Fuente: Oficio n.° 961-2022—ZR.R.N°XII-UREG/PUBLICICAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), Oficio n.° 06010-2022-
SUNARP/ZRXIIMUREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27}, Oficio n.” 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.” 07398-2022-SUNARP/ZRXIUREG/PUBL de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), Oficio n.® 20849-2022-
SUNARP/SRIXAUREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30)

Elaboracion: Comisidn de Control

Como se muestra en el cuadro anterior, se verifica que la camioneta de placa
n.° EAB-343, motor 1GD0203775 y serie MROFABCDEH3950032 fue transferida a
la Municipalidad Distrital de la Joya el 21 de diciembre de 2018. Por lo tanto, se
evidencia que, hasta la fecha en mencion, el Contratista no pudo entregar la tarjeta
de propiedad a nombre de la Entidad del citado vehiculo dado que no habia sido
emitida; contabilizandose hasta entonces seiscientos setenta y tres (673) dias
calendario de retraso, considerando que solamente tenia treinta (30) dias calendario
a partir de efectuado el pago para la entrega de las tarjetas de propiedad de los
vehiculos adquiridos, como se muestra en [a imagen:

Imagen n.® 5
Plazo para el tramite de la tarjeta de propiedad a nombre
de la Entidad de camioneta de placa de rodaje n.” EAB-343

30 dias calendarla 673 dias calendario

Anotacion de inscripcion
de tranaferencia  de

Cancelacion  de  pago Vence plazo para la _ 1 ]
mediante Comprobantes de entrega de tarjeta de :::l‘l"g:‘: :d::?eEE:dB?gdg
gos:;; 19,120,121.122  de r(:ggil:nad ¥ placas de gubsenamental

Fuente: Oficio n.° 961-2022—~ZR.R.N°XII-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26),
Oficio n.° 06010-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), Oficio n.°
18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.° 07398-2022-
SUNARP/ZRXIWUREGIPUBL de 25 de ociubre de 2022 (Apéndice n.° 29), Oficio n.° 20848-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 30)

Elaboracion: Comisidn de Control
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Camioneta de placa EAB-559, Motor 1GD4198102, Serie MROFA8CD1H3900065

Se verificd que la partida registral n.® 60719222 correspondiente al vehiculo con
namero de serie MROFA8CD1H3900065 y motor n.° 1GD4198102 contempla lo
siguientes titulos:

Cuadro n.® 11

Titulos tramitados correspondiente a la partida registral n.° 60719222 del

vehiculo con numero de seric MROFABCD1H3900065 y motor n. °1GD4188102

; Inicio de Fin de Comentario
1k L tramite tramite Ctally
- Tramite para la primera inscripcion de dominio del
vehiculo, en méritc a la compra venta del vehiculo
entre las empresas Mitsui Automolriz  Perd
i . (vendedor)  Importaciones  A&TE  SRRL.
ﬁ]?slécr:gjc?én g: msErrig?:g? i ggcgmprador). guedando inscritc con placa n.® VOC-
2017- Titulo n.°® Dominio y - . I
1 29/06/2017 Tramite para traslado de la garantia mobiliaria a
1092525 l&g?ﬁ‘?ﬁg;ode ;Z ir;zi;?]?ige favor de Mitsui Auto Finanqe Perd SA con _RUC
2017 Mobiliaria n.°20375361991, en merito a financiamiento
: otorgade a la empresa A&T Equipamientos ELR.L.
bajo la operacién n.° 41589 contratado el 19 de
diciembre de 2016 para la adquisicidn del
vehiculg. 24
Solicitud de . . )
Inscripcién de N - Trémite para la cancelacion de la garantia
9018- Titulo 1.° Cancelacion mob!lfar!a, en mérito gl jevantamiento de .g.arantla
2 12006190 042247609 e 12/09/2017 de garanila mobiliaria de 1 de setiembre de 2018 emitida por
Mobiliaria Mitsui Auto Finance Pert a favor de Importaciones
marzo de 2018 ARTE SRL.
. = Tramite para la transferencia de propiedad del
Sollc]tuq_ de vehiculo entre la empresa Imporlaciones A&TE
Inscripcion - ae S.R.L. (propietario vendedor) y Grupo Empresarial
3 L Tt n 25/10/2018 TrEneerenca AJV .EFI)RpL (comprador) Iya 1raelsfereﬁcia de
2160024 l&g?eStESeOer?g 32 de Propiedad. propiedad registrada mei_iiante asiento de 25 de
2018 octubre de 2018, manteniendo la placa de rodeje
n.° V8C-893.
Tramite para la transferencla de propiedad del
Solicitud de Transferencia vehiculo entre el Grupo Empresarial AJV E.L.R.L.
Inscripcion  de de Propiedad, (propietario vendedor) y la Municipalidad Distrital
4 2018- Titulo n.° 2112/2018 baja de de La Joya (comprador), la fransferencia de
2755175 L1055421 de 5 circulacion propiedad fue registrada mediante anotacion de
de diciembre de cambio de inscripcion de 21 de diciembre de 2018; asi como la
2018 placa baja definitiva de circulacion y cambio de placa n.®
VOE760 (no gubernamental).
LN o e |
Titulo ne circulacion  y Tramite para cambi6é de placa n.° VOE-760 del
5 | 2019-20564 V1147715 de y 4 4/01/2019 cambio de vehiculo perteneciente a la Entidad a la nueva placa
d placa a favor gubernamental EAB-5659.
e enero de |
2019 elaMDLJ

Fuente: Oficio n.° 961-2022—ZR.R.N°XI-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), Oficio n.° 06010-2022-
SUNARP/ZRXINUREG/PUBL de 23 de seliembre de 2022 (Apéndice n.® 27), Oficio n.” 18287-2022-SUNARP/ZRIX/AJREG/UBEXO de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.® 28), Oficio n.® 07398-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 25 de cctubre de 2022 (Apéndice n.® 29), Oficio n.* 20848-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30)

Elaboracién: Comision de Control

Informacion sobre nimero de operacion de crédito fue remitida por Mitsui Aute Finance Per(l S.A. mediante Escrito 01 de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 35)
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De lo anteriormente sefialado, se verifica que la camioneta de placa n.° EAB-559,
motor n.° 1GD4198102 y serie n.° MROFA8CD1H3900065 fue transferida a la
Municipalidad Distrital de La Joya el 21 de diciembre de 2018 (titulo n.® 2018-
2755175) con placa n.® VOE-760 a nombre de la Entidad (cambiada posteriormente
a EAB-559 mediante titulo 2018-20564). Por lo tanto, se evidencia que, hasta la
fecha en mencion, el Contratista no pudo entregar la tarjeta de propiedad a nombre
de la Entidad del citado vehiculo dado que no habia sido emitida; contabilizandose
hasta entonces seiscientos setenta y tres (673) dias calendario de retraso,
considerando que solamente tenia treinta (30) dias calendario a partir de efectuado
el pago para la entrega de las tarjetas de propiedad de los vehiculos adquiridos,
como se muestra en la imagen:

Imagen n.® 6
Plazo para el tramite de Ia tarjeta de propiedad a nombre
de |a Entidad de camioneta de placa de rodaje n.° EAB-559

30 dias calendario 673 dias calendario

Anotacién de inscripcion
de transferencia  de

Cancelacion  de  pago Vence plazo para la A, g
mediante Comprobantes de entrega de tarjeta de ';;:::;I::dr:dla?e'igxg‘a?sg
;3?; 119120121122 de propiedad y placas de gubemamental

rodaje

Fuente: Oficio n.° 961-2022—ZR .R.N°XI-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26},
Oficio n.° 06010-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), Oficio n.®
18287-2022-SUNARPZRIX/UREG/UBEXQ de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.® 07398-2022-
SUNARP/ZRXIVUREG/PUBL de 25 de ociubre de 2022 (Apéndice n.° 29), Oficio n.° 20849-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXQ de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30)

Elaboracion; Comision de Control

Del detalle presentado anteriormente sobre las partidas registrales de las cuatro (4)
camionetas, se advierte que para la obtencion de las tarjetas de propiedad y nimero de placas
de rodaje a nombre de la Entidad, se tramitaron diversos titulos ante SUNARP relacionados a
cambios de placa, cancelacion de garantias mobiliarias y transferencias de titularidad; ello,
debido a que el contratista Grupo Empresarial AJV E.LR.L. con RUC n.” 20559251781
adquirid las unidades vehiculares a las empresas A&T Equipamientos E.LR.L. con
RUC n.° 20558224682 (unidades vehiculares de motor n.2¢ 1GD4197512 y 1GD0203708) e
Importaciones A&T S.R.L. con RUC n.® 20539347226 (unidades vehicuiares de motor
nos 1GD0203775 y 1GD4198102) y estas empresas, a su vez, las adquirieron de Mitsui
Automotriz S.A.C con RUC n.° 20375361991; como se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 7
Cadena de compra de camionetas generado
vendid 2 camionetas
! Vendid 2 camionetas
Vendio 4

camionetas

Vendid 2 camionetas
Vendio 2 camionetas

Fuente: Oficio n.° 961-2022—ZR.RN°XII-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 26), Oficio n.®
06010-2022-SUNARP/ZRXIIUREG/PUBL de 23 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), Oficio n.° 18287-2022-
SUNARP/ZZRIX/UREG/UBEXO de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), Oficio n.° 07398-2022-
SUNARP/ZRXIWUREG/PUBL de 25 de oclubre de 2022 (Apéndice n.® 29), Oficio n.° 20849-2022-
SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 {Apéndice n.® 30).

Elaboracion: Comisién de Control

En ese sentido, se advierte que la cadena de compra de los vehiculos adquiridos por el
Contratista en virtud del Procedimiento de Seleccién, retrasé la obtencion de tarjetas de
propiedad y placas de rodaje de las unidades vehiculares adquiridas, siendo registrada la
titularidad a nombre de la Entidad el 8 de noviembre de 2018 (en el caso de las dos unidades
vehiculares adquiridas por la empresa A&T Equipamientos E.LR.L. de motores
n.> 1GD4197512 y 1GD0203708 de placas EAB-153, EAB-154, respectivamente) y el 21 de
diciembre de 2018 (en el caso de las dos unidades vehiculares adquiridas por la empresa
Importaciones A&TE S.R.L. de motores n.® 1GD0203775 y 1GD4198102 de placas EAB-343,
EAB-559, respectivamente).

Adicional a ello, las empresas Importaciones A&TE S.R.L. y A&T Equipamientos E.LR.L
obtuvieron créditos de financiamiento bajo las operaciones n.os 41569 41568 y 41598, 41499,
respectivamente, otorgados por la empresa Mitsui Auto Finance Per(i 8.A para la adquisicion
de los citados vehiculos, conforme se verifica en la informacion remitida por Mitsui Auto
Finance Per( S.A mediante escrito n.° 01 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35) en donde
sefiala lo siguiente:

1)

1. En primer término, indicamos que nuestra empresa celebré con la firma
IMPORTACIONES A&TE S.R.L. dos Contratos de Crédito, bajo las Operaciones
N° 41569 y 41568, con la finalidad de financiar parte del precio de fransferencia de dos
unidades vehiculares, identificadas con Motor N° 1GD-4198102 y N° 1GD-0203775,
respectivamente.

En segundo lugar, sefialar que celebramos con la empresa A&T EQUIPAMIENTOS
E.l.R.L. dos Contratos de Crédito, bajo las Operaciones n.° 41598 y 41499, con la
finalidad de financiar parte del precio de transferencia de dos unidades vehiculares,
identificadas con Motor N° 1GD-0203708 y 1GD-4197512.
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2. En cuanto a la compra de los vehiculos, resulta importante precisar, que nuestra
sociedad en su condicion financiera, otorgé préstamos a las empresas citadas en los
pérrafos precedentes, para que puedan adquirir sus unidades de ofra persona juridica.

Para_garantizar el pago de los préstamos otorgados, se oforgaron garantias
mobiliarias sobre las unidades vehiculares, estas garantias fueron constifuidas a
favor de nuestra empresa.

3. Al resolverse los Contratos de Crédito, nuestra empresa requirié a IMPORTACIONES
A&TE S.R.L. y A&T EQUIPAMIENTOS E.LR.L. que procedan con la entrega de las
unidades otorgadas en garantia.

4. Como quiera que no se produjo tal entrega, iniciamos procesos sobre
requerimientos judiciales de incautacion de las unidades, sin embargo, nuestros
clientes llegaron a un entendimiento con nuestra parte y procedieron con la
cancelacion de la deuda gue mantenian pendiente.

()

Asimismo, de lo anterior se advierte que Mitsui Auto Finance Per( habria resuelto los contratos
de créditos e inicio procedimiento de incautacion de las unidades por falta de pago respecto
de la incautacion del vehiculo con motor n.° 1GD4197512 y serie n.° MROFASCD3H3950031,
lo cual fue corroborado posteriormente con decumentacion remitida por la Comisaria PNP
Congata  mediante  Oficio  n.°  612-2022-IXMACREPOL ~ AQ-REGPOLAQP
DIVOPSCOM.CONGATA"C"-OPE de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43), que se
detallard mas adelante; situacion que también repercutio en el retraso de los tramites para la
obtencion de las tarjetas de propiedad; puesto que, una vez cancelada la deuda, posterior a la
incautacion, se pudo iniciar el tramite para la cancelacion de la garantia mobiliaria ante
SUNARP y posterior titularidad a favor de la Entidad.

Aunado a lo anterior, se verifica que los titulos de primera inscripcion (a favor de las empresas
A&T Equipamientos E.LR.L. e Importaciones A&TE S.R.L., proveedoras del Contratista)
tramitados para las cuatro (4) camionetas fueron iniciados también fuera del plazo sefialado
en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion, excediendo en noventa y nueve (99)
y cien (100) dias calendario el plazo de treinta (30) dias calendario, como se muestra en el
siguiente cuadro, lo cual también corrobora el incumplimiento por parte del Contratista:
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Cuadro n.® 12
Demora en el inicio del tramite para primera inscripcion
; Dias
; Titulo de
Numero de ; : Placa Placas Partida : de
ltem Nuamero de Serie sl : Primera Fecha
Motor Actual | Histdricas | Registral Inscripeion ret(l;a)so
EAB- 2017-

1 1GD4197512 | MROFABCD3H3950031 153 VaC-906 80719284 | 4044007 18/05/2017 | 100

EAB- | yoco47 | so71eage | 2017

154 1039622 18/05/2017 | 100

2 1600203708 | MROFABCDXH3800064

EAB- 2017-
3 1GD0203775 | MROFABCDSH3950032 43 VoC-840 | 60718977 103052 17106/2017 29

EAB- | VOC-893 60718022 2017-

559 | VOE-760 103053 | 170812017 | 99

4 1GD4168102 | MROFABCD1H3900085

(*) Contabilizando 2n dias calendario a partir del dia siguiente del 16 de febrero de 2017, fecha en que se vencio el plazo para la entrega de tarjeta
de propiedad y placas de rodaje a nombre de la Entidad.

Fuente: Oficio n.® 961-2022—2ZR.R.N°XII-UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), Oficio n.* 06010-2022-
SUNARP/ZRXIUREG/PUBL de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), Oficio n.° 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/UBEXO de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 28), Oficio n.° 07398-2022-SUNARP/ZRXI/UREG/PUBL de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 28}, Oficio
n.° 20849-2022-SUNARP/SRIX/UREG/PUBEXO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 30)

Elaboracion: Comisién de Control

En tal sentido, se concluye que, para el caso de las tarjetas de propiedad, se inicio la primera
inmatriculacion e inscripcion de garantia inmobiliaria de los vehiculos adquiridos con noventa
y nueve (99) y cien (100) dias calendario de retraso; y posteriormente, la cadena de compra
de los vehiculos adquiridos por el Contratista en virtud del Procedimiento de Seleccion y la
demora en la cancelacion de las garantias mobiliarias por ausencia de pagos de los créditos
adquiridos por los proveedores del Contratista, lo que dilat la transferencia de la titularidad de
las unidades vehiculares a favor de la Entidad, culminando con seiscientos treinta (630) y
seiscientos setenta y tres (673) dias calendario de retraso.

Sobre el particular, es preciso recalcar que la Entidad cancelé fa totalidad del pago pactado
por las cuatro (4) camionetas el 17 de enero de 2017; por lo que no existe justificacion por la
demora en la cancelacion de los créditos adquiridos por los proveedores del Contratista.

2.2 Sobre el tramite de las placas de rodaje de las unidades vehiculares

Una vez que el cambio de las placas gubernamentales n.s EAB-153, EAB-154, EAB-343 y
EAB-559 correspondientes a los vehiculos con motor n.os 1GD4197512, 1GD0203708,
1GD0203775 y 1GD4198102, respectivamente, quedaron registrados ante SUNARP,
correspondio realizar el tramite ante la AAP para la obtencion de las placas de rodaje en fisico.
En tal sentido, de la verificacion a la informacion proporcionada por la AAP, respecto a la
tramitacion de las placas de rodaje se tiene lo siguiente:
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Cuadro n.°13
Tramitacion de placas de rodaje a nombre
de la Entidad ante la Asociacion Automotriz del Perdl

Namero de
Numero de placa Fecha de Dias
motor de Namero de serie | gubernamental | solicitud | Solicitante F:r::t?:ie Entrc;gado retraso
vehiculo emitida por | ante AAP ¢ *
SUNARP
Coaquira Américo 756
Turpo Puma
1GD4197512 | MROFABCD3H3950031 EAB-153 28/11/2018 Migﬂel 15/05/2019 M
Angel
Coaguira Américo 756
Turpo Puma
1GD0203708 | MROFABCDXH3900064 EAB-154 28/11/2018 Viguel 15/05/2019 Huaman
Angel
A Américo Américo 756
1GD0203775 | MROFABCDAH3950032 EAB-343 07/05/2019 | Puma 15/05/2019 | Puma
Huaman Huaman
Américo Ameérico 756
1GD4198102 | MROFABCD1H3900065 EAB-559 07/05/2018 | Puma 15/05/2019 | Puma
Huaman Huamén

(*) Contabilizado a partir de! dia siguiente del 16 de febrero de 2017, fecha en que se cumplia el plazo para la entrega de placas de rodaje
Fuente: Cartan.® 390-22/AAP-GP de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33) y Carta n.® 449-22/AAP-GC de 3 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 34)

Elaboracion: Comision de Control

Como se observa en el cuadro anterior, el 28 de noviembre de 2018 se inicio el tramite ante
la AAP para la obtencion de las placas de rodaje n.s EAB-153 y EAB-154; las cuales fueron
recogidas el 15 de mayo de 2019 por Américo Puma Huaman, quien se desempefiaba como
encargado de la oficina de Control Patrimenial de la Entidad; asimismo, el citado servidor
también inicié el tramite para la obtencion de las placas de rodaje n.os EAB-343 y EAB-559 el
7 de mayo de 2019, las cuales le fueron eniregadas el 15 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se evidencia que el Contratista no cumplio con entregar a la Entidad las placas
de rodaje, sino que tuvieron que ser tramitadas y/o recogidas por el encargado de la oficina
de Control Patrimonial de la Entidad durante el pericdo 2018.

En tal sentido, se verifica que las unidades vehiculares circularon sin placas de rodaje
gubernamentales y sin tener la titularidad a favor de la Entidad desde el 28 de diciembre de
2016 (fecha de recepcion de unidades vehiculares) hasta el 8 de noviembre de 2018 (fecha
en que se registro la transferencia de propiedad de las camionetas de placas EAB-153 y
EAB-154) y 21 de diciembre de 2018 (fecha en que se registré la transferencia de propiedad
de las camionetas de placas EAB-334 y EAB-559); periodo en el cual la Entidad no tenia
derechos sobre los bienes pese a la cancelacion total del monto ascendente a S/ 654 000,00
por la adquisicion de los cuatro vehiculos. Asimismo, hasta el 15 de mayo de 2019 (fecha de
recepcion de placas de rodaje a nombre de la Entidad) las unidades vehiculares circularon sin
placas de rodaje gubernamentales a nombre de la Entidad.

Ahora bien, se verifica que mediante Carta Notarial de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice

n.° 36) suscrita por Walter Antonio Esteba Vargas, gerente Municipal se solicité a Edward

Ricardo Cardenas Carpio, gerente de la empresa Contratista, la tramitacion de la titularidad

de los vehiculos a favor de la Entidad. En respuesta, mediante escrito s/n de 18 de setiembre

de 2017 (Apéndice n.° 37) el Contratista comunict que el atraso en el tramite de las tarjetas

de propiedad y placas de gubemamentales escapaba de sus manos debido a que (...) la ,
entidad financiera con quien trabajo demord 45 dias habiles para habilitar la propiedad 0031
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jegitima (...)"; por lo que el Contratista solicitd prorroga de quince (15) dias habiles para
realizar el tracto sucesivo correspondiente.

No obstante, a pesar del plazo solicitado por el contratista de quince (15) dias habiles, el cual
vencio el 9 de octubre de 2017, la titufaridad de los vehiculos y placas de rodaje no fueron
emitidas por SUNARP y la AAP.

Ademas de lo anteriormente detallado, el retraso en la entrega de la documentacion tambien
fue advertido por los funcionarios de la Entidad el 7 de junio de 2018, durante una visita de
supervision por parte de la Superintendencia de Bienes Nacionales, dejando constancia en
“Acta de Supervision del Inventario patrimonial de bienes muebles de la Municipalidad Distrital
la Joya-Arequipa’ de misma fecha® (Apéndice n.® 42) en donde se verifico aleatoriamente
algunos bienes muebles de la Entidad, observando que la camioneta de placa rotativa
ERT-782, no contaba con tarjeta de propiedad.

En tal sentido el encargado de la oficina de Control Patrimonial, mediante Informe
n.° 064-2018-CP-MDLJ de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 38), comunico a la Oficina de
Administracion, Gerencia Municipal y Alcaldia, que las camionetas Hilux pick up adquiridas
mediante LP-001-2016-MDLJ con placas rotativas n.os ERT-782, ERT-751, ERT-783 y
ERT-750 (actualmente con placas n. EAB-153, EAB-154, EAB-334 y EAB-559), a dicha
fecha no contaban con tarjetas de propiedad ni placas a nombre de la Municipalidad Distrital
de La Joya, lo cual correspondia tramitar al Contratista, reiterando dicha comunicacion
mediante Informe n.° 068-2018-CP-MDLJ de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 39).

Por otro lado, se observa que mediante Informe n.° 557-2018-UL/JJOWE/MDLJ de 12 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 40), la Unidad de Logistica, Servicios Generales e
Informatica  remiti® a  Alcaldia y  Gerencia  Municipal el  Informe
n.° 0532-2018-JWPM/LYSGEIMDLJ de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), dirigido a
la Oficina de Administracion, donde comunico el retraso en la entrega de fa documentacion
de las camionetas e incumplimiento del Contratista evidenciando hasta entonces que tampoco
se habria efectuado la entrega de la documentacion completa de los vehiculos.

Por lo tanto, ante la situacion de incumplimiento correspondia a la Entidad realizar el cobro de
la penalidad maxima por mora establecida en el Contrato, correspondiente al 10% del monto
de la prestacion, penalidad ascendente a S/ 65 400,00%; sin embargo, al haberse cancelado
la totalidad del monto y vencido la garantia de fiel cumplimiento presentada por el Contratista,
no se efectivizd el cobro de penalidad, conforme se corrobora en la documentacién remitida
por la  Gerencia de  Administracién  Financiera  mediante  [nforme
n.° 133-2022-GAyF-MDLJ de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), en donde se sefiala

25 presentada a la Entidad mediante Oficio n.° 2073-2018/SBN-DGPE-SDS de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 42)
28 De acuerdo al articulo 133 del RLCE, para el calculo de la penalidad por mora se aplica la siguiente formula: Penalidad Diaria =
010 x Monto | . P 5
= T Donde  tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores ¢ iguales a sesenta (60} dias, para bienes, servicios en generai, consuftorias y ejectcion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: F=028

En ese sentide para el presente caso, el plazo para |a entrega de tarjeta de propiedad y placas de rodaje es de 30 dias calendario a partir de
efectuado el pago, v los vehiculos debian ser entregados a los 25 dias calendario de suscrito el contrato, conforme a las bases del proceso.
Contabilizandose en total 55 dias calendario. Por o tanto, se tiene una Penalidad Digria de = W =8/ 2972, 727.

Es de mencicnar que, considerando el plazo de retraso hasta la obtencién de las placas de rodaje, se tiene una penalidad ascendente a

SI'2 247 381,82; sin embargo, aplicando la penalidad maxima del 10% del monto contractual corresponde el cobro de penalidad por el monio O 0 3 2 !

de S/ 65 400,00.
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que no se aplico penalidades al Contratista por el incumplimiento en el plazo de enirega de la
documentacion sefalada.

Asimismo, ante la cancelacion total del pago a favor del Contratista y la falta de exigibilidad
por parte de la Entidad para que el Contratista cumpla con fas condiciones contractuales, se
verifica que el vehiculo de placa de rodaje n.* V9C-906 (placa actual EAB-153, n.° de Motor
1GD4197512, n.° de serie MROFABCD3H3950031) estuvo incautado durante el periodo
comprendido entre el 8 de agosto de 2018 al 18 de octubre de 2018, debido a orden de
incautacion dispuesta mediante Resolucion nimero uno de 28 de junio de 2018 emitida por el
16° Juzgado Civil Comercial Especializado de Lima, expediente judicial n.* 09390-2018-0-
1817-JR-C1-16 (Apéndice n.° 53).

La resolucion en mencion fue dictada en mérito al requerimiento de incautacion interpuesto
por Mitsui Auto Finance Perli S.A., segun se aprecia del seguimiento del proceso judicial antes
sefialado el mismo que inicio el 20 de junio de 20187, sustentado en la ejecucion de garantia
mobiliaria debido a la falta del pago del crédito otorgado a la empresa A & T Equipamientos
E.LR.L. para su adquisicion (proveedor del Contratista).

En ese sentido, de la revision a la documentacion proporcionada por la Comisaria PNP
Congata mediante Oficio n.° 612-2022-IXMACREPOL AQ-REGPOLAQP-DIVOPS-
COM.CONGATA"C"-OPE de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43), se verificd que el 8
de agosto de 2018, durante el operativo policial denominado “Seguridad Vial” la Comisaria
PNP de Congata intervino el vehiculo de placa de rodaje n.® VIC-906 (placa actual EAB-153)
procediendo a su incautacion. Asimismo, se verificd que el referido vehiculo permanecio
incautado hasta el 18 de octubre de 2018, fecha en el cual la Comisaria PNP de Congata
realizd la entrega del vehiculo a un representante de Mitsui Auto Finance Pert S.A., despues
de que se cancelara la garantia mobiliaria de la citada unidad vehicular, el 5 de octubre de
2018.

Imagen n.° 8
Periodo de incautacion de vehiculo

73 dias calendario

18/10/2018

28/06/2018 D8/08/2018

Comisaria de
16° Juzgado Civil Comarcial Comisaria do Congata Congata  entrega
especializado de Lima. interviene & incauta el vehiculo a
Dicta orden de incautacion vehiculo representanie  de

Mitsui Auto Finance

Peri S.A.

Fuente: Oficio n.° 612-2022-IXMACREPOL AQ-REGPOLAQP-DIVOPS-COM.CONGATA'C"-OPE de 17 de oclubre de 2022

(Apéndice n.° 43)
Elaboracién: Comision de Control

27 e acuerdo a consulta efectuada en plataforma de poder Judicial del Pert, consulta efectuada el 28 de octubre de 2022 en U O 33

https://cej.pj.gob.pe/cejforms/detalleform.himl .
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La situacion advertida anteriormente inobservo la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a
partir de 9 de enero de 2016

“{...)

Articulo 1.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad

()

— Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho pablico. Estos principios sirven
de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como
parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

()

f) Eficacia y Eficiencia. Es el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre Ja realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
del interés ptiblico bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrafaciones

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
previas a su conformidad.

¢) El Organo encargado de fas contrataciones que es aquel 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion def abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(.}

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquelias personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en ef

&mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves

del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y fos principios, sin

perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se oforgan. (i 0 3 4

()
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Articulo 16. Requerimiento

El érea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, férminos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de
contratacion y no fienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen fa competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia
a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caracterice
a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a
un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

- ()

Articulo 39. Pago

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este
sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios. Los pagos por
adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el beneficiario de los pagos sigue
siendo responsable de los montos percibidos hasta que se haya efectuado el pago final.

()

Articulo 40. Responsabilidad def contratista

Elf contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir o
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

(.)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015 aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016

L)

Articulo 8.- Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referenicia o el Expediente Teécnico, segtn
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisifos funcionales refevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe gjecutarse la contratacion. Ef requerimiento puede
incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

En la definicion def requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que
oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente
proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso deben
agregarselas palabras *o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

También resulfa posible incluir las referencias antes mencionadas lratandose de material

bibliografico existente en el mercado, cuya adquisicion obedezca a planes curriculares y/o
pedagdgicos, por su contenido tematico, nivel de especializacion u otras especificaciones 003 5
debidamente justificadas por e/ area usuaria, debiendo establecerse el titulo, autor y edicion que .
corresponda a las caracteristicas requeridas .. 0_931—*
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Adicionalmente, el requerimiento debe incluir fas exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolgicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan ef objefo
de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de carécter voluntario, siempre que sirvan para asegurar el cumplimiento de fos
requisitos funcionales o técnicos, que se verifique que existe en el mercado algun organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica y que no contravengan las normas de
caracter obligatorio antes mencionadas.

El requerimiento de bienes o servicios en general de carcter permanente, cuya provision se
requiera de manera continua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afio.

El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias tecnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de

—~ las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con fa aprobacion del area usuaria.

Si con ocasion de las consultas y observaciones el area usuaria autoriza la modificacion del
requerimiento, debe ponerse en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el
expediente de contratacion

()

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.

Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano
encargado de las contrataciones.

Para la licitacion publica, el concurso piblico y la seleccion de consulfores individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa electronica, la adjudicacion simplificada para
bienes, servicios en general y consultoria en general, la comparacion de precios y la contratacion
directa. En la subasta inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede
designar a un comité de seleccién, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y
consultoria de obras siempre debe designarse un comité de seleccion.

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarroflo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(o)

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
{10%) del monto del contrato original.

Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general, (...)

()

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante ef incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria. (...). Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las

0036
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valorizaciones, de! pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tigne fos siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto ef monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al conirato o ffem que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera ef monto del contrato vigente.

Para los supuestos que, por la naturaleza de fa contratacion, la formula indicada en ef presente
articufo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer férmulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da fugar al pago de gastos generales de ningln tipo.

()

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, fa recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique
en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
brdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor def contratista dentro de los quince
. (15) dias calendario siguiente a la conformidad de fos bienes, servicios en general y consulforias,
' T4 siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para elfo.”

0037
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Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucién Directoral
n. ° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

1)

“Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea
responsable, una de fas siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en fa oportunidad u oportunidades
establecidas en las hases o en el confrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

()

Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.° 001-2016-CS-MPLJ publicadas en el portal
SEACE el 9 de noviembre de 2016 a las 20:12 horas

“..)

3.3.1.  GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente
hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista.

(..
3.7.1.PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento.

()

PAGOS
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta, sequn la forma establecida en la seccion especifica de las hases o en el
conirato.

La Entidad debe pagar las confraprestaciones pactadas a favor del contratista denfro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el confrato para ello. La conformidad se emite en
un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

En el caso que se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago se realizaré de acuerdo
a lo que se indique en el contrato de consorcio.

En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito 0
fuerza mayor, el coniratista tendra derecho al reconocimiento de los intereses legales

0038
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correspondientes conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley y en el articulo 149
del Reglamento.

)

3.1. ESPECIFICACIONES T.':TCNICAS
3.1.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

(..)

F. PLAZO DE ENTREGA

El plazo exigido sera como méximo, de 25 dias calendario a la firma del contrato. Se premiaré al
menor tiempo posible.

()

J. TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT

s El proveedor(es) del vehiculo, realizara y asumiré el costo para obtener la Tarjeta de Propiedad a
nombre de la Municipalidad distrital de la Joya, asi como de las Placas de Rodaje; quedando
obligado a entregar a la Municipalidad a través de la Oficina de Abastecimientos, segtn
corresponda, en el menor plazo posible (Plazo méximo de 30 dias), luego de otorgada la
cancelacién y entregada la documentacion solicitada por el ganador del procedimiento de
seleccion a la Entidad en un plazo maximo de dos dfas de consentida la buena pro. Tambien
otorgara SOAT por el primer afio.

()

Contrato de Adgquisicion de Bienes n.° 057: Adquisicion de camionetas 4x4 -pick up”
Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana, distrito de La joya - Arequipa -Arequipa”
Componente: Adquisicion de unidades de vigilancia y emergencia de 23 de diciembre de
2016

1)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar fa contraprestacién a EL CONTRATISTA en soles, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

DESCRIPCION DEL UNIDAD DE TERAENTREGA A 3
CONTRATO
4 camionetas 4x4 unidad 100% S/. 654,000.00

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un

plazo que no excederé de los diez (10) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la

e, COnformidad de fos bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
X 7, paraello.

_ %\ En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
o 2/ mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido
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en el articulo 39 de Ja Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su Reglamento, los
que se computan desde la oportunidad en que el pago debi6 efectuarse.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de sjecucion del presente contrato es de acuerdo al cronograma de entregas establecido
en las bases Administrativas y la Propuesta presentada por EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad Diarig = —————
F x Plazo en dias

()

Se considera justificado ef retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resufta imputable. Esta calificacion def retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 133
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..

La situacion descrita anteriormente ocasiond perjuicio economico a la Entidad ascendente a
S/ 65 400, 00 por inaplicacioén de penalidad por mora sefialada en el Contrato.

Lo precitado se ha originado por el accionar de los funcionarios de la Entidad, que emitieron,
autorizaron, tramitaron y aprobaron los documentos que etablecian condiciones para la contratacion
gue cantravenian la normativa en contrataciones.

Las personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad, presentaron sus comentarios,
conforme al Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, Emesto Alonso Caceres Bustamante remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos de forma extemporanea.

Se realizo la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 54 def Informe de Control Especifico.

» EDINSON RICARDO ANDRADE PACHECO, identificado con DNI n.° 41952548, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 17-2016-MDLJ de 1 de febrero de 2016 en el cargo de
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural desde &l 1 de febrero de 2016 al 1 de setiembre de
2016, a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica con Cedula de
Notificacién n.® 000000003-2022-CG/1320-02-03 de 7 de noviembre de 2022 y remitié sus
comentarios mediante Carta S/N de 12 de noviembre de 2022 recibida mediante correo
electronico de 14 de noviembre de 2022 a las 12:12 hrs.
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Quién emiti el requerimiento n.® 00001246 de 22 de junio de 2016 para la contratacion de
cuatro (4) camionetas pick up 4x4 para el proyecto detallado en parrafos precedentes,
consignando expresamente en los numerales 7, 13 y 15 del citado requerimiento, que el precio
ofertado incluia la tramitacion y entrega de las tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad y
placas de rodaje de los vehiculos adquiridos; que se cancelaria el 100% del monto pactado
(inicamente con la entrega del vehiculo, previa conformidad, y sin incluir la entrega de tarjetas
de propiedad y placas de rodaje en su formulacion, que contravenia la normativa en
contrataciones con relacion al articulo 143° del RLCE, el cual establece que la conformidad,
requiere la verificacion del cumplimiento de todas fas condiciones contractuales. Situacion que
impidio a la Entidad el cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 65 400,00 por la demora
o retraso en la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje; dado que no podian
ser deducidas al contratista del pago final al haberse pagado previamente la totalidad del
monto, ni cobrada de la garantia de fiel cumplimiento que solo se encontraba vigente hasta la
emision de la conformidad.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad”, el literal f) del articulo 2=
“Principios quie rigen las contrataciones’, el articulo 9° “Responsabilidad”, el articulo 16°
“Requerimiento’, y el articulo 39° “Pago’ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julic de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016; asimismo, &l
articulo 8° “Requerimientd”, el articulo 126°"Garantia de fiel cumplimientc”, el articulo 132°
“Penalidades’, el articulo 143° “Recepcion y conformidad’, el articulo 149° “Del pago” del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
Asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n. © 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Asimismo, inobservd las funciones establecidas en el articulo 49° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.* 014-2015-MDLJ de
1 de junio de 2015, literal “s. Desarrollar el control previo y concurrente de los actos
administrativos dentro de su competencia. (...)” Asimismo, incumplié sus deberes funcionales
previstos en el codigo 3053002EC2 del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad
(MOF) aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de 2012,
por el cual le correspondia las siguientes funciones especificas: ‘8. Velar por el cumplimento
de las normas, regiamentos y otras disposiciones administrativas y/o legales en el ambito de
su competencia. {...)".

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; sin
embargo, en conformidad al articulo 2° de fa Ley n.® 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica’ que
modifica el articulo 11° de la novena disposicion final de la Ley 27785 Ley Orgéanica del
Sisterna Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica®, no se identificara
responsabilidad administrativa debido a que alcanzé su tiempo de prescripcion.

FRANCISCO EDUARDO LLERENA ROJAS, identificado con DNI n.° 30861310, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 14-2016-MDLJ de 25 de enero de 2016 en el cargo de
jefe de la Unidad de Logistica, Servicios Generales e Informatica desde el 25 de enero de 2016
al 15 de agosto de 2016, a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante casilla

28 Articulo 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control. O 0 4 1
“(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.” 1
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electronica con Cédula de Notificacion Efectrénica n.° 00000004-2022-1320-02-003 de 7 de
noviembre de 2022 y remitio sus comentarios mediante Carta n. 001-2022-FLLR/LA JOYA de
14 de noviembre de 2022 remitida mediante correo electronico de 14 de noviembre de 2022 a
las 10:21 horas.

Quién emitio el Informe n.° 457-2016-UL-OA-MDLJ de 15 de julio de 2016 dirigido a Gerencia
Municipal mediante el cual remitio el requerimiento n.* 00001246 de 22 de junio de 2016 y
solicité autorizaciéon a la adquisicion de los vehiculos, viabilizando su aprobacion que
finalmente se concretd mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 060-2016-MDLJ de 27 de
julio de 2016. Ello, sin advertir que el referido requerimiento, en los numerales 7,13 y 15
contenia una inconsistencia que contravenia la normativa en contrataciones, dado que
consignaba expresamente que: el precio ofertado incluia la tramitacion y entrega de las tarjetas
de propiedad a nombre de la Entidad y placas de rodaje; cancelandose al 100% del monto
pactado (inicamente con la entrega del vehiculo, previa conformidad; y sin incluir la entrega de
tarjetas de propiedad y placas de rodaje como aspecto a verificar para la enfrega de la
conformidad, cuando el articulo 143° del RLCE, establece que la conformidad, requiere la
verificacion del cumplimiento de todas las condiciones contractuales. Situacion que impidio a
la Entidad el cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 65 400,00 por la demora o retraso
en la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje; dado que no podian ser
deducidas al contratista del pago final al haberse pagado previamente la totalidad del monto,
ni cobrada de la garantia de fiel cumplimiento que solc se encontraba vigente hasta la emision
de la conformidad.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad", el literal f) del articulo 2°
“Principios que rigen las contrataciones”, el articulo 8° “Funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones”, el articulo 9° “Responsabilidad’, el articulo 16°
“Requerimiento”, y el articulo 39° “Pago"” de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016; asimismo, el
articulo 8° “Requerimiento’, el articulo 126°"Garantia de fiel cumplimiento”, el articulo 132°
“Penalidades’, el articulo 143° “Recepcion y conformidad”, el articulo 149° “Del pago” del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015, aprobado con Decreto Suprema n.® 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
Asi como el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n. © 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Asimismo, inobservé sus deberes funcionales previstos en el numeral 11 del codigo
5053383EJ3 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de 2012 de “Supervisa y coordina la aplicacion correcta
del sistema de abastecimientos” y previsto en el literal a) del articulo 38° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.® 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015
que establece: “Dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y controfar la efecucion de los procesos
téenicos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes materiales”.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; sin
embargo, en conformidad al articulo 2° de la Ley n.® 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica’ que
modifica el articulo 11° de la novena disposicion final de la Ley 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica®, no se identificara

\

29 Articulo'11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control, . n U 4 2
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responsabilidad administrativa debido a que alcanzé su tiempo de prescripeion.

> JOHN WEYDER PANDURO MAS, identificado con DNI n.° 41261413, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 154-2016-MDLJ de 16 de agosto de 2016 en el cargo de Jefe de la
Unidad de Logistica, Servicios Generales e Informética desde 16 de agosto de 2016 al 12 de
setiembre de 2018, a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2022-1320-02-003 de 7 de noviembre de
2022 y remiti6 sus comentarios mediante Carta SIN de 14 de noviembre de 2022 recibida
mediante correo electronico de 14 de noviembre de 2022 a las 09:10 hrs.

Quién emitio el Informe n.° 605-2016-UL/MDLJ de 13 de octubre de 2016 mediante el cual
solicitd a la oficina de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion para la
adquisicion de bienes, camioneta 4x4 -pick up para el Proyecto, viabilizando su aprobacion
que finalmente procedi® mediante  Resolucion de  Gerencia Municipal
n.° 130-2016-MDLJ/GM de 14 de octubre de 2016; sin advertir que el requerimiento
n.° 00001246 de 22 de junio de 2016, que conformaba el citado expediente de contratacion,
en los numerales 7,13 y 15 contenia una inconsistencia que contravenia la normativa en
contrataciones, dado que consignaba expresamente que: el precio ofertado incluia la
tramitacion y entrega de las tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad y placas de rodaje;
cancelandose al 100% del monto pactado (nicamente con la entrega del vehiculo, previa
conformidad; y sin incluir la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje como aspecto
a verificar para la entrega de la conformidad, cuanda el articulo 143° del RLCE, establece que
la conformidad requiere la verificacion del cumplimiento de todas las condiciones
contractuales.

Situacion que impidio a la Entidad el cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 65 400,00
oor la demora o retraso en la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje; dado
que no podian ser deducidas al contratista del pago final al haberse pagado previamente la
totalidad del monto, ni cobrada de la garantia de fiel cumplimiento que solo se encontraba
vigente hasta la emision de la conformidad.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad", el literal f) del articulo 2°
“Principios que rigen las contrataciones”, el articulo 8° “Funcionarios, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones', el articulo 9° “Responsabifidad”, el articulo 16°
“Requerimiento”, y el articulo 39° “Pago” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016; asimismo, el
articulo 8° “Requerimiento’, el articulo 126°"Garantia de fiel cumplimiento”, el articulo 132°
“Penalidades”, el articulo 143° “Recepcién y conformidad’, el articulo 149° “Del pago” del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
Asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n. © 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Asimismo, inobservd sus deberes funcionales previstos en el numeral 11 del codigo
5053383EJ3 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de 2012 de “Supervisa y coordina la aplicacion correcta
del sistema de abastecimientos” y previsto en el literal a) del articulo 38° def Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.® 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015
que establece: “a)Dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y controlar la efecucion de los procesos
técnicos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes materiales”.

r\
‘(...) No se pu\ede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecides en las normas correspondientes.” J O 4 3
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Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; sin
embargo, en conformidad al articulo 2° de la Ley n.° 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcicnal y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica” que
modifica el articulo 11° de la novena disposicion final de la Ley 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, no se identificara
responsabilidad administrativa debido a que alcanzé su tiempo de prescripcion.

> ERNESTO ALONSO CACERES BUSTAMANTE, identificado con DNI n.° 29271482,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2016-MDLJ de 17 de agosto de 2016 en
el cargo de jefe de la Oficina de Administracion desde 18 de agosto de 2016 al 31 de diciembre
de 2018, a quién se le comunico ef Pliego de Hechos mediante casilla electronica con Cedula
de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2022-1320-02-003 de 4 de noviembre de 2022 y
remitid sus comentarios mediante Oficio n.° 001-2022-ECB de 18 de noviembre de 2022 .

Quién emitio el proveido n.° 2046 de 13 de octubre de 2016, mediante el cual dio tramite y
envié a Gerencia Municipal el expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica de la adquisicion de camionetas 4x4 -pick up para el proyecto precitado ,
viabilizando su aprobacion que finaimente procedié mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 130-2016-MDLJ/GM de 14 de octubre de 2016; sin advertir que el requerimiento
n.° 00001246 de 22 de junio de 2016, que conformaba el citado expediente de contratacion,
en los numerales 7,13 y 15 contenia una inconsistencia que contravenia la normativa en
contrataciones, dado que consignaba expresamente que: el precio ofertado incluia la
tramitacion y entrega de las tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad y placas de rodaje;
cancelandose al 100% del monto pactado unicamente con la entrega del vehiculo, previa
conformidad; y sin incluir la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje como aspecto
a verificar para la entrega de la conformidad, cuando el articulo 143° del RLCE, establece que
la conformidad requiere la verificacion del cumplimiento de todas las condiciones
contractuales.

Situacion que impidié a la Entidad el cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 65 400,00
por la demora o retraso en la entrega de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje; dado
que no podian ser deducidas al contratista del pago final al haberse pagado previamente la
totalidad del monto, ni cobrada de la garantia de fiel cumplimiento que solo se encontraba
vigente hasta la emision de la conformidad.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad”, el literal f) del articulo 2°
“Principios que rigen las contrataciones’, el articulo 9° "Responsabilidad”, el articulo 16°
“Requerimiento”, y el articulo 39° “Pago” de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 20186; asimismo, el
articulo 8° “Requerimiento", el articulo 126°"Garantia de fiel cumplimiento’, el articulo 132°
“Penalidades”, el articulo 143° *Recencion y conformidad”, el articulo 149° “Del pago” del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
Asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n. © 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Asimismo, inobservd sus deberes funcionales previstos para el cargo de Gerente de
Administracion y Finanzas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion
de Alcaldia n.° 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre de 2012 de “1. Dirigir los procesos técnicos
de los Sistemas Administrativos de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios r"i O 4 4
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Auxiliares e Informatica”, “5. Asesorar en la elaboracién de Jos documentos tecnicos
relacionados con los procesos de seleccion a que se refiere la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado;” Asimismo, el articulo 34° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza n.° 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015 que establece:
“a) Planificar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las actividades y procesos
técnicos de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Servicios
Generales e Informatica’ y “f) Supervisar los procesos de logistica de bienes y servicios, en
sus etapas de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion”

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; sin
embargo, en conformidad al articulo 2° de la Ley n.° 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica’ que
- modifica el articulo 11° de la novena dispasicion final de la Ley 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica®, no se identificara
responsabilidad administrativa debido a que alcanz6 su tiempo de prescripcion.

> WALTER ANTONIO ESTEBA VARGAS, identificado con DNI n.° 41393483, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MDLJ de 1 de enero de 2015 en el cargo de
Gerente Municipal desde el 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, a quién se le
comunico el Pliego de Hechos mediante casilla electrénica con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2022-1320-02-003 de 4 de noviembre de 2022 y remitié sus
comentarios mediante Carta n.° 002-WEV remitida por correc electronico de 11 de noviembre
de 2022 a las 15:28 horas.

Quién autorizé el requerimiento n.° 00001246 de 22 de junio de 2016 para la contratacion de
cuatro (4) camionetas pick up 4x4 para el Proyecto, a través de la suscripcion del citado
requerimiento, el cual contenia en los numerales 7,13 y 15 una inconsistencia que contravenia
la normativa en contrataciones, dado que consignaba expresamente que: el precio ofertado
inclufa la tramitacion y entrega de las tarjetas de propiedad a nombre de la Entidad y placas
de rodaje; cancelandose al 100% del monto pactado Gnicamente con la entrega del vehiculo,
previa conformidad; y sin incluir la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje como
aspecto a verificar para la entrega de la conformidad, cuando el articulo 143° del RLCE,
establece que la conformidad requiere la verificacion del cumplimiento de todas las condiciones
contractuales.  Asimismo, suscribi6 la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 130-2018-MDLJ/GM de 14 de octubre de 2016 que aprobo el expediente de contratacion
para el proceso de seleccion de Licitacion Publica de la adquisicién de bienes, camioneta 4x4
-pick up para el Proyecto, sin advertir que el requerimiento n.” 00001246 de 22 de junio de
2016 contenia las inconsistencias sefialadas anteriormente.

Situaciones que repercutieron en la etapa de ejecucion contractual al impedir a la Entidad el
cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 65 400,00 por la demora o refraso en la entrega
de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje; dado que no podian ser deducidas al contratista
del pago final al haberse pagado previamente la totalidad del monto, ni cobrada de la garantia
de fiel cumplimiento que solo se encontraba vigente hasta la emision de la conformidad.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad”, el literal f) del articulo 2°
“Principios que rigen las contrataciones’, el articulo 9° "Responsabilidad’, el articulo 16°

30 aricule 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control.
%...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrifo conforme a los plazos establecidos en ias normas correspondientes.”.. | Q 0 4 5
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“Requerimiento”, y el articulo 39° “Pago” de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016; asimismo, el
articulo 8° “Requerimiento’, el articulo 126° “Garantia de fiel cumplimiento”, el articulo 132°
“Penalidades’, el articulo 143° “Recepcion y conformidad”, el articulo 149° "Del pago" del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de
2015, aprobado con Decreto Supremo n.? 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016.
Asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n. © 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Asimismo, inobservd sus deberes funcionales previstos para el cargo de Gerente Municipal del
Manual de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 498-2012-MDLJ
de 3 de diciembre de 2012 de “3. Controlar y Evaluar la gestion administrativa y se los servicios
municipales”. Asimismo, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza n.° 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015 que establece en su articulo 19°")
Supervisar el desarrolio de las actividades relacionadas con la ejecucion de los proyectos a
cargo de la Municipalidad”, “g) Conducir y Supervisar fa ejecucion de actividades relacionada
a los érganos de la Entidad”, y “h)Ejecutar y supervisar la aplicacion de las normas de los
Sistemas Administrativos emitidas por los 6rganos rectores del sector publico nacional”

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; sin
embargo, en conformidad al articulo 2° de la Ley n.® 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el
adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica” que
modifica el articulo 11° de la novena disposicion final de la Ley 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica®', no se identificara
responsabilidad administrativa debido a que alcanzé su tiempo de prescripcion.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Condiciones de
contratacion establecieron conformidad y el pago integral sin en cumplimiento total de la prestacion;
originando que, ante el retraso en la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje de vehiculos
adquiridos, no se efectivice la aplicacion de penalidad por mora, generando perjuicio economico a la
Entidad de S/ 65 400,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

31 Articulo 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control.
“(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescritc conforme & los plazos establecidos en fas normas correspondientes.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de La Joya se formulan las conclusiones siguientes:

1. Mediante requerimiento elaborado por la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria)
para la adquisicion de cuatro (4) camionetas doble cabina 4x4 pick up, en el marco del proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de La Joya — Arequipa -Arequipa’,
establecio que se otorgue la conformidad y la cancelacion total del pago con la sola entrega de los
vehiculos, sin la entrega de tarjetas de propiedad y placas de rodaje, contraviniendo la normativa
de contrataciones y desprotegiendo el cumplimiento integral de la prestacion contractual; maxime,
considerando que la garantia de fiel cumplimiento se encontraba vigente hasta la emision de la
conformidad, de acuerdo a la normativa vigente. Pese a ello, los funcionarios a cargo de la Unidad
de Logistica, Servicios Generales e Informética, Oficina de Administracion y Gerencia Municipal

= de la Entidad aprobaron y/o tramitaron el requerimiento y/o expediente de contratacion de la
Licitacion Publica n.° 001-2016-MDLJ-1, manteniendo las condiciones para la conformidad y pago
de la prestacion.

Asimismo, se verificd que el Contratista incurrid en seiscientos setenta y tres (673) dias calendario
de retraso en la tramitacion de la tarjeta de propiedad ante la Superintendencia Nacional de
Registros Piblicos y no cumplié con la entrega de las placas de rodaje, sino que estas fueron
tramitadas ante la Asociacién Automotriz del Per( y recogidas por fa misma Entidad con
setecientos cincuenta y seis (756) dias calendario de retraso; ante ello, correspondia aplicar la
penalidad maxima por mora establecida en el Contrato; sin embargo, al haberse cancelado la
totalidad del pago a favor del Contratista y af no estar vigente la garantia de fiel cumplimiento, no
se efectivizo el cobro de la misma; generandose perjuicio economico a la Entidad ascendente a
S/ 65 400,00 por la imposibilidad de aplicacion de la citada penalidad.

Lo sefialado contravino lo dispuesto en los articulos 1°,2°,8° 9°, 39° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los articulos 8°, 126°, 132°, 143°, 149° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-
EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral n. ° 002-2007-EF-77.15.

El hecho se origind por el accionar de los funcionarios de la Entidad, que emitieron, autorizaron,
tramitaron y aprobaron el requerimiento y expediente de contratacion que etablecian condiciones
para la conformidad y pago que contravenian la normativa en contrataciones. (lrregularidad
n.°1)

RECOMENDACION

Al Titular de 1a Entidad

1. Disponer, a través de los organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de
los intereses del Estado, el inicio las acciones civiles y/o penales contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la iregularidad del Informe de Control Especifico con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.°1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3: Fotocopia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2016-MDLJ de 21
de junio de 2016 que adjunta fotocopia simple de expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de fa Joya -
Arequipa — Arequipa’ (secciones: | Memoria Descriptiva, I Sustento de la
adquisicion, 1ll Desarrollo de la alternativa destinada a adquirir las unidades de
vigilancia y emergencia-Especificaciones técnicas y sustento de la adquisicion de
—~ unidades de vigilancia y emergencia — Especificaciones Técnicas.)

Apéndice n.° 4: Fotocopia Certificada Requerimiento n.° 00001246 de fecha de generacion 22 de
junio de 2016, que adjunta documentos en fotocopia certificada y simple.

Apéndice n.° 5 Fotocopia certificada de Informe n.® 457-2016-UL-OA-MDLJ de 15 de julio de 2016

Apéndice n.® 6: Fotocopia certificada del Acuerdo de Concejo Municipal n.* 060-2016-MDLJ de 27
de julio de 2016

Apéndice n.° 7 Fotocopia Certificada de Informe n.® 605-2016-UL/MDLJ de 13 de octubre de 2016

Apéndice n.° 8: Fotocopia  Certificada  de  Resolucion  de  Gerencia ~ Municipal
n.° 130-2016-MDLJ/GM de 14 de octubre de 2016

Apéndice n.® 9 Fotocopia Certificada de Resolucién de Gerencia Municipal n.* 129-2016-MDLJ de
11 de octubre de 2016

Apéndice n.° 10 Fotocopia Certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0131-2016-MDLJ
de 14 de octubre de 2016 que adjunta bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de bienes en fotocopia certificada.

Apeéndice n.° 11 Fotocopia Certificada de "Anexo N° 2 Formato de pliego de absolucion de consultas
y observaciones” sin fecha.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia Certificada de Bases Integradas de la Licitacion piblica n.* 001-2016-
CS-MPLJ de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia Certificada de Acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion publica n.* 001-2016-CS-MDLJ
(Primera Convocatoria) de 23 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 14 Fotocopia Certificada de Declaracion Jurada para la realizacion de tramites y
entrega de tarjetas de propiedad, placas y SOAT de 23 de noviembre de 2016

Apéndicen° 15  Fotocopia Certificada de Contrato de Adquisicion de Bienes n.® 057 Adquisicion de
Camionetas 4x4 - Pick Up “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana, f U 4 8
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.” 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21.
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.” 30:
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distrito de La Joya — Arequipa — Arequipa” Componente Adquisicion de unidades
de vigilancia y emergencia Licitacion Publica n.® 001-2016-MDLJ-1 (Primera
Convocatoria) de 23 de diciembre de 2016

Fotocopia Certificada de cuaderno 09 mesa de partes 2016- seccion desde registro
n.° 9777 de 31 de octubre de 2016 al registro n.® 10864 de 6 de diciembre de 2016
y fotocopia certificada de cuaderno 10 mesa de partes 2016 -seccion desde registro
n.° 10865 de 7 de diciembre de 2016 al registro n.* 0013 de 2 de enero de 2017

Fotocopia Certificada de Informe n.® 133-2022-GAyF-MDLJ de 25 de octubre de
2022 y documentos adjuntos en fotocopia certificada y simpie.

Fotacopia Certificada de Informe n.° 319-2016-ERZI/SGDU-MDLJ de 29 de
diciembre de 2016.

Fotocopia Certificada de Autorizacion de Giro n.° 066-2017-MDLJ-GAF de 16 de
enero de 2017

Fotocopia Certificada de Comprobantes de Pago n.os 122,121,120 y 119 de 17 de
enero de 2017 que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia Certificada de Oficio n.® 028-2022-MDLJ/OCI de 24 de febrero de 2022
Fotocopia Certificada de Oficio 134-2022-MDLJ/OCI de 12 de setiembre de 2022,
Fotocopia Certificada de Oficio 135-2022-MDLJ/OCI de 12 de setiembre de 2022.

Fotocopia Certificada de Oficio n.® 006-2022-MDLJ/OCI-SCES de 12 de octubre de
2022.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 007-2022-MDLJ/OCI-SCE3 de 12 de octubre de
2022.

Fotocopia Certificada de Oficic n.° 961-2022--Z.R.N°XII-
UREG/PUBLICIDAD/BSAG de 3 de marzo de 2022 que adjunta documentos en
fotocopia certificada.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 06010-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de
23 de septiembre de 2022 que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia Certificada de Oficio n.? 18287-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/PUBEXC de
23 de setiembre de 2022 que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 07398-2022-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 25
de octubre de 2022 que adjunta documentos en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 20849-2022-SUNARP/ZRIX/UREG/PUBEXO
de 26 de octubre de 2022 que adjunta documentos en fotocopia certificada.
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Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apeéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44.
Apéndice n.° 45;

Apéndice n.® 46:

Apéndice n.° 47:
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Fotocopia Certificada de Oficio n.® 154-2022-MDLJ/OCI de 20 de setiembre de
2022

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 013-2022-MDLJ/OCI-SCE3 de 17 de octubre de
2022

Fotocopia Certificada de Carta n.° 390-22/AAP-GP de 28 de setiembre de 2022
que adjunta documentos en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Carta n.® 449-22/AAP-GO de 3 de noviembre de 2022 que
adjunta documentos en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Escrito: 01 de 4 de octubre de 2022 y que adjunta
documentos en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Carta Notarial de 11 de setiembre de 2017
Fotocopia Certificada de Escrito s/n de 18 de sefiembre de 2017

Fotocopia Certificada de Informe n.° 064-2018-CP-MDLJ de 1 de agosto de 2018
y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Informe n.* 068-2018-CP-MDLJ de 16 de agosto de 2018
y documento adjunto en fotocopia simple.

Fotocopia Certificada de Informe n.° 557-2018-UL/JOWE/MDLJ de 12 de setiembre
de 2018.

Fotocopia Certificada de Informe n.° 0532-2018-JWPM/LYSGEI/MDLJ de 28 de
agosto de 2018.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 2073-2018/SBN-DGPE-SDS de 28 de mayo de
2018 que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia Certificada de Oficio n.° 612-2022-1X MACREPOL AQP-REGPOL AQP-
DIVOPS-COM.CONGATA “C"-OPE. de 17 de octubre de 2022 que adjunta
documentos en fotocopia certificada y visadas.

Fotocopia Simple de Carta Fianza n.® 010548614 000 de 19 de diciembre de 2016.
Fotocopia Certificada de Escrito s/n de 14 de setiembre de 2022

Fotocopia Certificada de Acta de Recopilacion de fnformacion 002-2022-
OCI/MDLJ-SCE-EJECUCION de 2 de noviembre de 2022 que adjunta documentos

en fotocopia simple.

Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015-MDLJ de 01 de enero
de 2015
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Apéndice n.° 48:  Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.® 17-2018-MDLJ de 1 de febrero de
2016

Apéndice n.°49:  Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.* 14-2016-MDLJ de 25 de enero de
2016

Apéndice n.° 50:  Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.® 153-2016-MDLJ de 16 de agosto
de 2016

Apéndice n.°51:  Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.* 154-2016-MDLJ de 16 de agosto
de 2016

Apéndice n.°52:  Fotocopia Simple de Resolucion de Alcaldia n.® 155-2016-MDLJ de 17 de agosto
de 2016

Apéndice n.° 53:  Fotocopia Simple de Resolucion nimero uno de 28 de junio de 2018 emitida por el
16° Juzgado Civil-Comercial.

Apéndice n.° 54:  Cédula de notificacion de pliego de hechos por casilla electronica:

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2022-CG/1320-02-003
de 4 de noviembre de 2022 dirigida a Emesto Alonso Caceres Bustamante
a casilla electronica n.® 29271482,

e Cargo de notificacién del sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
e-Casillas CGR de 4 de noviembre 2022, de Emesto Alonso Caceres
Bustamante, casilla elecironica n.® 29271482

e Cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2022-CG/1320-02-003
de 4 de noviembre de 2022 dirigida a Walter Antonio Esteba Vargas,
casilla electronica n.® 41393483.

« Cargo de notificacion del sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas
g-Casillas CGR de Walter Antonio Esteba Vargas de 4 de noviembre
2022, casilla elecirdnica n.® 41393483.

e Cédula de nofificacion electrénica n.® 00000003-2022-CG/1320-02-003
de 7 de noviembre de 2022 dirigida a Edinson Ricardo Andrade Pacheco,
casilla electronica n.® 41952548.

¢ Cargo de notificacion del sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
e-Casillas CGR de Edinson Ricardo Andrade Pacheco de 7 de noviembre
2022, casilla electronica n.® 41952548.

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/1320-02-003
de 7 de noviembre de 2022 dirigida a Francisco Eduardo Llerena Rojas,
casilla electronica n.® 30861310.

e Cargo de notificacion del sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
e-Casillas CGR de Francisco Eduardo Llerena Rojas de 7 de noviembre []5 1
2022, casilla electronica n.® 30861310,
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e Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2022-CG/1320-02-003
de 7 de noviembre de 2022 dirigida a John Weyder Panduro Mas, casilla
electronica n.® 41261413,

 Cargo de notificacion del sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas
e-Casillas CGR de John Weyder Panduro Mas de 7 de noviembre 2022,
casilla electronica n.® 41261413.

Fotocopia certificada de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendidas en la iregularidad que se detaltan:

e Fotocopia Certificada de Carta n.” 002-WEVY de 10 de octubre de 2022
suscrita por Walter Antonio Esteba Vargas.

— e Fotocopia Certificada de Escrito S/N de 12 de noviembre de 2022 suscrito
por Edinson Ricardo Andrade Pacheco y fotocopia certificada de
documentos adjuntos.

e Fotocopia Certificada de Carta n.° 001-2022-FLLR/LA JOYA de 14 de
noviembre de 2022 suscrito por Francisco Eduardo Llerena Rojas y
documento adjunto en fotocopia simple.

o Fotocopia Certificada de Escrito S/N de 14 de noviembre de 2022 suscrito
por John Weyder Panduro Mas, que adjunta documento en fotocopia
simple.

s Fotocopia certificada de Oficio n.° 001-2022-ECB de 18 de noviembre de
2022 suscrito por Ernesto Caceres Bustamante

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de 22 de noviembre de 2022

Apéndice n.°55:  Fotocopia Visada de Resolucion de Alcaldia n.® 498-2012-MDLJ de 3 de diciembre
de 2012 y fotocopia visada de Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de La Joya adjunto.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia Visada de Ordenanza n.® 014-2015-MDLJ de 1 de junio de 2015y
fotocopia certificada de Organigrama y Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de La Joya adjunto.
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La Joya, 24 de noviembre de 2022

g @z
L ] t /
gjério\kcusﬁ Catacora
Jefa de’Comision de Control
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Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad d oportunidades para mujeres y hombres™
"Afto del Fortalecimiento de 1a Soberania Nacional”

La Joya, 29 de noviembre de 2022
QFICIO N° 214-2022-MDLJ/OCI

Sefiar: [WONIGIFALIOAD DISTR E— —|
Gilmar Henry Luna Boyer i peme e |
Alcalde 5w EENAK diais
Municipalidad Distrital de La Joya 29 NUOV 2022
Presente. - : hug .
Asunto ; Remite Informe de Control Especifico IS 1 URp
Referencia : a) Oficio n.° 001-2022-0CI/MDLJ-SCE-003 de 4 de octubre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, madificada con Resolucion de Contraloria
ne 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me diriio a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Licitacion Piblica N° 001-2016-MDLJ-1 “‘Adquisicion de
Camionetas 4x4 -pick up para el Proyecto: Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de La
Joya — Arequipa-Arequipa”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-1320-SCE, con su
documentacion sustentante en ( 56 ) apéndices contenidos en tres (3} tomos y un total de mil cuatrocientos ochenta
(1480) folios, que recomienda disponer el inicio de las acciones legales civiles a los funcionarios y servidores
plblicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los organos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

¢. ¢.; Archivo OCI
DAQG/krac

Jr. Dos de Mayo N° 501 Telf. n.° (054) 49-2021 La Joya-Arequipa
Sede Municipal (Anexo --) Peril




