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GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Munioipalidad Distrital de Uchumayo

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2022-2-1315-SCE
«ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL”
PERIODO: 12 DE JULIO DE 2021 AL 7 DE ENERO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Uchumayo, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Contral Institucional de la Municipalidad Distrital
de Uchumayo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.¢ 2-1315-2022-001, iniciado mediante oficio n.* 078-2022-0CI/1315 de 6 de abril de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

/@ Determinar i el proceso de contratacion para la Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal en el EE.SS. Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata
del distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa, se realizd de acuerdo a la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la Adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal en el EE.SS. Centro de Salud de Congata — Uchumayo en el UPIS EI Carmen de
Congata del distrito de Uchumayo, provinciay departamento de Arequipa, se observ que esta se
adquirio a través del procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.® 003-2021-MDU
convocada el 7 de octubre de 2021, bajo la modalidad y sistema de contratacion de Suma Alzada
y Liave en mano respectivamente, por el importe de S/ 546 000,00 y plazo de entrega de 30 dias
calendario.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de julio de 2021 al 7 de enero de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de gobiemo local y tiene la siguiente estructura
organica grafica:

informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1315-SCE Pagina 1 de 55
Periodo del 12 de julic de 2021 al 7 de enero de 2022
000203



,’—_j
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Municipalidad Distrital de Uchumayo

Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Uchumayo
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Uchumayo aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 002-2012-MDU.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco narmativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1 en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que no fue posible realizar la notificacion electronica a los servidores Victor Quispe
Velasquez, Jimmy Quico Pinto Aranibar, Aurora Minaya de Coaguila, Myriam Milagros Monroy
Quispe, Damaris Clena Huanca Rojas, Andrés Ysmael Chavoz Miranda, Danilo Mamani Chacén,
Jhonny Dennis Qquenta Mamani, Elmer Henry Quispe Huarca y Andrés Mussolini Cayro Rios, por
lo que, e optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos habiéndose cumplido con
la notificacion del Pliego de Hechos, para lo cual la comision de control fundamento las razones
contandose con la conformidad de la jefa del Organo de Control Institucional de la Entidad. En el
Apéndice n.® 27 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL SIN CUMPLIR CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y ADJUDICADA A
PROVEEDOR A QUIEN SE OTORGO MAYOR PLAZO AL OFERTADO, IMPOSIBILITO A LA
ENTIDAD LA APLICACION DE S/ 54 600,00 DE PENALIDAD, ADEMAS DE NO HABERSE
DETERMINADO Y APLICADO PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 6 825,00; SE ENCUENTRA PARALIZADA SIN CUMPLIR LA
FINALIDAD PARA LA QUE FUE ADQUIRIDA.

De la revigion, evaluacion y analisis al acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Uchumayo
en adelante “Entidad”, se ha advertido la ejecucion de la IOARR denominado “Adquisicion de planta
generadora de oxigeno medicinal en el EE.SS. Centro de Salud de Congata — Uchumayo en el UPIS
El Carmen de Congata del distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa”, de la revision
y verificacion a la documentacion vinculada a la IOARR, se evidenci6 que la inversion incluia como
componente principal una planta generadora de oxigeno medicinal de 10 m3/h, la misma que fue
considerada en el Expediente Técnico de la IOARR por el consultor responsable de su elaboracion
detallando las caracteristicas de esta, ademas de ello, la IOARR fue elaborada dentro del marco del
Decreto de Urgencia 066-2020-SA el mismo que tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020; no
obstante, el proyecto fue registrado el 12 de julio de 2021 y aprobado el 15 de julio de 2021, por el
responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad.

Asimismo, el pleno del Concejo Municipal, aprobd en sesion extraordinaria la contratacion directa de
la Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal por situacion de emergencia; en ese
sentido, la Entidad a través del procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.® 003-2021-MDU-
PRIMERA CONVOCATORIA contrato al proveedor Servicios y Alternativas Técnicas SAC — SERALT
suscribiendo el contrato por proceso n.® 18-2021-MDU el 27 de octubre de 2021 por un monto
ascendente a S/ 546 000,00, en cuyo contrato se consignd un plazo mayor, en 10 dias calendarios
adicionales, al propuesto por el proveedor, con lo cual la Entidad se vio imposibilitada de aplicar
penalidad, por S/ 54 600,00; asimismo se dio conformidad a la entrega del bien con un dia de retraso
injustificado sin haber determinado y aplicado penalidad, por incumplimiento en el plazo de entrega,
con lo cual se canceld la totalidad del monto contractual, a pesar de que la planta generadora de
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oxigeno medicinal no cumplia con los Lineamientos y especificaciones técnicas de las Bases del
procedimiento de Contratacion Directa, y la cual no se encuentra funcionando en la actualidad por
encontrarse paralizada por no contar con fluido eléctrico, inobservando con elio, la normativa de
Contrataciones del Estado, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 6 825,00 por
inaplicacion de penalidad.

Los hechos descritos denotan responsabilidad en funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Unidad Formuladora y Gerencia de Asesoria Legal.

Hechos que se detallan a continuacion:

1. Aprobacién de la viabilidad de la IOARR

Mediante informe n.® 196-2021-GDSyE-MDU de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6), José
Antonio Huiche Aguilar, gerente de Desarrolio Social y Economico, solicitd a Jhonny Dennis
Qquenta Mamani, gerente de Desamolio Urbano, la formulacion de la Inversion de Optimizacion,
de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR) para la adquisicion de una
planta generadora de oxigeno medicinal, debido a que dicha gerencia seria la encargada de la
ejecucion del proyecto, adjuntandole para tal fin los siguientes documentos:

1. Ruta para la adquisicion de Plantas de Oxigeno', emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas (Invierte.pe)
A 2. Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y activos
7 complementarios a cargo de gobiemos locales, emitida por el Ministerio de Salud.

En mérito aello, a través de proveido n.® 1135-2021 (GDU)-MDU {Apéndice n.® 6), Jhonny Dennis
Qquenta Mamani, gerente de Desarmolio Urbano, remitio el informe n.” 196-2021-GDSyE-MDU de
24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6) a la Unidad Formuladora? para su tramite respectivo.

En el referido informe (Apéndice n.° 6), se encuentra contenido el documento denominado “Ruta
para la adquisicion de Plantas de Oxigeno” en el cual se precisa las pautas a seguir para que los
Gobiemos Locales pueden adquirir plantas de oxigeno medicinal, en el marco de la Emergencia

0 Sanitaria, en tal sentido, se aprecia que, como primer paso para la adquisicion de Plantas de
Oxigeno, los gobiemos locales; en este caso, la Entidad, tenia que coordinar con la Autoridad
Sanitaria DIRESA/GERESA para:

a) Cumplir con los Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno
Medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiemos Locales.

b) Determinar el Establecimiento de Salud (EESS) donde se ubicaria la planta de oxigeno y los
aspectos para la instalacion.

¢) Asegurar la operacion y mantenimiento de Ia planta de oxigeno.

Por ello, el 6 de julio de 2021, Victor Quispe Velasquez, Alcalde, remitié el oficio
n.° 056-2021-ALC/MDU (Apéndice n.° 7) al gerente Regional de Salud de Arequipa®, solicitando
opinion favorable de adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal; no obstante, dela
revision al citado oficio se observd que el Titular solo remitio las Especificaciones Técnicas del

1 hitps./iwww.mef gob pe/contenidosfinv_publicaldocs/capacitacionea/Ruta_adquision_oxigeno.pt.
z A cargo de Elmer Henry Quispe Huarca.
* Christian Félix Nova Palomino.
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proyecto de inversion adjuntando: Propuesta 01 - Especificaciones Técnicas a fojas 03 y
Propuesta 02 — Requerimiento Tecnico P X-M20-CB, indicando:

“Agradecemos revise, evalde y apruebe la documentacién a fin de que se emita una opinion
favorable por parte del sector para asegurar la sociabilidad del proyecto en funcionamiento”;

Adicional a ello, en el documento no indicé el Centro de Salud o Establecimiento de Salud (EESS)
donde se iba a instalar la planta generadora de oxigeno medicinal y si este cumplia con los
“Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y activos
complementarios a cargo de Goblemnos Locales”, no sefiald los aspectos para la instalacion
de la misma, asi como, no indicé que entidad o Unidad Orgénica se encargaria de la operacion y
mantenimiento de la planta de oxigeno.*

En ese sentido, la comision de control efectu6 la consulta a los representantes de los Centros de
Salud de Congata, Centro de Salud de Cero Verde y Microred de Salud de Tiabaya (cuya
jurisdiccion corresponde @ los distritos de Tiabaya u Uchumayo), a fin de verificar las
coordinaciones previas para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal y
aseguramiento de lo sefialado en los numerales’® a), b) y c) descrito en parrafos anteriores,
remitiéndose las siguientes manifestaciones:

Mediante Oficio n.° 030-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS  TIAB-CS.TIAB-LS.CV.
recepcionado el 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), Madhya Guzman Llerena,
coordinadora Centro de Salud de Cerro Verde sefiala:

“Respecto a coordinaciones con el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Uchumayo (...)
El Sr. Alcalde del Distrito de Uchumayo Victor Quispe se presento en el establecimignto,
solicitando en forma verbai, se autorice Ia instalacion de la planta de Oxigeno en el lofe H-8
Cero Verde, local de la futura Construccion del establecimiento I-3, se le indico por parte
de Ia coordinadora de ese entonces, que no esta dentro de su potestad autorizario, se le
indico que perteneciamos a la Microred Tiabaya y por tanto es quien deberia autorizar.
(Refirib que seria en forma temporal, si se Inicia la construccion lo trasladaria indicando
& que era pequefia y desmontable). Posteriormente el gerente de la Microred Tiabaya Marcos
Herrera Cérdenas, refirio, que harian un convenio el cual no se llegé a concretizar. Por o
tanto, a la fecha de hoy no existe convenio entre el Centro de Salud Cerro Verde y Ia
Municipalidad distrital de Uchumayo, tampoco ningiin acuerdo para la instalacion de dicha
Planta de Oxigeno {...)"
(...)
Cabe indicar que la institucion del Centro de Salud de Cerro Verde desconoce a quien
pertenece dicha planta de oxigeno (...) asimismo, nosotros como institucion en ningun
momento solicitamos una planta de oxigeno, porque en el proyecto del futuro centro de
salud cermo verde no tenemos espacio libre para que se instale (...)".

- Mediante Oficio n.* 0018-2021-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MR. TIABAYA-CSC recepcionado el
18 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 8), Hilda Copara Pefialoza, coordinadora Centro de Salud
Congata sefiala:

1 Ruta para la adquisicion de plantas de oxigeno del Ministerio de Economia y Finanzas — Consideraciones importantes — Prever las condiciones
para que la planta sea sostenible en operacion y mantenimiento, lo que asegure la calidad del oxigeno generado.
§ a) Cumplir con los Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiernos
Locales.
b) Determinar el EESS donde s& ubicar3 la planta de oxigeno y los aspectos para la instalacion.
¢) Asegurar la opsracion y mantsnimiento de la planta de oxigeno.
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“No se efectuaron coordinaciones con el Alcaide de la Municipalidad de Uchumayo
respecto a instalacion de planta generadora de oxigeno medicinal, en las instalaciones del
Centro de Salud de Congata.

El Centro de Salud de Congata, no cuenta con espacio para la instalacion de planta de
oxigeno.

Al gafecer hay un error, no tengo conocimiento de dicha adquisicion por la municipalidad;
en el centro de salud de Congata no hay planta de oxigeno instalada’.

Mediante Oficio n.® 008-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS.TIAB-J recepcionado el 16 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), Marcos Herrera Candenas, jefe de la Microred de Salud

Tiabaya, sefiala:

“En el punto que sefiala si existe documento donde se da autorizacion para la instalacion
de la planta generadora de oxigeno en el centro de salud de cerro verde, al respecto le
informo que no se ha suscrito ningin documento con el municipio para dicho fin”.

Asimismo, la Gerencia Regional de Salud Arequipa en su oficio
n.° 588-2022-GRA/GRS/GR-OEPD-INF de 28 de abril de 2022, (Apéndice n.° 9), Javier Mauricio
Delgado Rosas, director ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo manifesto:

“El area de Infraestructura de esta Gerencia no tiene conocimiento de fa instalacion de la
pianta de oxigeno, en el terreno destinado al nuevo Centro de Salud Cerro Verde, por lo
que suponemos que esta planta se reubicara cuando se inicie la ejecucion de la obra’.

Al respecto, el 10 de mayo de 2022 se efectlio la visita a la planta generadora de oxigeno medicinal
por la Comision de Control conjuntamente con representantes de la Entidad (Danilo Mamani
Chacon, subgerente de Obras Plblicas y Proyectos y servidor de la Entidad® que refirio ser
operador) y como resultado de ello se levanté el “Acta de verificacion de la Planta de Oxigeno
Medicinal" (Apéndice n.® 10), en dicha visita se verificd que la planta generadora de oxigeno
medicinal ha sido instalada en el tereno designado para la construccion del proyecto
"Mejoramiento del Centro de Salud Cerro Verde categoria I-3, Uchumayo, Arequipa’, el cual se
encuentra  declarado  viable, segin lo  precisado por el  Oficio
0 n.* 330-2022/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9), emitido por la
Gerencia Regional de Salud de Arequipa.

De la revision al expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Centro de Salud Cerro Verde
categoria -3,  Uchumayo,  Arequipa”  proporcionade  mediante oficio
n.* 330-2022/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9), se verifica que
la edificacion del proyecto consta de un sétano mas dos niveles € incluye un ambiente de Central
de Oxigeno, conformado de balones de oxigeno tableros de control, no obstante no incluye el
espacio para la construccion de una planta generadora de oxigeno medicinal en el terreno
designado para dicho proyecto que cuenta con viabilidad registrada en el INVIERTE.PE? cuya
ejecucion a cargo de la Entidad.

Pese a ello, funcionarios de la Entidad gestionaron la adquisicion de una planta generadora de
oxigeno medicinal sin garantizar ni contar con disponibilidad del establecimiento de salud en el
cual debia ser destinado y sin verificar que este cuente con un ambiente adecuado para la
instalacion y funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal ni del sistema de

s Ludgardo Pinto Ormefio,
Thitips://ofi5. mef gob pefinviertefformatalverProyecta/86392
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llenado de balones como se sefiala en los ‘Lineamientos para inversiones de Plantas
Generadoras de Oxigeno Medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiemos
Locales”, situacion que afecta el funcionamiento de [a planta y el objetivo de la inversion®.

En atencion a la solicitud de opinién formulada por el Titular de la Entidad mediante oficio
n.” 056-2021-ALC/MDU (Apéndice n.° 7), Christian Felix Nova Palomino, gerente Regional de
Salud de Arequipa, mediante oficio n.® 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA (Apéndice n.° 9),
emitido el 14 de julio de 2021 y recepcionado el 27 de julio de 2021 por la Entidad; comunico al
Titular de la Entidad que: “De /as cotizaciones SERALT 339, SERALT 338 (...) se concluye que
€s acorde al Decreto de Urgencia n. ° 066-2020 en su articulo 2™ y esté de acuerdo con las fichas
técnicas de las plantas de oxigeno de 20m3/h y 10m3/h”. Asimismo, indic:

mantenimiento vanﬁvn ] l ' m' la ) a paragun
sostenido funcionamiento de la planta de oxigeno (...)"

En ese sentido, el gerente Regional de Salud Arequipa, no indicé que su representada se haria
cargo de la mantenimiento preventivo y correctivo de la planta generadora de oxigeno medicinal,
en el referido documento precisa que la Entidad debia definir quien se haria cargo del
mantenimiento de la referida planta, aspecto que como se ha sefialado anteriormente, tampoco
se coordinG con los Centros de Salud de Congata, Cerro Verde, Tiabaya y menos con Gerencia
Regional de Salud de Arequipa.

No obstante, Elmer Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad,
el 12 de julio de 2021 registrd el Formato n.° 07-D Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional (Apéndice n.° 11) para luego el 15 de julio de 2021 aprobar la viabilidad del proyecto
de "IOARR Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal, en el (la) EESS Centro de
Salud de Congata — Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata del distrito de Uchumayo,

provincia Arequipa, departamento Arequipa” (Apéndice n.® 11) .

Al respecto, es precico sefialar que todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes estratégicos
nacionales, sectoriales, regionales y locales, por los principios de economia, eficacia y eficiencia
durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de |a infraestructura fisica
para asegurar su utilidad en el tiempo; conforme lo acotado por el articulo 4° de la Ley 27293 -Ley
del Sistema Nacional de la Inversion Publica-, asi como que los ingresos publicos, financian gastos
que generen el cumplimiento de los fines institucionales y se orientan a la atencion de fas
prioridades de las politica nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales,
en el marca de los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, conforme lo expuesto

¢ Objetivo de la optimizacion:

~Aumentar el rivel de calidad del servicio ofrecido para satisfacer un cambio menor identificado en la demanda

-Aumentar en numero de usuarios atendidos

-Mejorar procesos para ia reduccion de tiempos de produccién

-Meyjorar procesos para la reduccion de fiempos del usuario (colas y desplazamientos)

-Redtcir costos de produccion

% Articulo 2. De la produccion y distribucion del oxigeno medicinal como recurso estratégico

21 La produccion y distribucion de oxigeno medicinal a los establecimientos de salud piblicos y privades es de prioritaria afencion, sobre la

ﬂndmmmdmﬂldpapﬂkdaknyuiﬂmsdsonmmmmﬁafmmm durante el estado de emergencia sanitana,
conforme al requerimiento que efectie la Autoridad Sanitana.

ZZExmpdaﬁnmﬁmuadusoddoxmmedwnIomumwMamemmal%%mbmaasmbbmmdasafud

axigenomedicuﬂ aslmmdm&ddemﬁmdymwdelowomm )
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por el articulo 18° del Decreto Legislativo n.” 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

En ese sentido, |a inversion para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal,
debio programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos su adecuada operacion y
mantenimiento, a través del IOARR aprobado por la Unidad Formuladora.

De otro lado, es de indicar que el instructivo para el Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional: Caso Aplicado al COVID 19 refiere en el numeral 2.7 Anexos: Documentos de sustento
a registrar, solicita adjuntar: “Informe de fa Autoridad Sanitaria respectiva, que sustenta la

/ necesidad y alcance de la intervencion en la UP identificada (segun numeral 2 179)" jo cual Elmer
Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad tampoco adjunto,
conforme Se observé de lo registrado en la plataforma del Formato n.* 07-D: Registro de I0ARR
— Estado de Emergencia Nacional."!

Lo citado en parrafo anterior fue corroborado por la Gerencia Regional de Salud Arequipa en su
oficio n.° 588-2022-GRA/GRS/GR-OEPD-INF de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.” 9), Javier
Mauricio Delgado Rosas, Director Ejecutivo de Planeamiento y Desarrollo en el cual manifiesta:

“En lo que respecta a la adquisicion, instalacion, autorizacion y puesta en funcionamiento,
esta oficina no ha tenido participacion aiguna, ya que se tiene entendido que dichas
acciones la han realizado directamente !a Municipalidad Distrital de Uchumayo'.

Asimismo, Elmer Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad,
aprobé la viabilidad del proyecto sin contar con la autorizacién de la Autoridad Sanitaria
(GERESA) adjuntando para tal efecto ef oficio n.” 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA
(Apéndice n.° 9), emitido por el gerente Regional de Salud Arequipa el 14 de julio de 2021, como
unidad responsable de la operacion y mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal, lo cual carece de certeza pues como se ha sefialado este stlo refiere que las
especificaciones técnicas de las cotizaciones de la empresa SERALT cumplen con lo establecido
en el Decreto de Urgencia n.° 066-2020", asimismo, como se consigna en &l Formato n.” 07-D
Registro de IOARR ~ Estado de Emergencia Nacional (Apéndice n.° 11), el IOARR fue registrado
considerando como Unidad Productora al Centro de Salud Congata pese a que este
establecimiento no cumplia con los Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de
Oxigeno Medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiemos Locales®.

Dicho incumplimiento se halla confirmado por el Oficio n. 145-2021-GM-MDU de 18 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 11), donde el gerente municipal de la Entidad solicita al gerente Regional de
Salud de Arequipa opinion favorable para la adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal en el Centro de Salud de Congata, sefialando que:

0°2 1 Identificacion de la Unidad Productora (UP): Colocar el nombre del hospital identificado por el MINSA (Direccion General de Operaciones)
en coardinacion con el GORE/DIRESA para implementar Jos servicios requeridos para fa atencion de pacientes diagnosticados con el COVID
18, Aaimfsm,deth{MmdwdmdmeMdewmwmPfemduasda
Servicios de Saiud: RENIPRESS). De ser el caso, que la autoridad sanitaria determine intervenic en una UP existente, que aun no cuente con
cﬁdgoRENlPRESS,I&OPMIddMNSAsaiuIaysm.abmmlhmmmdmwhmm,mmd
registro de I0ARR. Por ofro lado, dme@mmwsemnaouﬁdmadosohabiﬁhdmsewmnwmmnemi&nem
(dsbidoaqwmsewmtnmn:ﬁporiﬁﬁdoddempaciodmdelaubicad&adualdolaUPmpmsabledelamadwde!osserﬁciosa
implementar), se debe registrar el codigo de la citada UP, salvo que se ehcientre en fa situacion mencionada en el parrafo anferior, en cuyo caso
se procedera de acuerdo a Jo alli indicado”.

11 htips://ofi5.mef gob. pefinvierteformatoiverProyecto/134251

2 No vigente & la fecha del tramite.

132, Los Establecimientos de Salud, en el caso del primer nivel de atencidn, deben cumplir los siguientes criterios: o Establecimiento de Salud

con atencion medica o Atencion de 24 horas o Ser Gabecera de Microred ~ Establecido por la Autoridad Sanitaria Regional (....)
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“(...) puesto que denfro del LINEAMIENTOS PARA INVERSIONES DE PLANTAS
GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL Y ACTIVOS COMPLEMENTARIOS A CARGO
DE GOBIERNOS LOCALES, en el punto 2.2 “...la intervencién de los gobiemos locales se
circunscribe a establecimientos de salud que cuenten con atencion médica (I-2.1-3 y 14),
brinden atencion 24 horas y cumplan funciones de cabecera de Micro Red...”

En el distrito de Uchumayo se ubica el establecimiento de Salud de Congata, categoria I-3,
siendo el establecimiento de mayor categoria dentro del distrito, brindando una atencion de 12
horas diarias de lunes a sabado. Debido a que el lineamiento se contrapone con la atencion
que brinda un establecimiento i-2 y -3, el cual no cumpiiria con los fineamientos mencionados
anteriormente”.

Por lo tanto, se tiene que, el responsable de la Unidad Formuladora aprobo la viabilidad def IOARR
considerando un documento que no garantizaba la operacion y mantenimiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal por parte la Gerencia Regional de Salud, sin embargo, fue
considerado por este funcionario para justificar dicho aspecto.

2. Elaboracién del Expediente Técnico

De! Reguerimiento y Contratacién de Consultor

/5(9 En mérito a la aprobacion de Ia viabilidad del proyecto de IOARR (Apéndice n.° 11), por parte de
Elmer Henry Quispe Huarca, mponsable de la Unidad Formuladora de la Entidad, el 16 de julio
de 2021, mediante requerimiento n.* 070-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU (Apéndice n.° 12),
Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos, solicito al gerente de
Administracion™, el servicio de elaboracion de Expediente Técnico para la obra con Codigo Unico
de Inversiones - CUI n.° 2523940 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal; en el
(ia) EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata del distrito de
Uchumayo, provingia Arequipa. departamento Arequipa”, el mismo que también fue suscrita por
Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano, adjuntandose los Téminos de
Referencia (Apéndice n.° 12) a desarrollar por parte del Consultor.

é Al respecto, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Plblicas y Proyectos no incluyo en el
requerimiento n.* 070-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU (Apéndice n.® 12) lo establecido en el

“Anexo A: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de Oxigeno en el

contexto de la emergencia sanitaria para establecimiento de Salud Categorias I-2, I-3 y |-4" del

documento “Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y

Activos complementarios a cargo de los Gobiernos Locales™>emitido por el Ministerio de Salud,
en mérito al cual debia elaborarse el Expediente Técnico.

/<, Esdeindicar, que Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Pdblicas y Proyectos, en calidad

‘ de area usuaria, era el responsable de la correcta formulacion del requerimiento incluyendo las
exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias,
reglamentos y deméas normas que reguian el objeto de la contratacion con caracter obligatorio,
conforme lo sefalado en el articulo 29°* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

 Jack Adam Cabrejos Barrios.

¥ Publicado an la Plataforma tnica del estado perusine por of Ministerio de Salud el 31 de agosto de 2020,

# Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones fécnicas, fos términas de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes para cumplir fa finafidad piblica de fa contratacion (...).
29,6, Adicionaimente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos fécnicos, normas metrologicas y/o sanitanias,
reglamentos y demdas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas
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y o establecido en el numeral 6.7 del Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para
la contratacién de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultorias
en general' emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estada — OSCE,
considerando la responsabilidad® que le asiste como subgerente de Obras Publicas y Proyectos:
“formular las bases técnicas, administrativas y el expediente técnico: asi como del uso y
conservacion de los bienes a su cargo”.

De la misma forma, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos, no incluyd
en los términos de referencia del requerimiento de contratacion para el servicio de elaboracion de
Expediente Técnico lo sefialado en la Resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG™ que refiere: ...
En los casos especificos que existan nomas especificas referidas a la obra, se recabaré el
pronunciamiento del sector y/o entidad que comesponda’.

En ese estado, el citado requerimiento fue remitido el 19 de julio de 2021 a la Subgerencia de
Abastecimientos y Serviclos Generales, a través de proveido n.® 2412-2021-GAMDU (Apéndice
n.° 12) de Gerencia de Administracion, procediéndose el 21 de julio de 2021 a realizarse el
estudio de mercado.

El Consultor Alan Christian Pérez Torres, a quien se otorgd la Buena Pro emitiéndose el Certificado
de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000703?' y la Orden de Servicio n.* 01105 de 21 de julio
de 2021, (Apéndice n.° 12) entregd el Expediente Tecnico directamente a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, conforme se advierte de! sello de recibido con hora 10:30 am, a cargo de
Jhonny Dennis Qquenta Mamani, a través de Carta n.* 012-ACPT-2021 (Apéndice n.° 12) para
luego ser recepcionada por mesa de partes de la Entidad el 30 de julio de 2021 a horas 13:30pm,
el que fue remitido a través de proveido n.® 1336-2021 (GDU)-MDU en la misma fecha a Danilo
Mamani Chacon, subgerente de Obras Plbiicas y Proyectos, en su caiidad de area usuaria,
indicando: “Para: Su evaluacion e Informe”.

Conforme a ello, mediante informe n.° 553-2021-DMC-SGOPP-GDUMDU de 3 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 13), Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos,
comunico a Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano que:

“Habiéndose evaluado el presente Expediente Técnico se ha encontrado CONFORME para su
aprobacion mediante acto resolutivo”.

En ese sentido, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos dio
conformidad al Expediente Técnico, pese a que este no se desarolld considerando los
“Lineamien i i Pl ras_de Oxigeno icinal_y Acti
complementarios a cargo de los Gobiemos Locales”; y las pautas establecidas en la “Ruta para la
adquisicion de Plantas de Oxigeno® que precisaba debio:

a) Cumplir con los Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno
Medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiemos Locales.

én normas técnicas de caracler voluritario, smm.-ammumdwmmwmmmmmum;ﬁm
verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumpiimiento de dicha norme técnica, y, iii) no contravengan las
normas de caracter obiigatorio mencionadas.
29.8. Fl area usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar ia calidad téenica y reducir la necesidad
de su reformulacion por erTores o deficiencias fécnicas que repercutan en el proceso de confratacion.

%) Adicionalmente, sera necesario verificar la existencia de normas especificas que rijan el objeto de la contratacion, a fin de establecer su
cumplimiento obligatorio en las EETT y los TOR.”

i Aprobada con Resolucién n.® 423-2013-OSCE/PRE de 18 de diciembre de 2013, vigente a |a fecha.

 Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Uchumayo.

# Ejacucion de las obras piblicas por administracion directa

1 Secuencia programatica del gasto: 001 9002 2001621 6000032 03 006 0010 Estudios de Pre Inversion
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b) Determinar el Establecimiento de Salud (EESS) donde se ubicaria la planta de oxigeno y
los aspectos para la instalacion.
¢) Asegurar la operacion y mantenimiento de la planta de oxigeno.

En mérito a ello mediante Hoja de Coordinacion n.* 184-2021-JDQM-GDU/MDU (Apéndice
n.° 13) de 4 de agosto de 2021, Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano
solicito al gerente de Planificacion y Presupuesto® la Certificacion Presupuestal por S/ 892 602,47
que era el costa total de la obra, la que fue otorgada a través de informe n.* 192-2021-GPPMDU
recepcionado el 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13), correspondiendo ala partida de (a planta
generadora de oxigeno medicinal el importe de S/556 000,007, siendo que la diferencia de
S/ 336 602,47 corresponde a otros gastos, conforme se detalla en el cuadro n°1.

Posteriormente, mediante informe n.° 375-2021-JDQM-GDU/MDU recepcionado el 5 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 13), Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano

solicito al gerente de Asesoria Legal de |a Entidad, su opinion legal respecto de la aprobacion del
Expediente Técnico y si se encantraba dentro del marco normativo.

No obstante, de la revision al informe legal n.* 233-2021-GAL/MDU recepcionado €l 6 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 13) por ia gerencia de Desarrolio Urbano, se observo que el asesor Legal
de la Entidad, se limitd a describir las facultades de aprobacién que tenian el gerente de Desarrolio
Urbano segun la Resolucion de Alcaldia n.* 056-2020-MDU de 24 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 13), en la cual refiere; (...) Delega en el Gerente de Desarrollo Urbano la atribucion de
Aprobar, actualizar y modificar los expedientes técnicos”; no emitiendo opinion técnica/tegal sobre
la procedencia de la misma.

En ese sentido Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano emitio y suscribid
la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 059-2021-GDU-MDU de 6 de agosto de 2021

(Apéndice n.° 14), aprobando el Expediente Técnico del proyecto “Adquisicio on_de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata - Uchumayo en el
Upis Fl Carmen de Congata del distri humayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa”
por el importe de S/ 892 602,47 el que estaba conformado por las siguientes partidas:
CUADRON°1
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

ITEM Descripcion PARCIAL

01.01 | Obras Provisionales 2340,77

01.02 | Seguridad y Salud 1898328

01.03 | Estructuras 42161,35

01.04 | Arquitectura 13008,01

01.05 | Instalaciones Eléctricas 17 915,00

01.06 | Pruebas de calidad 1640,00

01.07 | Generador de Oxigeno 556 000,00

01.08 | Sefalizacion 1309941

01.09 | Varios 20 890,48

02 | Implementacion y 130 045,00

Equipamiento

Costo Directo 804 383,30 |

Gastos Generales 40 219,17

Sub Total 844 602,47

2 Emilio Castillo Barreda
3 Gosto de la partida 01.07.01 Segin Expedients Técnico
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ITEM | Descripcion PARCIAL
Gastos de Supervision 18 000,00
Gastos de Expediente Técnico 25 000,00
Gastos de Liquidacién 5 000,00
Presupuesto Total 892 602,47
Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico
Flaborado por: Comision de Control

De Ia revigion al Expediente Técnico y citado como CONFORME por Danilo Mamani Chacan,
subgerente de Obras Publicas y Proyectos y aprobado a través la Resolucion de Gerencia de
Desarrolio Urbano n.® 059-2021-GDU-MDU de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 14) por
Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano, se advierte que el Consultor
responsable de su elaboracion, sustento el presupuesto de su estudio definitivo con proformas y
cotizaciones del afio 2020.

Asimismo, de la revision al Presupuesto del expediente técnico, se verffic que el Consultor agregd
el Gasto por Expediente Técnico, el mismo que no commespondia ya que su persona fue contratado
por ese importe emitiéndose el Certificado de Crédito Presupuestario nota

n.° 0000000703* para ese efecto, elevand manera el presupuesto
S/ 25 000,00, siendo que en ese estado Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Pulblicas y

Proyectos, otorg® a conformidad indicando que lo habia evaluado y se encontraba CONFORME,
solicitando el pago correspondiente conforme a Io siguiente:

Del P Expediente Técni

El 27 de setiembre de 2021, mediante Carta n.° 012-ACPT-2021 (Apéndice n.° 12),
recepcionada por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Alan Christian Pérez Torres, consultor del
Expediente Técnico, solicité el pago por su servicio indicando: “Es bueno mencionar que se cumple
con presentar ef estudio respectivo dentro def plazo establecido (...) siendo presentado e estudio
con fecha 30 de julio de 2021(...)", en mérito a eflo, mediante proveido n.* 1810-2021 (GDU)-MDU
de la misma fecha el gerente de Desarrollo Urbano, remitié la citada carta a Danilo Mamani
Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos indicando: “Para: Su respectivo pago”.

El 29 de setiembre de 2021, mediante informe n.° 751-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU
(Apéndice n.° 12) , Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Piblicas y Proyectos otorgo la
CONFORMIDAD del pago al Consultor por la elaboracion del Expediente Tecnico del proyecto,
siendo que, en mérito aello a través de Informe n.* 518-2021-JDQM-GDU/MDU (Apéndice n.” 12)
recepcionado el 6 de octubre de 2021 el gerente de Desarrollo Urbano solicitd al gerente de
Administracion se prosiga con el tramite de pago respectivo, haciéndose efectivo este a fravés de
transferencia bancaria el 9 de noviembre de 2021 por el importe de S/ 25 000,00 segun
Comprobante de pago n.” 4272 de 29 de octubre de 2021.

De la misma forma Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano sin observar que el
presupuesto se encontraba elevado en S/ 25 000,00; debido a que el Consultor agregd el Gasto
por Expediente Técnico, solicitd la correspondiente certificacion presupuestal y aprobé a traves
de Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.® 059-2021-GDU-MDU de 6 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 14) el proyecto IOARR “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata
del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa”.

 Seouencia programatica del gasto: 001 9002 2001621 6000032 03 006 0010 Estudios de Pre Inversion
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Por lo tanto, los funcionarios de la subgerencia de Obras Publica y Proyectos, y gerencia de
Desarrollo Urbano, solicitaron el servicio de elaboracion de Expediente Técnico y otorgaron la
conformidad del mismo, sin incluir lo establecido en el documento “Lineamientos para inversiones
de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos complementarios a cargo de 108
Gobiemos Locales” emitidos por el Ministerio de Salud y sin advertir el presupuesto elevado del
Expediente Técnico.

3. Directa de la Pl igeno

Mediante Informe n.° 376-2021-JDQM-GDUMDU de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6),
Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano, comunico al gerente de
Desarrollo Social y Economico® y al gerente Municipal®® que dio cumplimiento a lo solicitado en el
informe n.® 196-2021-GDSyE-MDU (Apéndice n.° 6) para la elaboracion de IOARR Adquisicion
de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, remitiendo los actuados correspondientes para
que sea evaluado y se realice las gestiones respectivas por corresponder a fin de aplicar la puesta
en funcionamiento y brindar el servicio a la pablacion del distrito de Uchumayo.

En mérito a ello, mediante memorando n.* 483-2021-GM/MDU (Apéndice n.° 6) de 10 de agosto
de 2021, el gerente Municipal soficitd al secretario General’’ elevar a Sesion de Concejo el

pﬁ, expediente aprobado de IOARR a fin de aplicar su puesta en funcionamiento y acciones
necesarias para la adquisicion y ejecucion de la planta generadora de oxigeno medicinal y cuyos
beneficiarios directos seria la poblacion rural y urbana del distrito de Uchumayo.

Es asi que, el 13 de agosto de 2021 se llevo acabo la Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal,
emiliéndose el Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.” 24-2021-MDU (Apéndice
n.° 15), el cual contd con el quorum? respectivo, verificandose que Victor Quispe Veldsquez,
Alcalde y los regidores estuvieron de acuerdo con la adquisicion de la planta de oxigeno con la
salvedad de que se realice la modificacion a los informes de Asesoria Legal, Desarrollo Urbano y
Desarrolio Social y Economico, conforme fue sefialado por los regidores en la referida acta.

No obstante, de lo antes sefiatado, como acuerdo del Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo
{/ Municipal n.® 24-2021-MDU (Apéndice n.° 15), se tiene:

“Se deja constancia en Actas que por UNANIMIDAD SE APROBO la ADQUISICION DE LA
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN CENTRO DE SALUD CONGATA -
UCHUMAYO, con la salvedad de hacer las modificaciones comrespondientes de los
m;ﬁ;ﬂ; ™ funcionarios”.
D D\
En mérito a ello, mediante Acuerdo de Concejo n.° 040-2021-MDU de 13 de agosto de 2021
§ . )¢y (Apéndicen.® 15)se APROBO la Adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal para
V o =‘ /j/ el Centro de Salud de Congata, Uchumayo.

o Sin embargo, el 18 de agosto de 2021 los regidores Ysmael Chavez Miranda, Aurcra Maria
Minaya de Coaguila y Myriam Milagros Monroy Quispe, cada cual emitio escritos s/n (Apéndice
n.® 16), mediante los cuales comunicaron al Titular de la Entidad el retiro y rectificacion de sus

 Jasé Antonio Huiche Aguilar.

= Marcos Javier Nufiez Valencia,

T Mauricio Medina Marroquin.

# Alealde, Victor Quispe Miranda y Regidores (Jimmy Quico Pinto Aranibar, Aurora Maria Minaya de Coaguila, Myrian Milagros Monrroy Quispe,
Damaris Huanca Rojas y Andrés Ysmael Chévez Miranda).
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votos favorables para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal de la sesion de
Concejo Municipal de 13 de agosto de 2021 indicando:

“Retiro mi volo favorable y lo rectifico de la manera siguiente: NO ESTOY DE ACUERDO CON
LA ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENQ MEDICINAL EN EL
CENTRO DE SALUD DE CONGATA-UCHUMAYO, porgue, NO SE CUMPLE con los requisitos
minimos para ello segun los informes del Gerente de Desarrollo Social y Econémico, como es
que el Centro de Salud tenga atencion las 24 horas, asi como el Informe de Asesoria Legal no
es favorable para dicha adquisicion {...)".

il

Mediante memorando n.° 538-2021-GM/MDU recepcionado el 2 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 16), el gerente Municipal solicitd a Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente de
Asesoria Legal, evaluar y emitir opinion legal respecto de los documentos™ que sustentaron la
adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal siendo que ante lo solicitado, el asesor
Legal emitic el informe legal n.® 265-2021/MDU-GAL recepcionado el 2 de setiembre de 2021 por
el gerente Municipal (Apéndice n.° 7), indicando en el numeral 4.4 y 4.5 lo siguiente:

“4.4 Conforme a los ampliatorios a fravés de informe n.° 106-2021-UF-GDU de fa Unidad
m Formuladora, el que requiere continuar con el tramite respectivo, asimismo con el informe
n.° 282-2021-GDSyE-MDU de la Gerencia de Desarrollo Social y Econbmico, ! que Invita a
continuar con el trémite respectivo en atencién de la necesidad publica para atender a posible
tercera ola de contagios del COVID 19.

4.5 La contratacion directa de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el EE.EE Centro
de Salud Congata — Uchumayo, en el UPIS EI Carmen de Congata distrito de Uchumayo-
Arequipa-Arequipa, se encuentra dentro de los aicances de la normativa de contrataciones,
por las causales de emergencia sanitaria. Salvo dislinto parecer”

Al respecto, de la revision y andlisis efectuado por la Comision de Control a los informes sefialados
por el asesor Legal, se observo que estos fueron emitidos por José Antonio Huiche Aguilar, gerente
de Desarrofio Social y Econdmico y Elmer Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad
Formuladora, respectivamente, sustentaron la adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal en mérito a lo sefialado en el Decreto de Urgencia n.® 066-2020% el mismo que se
encontraba NO VIGENTE al afio 2021 y oficio n.° 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA
(Apéndice n.° 9), emitido por el gerente Regional de Salud Arequipa en el cual solo indico: “De
las cotizaciones SERALT 339, SERALT 338 (...) se concluye que es acorde al 9.Decreto de
Urgencia n.® 066-2020 en su articulo 2°¥' y esta de acuerdo con las fichas técnicas de las plantas
de oxigeno de 20m3/h y 10m3/h".

® Informe n.° 282-2021-GDSyE-MDU (02 folios); Hoja de Coordinacion n.® 213-2021-JDQM-GDU/MDU (01 folio); Informe n.* 108-2021-UF-GDU-
MDU (02 folios); Oficio n ® 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA; Copia de oficio n ® 056-ALC/MDU (01 folio); Hoja de Coordinacian n.® 091-
2021-DMCH-SGOPP/MDU (01 folio); Informe n.* 34-2021-SG/MDU (01 folic), Memorando n.* 483-2021-GMMDU (01 foflo); Informe n.® 376-
2021-JDQM-GDUMDU (01 folio); Copia de Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.* 058-2021-GDU-MDU (02 folios), Copia de Informe
/n.* 196-2021-GDSyE-MDU (06 folios); Copia de Lineamientos para Inversion da Planta Ganeradora da Oxigena (18 folios); Copia de Informe
7 Legal n* 233-2021-GALMDU (03 folios); Copia de Informe n * 192-2021-GPPMOU (01 folio)
» Articulo 12° Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.
# Articulo 2. De la produccién y distribucion del oxigeno medicinal como recurso estratégico
2.1 La produccion y distribucion de oxigeno medicinal a los establecimientos de salud piblicos y privados es de prioritaria atencion, sobre la
pndmmﬂn&nlpmpsdedelwmﬁﬂmsdemgemmmom&at@menmm durante el estado de emergencia sanitania,
al requerimiento que efectiie fa Auforidad Sanitaria.
ZfﬁmwmﬂadmddmmanmmmaaMmmal%%m lo cual el astablecimiento de saiud
Ii to del e generador, lineas de distribucion y almacenamiento def

oxmenonncﬁmnf nlmmﬁmbddemmdymnbodebswnwmdam
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Es de precisarse que, lo citado por el gerente Regional de Salud Arequipa no significo la
aprobacion favorable de la compra directa de la planta generadora de oxigeno medicinal, solo
emitio confarmidad de las especificaciones técnicas de las plantas de oxigeno ofertadas por la
empresa SERALT, como se detalld en parrafos anteriores.

De otro lado, el citado Decreto de Urgencia, no se encontraba vigente desde enero de 2021, en
su numeral 5.1 del articulo 5° Autorizacion excepcional para compra y mantenimiento de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, establecia que la autorizacion de compra de la citada norma
era dirigida al Ministerio de Satud mas no a los gobiemnos focales, como sefiala: 5. 1 Autorizase,
excepcionalmente y durante el Afio Fiscal 2020, al Ministerio de Salud para que, en favory a
solicitud de los gobiemos regionales y Essalud efeclije contrataciones |...)"

En relacion al informe n.° 106-2021-UF-GDU-MDU (Apéndice n.° 7) de 23 de agosto de 2021
emitido por Eimer Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad Formuladora, este indico:

‘Respecto a la aprobacion del proyecto de inversién a nivel de IOARR segtin los Lineamientos
ya mencionados anteriormente emitidos por el MINSA (...) respecto al Centro de Salud de
Congata con nivel 1-3, & cual brinda atencion de lunes a sabado de 12 horas dianas, €s el
establecimiento de salud de mayor categoria en el distrito, por lo cual la planta generadora de
oxigeno forma parte e fos activos segun la normativa del MINSA”.

En ese sentido, se tiene que indicar que los lineamientos del MINSA* establecieron en su numeral
3.2 de la seccion 3. De las condiciones técnicas minimas para la implementacion de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, activos complementarios, asi como otros dispositivos de
abastecimientos y produccion de oxigeno en los establecimientos de salud de primer nivel de
atencién y hospitaies, lo siguiente:

“3 2 Los establecimientos de salud, en el caso de primer nivel de atencion deben cumplir fos
siguientes criterios:

—  Establecimiento de salud con atencion medica

~ Alencion de 24 horas

—  Sercabecera de Microred - Establecido por le Autoridad Sanitaria Regional
(...)"

Por lo tanto, en mérito a lo sefialado por Elmer Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad
Formuladora en su informe n.° 106-2021-UF-GDU-MDU {Apéndice n.° 7), el Centro de Salud de
Congata no cumplia con los criterios de los establecimientos de salud para la implementacion de
una planta generadora de oxigeno medicinal, no obstante, Andrés Mussolini Cayro Rios, asesor
Legal, no se pronunci6 al respecto en su informe; adicional a ello este establecimiento de salud
tampoco cuenta con espacio para la instalacion de la planta generadora de oxigeno medicinal tal
y como lo sefiala Hilda Copara Pefialoza, Coordinadora Centro de Salud Congata en su Oficio
n.° 0018-2021-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MR. TIABAYA-CSC recepcionado el 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8), en el cual textuaimente preciso: ...) E Centro de Saiud de Congata, no cuenta
con espacio para la instalacion de planta de oxigeno.”

Por o descrito, se tiene que Andrés Mussolini Cayro Rios, asesor Legal, no emitio su informe en
concordancia a la normativa vigente en materia de Salud, a pesar que tuvo a la vista los
documentos emitidos por las areas responsables (Gerencia de Desarolio Social y Econdmico y
Unidad Formuladora) que adjuntaron una copia de los Lineamientos para Inversion de Planta
Generadora de Oxigeno (18 folios), limitandose a desarrollar el andlisis de la procedencia de una

32 | ineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y activos complementarios a cargo de gobiemos focales
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Contratacion Directa en situacion de emergencia sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

En mérite al informe de Andrés Mussolini Cayro Rios, asesor Legal de 12 Entidad; mediante
memorando n.° 540-2021-GM/MDU de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), el gerente
Municipal solicitd al secretario General elevar el expediente a Sesion de Concejo, emitiéndose
para tal efecto la citacion a sesion extraordinaria n.* 027-2021-MDU (Apéndice n.° 6) parael 10
de setiembre de 2021 la misma que fue notificada al Pleno del Concejo Municipal por correo
electronico de 8 de setiembre de 2021 a los Regidores de |a Entidad.

El 10 de setiembre de 2021 se convoco a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal,
emitiéndose el Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.* 27-2021-MDU (Apéndice
n.° 15), el cual contd con el quorum® respectivo y cuya agenda era APROBACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL
EE. SS CENTRO DE SALUD CONGATA, UCHUMAYO y de cuyo acuerdo se tiene:

“Sa deja constancia que el primer punto en agenda es DENEGADO por MAYORIA”.

El 13 de setiembre de 2021 con Expediente n.° 3957 los presidentes y lideres del distrito de
Uchumayo a través de MEMORIAL (Apéndice n.° 7) solicitaron se convoque a Sesion de Concejo
Extraordinaria, por 10 que a través de memorando n.” 570-2021-GM/MDU de 13 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 16), el gerente Municipal solicitd al secretario General remita el expediente al
Concejo Municipal y se convoque a sesién extraordinaria, emitiéndose para tal efecto la citacion a
Sesion Extraordinaria n.® 028-2021-MDU a llevarse a cabo el 14 de setiembre de 2021, la misma
que fue notificada al Pleno del Concejo Municipal través de correo electronico de 13 de setiembre
de 2021 a los Regidores, a fin de tratar asuntos referidos a la salud pablica y emergencia sanitaria.

El 14 de setiembre de 2021 se llevd a cabo a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal,
emitiéndose el Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.” 28-2021-MDU (Apéndice
n.° 15), el cual contd con el quorum*® respectivo y de cuyos acuerdos se tiene:

“Se deja constancia en Actas que por UNANIMIDAD el Pleno del Concejo aprueba la
CONTRATACION DIRECTA DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL
EE.SS CENTRO DE SALUD CONGATA - UCHUMAYQ'.

Al respecto, de la lectura al acta de sesion de concejo antes descrita se pudo verificar la
participacion del encargado de la Unidad Formuladora y el gerente de Asesoria Legal, los cuales
procedieron a dar una breve explicacion sobre el tema, seguidamente los regidores se
manifestaron precisando:

El Regidor Jimmy Pinto, indica que ha dado su opinion y espera que los dirigentes entiendan,
y menciona que i va aprobar, pero quiere que se cambie el informe de Asesoria Legal, como
se ha hecho reiterativamente y no se ha hecho, que sea claro y pide que el Procurador asi
como lo ha manifestado que haga flegar un informe y esos dos informes que se acompanen al
expediente, para que todos en algun momento asumamos responsabilidades, y que luego no
solamenie los regidores tengan la culpa, recalca que esta de acuerdo con la compra directa
bajo el cambio de informe de Asesoria Legal, y el informe de Procuraduria,

= Alcalde, Victor Quispe Miranda y Regidores (Jimmy Quico Pinto Aranibar, Aurora Maria Minaya de Coaguila, Myrian Milagros Monroy Quispe,
Damaris Huanca Rojas y Andrés Ysmael Chavez Miranda)

u Alcalde, Victor Quispe Miranda y Regidores (Jimmy Quico Pinto Aranibar, Aurora Maria Minaya de Coaguila, Myrien Milagros Monroy Quispe,
Damaris Huanca Rojas v Andrés Ysmael Chavez Miranda)
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La Regidora Aurora Minaya, indica que esta de acuerdo con la compra de la Planta pero que
se cumpla con todgs los requisitos necesarios y en ese sentido manifiesta que no se
responsabiliza si se compra con las normativas a las exigencias de Ley, y deja toda la
responsabilidad al Sefior Alcalde y los Asesores.

La Regidora Myrian Monroy, indica que es bueno que estas reuniones sean presenciales, y
menciona que como regidores han pedido reiteradas veces que sean presenciales, lo cual no
les hicieron caso y para ver un punto de una colega que la habian intervenido en estado de
emergencia, indica que esta de acuerdo con fa compra de fa Planta pero bajo fos fineamientos
gue indica el MINSA, y deslinda responsabilidades y que se cambie los argumentos de
Asesoria legal y bajo esos argumentos si va a aprobar la compra.

La Regidora Damaris Huanca, indica que estamos aqui para la contratacion directa, y
efectivaments es parte del conducto reqular que pase por Sesion y si fuese el caso de que e/
Concejo Municipal desaprobaria. si es competencia del titular de la entidad para hacer la
compra, pero que pasaria si sucede esto, se tiene que hacer por seleccién y esto demoraria
dos meses y si no hay elevaciones la OSCE se amplia el plazo, es por ello que es importante
el voto del Concejo Municipal, para querer recortar tiempos, y como bien lo dijo el Sefor
Navarrete no podemaos esperar mas, ya que estamos en crisis, una tercera ofa y nos llega justo
cuando se esta elevando para el proceso, y cree que es competencia def Concejo y si bien es
cierto también por la Constitucién Politica, el derecho a la salud, es por ello que vuelve a
ratificar, y recalca que su ratificacion es por el distrifo porque necesifamos una Planta de
oxigeno.

El Regidor Andrés Chévez, indica que esté de acuerdo con la compra de Ia Plania pero con
fos cambios de los informes de los Asesores, porque sino Seflores, porque sino, no hay ofra
forma, y se tienen que hacer las cosas comectas.”

En ese contexto, se verifica que Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente de Asesoria Legal frente a
los cuestionamientos sefialado por los regidores indica:

“El Asesor Legal informa que en cuanto a los informes legales tanto al principal y ef aclaratorio,
ambos se han desarrollado en los argumentos que estamos dentro del estado de emergencia
y que es procedente por la necesidad, se cuestiona que otro punto se puede ampliar y hace
constar en Actas que es procedente la compra directa de la Planta oxigeno medicinal.”

En consecuencia, el alcalde procede con la votacion, por lo cual los regidores aprueban la
adquisicion de ia planta de oxigeno, emitiendo sus votos como se detalia:

“El Regidor Jimmy Pinto, indica que conste que ha pedido algo y manifiesta que no tiene miedo
en asumir responsabilidades, y esta de acuerdo con la compra directa.

La Regidora Aurora Minaya, indica que esta de acuerdo con la compra directa.

La Regidora Myrian Monroy, indice que esté de acuerdo con la compra, pero cumpliendo los
requisitos.

La Regidora Damaris Huanca, indica que ratifica su voto de aprobacion y si tiene que asumir
responsabilidades las asumira por el pueblo.

El Regidor Andrés Chéavez, indica que se tiene que asumir responsabilidades y también esta
de acuerdo con la compra de la Planta”

No obstante a ello, mediante informe legal n.° 277-2021-GAL/MDU recepcionado el 15 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), Andrés Mussolini Cayro Rios, asesor Legal de la Entidad
ratificé y comunico al Titular de la Entidad que el mecanismo de COMPRA DIRECTA resulta
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PROCEDENTE; sin pronunclarse respecto a las condiciones establecidas en los Lineamientos
establecidos por el MINSA, limitandose nuevamente a analizar la normativa de contrataciones del
Estado referidas a compras directas, siendo este informe remitido al Pleno del Concejo a traves
de correo electronico de 17 de setiembre de 2021.

Por lo descrito, se tiene que Andrés Mussolini Cayro Rios, asesor Legal, nuevamente no emitid su
informe fegal en concordancia a la normativa vigente en materia de Salud, limitandose a desarroliar
el analisis de la procedencia de una Contratacion Directa en situacion de emergencia regulado en
ia | ey de Conirataciones del Fstado y su Reglamento.

En mérito a lo indicado a través de Acuerdo de Concejo n.” 044-2021-MDU de 20 de setiembre

de 2021 (Apéndice n.° 7), se aprob la Contratacion Directa para la ‘Adquisicion de Planta

Generadora de Oxigeno Medicmal en el {Ia) EESS Centro de Salud Qmatg Ucnumgm gn el
armen de 3tz de Uc ~ artame

Es de indicar que, no obstante la Adquisicion de la Compra de Planta de Oxigeno se gestiond
como una necesidad urgente a fin de salvaguardar la salud pablica de los vecinos del distrito de
Uchumayo, esta inicid con el requerimiento de la formulacion de la IOARR mediante informe
n.* 196-2021-GDSyE-MDU de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6), culminandose con la
aprobacion de la Compra Directa de la citada planta a través del Acuerdo de Concejo
n.* 044-2021-MDU (Apéndice n.® 7), aun incumpliendo la normativa vigente de salud, el 20 de
setiembre de 2021, vale decir 2 meses y 27 dias calendario, desvirtuandose la necesidad de
urgencia 0 emergencia en mérito a lo cual fue aprobada la viabilidad del proyecto de IOARR
“Adguisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud
Congata - Uchumayo en ef Upis El Carmen de Congata del distrito de Uchumayo, provincia
Arequipa, departamento Arequipa”.

Por lo tanto, el gerente de Asesoria Legal no cumplié con emitir sus respectivos informes, en
concordancia a la normativa vigente en materia de Salud, a pesar que tuvo a la vista los
documentos emitidos por las areas responsables, limitandose a desamollar el andlisis de la
procedencia de una Contratacion Directa en situacién de emergencia sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

4. Procedimiento de Contratacion Directa n.° 003-2021-MDU

c en el a Jchi
Upis EI Carmen de Cormg_ta del distﬂto de Uchumayo provincia Arequupa, depanarnento Arequupa.

la Entidad se encontraba facultada para contratar inmediatamente el bien en conformidad a lo
citado en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado y proceder con la regularizacion
de la documentacion en el plazo de 10 dias calendario de adquirido el bien, conforme a lo sefialado
en e articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; no obstante, los funcionarios de
la Entidad procedieron a implementar el procedimiento de contratacion directa dentra de los 2
meses siguientes de aprobada esta, desvirtuando asi la existencia de una situacion de emergencia
que facultaba o autorizaba la compra directa.

Del Requerimiento
El 21 de setiembre de 2021, mediante requerimiento n.® 001-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU
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(Apéndice n.° 7), que adjuntd las Especificaciones Técnicas y Anexo n.° 01, el Residente® y
Supervisor® de la obra, solicitaron al gerente de Administracion®’ la adquisicion, montaje y
capacitacin de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, el mismo que se encuentra Suscrito
por Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrallo Urbano y Danilo Mamani Chacdn,
subgerente de Obras Pblicas y Proyectos.

Del Estudio de Mercado e Invitacion al Proveedor

En mérito a lo solicitado, mediante proveido n.® 2936-2021-GA-MDU de 21 de abril de 2021, ¢!
gerente de Administracion derivo el citado requerimiento al subgerente de Abastecimientos y
Servicios Generales para su atencion, procediendo este a efectuar el estudio de mercado a través
de las cotizaciones efectuadas a las siguientes empresas:

« EI 27 de setiembre de 2021 la empresa Silver gas EIRL remitié su cotizacion 201-21 por el
importe de S/ 749 000,00 (Apéndice n.® 14)

o FI29 de setiembre de 2021 la empresa Industria Techni Peri SAC remitio su cotizacion CT-
0019-290921-FR por el importe de § 145 000,00 (Apéndice n.° 14)

e El 1 de octubre de 2021 ia empresa SERALT SAC remitié su Cotizacion n.° SERALT-338
por el importe de S/ 546 000,00 (Apéndice n.” 14)

En ese sentido, el 30 de setiembre de 2021 mediante documento “Invitacién para la Contratacién”
(Apéndice n.° 14), Amed Luna Huillca, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
- QEC, invito a Cesar Enrique Vasquez Pérez, representante legal de la empresa Servicios y

”f_( Alternativas Técnicas SAC ~ SERALT con RUC 20606201975, para la Contratacion Directa de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el EE.SS. Centro de Salud de Congata - Uchumayo
en el UPIS El Carmen de Congata del distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa,
indicando:

“‘Segundo.-

El Organo a cargo del Procedimiento de Seleccion determina segun las mejores condiciones

de la oferta técnica y economica el postor cumple con todos los elementos constitutivos de su

oferta, quedando como valida la oferta econdmica,

El Organo a cargo del Procedimiento de Seleccion da por aprobados los resultados de la
L revision del cumplimiento de las caracteristicas y las Especificaciones Técnicas, se le invita

para la contratacion a la empresa Servicios y Altemativas Técnicas SAC — SERALT SAC con

RUC: 20606201975".

Al respecto, la Cotizacion n.® SERALT-338 fue remitida al Titular de la Entidad desde el 6 de julio
de 2021, misma fecha que a través de oficio n.® 056-2021-ALC/MDU (Apéndice n.” 7), la Entidad
remiti6 dicha cotizacion al gerente Regional de Salud de Arequipa, a fin que verificara el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la planta de oxigeno.

ertificacion

El 4 de octubre de 2021, Amed Luna Huillca, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC, mediante Formato n.® 01 - Solicitud de Certificacion de Credito
Presupuestario solicitd al gerente de Planificacién y Presupuesto la Certificacion de Crédito
Presupuestario (Apéndice n.° 14), para la compra de la Planta de Oxigeno conforme a lo

 ryvin Bellido Negron
% Juan Javier Anco Huarachi
T Jack Adam Cabrejo Barrios
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establecido en la partida 01.07.01 Planta de Oxigeno del presupuesto del Expediente Técnico,
apelando a lo citado en el numeral b)*® del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, el gerente de Planificacion y Presupuesto emiti6 la nota n.* 0000000898 de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 14), por el importe de S/ 546 000,00.

Aprobacion de Expediente n ion v Bases del Procedimiento de ion

El 7 de octubre de 2021, Amed Luna Huillca, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones - OEC mediante Formato n.® 02 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion (Apéndice n.° 14), solicité al gerente de Administracion la aprobacion del
Expediente de Contratacion, el que fue aprobado en la misma fecha; asimismo, mediante Formato
n.° 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés (Apéndice n.° 14),
solicité al gerente Municipal la aprobacion de Bases del procedimiento de Contratacion Directa
las que fueran aprobadas también en fa misma fecha a través de Memorando
n.° 641-2021-GM/MDU (Apéndice n.° 14).

Otorgamiento de Ia buena pro al postor

Mediante Formato n.® 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General
y Obras de 7 de octubre de 2021 {Apéndice n.* 14), Amed Luna Hullca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC, otorgt laBuena Pro a la empresa Servicios y Altemativas
Tecnicas Sociedad Andnima Cerrada — SERALT S.A.C por el importe de S/ 546 000,00.

W El 11 de octubre de 2021, en |a Plataforma del SEACE a horas 15:54pm, Amed Luna Huilica,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC (Apéndice n.° 14), publicé el
otorgamiento de la Buena Pro, siendo que el mismo dia Cesar Enrique Vasquez Pérez,
representante legal de la empresa Servicios y Altemativas Técnicas SAC — SERALT, postor
ganador, tomd conocimiento del mismo, tal como se advierte del correo electronico remitido a

mesadepartesuchumayo@amail.com a horas 16:43, donde sefald:
‘Estimados sefiores de la Municipalidad Distrital de Uchumayo. Considerando que se dio la
é Buena Pro para la planta de generacion de oxigeno (Contratacion Directa N° 03-2021-MDU)
solicitamos se nos confirme el voltaje con el que cuentan en sus instalaciones (...)".

Perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.® 076-2021-SERALT emitida ! 18 de octubre de 2021* (Apéndice n.° 14),
recepcionada por mesa de partes de la Entidad® y remitida a la Subgerencia de Abastecimientos
y Servicios Generales* el 19 de octubre de 2021 a horas 08:00 am, Cesar Enrique Vasquez

) Situacion de Emergencia
| . | Lasituacion de emergencia se configura por elguno de los siguientes supuestos:
‘ R - /| b1} Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién U omision del
\ ¢ \WSTRICS: cbrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad.
e ?y[LMaldeiAMWbM‘daiRmmdahLeydeCmmmmdelEmm
LR mmusfpnznuea:fm{s)masmuwummassACEwammammW
administrativamente firme, &f postor ganador de fa buena pro presenta”™ los requisitos para perfeccionar el contrafo. En un plazo que o
puade exceder de los dos {2) dias habiles siguertes de presentados fos dosumentos la Entidad suscribe el canfrato o nolifica fa orden de compra
0 de sefvicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el gue no puede exceder de cuatro (4) dias
hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los (2) dos dias como méximo siguientes de subsanadas las
observaciones, se suscribe el contrato.” (El enfasie ee agregado).
“ Expediente Administrativo n.* 4523-2021
# Mediante Oficio n.* 01-2022-SG/MDU de 23 de febrero de 2022, Mauricio Medina Marroguin, Secretario General, sefiala, que la carta
n.® 076 2021-SERALT, fue remitida a la Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, el 19 de oclubre de 2021, segun cargo de
entrega adjunto.
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Pérez, representante legal de la empresa Servicios y Alternativas Técnicas SAC - SERALT remitio
a la Entidad la documentacion para perfeccionamiento de contrato siendo estos:

Carta Fianza para contratacion directa 03-2021-MDU
Anexos 1, 2, 3,4y 6. (Apéndice n.° 14)

Evidenciandose que estos se encontraban incompletos conforme a lo establecido en el numeral
2.3 Requisitos para perfeccionar el Contrato de las Bases del procedimiento de seleccion que

establecieron:

“2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de /a buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso

¢) Contrato de Consorcio con firmas legalizades ante notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.

d) Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl) (...)

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando

corresponda.

f) Copia de! DN del postor en caso de persona natural o de su representante legal
én caso (e ser persona juridica

g) Domicilio para efectos de notificacion durante Ja ejecucion del contrato

h) Deialle de los precios unitarios del precio ofertado.

i) Detalle del precio de fa oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete.

Siendo que el postor ganador con la carta n.® 076-2021-SERAL T (Apéndice n.® 14), stlo cumpli
con adjuntar el requisito establecido en el literal a), faltando adjuntar los que corresponden a los
literales d), e), y 1).

Mediante carta n.” 085-2021-SERALT recepcionada el 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 14),
vale decir 6 dias calendario después de la primera recepcion de documentos para perfeccionar el
contrato, el postor adjunté la documentacion faitante y ia presentd formaimente por mesa de paries
y fue remitida a la Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales el 26 de octubre de
2021.

El 27 de octubre de 2021, Aldo Neil Nufiez Condori subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, remitio los documentos para perfeccionamiento del contrato al gerente de
Administracion, el mismo que los remitio a través de proveido n.® 3411-2021-GA-MDU (Apéndice
n.° 14) de 28 de octubre de 2021 al gerente de Asesoria Legal.

Mediante Hoja de Coordinacion n.® 092-2021-GAL/MDU* (Apéndice n.® 14), Andrés Mussolini
Cayro Rios, gerente de Asesoria Legal en atencion al proveido® del gerente de Administracion,
remiti a Marco Nufez Valencia, gerente Municipal, tres (3) ejemplares del Contrato por proceso
N° 018-2021-MDU Contratacién Directa N° 003-2021-MDU Contratacion para la Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) EE.SS Centro de Salud de Congata -
Uchumayo en el Upis el Carmen de Congata, Distrito de Uchumayo — Arequipa — Arequipa
(Apéndice n.° 18), el mismo que fue suscrito con fecha 27 de octubre de 2021 por Marco Nuilez

& Gerencia Municipal lo recepciond con fecha 27 de octubre de 2021,
& Tiene facha 28 de octubre da 2021.
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Valencia, gerente Municipal en representacion de la Entidad y Cesar Enrique Vasquez Perez,
representante legal de la empresa Servicios y Altemativas Técnicas SAC - SERALT.

Al respacts, a8 da indicar que el contrato g regularizd, puesto que refiere habearse suserito el 27
de octubre de 2021; no obstante, el gerente de Administracion remitié al gerente de Asesoria
Legal a través de proveido n.® 3411-2021-GA-MDU (Apéndice n.” 14) los documentos para
perfeccionar el contrato un dia posterior, es decir el 28 de octubre de 2021 a horas 03:34pm,
conforme se observo del sello de recepcion; por lo tanto, el contrato no pudo ser suscrito el 27 de
octubre de 2021.

Plazo de Ejecucion del Contrato

De la revision a la carta n.” 076-2021-SERALT (Apéndice n.° 14), se verifica el Anexo n.* 4 -
Declaracion Jurada del Plazo de Entrega, en la cual se observo que Cesar Enrique Vasquez Pérez,

' representante legal de la empresa Servicios y Alternativas Técnicas SAC - SERALT, postor
ganadur indicg: ...) Me compmmeto a enrmgar !as menes objeto del presente procedimiento de

% azo de 20 dias para [a e i - eno y 5 dias para fa instalacion

y puesta en marcha (...)"

No obstante, Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente de Asesoria Legal, elabord el contrato
estableciendo en la Clausula Quinta (Apéndice n.° 18) Del plazo de ejecucion de la prestacion
del contrato, como plazo de entrega de la planta y Booster, hasta treinta (30) dias calendario,
contabilizados a partir del dia slguiente de la firma del contrato, sin considerar el compromiso del
postor establecido en el Anexo n.* 4, en el cual se comprometio a la entrega del bien en veinte

(20) dias calendario.

Siendo asi, el contrato fue suscrito por el gerente Municipal y visado por asesor Legal, gerente de
Administracion, Unidad Formuladora, subgerente de Abastecimiento, subgerente de Obras

Publicas y Proyectos por parte de la Entidad,

En atencion a lo sefialado, mediante Guia de Remision de Remitente n.® 0002-000510 con
recepcion el 27 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), Cesar Enrique Vasquez Pérez,
representante legal de la empresa Servicios y Altemativas Técnicas SAC — SERALT, postor
ganador, entrego la Planta de Oxigeno Medicinal a la Entidad ello denfro de los 30 dias calendario
establecidos en el contrato y segin “Acta de Instalacion y Prueba de Planta Generadora de
Oxigeno” de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19) se dio conformidad de su funcionamiento.

Consecuentemente, al haber consignado en el contrato, como plazo de entrega 30 dias calendario
cuando correspondia 20 dias, Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente de Asesoria Legal, genero
que la Entidad se viera imposibilitada de aplicar penalidad por incumplimiento del plazo de la
ejecucion de la prestacion, lo cual no fue observado por los funcionarios que suscribieron y visaron
€l contrato, tal como se describe a continuacion:

a. Determinacién de penalidad dejada de percibir

Monto del Contrato : 8/ 546 000,00

Fecha de suscripcion del contrato . 27 de octubre de 2021

Plazo para intemar el bien segin

compromiso del postor (20 dias) : 16 de noviembre de 2021

Plazo de ejecucion de prestacion

segun contrato (30 dias) . 26 de noviembre de 2021
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CUADRON® 2
CALCULO DE PENALIDAD EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION DEJADA DE PERCIBIR
 Procedimiento Aticulo 133° del RLCE
0,10 x Monto
Penalidad diaria =

Monto contractual: §/, 546 000,00 F x Plazo en dias

Daénde: F = 0,40 (para bienas, con plazos menores o
L iquales a 60 dias)
Chicuto de Penaiidad imposibiiitada de aplicar

Penalidad | N° dias de | oo\ 4 de penalidades total (S1)

Férmula diaria adiclonales
(S1) otorgados
0,10 x Monto ) ,
: . /6625000
0,10 x 548 000.00 Penalidad resultante
i i 682500 |10dias )
F x Plazo en dias Limite méximo 10%:  S/54 600,00

0,40 x 20 W . S NS | F——
Fuente: Carta n * 076-2021-SERALT de 18 de oclubre de 2021
Elaboracién: Comision de control.

Por lo tanto, Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente de Asesoria Legal al momento de elaborar el
contrato y considerar un plazo mayor de ejecucion de la prestacion (30 dias calendario) en relacion
al plazo que el postor se comprometid a cumplir segun Anexo n.° 4 (20 dias calendario), permitio
en favor de este, un mayor tiempo para la entrega del bien y ocasiono que la Entidad se viera
imposibilitada de aplicar una penalidad de S/ 54 600,00 por la demora en la entrega del bien, que
corresponde al limite maximo de 10% de penalidad.

Es de indicar que el articulo 138° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones sefiala que el
contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para ias partes.

Ejecucién Contractual

De la revision a la documentacion que sustenta la ejecucion del proyecto IOARR con Cadigo Unico
de Inversiones - CUI n.® 2523940 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal; en el
(la) EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata del distrito de

Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa”, se observo que el inicio de la misma fue
el 4 de octubre de 2021, segun “Acta de Inicio de Ejecucion de Obra” (Apéndice n.° 19)

debidamente suscrita por Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano, Danilo
Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos, Irvin Bellido Negron, residente de
obra y Juan Javier Anco Huarachi, supervisor de obra.

En mérito a ello, el residente de obra mediante carta n.® 003-2021-IBN/RESMDU recepcionada el
T de octubre de 2021 (Apéndice n.® 19), remitid al gerente de Desarrolio Urbano el Informe
n.* 001-2021-RO-IABN-PGOM-CDU-MDU (Apéndice n.® 7), que corresponde al Informe de
Compatibilidad y Revisién de Expediente Técnico de cuya revision se observd que en el numeral
4. Del Expediente Teécnico y 4.1 Aspecto Financiero establecio observaciones al mismo conforme
a lo siguiente:

“4. Del Expediente Técnico

Informe de Control Especifico n.” 002-2022-2-1315-SCE
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o No se tiene detalles de planos de instalaciones eléctricas y sanitarias que definan
exactamente la distribucién e instalacién de cada uno de los componentes a utilizar en
dicha Planta de Oxigeno

» No se fiene detalles de iluminacion y ventilacion del médulo a instalar, por o que se tendré
que definir con el proveedor de dicha planta, ademas de las coordinaciones y
capacitaciones posteriores para su normal funcionamiento”.

4.1 Aspecto Financiero

£n general, los presentados en el presente expediente, no se encuentran actualizados con los
precios actuales de mercado, basicamente acero de refuerzo y agregados, asi como de la
mano de obra”

Lo descrito, corrobora lo sefialado anteriormente por la Comision de Control, en 108 cuales se
indicd que, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos, en su calidad de
area usuaria, responsable de la elaboracion del requerimiento, no elabord los Téminos de
Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico incluyendo lo establecido por el Ministerio
de Salud respecto a las Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de
Oxigeno Medicinal por parte de los Gobiernos Locales en el contexto de la emergencia sanitaria,
que incluia precisamente las instalaciones eléctricas y mecanicas, considerando ademas que se
trataba de un ambiente donde se instalaria una Planta generadora de Oxigeno Medicinal que
aseguraria la salud publica de los vecinos del distrito de Uchumayo.

De ofro lado, de la revislbn a Ia Memorla D&ccﬂpﬂva del Expediente Técnico de 10ARR

= Uchumajo en ei Upis EI Carmen de Congatadel distrito de Uchumayo, provincia Arequipa,
departamento Arequipa” {Apéndice n.° 13), se observé que el Consultor indico:

°El terreno destinado para la nueva edificacion es de tipo urbano y esté destinado como
infraestructura de salud {...)."

Asimismo refirio: “En el gréfico anterior se muestra la ubicacion provisional proyectada de la Planta
de Oxigeno Movil provisional en el terreno del C.S. Cerro Verde (...) se consideré dicha ubicacion
provisional por parte de la Unidad Ejecutora (...), asi mismo al ser una planta de oxigeno mévil,
esta posteriormente puede ser reubicada al centro de salud que lo requiera para la atencion de
pacientes diagnosticados COVID-19 y con otras emergencias respiratorias, ya que esta a su
entrega seréa administrada por la Gerencia Regional de Salud”,

Al respecto es de indicar que el proyecto de IOARR - Adquisicion de Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal, segin el Formato n.® 07-D Registro de IOARR — Estado de Emergencia
Nacional (Apéndice n.® 11) se formuld y aprobé su viabilidad para la optimizacion del Centro de
Salud de Congata mas no para que ésta se instale sin cumplir con las condiciones técnicas
minimas para la implementacion de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios los cuales indicaban:

*3.2 Los establecimientos de salud, en el caso de primer nivel de atencién deben cumplir los
siguientes criterios:

—  Establecimiento de salud con atencién médica

~  Atencidn de 24 horas

~  Ser cabecera de Microred ~ Establecido por la Autoridad Sanitaria Regional
()

En ese sentido, se efectud la consulta al responsable de Ia elaboracion de Expediente Técnico a
fin que remita el sustento técnico y legal por el cual elabord el Expediente Técnico teniendo como

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1315-SCE Pagina 24 de 53
Periodo del 12 de julio de 2021 al 7 de enero de 2022

RO EH



Tl

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Distital de Uchumayo

zona de ejecucion el terreno destinado a la construccion del Centro de Salud de Cerro Verde
indicando mediante carta n.® 003-ACPT-2022 recepcionado por correo electronico de 5 de abril de
2022 (Apéndice n.° 20) que: “En atencion a la norma técnica de salud NTS n.® 160-MINSA/2020
para la adecuacién de la organizacion de los servicios de salud con énfasis en el primer nivel de
atencion de salud frente a la pandemia por COVID 19 en el Pert, es que Se considert el terreno
ubicado en la Mz H Lote 08 del Puebio Joven Cerro Verde (...)" no obstante, no adjunto los
permisos respectivos otorgados por el Centre de Salud de Cerro Verde o de la Autoridad Sanitaria,
que permitia su ejecucion en el citado terreno que constituia propiedad privada del Sector Salud.

Asimismo, teniendo en consideracion lo sefialado por Madhya Guzmaén Llerena, Coordinadora
Centro de Salud de Cerro Verde, mediante oficio
n.® 030-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS TIAB-CS.TIAB-CS.CV. (Apéndice n.® 8), por Hilda
Copara Pefaloza, Coordinadora Centro de Salud Congata mediante oficio
n.* 0018-2021-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MR. TIABAYA-CSC (Apéndice n.° 8) y por Marcos
Herrera Cardenas, jefe de la Microred de Salud Tiabaya mediante Oficio
n.* 008-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS.TIAB-J (Apéndice n.® 8), el Consultor elabord el
Expediente Técnico considerando el terreno destinado para el Centro de Salud de Cerro Verde,
sin contar con la autorizacion respectiva, a pesar de este incumplimiento Danilo Mamani Chacon,
subgerente de Obras Publicas y Proyectos otorgé la conformidad del citado estudio.

6. Funcionamiento y pago de |a Planta generadora de oxigeno medicinal

En las Bases del procedimiento de Contratacion Directa (Apéndice n.® 14), aprobada mediante
Formato n.* 07 — Solicitud y Aprobacién de Bases o Soicitud de Expresion de Interés (Apéndice
n.° 14), se establecié en el Numeral 11: Lugar de entrega del bien;

“Los bienes a adquirir seran eniregados en el aimacén de la Obra con afencion a la gerencia
de desarrollo Urbano y el traslado del lugar de montaje final”

Asimismo, de la revision al Contrato (Apéndice n.® 18) suscrito entre el proveedor Seralt S.A.Cy
la Entidad se observo la Cldusula Cuarta: Del Pago, en el cual se establecio:

“..)

E1 80% pago, A la entrega de la planta

El 20% pago, Con la instalacion, puesta en marcha y capacitacion

(..

a) Para la primera conformidad se dara por el 80% del monto confratado, previa evaluacion y

funcionamiento del equipo en la Ciudad de Lima con la verificacion de/ Ingeniero Supervisor

de Obra, Residente de Obra, y encargado de Almacén Central de la Municipalidad Distrital de

Uchumayo. La entidad debe efectuar el pago dentro del 2° dia calendario siguiente de otorgada

la conformidad de los bienes, siempre que se verifique las condiciones establecidas en el

contrato para elfo, bajo responsabilidad del funcionario competente. El proveedor debera

transportar fa planta a las instalaciones de la Municipalidad y realizar fa instalacion y
itacion al personal que va a operar la planta de Oxigeno.

b) Para el segundo pago a realizar el proveedor deberé contar con la siguiente documentacion:

1. Recepcion del Area de almacén, 2. Puesta en funcionamiento del equipo, 3. Informe del

especialista responsable por la prestacion efectuada, 4. Acta de capacitacion y 5. Comprobante

el primer pago’.

De la revision al contenido de los comprobantes de pago n.° 4831 (Apéndice n.° 7) por el importe
de S/ 146 800,00 y n.® 4832 (Apéndice n.° 7) por el importe de S/ 290 000,00 ambos de 9 de
diciembre de 2021 correspondientes al 80% del importe de adquisicion de la planta generadora de
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oxigeno medicinal, se verifica que Juan Javier Anco Huarachi, supervisor de Obra e Irvin Alexis
Bellido Negron, residente de Obra, remiten el informe n.* 021-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU
de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) a Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras
Piblicas y Proyectos en el cual indican “Se procede a dar conformidad de la compra segun la
CLAUSULA CUARTA del Contrato celebrado entre la Municipalidad Distrital de Uchumayo y
SERALT S.A.C. SERVICIOS Y ALTERNATIVAS TECNICAS SOCIEDAD ANOMINA CERRADA.
Contrato No 018-2021-MDU para los pagos pertinentes”.

Adjuntando el *Acta de constatacion en la ciudad de Lima de la Planta de Oxigeno” (Apéndice
n.° 7), ello conforme se encontraba precisado en la clausula cuarta del “Contrato por Proceso
n.® 018-2021-MDU Contratacion Directa n.° 003-2021-MDU-Contratacion parala Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (las) EESS Centro de Salud de Congata .
Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata, distrito de Uchumayo — Arequipa - Arequipa.”
(Apéndice n.° 18); suscrita por Katherine Fiorella Cruz Velasquez, responsable de Almacen
Central, Juan Javier Anco Huarachi, supervisor de Obra e Irvin Alexis Bellido Negron, residente de
Obra, en la cual se verifica que los funcionarios no registraron observaciones respecto a la planta
generadora de oxigeno medicinal.

En ese sentido, Danilo Mamani Chacén, subgerente de Obras Piblicas dio conformidad parcial de
la planta  generadora  de  oxigeno medicinal mediante informe
n.° 996-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) y Jhonny
Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano otorgé conformidad de servicio mediante
informe n.® 682-2021-JDQM-GDU/MDU de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

En relacion al segundo pago, de 1a revision al comprobante de pago n.” 116 de 7 de enero de
2022 (Apéndice n.° 21) por el importe de $/109,200.00 comespondiente al 20% restante, se
verifico que este no contiene el documento de Recepcion del Area de almacén sefialado como
requisito para el pago segiin el Contrato por proceso n.® 018-2021-MDU (Apéndice n.® 18); no
obstante, este se encuentra en el contenido de los comprobantes de pago n.® 4831 y n.® 4832
ambos de 9 de diciembre de 2021 por el 80% de pago, verificéndose en la guia de remision
{(Apéndice n.° 7) que Katherine Fiorella Cruz Velasquez, responsable de Almacén Central
recepciond los componentes de la Planta de Oxigeno Medicinal el 27 de noviembre de 2021,
siendo que los 30 dias calendario establecidos como plazo de entrega segiin contrato finalizaban
el 26 de noviembre.

Asimismo, se observd que este no cuenta con documentos que sustente la puesta en
funcionemiento del equipo y acte de capacitacion; sin embargo, mediante informe
n.° 032-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU recibido el 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 21),
Irvin Alexis Bellido Negron, residente de obra, comunicé a Danilo Mamani Chacon, subgerente de
Obras Publicas y Proyectos, la conformidad del 20% restante de la Planta de Oxigeno adjuntando
solamente el Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.° 512 de 27 de noviembre de 2021
{Apéndice n.® 7) y Factura Electronica del proveedor E001-162 de fecha de emision de 25 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.” 7).

En mérito a elio, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos, emitio el
informe n.® 1100-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 21),
mediante el cual otorgd la conformidad de pago a favor del proveedor indicando que se adjuntaba
Contrato por proceso n.® 018-2021-MDU, Pedido de Comprobante de Salida n.” 512 para su pago
respectivo, por lo que Jhonny Dennis Quenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano a traves de
informe n.® 789-2021-JDQM-GDUMDU de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21) indict al
gerente de Administracion que era procedente el tramite correspondiente al pago.
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a. Determinacion de penalidad generada por incumplimiento

Monto del Contrato + S/ 546 000,00
Fecha de suscripcion del contrato + 27 de octubre de 2021
Fecha de intemamiento del bien : 27 de noviembre de 2021
Plazo de ejecucion de prestacion segan contrato  : 30 dias
Retraso en dias considerando contrato . 01dia
CUADRON° 3
CALCULO DE PENALIDAD EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
Procedimiento Articulo 133° del RLCE i
0,10 x Monto
Penalidad diaria = ———-———

Monto contractual: /. 548 000,00 F x Plazo en dias

Dande: F = 0,40 (para bienes, con plazos menores o

iguales a 60 dias) - | |
Calculo de Penalidad por retraso injustificado
Penalidad "
Férmula diaria ":“:;" - Cilculo de penalidades total (S/)
(sl) 280

0,10 x Monto
0,10 x 546 000.00 ; )

682500 |1 dia Penalidad resultants:  S/6 825,00
F x Plazo en dias

/ 0,40 x20

Fuente: Guia de Remision de Remitente n.* 0002-000510.
Elaboracion: Comision de control

En ese sentido, Danilo Mamani Chacdn, subgerente de Obras Publicas y Proyectos y Jhonny
Dennis Quenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano dieron conformidad por el 20% sin observar
el dia de retraso de la entrega de la planta de oxigeno, situacion que constituia una aplicacion por
$/6 825,00 al haberse incumido en penalidad por retraso Injustificado; y sin contar con los
documentos que sustentaban la puesta en funcionamiento del equipo y acta de capacitacion.

,é No obstante, mediante informe n.® 204-2022-DMCH-SGOPP-GDU/MDU recepcicnade el 17 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y
Proyectos remite el “Acta de instalacion y Prueba de Planta Generadora de Oxigeno” de 2 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y el “Acta de capacitacion” de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 19).

R Es de indicar que, el Expediente Técnico (Apéndice n.” 13) aprobado por Jhonny Dennis Quenta
# Mamani, gerente de Desarrolio Urbano y Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas
y Proyectos, también establecia en el numeral 01.07.01 Planta de Oxigeno las condiciones de

O pago al proveedor segun el siguiente detalle:

———

“Condiciones de pago:

Para Ia autorizacion de pago el equipo en conjunto debera de pasar satisfactoriamente las
pruebas de funcionamiento los cuales serén plasmados en sus respectivos protocolos de
prueba aprobados por la Supervision'”.

Por otro lado, como se ha precisado anteriormente, se aprob¢ el proyecto de inversion IOARR
denominado “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal en el EE.SS. Centro de
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Salud de Congata - Uchumayo en el UPIS EI Carmen de Congata del distrito de Uchumayo,
provincia y departamento de Arequipa”, es decir en ese Centro de Salud; no obstante, 1a planta ha
sido instalada en el terreno destinado al EE. SS. Centro de Salud de Cerro Verde — Uchumayo,
sin que se justifique a la fecha dicho cambio, que fue distinto al proyectado en la IOARR del

proyecto,

La Comision de Control, con la presencia de Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras
Publicas y Proyectos y ¢l especialista de la Comision de Control, efectué la visita a la planta
generadora de oxigeno medicinal el 10 de mayo de 2022, en la que se verificd que se encuentra
instalada en el predio ubicado en la Manzana H, lote 08 del pueblo Joven Cerro Verde, del cual se
tiene previsto la construccion del Centro de Salud Cerro Verde del Distrito de Uchumayo, conforme
se desprende del Oficio n.° 330-2022/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), proyecto que fue declarado viable el 14 de enero de 2020 segln Formato
n.” 07-A adjunto al mencionado oficio.

De la visita efectuada, se levanto el “Acta de verificacion de la Planta de Oxigeno Medicinal®
(Apéndice n.° 10), de cuya constatacion se resumen los siguientes aspectos:

1. La instalacion donde se encuentra ubicada la planta de oxigeno, también es utilizada para
acopio de materiales de la Municipalidad Distrital de Uchumayo.

IMAGEN N° 1 - PLANTA DE OXIGENU JUNTU A ACUPIO DE MATERIALES

%

ayo de . i

Fuente: Visita realizada por la Comision de Control el 10 de m

2. La planta de oxigeno medicinal no contaba con fluido eléctrico, Danilo Mamani Chacon
subgerente de Obras Publicas y Proyectos indico que desconoce el motivo por €l cual no hay
fluido eléctrico.

3. De acuerdo a lo indicado Danilo Mamani Chacon subgerente de Obras Publicas y Proyectos,
hasta la fecha de la visita a la planta de oxigeno no se ha efectuado ninglin mantenimiento,
asimismo el Especialista de la Comision de Control seald que el mantenimiento se realiza
en funcion al consumo de horas de funcionamiento.

4. Se verifico que la planta de oxigeno no cuenta con grupo electrdgeno de respaldo.
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IMAGEN N.° 2 - PLANTA DE OXIGENO SIN GRUPO ELECTROGENO

Fuente: Visila realizada por la Comision de Control el 10 de mayo de 2022

En merito a ello, el Especialista de la Comision de Control, en el “Informe Técnico 01 Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el EESS Centro de Salud de Congata, Uchumayo en el Upis

Pﬂ / el Carmen de Congata, Distrito De Uchumayo Arequipa” de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.” 23), preciso entre sus conclusiones lo siguiente:

o
3. Los datos indicados en el acta de constatacion realizado en la ciudad de Lima el dia 25 de
noviembre del 2021, no pudieron ser verificados en la inspeccion realizada en la ciudad de
Arequipa del dia 10 de mayo, dado que los componentes no contaban con la placa de
fabricante, como se detaila en el siguiente cuadro. Asimismo, Ia falta de energla eléctrica en la
planta de oxigeno como se indica en el acta de verificacion; no permitié verificar los parametros
& eléctricos de funcionamiento de los equipos con instrumentos como se indica en el acta de
verificacion
(...)
4 Durante la vista a la planta de Oxigeno realizada el 10 de mayo, se advirtié que la planta de
oxigeno se encuentra deniro de un amblente con coberiura. La cobertura que se encoiiro es
material de estructura de mefalica (Cobertura, Tijerales, columnas metalicas) y con material
noble (Albafiileria) en y sistema prefabricado (Sistema en seco) en paredes y loza de cemento
nivelada, por lo que corresponde a una Plantas Generacién de Oxigeno Fijas conforme lo
indica los Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y
Activas Complementarios a Cargo de Gobiemos Locales aprobado por el Ministerio de Salud.

{ i

En relacién a lo indicado por el Especialista de la Comision de Control, la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal corresponderia a una de tipo Fija, por lo que la planta ha sido instalada para
uso permanente en el terreno designado para la construccion del proyecto aprobado Mejoramiento
del Centro de Salud Cerro Verde categoria I-3, Uchumayo, Arequipa sin contar con la autorizacion
para ello de acuerdo a lo indicado por Madhya Guzman Llerena, coordinadora Centro de Salud de
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Cermo Verde en el oficio n.° 030-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS TIAB-CS.TIAB-CS.CV.
recepcionado el 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 8).

IMAGEN N.° 3 UBICACION DE INSTALACION DE PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL

. L R S e o R
Fuente: Visita realizada por la Comisién de Control el 10 de mayo de 2022.

Por otro lado, Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Plblicas y Proyectos y Jhonny Dennis
Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano otorgaron conformidad sin que advirtieran que los

[jL/ tanques de almacenamiento de aire que conforman la Planta Generadora de Oxigeno Megicinal
no l%omaban con valvulas de seguridad tal y como es sefialado por el Especialista de la Comision
de Control:

*0. Las especificaciones lécnicas de Contratacion Directa N.° 03-2021-MDU, indican en las
caracteristicas técnicas que los tanques de almacenamiento de aire deben contar con vélvulas
de seguridad (utilizadas para evitar sobrepresiones en tanques de almacenamiento de gases),
sin embargo en la visita de 10 de mayo se verific que los tanques de almacenamiento no
cuentan con dichas valvulas de seguridad, lo cual no fue observado en el acfa de

6 funcionamiento a pesar de ser un requisito de las especificaciones técnicas durante las pruebas
de funcionamiento .”

Adicional a ello, la Planta de Oxigeno Medicinal recepcionada no cumple con lo sefialado en los
Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios a Cargo de Gobiemos Locales, en cuanto al tipo de conexiones principales
considerando que las conexiones instaladas son flexibles, debiendo ser rigidas como es indicado
por el especialista de la Comisidn de Control:

6.En la vista del dia 10 de mayo se verifico que las conexiones principales instaladas de la
Planta de Oxigeno Medicinal fija son flexibles (mangueras de presion), no cumpliendo con los
Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios a Cargo de Gobiemos Locales aprobado por el Ministerio de salud que indica
que fas conexiones principales deben ser entubadas

()
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Asimismo, en relacion al grupo electrogeno los referidos lineamientos establecieron la
obligatoriedad de contar con una reserva de potencia eléctrica de 50 kW toda vez que Ia planta
generadora de oxigeno medicinal es considerada un servicio critico, precisandose:

“1, El establecimiento de salud deberé contar con una reserva de potencia eléctrica de 50kW
(Potencia nominal de una planta de oxigeno mévif aproximadamente), red trifasica.

2. Esta reserva de potencia eléctrica debera de ser suministrada desde el sistema de
emergencia (grupo electrogenc) toda vez que fa planta de 0xigeno es un Servicio Critico.”

Al respecto, en la visita efectuada se verifico que la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal no
contaba con un grupo electrogeno, lo cual fue refrendado por el Especialista de la Comision de
Control en el cual sefiald “La planta de oxigeno medicinal no cuenta con grupo electrégeno como
lo indica en Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y
Activos Complementarios a Cargo de Gobiermos Locales, para garantizar el funcionamiento las 24
horas del dia en caso de un corte de suministro eléctrico, toda vez que la planta de oxigeno se
considera como un Servicio critico, y el grupo electrégeno garantiza la energia eléctrica requerida
por la planta de oxigeno en caso de un corte de suministro eléctrico”.

Adicional a ello, se verifico en la visita efectuada que no se contaba con fiuido eléctrico y al no
contar con un grupo electrigenn no pudo comprobarse [a produceion de oxigeno y el parcentaje
de pureza, evidenciando que la referida planta no esta disponible para proveer del servicio de
oxigeno medicinal y no tiene un sistema de reserva que actie como respaido que garantice la
prestacion del servicio a la poblacion.

En ese sentido, se efectlo la consulta por la no disponibilidad del fluido eléctrico, al respecto
mediante informe n.® 689-2022-DMCH-SGOPP-GDUMDU* de 17 de mayo de 2022 {Apéndice
n.” 24), Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Publicas y Proyectos sefiala “a fa fecha no
se cuenta con el fluido eléctrico”, adjuntando el informe n.* 296-2022-DMCH-SGOPP-GDUMDU
de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24) en el que sefiala: “manifestarie que se tiene una
deuda pendiente por el consumo de luz eléctrica utilizado para la Planta Genaradora de Oxigeno
Medicinal EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el UPIS El Carmen de Congala |...)
solicito que intermedio de su despacho, se oficie a la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S. A., para
solfcitar el fracclonamiento del monto de S/19,651.40(...)

Por lo tanto, se tiene que los funcionarios de la gerencia de Desarrollo Urbano y subgerencia de
Obras Piblicas y Proyectos dieron conformidad por el 20% sin observar el dia de retraso de la
ity entrega de la planta de oxigeno; permitiendo asi, la inaplicacion de penalidad por el dia de refraso

02\ injustificada ascendente a S/ 6 825,00.

7. Cumplimi finali

Al respecto, se ha advertido que mediante informe n.* 196-2021-GDSyE-MDU de 24 de junio de
2021 {Apéndice n.° 8), José Antonio Huiche Aguilar, gerente de Desarrolio Social y Econdmico
solicitd la formulacion de IOARR para la adquisicion de una planta generadora de oxigeno
medicinal, estableciendo como conclusion del mismo que: *(...) Se debe ftomar en cuenta que
siempre la salud del poblador es de vital importancia y la respuesta rapida que se de ante un
tratamiento de oxigenoterapia, sea atendida eficazmente y de suma prionidad.”

* Documento adjunto al Oficio n.° 132-2022-GM-MDU de 18 de mayo de 2022 dirigido a la Comision de control.

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-1315-SCE Pégina 31 de 53

Periodo del 12 de julio de 2021 al 7 de enaro de 2022
096233
W W . L]



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e o
Municipalidad Disrital de Uchumayo

Asi mismo segin Formato N.° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional
(Apéndice n.° 11). se contempld como objetivo de la optimizacion:

“Aumentar el nivel de calidad del servicio ofrecido para satisfacer un cambio menor identificado
en la demanda.

Aumentar el nimero de usuarios atendidos.

Mejorar procesos para la reduccion de tiempos de produccion.

Mejorar procesos para la reduccion de tiempos del usuario (colas y desplazamientos).
Reducir costos de prodiccion.”

De igual modo, en el Expediente Técnico: “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata-Uchumayo en el UPIS El Carmen de Congata,
del distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” (Apéndice n.° 13),
se contempld como objetivo del proyecto lo siguiente:

Dotar de una adecuada produccion de Oxigeno y ofros gases medicinales al establecimiento
ve Salud y su micro red para atender pacientss diagnosticados COVID-19 y NO COVID-19",

% ‘4. OBJETIVQ DEL PROYECTOQ

U

De manera similar, mediante requerimiento N.® 001-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU de 21 de
setiembre de 2021 (Apeéndice n.” 7), se efectia el requerimiento de adguisicion, montaje y
capacitacion de la planta generadora de oxigeno, adjuntando para ello las especificaciones
técnicas, las cuales sefialaban:

1..)

2. FINALIDAD PUBLICA

Es necesario contar con la Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal, para
garantizar su produccion y asequrar que sea destinada a los pacientes afectados en Ja
pandemia COVID-19.

()

En ese sentido, se tiene que los objetivos y finalidad del proyecto de inversin se encuentran
estrechamente relacionados con la mejora del servicio de salud brindado, garantizando la
produccién de oxigeno medicinal para los pacientes que lo requieran; sin embargo, conforme se
advirtio en la visita realizada el 10 de mayo de 2022, al lugar en el cual se encuentra instalada la
Planta de Oxigeno Medicinal, y conforme lo detallado en el Acta de Verificacion (Apéndice n.° 10)
de la misma fecha, la referida planta se encuentra inoperativa por cuanto esta se encuentra sin
fluido eléctrico por falta de pago, asi mismo, no se cuenta con un equipo electrbgeno de respaldo
que permita brindar el servicio en caso de corte.

Es asi que, con oficio n.* 030-2022- OCI/SCE1 (Apéndice n.° 25) de 5 de mayo de 2022, se
requirid informacion a la Municipalidad Distrital de Tiabaya relacionado al abastecimiento de
Oxigeno Medicinal realizado por dicha Municipalidad puesto que cuenta con una Planta de
Oxigeno Medicinal de 20m® que abastece a los distritos de Tiabaya y Uchumayo® desde el 10 de

“ Planta de Oxigeno Medicinal que se ejecult a razon de la suscripcion de CONVENIO DE DONACION CON LA OBLIGACION DE HACER ENTRE
LA MUNICIPALIDAD DE TIABAYA Y SOGIEDAD MINERA GERRO VERDE S.A A, PARA LA DONAGION E INSTALACION DE UNA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO EN BENEFICIO DE LOS POBLADORES DE LOS DISTRITOS DE TIABAYA Y UGHUMAYO el 18 de agosto de
?m,mhmmwmmwmmmmeTm, Uchumayo y representante de la Micro Red de Salud

iabaya.

E1 10 de satiembre de 2021, Pablo Aloazar Zuzunaga hace entrega de los bienee donados (Planta de Oxigeno Medicinal) a la Municipalidad de
Tiabaya indicandose que conforme a lo sefialado en el numeral 3.2.3 del convenio antes mencionado este refirio; “Conforme al numeral
antecedente, brindara las facifidades necesarias a los pobladores de su distrito y a los pobladores del distrito de Uchumayo, para que puedan
mwmvgmMedemmdemm,mmmm&mmmmwﬂbw
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setiembre de 2021, fecha anterior a la adquisicion de la planta de oxigeno medicinal materia de la
presente evaluacion.

Al respecto de las coordinaciones realizadas el 18 de mayo de 2022 por la Comision de Control,
con funcionarios de la Municipalidad Distrital de Tiabaya para la remision de informacion, se
proporciond via digital archivos conteniendo declaraciones juradas de atencion de beneficiarios y
recetas, de las cuales se advirtio de la existencia de pobladores del Distrito de Uchumayo que
habrian requerido la provision de oxigeno a la Municipalidad Distrital de Tiabaya durante los meses
de marzo y abril de 2022, al respecto la Comision de Control realizo la visita a los pobladores
aplicando la “Encuesta a usuarios beneficiarios” (Apéndice n.* 10) los cuales manifestaron lo
siguiente:

« Ciudadano, con domicilio en Av. Leticia 611, Huayco, Uchumayo, sefialé que solicitaron tres
(03) veces en el mes de Abril de 2022 la recarga de oxigeno por el balon de 10 m3 en el
C.S. Tiabaya, indico que le comentaron que no funcionaba en Cerro Verde la planta de
0Xigeno.

« Ciudadano, con domicilio en C.H. Alvarez Thomas Sector 1 Mz LL Lt 11, senald que una (01)
vez realizo la carga de oxigeno en Tiabaya y tres (03) veces en el C.S. Congata en el mes
de Marzo de 2022,

Asimismo, mediante informe n.* 00035-2022-GM-MDT recepcionado el 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 25), Miguel Angel Vilca Gutierrez, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Tiabaya, refiere como registro de produccion de oxigeno hacia ia poblacion, que el 19 de enero de
2022 se suministrd 110 m3a C.S. Uchumayo.

Lo expuesto revela que, la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de la Entidad desde el “Acta
de instalacion y Prueba de Planta Generadora de Oxigeno® de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 19) que obra en sus documentos, no provisiond oxigeno de forma continua, permanente y
exclusiva, puesto que como se ha sefialado, pobladores desde marzo de 2022, se provisionaban
de la Planta de Oxigeno Medicinal operado por la Municipalidad Distrital de Tiabaya,
corroborandose que la Planta de Oxigeno de la Entidad dejo de operar completamente desde el
corte de fluido eléctrico por falta de pago, cuyo Contrato 526441 de Sociedad Eléctrica del Sur
Oeste S.A (Apéndice n.° 24) figura un histérico de consumo* hasta febrero de 2022, mismo que
se mantiene a la fecha de la visita a dicha planta (10 de mayo de 2022).

Por lo cual no se realiz6 mantenimiento por la minima operacion que tuvo, resultando por tanto
que esta no ha sido utilizada eficientemente ni aprovechada socialmente conforme al fin para el
cual fue adquirido, lo cual conlieva a no suministrar Oxigeno Medicinal, asimismo al no haberse
considerado los Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y
activos complementarios a cargo de Gobiernos Locales en el Expediente Técnico, la planta de
oxigeno medicinal fue adquirida con conexiones flexibles y sin contar con un grupo electrogeno de
respaldo que garantice la continuidad del servicio, siendo que en ese estado Danilo Mamani
Chacdn, subgerente de Obras Publicas y Proyectos y Jhonny Dennis Qgquenta Mamani, gerente
de Desarrolio Urbano otorgaren la conformidad del citado estudio.

Dicha situacion denota que la planta de oxigeno adquirida no estaria cumpliendo con la finalidad
para la cual fue adquirida, por cuanto a la fecha no se encuentra en operacion para poder atender
los requerimientos de axigeno medicinal que se presenten por parte de los pacientes.

* Lectura de consumo de enargia reactiva de 30 de abril de 2022 1535.00 kVARrh
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La situacién descrita, ha transgredido la normativa siguiente:

» Ley n.° 30223, “Ley de Oonmcronos del Estado”, modificada por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, vigente desde
el 13 de marzo de 2019

%)

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

()
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(-)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de coniratacion y las decisiones que se adopien en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de os recurses publicos.

(4

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(...)

ﬁ 5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, |{...).
(...

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

(...

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
ﬂ del contrato, la Entidad fe aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso.

La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siquiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Paraplazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforfas: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0,15

()
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» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019

Articulo 138, Contenido del Contrato

138.1. El contrato estad conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes.

“CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

{...)

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente af diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, 0 de ser el caso, del ftem que debib ejecutarse.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, sesvicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15

()

Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios a cargo de Gobiernos Locales, emitido por el Ministerio de Salud en
Agosto de 20204

1. De las Responsabilidades de la Autoridad Sanitaria Regional (DIRESA/GERESA)

1.4. Las DIRESAS/GERESAs deben garantizar la operacién y mantenimiento de las Plantas
Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios.

2. De las responsabilidades de los Gobiernos Locales

Hhitps:/Awww.gob pelinstitucion/minsafinformes-publicaciones/ 184837 7-lineamientos-para-inversi de-plantas-gensradoras-de-oxigeno-

madicinal-y-activos-complementarios-a-cargo-de-gobieros-locales.
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2.1. Dentro del plazo del Estado de Emergencia, los Gobiemos Locales que dispongan de
presupuesto e identifiquen la necesidad de abastecimiento y suministro de oxigeno medicinal
dentro de su émbita podrén intervenir mediante Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y
Activos Complementarios, en establecimientos de salud del primer nivel de atencién y hospitales,
previa coordinacion con Ja Autoridad Sanitaria Regional.

2.2. En el Primer Nivel de Atencion, la intervencién de los Gobiemos Locales se circunscribe a
establecimientos de salud que cuenten con atencién médica (I-2, 1-3 y 14), brinden atencion de 24
horas y cumplan funciones de cabecera de microred. En hospitales, fa intervencion de los
Gobiemos Locales se orienta al Segundo Nivel de Atencion (II-1, I-E y II-2).

2.3. Los Gobiemo Locales que cuenten con disponibilidad presupuestal elaboran, registran y
aprueban las inversiones para implementar Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios en el Banco de Inversiones en ambientes adecuados segun las normas técnicas
correspondientes, personal fécnico yfo especializado y el presupuesto para fa operacion y
mantenimiento de las plantas generadoras de oxigeno.

3. De ias condiciones técnicas minimas para la implementacion de plantas generadoras de
oxigeno medicinal, activos complementarios, asi como oftros dispositivos de
abastecimiento y produccion de oxigeno en los establecimientos de salud del primer nivel
de atencion y hospitales

3.1. B Ministerio de Salud, mediante sus areas técnicas especializadas (Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud, Direccion
General de Medicamentos, Insumos y Drogas) determina las Condiciones Minimas Técnicas que
deben cumplir los Gobiernos Locales para la implementacion de las Plantas Generadoras de
Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios.

3.2, Los Establecimientos de Salud, en el caso del primer nivel de atencion, deben cumplir los
siguientes criterios:

o Establecimiento de Salud con atencion médica

0 Atencion de 24 horas

o Ser Cabecera de Microred — Establecido por la Autoridad Sanitaria Regional

()

3.5 Se debe tener en consideracion, para ef caso de las instalaciones de produccion de oxigeno,
contar con un respaldo (backup) para su abastecimiento en casos de falta de suministro.

£

Anexo A: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de Oxigeno en el
contexto de la emergencia Sanitaria para establecimiento de Salud Categorias I-2, -3 y I-4

foco

Arquitectura:

1.La ubicacion de la Planta de Oxigeno mévil debera estar alejada de dafios mecénicos, lineas de
energla eléctrica, tuberias de gases y liquidos inflamables.

2.Las Plantas de oxigeno méviles estaran ubicadas en un contenedor de 40 pies.

Instalaciones Eléctricas

(...)

Il. Plantas generadoras de oxigeno moviles:

1.El establecimienfo de salud deberd confar con una reserva de potencia eléctrica de 50kw
(Potencia nominal aproximadamente), red trifasica.
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2.Esta reserva de potencia eléctrica debera ser suministrada desde el sistema de emergencia
(grupo electrogeno) toda vez que la planta de oxigeno es un servicio critico.

3 E! establecimiento de salud debera contar con suministro eléctrico en un nivel de fension
compatible con el nivel de operacién de la planta de oxigeno con la finalidad de evitar el uso de
transformadores elevadores/reductores de tension.

4. Se deberé contar con el espacio fisico suficiente en el tablero eléctrico que alimentaré la planta
de oxigeno, con la finalidad de implementar un interruptor automético que permita la conexion del
alimentador eléctrico para la planta de oxigeno.

5.El alimentador eléctrico para fa pianta mévil deberé de contar con el cable de puesta a tierra de
acuerdo a lol indicado en ef CNE seccion 060: Puesta a Tierra y Enlace Equipotencial.

6.De ublcarse en una zona expuesia a descargas almosféricas se debera considerar la
implementacion de pararrayos y supresores de sobretensiones.

Instalaciones Mecanicas

1.El montaje / instalacién: incluye las maniobras de izaje para la ubicacion final de las partes y
componentes.

2.La toma de aire de planta debera estar ubicada en una zona alla para evitar captar polvo y lejos
de contaminantes, considerando que e/ aire es la materia prima de oxigeno.

3.Se debe de contar con coches de transporte de cilindros de oxigeno segun la demanda de
cilindros,

4.Sistema de deteccion y extincion contra incendios.

5.Sistema de inyeccion y extraccion de aire a prueba de explosion (eliminacion del nitrbgeno en ef
ambiente).

6. lluminacion hermética a prueba de explosidn.

7.Sistema de videovigilancia.

8.Control de temperatura / humedad (Sin condensacion).

9.Extintores.

(...)

~ DBases de la Contratacion Directa n.® 003-2021-MDU “Adquisicién de Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata - Uchumayo en el Upis El
Carmen de Congata del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa”
aprobado el 7 de octubre de 2022.

10. PLAZO DE ENTREGA

El plazo de enfrega de la planta y booster seré hasta ireinta (30) dfas calendarios contabilizados
a partir del dia siguiente de la firma del contrato o notificada la carta de invilacion. El plazo de
instalacion y puesta en marcha seré hasta 5 dias calendarios contabilizados a partir del dia
siquiente de la recepcion de la planta, considerando que la Municipalidad cumpla con los
requerimientos técnicos brindados por el proveedor

16. PAGO

La entidad realizara el pago de la contraprestacién pactada a favor del contratista de la siguiente
manera.

c. 80% pago: A la enirega de la Planta.

d. 20% pago: Con la instalacion, puesta en marcha y capacitacion.

c. Para la primera conformidad se daré por el 80% del monto contratado, previa evaluacion y
funcionamiento del equipo en la ciudad de Lima con la verificacion del Ingeniero Supervisor de
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obra, Residente de Obra y encargado del Almacén central de la Municipalidad Distrital de
Uchumayo.
Laenﬂzgdebee!bduare!pagadenﬂude!oszwoscafendariossiguiemesdeomrgadata
conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidos en el conirato
para elo, bajo responsabilidad de/ funcionario competente.

El proveedor debera transportar la pianta a las instalaciones de fa Municipalidad y realizar la
instalacion y Capacitacion al personal que va a operar la planta de Oxigeno

d. Para el segundo pago a realizer seré por el 20% reslante, para lp cual e/
proveedor debe contar con la siguiente documentacion:

* Recepcion del area de almacén.

* Puesta en funcionamiento del equipo.

* Informe del especialista responsable de la Gerencia de Desarrolio Urbano por la conformidad de
la prestacion efectuada (en insfalaciones de la Municipalidad).

« Acta de Capacitacion

« Comprobante del segundo pago.

foed

18. CONFORMIDAD

La conformidad del servicio seré otorgade por la Gerencia de Desarrollo Urbano previa
presentacion de Informe de conformidad del especialista responsable de la misma Gerencia

» Contrato por  Proceso n.° 018-2021-MDU. Contratacion Directa
(f, n.° 003-2021-MDU- “Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (la)
Al EESS Centro de Salud Congata - Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata del distrito
de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa” suscrito el 27 de octubre de

2021,

CLAUSULA QUINTA.- DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente para la entrega de la Planta y Booster seré hasta de freinta (30)
dias calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato o notificada la
carta de invifacién. El plazo de instafacion y puesta en marcha serd de hasta cinco (5) dias
calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la recepcion de la planta, considerando que
la Municipalidad cumpla con los requerimientos técnicos brindados por el proveedor.

0 CLAUSULA SEXTA.- PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones a las partes,
asl como la normatividad de contrataciones del estado.

()

CLAUSULA NOVENA- RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad del Servicio seré oforgada por la Gerencia de Desarrollo Urbano previa
presentacién del informe de conformidad del especialista responsable de la misma Gerencia. En
el plazo maximo de siete (7) dias 0 méaximo quince (15) dias, en caso se requieran efectuar
pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion.

¥,
.
2

[

il

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto de
contrato, LA ENTIDAD fe aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:
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0,10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
()

Los hechos descritos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y generaron
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 6 825,00 (seis mil ochocientos veinte y cinco con 00/100
soles) derivado de la no aplicacion de penalidad por retraso injustificado; ademas de afectar la finalidad
publica que motivd su adquisicion por encontrarse la planta generadora de oxigeno medicinal
paralizada incumpliendo el propdsito para el que fue adquirido.

Las situaciones descritas se originaron por la actuacion coniraria a los deberes funcionales de Elmer
Henry Quispe Huarca, responsable de la Unidad Formuladora, quien incumplid sus funciones
establecidas en la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobando la viabilidad del proyecto de “IOARR Adquisicion de planta generadora de
oxigeno medicinal; en el (LA) EESS Centro de Salud de Congata - Uchumayo en el Upis El Carmen
de Congata del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa®, sin contemplar a
la unidad responsable de la operacién y mantenimiento.

Asimismo, sustento la adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal en mérito a un decreto
de urgencia que no se encontraba vigente al afio 2021 y oficio emitido por el gerente Regional de Salud
Arequipa el cual no significo la aprobacion favorable de la compra directa de la planta generadora,
dado que solo emitio conformidad de las especificaciones técnicas de las plantas de oxigeno ofertadas
por la empresa SERALT.

De igual manera, por el actuar contrario a sus deberes funcionales de Danilo Mamani Chacon,
subgerente de Obras Plblicas y Proyectos, al solicitar el servicio de elaboracion de Expediente
Técnico para la obra “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal; en el (1a) EESS Centro
de Salud Congata — Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata del distrito de Uchumayo, provincia
Arequipa, departamento Arequipa’, en el que no se incluyd lo establecido en el documento
‘Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
complementarios a cargo de los Gobiemos Locales” emitidos por el Ministerio de Salud, en mérito al
cual debia elaborarse el Expediente Técnico; asi mismo dio conformidad por el 20% sin observar el
dia de retraso de la entrega de la planta de oxigeno, permitiendo asi la inaplicacion de penalidad por
el dia de retraso injustificado ascendente a S/ 6 825,00.

Asimismo, por el actuar contrario a sus deberes funcionales de Jhonny Dennis Qquenta Mamani,
gerente de Desarrollo Urbano, al indicar que era procedente el pago y avalar la conformidad otorgada
por el subgerente de Obras Plblicas y Proyectos otorgd la conformidad de pago a favor del proveedor;
todo ello sin observar el dia de retraso de la entrega de la planta de oxigeno, permitiendo asi la

~.z%,  Inaplicacin de penalidad por el dia de retraso Injustificada ascendente a §/ 6 825,00.

" Finaimente por el actuar contrario a sus deberes funcionales de Andrés Mussolini Cayro Rios, gerente

‘. /! de Asesoria Legal, al no cumplir con emitir el informe legal n.® 265-2021/MDU-GAL, en concordancia

a la normativa vigente en materia de Salud, a pesar que tuvo a la vista los documentos emitidos por
las areas responsables (Gerencia de Desarrolio Social y Econdmico y Unidad Formuladora),
limitandose a desarrollar el analisis de la procedencia de una Contratacion Directa en situacion de
emergencia sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asi también al rafificar y comunicar al Titular de la Entidad mediante informe legal
n.® 277-2021-GAL/MDU que el mecanismo de compra directa resultaba procedente; sin pronunciarse
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respecto a las condiciones establecidas en los Lineamientos establecidos por el MINSA, limitandose
nuevamente a analizar la normativa de contrataciones del Estado referidas a compras directas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
iregulares _

Las personas comprendidas en el hecho irregular presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera documentada, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 26, del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas, se concluyd que estos no desvirtian 108 hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 26 del
Informe de Control Especifico.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.® 26 del Informe de Control Especifico.

1. Elmer Henry Quispe Huarca, identificado con Documento Nacional de Identidad n.” 41761741,
responsable de la Unidad Formuladora, periodo de gestion de 8 de febrero de 2021 hasta el 18 de
abril de 2022, contratado mediante orden de servicio n.es 00266 de 8 de febrero de 2021, 00872
de 24 de mayo de 2021, n.” 01323 de 2 de setiembre de 2021 y 00060 de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° §), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.* 009-2022-0CI-CG/OCI-SCE1-MDU de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), frente al cual
presentd sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados mediante Documento S/N de
20 de junio de 2022 (Apéndice n,° 26), no desvirtudndose los hechos descritos en €l presente
informe, cuya evaluacion consta en el Apéndice n.® 26 del Informe de Controf Especifico, estando
acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de Responsable de la Unidad Formuladora, el 15 de julio de 2021, aprobd la
viabilidad del proyecto de “IOARR Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal; en el
(LA) EESS Centro de Salud de Congata - Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata del distrito
de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa’, adjuntando para tal efecto
unicamente el oficio n.® 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA (Apéndice n.® 9) emitido por el
gerente Regional de Salud Arequipa, como unidad responsable de la operacion y mantenimiento,
lo cual no es cierto conforme se tiene sefialado en el documento, pues el citado funcionario refirio:
{.-.)Indicar la gerencia o subgerencia que se haré cargo del financiamiento del mantenimiento
preventivo y correctivo luego de cumplida la garantiaf...), por lo tanto la Gerencia Regional de
Salud Arequipa no tendria esa responsabilidad a su cargo.

Por otra parte, mediante informe n.* 106-2021-UF-GDU-MDU (Apéndice n.° 7) de 23 de agosto
de 2021 sustentd la adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal en mérito a lo sefialado
en el Decreto de Urgencia n.® 066-2020 el mismo que no se encontraba vigente al afio 2021 y
oficio n.”832 2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA (Apéndice n.° 8) emitido por el gerente Regional
de Salud Arequipa el cual no significo la aprobacion favorable de la compra directa de la planta
generadora de oxigeno medicinal, dado que solo emitié conformidad de las especificaciones
teécnicas de las plantas de oxigeno ofertadas por la empresa SERALT.

Hechos con los cuales transgredio sus funciones como responsable de la Unidad Formuladora,
previstas en el numeral b) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 027-2017-EF que aprueba el
Reglamento Del Decreto Legislativo N°® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
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Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27283, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica que senala: b) Aplicar los contenidos, lfas metodologias y los
parametros de farmulacion, aprobados por la DGPMI o por los Sectores, segun comesponda, para
la formulacién y evaluacién de los proyectos de inversién cuyos objetivos estén directamente
vinculados con los fines para fos cuales fue creada la entidad o empresa a la que la UF pertenece.

Asi también, incumplio las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: *(..) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)."; en concordancia con los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes de la funcion piblica. *1.
Neulralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra Indole
en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, (...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, dando
mento al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de 1a Entaaa.

2. Danilo Mamani Chacdn, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 42244205,
subgerente de Obras Publicas y Proyectos, durante el periodo de gestion de 8 de junio de 2021 a
la fecha de la emision del presente informe, servidor contratado por la Entidad a través de Contrato
Administrativo de Servicios n.* 002-2021-MDU de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), a quien
se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 007-2022-0CI-CG/OCI-SCE1-MDU de 9 de junio de 2022 {Apéndice n.° 26), frente al cual
b?f presentd sus comentanios 0 aclaraciones mediante carta n.* 305-2022-OMCH-SGOPP/MDU de

17 de junio de 2022, recibido el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), no desvirtuandose 10s
hechos descritos en el presente informe, cuya evaluacion consta en el Apéndice n.° 26 del Informe
de Control Especifico, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Obras Publicas y Proyectos, mediante requerimiento
n.* 070-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU (Apéndice n.® 12) de 16 de julio de 2021, solicitd al
gerente de Administracion, el servicio de elaboracion de Expediente Técnico para la obra con
Cédigo Unico de Inversiones - CUI n.* 2523940 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata— Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata
del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa®, el mismo que también fue
O suscrito por Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrollo Urbano, adjuntandose los
Términos de Referencia a desarrollar por parte del Consuttor; advirtiéndose que no se inciuyo lo
establecido en el documento “Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno
Medicinal y Activos complementarios a cargo de los Gobiemos Locales” emitidos por el Ministerio
de Salud, en mérito al cual debia elaborarse el Expediente Técnico.

Asimismo, mediante informe n.* 553-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU (Apéndice n.® 13) de 3 de
agosto de 2021, dirigido a Jhonny Dennis Qquenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano, dio
conformidad al Expediente Técnico, pese a que este no se desamolid considerando los
‘Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
complementarios a cargo de los Gobiernos Locales”; y las pautas establecidas en la “Ruta para la
adquisicion de Plantas de Oxigeno”.

Por otra parte, mediante informe n.® 1100-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 13 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 21), otorgo la conformidad de pago a favor del proveedor indicando que se
adjuntaba Contrato por proceso n.® 018-2021-MDU, Pedido de Comprobante de Salida n.® 512
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para su pago respectivo, por lo que Jhonny Dennis Quenta Mamani, gerente de Desarrolio Urbano
a través de informe n.® 789-2021-JDAM-GDU/MDU de 15 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 21)
indico al gerente de Administracion que era procedente el tramite correspondiente al pago.

En tal sentido, se dio conformidad por el 20% sin observar €l dia de retraso de la entrega de la
planta de oxigeno, puesto que de la verificacion efectuada a la guia de remisién, 1a respansable
de Almacen Central recibio los componentes de la Planta de Oxigeno Medicinal el 27 de noviembre
de 2021, siendo que los 30 dias calendario establecidos como plazo de entrega segun contrato
finalizaban el 26 de noviembre; pemitiendo asi la inaplicacién de penalidad por el dia de retraso
injustificado ascendente a S/ 6 825,00,

Hechos con los cuales transgredio la clausula quinta del Contrato por Proceso n.® 018-2021-MDU
(Apéndice n.° 18) Contratacion Directa n.® 003-2021-MDU-Contratacion parala Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, en el (las) EESS Centro de Salud de Congata.
Uchumayo en el Upis EI Carmen de Congata, distrito de Uchumayo — Arequipa — Arequipa.” Que
establecia que: El plazo de gjecucion del presente para la entrega de la Planta y Booster sera
hasfa de treinta (30) dias calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del
contrato o nofificada la carta de invitacion. El plazo de instalacion y puesta en marcha seré de
hasta cinco (5) dfas calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la recepcion de la
p:anta‘;gdxz)sidemndo que la Municipalidad cumpla con los requerimientos técnicos hrindados por
el pro r. )

—

Asi también la clausula novena, que establecia: “La conformidad del Servicio serd otorgada por la
Gerencia de Desarrollo Urbano previa presentacion def informe de conformidad del especialista
responsable de la misma Gerencia {...).

Asimismo, incumplié con sus funciones como subgerente de Obras Publicas, prevista en el
numeral 4 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad
(Apéndice n.° 28), el cual sefiala: Velar por el cumplimiento de los contratos suscritos en los
aspectos técnicos de su competencia por terceros y la Municipalidad en la ejecucion de proyectos
y obras; asi como lo sefialado por el numeral 13 de las Funciones Especificas del puesto de
Ingeniero 1l a cargo de la gerencia de Obras Publicas y Proyectos, segun el MOF de la Entidad, el
cual sefiala: 13) coordinar la ejecucion de proyectos por contrata.

Asi también, incumplio las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: “(...) a) Cumplir personal y
difigentemente los deberes que impone &l servicio pablico. {...) ¢) Salvaguardar los infereses de/
Estado (...)."; en concordancia con los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes de la funcion plblica.
“1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones, (...)6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica.”

'~ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y civil, dando mérito

al inicio del procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las

instancias competentes.

3. Jhonny Dennis Qquenta Mamani, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.* 40691698, gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo de 26 de enero de 2021 a 21 de
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enero de 2022 designado por la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-MDU de
26 de enero de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldian.® 018-2022-MDU de 21 de Enero
de 2022 (Apéndice n.° 5), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 008-2022-OCI-CG/OCI-SCE1-MDU de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26),
frente al cual presentd sus comentarios mediante Documento S/N de 21 de junio de 2022, recibido
el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26).

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, mediante la suscripcion del requerimiento
n.® 070-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU (Apéndice n.° 12) de 16 de julio de 2021, solicitd ai
gerents de Administracion el servicio de elaboracion de Expediente Técnico para la obra con
Cédigo Unico de Inversiones - CUI n.® 2523940 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno
medicinal; en el (la) EESS Centro de Salud Congata - Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata
del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa”, en el cual se adjuntaron
los Términos de Referencia a desarrollar por parte del Consultor; sin embargo se advirtio que no
se incluyd lo establecido en el documento “Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras
de Oxigeno Medicinal y Activos complementarios a cargo de los Gobiernos Locales™ emitidos por
€l Ministerio de Salud, en mérito al cual debia elaborarse el Expediente Técnico.

Por ofra parte, a través de informe n.® 789-2021-JDQM-GDUMDU de 15 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 21) dirigido al gerente de Administracion, en el cual indico que era procedente el
pago; avald lo sefialado por el subgerente de Obras Publicas mediante informe
n.* 1100-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 21), segun
el cual otorgd la conformidad de pago a favor del proveedor; todo ello sin observar el dia de retraso
de la entrega de la planta de oxigeno, puesto que de la verificacion efectuada a la guia de remision,
la responsable de Almacén Central recepciond los componentes de la Planta de Oxigeno Medicinal

w el 27 de noviembre de 2021, siendo que los 30 dias calendario establecidos como plazo de entrega
segln contrato finalizaban el 26 de noviembre. Permitiendo asi la inaplicacion de penalidad por el
dia de retraso injustificada ascendente a S/ 6 825,00.

Hechos con los cuales transgredié la clausula quinta del Contrato por Proceso n.® 018-2021-MDU
(Apéndice n.° 18) Contratacion Directa n.* 003-2021-MDU-Contratacion parala Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (las) EESS Centro de Salud de Congata -
Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata, distrito de Uchumayo - Arequipa - Arequipa.” Que
establecia que: E/ plazo de ejecucion del presente para la entrega de la Planta y Booster sera
hasta de treinta (30) dias calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del
contrato o notificada la carta de invitacion. El plazo de instalacion y puesta en marcha sera de

(j/ hasta cinco (5) dias calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de la recepcion de la
planta, considerando que la Municipalidad cumpla con los requerimientos técnicos brindados por
el proveedor.

Asi también la clausula novena, que establecia: “La conformidad del Servicio seré oforgada por la
Gerencia de Desarrollo Urbano previa presentacion del informe de conformidad del especialista
responsable de la misma Gerencia (...)

Asimismo, incumplid con sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano, prevista en el numeral
el numeral 12 de las Funciones Especificas del puesto de Ingeniero II/Arquitecto |l a cargo de la
gerencia de Desarrollo Urbano, segtin el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad
(Apéndice n.° 28), el cual sefiala: 12) Dirigir la ejecucion de obras por administracion directa,
contratacion entre Ofros.

Asi también, incumplio las funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: (...) a) Cumplir personal y
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion def
servicio publico.”, en concordancia con los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen los deberes de la funcién piblica. 1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra Indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, (...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y civil, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador y a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Andrés Mussolini Cayro Rios, identificado con Documento Nacional de |dentidad n.® 45628651,
gerente de Asesoria Legal, durante el periodo de gestion de 11 de mayo de 2021 y continua a la
fecha de la emision del presente informe, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 045-2021-MDU de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), a quien se le comunico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 010-2022-0CI-CG/OCI-SCE1-MDU de 9 de junio de
2022 (Apéndice n.° 26), frente al cual presentd sus comentarios mediante documento sin nimero
de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26).

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica, no cumplio con emitir el informe legal
n.° 265-2021/MDU-GAL recepcionado el 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 7), en
concordancia a la normativa vigente en materia de Salud, a pesar que tuvo a la vista los
documentos emitidos por las areas responsables (Gerencia de Desarrolio Social y Econdmico y

w Unidad Formuladora) que adjuntaron una copia de los Lineamientos para Inversion de Planta
Generadora de Oxigeno (18 folios), limitandose a desarrollar el analisis de la procedencia de una
Contratacion Directa en situacion de emergencia sefalado en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

Asimismo, mediante informe legal n.® 277-2021-GAL/MDU recepcionado el 15 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 17), ratifico y comunico al Titular de la Entidad que el mecanismo de compra
directa resultaba procedente; sin pronunciarse respecto a las condiciones establecidas en los
Lineamientos establecidos por el MINSA, limitandose nuevamente a analizar la normativa de
contrataciones del Estado referidas a compras directas, siendo este informe remitido al Pleno del
Concejo a través de correo electronico de 17 de setiembre de 2021; por lo que nuevamente no

0 emitio su informe legal en concordancia a la normativa vigente en materia de Saiud, fimitandose a
desarrollar el analisis de la procedencia de una Contratacion Directa en situacion de emergencia
regulado en |a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

P Hechos con los cuales incumplio sus funciones como gerente de Asesoria Legal, prevista en el
Vs . numeral 2 de las Funciones Especificas del puesto de Abogado Il a cargo de la gerencia de
S ATE Asesoria Legal, segin el MOF de la Entidad (Apéndice n.° 28), el cual sefala: “2) Asesorar a los
| EL , Organos de Gobiemo y Alta Direccion en los asuntos de carécter juridico sometido a su

S Asi también, incumpli6 las funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pulblico, Ley n.® 28175, que establecen: “...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico.”; en concordancia con los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
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del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes de la funcion piblica. “1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de Cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a Sus vincLiaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, (...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desamollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asurniendo con pleno respeto su funcion publica,”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sSujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptiblica, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Adquisicion de Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal sin cumplir con ios lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
adjudicada a proveedor a quien se otorgd mayor plazo al ofertado, imposibilit a la entidad |la
aplicacion de S/ 54 600,00 de penalidad, ademas de no haberse determinado y aplicado
penalidad por refraso injustificado generando perjuicio econdmico por S/ 6 825,00; se encuentra
paralizada sin cumplir la finalidad para la que fue adquirida®, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Adquisicion de Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal sin cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
P@] adjudicada a proveedor a quien se otorgd mayor plazo al ofertado, imposibilité a la entidad la
aplicacion de S/54 600,00 de penalidad, ademas de no haberse determinado y aplicado
penalidad por retraso injustificado generanda perjuicio econdmico por S/ 6 825,00; se encuentra
paralizada sin cumplir la finalidad para la que fue adquirida®, estan desarrollados en el Apéndice
n.® 3 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irreqularidad “Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal sin cumplir con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y adjudicada a proveedor a quien se otorgé mayor plazo al ofertado,
imposibilito a la entidad la aplicacion de S/54 600,00 de penalidad, ademas de no haberse
)O determinado y aplicado penalidad por retraso injustificado generando perjuicio econémico por
S/ 6 825,00; se encuentra paralizada sin cumplir la finalidad para la que fue adquirida” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irmegulares estan identificados en el
Apéndicen.” 1.

V.  CONCLUSIONES

6 En virtud de a documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presenie

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Uchumayo, se formula la conclusion siguiente:
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1. Se ha determinado que, el responsable de la Unidad Formuladora sustento la adquisicion de la
planta generadora de oxigeno medicinal en mérito a lo sefialado en el Decreto de Urgencia
n.® 066-2020 ef mismao que no se encontraba vigente al afo 2021; asimismo, aprobo [a viabilidad
del proyecto IOARR adjuntando el oficio n.® 832-2021-GRA/GRS/GR-OEPD-INFRA (Apéndice
n.°9) emitido por el gerente Regional de Salud Arequipa, como unidad responsable de la
operacion y mantenimiento.

Asimismo, el gerente de Asesoria Legal, no cumplio con emitir el informe legal en concordancia a
la normativa vigente en materia de Salud, limitandose a desarrollar el analisis de la procedencia
de una Contratacion Directa en situacién de emergencia, de igual manera, al momento de elaborar
el Contrato por proceso N° 018-2021-MDU (Apéndice n.® 18) considerd un plazo mayor de
ejecucion de la prestacion (30 dias calendario) en relacion al plazo que el postor se comprometio
a cumplir (20 dias calendario) lo cual generd que la Entidad se viera imposibilitada de aplicar
penalidad por incumplimiento del plazo de la ejecucion de la prestacion por el importe de
S/ 54 600,00.

De otro lado, durante la ejecucion contractual, el gerente de Desarrolio Urbano y subgerente de
Obras Publicas y Proyectos, dieron conformidad por el 20% del pago restante sin observar el dia
de retraso de la entrega de la planta de oxigeno, siendo que los 30 dias calendario establecidos
como plazo de entrega segln contrato finalizaban el 26 de noviembre; permitiendo asi la
inaplicacion de penalidad por el dia de retraso injustificado ascendente a S/ 6 825,00.

La condicion expuesta incumplio lo sefalado en los articulos n.® 2, n.® 5y n.® 162 de la Ley
n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, modificada por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, asimismo, los articulos n.* 138,
) n. 161yn.” 162 del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi también incumpli6 las disposiciones establecidas
en los numerales 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.5 y Anexo A de los Lineamientos para Inversiones
de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de Gobiernos
Locales, asimismo incumplio lo establecido en los numerales 10, 11, 16 y 18 de las Bases de la
Contratacion Directa n.® 003-2021-MDU “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal;
en el (la) EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis El Carmen de Congata del distrito
de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento Arequipa®, asi también incumplio lo dispuesto en
las clausulas quinta, sexta, novena, décimo tercera del Contrato por Proceso n.* 018-2021-MDU.

El referido hecho irmegular ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion pablica y
generd un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 6 825,00 (seis mil ochocientos veinte y cinco
é con 00/100 soles) derivado de la no aplicacién de penalidad por refraso injustificado; ademas de
afectar la finalidad publica que motivé su adquisicion por encontrarse la planta generadora de

oxigeno medicinal paralizada.
m (Irregularidad n.° 1)
3 RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efecte el deslinde de las
responsabilidades que comespondan al servidor plblico de la Municipalidad Distrital de
Uchumayo comprendido en el hecho iregular “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal sin cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y adjudicada
a proveedor a quien se otorgd mayor plazo al ofertado, imposibilitd a la entidad la aplicacion de
S/ 54 600,00 de penalidad, ademas de no haberse determinado y aplicado penalidad por retraso
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injustificado generando perjuicio econdmico por S/ 6 825,00; se encuentra paralizada sin cumplir
la finalidad para la que fue adquirida” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusién n.*1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Uchumayo comprendidos en el hecho irregular “Adquisicion de Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal sin cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
adjudicada a proveedor a quien se otorgd mayor plazo al ofertado, imposibilitd a la entidad la
aplicacion de S/ 54 600,00 de penalidad, ademas de no haberse determinado y aplicado
penalidad por retraso injustificado generando perjuicio econdmico por S/ 6 825,00; se encuentra
paralizada sin cumplir la finalidad para la que fue adquirida” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Pablica de la Entidad:

3. Iniciar las acciones civiles contra los los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la Iregularidad “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal sin cumplir con log
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y adjudicada a proveedor a quien se otorgd
mayor plazo al ofertado, imposibilitd a la entidad la aplicacion de S/ 54 600,00 de penalidad,
ademas de no haberse determinado y aplicado penalidad por retraso injustificado generando

DQ? perjuicio econdmico por S/ 6 825,00; se encuentra paralizada sin cumplir la finalidad para 1a que
fue adquirida" del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan, (Conclusién n.®1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.* 22 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
o (/ a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apendice n.° 5  Documentos de vinculacion con ia Entidad de Danilo Mamani Chacon;
- Copia certificada de Contrato Administrativo de Servicio N°002-2021-MDU de
8 de junio de 2021,
- Copia certificada de Adenda n.°01 al Contrato Administrativo de Servicio
N*002-2021-MDU.

Documentos de vinculacion con la Entidad de Jhonny Dennis Qiquenta Mamani:

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-MDU de 26 de enero
de 2021.

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 018-2022-MDU de 21 de enero
de 2022,

Documentos de vinculacion con la Entidad de Andrés Mussolini Cayro Rios:
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Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 045-2021-MDU de 11 de mayo
de 2021.

Documentos de vinculacion con la Entidad de Elmer Henry Quispe Huarca:

Copia fedateada de Orden de servicio n.” 00266 de 8 de febrero de 2021.
Copia fedateada de Orden de servicio n.® 00872 de 24 de mayo de 2021.
Copia fedateada de Orden de servicio n.° 01323 de 2 de setiembre de 2021.
Copia fedateada de Orden de servicio n.® 00060 de 18 de enero de 2022.

Apéndice n.” 6 Copia certificada de:

Informe n.® 196-2021-GDSyE-MDU de 24 de junio de 2021.

Citacion a sesidn extraordinaria n.® 027-2021-MDU de 8 de setiembre de 2021.
Memorando n.* 540-2021-GMMDU de 3 de setiembre de 2021 y adjuntos en
copias certificadas.

Memorando n.® 483-2021-GM/MDU de 10 de agosto de 2021.

informe n.® 376-2021-JDQM-GDUMDU de 9 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 7 Copla certificada de:

Comprobantes de pago n.” 4831 y n.* 4832 de 9 de diciembre de 2021 y
adjuntos en copias simples.

Pedido de Comprobante de Salida - PECOSA n.* 512.

Guia de Remision de Remitente n.® 0002-000510 recepcionado el 27 de
noviembre de 2021.

Copia simple de Factura Electronica del proveedor E001-162 de fecha de
emision de 25 de noviembre de 2021 y adjuntos en copias simples y
certificadas.

Informe n.® 582-2021-JDQM-GDU/MDU de 25 de noviembre de 2021,
gg;;me n.° 996-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 25 de noviembre de
Informe n.® 021-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU de 25 de noviembre de
2021.

Acta de constatacion en Ia ciudad de Lima de la Planta de Oxigeno de 25 de
noviembre de 2021.

Requerimiento n.® 001-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU de 21 de setiembre
de 2021.

Acuerdo de Concejo n.” 044-2021-MDU de 20 de setiembre de 2021.

Informe legal n.° 265-2021/MDU-GAL recepcionado el 2 de setiembre de 2021.
Informe n.® 282-2021-GDSyE-MDU de 1 de setiembre de 2021.

MEMORIAL recepcionado el 13 de setiembre de 2021.

Oficio n.° 056-2021-ALC/MDU de 5 de julio de 2021 y adjuntos en copias
certificadas.

Informe n.* 106-2021-UF-GDU-MDU de 23 de agosto de 2021.

Apéndice n.” 8 Gopza fedateada de:

Oficio n.° 030-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS TIAB-CS.TIAB-CS.CV
recepcionado el 16 de marzo de 2022.

Oficio n.° 008-2022-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MRS.TIAB-J recepcionado el 16
de marzo de 2022.

Oficio ¢ i 0018-2021-GRA/GRS/GR-RSAC-D-MR. TIABAYA-CSC
recepcionado el 18 de marzo de 2022.
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Apéndice n.°9  Copia fedateada de:
- Oficio n.* 330-2022/GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 3 de mayo de 2022.
- Oficio n.* 588-2022-GRA/GRS/GR-OEPD-INF de 28 de abril de 2022.
- Oficio n.* 832-2021-GRA/CRS/GR-OEPD-INFRA de 14 de julio de 2021 y
adjuntos en copias simples y certificadas.

Apendice n.® 10  Copia fedateada de:
- Encuesta a usuarios beneficiarios de 24 de mayo de 2022.
- Acta de verificacion de la Planta de Oxigeno Medicinal de 10 de mayo de 2022.
ﬂT/ Apéndice n.® 11

Copia certificada de:

- Formato n.° 07-D Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional
aprobado el 15 de julio de 2021 y adjuntos en copias certificadas.

- Oficio n.® 145-2021-GM-MDU de 18 de agosto de 2021 y adjuntos en copias
certificadas.

Apéndice n.* 12 Copia certificada de Comprobante de pago n.°4272 y adjuntos en copias simples y
certificadas entre los que se encuentran:
- Copia certificada de Orden de Servicio n.” 01106 de 21 de julio de 2021.
- Copia certificada de Informe n.” 518-2021-JDAM-GDUMDU recepcionado &l
6 de octubre de 2021.
- Copia certificada de Informe n.° 751-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU de 28
de setiembre de 2021.
W - Copia certificada de Carta n.® 012-ACPT-2021 recepcionado el 30 de julio de
2021 y adjuntos en copias certificadas y simples.
- Copia ceriificada de Certificado de Crédito Presupuestario nota
n.” 0000000703 y adjuntos en copias certificadas.
Copia certificada de Requerimiento n.® 070-2021-DMCH-SGOPP-GDU/MDU
de 16 de julio de 2021 y términos de referencia y adjuntos en copias
certificadas y simples.

Apéndice n.° 13 Copia centificada de:

- Informe legal n.* 233-2021-GAL/MDU recepcionado el 6 de agosto de 2021.

- Informe n.® 375-2021-JDQM-GDU/MDU recepcionado el 5 de agosto de 2021.

- Informe n.° 192-2021-GPP/MDU recepcionado el 5 de agosto de 2021.

- Hojade Coordinacion n.* 184-2021-JDQM-GDUMDU de 4 de agosto de 2021.

- Informe n.” 553-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 3 de agosto de 2021.

- Expediente Técnico “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal;
en el (la) EESS Centro de Salud Congata — Uchumayo en el Upis El Carmen
de Congata del distrito de Uchumayo, provincia Arequipa, departamento
Arequipa” de julio de 2021.

- Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020-MDU de 24 de junio de 2020 y adjuntos
en copias certificadas y simples.

Apéndice n.* 14 Copia fedateada de:
- Hoja de Coordinacion n.* 092-2021-GAL/MDU de 27 de octubre del 2021 y

adjuntos en copias fedateadas.
- Cartan.® 085-2021-SERALT recepcionada el 25 de octubre de 2021 y adjuntos
en copias simples.
Copia simple de:
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- Carta n.® 076-2021-SERALT emitida el 18 de octubre de 2021 y adjuntos en
copias simples y fedateadas.
- Anexos 1,2 3, 4y6de 18 de octubre de 2021,

Copia fedateada de:
Formato n.® 22 — Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras recepcionado el 7 de octubre de 2021.
- Memorando n.” 641-2021-GM/MDU de 7 de octubre de 2021.
- Formato n.* 07 = Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés de 7 de octubre de 2021.
- Bases del procedimiento de Contratacion Directa n.*03-2021-MDU.
- Formato n.* 02 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion de 7
de octubre de 2021.
- Certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000898 de 5 de octubre de
2021.
- Formato n.® 01 - Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario de 4 de
- octubre de 2021.
- Documento “Invitacion para la Contratacion” de 30 de setiembre de 2021.
- Cotizacién n.® SERALT - 338 de empresa SERALT SAC de 30 de setiembre
de 2021.
- Cotizacién n.° 201-21 de empresa Silver gas EIRL de 27 de setiembre de 2021.
W - Cofizacién n.” CT-0019-290921-FR de empresa Industria Techni Per SAC de
29 de setiembre de 2021.
- Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.® 0§9-2021-GDU-MDU de 6
de agosto de 2021.

Impresion de Reporte de la Plataloorma Seace de Contratacién Directa
n.” DIRECTA-PROC-3-2021-MDU-1 y documentos en copia simple y fedaleada.

Apéndice n.® 15 Copla certificada de:
Acta de Sesién Extraordinaria de Concejo Municipal n.® 24-2021-MDU de 13
de agosto de 2021.
- Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.* 27-2021-MDU de 10
y de setiembre de 2021.
B - Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.* 28-2021-MDU de 14
de setiembre de 2021.
- Acuerdo de Concejo n.” 040-2021-MDU de 13 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 16  Copia certificada de:

- Citacion a sesion extraordinaria n.° 028-2021-MDU de 13 de setiembre de
2021.

- Memorando n.* 570-2021-GM/MDU de 13 de setiembre de 2021.

- Escritos s/n de regidores Ysmael Chavez Miranda, Aurora Maria Minaya de
Coaguila y Myriam Milagros Monroy Quispe de 18 de agosto de 2021.

- Memorando n.® 538-2021-GMMDU recepcionado el 2 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 17  Copia certificada de informe legal n.* 277-2021-GAL/MDU recepcionado el 15 de

setiembre de 2021.
Apéndice n.° 18 Copia certificada de Contrato por proceso N° 018-2021-MDU suscrito el 27 de
octubre de 2021.
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Apéndice n.® 19 Copia fedateada de:
Acta de Instalacion y Prueba de Planta Generadora de Oxigeno de 2 de
diciembre de 2021.
- Acta de capacitacion de 2 de diciembre de 2021.
- Acta de Inicio de Ejecucion de Obra de 4 de octubre de 2021.
- Carta n.° 003-2021-IBN/RESMDU recepcionada el 7 de octubre de 2021 y
adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 20 Copia fedateada de Carta n.* 003-ACPT-2022 recepcionado por correo electronico
el 5 de abril de 2022 y adjuntos en copias fedateadas y simples.
Apéndice n.® 21 Copta certificada de:
Comprobante de pago n.® 116 de 7 de enero de 2022 y adjuntos en copias
simples.
- Informe n.° 789-2021-JDOM-GDUMDU de 15 de diciembre de 2021.
- Informe n.® 1100-2021-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 13 de diciembre de
2021.
- Informe n.° 032-2021-RO-IABN-PGOM-GDU-MDU recibido el 13 de diciembre
de 2021 y adjuntos en copia certificada y simple.

Apéndice n.° 22 Copia cerificada de informe n.° 204-2022-DMCH-SGOPP-GDUMDU
recepcionado el 17 de febrero de 2022 y adjuntos en copias certificadas.

M? Apéndice n.° 23 Copia fedateada de Informe Técnico Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en
el EESS Centro de Salud de Congata, Uchumayo en el Upis el Carmen de Congata,
Distrito De Uchumayo Arequipa de 16 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 24 Copia certificada de:
- Informe n.® 689-2022-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 17 de mayo de 2022.
- Contrato 526441 de Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A de abril de 2022.
- Informe n.° 296-2022-DMCH-SGOPP-GDUMDU de 10 de marzo de 2022 y
adjuntos en copias certificadas.

Apéndice n.®25 - Copia fedateada de Informe n.° 00035-2022-GM-MDT recepcionado el 26 de
mayo de 2022 y adjuntos en copias fedateadas y simples.
o & - Copia simple de oficio n.® 030-2022- OCI/SCE1 de 5 de mayo de 2022
- Copias simples de DNIs, atencion de beneficiarios y recetas de ciudadanos
encuestados.

Apéndice n.° 26 Copia certificada de las cedulas de notificacion fisica de personas comprendidas
en los hechos, segun el siguiente detalle:

- Cedulas de notificacion n.® 007-2022-OCI-CG/OCI-SCE1-MDU recibida por
Danilo Mamani Chacon el 9 de junio de 2022.

- Cedulas de notificacion n.® 008-2022-0OCI-CG/OCI-SCE1-MDU recibida por
Jhonny Dennis Quenta Mamani el 10 de junio de 2022.

- Cedulas de notificacion n.® 009-2022-OCI-CG/OCI-SCE1-MDU recibida por
Elmer Henry Quispe Huarca el 10 de junio de 2022.

- Cedulas de notificacion n.® 010-2022-OCI-CG/OCI-SCE1-MDU recibida por
Andres Mussoline Cayro Rios el 09 de junio de 2022.

Copia certificada de comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la iregularidad, segun el siguiente detalle:
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- Cartan.® 305-2022-DMCH-SGOPP/MDU de 17 de junio de 2022, mediante la
cual Danilo Mamani Chacon presenta sus comentarios al pliego de hechos
comunicado.

- Documento S/N recepcionado el 20 de junio de 2022 mediante el cual Andrés
Mussolini Cayro Rios, presenta sus comentarios al pliego de hechos
comunicado.

- Documento S/N de 20 de junio de 2022, mediante el cual Elmer Henry Quispe
Huarca presenta sus comentarios al pliego de hechos comunicado

- Documento S/N de 21 de junio de 2022, mediante el cual Jhonny Dennis
Qquenta Mamani presenta sus comentarios al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.” 27 Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, que contiene:

- Memorando n.® 001-2022-CGR-OCI1315 de 8 de junio de 2022, mediante el
cual Ia jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, atorgd conformidad para efectuar la notificacion del Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

- Hoja Informativa n.® 003-2022-OCI-MDU/ASBB de 7 de junio de 2022,
mediante el cual la jefe de Comisién de Control, solicitd otorgar conformidad
para la notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

ﬂ Apéndice n.® 28 Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

Copia Certificada del oficio n.* 051-2022-GM-MDU de 3 de marzo de 2022 de
Gerencia Municipal remitiendo el digital de los documentos de gestion.
Copia simple de Ordenanza Municipal n.® 002-2012-MDU de 10 de enero de

2012,
- Copia simple de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
G 5 funciones.
iay v - Copia simple de la parte pertinente del Manual de Organizacion y funciones.
Uchumayo, 28 de junio de 2022
Nandf Li Davila Avila Andrea Stéphanie Benavides Benavides
Supervisora de{a’Comisidn de Control Jefe de la Comisién de Control
Ri Diaz Luna
Abogadgd de la Cogpision de Control
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
UCHUMAYO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Uchumayo, 28 de junio de 2022

el ¥
2\ G \ J
o\t INapdly Ligéth Davila Avila
T O e Control Institucional
~ Municipaligati Distrital de Uchumayo
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APENDICE n.° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2022-2-1315-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento Desde Hasta | Condicionde | o . . ; Administrativa funcional
N° Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacional de Cargo vinculo Casilla Direccién Bietals
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempefiado laboral o : domiciliaria le
Ne contractual | Electronica Civil | Penal | Potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
de la
o S = TR AT Py R Contraloria
Adquisicion  de  planta Responsable de la | IE——
generadora de  oxigeno | ElmerHenry | 41761741 | Unidad [ Locacish de I
1| medicinal sin cumplir con los | Quispe Huarca Formuladoradela | 08/02/2021 1810472022 | Zer\;:i;os - I X
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Municipalidad Distrital de Uchumayo

Uchumayo, 5 de julio de 2022

OFICIO N° 134-2022-0OCI-MDU
Sefor:
Victor Quispe Velasquez
Alcalde
Municipalidad Distrital de Uchumayo oL UL, 2007
Plaza Salaverry n.® 100
Uchumayo/Arequipa/ Arequipa {76
970 = 930
ASUNTO . Remito Informe de Control Especifico /
o

REFERENCIA : a) Oficio n.° 078-2022-OCl/1315 de 6 de abril de 2022 y Oﬁciﬁ n.° 092-2022-0OCI-MDU de 9
de mayo de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.”
140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-
CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante los cuales se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico la “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal” en la Municipalidad Distrital de Uchumayo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-1315-SCE, contenidos en dos (2)
tomos y en un total de novecientos setenta (970) folios, que recomienda disponer el inicio dei procedimiento
administrativo a un servidor involucrado en los hechos con evidencias de irreqularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asi también, el referido informe se ha remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto de los cuales la Municipalidad
Distrital de Uchumayo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 002-2022-2-1315-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a traves
de los Organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

et Davila Aviia

Nanf .
Jefe de ( W Control Institucional

C.c. Archivo

Calle Salaverry N° 100 Mz.G Lt. 2 Uchumayo - Arequipa - Peru
Calle Sanchez Cerro Mz. G. sin, Urb. El Carmen - Congata



