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“OTORGAMIENTO DE VALES DE CONSUMO A LOS TRABAJADORES DE LA DIRECCION

REGIONAL DE SALUD DE ANCASH”

PERIODO: 26 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE ENERO DE 2022

ANTECEDENTES -

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Salud de Ancash, en adelante ‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional - OCI de la
entidad, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0830-2022-004, iniciado mediante oficio n.® 0169-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 1 de julio
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Establecer si el otorgamiento de vales de consumo para los trabajadores administrativos
comprendidos dentro de los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y del Decreto Legislativo
n.° 1057 de la Direccion Regional de Salud Ancash, se realizaron conforme a la normativa
aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision y andlisis de la documentacion se advierte que el director de la Oficina de Gestion y
Desarrollo del Potencial Humano remitid las “especificaciones técnicas™, mediante el cual
comunica la necesidad de adquisicion de alimentos para la implementacion del programa de
complemento nutricional para el personal nombrado, contratado permanente y contratados CAS,
mediante vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2021, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 0026-2021-GRA-GDS-DIRESA-
DEA/DOGPH y el Plan de Trabajo Anual 2021, del 4rea de Bienestar de Personal, aprobado
mediante Resolucion Administrativa n.° 0091-2021-GRA-GRDS-DIRES/OGDPH.

En relacion a ello, se ha identificado la aprobacion del certificado de crédito presupuestario
mediante la nota n.® 0000001350 de 31 de agosto de 2021 por S/278 300,00, el mismo que da el
inicio al proceso de pago para la entrega de vales de consumo a los trabajadores, siendo que en
la justificacion se consigné “CCMN-002252: Adquisicion de vales de consumo para el personal
administrativo y asistencial de la Direccién R..."; con cuyos recursos habilitados ejecutaron el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-DIRES ANCASH/CS,
adjudicando la buena pro a Comercial Lucerito E.LR.L por S/275 300,00; por consiguiente
continuaron con el proceso de pago para la entrega de vales de consumo, elaborando, aprobando

! Con nota informativa n.° 282-2021-REGION-DIRES-DGDPH de 12 de agosto de 2021 al director de Logistica
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y autorizando a través de la orden de compra n.° 0000266 de 6 de octubre de 2021, con los
registros de compromiso, devengado y girado del gasto con el expediente SIAF n.® 0000003435,
efectivizandose con los comprobantes de pago n.°s 3851, 3852 y 3853 el 26 de octubre de 2021,
siendo los vales de consumo entregados por S/1 300,00 y S/1 000,00 a los trabajadores
administrativos comprendidos dentro de los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y del Decreto
Legislativo n.° 1057, respectivamente.

Para los mismos fines, en diciembre de 2021, se suscribi6 una adenda al contrato de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS por el monto de S/19 496,00 afectando a saldos
no certificados segun informe n.° 309-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto y memorandum
n.® 513-2021-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 22 de diciembre de 2021, que comunicaron
disponibilidad presupuestal para la asignacion por soporte nutricional en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios (RO), meta presupuestal 0050, especifica de gasto
2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano; para ello continuaron con el proceso de
pago para la entrega de vales de consumo, elaborando, aprobando y autorizando a través de la
orden de compra n.° 0000361 de 28 de diciembre de 2021, con los registros de compromiso,
devengado y girado del gasto con el expediente SIAF n.° 0000004868, efectivizandose con los
comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 el 7 de enero de 2022, siendo los vales de consumo
entregados a cada trabajador por S/84,76.

Es de precisar que para dicho otorgamiento se aprob6 la Directiva Administrativa n.° 001-2021-
GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH mediante Resolucion Administrativa n.° 0257-2021-GRA-
GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021; para la Entrega de Soporte Nutricional
“Complemento Nutricional” a favor de servidores de la Administracion Central de la Direccion
Regional de Salud de Ancash, cuyo objetivo fue: “Establecer normas que regulen la entrega de
mecanismos y/o medios (vales electronicos, asignacion a cuentas entre otros) como soporte
nutricional enmarcado en el Programa de Soporte Nutricional, como un beneficio no dinerario,
denominado “Apoyo Alimentario para servidores de la Administracion Central de la Direccion
Regional de Salud de Ancash’, {...)", acto resolutivo que no conté con opinion legal ni presupuestal
para su otorgamiento.

Por consiguiente, los funcionarios y servidores de la Entidad requirieron la adquisicion de vales de
consumo para los trabajadores administrativos comprendidos dentro de los alcances del Decreto
Legislativo n.® 276 y del Decreto Legislativo n.° 1057 de la Direccion Regional de Salud de Ancash,
los mismos que pese a constituir un beneficio que incrementé los ingresos de personal al margen
de la normativa aplicable, ejecutaron el procedimiento de seleccion y otorgaron vales de consumo
a los trabajadores hasta en dos (2) oportunidades, en octubre y diciembre de 2021, afectando
recursos publicos en beneficio propio y de los trabajadores de la Entidad, lo cual habria ocasionado
perjuicio econdmico a la entidad por S/294 796,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud de Ancash es un 6rgano de linea de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social del Gobiemo Regional de Ancash y su estructura orgénica se muestra a

continuacion:
ORGANO DE CONTROL DIRECCION GENERAL
INSTITUCIONAL
VA DE OFICINA EJECUTIVA DE
OFICINA EJECUTI PLANEAMIENTO Y
ANMINISTRACINN PRESUPUESTO
|
—  OFICINA DE LOGISTICA
| OFICINA DE ECONOMIA
OFICINA DE GESTION Y
—  DESARROLLO DEL POTENCIAL
HUMANO
| 1
DIRECCION EJECUTIVA DE SALUD DIRECCION EJECUTIVA DE SALUD IRECCION EJECUTIVA DE INTELIGENCIA
COMUNITARIA INDIVIDUAL SANITARIA, PREVENCION Y CONTROL
— S | | |
DIRECCION DE _— DIRECCION DE ATENCION _— DIRECCION DE
PROMOCION Y EDUCACION INTEGRAL, SERVICIOS ¥ EPIDEMIOLOGICO
PARA LA SALUD CALIDAD EN SALUD
DIRECCION DE SALUD DIRECCION DE - DIRECCION DE
AMBIENTAL MEDICAMENTOS, INSUMOS Y ESTADISTICA
DROGAS
DIRECCION DE SALUD DIRECCION DE DIRECCION DE PREVENCION
LABORATORIOS DE SALUD ASEGURAMIENTO EN SALUD _— Y CONTROL DE
PUBLICA EMERGENCIAS Y DESASTRES
DIRECCION DE RED DE SALUD DIRECCION DE RED DE SALUD HOSPITAL VICTOR RAMOS
PACIFICO NORTE CONCHUCOS SUR GUARDIA
DIRECCION DE RED DE SALUD DIRECCION DE RED DE SALUD HOSPITAL LA CALETA
PACIFICO SUR CONCHUCOS NORTE
DIRECCION DE RED DE SALUD DIRECCION DE RED DE SALUD | — HOSPITAL ELEAZAR
HUAYLAS SUR HUAYLAS NORTE GUZMAN BARRON

Fuente: ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 10 de diciembre de 2008.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de
Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ANCASH

TRAMITARON Y APROBARON ACTO RESOLUTIVO, AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD
. APLICABLE, PARA LUEGO EJECUTAR EL OTORGAMIENTO DE VALES DE CONSUMO A LOS
TRABAJADORES COMPRENDIDOS DENTRO DE LOS ALCANCES DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276 Y DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/294 796,00

Funcionarios de la entidad, aprobaron.la Resolucién Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-
DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021 mediante la cual se resolvié aprobar en via de regularizacion
la “Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH; para la entrega de
soporte nutricional ‘complemento nutricional” a favor de servidores de la Administracién Central de la
Direccién Regional de Salud de Ancash (Apéndice n.° 4), sin contar con crédito presupuestario, ni
opinion técnica legal; pese a que dicho acto resolutivo y la directiva consideraron desembolsos
econdmicos al margen de la normativa; y sin incluir la motivacion que sustente la condicién de trabajo
de ser indispensables y necesarios o que faciliten la prestacion de servicios de los trabajadores de la
entidad, tampoco consideraron el financiamiento que garantice dicho gasto.

Asimismo, pese a que el mencionado acto resolutivo aprobé una nueva bonificacion como un
beneficio no dinerario y por condiciones de trabajo establecidos en el objetivo y finalidad de la
mencionada directiva, ello al margen de la normativa aplicable; los funcionarios y servidores de la
. entidad programaron y ejecutaron el procedimiento de Adjudicacion Simplificada

n.° 004-2021-DIRES-ANCASH/CS, para Adquisicion de Vales (alimento nutricional) en el marco del
Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de Salud de Ancash,
para ello habilitaron recursos publicos no previstos en el Presupuesto Institucional para el afio fiscal
20212, siendo que el fitular de la entidad solicité al pliego del Gobiemno Regional de Ancash la
aprobacion de la modificacion presupuestal para dicho fin.

De otro lado, el area usuaria presentt las especificaciones técnicas que no contenian el listado de los
alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional o
complemento nutricional, situacién que no fue advertido por los miembros del comité de seleccién y
S) prosiguieron con la ejecucion de las etapas del procedimiento de seleccién, otorgando la buena pro a
ob la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L.; con cuyo representante legal suscribieron el contrato. Por
consiguiente, dicha empresa entregd los vales a la entidad, los cuales fueron distribuidos a los
trabajadores de la entidad correspondiente a los regimenes laborales del Decreto Legislativo n.° 276
y Decreto Legislativo n.” 1057, finalmente se tramit6 el pago a la empresa, con los que se concretizé

M 2 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 002-2021-GRA/GR de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.® 5), se resolvié promulgar el Presupuesto
Institucional de Gastos, correspondiente al afio fiscal 2021 del Pliego 441 del Gobiemo Regional del Departamento de Ancash, encontrandose
entre otras unidades ejecutoras la Direccion Regional de Salud Ancash (400 REGION ANCASH -SALUD ANCASH (739))

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
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la entrega de vales de consumo a los trabajadores, siendo éste de libre disponibilidad del trabajador
en razon a que no calific como condiciones de trabajo.

Por consiguiente, la situacion descrita incumple el numeral 4.2 del articulo 4° Acciones administrativas
en la ejecucion del gasto publico, articulo 5° Control del gasto pblico, articulo 6° Ingresos del
personal de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, los
articulos n.°* 7, 8, 41, 42, 43 y 44 del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 8 del Decreto Legislativo n.° 1442 Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pablico. Asimismo, incumplié el articulo 16 del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; articulo 29° del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, con la situacion descrita se incumplio el numeral 4.1. del articulo 4° del Decreto Supremo

. n.® 012-2019-EF; numeral 2.2 del articulo 2, articulo 5° y tnica Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo n.® 261-2019-EF que consolida los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.® 276; y articulos 11,12, 15, 16 y 17 de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus anexos, modelos y ficha y otras disposiciones aprobada
por Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; por lo que ocasionaron perjuicio econémico a la
entidad por S/294 796,00; cuyos hechos se describen en forma detallada a continuacion:

1. Aprobacién de una nueva bonificacién mediante acto resolutivo, al margen de la normativa
aplicable.

Con el propdsito de la aprobacion de una nueva bonificacion para el afio 2021, Jhonny Walter
Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, pese a no tener competencia
para aprobar nuevas bonificaciones como ingresos de personal debido a que corresponde a la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos? - 6rgano de linea del Ministerio
de Economia y Finanzas, que cumple entre otras funciones, la de emitir opinién vinculante en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico*, mediante
Resolucion Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021

establece lo siguiente:

“Articulo 15.- Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
15.1. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, acatgodaiaDrraoabnGeneraldeGes!antscaldobsRocwsosHumm se define como
la evaluacion y validacion de los Ingresos correspondientes recurs anos d i
de dichos ingresos, con transparencia, legalidad, eﬂc:anua yeﬁcaaa

(--)
21.- Proceso de Gestién de Recursos Publicos
21.2. El Proceso de Gestion de Recursos Publicos se desarrolla conforme a lo siguiente:

. ¥ Decreto Legislativo n.” 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018,

ala verificacion del cumplimiento de las normas que regulan el registro en el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector
Publico, su actualizacion; as! como las consistencia de la ejecucion del gasto con la informacion registrada en dicho Aplicativo Informético”.
4 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economfa y Finanzas aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 301-2019-EF/41
de 16 de agosto de 2019, establece lo siguiente:
articulo 155° Funclones de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(\6 Son funciones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursas Humanos las siguientes:
()
c) Emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico;
d) Realizar el anélisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos cormespondientes a los recursos humanos del Sector Piblico;
@) Determinar los costos de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, incluyendo fa proyeccion de los costos de
aquellas medidas en materia de ingresos de personal a ser implementadas;
M f) Emitir informe sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico para la programacién de fondos piblicos;

()
2: 4. Gestién de Ingresos de Personal: Se encuentra a cargo de fa Direccién General de Gestitn Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere

g) Emitir informe sobre las escalas de ingresos del personal activo del Sector Publico;

h) Emitir opinion previa a la aprobacion del Presupuesto Analitico del Personal (PAP) de cada entidad del Sector Publico;

(.)
e
Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
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resolvi aprobar en via de regularizacion la “Directiva Administrativa n.” 001-2021-GRA-GRDS-
DIRESA-DEA/OGDPH (Apéndice n.° 4); para la entrega de soporte nutricional “complemento
nutricional” a favor de servidores de la Administracion Central de la Direccién Regional de Salud
de Ancash.

Asimismo, el acto resolutivo y la directiva cuentan con la firma de Jorge Francisco Sabbagg
Chacén director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, para ello los
documentos consignados en los vistos del mencionado acto resolutivo no sustentan las
condiciones de trabajo de ser indispensables o necesarios para el cumplimiento de sus labores de
los trabajadores de la Entidad, como beneficiarios® de conformidad con la opinién de la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil, por lo que se describe cronolbgicamente, entre otros, los
documentos correspondientes del afio 2021 que habrian motivado dicha aprobacion, segun
detalle:

- Nota informativa n.® 002-2021-GRA-GRDS-DIRES-A-DEA/OGDPH de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 6), mediante la cual, Héctor Rivera Prieto director de la Oficina de Gestion y
Desarrollo del Potencial Humano solicité disponibilidad presupuestal a Reynaldo Uchuya
Campos director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, precisando: “(...) que mediante el
documento de la referencia®, la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, oforga
disponibilidad presupuestal para el complemento nutricional para el personal nombrado y CAS
de la DIRESA Ancash, fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, por la
suma de S/114 000,00, meta 053 y por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios la suma
de S/25 200,00". Asimismo, refirid que “recepcionado el expediente la responsable de la Unidad
de Remuneraciones de la Direccion a mi cargo se percata que no existe la disponibilidad
presupuestal (...)", por lo que devolvié el expediente a la administracion, es decir que tenian
previsto la entrega de vales para el afio 2020.

- Memorandum n.° 0024-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 18 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 7), mediante el cual, Jhonny Walter Baldeén Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de
Administracion solicitd a Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, sefialando (...) traslado a su despacho la solicifud de Disponibilidad
Presupuestal para el complemento nutricional para el personal nombrado y CAS de la Entidad;

()"

- Memorandum n.° 017-2021-GRA-GRDS-DIRES/QOEPP de 26 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 8), Luis Alberto Zefa Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
en atencion al documento precedente, comunicd a Jhonny Walter Baldedn Vasquez director de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, sobre disponibilidad presupuestal, lo siguiente:

“...) a fin de hacer de su conocimiento que a fin de dar viabilidad al requerimiento de

Disponibilidad Presupuestal para el complemento nutricional para personal nombrado y CAS de

la Direccion Regional de Salud de Ancash, deberé actualizar los siguientes documentos:

o Directiva Administrativa para la Entrega de soporte nutricional el mismo que debera ser
aprobado con Resolucion Administrativa.

5 Informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil,
sefialé entre otros, sobre las condiciones de trabajo:
2.8. Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion de servicios; y,

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

6 Hace mencién al memorandum n.° 453-2020-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP de 30 de diclembre de 2020
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e Plan anual de trabajo de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la
DIRES ANCASH aprobado con Resolucién Administrativa.

o Actividades desarrolladas por la Oficina de Bienestar de Personal y el area de seguridad y
Salud en el Trabajo, con el respectivo informe de evaluacion y tamizaje.

o Relacion de trabajadores debidamente sustentada con el estado de salud actual.

e Resolucién de aprobacion del Plan Anual de seguridad y Salud en el Trabajo — PASST 2021,

La documentacion requerida debera ser remitida a esta Oficina Ejecutiva de planeamiento y

Presupuesto afin de otorgar la Disponibilidad Presupuestal solicitada, el mismo que se encuentre

enmarcado dentro de las normas legales vigentes”. Es de precisar que dichas condiciones no se

encuentran en el marco de la normativa aplicable.

Posteriormente, los funcionarios generaron condiciones para el otorgamiento de vales de consumo
a los trabajadores de la entidad, inclusive a la fecha de aprobacion del acto resolutivo - 8 de abril
de 2021 - no contaban con disponibilidad presupuestal’, ni sustento técnico-legal de las condiciones
de trabajo que sustenten su otorgamiento; no obstante, es de precisar que en el octavo parrafo del
rubro II. Planteamiento del problema de la “Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-
DIRESA-DEA/OGDPH", entre otros, se hace mencion que: ‘El Ministerio de Salud, mediante
Resolucién Directoral n.° 1089-2017-OGGRH/SA establecio bases para la implementacion en el
sector, el programa de apoyo nutricional a sus trabajadores el cual se implementé mediante la
Directiva Administrativa n.° 001-MINSA-2018-OGGRH?, es por tanto necesario e indispensable,
extender dicho beneficio a servidores que laboran en dependencias administrativas y asistenciales
del sector; beneficio que contribuiré a mejorar la situacion nutricional de los servidores y el de su
entorno familiar, beneficiados indirectamente”.

En razén de ello, considerando que la sexagésima quinta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021, exceptuaba la
prohibicion establecida del articulo 6° de la referida ley de presupuesto, para aquellas condiciones
econdmicas, no econémicas y de productividad aprobadas con anterioridad o en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 014-20209, se solicitd a Jhonny Walter Baldeén Vasquez director de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, mediante oficio n.° 0140-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 31
de mayo de 2022 2021 (Apéndice n.° 11),, informar documentadamente de la resolucion judicial de
proceso contencioso, convenio colectivo™ o laudo arbitral que acredite el otorgamiento de vales

7 Después de la fecha de aprobacion de la directiva, con informe n.* 030-2021-REGION ANCASH-DIRESA-DEA/OGDPH de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.® 9) Jorge Francisco Sabbagg Chacén director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano solicité a Jhonny Walter
Baldedn Vasquez director Ejecutivo de Administracion, la propuesta de modificacion presupuestal para atencion del bono nutricional, en cuyo
rubro IV. Conclusiones y recomendaciones consigné: ...) y con la finalidad de cumplir con la entrega del Soporte Nutricional “Complemento
Nutricional” a favor de los servidores de la DIRES-Ancash correspondiente al periodo 2021, es necesario que a fravés de su despacho se solicite
a la Direccion Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto se sirva realizar la MODIFICACION PRESUPUESTAL de la Meta 048 a la Meta 050, de
la Genérica de fa 2.1.21.11 Uniforme personal administrativo a la genérica 2.3.11.11 alimentos y bebidas para consumo humano, por el monto
que asciende a S/278 300,00 soles”

8 Mediante oficio n.® 1591-2022-OGGRH-OARH-EPPMINSA de 15 de junio de 2022, adjuntd la nota informativa n.® 112-2022-EBS-ODRH-
OGGRH/MINSA (Apéndice n.° 10), proporcionado a la comisién de control refiere entre ofros que: “(...) que mediante Resolucién Directoral
n.® 161-2018-OGGRH/SA de 22 de marzo de 2018, se aprobd la Directiva Administrativa n.® 001-MINSA-2018-OGGRH, Normas Técnicas para
la Implementacion y Funcionamiento del “Programa de Complemento Nutricional’, la cual en su numeral IV Alcances, sefiala que “Las
Disposiciones contenidas en la presente Directiva son de aplicacion para el personal nombrado que presta servicios en la Administracién Central
del Ministerio de Salud. No aplica al personal nombrado que se encuentre designado en cargo de confianza, ni al personal de ofra entidad que
se encuentre desarrollando una comision de servicios en el Ministerio de Salud” (El subrayado es nuestro)

9 Decreto de urgencia n.° 014-2020 Decreto de Urgencia que regula Disposiciones Generales necesarias para la negociacion colectiva de las
entidades del Sector Plblico, publicado el 23 de enero de 2020

10 E| articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 014-2020 Decreto de urgencia que regula Disposiciones Generales necesarias para la negociacion
colectiva de las entidades del Sector Pablico establece las Reglas generales para la negociacion colectiva de las entidades del Sector Plblico:
5.1. La representaci6n de las/os servidoras/es publicas/os y de las/os trabajadores de empresas publicas presenta ante su enfidad o empresa
plblica, segun corresponda, un solo pliego de reclamos de acuerdo a nivel de negociacion y segtin lo establecido en el Reglamento, para que
lo remita a SERVIR y este lo remita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin de que ésta emita en respectivo Informe Econémico
Financiero al que hace referencia el articulo 6 del presente Decreto de Urgencia”.
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de consumo a los tmbajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash'!, quien en
atencion a ello, remiti6 el oficio n.® 108-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11), en el cual adjunté la oficio n.° 022-2022 REGION-ANCASH/DIRES-RRHH/B.P
de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), emitido por Flavia Rodriguez Bustamante jefe de Division
de Bienestar de Personal'?, quien sin precisar resolucion judicial de proceso contencioso, convenio
colectivo o laudo arbitral® alguno, consigné:

“(...) que los procedimientos para adquisicion de los vales por Complemento Nutricional

o Soporte Nutricional han tomado en cuenta los siguientes documentos:

» La Resolucion Ministerial n.° 1089-2017-OGGRH/SA (Documento tomado como
referencia del Ministerio de Salud) y Anexo de su Programa de Complemento
Nutricional.

» La Resolucién n.® 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH, de 8 de abril del mismo
afo que aprueba la Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-
DES/OGDPH

> (.)

Asimismo, de la revision de la “Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-
DEA/OGDPH" aprobada por la Resolucion Administrativa n.° 0257-2021-GRA-GRDS-
DIRESA/OGDPH (Apéndice n.° 4), se advierte que no contaba con el anexo n.° 3 Alimentos
recomendados para el Programa de Complemento Nutricional de la Directiva
n.° 001-MINSA-2018-OGGRH, y se aprobé como beneficio no dinerario y por condiciones de
trabajo, asi como no contaban con financiamiento, tampoco con el sustento técnico de ser
indispensables o necesarios para el cabal cumplimiento de las labores del personal administrativo™,
respecto del cual el numeral 4.2 del articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
plblico, de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021,
estableci6 que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ia
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de o establecido en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico”

' Sexagésima quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.> 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021,
establecio: “Dispénese que las condiciones econdmicas, no econdmicas y de productividad que se aprueben mediante los procesos de
negociacion colectiva que se implementen en el marco de lo dispuesto en el Decrefo de Urgencia 014-2020, Decreto de Urgencia que regula
disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el Sector Publico se encuentra exonerado de la prohibicion establecida en
el articulo 6 de la presente ley.(...)".

12 E) cargo segin el Manual de Organizacion y Funciones aprobada por Resolucién Directoral n.* 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/OGDPH
de 4 de mayo de 2010 (Apéndice n.° 50), se advierte el cargo Clasificado de Asistente social |, con el codigo del cargo clasificado P3-55-078-1
Responsable de Bienestar de Personal.

13 El articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2020 Decreto de urgencia que regula Disposiciones Generales necesarias para la negociacion
colectiva de las entidades del Sector Piblico establece las Reglas generales para la negociacion colectiva de las entidades del Sector Publico:
5.1. La representacion de las/os servidoras/es publicas/os y de las/os Irabajadores de empresas publicas presenta ante su entidad o empresa
pablica, segun corresponda, un solo pliego de reclamos de acuerdo a nivel de negociacion y segun lo establecido en el Reglamento, para que
lo remita a SERVIR y este lo remita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin de que ésta emita en respectivo Informe Econbmico
Financiero af que hace referencia el articulo 6 del presente Decreto de Urgencia”.

14 Segun la conclusion 3.6. del informe técnico n. 288-2018-SERVIRIGPGSC de 22 de febrero de 2018, la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, concluye en relacion a las condiciones de trabajo y programas de bienestar social en el régimen del Decreto Legislativo n.® 276,
en lo siguiente: “Bajo e/ marco del régimen del Decreto Legislativo n. ® 276, la alimentaci6n y demés necesidades bésicas del servidor de carrera,
que podrian ser cubiertos a fravés de programas de bienestar social, siendo responsabilidad de cada entidad evaluar las razones o circunstancias
que objetivamente demuestren su otorgamiento debidamente sustentado o justificado, autorizado y presupuestado; emitiendo e
implementando documentos normativos (directivas, lineamientos, entre ofros) que contemplen el procedimiento y los mecanismos que se
emplearén para la entrega de las condiciones de trabajo, su supervision y fiscalizacion.”

L _ ___ . ______ ]
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De igual forma con la aprobacion de dicho acto resolutivo, se inobservo el articulo 6°.- Ingresos del
personal de |a referida Ley, que establece: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones;
Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil:
Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. (...).”

Agregar a ello, que los ingresos remunerativos del personal se encuentran registrados en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico - AIRHSP, cuyos ingresos se han corroborado en el Presupuesto
Analitico de Personal — PAP 2021, de la Unidad Ejecutora 400 Salud Ancash - Direccién Regional
de Salud de Ancash, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0823-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 12), en el formato “Presupuesto Analitico de Personal - PAP - Apertura 2021", los ingresos
mensuales: ingreso, aportaciones e incentivo (inico'; e ingresos ocasionales: bonificacion por
escolaridad, aguinaldo por fiestas patrias y aguinaldo por navidad, por lo que en ninglin extremo se
encuentra previsto el otorgamiento de vales de consumo, como una bonificacion a los trabajadores
administrativos de la Entidad.

En ese contexto, se efectiio la consulta sobre otorgamiento de vales de consumo para personal
administrativo'™® al Ministerio de Salud, cuyo director General de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, mediante oficio n.® 1591-2022-OGGRH-OARH-EPP/MINSA de 15 de junio de
2022 (Apéndice n.° 10), en el cual adjuntd la nota informativa n.° 112-2022-EBS-ODRH-
OGGRH/MINSA de 31 de mayo de 2022, la misma que precisa el alcance de la Directiva n.° 001-
MINSA-2018-OGGRH Normas Técnicas para la Implementacion y Funcionamiento del “Programa
de Complemento Nutricional®, sefialando entre otros lo siguiente:

¥ir)

Al respecto, cabe sefialar que mediante Resolucion Directoral n.® 161-2018-OGGRH/SA

se aprobd la Directiva administrativa n.° 001-MINSA-2018-OGGRH, Normas Técnicas

para la Implementacion y Funcionamiento del Programa de Complemento Nutricional”, la

cual en sunumeral IV Alcances, sefiala que: “Las disposiciones contenidas en la presente

Directiva son de aplicacion para el personal nombrado que presta servicios en la

Administracion Central del Ministerio de Salud. No aplica al personal nombrado que se

encuentre designado en cargo de confianza, ni al personal de otra entidad que se

encuentre desarrollando una comisién de servicios en el Ministerio de Salud.”

(..)

15 Mediante oficio n.® 109-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 13), Jhonny Walter Baldeén Vasquez director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion, proporcion6 a la comisién de control adjunto a la nota Informativa n.® 227-2022-GRA-GRDS-
DIRES/DEA/OGDPH emitido por la Directora de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, quien remite informacién del aplicativo
informético para el registro centralizado de planillas y datos de los recursos humanos del sector piblico - AIRHSP con archivo en excel
“ReporteDatoslaboralesNomina739 ACTIVOS-AIRHSP-JUNIO”, y en cuyo Presupuesto Anual de Personal - 2022, se advierte el ingreso
Imponible, Cargas Sociales, Ingresos no imponibles e incentivo lnico como “ingreso mensual® y, escolaridad y aguinaldos como “ingreso
ocasional”.

16 Con oficio n.° 0125-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10)
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Asimismo, se realiz6 la consulta sobre otorgamiento de vales de consumo o alimentos para personal
administrativo y asistencial'” a la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil - Autoridad
Nacional del Servicio Civil, quien mediante oficio n. 001089-2022-SERVIR-GPGSC de 30 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 14), adjunt6 el informe Técnico n.® 001067-2022-SERVIR-GPGSC de 30 de
junio de 2022, en el cual emite opinién sobre el otorgamiento de alimentos o vales de consumo en
la Administracion Publica, que luego del anélisis normativo concluye entre otros, en lo siguiente:
*3.1. En la Administracién Publica la entrega de cualquier condicion de trabajo debe

efectuarse siempre y cuando estas cumplan con las caracteristicas que la define

como tal. En esta linea, respecto al otorgamiento de una condicion de trabajo, ésta

solo sera procedente siempre que sea proporcionada a los servidores de manera

indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la

prestacion de servicios, sin que ello constituya una ventaja patrimonial y de libre

disposicion para el servidor. {...)"

Del mismo modo, se efectud la consulta sobre el otorgamiento de vales de consumo o alimentos
para personal administrativo y asistencial® ante el Ministerio de Economia y Finanzas, respecto del
cual, mediante oficio n.” 1269-2022-EF/53.04 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), remitio el
informe n.° 1564-2022-EF/53.04 elaborado por la Direccion de Gestion de Personal Activo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en cuyas conclusiones, precisd
entre otros, lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

3.1. Elarticulo 6 de las Leyes n. s 30879, Decreto de Urgencia 014-2019, 31084 y 31365,

Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2019, 2020, 2021
y 2022, respectivamente, establecieron restricciones normativas para la aprobacion,
reajuste o incremento de, entre otros, bonificaciones, asignaciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad o periodicidad y fuente de financiamiento.

3.2. No existe sustento legal para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores
administrativos, nombrados y contratados sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276; cuya percepcion debe darse tnicamente dentro de los alcances
del Decreto Supremo n.° 012-2019-EF, ademas de la salvedad estipulada en el
informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC. (...)”

Al respecto, el Decreto Supremo n.® 012-2019-EF que aprobd otorgar un cupén o vale por concepto
de alimentacion a favor del personal administrativo sujeto a los Decretos Legislativos n.° 276 y
n.° 1057 que labora en las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, decreto que
en el sub numeral 2, del numeral 4.1 del articulo 4° establecio las condiciones, criterios y
mecanismos complementarios para la percepcion del cup6n o vale por concepto de alimentacion,
sefial6: “2. El personal autorizado permanece y realiza labores efectivas luego de cumplir la
Jjornada laboral ordinaria, hasta después de las 21:00 horas”. precisandose que dicho decreto
no fue utilizado como Base Legal de la Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-
DEA/OGDPH". Agregar a ello, que inclusive por el Estado de Emergencia Sanitaria no fue cumplido
la jonada laboral'® legalmente vigente, por lo que segun lo proporcionado a la comisién de control

7 Seg(n oficio n.® 128-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14)

18 Con oficio n.” 0126-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15)

19 Segiin Decreto Legislativo n.° 1023 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, publicado el 21 de junio de 2008, establece lo siguiente:
“Disposiciones complementarias finales
i)
Décima. - Jornada Laboral del Sector Publico
La jomada laboral del Sector Publico es de ocho horas dianias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. Cuando la ley disponga una
Jjomada de trabajo menor, ésta seré preferentemente destinada a la atencion al pblico.”
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mediante la nota informativa n.° 245-2022-REGION-A-DIRES/OGDPH-RLCA de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 16), los horarios de trabajo en el afio 2021, se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
HORARIO DE TRABAJO 2021
Horari Horari Horariode | Promedio
Documento Régimen laboral il i *I salida de trabajo
- efectivo

Memoréndum circular n.* 009-2021-GRA. | T\OTPrad0Y OO 276 | 0.0 e 14600 horms 6:30a7:30
GRDS-DIRESA/DEA/OGDRH de 28 de : -
enero de 2021 Personal CAS 09:00 horas :;:314:00 15:00 horas 6:30a7:30
Memorandum circular n.° 17-2021-GRA- | Personal que realiza trabajo 6:30a7:30
GRDS-DIRESA/DEA/OGDRH de 17 de | presencial (administrativo y | 08:30 13.00214:00 | 15:30
febrero de 2021 asistencial)

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
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Fuente: Nota informaliva n.” 245-2022-REGION-A-DIRES/OGDPH-RLCA de 14 de julio de 2022
Elaborado por: Comision de control

En relacién a ello, se solicitd el control de asistencia de los trabajadores correspondiente a los meses
de mayo, octubre y diciembre de 2021, en atencién del cual, mediante nota informativa
n.° 298-2022-GRA-GRDS-DIRES/DEA/OGDPH-RLCA de 5 de agosto de 2022, el encargado del
Area de Registros y Legajos, remiti6 el registro permanente de control de asistencia del personal de
la Entidad, tal es asi que en el mes de mayo 2021 (Apéndice n.° 17), se verifican regularmente: el
ingreso a las 08:30 horas y la salida a las 15:30 horas, con excepcion de algunos dias viemes, que
en la entidad se realizaban la fumigacion por prevencion COVID-19 y el personal se retiraba mas
temprano; es decir, no se aprecia que el personal haya laborado hasta después de las 21:00 horas.

Asi también, en relacion a las condiciones de trabaijo, el encargado del Area de Registros Legajos
Control de Asistencia, mediante nota Informativa n.° 285-2022-GRA-GRDS-DIRES/DEA/OGDPH-
RLCA de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18), comunic a la comision de control que la Oficina
de Registro, Legajo y Control de Asistencia solo ha registrado y enumerado dicha resolucién en el
Libro de Registros de Resoluciones, no habiendo emitido ningtn informe relacionado a la variacién
de condiciones de trabajo del personal administrativo; es decir que pese a la solicitud reiterada a los
funcionarios no se ha acreditado las condiciones de trabajo de ser indispensables o necesarios para
el cumplimiento de sus labores, para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores de la
Entidad.

Consecuentemente, la aprobacion del acto resolutivo de una nueva bonificacion como vales de
consumo para los trabajadores de la entidad fue tramitado y aprobado sin considerar el marco legal
aplicable, ello en beneficio propio y de los trabajadores de la Direccién Regional de Salud de Ancash.

. Del procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-DIRES-

ANCASHICS, para Adquisicion de Vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de Ancash

Continuando con los procesos para el otorgamiento de vales a los trabajadores de la Entidad, sin
advertir observacion a las restricciones presupuestales y la legalidad en el gasto plblico, se ha
determinado que la Entidad ejecuté el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS “Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan
Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de Ancash”
(Apéndice n.° 19), en la cual se advierte, entre otros, las especificaciones técnicas, en cuya finalidad
publica incluyé la Resolucién Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de
abril de 2021, mediante la cual se aprobé la “Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-
DIRESA-DEA/OGDPH (Apéndice n.° 4), para la entrega de soporte nutricional “complemento
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nutricional” a favor de servidores de la Administracion Central de la Direccion Regional de Salud de
Ancash”.

Pese a que el citado acto resolutivo y directiva se aprobé al margen de la normativa, siendo que en
el rubro Il Objetivo de la directiva, se sefialé la entrega de mecanismos y/o medios como un
beneficio no dinerario, denominado “Apoyo alimentario para servidores de la Administracion
Central de la Direccién Regional de Salud de Ancash”, y en el rubro IV. Finalidad, consigné que su
entrega, comprendio el soporte nutricional como una condicion de trabajo, a efectos de contar con
servidores saludables para la mejora continua del servicio al usuario; respecto de los cuales existe
prohibicién de aprobar una nueva bonificacion de acuerdo con el articulo 6° ingresos de personal
de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal del afio 2021, asi
como sin considerar una de las conclusiones del informe Técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de
23 de febrero de 2017 sobre condiciones de trabajo, que precisa “3.3. Si la alimentacién no resulte
indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del servidor ni facilita la
prestacion de servicios no podria ser considerada condiciones de trabajo; en consecuencia, formaria
parte de su remuneracion o ingreso (caréacter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial
y de libre disposicion para el servidor’.

Para dicho fin, con el propdsito de generar condiciones de disponibilidad presupuestal para el
otorgamiento de vales de consumo, se advirtié que José Guillermo Morales de la Cruz director Regional
de Salud Ancash, mediante oficio n.” 000972-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OEPP-Pto de 12 de mayo de
2021 (Apéndice n.® 20), solicito a Heleno Ciro Camarena Hilario gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobiemo Regional de Ancash, la aprobacion de la nota
de modificacion presupuestaria n.® 128 y redistribucion de PCA?, sefialando que:

(...) fue registrado en el SIAF Operaciones en Linea en atencion a los documentos de la referencia, en

el cual solicitan modificaciones presupuestarias con el fin de “CUMPLIR CON LA ENTREGA DEL

Soporte nutricional” Complemento Nutricional”, a favor de los senvidores de la DIRES Ancash

correspondiente al periodo 2021. Dicha modificacion presupuestaria se registra en la fuente de

financiamiento: Recursos Ordinarios (RO) De la especifica de gasto: 2.1.2.1.1 1 Uniforme Personal

Administrativo, a la especffica de gasto: 2.3.1 1.1 1 Alimentos y bebidas para consumo humano, hasta

por la suma de $/278 300,007

2.1. Especificaciones técnicas de vales de consumo con productos a libre disponibilidad del
trabajador

Para ello, Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del
Potencial Humano, mediante nota Informativa n.® 282-2021-REGION-DIRES-DGDPH de 12
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), remitio las especificaciones técnicas a Carlos Escalante
Gémez director de la Oficina de Logistica; para la adquisicion de vales (alimento nutricional),
en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 0026-2021-GRA-GDS-DIRESA-DEA/DOGPHZ de 27 de enero de

n Programacion de Compromiso Anual, es un instrumento de la programacion presupuestaria del gasto pblico, que tiene como obigtivo establecer
los montos méaximos a comprometer por una entidad durante un afio fiscal determinado.

! Mediante oficio n.® 021-2022-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 1 de junio de 2022, Luis Alberto Zefia Zefia director de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Presupuesto, también adjunt6 la nota n.® 0000000128, con la justificacion “Modif. Pptal, para financiar el “complemento nutricional” -
RA 257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH-DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N.° 001-2021-(Reg n.* 1630113)", el cual fue aprobado el 4 de junio de
2021, el mismo que consigna la anulacion de la especifica de gasto “2.1.2.1.1.1, Uniforme personal administrativo” y habilito crédito presupuestal en la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano’, por el monto de S/278 300,00.

22 Dg |a revision del contenido del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, tales como: alcance, linea base del sistemna de seguridad
y salud en el trabajo, politicas de seguridad y salud en el trabajo, objetivos y metas, identificacion de peligros y evaluacién de riesgos laborales
y mapa de riesgos, organizacion y responsabilidades, anexo n.® 1 Cronograma de actividades y presupuesto del Plan Anual 2021, no se
identifico la previsién o necesidad de la entrega de vales de consumo como alimento nutricional a los trabajadores administrativos
comprendidos dentro de los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 y del Decreto Legislativo n.® 1057, por lo que no tiene vinculacion o alcance
en el otorgamiento de dicho beneficio.

e S ——
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2021 (Apéndice n.° 19) y el Plan de Trabajo Anual 2021, del Area de Bienestar de Personal
de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano de la Direccién Regional de Salud
de Ancash, aprobado mediante Resolucion Administrativa n.° 0091-2021-GRA-GRDS-
DIRES/OGDPH de 19 de febrero de 20212 (Apéndice n.° 19).

Dichas especificaciones técnicas, en el numeral 2) Finalidad publica, considert lo siguiente:

‘En mérito a la Resolucion Administrativa n.° 0628-2019-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH,
Resolucion ~ Administrativa n.° 813-2020-GRA-GRDS-DIRES/OGDPH y  Resolucion
Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH, el personal administrativo
nombrado y contratado por planilla y personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057-CAS, de la Direccion Regional de Salud de Ancash, como un incentivo a su
desempefio y cumplimiento de sus funciones percibiré un apoyo alimentario a fravés de vales
de consumo, con el fin de contribuir con el bienestar social y econémico de sus familias”.

Respecto del cual es de sefialar que los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276 percibian en el afio 2021 un incentivo Gnico mensual aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 0097-2021-EF/53.012 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 19), en la cual se resolvio entre otros, aprobar las escalas consolidadas del incentivo tinico
— CAFAE de las treinta y cinco (35) Unidades Ejecutoras del Pliego 441: Gobierno Regional
del Departamento de Ancash, encontrandose entre ellos, la Direccién Regional de Salud de
Ancash, con la siguiente escala:

CUADRO N° 2 ]
ESCALAS DE INCENTIVO UNICO
Unidad 400-739: Ancash - Salud Ancash
Grupos / Niveles Monto S/

Funcionario

F-5 S16 023,00
F-4 5523,00
F-3 5023,00
F-2 4 523,00
Profesional 4 023,00
Técnico 3523,00
Auxiliar 3023,00

Fuente: Resolucion Directoral n.° 0097-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021

Asimismo, en el numeral 4) Descripcion del bien a contratar de dichas especificaciones se
consignd lo siguiente:

3 Flavia Rodriguez Bustamante jefe de Division de Bienestar de Personal, mediante oficio n.® 004-2021-REGION ANCASH/IRES-RRHH/B.P de
11 de febrero de 2021 remitié a Héctor Rivera Prieto director de la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano, el Plan de Trabajo
Anual 2021, del Area de Bienestar de Personal, para su conocimiento y debida aprobacion; quien mediante nota informativa n.® 047-2021-GRA-
GRDS-DIRES-A-DEA/OGDPH remiti6 dicho plan, a Jhonny Walter Baldeon Vasquez director Ejecutivo de Administracién, para su aprobacion,
siendo aprobado con Resolucion Administrativa n.® 0091-2021-GRA-GRDS-DIRES/OGDPH de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), en
cuyo objetivo especifico 5) considerd “Gestionar la implementacién de programa de complemento nutricional, contratados
permanentes, con caracter temporal, destacados y contratados CAS”, y en el rubro IX Financiamiento y presupuesto, sefialo que “Todas
las actividades descritas. Requieren de un presupuesto y abastecimiento logistico, los cuales deben considerarse con las asignaciones
presupuestales correspondientes; para su cumplimiento de sus objetivos y metas trazadas, los cuales deben ser administrados por los diferentes
niveles correspondientes’; s decir, dicho acto resolutivo no incluyé sustento legal, ni condiciones de trabajo necesarias para el otorgamiento de
vales de consumo a los trabajadores de la Direccion Regional de Salud Ancash.

% Dicha resolucion directoral, en el sexto considerando refiere que: “(...) corresponde aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala
de Incentivo tnico, la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo tinico que el personal administrativo
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptiblico,
quedando prohibido que las entidades oforguen concepfos adicionales relacionados al concepto de incentivo (nico — CAFAE, bajo
responsabilidad” (resaltado nuestro).

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
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TIPODE VALEDE | NUMERO DE UNIDAD TIEMPO EN NUMERO VALORDE |
CONSUMO - VALES MEDIDA MESES TOTAL DE ‘CADA VALE S/,
MENSUALES VALES
PERSONAL 151 Unidad 1 151 1300,00
ADMINISTRATIVO BAJO EL
REGIMEN LABORAL DEL D.L.
276
PERSONAL 079 Unidad 1 079 1000,00
ADMINISTRATIVO
CONTRATADO POR DL
1057 - CAS
VALES DE CONSUMO.
e [os vales de consumo Seran emitidos con el importe correspondiente y segun tipo de vale de
consumo.

o El importe del vale de consumo es de S/1 300,00 por mes, durante 01 mes para el personal
administrativo nombrado y contratado bajo el régimen del decreto Legislativo n.® 276. Por S/1 000,
por mes, durante 01 mes para el personal administrativo contratado bajo el Decreto Legislativo 1057-
CAS.

e Corresponde al Contratista adoptar las medidas de seguridad necesarias para evitar la falsificacion
de los vales de consumo, materia del presente procedimiento (sin costo alguno para la DIRES
ANCASH), para lo cual debe contar con caracteristicas de seguridad.

()
La atencion de los vales de consumo es con la sola presentacion de su DNI del personal
administrativo de la DIRES ANCASH.

e Los vales de consumo deberan ser validados Unicamente para adquirir alimentos. En caso el
portador de los vales exceda el monto, el Contratista aceptara el pago por la diferencia.

o El Contratista enfregara al beneficiario de los vales de consumo, un documento que acredite gue
dicho vale de consumo ha sido atendido.

o Es responsabilidad del Contratista contar con el stock necesario y suficiente de productos
de primera necesidad; asi mismo debera contar con una amplia diversidad de productos para
la atencion de los usuarios con los precios visibles.

(.)

Los vales de consumo serén distribuidos por la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano
de la Direccion Regional de Salud de Ancash, para un total de 151 personal administrativo bajo el
régimen laboral del D.L. 276 (01 mes), 079 trabajadores administrativo contratados bajo el D.L 1057
CAS (01 mes)”.

Al respecto, es de precisar que las especificaciones técnicas no contenian el listado de los
alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional o
complemento nutricional para los trabajadores, mas ain cuando en la documentacion sélo se
mencionan la cantidad de diez productos para vales de S/1 300,00 y ocho (8) productos para
vales de S/1 000,00, situacién que ha sido corroborado por Jhonny Walter Baldeon Vasquez
director de la Oficina Ejecutiva de Administracion en la nota Informativa n.® 43-2022-GRA-
GRDS-DIRESA-DEA de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), concluye en lo siguiente:
“q..)
2. En tal caso fue Adquisicion de vales de consumo por el monto de S/275 300,00 por el que
se entregaron 230 vales de consumo. De los cuales se tendria que haber consumido de
acuerdo a la DIRECTIVA ADMINISTRATIVA n.° 002-2022-GRA-GRDS-DIRESA-
DEA/OGDPH.
3. Que, la informacion con relacién a los sustentos de que bienes habrian sido entregados
los trabajadores, esa informacion no obra en el expediente de pago, toda vez QUE SE
ENTREGO VALES DE CONSUMO, tal como se puede denotar en las Especificaciones
Técnicas, que fueron parte del procedimiento Seleccion al personal administrativo.
4, Al respecto dicha informacion debe ser solicitada a la empresa COMERCIAL LUCERITO
RUC N.° 20488282132. Empresa que se le otorgé la Buena Pro, para la atencién con
Vales de Consumo, para el Personal Administrativo”

Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022
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En relacion a ello, mediante cartas n.°® 005, 006 y 006-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 3 de
junio, 22 de junio y 12 de julio de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 21), se ha solicitado al
sefior Edgar Tedfilo Sanchez Sanchez representante Legal de Comercial Lucerito E.|.R.L, un
informe documentado del listado de los productos atendidos mediante vales de consumo a los
trabajadores administrativos de la Entidad; asi como el documento con el cual acredite que los
vales de consumo han sido atendidos en su totalidad, cuyas cartas que pese a plazos
otorgados no han sido proporcionados a la comision de Control, informacion que debia contar
en mérito al numeral 3.1. especificaciones Técnicas del capitulo Il Requerimiento de la Seccién
Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las Bases Estandar de
la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS.

Por consiguiente, las especificaciones técnicas elaboradas por Edwin Yobany Carbajal Burgos
director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, incumplen el articulo 16°
Requerimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, concordante con el articulo 29°
Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Por consiguiente, pese a que las especificaciones técnicas no contaban con el listado de los
alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional o
complemento nutricional para los trabajadores, se continud con los actos preparatorios,
procediendo con la indagacion del mercado, para lo cual mediante correo electronico de 13
de agosto de 2021 de dirlogisticadiresancash@gmail.com solicitaron cofizaciéon a
sociacornelio123@amail.com, MP_trejo09@hotmail.com, Marquezzar2021@hotmail.com,
asimismo, el 23 de agosto de 2021, Alejandro Ramos Rupay especialista en Contrataciones,
cotizd a  Elizabeth.Valverde@mistr.compe,  a.aranda_market@negocioslucy.com,
lisset30_02@hotmail.com, disleyperu@hotmail.com,
cajaprincipalhuarupampa@negociacioneslucila.com, yennybravocamones@amail.com,

(Apéndice n.° 19), para ello adjunté dichas especificaciones técnicas, con la finalidad de que
la Entidad contrate la adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo de la
Direccion Regional de Salud de Ancash - ejercicio 2021.

Asi también, Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del
Potencial Humano, mediante pedido de compran.® 01238 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 19), solicité la adquisicion de vales de consumo conformado por canastas de viveres de 8
y 10 productos - sin detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento
nutricional-, en atencion del cual a través del informe n.° 00262-2021-GRA-GRDS-DIRESA-
ANCASH/DEA-DL de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), Carlos Escalante Gomez
director de la Oficina de Logistica solicitd a Jnonny Walter Baldedn Vasquez director de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, la modificacion (inclusion) al Plan Anual de Contrataciones
del afio 2021, en el cual solicité incluir el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada para la adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo de
la Direccion Regional de Salud de Ancash - ejercicio 2021, por el valor estimado de
S/278 300,00, fuente de financiamiento: recursos ordinarios y fecha de convocatoria para el
mes de setiembre?,

Asimismo, el mencionado director de la Oficina de Logistica, con informe n.° 00264-2021-GRA-
GRDS-DIRESA-ANCASH/DEA-DL de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), informé la

25 Mediante resolucion Administrativa n.® 0727-2021-GRA-GRDS-DIRES-DL/OGRH de 26 de agosto de 2021, Jhonny Walter Balde6n Vasquez
director Ejecutivo de la Oficina de Administracién aprobé la modificacion al Plan Anual de Contrataciones del Estado, para el Ejercicio Fiscal
2021
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indagacion del mercado, precisando que “De no existir opinion contraria por las dependencias
de nuestra Entidad, previa a la emision de la certificacion presupuestal, derivo el presente
documento (...)", pese a que no incluyeron el detalle de productos y cantidades de los bienes
a adquirirse como alimento nutricional y al tratarse de una nueva bonificacion. Para ello, Jnonny
Walter Baldeén Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracién con memorandum
n.® 01019-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), solicitd
a Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
certificacion presupuestal; en atencion a ello, el citado director Ejecutivo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto devolvit el expediente a fin que ordene a quien corresponde
realizar la actualizacion de los PEAS® por existir incoherencias en las especificaciones
técnicas.

Seguidamente, Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de
Administracion con memorandum n.° 01038-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 1 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), solicito a Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la
Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, el sinceramiento de PEA (nombrados y
CAS), precisando de que ningin servidor nombrado ni CAS se queden sin el acceso al
sefialado beneficio; quien mediante nota informativa n.® 307-2021-REGION-DIRES-DGDPH,
sin fecha, remitié PEA (Apéndice n.° 19), con el siguiente cuadro:

CUADRO N°3
CANTIDAD DE PERSONAL SEGUN REGIMENES 2021

PERSONAL ADMINISTRATIVO CANTIDAD

Nombrado, régimen laboral D.S n.° 276 151

CAS, régimen laboral D.S n.° 1057 79

TOTAL 230

Fuente: Nota informativa n.° 307-2021-REGION-DIRES-DGDPH
Elaborado por: Comision de control

Dicha informacion, fue derivada por Jhonny Walter Baldeén Vasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion con memorandum n.® 01045-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 1
de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), a Carlos Escalante Gémez director de la Oficina de
Logistica, precisando que “(...) sobre las PEAS (nombrados y CAS), quienes se beneficiaran
con la adquisicion de vales (alimento nutricional), para su conocimiento y respectivo trémite”;
quien mediante informe n.° 00269-2021-GRA-GRDS-DIRES-ANCASH/DEA-DL de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), solicito a Jhonny Walter Baldedn Vasquez director de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, certificacion de crédito presupuestario, éste a su vez lo
solicité con memorandum n.® 01062-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 31 de agosto de 2021
(sic) (Apéndice n.° 19), a Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario para el otorgamiento de
la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/OEC, en el marco
de la normatividad vigente, el cual fue derivado a Presupuesto, para su atencion.

Al respecto, John James Rojas Lopez responsable de Presupuesto aprobd la certificacion de
crédito presupuestario nota n.* 0000001350 de 31 de agosto de 2021 por S/278 300,00 y emiti6
el informe n.° 206-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 19), a Luis Alberto Zefia Zefia director de Planeamiento y Presupuesto, de
aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario n.® 1350, para llevar a cabo del proceso
de seleccion “Adquisicion de vales de consumo para el personal administrativo de la DIRESA
Ancash - ejercicio 2021", con el cual se inici6 la etapa de ejecucion de gasto, ello pese a

2 poblacién econdmicamente activa - PEA
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tratarse de una bonificacién adicional en los ingresos del personal de la Entidad y que no se
sustentaron las condiciones de trabajo — de que los vales de consumo cumplian la condicién
de ser indispensables o necesarios para el cumplimiento de sus labores de los trabajadores
administrativos?, el mismo que sin ninguna observacion a la legalidad del gasto, fue remitido
por el mencionado director de Planeamiento y Presupuesto con memorandum n.° 324-2021-
GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 3 de setiembre de 2021  (Apéndice
n.° 19) a Jhonny Walter Balde6n Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion
por S/278 300,00, para llevar a cabo dicho proceso.

Agregar a ello, que el responsable de Presupuesto y director Ejecutivo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, al aprobar la certificacion de crédito presupuestario, no contemplaron
que la Entidad mantenia deudas de sentencias judiciales?, en cuyo reporte “Listado de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada en ejecucion” de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2021, se advierte un saldo por pagar de S/5 552 749,46 (cinco millones quinientos cincuenta y dos
mil setecientos cuarenta y nueve con 46/100 soles), por lo que inobservaron el articulo 9° de la Ley
n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 que establece entre otros,
la priorizacion para la atencion de pago de sentencias judiciales con opinion favorable de la
Direccion General de Presupuesto Piblico. Asimismo, se inobservaron, el articulo 34 y 48% del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado por Decreto
Legislativo n.° 1440 sobre exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, y
limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programético,
respectivamente.

En consecuencia, inobservaron el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico aprobado por Decreto Legislativo n.® 1440, concordante con el articulo
12° Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP® de la Directiva
n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos,
modelos y ficha y otras disposiciones aprobado con Resolucién Directoral n.° 0034-2020-
EF/50.01.

Es de precisar que el expediente de contratacion del citado procedimiento fue solicitado y
aprobado el 6 de setiembre de 2021, con formato n.® 02 Solicitud y aprobacién de expediente

7 Mediante oficio n.® 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 22), Guadalupe Pizarmo Matos directora General () de la Direccién
General del Tesoro Publico informé a la comisién de control, entre otros, que John James Rojas Lopez, con usuario WEB 41580367, aprobd la
certificacion n.® 1350.

2 Segin lo infomado por Gimer Avia Cakleron drector Ejecuivo de la Oficina de Administracion mediante  oficio
n.?00119-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 23), en el cual adjunto la lista de Sentencias Judiciales en Calidad
de Cosa Juzgada en ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

2 Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018,
establece:
Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1. El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a |a finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)
48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético
48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y Programético se sujetan a las
limitaciones siguientes:
1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos,
generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las
proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la
supresion total o parcial de metas presupuestarias. (...)"
30 Articulo 12. Certificaci6n del Crédito Presupuestario ¥ su registro en el SIAF-SP de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria” aprobada por Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, sefiala: “12.1. La certificacion del crédito presupuestario
a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legistativo n.® 1440, constituye un acto de administracién cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el aiio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentss que regulen el objeto materia del compromiso.
e —
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de aprobacion (Apéndice n.° 19), por Carlos Escalante Gémez director de la Oficina de
Logistica y Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion.
Asimismo, mediante formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion (Apéndice n.® 19),
Jhonny Walter Baldedn Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, designo a
los miembros del comité de seleccion:

CUADRO N° 4
MIEMBROS DESIGNADOS DEL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y Apeliidos i Dependencia
Presidente Carlos Escalante Gomez Direccién de la Oficina de Logistica
Primer miembro Edwin Yobany Carbajal Burgos Oficina de Gestion y Desamollo del Potencial Humano
Segundo miembro Victoria Juana Rosario Guerrero Direccion de Salud Ambiental
Datos de los miembros suplentes
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Presidente Rafael Manuel Norabuena Mautino Direccion de la Oficina de Logistica
Primer miembro Demetrio Edilberto Romero Tapia Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano
Segundo miembro Mitton Heison Pérez Moran Direccion de la Oficina de Logistica
Fuente: Formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion de 6 de setiembre de 2021,

Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, el comité de seleccion se instalé el 7 de setiembre de 2021, suscribiendo el
formato n.° 5 acta de instalacion del comité de seleccion (Apéndice n.° 19), con los miembros
titulares Carlos Escalante Gémez - Presidente, Edwin Yobany Carbajal Burgos — Primer
miembro y Victoria Juana Rosario Guerrero — Segundo miembro

De otra parte se advierte el formato “resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 7
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), suscrito por Carlos Escalante Gémez director de la
Oficina de Logistica, hace mencién a las indagaciones en el mercado del 13 al 25 de agosto
de 2021, precisando pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento,
consignando a la empresas: Negocios Lucy S.A.C, Negociaciones Lucila SAC y Liuya Torre
Lisset Zandra, no obstante a que las especificaciones técnicas no incluyeron el listado de los
alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional o
complemento nutricional para los trabajadores. Asimismo, con formato n.° 06 Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.° 19) de 7
de setiembre de 2021, Carlos Escalante Gémez - Presidente, Edwin Yobany Carbajal Burgos
~ Primer miembro y Victoria Juana Rosario Guerrero — Segundo miembro del comité de
seleccion, acordaron que: (...) han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que este fue
revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda
por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, (...)"; no obstante, dicho comité no advirtié
que las especificaciones técnicas consignados en el capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
Especifica Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion no contenian el listado de
productos o alimentos que requeria adquirir la Entidad?!.

31 pese a que la Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH fue aprobada sélo con el anexo n.® 01 Flujograma de
visualizacién gréafica del normado en la Directiva Administrativa, Victoria Juana Rosario Guerrero segundo miembro del comité de seleccion
mediante informe n.° 023-2022-GRA-GRDS-DIRESA/DSA de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24), sin encontrarse incluido en las bases,
refiere contrariamente que “De conformidad con lo dispuesto en la Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH,
Para la entraga de Soporte Nutricional a favor de los Servidores de la Administracion Central de la Direccion Regional de Salud Ancash, en anexo
n.* 3, indica los alimentos recomendados para el programa de Soporte Nutricional divididos en:
Grupo 01: Cereales y derivados, tubérculos.
Grupo 02: Aceites y grasas en general.
Grupo 03 Leche y Productos lacteos
Grupo 04: Came, pescado, huevos, menestras y frutos secos.
Grupo 05: Verduras y hortalizas.
e ——————
Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022 . 0
20de 79 0 n 2



- (L_MA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, se incumplio el numeral 29.1 del articulo 29° Requerimiento del Reglamento de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece:
“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de
la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios (...)". Siendo que, mediante formato
n.° 7 de solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 7 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 19), los miembros del comité de seleccion solicitaron la aprobacion de
BASES del procedimiento mencionado, en atencién del cual Jhonny Walter Baldeon Vasquez
director de la Oficina Ejecutiva de Administracion procedié con la aprobacion de BASES en el
mismo formato y en la misma fecha.

2.2. Evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro

Al respecto, Carlos Escalante Gomez, Edwin Yobany Carbajal Burgos y Victoria Juana Rosario
Guerrero, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, suscribieron el
formato n.® 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes de 16 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), en el cual se identifico que tres (3) postores presentaron
sus ofertas a fravés de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE:

CUADRO N° 5
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO - SEACE Y ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SUNAT
N° Denominacién RUC n.° Actividad econdmica
4781 - Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en
puestos de venta y mercados.
1079 - Elaboracién de otros productos alimenticios n.c.p.
4649 - Venta al por mayor de otros enseres domésticos.
4630 - Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco.
20488282132 | 4773 - Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios
especializados.
4781 - Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en
. puestos de venta y mercados.
3 | CEVIVEE.IR.L 20530903541 | 1071 - Elaboracion de productos de panaderia.
6810 - Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o
arrendados.
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE y Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT
Elaborado por: Comisién de control

1 | Negocios Lucy SA.C | 20533717013

Comercial  Lucerito
E.RL

Por lo que, Carlos Escalante Gémez, Edwin Yobany Carbajal Burgos y Victoria Juana Rosario
Guerrero, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente; pese a no haberse
definido el listado de bienes, cantidades y caracteristicas de los alimentos a ser adquiridos,
‘) continuaron con la ejecucion del procedimiento de seleccion, consignando en el rubro 11
% Resultados de la evaluacion del formato n.” 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes (Apéndice n.® 19), que las empresas Comercial Lucerito E.l.R.L
y CEVIVE E.I.R.L obtuvieron 100 puntos y 99.14 puntos |la empresa Negocios LUCY S.A.C; asi
como en el numeral 12 del citado formato sefialaron que cumplen los requisitos de calificacion

/‘7 Grupo 06: Frutas frescas”
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establecidos en las bases™ - sin advertirse el sustento de calificacién. Finalmente, los citados
miembros del comité de seleccion suscribieron el formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la
buena pro: bienes, servicios en general y obras, (Apéndice n.° 19) otorgando la buena pro a
Comercial Lucerito E.LR.L por S/275 300,00; para mayor detalle se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 6
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO SEGUN COMITE DE SELECCION

Puntaje | Orden de | Calificacion
de oferta | prelacién de la Buena
N° | Denominacion | Rucne | Syeldacion | g Pro
- postores
(puntos)
1 ::gcémos Lucy 20533717013 79.14% 99.14 2 Si cumple
Comercial 100 1 Si cumple X
2 Lucerito E.LR.L 20488282132 80%
3 EE\';I\(E 20530003541 80% 100 3 Si cumple

Fuente: Formato n.® 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes y formato n.” 22 Acta de otorgamiento
de la buena pro: bienes, servicios en general y obras,

Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, el 5 de octubre de 2021, Jhonny Walter Baldedn Véasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion suscribi6 el contrato (Apéndice n.° 19) con Edgar Teéfilo Sanchez
Sanchez representante Legal de la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L, por la adquisicion de
vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
2021, de la Direccion Regional de Salud de Ancash de la Adjudicacion Simplificada
n.” 004-2021-DIRES ANCASH/CS por S/275 300,00, el cual fue visado por Carlos Escalante
Goémez director de la Oficina de Logistica, pese a que en dichos vales no se incluy el detalle
de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento nutricional; por
consiguiente al no calificar como condicion de trabajo, los vales otorgados habrian sido de libre
disponibilidad del trabajador.

3. Ejecucion de primera entrega de vales de consumo (alimento nutricional) por S/275 300,00
para los trabajadores de la Direccién Regional de Salud de Ancash, cuyos vales fueron de
$/1 300,00 y S/1 000,00 entregados segtin régimen laboral D.L. n.° 276 y D.L. 1057-CAS,
respectivamente.

3.1. Compromiso

Prosiguiendo con el tramite, sin efectuar ninguna observacion respecto a la legalidad del gasto,
continuaron con el tramite para la entrega de vales de consumo a los trabajadores, donde se
advierte que mediante la orden de compra ~ guia de internamiento n.® 0000266, expediente
SIAF n.® 0000003435, de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), Carlos Escalante Gémez
director de la Oficina de Logistica, registré la fase de compromiso en el SIAF® con cargo a la
certificacion de crédito presupuestario n.® 0000001350, asi como suscribi6 la citada orden de
compra en su condicion de responsable de Adquisiciones y director de la Oficina de Logistica,

32 En el rubro 3.2, Requisitos de calificacién, del Capitulo Il de las Bases Administrativas del procedimiento de Adjudicacion Selectiva n.® 004-
2021-REGION ANCASHICS, consider:
A. Capacidad legal
B. Experiencia del Postor en la Especialidad
33 Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF
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y fue visado por Radl Juan Rojas Julca responsable de Control Previo* y Jhonny Walter
Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, por concepto de 151 y 79
canastas de viveres de 10 y 8 productos respectivamente, por adquisicion de vales
(alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, por
el monto de S/275 300,00, con lo cual inobservaron el articulo 42° del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pablico aprobado por Decreto Legislativo n.° 1440
concordante con el articulo 15° Compromiso de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos, modelos y ficha y otras disposiciones
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, cuyo detalle se muestra en el

cuadro e imagen siguiente:

CUADRON° 7
CANASTA DE VIVERES - DIRESA - PRIMERA ENTREGA

26/1012021
2 | 0000003435 0000266 26/10/2021 1000,00 79 000,00
Total 275 300,00

Fuente: Orden de compra n.® 0000266 de 6 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de control

IMAGEN N° 1

REGBTRODELAFASEOOH’ROISOENE.SIAF

Fuente: Fase de compromiso del expedients SIAF n.© 0000003435
Elaborado por: Comision de control

34 Mediante memorando n.® 0022-2017-REGION-ANCASH-DIRES/DEA/DE de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 52), se le asignb Ias funciones

como Responsable de Control Previo, en cuya Ficha de Descripcion del Cargo adjunta se establecié como funciones

4.1. Conducir, Wymﬂhhmdﬂ%ﬂmmmahmmmmmmv

Dispositivos Legales vigentes.

()
4.3. Desaollar el control previo de la documentacion de gastos, antes del DEVENGADO y GIRO, dando conformidad a través de su visacion o
devolviendo mediante informes a las dependencias o a los rindentes, la documentacion no sustentada con errores, e informando a la

Direccién sobre el proceso de control efectuado de manera oportuna.

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022

23de 79

0023



9

N ( ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3.2. Devengado

Continuando con el framite de la ejecucion del gasto, se verifica que la orden de compra - guia
de internamiento n.° 0000266, expediente SIAF n.° 0000003435, se encuentra firmada por
Magaly Geovana Castro Ramirez - encargada de Almacén General el 12 de octubre de 2021,
en la cual otorg6 conformidad por la recepcion de vales en la citada orden de compra®, sin
embargo es de sefialar que la relacion de vales entregados a los trabajadores no contaban con
la firma y huella de seis (6) trabajadores correspondiente al personal del régimen laboral del
decreto Legislativo n.° 276 (nombrados) a cargo de la oficina de Gestion y Desarrollo de
Potencial Humano® (Apéndice n.° 25), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
PERSONAL QUE NO FIRMO EL LISTADO DE RECEPCION DE VALES DE CONSUMO - PRIMERA ENTREGA

Checa Matos, Zoila Gabriela 3851,3852y | 261012021

2 | Fiestas Galan, Ismael Giovanni 0000003435 335?:3352 y | 261072021 1300,00
3| Lopez Luna, Virgilio Justino 0000003435 335?:3352,, 2611072021 1300,00
4| Ortiz Giraldo, Adolfo Santiago 0000003435 385?,8:3852 y | 261072021 1300,00
5 | Silva Nichos, Maritza Jests 0000003435 mfffsz, 26/102021 1300,00
6 | Vergara Figueroa, Carlos Emesto ooooooms 33513?353352,, 2611072021 1300,00
mToul por entregar S/ 7 800,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 3851, 3852 y 3853 de 26 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, segun “acta de conformidad de bienes, ingreso por compra n.° entrada 135-
2021”de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), suscrito por Edwin Yobany Carbajal Burgos
director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, y Magaly Geovana Castro
Ramirez encargada de Almacén General, por 79 y 151 canastas de viveres de 8 y 10
productos, respectivamente - sin detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse
como alimento nutricional, respectivamente. Posteriormente, Alejandrina Judith Huayaney
Dextre encargada de la Direccion de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano®,
mediante informe n.° 84-2021-REGION ANCASH-DIRES/OGDPH/eycb de 18 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 25), comunico a Jhonny Walter Baldedn Véasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, la conformidad de adquisicion de vales (alimento nutricional) en
el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de
Salud de Ancash; en la cual adjunt la relacién de personal administrativo a los cuales se
realiz6 la entrega de los vales; no obstante dicha relacion no contaba con la firma y huella de

35 Es de precisar que la Gula de Remision Remitente n.® 001-000525 de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26) de Comercial Lucerito E.I.R.L
cuenta con el sello recibido de Almacén General de 12 de octubre de 2021, asi como la firma y sello de Edwin Yobany Carbajal Burgos director
de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano.

36 Mediante oficio n.° 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-ADEA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.® 27), Jhonny Walter Baldeon Vasquez director
Ejecutivo de Administracién, remitié a la comision de Control, entre ofros, el listado de personal nombrado beneficiario del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, con la firma de la totalidad de 151 trabajadores, cuyo listado cuenta con la firma de los seis (6) rabajadores
faltantes,

37 Mediante memorandum n.* 001631-2021-GRA-GRDS-DIRES/DG de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28), José Guillermo Morales De la
Cruz en su condicién de director Regional de la Direccion Regional de Salud Ancash, a partir del 18 de octubre de 2021 le encargd a Alejandrina
Judith Huayaney Dextre, la Direccion de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, con todas las responsabilidades propias del
cargo.

e —
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seis (6) trabajadores por la recepcion de los vales, de conformidad con la clausula décima del
contrato®, pese a ello continuaron con el tramite de pago.

Por lo que Radl Juan Rojas Julca responsable de Control Previo registro la fase de devengado
en el SIAF con cargo a la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000001350, con ello
inobservo el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico, concordante con el articulo 16° Devengado® de la Directiva
n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos,
modelos y ficha y otras disposiciones, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0034-2020-
EF/50.01, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N°2
REGISTRO DE LA FASE DEVENGADO EN EL SIAF

Fuente: Fase de devengado del expediente SIAF n.° 0000003435
Elaborado por: Comision de control

“Ommdemmdoviu(Mde)endmddPh\AmddeSegundadySduddemm1 de la Direccion
Regional de Salud Ancash - Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASHICS, suscrito el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19)
CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
()
ummwmmmdmmmdammmw

¥" Recepcion oforgada por el encargado del Aimacén Central de la Direccion Regional de Salud Ancash.

Relacién de vales entregados al personal administrativo, remitida por el encargado de la Oficina de Gestion y Desarrollo de

Potencial Humano de la Direccion Regional de Salud Ancash.

Informe del funcionario responsable de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, emitiendo la conformidad de la prestacion

efectuada.

Comprobants de pago.

Guila de Remision.

39 Articulo 16. Devengado de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria® aprobada por Resolucion Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01, sefiala: “El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documentaria ante el 6rgano compefente de la realizacion de la
prestacién o el derecho del acreedor. EI reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la cormespondiente cadena de gasto (...)"

O —
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3.3. Pago por la primera entrega de vales de consumo a los trabajadores por SH1 300,00 y
S/1 000,00 segtin régimen laboral

Prosiguiendo con el tramite, se advierte que la orden de compra - guia de intemamiento
n.° 0000266, expediente SIAF n.° 0000003435 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25),
cuenta con el sello y visto de Raul Juan Rojas Julca en su condicion de responsable de Control
Previo de la Oficina de Economia®, quien no efectio ninguna observacion y contindio con el
tramite para el pago de la entrega de vales de consumo.

Por consiguiente, continuando con el tramite de pago, pese a tratarse de una nueva
bonificacion a favor de los trabajadores y en beneficio propio de quienes autorizaron y
aprobaron el pago, Jorge Eduardo Tito Solis responsable de la Oficina de Tesoreria, Edita
Erlina Henostroza Sanchez Directora de la Oficina de Economia, Radl Juan Rojas Julca
responsable de Control Previo y Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion suscribieron los comprobantes de pago n."s 3851, 3852 y 3853 de
26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), con los cuales se efectivizo el giro*' a través de
transferencia a cuenta de terceros a Comercial Lucerito E.|.R.L, la retencién del 3% y retencion
a favor de la SUNAT segiin resolucion coactiva n.® 2330070178260 de 22 de octubre de 2021,
concretizando con ello el otorgamiento de vales de consumo al personal administrativo
nombrado y contratado por planilla bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 y
personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057-CAS, por un total de
S/275 300,00.

Agregado a ello, la relacion de entrega de vales al personal administrativo del régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276 no contaban con la firma de seis (6) trabajadores*2 conforme
obra adjunto en los comprobantes de pago n.°® 3851, 3852 y 3853; por lo que inobservaron el
articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico aprobado
por Decreto Legislativo n.° 1440 concordante con el articulo 17° Pago* de la Directiva
n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria® asi como sus anexos,
modelos y ficha y ofras disposiciones aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01, en perjuicio de la Entidad, habiéndose beneficiado dichos
funcionarios y servidores de los vales de consumo, como se muestran los datos de los citados
comprobantes de pago:

40 Segun memorando n.° 0022-2017-REGION-ANCASH-DIRES/DEA/DE de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.® 52), en cuya ficha de descripcion
del cargo adjunta, establece entre las funciones especificas: *4.3 Desarrollar el control previo de la documentacion de gastos, antes del
DEVENGADO y GIRO, dando conformidad a través de su visacién o devolviendo mediante informes a las dependencias o a los rindentes, la
documentacion no sustentada o con errores, e informando a la Direccion sobre el proceso de control efectuado de manera oporfuna..

“1 Mediante oficio n.° 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22), Guadalupe Pizarro Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé ala comisién de control, entre otros que, Milagros del Pilar Cochachin
Alvarén, registré la fase girado.

42 Mediante oficio n.° 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), Jhonny Walter Baldedn Vasquez director
Ejecutivo de Administracion, remiti6 a la comision de Control, entre otros, entre otros, el listado de personal nombrado beneficiario del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.* 276, con la firma de la totalidad de 151 trabajadores, cuyo listado cuenta con la firma de los seis (6)
trabajadores faltantes.

* Articulo 17°. Pago de la Directiva n.* 007-2020-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada por Resolucién Directoral n.®
0034-2020-EF/50.01, sefiala: “El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial comespondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas.(...)"
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COMPROBANTES DE PAGO DE VALES DE CONSUMO 2021 - PRIMERA ENTREGA

Retencion a favor de la SUNAT segin

0000003435 | Milagros 3851 26/10/2021 | Resolucién coactivan.® 2330070178260 |  16.631,00
de fecha 22 de octubre 2021
Wilagros 261072021 | Por la retencion del 3% a Comercial
2 | 0000003435 3852 Lucerito EIRL 8 259,00

26/10/2021 | Por la adquisicion de vales de consumo

Milagros para el personal administrativo y | 250410,00
3 | 0000003435 3853 asistencial de la DIRESA Fte Fto RO
; Calendario Junio 2021
Yo 3 275 300,00

Fuente: Comprobantes de pago n.** 3851, 3852 y 3853 del expediente SIAF n.° 0000003435 de 26 de octubre de 2021
Elaborado por: Comisién de control
Al respecto, de la revision del expediente SIAF n.° 3435 se advierte que se efectiio el registro
de la fase de girado el 26 de octubre de 2021, con cargo a la certificacion de crédito
presupuestario n.* 0000001350, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 3
REGISTRO DE LA FASE GIRADO EN EL SIAF, POR RETENCI@N A FAVOR DE LA SUNAT

BEGIE "}lfl‘,?

Fm:rmmumsurnfoooouoms
Elaborado por: Comisién de control
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IMAGEN N°4

Fuonh. Fass girado del expediente SIAF n.° 0000003435
Elaborado por: Comisién de control

IMAGEN N°5
REGISTRO DE LA FASE GIRADO EN EL SIAF, PORADQUBICIONDEVALESACMCW. LUCERITO ELR.L

*| £ DIRESA FTE FTO RO CALENDARIO JUNIO 2021

Proveedo

Fuente: Fase girado del expediente SIAF 0000003435
Elaborado por: Comisién de control

En ese contexto, Jorge Eduardo Tito Solis responsable de la oficina de Tesoreria - usuario
RU40303 y Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion
- usuario RU13142, en su condicion de Titulares responsables de las cuentas bancarias, asi
como Milagros del Pilar Cochachin Alvaron - usuario RU24903, en su condicién de suplente
de las cuentas bancarias, designados con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 023-2021-GRA-
GR de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 29), autorizaron la fase girado del cheque y las
transferencias electronicas, segun los comprobantes de pago n.°s 3851, 3852 y 3853 de 26 de
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octubre de 2021, que se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
USUARIOS QUE AUTORIZARON FASE GIRADO POR RESPONSABLES DE CUENTAS BANCARIAS SEGUN LOS
COMPROBANTES DE PAGO DE VALES DE CONSUMO - PRIMERA ENTREGA

16 631,00 RU40303
26/10/2021 | 17277481

2 | 0000003435 3852 26/10/2021 - 21002675 8 259,00 RU40303 RU13142

3 | 0000003435 3853 261072021 — 21002676 250 410,00 RU40303 RU13142

Total 8/ | 275 300,00

Fuente: Comprobantes de pago expediente SIAF n.* 0000003435 de 26 de octubre de 2021

Elaborado por. Comisién de control
Al respecto, en el numeral 11 Conformidad de la prestacion efectuada de las especificaciones
técnicas se establecit lo siguiente: “La conformidad de la recepcién del bien, sera otorgado por
el encargado del Almacén Central de la Direccién Regional de Salud de Ancash y la
conformidad seré otorgada por la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano”. Asi
como en el numeral 12 Forma de pago de la prestacion, se consigné: (...) Para efectos del
pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad deben contar con la
siguiente documentacion: (...) Relacién de vales entregados al personal administrativo,
remitida por el encargado de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano de la
Direccion Regional de Salud de Ancash’”; dichas condiciones fueron establecidos en la clausula
décima del contrato®, por consiguiente los responsables del giro y pago al contratista
continuaron con el tramite, sin observar la legalidad del gasto.

Agregar a ello, que pese a que seis (6) trabajadores no habrian recibido los vales de
consumo*, se canceld a la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L, por lo que, en anexo n.° 1
“Listado de personal beneficiario de vales de consumo - primera entrega 2021” (Apéndice
n.° 30), se presenta los beneficiarios de los vales de consumo por S/1 300,00 y S/1 000,00, al
personal comprendido en los alcances del Decreto Legislativo n.® 276 y Decreto Legislativo n.°
1057, respectivamente, en los cuales se encuentran funcionarios y servidores que aprobaron
y autorizaron el otorgamiento del mencionado beneficio al margen de la normativa.

4 Mediante oficio n.® 2210-2022-EF/52.08 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 23), Guadalupe Pizarro Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Piiblico informé a la comision de control los responsables de cuentas que autorizaron la fase girado del expediente SIAF
n.* 3435,

A Contrato de adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién
Regional de Salud Ancash Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS de 5 de octubre de 2021

46 Mediante oficio n. 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), Jhonny Walter Balde6n Vésquez director
Ejecutivo de Administracién, remitié a la comision de Control, entre otros, entre otros, el listado de personal nombrado beneficiario del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, con la firma de la totalidad de 151 trabajadores, cuyo listado cuenta con la firma de los seis (6)
trabajadores faltantes.

L _ _____ _________ _____________ __ _ _ ____ ____ ___ ________ ____ __ _ _________ _ _ __ __ _____ ___ ]
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4. Ejecucion de segunda entrega de vales de consumo (alimento nutricional) por S/19 496,00
para los trabajadores de la Direccién Regional de Salud de Ancash por S/84,76 a cada
trabajador

Con el propésito de efectuar una segunda entrega de vales a los trabajadores de la Direccion
Regional de Salud de Ancash, se advirtio que Jhonny Walter Baldedn Vasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion suscribio el contrato complementario al contrato de adjudicacion
simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASHI/CS del 23 de diciembre de 2021, por S/19 496,00, para
la adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2021, para ello se describe los siguientes hechos:

Flavia Rodriguez Bustamante jefa de Division de Bienestar de Personal, mediante informe
n.° 009-2021-REGION-DIRES-A/OGDPH/BP de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), remiti6 a
Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Potencial Humano, el
informe técnico del complemento nutricional, en el cual sefialé y solicitd entre otros, lo siguiente:
1)
Siendo, necesario mejorar las condiciones laborales de los trabajadores de la Direccién Regional de
Salud de Ancash, con el propbsito de reducir los factores de riesgo que afecten la salud de los
servidores; se numeral 7.1, de la Resolucion de la Referencia, en la cual establece: El requerimiento
del soporte nutricional “Apoyo Alimentario para servidores de la Direccién Regional de Salud de
Ancash, seré dos veces al afio y solicitado por la Oficina de Recursos Humanos, a través de la
Unidad de Bienestar de Personal, siendo su entrega a través de vales semestralmente, por el
?m):omasignadosogdndlsponibﬂldadplmuplmm.
Por todo lo mencionado lineas ariba, en espera la suscripcién del contrato complementario de
adquisicion de vales de (alimento nutricional) en el marco del plan anual de seguridad y salud en el
trabajo 2021 de la Direccién Regional de Salud, segun a lo establecido en dicha noma. Se adjunta la
resolucién administrativa de la referencia, su respectiva directiva, la relacion de los servidores de la
DIRES-ANCASH y el informe del Area de Seguridad y Salud en el Trabajo”

Al respecto, dicho informe sin realizar observacion alguna sobre el otorgamiento de vales a los
trabajadores al margen de la normativa, asi como que pese a que una vez més el informe técnico —
requerimiento — no contenian el listado de los alimentos, cantidad y caracteristicas de los
bienes a ser adquiridos como soporte nutricional*’; fue remitido por Edwin Yobany Carbajal Burgos
director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano mediante nota Informativa
n.® 403-2021-REGION-DIRES-DGDPH de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), a Jhonny Walter
Baldedn Véasquez director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, precisando entre otros: “Que la
Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH, en su numeral 7.1. con
relacion al REQUERIMIENTO DEL SOPORTE NUTRICIONAL, establece: “Apoyo alimentario para
servidores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, seré dos veces al afio y solicitado por la Oficina
de Recursos Humanos, a través de la Unidad de Bienestar de Personal, siendo su entrega a través de
vales semestrales, por el importe asignado segun disponibilidad presupuestal” asi como en la parte final
del documento, consigné un cuadro con la cantidad del personal beneficiado:

TRABAJADORES DE LA DIRES ANCASH

MODALIDAD CANTIDAD
NOMBRADO 151
CAS 68
CAS FUNCIONARIO 13

TOTAL 230

*7 incumpliendo el numeral 29.1 del articulo 29° Requerimiento del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF que establece: “29.1, Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que infegran
ol requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa
finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios |...)"

S ———
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En relacion a ello, se advierte que dicha nota informativa, fue derivada a Logistica con proveido de
atencion y cotizar, por lo que Alejandro Ramos Rupay especialista en Contrataciones mediante comeo
electronico de 6 de diciembre de 2021, solicitd cotizacion a disleyperu@hotmail.com adjuntando la nota
Informativa n.® 403-2021-REGION-DIRES-DGDPH de 1 de diciembre de 2021; en atencion a ello, el
sefior Edgar Tedfilo Sanchez Sanchez gerente General de Comercial Lucerito E.I.R.L remiti6 la cotizacion
n.° 034/2021 por 230 vales de consumo, cuyo precio unitario del vale fue de $/120,00, haciendo un monto
total de S/27 600,00; con el cual Edita Eriina Henostroza Sanchez en su condicion de encargada de la
Direccion de la Oficina de Logistica y encargada de directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion
se comunico mediante nota informativa n.® 00277-2021-GRA-GRDS-DIRES-A-DEA/DL de 7 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), la indagacion del estudio de mercado — Disponibilidad
Presupuestal, precisando entre otros, que “(...) luego de haber recepcionado las cotizaciones determiné
el valor estimado entre los postores potenciales dedicados al rubro se puede determinar que el precio del
soporte nutricional para los trabajadores de la Direccién Regional de Salud de Ancash asciende la suma
de S/27 600,00(...)".

Prosiguiendo con el tramite, con memorandum n.° 1707-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 7 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), Jhonny Walter Baldeén Vasquez director de la Oficina Ejecutiva
de Administracion*®, solicité a Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, disponibilidad presupuestal, con el fin de poder cubrir el soporte nutricional para los
trabajadores de la Entidad, el cual fue derivado al responsable de Presupuesto para su opinién e informe.

En ese contexto, se exponen los hechos de la ejecucion del gasto de la segunda entrega:

4.1. Modificacion y certificacion presupuestaria

Con el propésito de generar condiciones de disponibilidad presupuestal, se advirtié la modificacion
presupuestal nota n.® 0000000361 con fecha de solicitud de 22 de diciembre de 20214 (Apéndice
n.® 32), con el cual se realizo la anulacion de las especificas de gasto 2.3.2.1.2.1 Pasajes y gastos
de transporte, 2.3.2.1.2.2 Vidticos y asignaciones por comisiones de servicio, 2.3.2.7.11.99
Servicios diversos y 2.3.1.2.1.1 Vestuario, accesorios y prendas diversas, cuyos montos habilitaron
la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano”, por el monto de
S/18 405,00, segin detalle en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
HABILITACIONES PRESUPUESTALES PARA VALES DE CONSUMO —- SEGUNDA ENTREGA

232121
Pasajes y gastos
de transporte
0044 Asistencia | 2.321.22 790,00
técnica Viaticos y
asignaciones por
comisiones de
Senvicio
1 | 0000000361 21212021 0044 Asistencia | 2.3.21.2.99 700,00
| téonica | Ofros gastos
0044 Asistencia | 2.3.27.11.99 2 300,00
técnica Servicios
diversos
0045 Acciones | 2.3.21.21 790,00
de Pasajes y gastos
planeamientoy | de transporte
o

“8 Mediante memorandum n,® 1694-2021-GRA-GRDS-DIRESA/DEA de 3 de diciembre de 2021, Jhonny Walter Baldedn Vésquez director Ejecutivo
de la Oficina de Administracion, encarg a Edita Erina Henostroza Sénchez, la Direccion de la Oficina Ejecutiva de Administracion, a partir del
6 de diciembre de 2021, hasta que dure su ausencia en comision de servicios.

49 Proporcionado a la comisién de control mediante oficio n.® 021-2022-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30), por
Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

e —
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232122

de Vidticos y
planeamientoy | asignaciones por
presupuesto comisiones de

servicio
0045 Acciones | 2.3.25.1.1 6,00
deo Sanici
planeamientoy | diversos
|_presupuesto
0045 Acciones 23271199 6 358,00

de Servicios

planeamiento diversos
05/01/2022 18 405,00 | _presupuesto Y

(0050) 231111 18 405,00
(acciones de Alimentos y
personal) bebidas para
consumo
humano
0054 Acciones | 231211 1235,00
de Vestuario,
abastecimientos | accesorios y
prendas
diversas
0078 Brindar 232121 200,00

una adecuada Pasajes y gastos
dispension de de transporte

0078 Brindar 232122 500,00
una adecuada Viaticos y
dispension de asignaciones por
medicamentos | comisiones de
y productos servicio
farmacéuticos

0078 Brindar 2327112 700,00
una adecuada Transporte y
dispension de traslado de
medicamentos carga, bienes y
¥ productos materiales

farmaceuticos
Fuente: Reporte de modificacion presupuestal nota n.® 0000000361
Elaborado por: Comisién de control

Por lo que, a fin de continuar con el otorgamiento de vales de consumo, John James Rojas
Lopez responsable de Presupuesto, mediante informe n.° 309-2021-GRA-GRDS-DIRES-
AJOEPP-Ppto de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 31), comunicd a Luis Alberto Zefia
Zefia director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad
presupuestal para la asignacion por soporte nutricional, sefialando entre otros, como
conclusion lo siguiente:
e “Por dltimo, esta oficina de Presupuesto en lo al &mbito estrictamente presupuestario se
refiere, realiza el anélisis en el Marco del Presupuesto Institucional Modificado, identificando
saldos No certificados el cual permiten atender lo solicitado; oforgando la disponibilidad
presupuestal en la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios (RO), Meta presupuestal:
0050, Especifica de Gasto: 2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo Humano, hasta
por la suma de S/19 496,00 (diecinueve mil cuatrocientos noventa y seis y 00/100 soles),
destinado a la asignacion del Soporte Nutricional “Complemento Nutricional”, para el
personal de la DIRESA Ancash, en el marco de la Directiva n.® 001-2021-GRA-GRDS-
DIRESA-DEA/OGDPH, aprobado mediante R.A n.° 257-2021-GRDS-DIRESA/OGDPH’

Al respecto, Javier Otto Andrade Salazar encargado de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y
Presupuesto comunico a Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de
Administracion con memorandum n.° 513-2021-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), disponibilidad presupuestal para la asignacion por
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soporte nutricional por S/19 496,00, meta presupuestal 0050, especifica de gasto: 2.3.1.1.1.1.
Alimentos y bebidas para consumo humano; el cual fue derivado a Logistica, en atencion del
cual, Rafael Manuel Norabuena Mautino encargado de la Direccion de la Oficina de Logistica,
con informe Técnico n.° 0051-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA/DL de 22 de diciembre de
2021 (Apéndice n.® 31), comunicé a Jhonny Walter Baldedn director de la Oficina Ejecutiva
de Administracion, la contratacion complementaria del 30% de la Adjudicacion Simplificada n.®
004-2021-DIRES ANCASH/CS “Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del
Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021", con el cual efectlio recomendaciones,
precisando que:
“1. Se recomienda que, se solicite la Certificacion de Crédito Presupuestal a la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, el monto de S/19 496,00 (Diecinueve
mil cuatrocientos noventa y seis y 00/100 soles), respecto al contrato
complementario del (7.08%)
2. Se recomienda la emision de la OPINION LEGAL, requisito obligatorio que esté
establecido en la Normativa de Contrataciones del Estado, para la contratacion
complementaria correspondiente”.

En atencion a ello, Jhonny Walter Baldeon Vasquez director de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, mediante carta n.° 147-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 23 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 31), solicité a Mayra Elizabeth Arenas Bazan asesora Legal Externa de la
DIRESA, opinion legal para “Adquisicion de vales de alimento nutricional, en el marco del Plan
Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021 de la Direccién Regional de Salud”, quien a
través del informe Legal n.° 084-2021-DIRESA/DG-AL de 23 de diciembre de 2021, emitid
opinion legal relacionado con la contratacion complementaria del 30%, consignando en el rubro
IV Opini6n legal, lo siguiente:

“..)

1. Que, se apruebe en bono complementario del 30% {...)

2. Segun el numeral 174.2 del art. N.° 174 del reglamento de la ley de contrataciones del Estado
procederé el contrato complementario por un méximo de treinta por ciento (30%), Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-DIRES-ANCASH/CS.

3. El contrato complementario por el 30% del monto del contrato original, conllevaré a la modificacién
del contrato original, conllevaré a la modificacion del contrato, siendo el documento formal NUEVO
CONTRATO COMPLEMENTARIO, el cual ser4 registrado en el sistema SEACE”

Asimismo, recomendé que se solicité la certificacion de crédito presupuestal a la oficina
Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, el monto de S/19 496,00, respecto al contrato
complementario del (7.08%).

Es decir que, para la ejecucion del contrato complementario, John James Rojas Lopez
responsable de Presupuesto y Luis Alberto Zefia Zefia director de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Presupuesto, aprobaron y autorizaron, respectivamente, la certificacion de
crédito presupuestario n.® 002152, n.* CCP SIAF 0000002285 de 28 de diciembre de 20215
(Apéndice n.® 31) por S/19 496,00; sin efectuar ninguna observacion a la legalidad del gasto
en el otorgamiento de vales de consumo al personal administrativo, con ello incumplieron el
articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico aprobado
por Decreto Legislativo n.° 1440 concordante con el articulo 12° Certificacién del crédito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP5! de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva

50 Mediante oficio n.* 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22), Guadalupe Pizarro Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas informd a la comision de control, entre otros, que John James Rojas Lépez,
con usuario WEB 41580367, aprob la certificacion de crédito presupuestario nota n. 2285.

51 Articulo 12. Certificacién del Crédifo Presupuestario y su registro en el SIAF-SP de la Directiva n.* 007-2020-EF/50.01 *Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria” aprobada por Resolucién Directoral n.* 0034-2020-EF/50.01, sefiala: “12.1. La certificacion del crédito presupuestario
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para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos, modelos y ficha y otras disposiciones
aprobado con Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Suscripcion del contrato complementario

Mediante memorandum n.® 1794-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 23 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 31), Jhonny Walter Baldeén Véasquez director de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, autorizé a Carlos Escalante Gomez director de la Oficina de Logistica, para el
contrato complementario del 30%; seguidamente, el mencionado director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion suscribié el contrato complementario al contrato de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS “Adquisicion de vales (alimento nutricional) en
el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de
Salud de Ancash” de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), con Edgar Tedfilo Sanchez
Sanchez representante Legal de la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L por el monto de
S/19 496,00, el cual cuenta con visto de Carlos Escalante Gomez director de la Oficina de
Logistica, pese a que en los vales no se incluy6 el detalle de productos y cantidades de los
bienes a adquirirse como alimento nutricional.

Compromiso

Continuando con el tramite, se advierte que Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la
Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, mediante pedido de compra n.° 01891
de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), solicitd y autoriz6 la adquisicion de un total de
230 vales de consumo para el personal administrativo y asistencial de la Direccién Regional
de Salud de Ancash, pese a que no contenia el listado de los alimentos, cantidad y
caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional.

Seguidamente, mediante orden de compra - guia de internamiento n.° 0000361, expediente
SIAF n.° 0000004868, de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31), suscrito por Rafael
Manuel Norabuena Mautino jefe encargado de Adgquisiciones y Carlos Escalante Gémez
director de la Oficina de Logistica, siendo que el citado jefe de Adquisiciones registré la fase
de compromiso en el SIAF52 con cargo a la certificacion de crédito presupuestario nota
n.* 0000002285, por la adquisicién de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021 de la Direccion Regional de Salud de Ancash, por el
monto de S/19 496,00, con ello inobservaron el articulo 42° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 1440, concordante con
el articulo 15° Compromiso® de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria” asi como sus anexos, modelos y ficha y otras disposiciones aprobado con
Resolucién Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, cuyo detalle se muestra en el cuadro e imagen
siguiente:

a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afto fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso”.

52 Mediante oficio n.® 2210-2022-EF/52,06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22), Guadalupe Pizarmo Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Piblico del Ministerio de economia y Finanzas, informé a la comisién de control, entre otros, que Rafael Manuel Norabuena
Mautino registrd la fase de compromiso con el usuario ORDENRNM

8 Articulo 15. Compromiso de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria® aprobada por Resolucién

Directoral n.” 0034-2020-EF/50.01, sefiala: “15.1. EI compromiso es el aclo de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la
realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o deferminable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco
de los presupusstos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectiia con posterioridad a la
generacién de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenlo.(...)”

e ————
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CUADRO N° 12
VALES DE CONSUMO - DIRESA - SEGUNDA ENTREGA

12799,55
2 | 0000004868 0000361 28112/2021 7 84,76 6 696,45
Total 230 19 496,00

Fuente: Orden de compra n.® 0000361 de 28 de diciembre de 2021
Elaborado por: Comisién de control

IMAGEN N° 6
REGISTRO DE LA FASE COMPROMISO EN EL SIAF

Fuste: Fas doconpromi el exedento A . 00004888 do 2 e dembr do 2121
Elaborado por: Comision de control

44,
Prosiguiendo con el tramite de la ejecucion del gasto, se verifica que la orden de compra - guia
de internamiento n.® 0000361, expediente SIAF n.® 0000004868, de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 31), en la cual Betty Chavez Campoblanco en su condicién de encargada de
Almacén General, el 28 de diciembre de 2021, otorgé conformidad®, pese a que el listado de
trabajadores no se encontraba con la firma y huella del total de beneficiarios, de
conformidad con la clausula décima del contrato%, es decir que la totalidad de trabajadores no

5"Enelcomprobmdapagon.'5423y5424de7demmd92022wmu.‘31),saadﬁemmmwpnthuiadaﬂanm
remitente n.® 001 - 000529 de Comercial Lucerito E.|.R.L de 23 de diciembre de 2021, se refiere a la adquisicion de vales (alimento nutricional)
en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021 de la Direccion Regional de Salud Ancash, el mismo que consigna la
cantidad de 230 y firmado por Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano, asimismo el
Acta de conformidad de bienes - ingreso de compra n.® Entrada 221-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) (151 canastas de
viveres de 10 productos y 79 canastas de viveres de 8 productos) firmado como “recibi conforme” por Edwin Yobany Carbajal Burgos director
de la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano y Betty Chévez Campoblanco encargada de almacén General como “entregué
conforme”.

55 Contrato de Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccin
Regional de Salud Ancash — Adjudicacién Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASHI/CS, suscrito el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 19)
CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
()

¢ ]
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habian firmado la recepcion de vales®, no obstante Jorge Eduardo Tito Solis responsable de
la Oficina de Tesoreria, registré la fase devengado el 31 de diciembre de 20215 con cargo a
la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000002285, con ello inobservaron el articulo
43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado por
Decreto Legislativo n.” 1440, concordante con el articulo 16 Devengado® de la Directiva
n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos,
modelos y ficha y ofras disposiciones aprobado con Resolucion Directoral
n.® 0034-2020-EF/50.01, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
REGISTRO DE LA FASE DEVENGADO EN EL SIAF

J2311.11
l.
1
1
1
|
IR S ELR T R |

i Proveedor. |[C0M] i ]
Fuente: Fase de devengado del expediente SIAF n.° 0000004868 de 31 de diciembre de 2021
Elaborado por: Comisién de control
4.5. Pago por la segunda entrega de vales de consumo a los trabajadores por S/84,76 a cada
trabajador
Pese a que el listado de trabajadores no cuenta con la firma y huella de ninguno de los
beneficiarios, condicion para la recepcion y conformidad de la prestacién del contrato, se
continué con el tramite de la ejecucion del gasto, siendo que la orden de compra - guia de

La conformidad de Recepcion estaré sujeta al cumplimiento de los siguientes aspectos:

Recepcién otorgada por el encargado del Almacén Central de |a Direccion Regional de Salud Ancash.

Relacién de vales entregados al personal administrativo, remitida por el encargado de la Oficina de Gestion y Desarrolio de
Potencial Humano de la Direccién Regional de Salud Ancash.

Informe del funcionario responsable de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada

Comprobante de pago.

Guia de Remision,

56 Mediante oficio n.® 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), Jhonny Walter Baldedn Véasquez director
Ejecutivo de Administracién, remitié a la comisién de Control, entre otros, la relacion de personal CAS y Cas-funcionario, con la firma de 76
trabajadores.

57 Mediante oficio n.® 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 22), Guadalupe Pizarro Matos directora General (&) de la Direccion
General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé a la comisién de control, entre otros, que Jorge Tito Solis registro la
fase devengado con el usuario CONTROL.

“Arﬂubf&ﬂwumdodalaDhcﬁvan.‘DﬂT—ZﬁZO—EF!ﬁom “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria® aprobada por Resolucién Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01, sefiala: “E/ devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documentaria ante el 6rgano compefente de la realizacién de la
prestacién o el derecho del acreedor. (...)"

L ]
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internamiento n.° 0000361, expediente SIAF n.° 0000004868 de 28 de diciembre de 2021,
cuenta con el visto de Raul Juan Rojas Julca en su condicién de responsable de Control Previo
de la Oficina de Economia®, quien no efectlio ninguna observacion y prosiguié con el tramite
para el pago de la entrega de vales a los trabajadores.

Continuando con el tramite, Jorge Eduardo Tito Solis responsable de la Oficina de Tesoreria,
Edita Erlina Henostroza Sanchez directora de la Oficina de Economia, Radl Juan Rojas Julca
responsable de Control Previo y Jhonny Walter Balde6n Vasquez director de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, suscribieron los comprobantes de pago n.® 5423 y 5424 de 7 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 31), con los cuales se concretizd el otorgamiento de vales de
consumo al personal administrativo nombrado y contratado por planilla y personal contratado
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057-CAS como un incentivo de desempefio
y cumplimiento de sus funciones percibié un apoyo alimentario, con ello inobservaron el articulo
44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado por
Decreto Legislativo n.” 1440 concordante con el articulo 17 Pago® de la Directiva
n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” asi como sus anexos,
modelos y ficha y ofras disposiciones aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01, en perjuicio de la Entidad, habiéndose beneficiado dichos
funcionarios y trabajadores de la Entidad con vales de consumo, siendo que en el cuadro se
muestran los datos de los citados comprobantes de pago:

CUADRON° 13
COMPROBANTES DE PAGO DE VALES DE CONSUMO 2021 - SEGUNDA ENTREGA

Pago a favor de la SUNAT por retencion al IGV del proveedor
1 07/01/2022 | incorporado al Régimen de Agentes de Retencion de IGV
0000004868 TESOO4 5423 (RS 135-2002) a partir del 01/12/2002 (sic) a Comercial 584,88
Lucerito E.LR.L con Fte fio RO Cut Calendario Diciembre !
2021
Pago por la compra de canasta de viveres segin contrato
complementario al contrato de adjudicacion simplificada
2 n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS por la adquisicion de vales 18911,12
0000004868 TES004 5424 07/01/2022 | (alimento nufricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion
Regional de Salud de Ancash con Fte fto Ro Calendario

Dicemre 2021
Total §/ 19 496,00

Fuente: Comprobantes de pago del expediente SIAF n.® 0000004868
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, de la revision del expediente SIAF n.° 0000004868 se advierte que Jorge Tito Solis
responsable de la Oficina de Tesoreria, efectiio el registro de la fase de girado el 7 de enero

de 2022%' con cargo a la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000002285, cuya
fase se muestra en las imagenes siguientes:

59 Segin memorando n.° 0022-2017-REGION-ANCASH-DIRES/DEA/DE de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 52), en cuya ficha de descripcion
del cargo adjunta, establece entre las funciones especificas: “4.3 Desarrollar el control previo de la documentacion de gastos, anfes del
DEVENGADO y GIRO, dando conformidad a fravés de su visacion o devolviendo mediante informes a las dependencias o a los rindentes, la
mmmmmaommehMabmmdmmmoMmdemm

% Articulo 17°, Pago de la Directiva n.” 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria” aprobada por Resolucién Directoral n.”
0034-2020-EF/50.01, sefiala: “El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingus, en forma parcial o total, el monto de Ia obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial comespondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas....)"

61 Mediante oficio n.° 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 {Apéndice n.° 22), Guadalupe Pizarro Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Piblico informé a la comision de control, entre otros, que Jorge Tito Solis registrd la fase girado.

L ________ _________ ___ ___ _____ _ |
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IMAGEN N° 8

Fuente: FasegiadodolexpodbnhSlAFn 0000004868
Elaborado por: Comisién de control

IMAGEN N° 9
REGISTRO DE LA FASE GIRADO EN EL SIAF

......

[ T23 1101
i ]
ig S |

Fuente: FasaghdodolomdioanlAFn. 0000004868
Elaborado por: Comision de control

Es de sefialar que en los comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 de 7 de enero de 2022, se
advierte que el listado de los trabajadores no cuenta con la firma y huella de los
beneficiarios de la Direccion Regional de Salud de Ancash, inclusive se verifica un total de
232 trabajadores, cifra que no coincide con la cantidad total de 230 canastas de la orden de
compra n.° 0000361 de 28 de diciembre de 2021, pese a no cumplir con la condicion de
recepcion y conformidad de la prestacion segun el contrato, Jorge Eduardo Tito Solis
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responsable de la Oficina de Tesoreria - usuario RU40303 y Jhonny Walter Balde6n Vasquez
director de la Oficina Ejecutiva de Administracion - usuario RU13142, en su condicion de
Titulares responsables de las cuentas bancarias, designados mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 023-2021-GRA-GR de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 29), continuaron con
el tramite de pago autorizando la fase girado de las transferencias electronicas, segin se
muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
USUARIOS QUE AUTORIZARON FASE GIRADO POR RESPONSABLES DE CUENTAS BANCARIAS SEGUN LOS
COMPROBANTES DE PAGO DE VALES DE CONSUMO - SEGUNDA ENTREGA

584,88 RU13142
070172022 advierte 151
2 | 0000004868 5424 07012022 | 22000138 18911,12 RU40303 RU13142 nombrados, 2
destacados, 13 cas
funcionarios y 66 cas
- - 19 496,00 o . haciendo un total de
Total 2 ? 232 beneficiarios

Fuente: Comprobantes de pago n.® 5423 y 5424 del expediente SIAF n.* 0000004868 de 7 de enero de 2022
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, en el numeral 11 Conformidad de la prestacion efectuada de las especificaciones
técnicas se establecié lo siguiente: “La conformidad de la recepcion del bien, seré otorgado por
el encargado del Almacén Central de la Direccion Regional de Salud de Ancash y la
conformidad sera oforgada por la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano”. Asi
como en el numeral 12 Forma de pago de la prestacion, se consigné: “(...) Para efectos del
pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad deben contar con la
siguiente documentacion: (...) Relacion de vales entregados al personal administrativo,
remitida por el encargado de la Oficina de Gestion y Desarollo del Potencial Humano de la
Direccion Regional de Salud de Ancash”; dichas condiciones fueron establecidos en la clausula
deécima del contrato®, por consiguiente los responsables del giro y pago al contratista
continuaron con el tramite, pese a que los doscientos treinta (230) trabajadores no habrian
recibido los vales de consumo, de cuyo total han acreditado a la comision de control solamente
la entrega de vales a 76 trabajadores® bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 -
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,

52 Mediante oficio n.® 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22), Guadalupe Pizarmo Matos directora General (e) de la Direccion
General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé a la comision de control los responsables de cuentas que autorizaron
la fase girado del expediente SIAF n.° 3435.

53 Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de
Salud Ancash Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-DIRES ANCASH/CS de 5 de octubre de 2021
CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
()

La conformidad de Recepcion estara sujeta al cumplimiento de los siguientes aspectos:
¥ Recepcion otorgada por el encargado del Almacén Central de la Direccién Regional de Salud Ancash.
v Relacién de vales entregados al personal administrativo, remitida por el encargado de la Oficina de Gestion y Desarrollo de

Potencial Humano de la Direccién Regional de Salud Ancash.

Informe del funcionario responsable de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, emitiendo la conformidad de la prestacion

efectuada.

<

AN

Comprobante de pago.

Guia de Remision.

54 Posteriormente, mediante oficio n.° 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), Jhonny Walter Baldeon:
Vésquez director Ejecutivo de Administracion, remitid a la comision de Control, entre ofros, la relacion de personal CAS y Cas-funcionario, con
listado de un total de 79 trabajadores.

P ——
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por el monto de S/6 442,16; es decir, que no se encuentra sustentado con el listado de entrega
de vales a 154 trabajadores que corresponderian al personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276% por $/13 053,84.

En consecuencia, en anexo n.° 2 “Listado de personal beneficiario de vales de consumo
- segunda entrega 2021” (Apéndice n.° 33), se presenta los beneficiarios de los vales de
consumo por S/84,76, al personal comprendido en los alcances del Decreto Legislativo n.° 276
o Decreto Legislativo n.® 1057, respectivamente, en los cuales se encuentran funcionarios y
servidores que aprobaron y autorizaron el otorgamiento del mencionado beneficio al margen
de la normativa.

Por consiguiente, en el afio 2021, en el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores
administrativos, pese a la prohibicion de la normativa, ocasiond un perjuicio econémico a la
Entidad por S/294 796,00 segln se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
DESEMBOLSOS POR ENTREGA DE VALES DE CONSUMO 2021 - DIRESA

1 0000003435 3851 16 631,00 $/1 300,00 a cada personal del
D.L.276y
2| 0000003435 3852 §a00| 27530000 | S/1000(0aparonal CAS
3 | 0000003435 3853 250 410,00
4 0000004868 5423 584,88 5/84,76 a cada personal del
1949600 |  D.L.276y CASD.L. 1057
5 | 0000004868 5424 18911,12
Total 5 294 796,00 294 796,00
Fuente: Comprobantes de pago de los expedientes SIAF n,** 0000003453 y 0000004868-202

Elaborado por: Comision de control
La normativa aplicable a los hechos revelados es la siguiente:

e Leyn.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, publicada el
6 de diciembre de 2020.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico.

% Posterior a la notificacion electronica del pliego de hechos (8 de setiembre de 2022), Gilmer Avila Calderdn director de la Oficina Ejecutiva de
Administracién remitié informacion mediante oficio n.* 00131-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 34),
recibido el 14 de setiembre de 2022, en el cual adjunta entre otros, la relacién de personal nombrado en cantidad de 151 trabajadores.

e ——————————
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Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria,
en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el control del
gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Puiblico.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Disposiciones Complementarias Finales

Sexagésima Quinta. Dispénese que las condiciones econémicas, no econbémicas y de
productividad que se aprueben mediante los procesos de negociacion colectiva que se
implementen en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 014-2020, Decreto de
Urgencia que regula disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el Sector
Publico se encuentra exonerado de la prohibicién establecida en el articulo 6 de la presente ley.
Asimismo, disponese que las condiciones econdmicas, no econoémicas y de productividad que se
hayan aprobado en convenios colectivos o laudos arbitrales anteriores a la vigencia del Decreto
de Urgencia 014-2020 y que se sujeten a lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria del referido Decreto de Urgencia quedan exceptuadas de lo dispuesto en lo establecido
en el articulo 6 de la presente ley”.

Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018:

“Articulo 7.- Titular de la Entidad
7.1. El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
segun sea el caso, {...)
7.3. El Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
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emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncién de veracidad.

(-)
Articulo 8.- Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marca limite de los créditos presupuestarios aprobados.
Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario
41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

()

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacién de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién al monto certificado, y por el monto
total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.
Fis)

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.

()

Decreto Legislativo n.° 1442 Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018:

“Articulo 8.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector Publico

(...)

8.2. En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del articulo 2, se

definen reglas sobre el uso de fondos pliblicos que impliquen materia de ingresos correspondiente

a los recursos humanos del Sector Publico:

1. Las normas se emiten en el marco de la responsabilidad y disciplina fiscales segin las cuales
el uso de Fondos Publicos en materia de ingresos de personal, ests supeditado a la
disponibilidad presupuestaria, cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las
finanzas del Estado, asi como estar previamente autorizado por norma expresa con rango de

ley del Gobierno Central, a fin de resguardar el equilibrio presupuestal.

()
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o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 13 de
enero de 2020:

“Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por
el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo (...)"

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF aprueba Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de
enero de 2019 y modificatorias

“Articulo 29.- Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.”

Decreto Supremo n.° 012-2019-EF Otorgan un cupén o vale por concepto de alimentacién a
favor del personal administrativo sujeto a los Decretos Legislativos n.° 276 y n.° 1047 que
labora en las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, publicado el 20 de
enero de 2019:

“Articulo 4.- Condiciones, criterios y mecanismos complementarios para la percepcion del

cupdn o vale por concepto de alimentacién

4.1 Para la percepcion de un cup6n o vale por concepto de alimentacién aprobada en el articulo 1
de este Decreto Supremo, se debe cumplir de manera conjunta con las siguientes condiciones,
criterios y mecanismos:

1. Cuando se presenten actividades o labores que deben cumplirse en plazo perentorio o de
manera extraordinaria, que requieren el desarrollo de trabajo fuera de la jomada laboral
ordinaria, el jefe del 6rgano o unidad orgénica, mediante documento remite a la Oficina de
Recursos Humanos, o quien haga sus veces, la relacién del personal autorizado para el
desarrollo de dicho trabajo.

2. El personal autorizado permanece y realiza labores efectivas luego de cumplir la
Jjornada laboral ordinaria hasta después de las 21:00 horas.

3. El trabajo a desarrollar es definido por el jefe del 6rgano o unidad organica, mediante
documento que contiene la justificacion debida para el cumplimiento de dicho trabajo luego
de la jomada laboral ordinaria, durante el periodo de duracion de dicho encargo.

4. El personal autorizado debe encontrarse registrado en el Aplicativo Informatico para
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el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

5. El monto especifico del cupén o vale por concepto de alimentacion que se otorgue en cada
entidad se fija sin exceder el monto méximo diario establecido en el articulo 1 de este
Decreto Supremo.

6. El cupdn o vale por concepto de alimentacion se registra en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Puiblico,
en la oportunidad de su entrega.

7. La entrega del cupdn o vale por concepto de alimentacion se otorga en forma mensual, en
la fecha que determine la Entidad.

()

¢ Decreto Supremo n.® 261-2019-EF Consolidan los ingresos del personal administrativo del
Decreto Legislativo n.° 276, publicado el 10 de agosto de 2019:

“Articulo 2.- Aplicacioén del monto tnico

2.1 El monto dnico consolidado se entrega al personal administrativo del Decreto Legislativo
n.° 276, a razén de doce (12) veces por afio.

2.2 Prohibese la percepcién por parte del personal administrativo del Decreto Legislativo
n.° 276, de cualquier otro ingreso, subvencion o asignacion por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dineraria, en forma adicional al monto tinico consolidado, salvo el
beneficio extraordinario transitorio y el Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de
Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

()

Articulo 5. Registro

El monto dnico consolidado se registra en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico, a cargo de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos.

Disposicién Complementaria Final

Unica.- A partir de la publicacion de este Decreto Supremo, entra en plena vigencia todas las
disposiciones contenidas en la Centésima Undécima®® Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019”

» Decreto de Urgencia n.® 014-2020 Decreto de Urgencia que regula Disposiciones Generales
necesarias para la negociacion colectiva de las entidades del Sector Publico, publicado el
23 de enero de 2020.

“Articulo 5. Reglas generales para la negociacién colectiva de las entidades del Sector

Pablico

5.1. La representacion de las/os servidoras/es publicas/os y de las/os trabajadores de empresas
publicas presenta ante su entidad o empresa piblica, segun corresponda, un solo pliego de
reclamos de acuerdo a nivel de negociacion y seguin lo establecido en el Reglamento, para
que lo remita a SERVIR y este lo remita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin
de que ésta emita en respectivo Informe Econdmico Financiero al que hace referencia el
articulo 6 del presente Decreto de Urgencia”.

66 CENTESIMA UNDECIMA Disposicion Complementaria Final de la Ley n:° 30879 sefiala: “Auforizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
dumalalioﬁscalzow,amﬁwmeMobswnwphsdehgmmﬁmbosmmbdosmﬂMsmmmwdahy
emitida por el Gobierno Central y decreto supremo, que perciben por iqual, fodo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276, con
excepcion del Incentivo Unico que se oforga a través del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo. (...)"

e —— e ——————
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o Decreto de Urgencia n.° 052-2021 Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias, durante el afio fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco
de la Emergencia Sanitaria originada por la COVID-19, asi como de otros gastos para
promover la dinamizacion de la economia y dicta otra disposicién, publicado el 28 de mayo
de 2021:

“Articulo 6.- Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético en el nivel
funcional programaético para el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo
Unico - CAFAE

(...)

6.3 Los montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE son aprobados hasta el 31 de julio de
2021, que comprenden, entre ofros, los montos de la escala base establecida por el Ministerio
de Economia y Finanzas hasta la fecha, siendo de aplicacion obligatoria por las entidades del
Gobiemno Nacional y los Gobiernos Regionales que cuentan con personal bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.° 276, quedando prohibido que las entidades oforguen conceptos
adicionales relacionados al concepto de Incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad.”

e Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, asi como sus
anexos, modelos y ficha y otras disposiciones, aprobada por Resolucién Directoral
n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020:

“Articulo 11.- Ejecucion del gasto piiblico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacion de los servicios plblicos y acciones desarrolladas por las
entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en
cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de
competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad pablica, asf como
los principios constifucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los
articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd. (...)"

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.
()

Articulo 15. Compromiso

15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de
la obligacién nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a
la correspondiente cadena de gasto en la que se registrd la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022
45de

0045



- LL:WLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

fravés del respectivo documento oficial. (...)

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracioén mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
adrea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
ol presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440. Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccién
General del Tesoro Publico.

Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccion General del
Tesoro Publico.

* Informe Técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Il. Anélisis

Sobre las condiciones de trabajo:

(..)

2.8. Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
oforgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacin de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de
la prestacién de servicios; y,

iij) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

Ill. Conclusiones

3.2 Las condiciones de trabajo se sujetan a las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8 del

presente informe técnico; en consecuencia, el otorgamiento de la alimentacion por parte de
(b una entidad publica, en su calidad de empleador, tiene un carécter excepcional, siempre y
cuando ésta sea entregada como condicion de trabajo.

3.3 Si la alimentacién no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento
de las labores del servidor ni facilita la prestacién de servicios no podria ser
considerada condicién de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su
remuneracion o ingreso (caracter remunerativo), constituyendo una ventaja

M patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

()
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Bases Administrativas para la Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-REGION ANCASHICS
aprobado por formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés de 7 de setiembre de 2021

Seccion especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo Ill

Requerimiento

3.1. Especificaciones técnicas

Especificaciones Técnicas

Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de Ancash

VALOR DE
CADA VALE §/.

DE NUMERO DE
CONSUMO VALES
MENSUALES
PERSONAL

151
ADMINISTRATIVO  BAJO
EL REGIMEN LABORAL
| DELDL. 276
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
CONTRATADO POR D.L.
1057 - CAS

TOTAL DE

151

MEDIDA
Unidad 1

1.300,00

079 Unidad 1 079 1 000,00

VALES DE CONSUMO.

Informe de

Los vales de consumo serén emitidos con el importe correspondiente y segun tipo de vale de
consumo.

El importe del vale de consumo es de S/1 300,00 por mes, durante 01 mes para el personal
administrativo nombrado y contratado bajo el régimen del decreto Legislativo n.® 276. Por S/1
000, por mes, durante 01 mes para el personal administrativo contratado bajo el Decrefo
Legislativo 1057-CAS.

Corresponde al Contratista adoptar las medidas de seguridad necesarias para evitar la
falsificacion de los vales de consumo, materia del presente procedimiento (sin costo alguno para
la DIRES ANCASH), para lo cual debe contar con caracteristicas de seguridad.

El Contratista asumira los gastos de emision y otros costos necesarios para el normal
funcionamiento, atencion y vigencia de los vales de consumo.

Los vales deben permitir identificar al titular del vale de consumo con nombres, apellidos y DNI.
Para tal efecto, la DIRES ANCASH proporcionaré el listado de todo el personal administrativo al
proveedor, sequn periodo programado para el suministro, a fin de que consigne en los vales de
consumo los respectivos datos del personal administrativo bajo el régimen laboral del D.L.n.°
276, personal administrativo contratado bajo el D. L n.° 1057 — CAS. Para ello el Contratista
solicitaré a la Entidad dicha lista con una semana de anticipacion a lo programado para su
a sequn ¢ rama.

La atencion de los vales de consumo es con la sola presentacion de su DNI del personal
administrativo de la DIRES ANCASH.

Los vales de consumo deberan ser validados Unicamente para adquirir alimentos. En caso el
portador de los vales exceda el monto, el Contratista aceptaré el pago por la diferencia.

El Contratista entregara al beneficiario de los vales de consumo, un documento que acredite que
dicho vale de consumo ha sido atendido.
Es responsabilidad del Contratista contar con el stock necesario y suficiente de productos

de primera necesidad; asi mismo debera contar con una amplia diversidad de productos
para la atencién de los usuarios con los precios visibles.
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» La entrega del vale sera de acuerdo al cronograma de entrega y de acuerdo a la relacién de
personal administrativo remitido por la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano.

* Los vales de consumo seran distribuidos por la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial
Humano de la Direccién Regional de Salud de Ancash, para un total de 151 personal
administrativo bajo el régimen laboral del D.L. 276 (01 mes), 079 trabajadores administrativo
contratados bajo el D.L 1057 CAS (01 mes).

(..)

o Contrato de Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021 de la Direccion Regional de Salud de Ancash -
Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-REGION ANCASHICS de 5 de octubre de 2021

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estéa conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacién se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el

responsable del Almacén General de la DIRES ANCASH y la conformidad seré otorgada por

Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano en el plazo méximo de siete (07) dias de

producida la recepcion.

La conformidad de Recepcion estaré sujeta al cumplimiento de los siguientes aspectos:

v Recepcion otorgada por el encargado del almacén Central de la Direccion Regional de Salud
de Ancash.

v" Relacién de vales entregados al personal administrativo, remitida por el encargado de
la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano de la Direccién Regional de
Salud de Ancash.

v' Informe del funcionario responsable de la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial
Humano, emitiendo la conformidad de la prestacién efectuada.

v" Comprobante de pago.

v" Guia de remision.

(.)

Conforme a los hechos descritos, los funcionarios y servidores de la Entidad, tramitaron y aprobaron acto
resolutivo, al margen de la normatividad aplicable, para luego ejecutar el otorgamiento de vales de consumo
a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del decreto Legislativo n.® 276 y Decreto Legislativo
n.° 1057, situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/294 796,00.

Los hechos expuestos se han generado por el accionar contrario a la normativa aplicable de los funcionarios
y servidores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, quienes en funcién de su cargo generaron las
condiciones necesarias para efectivizar el otorgamiento de vales de consumo en beneficio propio y de los
trabajadores administrativos, los cuales no se encontraban enmarcados en la normativa aplicable, asi como
establecieron condiciones para la certificacion de presupuesto con el tramite de la modificacion
presupuestal para el procedimiento de seleccion y contrato complementario, habiendo continuado con los
tramites y registros de la ejecucion del gasto en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF
hasta efectivizarse la entrega de vales de consumo a libre disponibilidad del trabajador y sin considerar lo
establecido en las normas descritas en los hechos revelados.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones conforme al
Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

e ——— %
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtuaron los hechos comunicados. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion
forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Carlos Escalante Gémez, fue comunicado el 8 de setiembre de 2022 a través de su
casilla electronica mediante la notificacion electronica n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA, (Apéndice
n.° 51) no present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacién:

1. José Guillermo Morales De La Cruz, identificado con DNI n.° 07482420, en su condicion de Director
General desde el 17 de diciembre de 2020 al 29 de abril de 2022, designado mediante la Resolucion
Gerencial General Regional n.” 453-2020-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35)y
cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 202-2022-GRA/GR de 29 de abril de 2022 (Apéndice
n.® 35), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 001-
2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de nofificacion n.° 00000001-2022-
CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presentd sus comentarios a través de correo electronico de 19 de
setiembre de 2022, adjuntando la carta n.® 001-2022-JMC, recibido el 20 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que mediante oficio n.° 000972-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OEPP-
Pto de 12 de mayo de 2021, solicito a Heleno Ciro Camarena Hilario gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial del Gobiemo Regional de Ancash, la aprobacion de la nota de
modificacion presupuestaria n.® 128 y redistribucion de PCA, gestion que realizd pese a tratarse de la
aprobacion de una nueva bonificacion y con el propésito de generar condiciones de disponibilidad
presupuestal para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores de la entidad, ello al margen del
articulo 6° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2021.

Asi también, en su periodo de gestion como fitular de la Entidad debié estar a cargo del control del
presupuesto institucional conforme al articulo 5° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, concordante con el numeral 7.3 del articulo 7° del decreto Legislativo
n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, que sefiala entre otros:
‘Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de
veracidad”, sin embargo no advirtié la aprobacion de una nueva bonificacion Resolucién Administrativa
n.® 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021 mediante la cual se resolvi6 aprobar
en via de regularizacion la “Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH;
para la entrega de soporte nutricional “‘complemento nutricional’ a favor de servidores de la
Administracion Central de la Direccion Regional de Salud de Ancash, ello sin contar con crédito
presupuestario, ni opinion legal, no obstante utilizando dicho acto resolutivo ejecutaron recursos
piblicos de la entidad para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores de La Direccién
Regional de Salud de Ancash mediante los expedientes SIAF n.°s 0000003435 y 0000004868 del afio
2021 y segiin los comprobantes de pago n.°s 3851, 3852 y 3853 de 26 de octubre de 2021 con un total
de S/275 300,00 y los comprobantes de pago n.°s5423 y 5424 de 7 de enero de 2022 por S/19 496,00,
los mismos que hacen un desembolso total de $/294 796,00.
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Respecto de la aprobacion de la Resolucion Administrativa n.° 0257-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH
se inobservo el numeral 4.2 del articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto pablico de
la Ley n.” 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021 que establecié “Todo
acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no
son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional
o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, {...).". De igual forma, el acto resolutivo fue aprobado al
margen de las disposiciones legales que regulan y limitan los ingresos de personal y la disponibilidad
de crédito presupuestario, acorde con el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, que textualmente sefiala: “(...) Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"

En consecuencia, dichos actos administrativos, han generado perjuicio econémico a la entidad al
haberse otorgado vales a favor de los trabajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash que
no correspondian de acuerdo a ley.

Por lo que incumplié de esta manera el numeral k) del articulo 8° “disponer las medidas preventivas y
correctivas para la transparencia en la gestion y el estricto y oportuno cumplimiento de las normas de
los sistemas administrativos en la Direccion Regional de Salud de Ancash y sus érganos
desconcentrados” y el numeral o) Las demas atribuciones y responsabilidades que se le confiera y que
se establezcan explicitamente en las normas legales vigentes” del Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con Ordenanza Regional n.°
017-2008-REGIONANCASH/CR de 28 de noviembre de 2008 ) (Apéndice n.° 53).

También, inobservd lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefalan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Los
funcionarios y servidores deberén actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. Jhonny Walter Baldedn Vasquez, identificado con DNI n.° 40313504, en su condicion de Director de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, desde el 12 de enero de 2021 al 5 de julio de 2022, designado
mediante la Resolucién Gerencial General Regional n.° 028-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.° 36) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 303-2022-GRA/GR de 5 de julio de
2022 (Apéndice n.° 36), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion
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n.° 00000002-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presentd sus comentarios mediante la carta
n.° 001-2022-JWBV de 15 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segln el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, para dicho fin mediante memorandum n.° 0024-2021-GRA-GRDS-
DIRES/DEA de 18 de enero de 2021 al director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto,
solicité disponibilidad presupuestal para el complemento nutricional del personal nombrado y CAS de la
Direccion Regional de Salud de Ancash.

De igual forma se le atribuye responsabilidad por la aprobacion de la Resolucion Administrativa
n.® 0091-2021-GRA-GRDS-DIRES/OGDPH de 19 de febrero de 2021, que resolvié aprobar el Plan de
Trabajo Anual 2021, del Area de Bienestar de Personal de la Oficina de Gestion y Desarrollo del
Potencial Humano de la Direccién Regional de Salud de Ancash, en cuyo objetivo especifico 5)
consideré “Gestionar la implementacion de programa de complemento nutricional, contratados
permanentes, con caracter temporal, destacados y contratados CAS” y en el rubro IX
Financiamiento y presupuesto, sefialé que ‘Todas las actividades descritas. Requieren de un
presupuesto y abastecimiento logistico, los cuales deben considerarse con las asignaciones
presupuestales correspondientes; para su cumplimiento de sus objetivos y metas trazadas, los cuales
deben ser administrados por los diferentes niveles correspondientes”: no obstante, dicho acto resolutivo
no incluy6 sustento legal, ni condiciones necesarias para el otorgamiento de vales de consumo a los
trabajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash.

Consecuentemente, con el propsito del otorgamiento de vales a los trabajadores, al margen de la
normativa, gener6 condiciones a través de la Resolucion Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-
DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021, con la cual resolvié aprobar en via de regularizacion la “Directiva
Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH; para la entrega de soporte nutricional
‘complemento nutricional” a favor de servidores de la Administracion Central de la Direccién Regional
de Salud de Ancash, la misma que fue aprobada como beneficio no dinerario y por condiciones de
trabajo segun el objetivo y finalidad de la directiva, pese a que no contaban financiamiento, tampoco
con el sustento técnico legal de ser indispensables o necesarios para el cabal cumplimiento de las
labores del personal administrativo. Es de mencionar que, segun el Presupuesto Analitico de Personal
~ PAP 2021 aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0823-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OGDPH de
12 de noviembre de 2021, en el formato “Presupuesto Analitico de Personal -~ PAP - Apertura 2021”,
se advierten los ingresos mensuales y ocasionales, siendo que en éste Gltimo se encuentran la
bonificacion por escolaridad, aguinaldo por fiestas patrias y aguinaldo por navidad, por lo que en ningan
extremo se considerd el otorgamiento de vales de consumo en los ingresos del personal de la entidad.

También para dicho fin, a través de la Resolucion Administrativa n.® 0727-2021-GRA-GRDS-DIRES-
DL/OGRH de 26 de agosto de 2021, modifict el Plan Anual de Contrataciones del Estado, incluyendo
la Adjudicacion Simplificada por $/278 300,00; por la fuente de financiamiento: recursos ordinarios; por
lo que a pesar de las restricciones presupuestarias, es decir, sin observar la legalidad en el gasto,
contintio generando condiciones para el otorgamiento de vales a los trabajadores, por lo que tramit6 las
especificaciones técnicas para la ejecucion de un procedimiento de seleccién para la adquisicion de
vales de consumo para el personal administrativo de la Direccion Regional de Salud de Ancash —
ejercicio 2021, mas aln pese a que las especificaciones técnicas no contaban con el listado de los

Informe de Control Especifico N° 011-2022.2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022



- LLLI.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional y/o
complemento nutricional.

De igual forma, continuando con la generacion de condiciones para el otorgamiento de vales de
consumo a los trabajadores, a través del memorandum n.° 01019-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 31
de agosto de 2021 solicité a Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de Planeamiento y Presupuesto,
|la aprobacién de certificacion de crédito presupuestario, para la adquisicién de vales de consumo para
el personal administrativo de la Direccion Regional de Salud de Ancash, ejercicio 2021, por S/278
300,00. De igual forma, para dicho fin, mediante memorandum n.° 01038-2021-GRA-GRDS-
DIRES/DEA de 1 de septiembre de 2021 solicitd a Edwin Yobany Carbajal Burgos director de la Oficina
de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, el sinceramiento de PEA (nombrados y CAS), precisando
de que ningln servidor nombrado, ni CAS, se queden sin el acceso al sefialado beneficio.

Seguidamente para dicho fin, mediante memorandum n.® 01045-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 1
de septiembre de 2021 remiti6 a Carlos Escalante Gomez director de Logistica, precisando que ...)
sobre las PEAS (nombrados y CAS), quienes se beneficiaran con la adquisicion de vales (alimento
nutricional), para su conocimiento y respectivo tramite”; seguidamente con memorandum n.° 01062-
2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 31 de agosto de 2021 (sic) solicitd a Luis Alberto Zefia Zefia director
Ejecutivo de Planeamiento y Presupuesto, la certificacién de crédito presupuestario para el
otorgamiento de la buena pro de AS n.® 004-2021-DIRES ANCASH/OEC.

Continuando con la generacion de condiciones para el otorgamiento de vales de consumo a los
trabajadores de la entidad, para la ejecucion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-DIRES-ANCASHICS, para Adquisicion de Vales (alimento nutricional) en el
marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de
Ancash a través del formato n.® 02 Solicitud y aprobacién de expediente de 6 de setiembre de 2021,
aprobo el expediente de contratacion; de igual forma, el mismo dia designo a los miembros del comité
de seleccion mediante formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion de 6 de setiembre de 2021:
igualmente, con formato n.® 07 de solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresién de interés
de 7 de setiembre de 2021, aprobd las bases del procedimiento de seleccion. Por consiguiente, el 5 de
octubre de 2021, suscribi6 el contrato con Edgar Tedfilo Sanchez Sanchez representante Legal de la
empresa Comercial Lucerito E.|.R.L, por $/275 300,00; agregar a ello que dichos vales no incluyeron el
detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento nutricional.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad como parte de los actos para la ejecucion del gasto por el
otorgamiento de vales de consumo, autorizd la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000266 de 6 de octubre de 2021, expediente SIAF n.° 0000003435, sin efectuar ninguna
observacion a la legalidad del gasto, prosiguid con el tramite colocando su visto en la mencionada orden
[x de compra, ello por concepto de un total de 230 canastas de viveres como adquisicion de vales de
consumo (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021,
por el monto de S/275 300,00. También, por haber autorizado el pago a través de su firma y sello en los
comprobantes de pago n." 3851, 3852 y 3853 de 26 de octubre de 2021, asi como por haber autorizado
(\\'3) el giro o transferencia en su condicion de responsable de las cuentas bancarias, con los cuales se
efectivizo el desembolso a través de la transferencia a cuenta de terceros a Comercial Lucerito E.LR.L,
la retencion del 3% y retencion a favor de la SUNAT seg(in resolucién coactiva n.° 2330070178260 de

22 de octubre de 2021.

En similar situacion, se le atribuye responsabilidad debido a que se gener6 condiciones para una
segunda entrega de vales a los trabajadores de la Direccién Regional de Salud de Ancash, al margen
del articulo 6° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021, para
e —
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ello mediante memorandum n.® 1707-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 7 de diciembre de 2021, solicité a
Luis Alberto Zefia Zefia director Ejecutivo de Planeamiento y Presupuesto, disponibilidad presupuestal
con el fin de cubrir el soporte nutricional para los trabajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash
por $/27 600,00. Asimismo, continuando con el tramite, a través de la carta n.® 147-2021-GRA-GRDS-
DIRES/DEA de 23 de diciembre de 2021, solicité a Mayra Elizabeth Arenas Bazan asesora Legal
Externa de la DIRESA, opinion legal para “Adquisicion de vales de alimento nutricional, en el marco del
Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021 de la Direccién Regional de Salud”.

Asimismo, contintio con el trémite sin efectuar ninguna observacion a la legalidad del gasto, mediante
memorandum n.® 1794-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA de 23 de diciembre de 2021, autorizé a Carlos
Escalante Gomez director de Logistica, para el contrato complementario del 30%, suscribiendo el mismo
dia, el contrato complementario al contrato de adjudicacion simplificada n.° 004-2021-DIRES
ANCASHI/CS del 23 de diciembre de 2021, por S/19 496,00, para la adquisicion de vales (alimento
nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, pese a que dichos
vales no incluyé el detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento
nutricional. Seguidamente, por haber autorizado la orden de compra - guia de intemamiento
n.® 0000361 de 28 de diciembre de 2021, expediente SIAF n.® 0000004868, prosiguié con el tramite
colocando su visto en la mencionada orden de compra, ello por concepto de un total de 230 canastas
de viveres como adquisicion de vales de consumo (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, por el monto de S/19 496,00. Asimismo, por haber autorizado
el pago a través de su firma y sello en los comprobantes de pago n."s 5423 y 5424 de 7 de enero de
2022, finalmente, por haber autorizado el giro o transferencia en su condicion de responsable de las
cuentas bancarias, con los cuales se efectivizo el desembolso a través de la transferencia a cuenta de
terceros por retencion al IGV del proveedor y Comercial Lucerito E.|.R.L.

En consecuencia, al participar de dichos actos administrativos, han generado perjuicio econdmico a la
entidad por S/294 796,00, al haberse otorgado vales a los trabajadores, que no correspondian de
acuerdo a ley.

Por lo que incumplié de esta manera el numeral 1) Funciones Basicas: Dirigir, organizar planificar,
organizar, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de programas del sistema de administracion de
las oficinas de apoyo (Personal, economia y Logistica) en el marco de la normatividad vigente, asi como
también el numeral 4.11 ) Ejecutar y supervisar el correcto uso de los recursos humanos , logisticos y
financieros en las dependencias de la DIRES Ancash del Manual de Organizacién y Funciones ~MOF
de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con Resolucién Directoral n.° 00322-2010-
REGION ANCASH -DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010 (Apéndice n.° 53).

Igualmente inobservé lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio pablico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberén actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa

responsabilidad”.

e ——————
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

3. Luis Alberto Zeiia Zeiia, identificado con DNI n.° 16654187, en su condicién de Director de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, desde el 23 de junio de 2020 al 21 de julio de 2022,
designado mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 0179-2020-GRA/GGR de 23 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 37) y cesado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 341-2022-GRA/GR
de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion electrénica n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de
notificacion n.° 00000003-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), quien mediante correo electronico
de 16 de setiembre de 2022, recibido por la comision de control el 19 de setiembre de 2022, adjuntando
|a carta n.® 001-2022-LZZ de 16 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segin el articulo 6° de la Ley n.” 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, por haber generado condiciones para el otorgamiento de vales a los
trabajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, debido a que mediante memorandum n.°
017-2021-GRA-GRDS-DIRES/OEPP de 26 de enero de 2021, comunict a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, precisando que para la viabilidad de la disponibilidad presupuestal para el complemento
nutricional debera actualizar los documentos; entre otros considert la Directiva Administrativa para la
entrega de soporte nutricional, el mismo que seréa aprobado por resolucién administrativa; condicion que
se encuentra al margen de la normatividad aplicable.

Asi también, con memorandum n.° 324-2021-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 3 de setiembre de 2021,
sin observacion a la legalidad del gasto, remitié el informe n.® 206-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-
Ppto sobre aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario n.° 1315 por $/278 300,00, para
. realizar el proceso de seleccién. Asimismo, al aprobar dicha certificacion no contemplaron que la
Direccion Regional de Salud de Ancash mantenia deudas de sentencias judiciales, en cuyo reporte “Listado
de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en ejecucion” de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2021, se advierte un saldo por pagar de S/5 552 749,46,

Por haber tramitado la modificacion presupuestal con la nota n.° 0000000361 con fecha de solicitud de 22

de diciembre de 2021, con el cual se realizo la anulacion de las especificas de gasto 2.3.2.1.2.1 Pasajes y

gastos de transporte, 2.3.2.1.2.2 Viaticos y asignaciones por comisiones de servicio, 2.3.2.7.11.99 Servicios

diversos y 2.3.1.2.1.1 Veestuario, accesorios y prendas diversas, cuyos montos habilitaron la especifica de
% gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano” por S/18 405,00.

Asimismo, con memorandum n.° 513-2021-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 22 de diciembre de 2021,

otorgd disponibilidad presupuestal para la asignacion por soporte nutricional por S/19 496,00, meta

presupuestal 0050, especifica de gasto: 2.3.1.1.1.1. Alimentos y bebidas para consumo humano.

Continuando con el tramite, autorizé la certificacion de crédito presupuestario n.® 002152, n.° CCP SIAF

0000002285 de 28 de diciembre de 2021 por S/19 496,00; sin efectuar ninguna observacion a la

legalidad del gasto, para la adquisicion de un total de 230 vales de consumo para el personal — contrato
)’l complementario 2021.
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En consecuencia, al participar de dichos actos administrativos, han generado perjuicio econémico a la
Direccion Regional de Salud de Ancash por S/294 796,00, al haberse otorgado vales a favor de los
trabajadores y en beneficio propio, que no correspondian de acuerdo a ley.

Incumpli6 de esta manera el numeral 1) Funciones Bésicas: Conducir, coordinar, supervisar y evaluar
los procesos de planeamiento, presupuesto, programacién de inversiones, racionalizacion,
coordinacion regional y cooperacion técnica internacional de la DIRESA Ancash, asi como también el
numeral 4.11 velar por el correcto uso y operacion del SIAF en la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
y Presupuesto del Manual de Organizacion y Funciones -MOF de la Direccién Regional de Salud de
Ancash aprobado con Resolucion Directoral n.® 00322-2010-REGION ANCASH -DIRES-OGDPH de 4
de mayo de 2010) (Apéndice n.° 53).

Al respecto también, inobservé lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Puablico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeraments los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo
sefialado en los literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico;” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” 'y el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carera
Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Jorge Francisco Sabbagg Chacén, identificado con DNI n.° 09527825, en su condicién de Director

de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, desde el 25 de febrero al 13 de julio de
2021, designado mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 102-2021-GRA/GGR de 25 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 38) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 230-2021-GRA/GR
de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion electronica n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de
notificacién n.® 00000004-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presentd sus comentarios
mediante carta n.® 001-2022-JFSC de 14 de setiembre de 2022, recibido el 15 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segiin el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, por haber visado la Resolucion Administrativa n.° 0257-2021-GRA-
GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021; en su condicion de Director de la Oficina de Gestion y
Desarrollo del Potencial Humano, mediante la cual se aprobé en via de regularizacion la “Directiva
Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH; para la entrega de soporte nutricional
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‘complemento nutricional” a favor de servidores de la Administracion Central de la Direccion Regional
de Salud de Ancash, la misma que fue aprobada como beneficio no dinerario y por condiciones de
trabajo segin el objetivo y finalidad, pese a que no contaban con financiamiento, tampoco con el
sustento de ser indispensables o necesarios para el cabal cumplimiento de las labores del personal
administrativo.

En consecuencia, al participar de dicho acto administrativo, habria participado en la aprobacién de una
nueva bonificacion al margen de la normatividad aplicable, que posteriormente ocasion6 perjuicio
econdmico a la Entidad.

De esta manera incumplio el numeral 4.7 Revisar y aprueba los proyectos de resoluciones directorales
y administrativas verificando que los expedientes tengan los requisitos por las normas legales vigentes
de las funciones especificas para el director de la Oficina de Gestién y Desarrollo del Potencial Humano
del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado con Resolucién Directoral n.° 0322-2010-
REGION ANCASH-DIRES/OGDPH de 4 de mayo de 2010 ) (Apéndice n.° 53).

También, inobserv lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberén actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

. Edwin Yobany Carbajal Burgos, identificado con DNI n.° 33263440, en su condicion de Director de

la Oficina de Gestién y Desarrollo de Potencial Humano y miembros del Comité de Seleccion,
desde el 5 de agosto de 2021 al 11 de mayo de 2022, designado mediante la Resolucién Gerencial
General Regional n.® 271-2021-GRA/GGR de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 39) y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 230-2022-GRA/GR de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 39) y
formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), a
quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacién electronica n.° 005-2022-
CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.® 00000005-2022-CG/0830-
02-004) (Apéndice n.° 51), presento sus comentarios mediante correo electronico de 20 de setiembre
de 2022, adjuntando el informe n.° 001-2022/EYCB, recibido por la comision de control el 21 de
setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segun el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, pese a tratarse de una nueva bonificacion a favor de los trabajadores al
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margen de la normativa aplicable, en su condicién de director de la Oficina de Gestién y Desarrolio del
Potencial Humano, por haber tramitado mediante nota Informativa n.° 282-2021-REGION-DIRES-
DGDPH de 12 de agosto de 2021, las especificaciones técnicas para la adquisicion de vales (alimento
nutricional), en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, pese a que éste no
contaba con el listado de alimentos, cantidad y caracteristicas de los bienes a ser adquiridos como
soporte nutricional y/o complemento nutricional, incumpliendo el articulo 16° Requerimiento del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF. Igualmente, para dicho fin, suscribi6 el pedido de compra n.° 01238 de 26 de agosto
de 2021, solicitando la adquisicion de vales de consumo conformado por canastas de viveres de 8 y 10
productos ~ sin detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento nutricional.

De otra parte, por haber otorgado conformidad mediante acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.® entrada 135-2021 de 12 de octubre de 2021, por 79 y 151 canastas de viveres de 8 y 10
productos, respectivamente, asi como mediante informe n.° 84-2021-REGION ANCASH-
DIRES/OGDPH/EYCB de 18 de octubre de 2021, comunicé a la Direccién Ejecutiva de Administracion,
la conformidad de adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de Salud de Ancash; adjuntando la relacion de
personal administrativo a los cuales se realizé la entrega de los vales; sin advertir que en dicha relacion
faltaban la firma de seis (6) trabajadores, a quienes no se le habria entregado sus vales, con cuyos
documentos continuaron con el tramite de pago.

Asi también, por haber tramitado sin realizar observacion alguna, mediante nota Informativa n.° 403-2021-
REGION-DIRES-DGDPH de 1 de diciembre de 2021 a la Direccion Ejecutiva de Administracion, el informe
n.® 009-2021-REGION-DIRES-A/OGDPH/BP de 1 de diciembre de 2021 - informe técnico del complemento
nutricional — requerimiento que no contenia el listado de los alimentos, cantidad y caracteristicas de los
bienes a ser adquiridos como soporte nutricional. Posteriormente, suscribié el pedido de compra n.°
01891 de 28 de diciembre de 2021, solicitando la adquisicion de vales de consumo conformado por
canastas de viveres de 8 y 10 productos - sin detalle de productos y cantidades de los bienes a
adquirirse como alimento nutricional.

En su condicion de miembro del comité de seleccion, llevé a cabo el procedimiento de seleccion,
mediante formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés
de 7 de setiembre de 2021, solicité la aprobacion de las bases del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.* 004-2021-DIRES-ANCASH/CS, para Adquisicién de Vales (alimento nutricional) en el
marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de Salud de
Ancash, pese a no haberse definido el listado de bienes, cantidades y caracteristicas de los alimentos
a ser adquiridos, continuaron con la ejecucion del procedimiento de seleccion, consignando en el rubro
11 Resultados de la evaluacién del formato n.° 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Bienes, que las empresas Comercial Lucerito E.I.R.L y CEVIVE E.|.R.L obtuvieron 100
puntos y 99.14 puntos la empresa Negocios LUCY S.A.C; asi como en el numeral 12 del citado formato
sefialaron que cumplen los requisitos de calificacion establecidos en las bases® - sin advertirse el
sustento de calificacion y el formato n.” 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en
general y obras, con el otorgamiento de la buena pro a Comercial Lucerito E.I.R.L.

Por lo que incumpli6 de esta manera el numeral 1) Funciones Bésicas: Planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar las actividades técnicas de la Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, del Manual
de Organizacion y Funciones -MOF de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con

67Enelmbrb32.Requisihsdecﬁﬂmiﬁn.delCmimblll,@mmmmwmbwmmmnfw-

2021-REGION ANCASH/CS, considert:
C. Capacidad legal
D. Experiencia del Postor en |a Especialidad
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Resolucién Directoral n.® 00322-2010-REGION-ANCASH-DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010
(Apéndice n.° 53).

También, inobservo lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptblico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

6. Carlos Escalante Gémez, identificado con DNI n.° 42500623, en su condicion de Director de la
Oficina de Logistica y presidente del Comité de Seleccion, desde el 2 de julio de 2021 al 11 de
mayo de 2022, designado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 210-2021-GRA/GR de 2 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 40) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 231-2022-GRA/GR de
11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), y formato n.” 04 Designacion del comité de seleccion de 6 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion electronica n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de
nofificacion n.® 00000006-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), no present6 sus comentarios o
aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segin el articulo 6° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el afio fiscal 2021, por haber solicitado mediante informe n.° 00262-2021-GRA-GRDS-
DIRESA-ANCASH/DEA-DL de 26 de agosto de 2021, la modificacion presupuestal (inclusién) al PAC
2021, del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para la adquisicion de vales de
consumo para el personal administrativo de la Direccion Regional de Salud de Ancash - ejercicio 2021,
por el valor estimado de S/278 300,00, fuente de financiamiento: recursos ordinarios y fecha de
convocatoria para el mes de setiembre. Asimismo, con informe n.° 00264-2021-GRA-GRDS-DIRESA-
ANCASH/DEA-DL de 27 de agosto de 2021, informé la indagacién del mercado, precisando que: “De
no existir opinién contraria por las dependencias de nuestra Entidad, previa a la emision de la
certificacion presupuestal, derivé el presente documento (...)", pese a que las especificaciones técnicas
no incluyeron el detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse como alimento nutricional
y al tratarse de una nueva bonificacion al margen de la normativa. Para ello, mediante informe n.°
00269-2021-GRA-GRDS-DIRES-ANCASH/DEA-DL de 2 de setiembre de 2021, solicitd al director
Ejecutivo de Administracion, la certificacion de crédito presupuestario.

Asimismo, solicité la aprobacion del expediente de contratacion a través del formato n.® 02 Solicitud y
aprobacion de expediente de aprobacion de 6 de setiembre de 2021; de igual forma, el mismo dia
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propuso los miembros del comité de seleccion mediante formato n.° 04 Designacion del comité de
seleccion; igualmente, mediante formato n.° 05 acta de instalacion del comité de seleccién, se instald
dicho comité. Asimismo, suscribi6 el resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias, pese a que
las especificaciones técnicas no incluyeron el listado de los alimentos, cantidad y caracteristicas de los
bienes a ser adquiridos como soporte nufricional o complemento nutricional para los trabajadores.

También por haber visado el contrato de adquisicion de vales (alimento nutricional) con Edgar Teéfilo
Sanchez Sanchez representante Legal de la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L., por S/275 300,00;
pese a que dichos vales no incluyeron el detalle de productos y cantidades de los bienes a adquirirse
como alimento nutricional, de 5 de octubre de 2021.

Asimismo, continuando con la ejecucion del gasto por haber registrado el compromiso en el SIAF en el
expediente SIAF n.° 0000003435 de 6 de octubre de 2021. Asimismo, suscribié la orden de compra -
guia de internamiento n.° 0000266 por concepto de un total de 230 canastas de viveres como
adquisicion de vales de consumo (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2021, por el monto de $/275 300,00.

También, por haber visado el contrato complementario al contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2021-DIRES ANCASH/CS “Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan
Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de Ancash” con
Edgar Tedfilo Sanchez Sanchez representante Legal de la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L por S/
19 496,00

Igualmente, por haber suscrito la orden de compra — guia de intemamiento n.° 0000361, expediente
SIAF n.° 0000004868, de 28 de diciembre de 2021, por la cantidad de un total de 230 canastas de
viveres como adquisicion de vales de consumo (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, por el monto de S/19 496,00.

En su condicion de presidente del comité de seleccion llevd a cabo el procedimiento de seleccion,
mediante formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés
de 7 de setiembre de 2021, solicit6 la aprobacion de las bases del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-DIRES-ANCASHICS, para Adquisicion de Vales (alimento nutricional) en el
marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién Regional de Salud de
Ancash, pese a no haberse definido el listado de bienes, cantidades y caracteristicas de los alimentos
a ser adquiridos, continuaron con la ejecucion del procedimiento de seleccion, consignando en el rubro
11 Resultados de la evaluacion del formato n.° 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Bienes, que las empresas Comercial Lucerito E.I.R.L y CEVIVE E.|.R.L obtuvieron 100
puntos y 99.14 puntos la empresa Negocios LUCY S.A.C; asi como en el numeral 12 del citado formato
sefialaron que cumplen los requisitos de calificacion establecidos en las bases® - sin advertirse el
sustento de calificacion y el formato n.” 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en
general y obras, con el otorgamiento de la buena pro a Comercial Lucerito E.I.R.L.

Incumplié de esta manera el numeral 4.1) Planear organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades
técnicas de la Oficina de Logistica y de las Unidades a su cargo informando periédicamente al director
de la Direccion Ejecutiva de Administracion sobre el logro de las metas y objetivos internos. del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccién Regional de Salud de Ancash aprobado con

“Enalrubro3.2.Requisitusdscdiﬂcacibn.daICmeIII,delsBasesAdthvasdelptwadiﬁmbdaMimSelscﬁvan.'OM-

2021-REGION ANCASH/CS, considerd:
E. Capacidad legal
F. Experiencia del Postor en la Especialidad
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Resolucion Directoral n.® 00322-2010-REGION ANCASH -DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010
(Apéndice n.° 53).

También, inobservo lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Edita Erlina Henostroza Sanchez, identificada con DNI n.° 32981310, en su condicion de Directora

de la Oficina de Economia, desde el 26 de octubre de 2021 al 9 de agosto de 2022, designada
mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 406-2021-GRA/GR de 26 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 41) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 378-2022-GRA/GR de 9 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 41), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n. 007-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.°
00000007-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presenté sus comentarios mediante carta n.°
001-2022-EHS de 15 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irmegularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segln el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico para el afio fiscal 2021, por haber suscrito los comprobantes de pago n."s 3851, 3852 y 3853 de
26 de octubre de 2021, con los cuales se efectivizé el giro y la transferencia a cuenta de terceros a
Comercial Lucerito E.LR.L, la retencion del 3% y retencion a favor de la SUNAT segin resolucion
coactiva n.® 2330070178260 de 22 de octubre de 2021, concretizando con ello el otorgamiento de vales
de consumo al personal administrativo nombrado y contratado por planilla y personal contratado baijo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 1057-CAS, por S/275 300,00, pese a tratarse de una nueva
bonificacion a favor de los trabajadores y en beneficio propio, autorizé y aprob6 los citados pagos, més
alin que la refacion de vales entregados no contaba con la firma de seis (6) trabajadores.

De otra parte, para la segunda entrega de vales a favor de los trabajadores y en beneficio propio, en su
condicion de encargada de la Direccion de Logistica y la Direccion Ejecutiva de Administracion,
mediante nota informativa n.° 00277-2021-GRA-GRDS-DIRES-A-DEA/DL de 7 de diciembre de 2021,
comunico la indagacion del estudio de mercado — Disponibilidad Presupuestal, precisando entre ofros, que
“(...) luego de haber recepcionado las cotizaciones determiné el valor estimado entre los postores potenciales
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dedicados al rubro se puede determinar que el precio del soporte nutricional para los trabajadores de la
Direccion Regional de Salud de Ancash que asciende a la suma de S/27 600,00".

Asimismo, por haber suscrito los comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 de 7 de enero de 2022, con
los cuales se concretizé el otorgamiento de vales de consumo al personal administrativo nombrado y
contratado por planilla y personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057-CAS,
pese a tratarse de una nueva bonificacion a favor de los trabajadores y en beneficio propio, autorizé y
aprobo los citados pagos, asi como la refacion de vales entregados no contaba con ninguna firma, ni
huella de los trabajadores.

Incumplié de esta manera el numeral 1) de las Funciones Bésicas del director de la oficina de economia
-Controlar y supervisar la ejecucion de los recursos provenientes de diferentes fuentes de
financiamiento y — Programar dirigir y supervisar la correcta y oportuna administracién de los recursos
financieros de la DIRES Ancash destinada al cumplimiento de sus objetivos y metas del Manual de
Organizacion y Funciones -MOF de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con
Resolucion Directoral n.® 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010)
(Apéndice n.° 53).

También, inobservo lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Raul Juan Rojas Julca, identificado con DNI n.° 31602743, en su condicion de Responsable de

Control Previo, desde el 5 de mayo de 2017 a la fecha, designado mediante la Resolucién Directoral
n.° 00447-2017-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 42), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 008-2022-CG/OCI-
SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.® 00000008-2022-CG/0830-02-004)
(Apéndice n.° 51), presenté sus comentarios mediante informe n.° 020-2022-REGION-ANCASH-
DIRES-A/DEA/DE/CP de 12 de setiembre de 2022,

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° $1 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segun el articulo 6° de la Ley n.” 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, debido a que tenia por funcién el de desarrollar el control previo de la
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documentacion de gastos, antes del devengado y giro, dando conformidad a través de su visacion,
tramito con su visto en la orden de compra - guia de internamiento n.° 0000266, expediente SIAF
n.® 0000003435, de 6 de octubre de 2021 y la documentacion sustentante, sin efectuar ninguna
observacion a la legalidad del gasto y prosigui6 con el tramite para el otorgamiento de vales de consumo
a los trabajadores; agregado a ello seis (6) trabajadores no firmaron, ni pusieron su huella en el listado
de recepcion de vales (personal nombrado).

También por haber efectuado el registré de la fase devengado el 19 de octubre de 2021, con cargo a la
certificacion de crédito presupuestario n.® 0000001350, por el monto de /275 300,00; prosiguiendo con
el tramite, firmo los comprobantes de pago n."s 3851, 3852 y 3853 de 26 de octubre de 2021, con los
cuales se efectiviz el giro a través de transferencia a cuenta de terceros a Comercial Lucerito E.I.R.L,
la retencion del 3% y retencion a favor de la SUNAT segiin resolucion coactiva n.° 2330070178260 de
22 de octubre de 2021, concretizando con ello el otorgamiento de vales de consumo al personal
administrativo nombrado y contratado por planilla y personal contratado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo 1057-CAS.

Igualmente, tramit con su visto en la orden de compra - guia de intermamiento n.° 0000361, expediente
SIAF n.® 0000004868, de 28 de diciembre de 2021 y la documentacion sustentante, sin efectuar ninguna
observacion y prosiguio con el tramite para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores -
segunda; pese a que ningln trabajador fimoé el listado de recepcion de vales. Por ultimo, firmé los
comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 de 7 de enero de 2022, con los cuales se concretizo el
otorgamiento de vales de consumo al personal administrativo nombrado y contratado por planilla y
personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057-CAS.

De esta manera incumplio sus funciones asignadas con memorando n.° 0022-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/DEA/DE de 4 de abril de. 2017 (Apéndice n.® 52) en su numeral 4.1 “Conducir, supervisar y
controlar los procesos del Sistema en cumplimiento a las normas generales de los sistemas
administrativos y disposiciones legales vigentes y el 4.3 Desarrollar el control previo de la
documentacion de gastos, antes del devengado y giro, dando conformidad a través de su visado
devolviendo mediante informes a las dependencias o a los rindentes , la documentacién sustentada o
con errores e informando a la direccion sobre el proceso de control efectuado de manera oportuna

También transgredio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les cormesponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”: en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...); c)
Salvaguardear los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”.

También, inobservé lo establecido en los literales a y c del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio piblico”, concordante con lo sefialado en los
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literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. John James Rojas Ldpez, identificado con DNI n.* 41580367, en su condicion de Responsable de

Presupuesto de la Direccion Regional de Salud de Ancash, periodo de gestion de 16 de setiembre
de 2019 a la fecha, con contrato administrativo de servicios n.° 0060-2019 y addendum n.° 444-2021
(Aapéndice n.° 43), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.® 009-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.°
00000009-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presenté sus comentarios con documento sin
nimero de 15 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segiin el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, por haber generado condiciones para el otorgamiento de vales a los
trabajadores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, debido a que mediante el informe n.° 206-
2021-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 3 de setiembre de 2021 comunicd al director de
Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
0000001350 de 31 de agosto de 2021 por S/278 300,00, iniciando con ello la etapa de la ejecucion del
gasto. Asimismo, al aprobar dicha certificacion no contemplaron que la Direccion Regional de Salud de
Ancash mantenia deudas de sentencias judiciales, en cuyo reporte “Listado de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada en ejecucion” de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2021, se advierte un
saldo por pagar de S/5 552 749,46.

Asimismo, por haber tramitado la modificacion presupuestal con la nota n.° 0000000361 con fecha de
solicitud de 22 de diciembre de 2021, con el cual se realizo la anulacion de las especificas de gasto 2.3.2.1.2.1
Pasajes y gastos de transporte, 2.3.2.1.2.2 Viaticos y asignaciones por comisiones de servicio, 2.3.2.7.11.99
Servicios diversos y 2.3.1.2.1.1 Vestuario, accesorios y prendas diversas, cuyos montos habilitaron la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano” por $/18 405,00.

También, mediante informe n.° 309-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 22 de diciembre de
2021 comunico al director Ejecutivo de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal para
la asignacion por soporte nutricional, sefialando entre otros, como conclusion lo siguiente:
“Por dltimo, esta oficina de Presupuesto en lo al ambito estrictamente presupuestario se refiere,
realiza el anélisis en el Marco del Presupuesto Institucional Modificado, identificando saldos No
certificados el cual permiten atender lo solicitado; otorgando la disponibilidad presupuestal en la
Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios (RO), Meta presupuestal: 0050, Especifica de
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Gasto: 2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo Humano, hasta por la suma de S/19 496,00
(diecinueve mil cuatrocientos noventa y seis y 00/100 soles), destinado a la asignacion del Soporte
Nutricional “Complemento Nutricional’, para el personal de la DIRESA Ancash, en el marco de la
Directiva n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH, aprobado mediante R.A n.° 257-2021-
GRDS-DIRESA/OGDPH"

Posteriormente, aprob6 la certificacion de crédito presupuestario n.° 002152, n.° CCP SIAF
0000002285 de 28 de diciembre de 2021 por S/19 496,00; sin efectuar ninguna observacion a la
legalidad del gasto, para la adquisicion de un total de 230 vales de consumo para el personal - contrato
complementario 2021, iniciando con ello la etapa de la ejecucion del gasto de la segunda entrega de
vales por contrato complementario.

En ese contexto, incumplié sus funciones del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0060-2019 de 16
de setiembre de 2019 que sefiala entre otros: “Conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestal

. de la DIRES Ancash, mediante la aplicacién de las normas establecidas para la formulacion, ejecucion
y evaluacion del presupuesto”

De esta manera incumplié el numeral 4.1) de las Funciones especificas del responsable de Presupuesto
“Conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestal de la DIRES Ancash respecto a la aplicacion
de las normas establecidas para la formulacion, ejecucién y evaluacion presupuesto del Manual de
Organizacion y Funciones -MOF de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con
Resolucion Directoral n.® 00322-2010-REGION-ANCASH-DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010 )
(Apéndice n.° 53).

También, inobservo lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que

. les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

(*X responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

02) 10. Jorge Eduardo Tito Solis, identificado con DNI n.° 40757649, en su condicion de Responsable de la

Oficina de Tesoreria y Responsable del manejo de cuentas bancarias, desde el 2 de octubre de

2020 a la fecha, asignado mediante contrato administrativo de servicios n.° 183-2020 y addendum

n.° 467-2021 (Apéndice n.° 44) y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 023-2021-GRA-GR de 10 de

febrero de 2021, responsables de manejo de cuentas bancarias de 10 de febrero de 2021 a la fecha

(Apéndice n.° 29), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion

electrénica n.® 010-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.°

M 00000010-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), presentd sus comentarios con documento sin
nimero de 19 de setiembre de 2022, recibido el 20 de setiembre de 2022,
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Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones como ingresos
de personal segin el articulo 6° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021,
por haber suscrito los comprobantes de pago n."s 3851, 3852 y 3853 de 26 de octubre de 2021, con los
cuales se efectivizo el giro y la transferencia a cuenta de terceros a Comercial Lucerito EIRL la
retencion del 3% y retencion a favor de la SUNAT seglin resolucion coactiva n.® 2330070178260 de 22
de octubre de 2021, concretizando con ello el otorgamiento de vales de consumo al personal
administrativo nombrado y contratado por planilla y personal contratado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo 1057-CAS, pese a tratarse de una nueva bonificacién a favor de los trabajadores y
en beneficio propio, autorizé y aprobd los citados pagos, més atin que la relacién de vales entregados
no contaba con la fima de seis (6) trabajadores la relacién de vales entregados al personal
administrativo. Asimismo, en su condicion de Titular responsable de la cuenta bancaria, autorizé la fase
girado del cheque y de las transferencias electronicas, de los mencionados comprobantes de pago.

De otra parte, registré la fase devengado del expediente SIAF n.° 0000004868, el 31 de diciembre de
2021, con cargo a la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000002285, por S/19 496,00,
relacionado con la segunda entrega de vales a favor de los trabajadores y en beneficio propio.
Asimismo, posteriormente, suscribi6 los comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 de 7 de enero de 2022,
con los cuales se concretizé el otorgamiento de vales de consumo al personal administrativo nombrado
y contratado por planilla y personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057-
CAS, pese a tratarse de una nueva bonificacion a favor de los trabajadores y en beneficio propio,
autorizé y aprobo los citados pagos, mas ain que la relacion de vales entregados, no contaba con
ninguna firma, ni huella de los trabajadores. Asimismo, en su condicién de Titular responsable de la
cuenta bancaria, autorizé la fase girado de las transferencias electronicas, de los mencionados
comprobantes de pago.

De esta manera incumplié el numeral 1) de las Funciones Bésicas del responsable de Tesoreria
“Programar dirigir y supervisar la correcta y oportuna administracién de los recursos financieros de la
DIRES Ancash. Destinados al cumplimiento de los objetivos y metas del Manual de Organizacion y
Funciones ~MOF de la Direccion Regional de Salud de Ancash aprobado con Resolucién Directoral
n.” 00322-2010-REGION ANCASH DIRES-OGDPH de 4 de mayo de 2010) (Apéndice n.° 53).

También, inobservd lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccién Justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito

m
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al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

11. Milagros Del Pilar Cochachin Alvarén, identificada con DNI n.° 43221821, en su condicién de

Contador en la direccién de economia, desde el 21 de octubre de 2016 a la fecha, asignado mediante
contrato administrativo de servicios n.® 056-2016 y addendum n.° 415-2021 (Apéndice n.° 45) y
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 023-2021-GRA-GR de 10 de febrero de 2021, responsables de
manejo de cuentas bancarias de 10 de febrero de 2021 a la fecha (Apéndice n.° 29), a quien se le
comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacién electronica n.° 011-2022-CG/OCI-SCE-
DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de nofificacion n.° 00000012-2022-CG/0830-02-004)
(Apéndice n.° 51), present6 sus comentarios con documento sin niimero de 19 de setiembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones como ingresos
de personal seg(in el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2021,
por haber autorizado en su condicion de suplente de las cuentas bancarias, designado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 023-2021-GRA-GR de 10 de febrero de 2021, la fase girado del cheque n.°
17277481 segn el comprobantes de pago n.® 3851de 26 de octubre de 2021, por retencién a favor de
la SUNAT segun Resolucion Coactiva n.° 2330070178260 de 22 de octubre de 2021, situacion que
habria permitido parte del pago a Comercial Lucerito E.LR.L por la Adquisicion de Vales (alimento
nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccién
Regional de Salud de Ancash, pese a tratarse de una nueva bonificacion gir6 parte del pago, pese a
que la relacion de vales entregados no contaba con la firma de seis (6) trabajadores.

Por consiguiente, incumplié sus funciones del Contrato Administrativo de Servicios n.° 056-2016 de 27
de octubre de 2016 que sefiala entre otros: ‘Establecer el registro de las fases: girado y pagado de la
genérica de gastos”.

Asimismo, como responsable del manejo de las cuentas bancarias incumplio el numeral 3 del articulo
6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado por Decreto Legislativo n.° 1441
que establece las funciones de los responsables de la administracion de los fondos pblicos:

*3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos
y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”

También transgredio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.” 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establecen: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico (...); c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos sblo para
la prestacion
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Asimismo, inobservé lo establecido en los literales a y ¢ del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, concordante con lo sefialado en los
literales a) y b) el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” y el articulo 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

12. Flavia Rodriguez Bustamante, identificada con DNI n.® 31627303, en su condicion de Responsable
de la Oficina de Bienestar, desde el 26 de marzo de 1993 a la fecha, designada mediante la Resolucion
Directoral n.® 0083-93-UDES-A-HZ/OP de 26 de marzo de 1993 (Apéndice n.° 46), a quien se le
comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 013-2022-CG/OCI-SCE-
DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.° 00000013-2022-CG/0830-02-004)
(Apéndice n.° 51), presenté sus comentarios mediante el oficio n.° 030-2022-REGION-A-DIRESA-
A/OGDPH/BP de 15 de setiembre de 2022 recibido en la misma fecha.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones como ingresos
de personal segiin el articulo 6° de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021,
por haber tramitado mediante oficio n.® 004-2021-REGION ANCASH/IRES-RRHH/B.P de 11 de febrero
de 2021 a la Direccion de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano, el Plan de Trabajo
Anual 2021, del Area de Bienestar de Personal, para su conocimiento y debida aprobacion; cuyo plan
en el objetivo especifico 5) considerd “Gestionar la implementacién de programa de complemento
nutricional, contratados permanentes, con caracter temporal, destacados y contratados CAS”, y en el
rubro X Financiamiento y presupuesto, sefialé que “Todas las actividades descritas. Requieren de un
presupuesto y abastecimiento logistico, los cuales deben considerarse con las asignaciones
presupuestales correspondientes; para su cumplimiento de sus objetivos y metas trazadas, los cuales
deben ser administrados por los diferentes niveles correspondientes”; es decir, no incluyé sustento legal,
ni condiciones de trabajo necesarias para el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores de
la entidad.

Por haber emitido el informe n.® 009-2021-REGION-DIRES-A/OGDPH/BP de 1 de diciembre de 2021, a la
Direccién de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Potencial Humano, con el cual efectlia el informe técnico
del complemento nutricional, sefialando entre otros, lo siguiente:

1)

Siendo, necesario mejorar las condiciones laborales de los trabajadores de la Direccion Regional de Salud
de Ancash, con el propésito de reducir los factores de riesgo que afecten la salud de los servidores; se
numeral 7.1, de la Resolucion de la Referencia, en la cual establece: El requerimiento del soporte nutricional
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“Apoyo Alimentario para servidores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, seré dos veces al afio y
solicitado por la Oficina de Recursos Humanos, a través de la Unidad de Bienestar de Personal, siendo su
entrega a través de vales semestralmente, por el importe asignado segun disponibilidad presupuestal.

(i)

Por todo lo mencionado lineas ariba, en espera la suscripcion del contrato complementario de adquisicién
de vales de (alimento nutricional) en el marco def plan anual de seguridad y salud en el trabajo 2021 de la
Direccién Regional de Salud, seguin a lo establecido en dicha norma. Se adjunta la resolucién administrativa
de la referencia, su respectiva directiva, la relacion de los servidores de la DIRES-ANCASH y el informe del
Area de Seguridad y Salud en el Trabajo”

Por consiguiente, incumplié su funcién especifica 4.14 del Manual de Organizacién y Funciones
aprobado por Resolucion Directoral n. 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/OGDPH de 4 de mayo
de 2010 ) (Apéndice n.° 53) que sefiala: “Cumplir y hacer cumplir con las normas y procedimientos en
el campo de bienestar social’.

También transgredi6 lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”: en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...); ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

13. Victoria Juana Rosario Guerrero, identificada con DNI n.° 31621616, en su condicion de asistente
en Servicios de Salud | y miembro de Comité de Seleccion, desde el 29 de agosto de 2013 a la
fecha, designado mediante la Resolucién Directoral n.° 939-2013-REGION-ANCASH-DIRESA-
A/OGDPH de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 47)y formato n.® 04 Designacion del comité de
seleccion de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electronica n.° 014-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de
2022 (Cédula de notificacion n.° 00000014-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51), present6 sus
comentarios con documento sin nimero de 16 de setiembre de 2022, recibido en la misma fecha
(Apéndice n.° 51)

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® §1 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segun el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, en su condicion de miembro del comité de seleccion llevo a cabo el
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procedimiento de seleccion, mediante formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés de 7 de setiembre de 2021, solicitd la aprobacion de las bases del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-DIRES-ANCASH/CS, para Adquisicion de
Vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la
Direccion Regional de Salud de Ancash, pese a no haberse definido el listado de bienes, cantidades y
caracteristicas de los alimentos a ser adquiridos, continuaron con la ejecucion del procedimiento de
seleccion, consignando en el rubro 11 Resultados de la evaluacion del formato n.° 11 Acta de apertura
de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes, que las empresas Comercial Lucerito E.I.R.L
y CEVIVE E.LR.L obtuvieron 100 puntos y 99.14 puntos la empresa Negocios LUCY S.A.C; asi como
en el numeral 12 del citado formato sefialaron que cumplen los requisitos de calificacion establecidos
en las bases® - sin advertirse el sustento de calificacion y el formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la
buena pro: bienes, servicios en general y obras, con el otorgamiento de la buena pro a Comercial
Lucerito E.I.R.L.

Por consiguiente, incumplié el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que sefiala:

“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién piblica del que tfuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

También transgredi6 lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad™; en concordancia con
lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...);
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

14. Alejandrina Judith Huayaney Dextre, identificada con DNI n.® 31616612, en su condicion de Técnico

Administrativo y encargada de la Oficina de Gestién y Potencial Humano, desde el 15 de diciembre
de 1987 a la fecha, nombrada mediante la Resolucién Directoral n.® 648-87-UDSA-HZ/OP de 15 de
diciembre de 1987 (Apéndice n.° 48) y memorandum n.° 1631-2021GRA-GRDS-DIRES/DG con
periodo de gestion del 18 al 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28), a quien se le comunicé el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion electrénica n.° 015-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de
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setiembre de 2022 (Cédula de notificacion n.° 00000014-2022-CG/0830-02-004) (Apéndice n.° 51),
presentd sus comentarios mediante carta n.° 001-2022-JSC de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 51).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de aprobar nuevas bonificaciones como ingresos
de personal segun el articulo 6° de la Ley n.” 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021,
por haber comunicado a la Direccion de la Oficina Ejecutiva de Administracién mediante informe n.° 84-
2021-REGION ANCASH-DIRES/OGDPHI/eych de 18 de octubre de 2021, la conformidad de adquisicion
de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de
la Direccion Regional de Salud de Ancash; en la cual adjunt6 la relacion de personal administrativo a
los cuales se realiz6 la entrega de los vales; no obstante dicha relacion no contaba con la firma y huella
de seis (6) trabajadores por la recepcion de los vales, de conformidad con la clausula décima del
contrato

Por lo expuesto, incumplié el literal t) del articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 10 de
diciembre de 2008 ) (Apéndice n.° 53), que sefiala: ‘t) Lograr que se establezca en la unidad orgénica
y en el ambito de su competencia y objetivos funcionales, el control interno previo, simultaneo y
posterior”,

De igual forma incumplié el numeral 4.17 de las funciones especificas para la Directora de la Oficina de
Gestion y Desarrollo del Potencial Humanos del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 0322-2010-REGION ANCASH-DIRES/OGDPH de 4 de mayo de 2010)
(Apéndice n.° 53) que sefiala:

4.17. Revisar, firmar la correspondencia y otros documentos de su competencia’.

Asimismo, transgredid lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

También, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”: en concordancia con
lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico {...);
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos
solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

15. Javier Otto Andrade Salazar, identificado con DNI n.® 31664279, en su condicién de encargado de

la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, desde el 16 de setiembre de 2019, con
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contrato administrativo de servicios n.® 0002-2019 y addendum n.® 406-2021 (Al contrato administrativo
de servicios n.® 002-2019) (Apéndice n.° 49) y encargado mediante memorandum n.° 507-2021-GRA-
GRDS-DIRES-A/OEPP (Apéndice n.° 49), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion electronica n.® 016-2022-CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de
notificacion n.° 00000016-2022-CG/0830-02-001) (Apéndice n.° 51), presentando sus comentarios
mediante la carta n.® 001-2022-JOAS sin fecha, recibido el 15 de setiembre de 2022,

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuades manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicién de aprobar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segiin el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, por haber otorgado disponibilidad presupuestal mediante memorandum
n.® 513-2021-GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 22 de diciembre de 2021, para la asignacion por soporte
nutricional por /19 496,00, meta presupuestal 0050, especifica de gasto: 2.3.1.1.1.1. Alimentos y
bebidas para consumo humano; ello destinado al otorgamiento de vales a los trabajadores, pese a
tratarse de una nueva bonificacion, al margen de la normativa aplicable.

Incumpliendo de ese modo, el literal g) del articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.® 017-2008-REGION ANCASH/CR de 10 de
diciembre de 2008 (Apéndice n.® 49) (Apéndice n.° 53), que sefiala: “g) Programar la asignacion de
recursos para el cumplimiento de objetivos y metas programadas por la Direccion Regional de Salud de
Ancash y evaluar sus resultados”.

De igual forma incumplio los numerales 4.4 y 4.5 de las funciones especificas para el Director Ejecutivo
de Planeamiento y Presupuesto del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 0322-2010-REGION-ANCASH-DIRES/OGDPH de 4 de mayo de 2010 que
sefiala: 4.4.- Brindar asesoramiento al Director General en los aspectos de su competencia;4.5.-
Difundir, evaluar y supervisar el cumplimiento de las Normas, tales como, Ley de Presupuesto, de
Inversion Publica, de Contrataciones, de Organizacion”.

También transgredio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

Q{ De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,

Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala; “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con
lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico,
que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...);
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos
s0lo para la prestacion del servicio ptiblico”.

=2/

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
/{l’ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
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al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

16. Rafael Manuel Norabuena Mautino, identificado con DNI n.” 40462380, en su condicién de encargado
de Director de Logistica, periodo de gestién de 27 de octubre de 2016, con contrato administrativo de
servicios n.° 049-2016 y addendum n.® 435-2021 (Al contrato administrativo de servicios n.° 049-2016)
(Apéndice n.° 50) y memorandum n.® 490-2021-GRA-GRDS-DIRESA/DEA-DL (Apéndice n.° 50), a
quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacién electronica n.° 017-2022-
CG/OCI-SCE-DIRESA de 8 de setiembre de 2022 (Cédula de notificacién n.° 0000017-2022-CG/0830-
02-004) (Apéndice n.° 51), present sus comentarios con documento sin nimero de 15 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 51).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a la prohibicion de asignar nuevas bonificaciones
como ingresos de personal segun el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, para dicho fin pese a tratarse de una nueva bonificacion a favor de los
trabajadores con motivo de una segunda entrega de vales, mediante informe Técnico n.° 0051-2021-
GRA-GRDS-DIRES-A/DEA/DL de 22 de diciembre de 2021, comunico a la Direccién Ejecutiva de
Administracion, la contratacion complementaria del 30% de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-
Region Ancash/CS “Adquisicién de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2021, con el cual efectlio recomendaciones, precisando que:

“1. Se recomienda que, se solicite la Certificacion de Crédito Presupuestal a la Oficina Ejecutiva

de Planeamiento y Presupuesto, el monto de S/19 496,00 (Diecinueve mil cuatrocientos noventa

y seis y 00/100 soles), respecto al contrato complementario del (7.08%)

2. Se recomienda la emisién de la OPINION LEGAL, requisito obligatorio que est4 establecido

en la Normativa de Contrataciones del Estado, para la contratacion complementaria
correspondiente”,

De igual forma, para dicho fin se le atribuye responsabilidad por haber suscrito como jefe encargado de
Adaquisiciones, la orden de compra - guia de intemamiento n.° 0000361, expediente SIAF
n.° 0000004868, de 28 de diciembre de 2021, por la cantidad de un total de 230 canastas de viveres
como adquisicién de vales de consumo (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2021, por el monto de S/19 496,00. Asimismo, por haber registrado la fase de
compromiso en el SIAF con el usuario ORDENRNM.

Por consiguiente, incumplié la clausula tercera del contrato administrativo de servicios n.° 049-2016 de
27 de octubre de 2016, que entre otros sefiala: “Generar pedidos de compra/servicios y gestionar a
través del SIGA y SIAF las certificaciones y afectaciones presupuestarias.

fiss)

Ofras funciones que le asigne su jefe inmediato”

También incumpli6 el literal a) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
|la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 10 de diciembre
de 2008 (Apéndice n.° 53), que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los materiales requeridos por los 6rganos de Ia Direccibn
Regional de Salud de Ancash y 6rganos desconcentrados”.
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Por lo que incumplié los numerales 4.1 y 4.2 de las funciones especificas para el Director de la Oficina
de Logistica del Manual de Organizacién y Funciones-MOF, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 0322-2010-REGION ANCASH-DIRES/OGDE de 4 de mayo de 2010 que sefiala:

*4.1.- Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades técnicas de la Oficina de Logistica y de las
Unidades a su cargo, informando periddicamente al director de la Direccion ejecutiva de Administracion, sobre el
logro de metas y objetivos internos.

4.2.- Asesorar a la Direccién General de la DIRES-ANCASH y Direccion Ejecutiva de Administracion, en aspectos
del Sistema de Logistica”.

También transgredio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala:
“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos;” (...).

De la misma manera, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Camera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con cormeccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”: en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...); c)
Salvaguarder los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el numero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la Direccion Regional
de Salud de Ancash tramitaron y aprobaron acto resolutivo, al margen de la normatividad aplicable,
para luego ejecutar el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores comprendidos dentro de
los alcances del decreto legislativo n.” 276 y decreto legislativo n.° 1057, ocasionando perjuicio
economico por S/294 796,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “Funcionarios y
servidores de la Direccion Regional de Salud de Ancash tramitaron y aprobaron acto resolutivo, al
margen de la normatividad aplicable, para luego ejecutar el otorgamiento de vales de consumo a los
trabajadores comprendidos dentro de los alcances del decreto legislativo n.° 276 y decreto legislativo
n.° 1057, ocasionando perjuicio econémico por /294 796,00” est4n desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.”
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Salud de Ancash, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la entidad, aprobaron la Resolucién Administrativa n.® 0257-2021-GRA-GRDS-

DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021 mediante la cual se resolvi6 aprobar en via de
regularizacion la “Directiva Administrativa n.° 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH:
para la entrega de soporte nutricional “complemento nutricional’ a favor de servidores de la
Administracion Central de la Direccion Regional de Salud de Ancash, sin contar con crédito
presupuestario, ni opinion legal; pese a que dicho acto resolutivo y la directiva consideraron
desembolsos econémicos al margen de la normativa; y sin incluir la motivacién que sustente la
condicion de trabajo de ser indispensables y necesarios o que faciliten la prestacion de servicios
de los trabajadores de la entidad, tampoco consideraron el financiamiento que garantice dicho
gasto. ‘
Asimismo, pese a que el mencionado acto resolutivo aprob6 una nueva bonificacién para los
trabajadores de la entidad al margen de la normativa aplicable, los funcionarios y servidores de
la entidad, ejecutaron el procedimiento Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-DIRES-
ANCASH/CS, para Adquisicion de Vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de Salud de Ancash, con
especificaciones técnicas que no contenian el listado de los alimentos, cantidad y caracteristicas
de los bienes a ser adquiridos como soporte nutricional o complemento nutricional, para ello
habilitaron recursos piblicos no previstos en el Presupuesto Institucional para el afio fiscal 2021,
que como resultado del mencionado procedimiento de seleccion otorgaron la buena pro a
Comercial Lucerito E.I.R.L; es decir, que el beneficio se concretiz6 a través de la entrega de
vales de consumo a los trabajadores que habrian sido de libre disponibilidad del trabajador al no
calificar como condiciones de trabajo.

Por consiguiente, la situacion descrita incumple el numeral 4.2 del articulo 4° Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico, articulo 5° Control del gasto piblico, articulo
6° Ingresos del personal y Sexagésima quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2021, los articulos n.°s 7, 8,
41, 42, 43 y 44 del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico; articulo 8 del Decreto Legislativo n.® 1442 Decreto Legislativo de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pablico. Asimismo, lo descrito incumplié el articulo
16 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 4.1. del articulo 4°
del Decreto Supremo n.® 012-2019-EF; numeral 2.2 del articulo 2, articulo 5° y tnica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 261-2019-EF que consolida los ingresos del
personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276; numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto
de Urgencia n.® 014-2020 que regula Disposiciones Generales para la negociacion colectiva de
las entidades del Sector Piblico y articulos 11,12, 15, 16 y 17 de la Directiva n.° 007-2020-
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EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus anexos, modelos y ficha y
otras disposiciones aprobada por Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Situacién que ocasiond perjuicio econdémico por el monto de S/294 796,00

Los hechos expuestos se han generado por el accionar contrario a la normativa aplicable de los
funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Salud de Ancash, quienes en funcion de
su cargo generaron las condiciones necesarias para efectivizar el otorgamiento de vales de
consumo en beneficio propio y de los trabajadores administrativos, los cuales no se encontraban
enmarcados en la normativa aplicable, asi como establecieron condiciones para la certificacion
de presupuesto con el framite de la modificacion presupuestal para el procedimiento de seleccion
y contrato complementario, habiendo continuado con los tramites y registros de la ejecucién del
gasto en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF hasta efectivizarse la entrega
de vales de consumo a libre disponibilidad del trabajador y sin considerar lo establecido en las
normas descritas en los hechos revelados.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al titular de la Direccion Regional de Salud de Ancash:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Direccion
Regional de Salud de Ancash comprendidos en los hechos observados del presente informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica:

2 Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022
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Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la la Resolucion Administrativa n.° 0257-2021-GRA-
GRDS-DIRESA/OGDPH de 8 de abril de 2021 que aprobé la “Directiva
Administrativa n.® 001-2021-GRA-GRDS-DIRESA-DEA/OGDPH

Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 002-2021-GRA/GR de 6
de enero de 2021 que promulgd el Presupuesto Institucional de Gastos del afio
2021 del pliego del Gobierno Regional de Ancash.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.® 002-2021-GRA-GRDS-DIRES-A-
DEA/OGDPH de 4 de enero de 2021 mediante el cual se solicito disponibilidad
presupuestal.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0024-2021-GRA-GRDS-DIRES/DEA
de 18 de enero de 2021, con el cual solicitd disponibilidad presupuestal para el
complemento nutricional.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 017-2021-GRA-GRDS-DIRES/OEPP
de 26 de enero de 2021, comunicé para viabilidad de disponibilidad presupuestal.
Fotocopia autenticada del informe n.° 030-2021-REGION ANCASH-DIRESA-
DEA/OGDPH de 27 de abril de 2021, de solicitud de modificacion presupuestal
para atencion de bono nutricional.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1591-2022-OGGRH-OARH-EPP/MINSA de 15
de junio de 2022, adjunto nota informativa n.° 112-2022-EBS-ODRH-OGGRH/
MINSA y oficio n.® 0125-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022
Fotocopia autenticada del oficio n.° 108-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 22
de junio de 2022, adjunto oficio n.° 022-2022 REGION-ANCASH/DIRES-
RRHH/B.P de 10 de junio de 2022 y oficio n.® 0140-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI
de 31 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del Resolucion Directoral n.° 0823-2021-GRA-GRDS-
DIRESA/OGDPH de 12 de noviembre de 2021 que aprueba el Presupuesto
Analitico de Personal — PAP 2021

Fotocopia autenticada del oficio n.® 109-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 22
de junio de 2022, adjunto a la nota Informativa n.° 227-2022-GRA-GRDS-
DIRES/DEA/OGDPH de 7 de junio de 2022.

Fotocopia simple del oficio n.° 001089-2022-SERVIR-GPGSC de 30 de junio de
2022, adjunté el informe Técnico n.° 001067-2022-SERVIR-GPGSC de 30 de
junio de 2022, en el cual emite opinion sobre el otorgamiento de alimentos o vales
de consumo en la Administracion Publica y fotocopia autenticada del oficio
n.° 128-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022.

Fotocopia simple del oficio n.® 1269-2022-EF/53.04 de 22 de julio de 2022, con el
cual remitié el informe n.° 1564-2022-EF/53.04 elaborado por la Direccion de
Gestion de Personal Activo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y fotocopia autenticada del oficio n.° 0126-2022-
GRA/GRDS/DIRES/OCI de 18 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.° 245-2022-REGION-A-
DIRES/OGDPH-RLCA de 14 de julio de 2022, de horarios de trabajo del afio 2021
Fotocopia autenticada de la nota informativa n.° 298-2022-GRA-GRDS-
DIRES/DEA/OGDPH-RLCA de 5 de agosto de 2022, el encargado del Area de
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Apéndice n.° 18,

Apéndice n.° 19.

Apéndice n.° 20.

Apéndice n.° 21.

Apéndice n.° 22,
Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24.
Apéndice n.° 25.
Apéndice n.° 26.

Apéndice n.° 27.

Apéndice n.° 28,

Apéndice n.® 29,
Apéndice n.° 30.
Apéndice n.° 31.
Apéndice n.° 32,

Apéndice n.° 33.
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Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022
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Registros y Legajos, remitio el registro permanente de control de asistencia, se
adjunta mayo 2021.

Fotocopia autenticada de la nota Informativa n.° 285-2022-GRA-GRDS-
DIRES/DEA/OGDPH-RLCA de 1 de agosto de 2022 de la Oficina de Registro,
Legajo y Control de Asistencia, que comunica no haber emitido ningan informe
relacionado a la variacion de condiciones de trabajo.

Fotocopia autenticada del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-DIRES ANCASH/CS
“Adquisicion de vales (alimento nutricional) en el marco del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021, de la Direccion Regional de Salud de
Ancash”.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 000972-2021-GRA-GRDS-DIRESA/OEPP-Pto
de 12 de mayo de 2021, solicito la aprobacion de la modificacion presupuestaria
n.° 128 y posterior redistribucion de PCA

Fotocopia autenticada de las cartas n.°s 005 006 y 006-2022-
GRA/GRDS/DIRES/OCI, de 3 de junio, 22 de junio y 12 de julio de 2022,
respectivamente, solicitud a la empresa Comercial Lucerito E.I.R.L, de informe
documentado del listado de los productos atendidos mediante vales de consumo
a los trabajadores.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 2210-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022,
con el cual informé usuarios del manejo del SIAF

Fotocopia autenticada del oficio n. 00119-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 15
de agosto de 2022, adjunto la lista de Sentencias Judiciales en Calidad de Cosa
Juzgada en ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 023-2022-GRA-GRDS-DIRESA/DSA de 23
de junio de 2022, con el cual informé alimentos recomendados.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 3851, 3852 y 3853 de 26
de octubre de 2021, adjunto la documentacion sustentante.

Fotocopia autenticada de la Guia de Remisién Remitente n.° 001-000525 de 11
de octubre de 2021 de Comercial Lucerito E.|.R.L recibido por Almacén General
el 12 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 00112-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 30
de junio de 2022, con el cual nos remitié el listado del personal del régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276 con la firma de un total de 151 trabajadores y otros
listados de personal CAS y Cas-funcionario, con un total de 79 trabajadores.
Fotocopia autenticada del memorandum n.° 001631-2021-GRA-GRDS-
DIRES/DG de 18 de octubre de 2021, con el cual se encargé a Alejandrina Judith
Huayaney Dextre, la Direccion de la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial
Humano a partir del 18 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 023-2021-GRA-GR
de 10 de febrero de 2021, designacion de responsables de manejo de cuentas
bancarias.

Listado de personal beneficiario de vales de consumo — primera entrega 2021
Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 5423 y 5424 de 7 de
enero de 2022, adjunto documentacion sustentante.

Reporte validado de la modificacion presupuestal nota n.” 0000000361 con fecha de
solicitud de 22 de diciembre de 2021 y fotocopia autenticada del oficio n.° 021-2022-
GRA-GRDS-DIRE-A/OEPP de 1 de junio de 2022

Anexo n.° 2 “Listado de personal beneficiario de vales de consumo - segunda
entrega 2021,

77de79

0077



Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022

Apéndice n.° 34,

Apéndice n.° 35.
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 00131-2022-GRA-GRDS-DIRES-A/DEA de 13
de setiembre de 2022, recibido el 14 de setiembre de 2022, en el cual adjunta
entre ofros, la relacion de personal nombrado en cantidad de 151 trabajadores.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 453-2020-
GRA/GGR de 17 de diciembre de 2020 y Resolucién Ejecutiva Regional n.® 202-
2022-GRA/GR de 29 de abril de 2022, de designacion y término de funciones de
José Guillermo Morales De la Cruz como Director General.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.® 028-2021-
GRA/GGR de 12 de enero de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 303-2022-
GRA/GR de 5 de julio de 2022, de designacion y término de funciones de Jhonny
Walter Baldeon Vasquez como Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion
Fotocopia autenticada de la la Resolucion Gerencial General Regional n.° 0179-
2020-GRA/GGR de 23 de junio de 2020 y Resolucién Ejecutiva Regional n.° 341-
2022-GRA/GR de 21 de julio de 2022, de designacion y término de funciones de
Luis Alberto Zefia Zefia como Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y
Presupuesto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 102-2021-
GRA/GGR de 25 de febrero de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 230-
2021-GRA/GR de 13 de julio de 2021, de designacion y término de funciones de
Jorge Francisco Sabbagg Chacon como Director de la Oficina de Gestion y
Desarrollo del Potencial Humano.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 271-2021-
GRA/GGR de 5 de agosto de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 230-2022-
GRA/GR de 11 de mayo de 2022, de designacién y término de funciones de Edwin
Yobany Carbajal Burgos como Director de la Oficina de Gestion y Desarrollo del
Potencial Humano.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 210-2021-GRA/GR
de 2 de julio de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 231-2022-GRA/GR de
11 de mayo de 2022, de designacion y término de funciones de Carlos Escalante
Goémez como Director de la Oficina de Logistica.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 406-2021-GRA/GR
de 26 de octubre de 2021 y Resolucién Ejecutiva Regional n.° 378-2022-GRA/GR
de 9 de agosto de 2022, de designacién y término de funciones de Edita Erlina
Henostroza Sanchez como Director de la Oficina de Economia.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 00447-2017-REGION
ANCASH-DIRES/OGDRH de 5 de mayo de 2017, de designacién de funciones de
Raul Juan Rojas Julca como responsable de Control Previo.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 0060-2019 y
addendum n.° 444-2021, de John James Rojas Lépez responsable de
Presupuesto.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 183-2020 y
addendum n.° 467-2021 de Jorge Eduardo Tito Solis responsable de la Oficina de
Tesoreria.

Fotocopia autenticada de contrato administrativo de servicios n.° 056-2016 y
addendum n.° 415-2021 de Milagros del Pilar Cochachin Alvarén - contador.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 0083-93-UDES-A-HZ/OP de
26 de marzo de 1993, de designacion de Flavia Rodriguez Bustamante como jefe
de la Unidad de Bienestar Social.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 939-2013-REGION-
ANCASH-DIRESA-A/OGDPH de 29 de agosto de 2013, de designacién como
asistente en Servicios de Salud |, de Victoria Juana Rosario Guerrero.
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Apéndice n.° 48. Fotocopia autenticada Resolucion Directoral n.° 648-87-UDSA-HZ/OP de 15 de
diciembre de 1987 de nombramiento de Alejandrina Judith Huayaney Dextre.

Apéndice n.” 49. Fotocopia autenticada del con contrato administrativo de servicios n.® 0002-2019,
addendum n.° 406-2021 y memorandum n.° 507-2021-GRA-GRDS-DIRES-
AJOEPP de 20 de diciembre de 2021, como encargado de la oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Presupuesto, de Javier Otto Andrade Salazar.

Apéndice n.° 50. Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 049-2016,
addendum n.° 435-2021; y memorandum n.° 490-2021-GRA-GRDS-
DIRESA/DEA-DL, de Rafael Manuel Norabuena Mautino como encargado de la
Direccién de Logistica.

Apéndice n.° 51. Fotocopia autenticada e impresion de cédulas de notificacion, comentarios y
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisién
de control.

. Apéndice n.° 52. Fotocopia autenticada del memorando n.° 0022-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/DEA/DE de 4 de abril de 2017, se le asign las funciones de responsable
de Control Previo, adjunto Ficha de Descripcion del cargo.

Apéndice n.° 53. Fotocopia autenticada de los documentos de gestién de la entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos presuntamente irregulares, siendo los siguientes:

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Direccién Regional de
Salud de Ancash, aprobado con Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION
ANCASH/CR de 10 de diciembre de 2008.

Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/OGDPH de 4 de mayo de 2010.

Huaraz, 21 de octubre de 2022.

Wi ey

Dominga MW. Ganoza Betty Noely Rojas Melgarejo
Supervisora ision de Control Jefe de Comision de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Dominga Austragi Ganoza
Jefa del Control Institucional
Direccién Regional de Salud de Ancash

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0830-SCE
Periodo de 26 de noviembre de 2020 al 31 de enero de 2022

Huaraz, 21 de octubre de 2022.
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DE ANCASH Desarrollo Social Salud Ancash Institucional

ﬁGOB!ERNO REGIONAL Gerencia Regional de Direccion Regional de | Organo de Control

Decenio de Ja lgualdad de Opertunidades para mujeres y homhres

"Afio del Forfalecimiento de la Soberania Nacional” REG.DOC. 02193463

REG.EXP. 01337846

Huaraz, 21.d de octubre de 2022

OFICIO N° 267-2022-GRA/GRDS/DIRES/OC] L ERN
Sefior:
Luis Antonic Valverde Cueva | 1 :
Director Regional ' I |
Direccion Regional de Control de Ancash D o 321
Av. Confraternidad Internacional Qeste N° 1544 (

Ancash/Huaraz/Huaraz. - . ?_1 qboc_

Asunto . Remite informe de Control Especifico N° 011-2022-0830-SCE “Otorgamiento de Vales
de Consumo a los Trabajadores de fa Direccidn Regional de Salud Ancash”

Ref .. &) Oficio N* 0169-2022-GRA/GRDS/DIRES/OCI de 1 de julio de 2022.
elerencia b Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 134-
2021-CG de junio de 2021 y modificatorias.

R ELI0H

F AL NL.AS

f E|
lo TRAMITF NOCUMENTARIO

oo 33 F

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al Otorgamiento de Vales de Consumo 2 los
Trabajadores de la Direccion Regional de Salud Ancash, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2022-0830-SCE
“Otorgamiento de Vales de Consumo a los Trabajadores de la Direccién Regional de Salud Ancash”™; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en fos hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conacimiento que el Informe de Control Espegcifico ha sido
remifido al Procurador Pablice de fa Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales penales por las imegularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Alentamentg,
Firmade digteimante por QUESADA

- FANQZA Dominga Austragida FAU
(. 20131378972 soft
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GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° G0000009-2022-CG/0830

DOCUMENTO . OFICIO N® 267-2022

EMISOR : DOMINGA AUSTRAGILDA QUESADA GANOZA - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE GUILLERMO MORALES DE LA CRUZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTEoL DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20156003817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggrggmmml. O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS ;84

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el informe de la referencia, de "Otorgamiento de Vales de Consumo a los Trabajadores de
ta Direccion Regional de Salud Ancash”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos invioiucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al érgano de Control Institiucional, las acciomnes adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conomiento que el citado informe ha sido remitido al Procurador Publicos
de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales penaies por las
irregularidades identificadas en el informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 267-2022 de remision titularfF]
2. 0920220002920 (Tomo 01 de 07)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenio electrénico archivado por la Contraloria General de la B3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Ari. 25 de D.S. 070-2013-PCM v Ia Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas & travas de la siguiente
direccion web: hitps:/fverificadoc.confraloria.gob.pefecasilla & ingresando el siguiente cadigo de verificacion:
2VLKI9SH
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 267-2022

EMISOR : DOMINGA AUSTRAGILDA QUESADA GANOZA - JEFE DE OCi -
DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE GUILLERMO MORALES DE LA CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad, se ha
emitido el informe de la referencia, de "Otorgamiento de Vales de Consumo a los Trabajadores de la
Direccion Regional de Salud Ancash”, Gue recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos inviolucrados en fos hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al érgana de Control Institiucional, las acciomnes adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conomiento que el citado informe ha sido remitido al Procurador Publicos
de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de tas acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en fa CASILLA
ELECTRONICA N° 20156003817:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2022-CG/0830

2. Oficio 267-2022 de remision titular{F]

3. 0920220002920 (Tomo 01 de 07)[F]

NOTIFICADOR : DOMINGA AUSTRAGILDA QUESADA GANOZA - DIiRECGION REGIONAL DE SALUD ANCASH - CONTRALORIA
GENERAL DE A REPUBLICA

Esla es una copia auténtica imprimible de un documento alectrénico archivade por la Contraloria General de la L
Repablica, aplicando lo dispuesio por el Art. 25 de D.S. 070-2013-FPCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccién web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasiiia e ingresando el sigutente codige de verificacion: &
2ZWAIFKS
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