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I. ANTECEDENTES
1.1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PELBT!, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.* 254-2022-CG de 13 de junio de 2022, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el cédigo n.° 2-0804-2022-001. Se comunicé el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento a través del oficio n.° 076-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de
mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 enero de
2022, y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada por Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022.

1.2. OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion y la ejecucion contractual para la elaboracién y
supervision del “Expediente Técnico de obra creacion de los Servicios de Proteccion contra
Inundaciones en ambas méargenes del Rio Karimayo en los Sectores de Accorani, Rucos y
Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de
la Region Puno”, se realizaron de conformidad a la normativa vigente, disposiciones internas
y contractuales.

Objetivos especificos

- Establecer si el proceso de contratacion para la elaboracién y supervision de
“Expediente técnico de obra creacion de los servicios de proteccion contra inundaciones
en ambas margenes del Rio Karimayo en los Sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta
progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la Region
Puno’, se realiz6 con sujecion a la normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si la ejecucion contractual para la elaboracion y supervision de expediente
técnico de obra creacion de los servicios de proteccion contra Inundaciones en ambas
margenes del Rio Karimayo en los Sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta
progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la Region
Puno”, se realizd con sujecion a la normativa aplicable, disposiciones internas y
contractuales.

1 Organo desconcentrado dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI.
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la contratacion de servicio de consultoria de obra
para la elaboracion de expediente técnico de obra creacion de los servicios de proteccion
contra inundacion en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos
y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de
la region Puno.

Del mismo modo, se consider la revision de la emision, conformidad y pago de servicio de
consultoria de obra de elaboracién de expediente técnico que fue adjudicada en el
mencionado procedimiento de seleccion.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde la revision y analisis de la documentacion relativa al
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-
1 para el servicio de consultoria de obra de elaboracion de expediente técnico de la “Creacion
de los servicios de proteccion contra inundacion en ambas margenes del rio Karimayo en los
sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de
Chupa, provincia de Azangaro de la region Puno” y su respectiva la ejecucion contractual del
Primer Entregable, durante el periodo de 19 de agosto de 2020 al 6 de octubre de 2021, que
obra en los archivos de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, Unidad de
Tesoreria, Oficina de Administracion y Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y
Direccion Ejecutiva, ubicadas en la Av. La Torre n.° 399 del distrito, provincia y regién de
Puno.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero
de 2021, que corresponde a las actuaciones de la adjudicacion simplificada
n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, incluyendo la ejecucion del contrato de servicio de
consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020. Las unidades
organicas examinadas corresponden a la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales,
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y Direccion Ejecutiva,

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento”, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 enero de
2022, y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada por Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022.

De la entidad o dependencia
La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica que

se encuentra en el Manual de Operaciones de la entidad, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n.® 0332-2017-MINAGRI de 21 de agosto de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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Agraria y Riego Recuperacion de
Ecosistemas

Fuente: Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, aprobado mediante

Resolucion Ministerial n.® 332-2017-MINAGRI de 21 de agosto de 2017.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada por Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento’, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 enero de 2022, y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita
por la Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Durante la etapa de notificacion de desviacién de cumplimiento, en aplicacion del numeral
7.1.1 de la Directiva n.> 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control'2, el 6 de julio de 2022 se aperson¢ a la direccion de Victor Miguel Flores
Ramos, “Industrial Salcedo Mz.-M Lt. 01-D" del centro poblado de Salcedo, distrito de Puno,
provincia de Puno y departamento de Puno, a fin de notificarle la Declaracién Jurada
n.® 003371-2022-CG/F1, Formato de declaracion jurada de datos personales en el marco de

2 Aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022.
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la notificacion electronica en el Sistema Nacional de Control; no obstante, en el domicilio no
se encontraba Victor Miguel Flores Ramos, motivo por el cual se dejo la declaracion jurada
a su sefiora madre, quien se nego a firmar el cargo de recepcion; Posteriormente, el 14 de
julio de 2022 la Comision Auditora se volvio apersonar a la direccion de Victor Miguel Flores
Ramos, “Industrial Salcedo Mz.—M Lt. 01-D” del centro poblado de Salcedo, distrito de Puno,
provincia de Puno y departamento de Puno, a fin de notificarle la notificacién
n.® 000677-2022-CG; sin embargo, el domicilio se encontrd cerrado y sin persona que
responda al llamado, motivo por el cual se dejé bajo la puerta3; y finalmente en el marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se procedio a
realizar la activacion de la casilla electronicat, y realizandose la notificacion electronica de la
cédula de nofificacion n.° 00000004-2022-CG/0804-02-001, adjuntando el pliego de
desviacion de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento
y documentacion que la sustenta, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucional del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el
26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Reptiblica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121° del Codigo Procesal Constitucional, respecto a los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.° 00020-2015-
PIITC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la
emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emisién de
una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En este sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemnamental en el marco de la Constitucién Politica del Per( y la
Ley n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Repuiblica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
pUblicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera
disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

¥ No obstante, la comision auditora a fin de salvaguardar los intereses de Victor Miguel Flores Ramos, procedio a enviar la documentacion
mencionada en el parrafo anterior mediante el aplicativo “WhatsApp” especificamente al nimero 951 632 121.
4 Activada segln aplicativo “eCasilla-CGR" el 20 de julio de 2022
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No obstante, es necesario advertir que si bien la Ley n.° 31288 “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para
el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica”,
y el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional” aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 166-2021-CG
fueron publicados en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de julio y 21 de agosto de 2021,
respectivamente, las consecuencias juridicas asumidas a raiz de la emision de la sentencia
del Tribunal Constitucional, descritas en los parrafos precedentes, prevalecen en el sentido
de que compete a la Entidad auditada disponer el deslinde de responsabilidad y laimposicién
de las sanciones que correspondan, acorde a lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley n.° 31288, que sefiala que las infracciones y
sanciones que se encuentran detalladas en dicha normativa, se aplican a los hechos
cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia.

Al respecto, las observaciones n.° 1 del presente informe contienen hechos anteriores a la
publicacion de la normativa anteriormente sefialada; en ese sentido, corresponde a la
Entidad auditada disponer el deslinde de responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el tipo de auditoria a la contratacion de servicios para la elaboracion y
supervision a un proyecto especifico de la materia de control la Comision Auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

OBSERVACIONES

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITO DE
CALIFICACION Y SUSCRIBIO CONTRATO A PESAR QUE, NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
DEL PERSONAL CLAVE; ASIMISMO, SE OTORGO CONFORMIDAD DEL PRIMER
ENTREGABLE DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO QUE NO CUMPLIO CON LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTANDO EL CORRECTO EUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LA LEGALIDAD Y LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO Y
TRANSPARENCIA QUE RIGEN EN LA CONTRATACION PUBLICA Y GENERO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/22 800,00.

El Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en adelante la “Entidad”; relacionada al servicio de
consultoria  de  obra, convocdé a través de la  Adjudicacion  Simplificada
n.? 003-2020-MINAGRI-PEBLT-CS-1, en adelante “Procedimiento de Seleccion”, para la elaboracion
de expediente técnico de obra “Creacion de los servicios de proteccion contra inundacion en ambas
margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-
05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la regién Puno”, en adelante “Proyecto”.

De la revision y evaluacion a la documentacion e informacion proporcionada por la Entidad: se ha
evidenciado, que los miembros del Comité de Seleccion quienes intervinieron en el Procedimiento de
Seleccion para la elaboracién de expediente técnico del Proyecto, quienes procedieron a evaluar,
calificar y otorgar la buena pro al postor Cesar Edwin Guerra Ramos, quien no cumplio con la
experiencia del postor en la especialidad considerado como requisito de calificacion y factor de
evaluacion.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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En relacion a los requisitos de calificacion y factor de evaluacion - experiencia del postor en la
especialidad, de las bases integradas del Procedimiento de Seleccidn, se identifico que el postor
Cesar Edwin Guerra Ramos, no acredité el monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el
valor referencial del acapite de Requisito de Calificacion; no obstante, el Comité de Seleccion procedio
ala evaluacion de la oferta del postor Cesar Edwin Guerra Ramos, en la cual otorgo el maximo puntaje
a pesar que de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora se evidencié que no alcanzo el
puntaje minimo exigido, por lo que debi¢ ser descalificado dicha oferta en su debida oportunidad;
pese a ello, le permitieron acceder a la calificacion de la oferta econémica, con lo cual le adjudicaron
la buena pro, sin corresponder.

Asimismo, durante el perfeccionamiento del contrato, el Organo Encargado de las Contrataciones, no
observo que el postor ganador no acredité la experiencia del personal clave propuesto, de acuerdo a
lo estipulado en las bases integradas; pese a ello, se suscribié el respectivo contrato.

Posteriormente, los Directores de Infraestructura Agraria y Riego, quienes tenian como obligacion
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales, emitieron conformidad al Primer Entregable
(Informe n.° 1) del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del Expediente Técnico y
recomendaron su pago, respectivamente; no obstante, los mencionados entregables no cumplen con
el contenido minimo exigido en el Capitulo Il “Términos de referencia” de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 que
forma parte integrante del contrato suscrito entre la Entidad y Cesar Edwin Guerra Ramos; ademas,
dicho entregable no se encuentran suscritos por todos los especialistas presentados por el Cesar
Edwin Guerra Ramos, Consultor, cuyo cumplimiento era obligatorio segin los Términos de
Referencia; razones por las cuales, dicho entregable no fue presentado de forma completa a la
Entidad en la fecha establecida segun el contrato vigente, asimismo, el Responsable de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales no aplico la penalidad de mora debido al incumplimiento del
plazo establecido en el Capitulo IIl “Términos de referencia’ de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Hechos con los cuales se transgredio lo establecido en el literal b), c) y j) del articulo 2° referido a los
principios de igualdad de trato, transparencia y Integridad; numeral 40.1 del articulo 40° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 49.1,
literal b) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49° referido a los requisitos de calificacion,
numerales 82.1, 82.2 y literal c) del numeral 82.3 del articulo 82° referido a la calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas, numeral 83.1 del articulo 83° referido a la evaluacion de ofertas econdmicas,
el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° referido a requisitos para perfeccionar el contrato y el
articulo 141° referido a los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, el numeral
161.1'y 162.2 del articulo 162 referido a la Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, el
numeral 168.1, 168.2, 168.4 y 168.5 del articulo 168° referido a Recepcion y conformidad, el numeral
171.1 del articulo 171° referido Del pago del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el
articulo 31° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, clausula cuarta, quinta, décimo y décimo tercero del contrato de servicio de consultoria
n. 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020; y también, el numeral 1.6 y 3.1 de la
Seccion General de las bases integradas del procedimiento de seleccion, referidos a la forma de
presentacion de ofertas y perfeccionamiento del contrato; asi como, los literales k) del numeral 2.5,
referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato y los literales B.2 y C. de Requisitos de
calificacion, referidos a la experiencia del personal clave y experiencia del postor en la especialidad,
el literal A de la evaluacion técnica referida a la experiencia del postor en la especialidad, asi como,
numeral 3.1 referido a los Términos de Referencia de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1; generando un perjuicio econdmico por
S/22 800,00 conforme se detalla en el siguiente cuadro resumen:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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CUADRO N° 1
RESUMEN DE DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO A LA ENTIDAD
Descripcion Monto S/
a) Perjuicio econoémico generado por penalidades por mora en la ejecucion de la 1200.00

prestacién

b) Perjuicio econémico por el incumplimiento del contrato y términos de
referencia, referido al contenido del primer entregable especificamente del
numeral 16. INFORMES DE AVANCE, PRIMER ENTREGABLE y numeral 11.
CONTENIDO MINIMO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO | 21 600,00
EN RELACION A ESTUDIOS BASICO (Monto del pago del primer entregable S/
28 800,005 - 7 200,00° por concepto de retencion de 10% por garantia de fiel
cumplimiento)

Total perjuicio econémico (a)+(b) | 22 800,00

Elaborado por: Comision Auditora
Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

1. COMITE DE SELECCION CALIFICO, EVALUO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE
NO ACREDITO REQUISITO DE CALIFICACION Y FACTOR DE EVALUACION; ADEMAS, NO
ACREDITO EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS PARA PODER
SUSCRIBIR EL CONTRATO.

Antecedentes.

Mediante Resolucion Directoral n.° 136-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 17 de junio de 2020
(Apéndice n.” 4), se aprobd el expediente de contratacion del servicio de consultoria de obra para
la “Elaboracion del expediente técnico del proyecto de creacion de los servicios de proteccion
contra inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y
Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro, region de
Puno”, con un valor referencial de S/ 80 000,00.

Asimismo, con Resolucion Directoral n.® 135-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 17 de junio de 2020
(Apéndice n.° 6), se aprob¢ la designacion del Comité de Seleccion” a cargo de conducir el
precitado procedimiento de seleccion.

Por tal motivo y tal como consta en el “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” nimero de acta 002-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-18 de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), el Comité de Seleccién designado se
reunio en sesion para la elaboracion de las bases administrativas y aprobacion de la misma. Es
asi que, mediante Resolucion Directoral n.° 154-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 26 de junio de
2020 (Apéndice n.° 8), el Director Ejecutivo, aprobd las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la “Elaboracién del expediente técnico del proyecto de creacion de los servicios de
proteccion contra inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani,

5 Monto Pagado por el primer entregable S/ 28 800,00

& Monto de retencion de 10% por garantia de fiel cumplimiento S/ 7 200,00 que se encuentra en custodia, seguin informe n® 0043-2021-
MIDAGRI-PEBLT/OA-UT de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5).

7 Conformado por sus miembros titulares:

Presidente: Abraham Herrera Ugarte
Primer miembro: Tony Marcial Mamani Cariapaza.
Segundo miembro: Fran Olger Lino Talavera.

& Ubicado a folios 104 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacin Simplificada n. 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-
1, en cual, mediante Acta de Recopilacion de informacion de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7), el responsable de Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, hace alcance del Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1(Apéndice n.° 7), a los miembros de la Contraloria General de la Republica.
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Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro,
region de Puno”

Posteriormente, la Direccion de Administracion, a través del informe n.° 0187-2020-MINAGRI-
PEBLT/OA de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), solicitd la reconformacion del Comité de
Seleccion que se encargarian de continuar la conduccion del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1; siendo que, dicha propuesta fue
aceptada y se materializo a través de la Resolucion Directoral n.° 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), en la cual se resolvid reconformar el Comité de
Seleccidn?, conforme al siguiente detalle:

, CUADRO N° 2
COMITE SELECCION RECONFORMADO PARA LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS

Nombres y Apellidos Cargo Condicion Dependencia
Victor Miguel Flores Ramos 10 Presidente Titular Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
. Ca ; ; ; Unidad de Abastecimiento y Servicios
1"
Tony Marcial Mamani Cariapaza Primer miembro Titular Generales - OEC
Fran Olger Lino Talavera a?ggﬁg Titular Direccion de Infraestructura Agraria y Riego

Fuente: Resolucion Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, de acuerdo al cronograma'? (Apéndice n.° 7), publicado a través del SEACE, Victor
Miguel Flores Ramos, Tony Marcial Mamani Cariapaza y Fran Olger Lino Talavera, en adelante el
“Comité de Seleccion’, continuaron con el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n. 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del expediente técnico.

En cuanto al desarrollo del procedimiento de seleccion, se observo lo siguiente:

9 Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece “Articulo 9. Responsabilidades esenciales: 9.1 Los funcionarios y sevidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
()"

1 Designado como Director de Infraestructura Agraria y Riego del PEBLT, mediante Resolucion Directoral n.® 187-2020-MINAGRI-PEBLT-
DE de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10) y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 366-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

1 Designado como responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante memorado n.° 153-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 10).

12 Cronograma publicado en la plataforma del SEACE

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 26/06/2020 26/06/2020
Registro de participantes (Electronica) 27/06/2020 00:01 07/07/2020 23:59
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 27/06/2020 00:01 01/07/2020 23:59

ey PL\\\ Absolucion de consultas y observaciones (Electranica)  03/07/2020 03/07/2020

AN '9@ \ Integracion de las Bases (través SEACE del OSCE) 03/07/2020 03/07/2020
\\ Presentacion de ofertas (Electronica) 08/07/2020 00:01 14/07/2020 23:59

juy Calificacion y Evaluacion de propuestas
(en el local de DIAR del PEBLT) 15/07/2020 15/07/2020
Otorgamiento de la Buena Pro (través SEACE del OSCE) 20/07/2020 15:00 20/07/2020

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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A. Comité de seleccion otorgd la Buena Pro al Postor, sin corresponder.

Siendo asi, conforme a lo indicado en el “Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras”, numero de acta
004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1'2 de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), el Comité de Seleccion' dejoé constancia que, se registraron 8 participantes
a través de la plataforma del SEACE', de los cuales 2 postores presentaron sus ofertas,
conforme se detalla a continuacién:

. CUADRON° 3 .
RELACION DE POSTORES QUE PRESENTARON SU OFERTA TECNICA Y ECONOMICA
N° Nombre o razén social del postor N° RUC fecha d?.
presentacion
1 | Cesar Edwin Guerra Ramos 10024142634 13/07/2020
2 | MADI INGENIEROS E.l.R.L. 20604097941 14/07/2020

Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras,
numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1%6 de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, el Comité de Seleccion a través
del “Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de
consultoria de obras, numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1'" (Apéndice n.° 7), realizaron la verificacion de las ofertas presentadas,
producto de ello el Comité de Seleccién observé la oferta técnica del postor MADI
INGENIEROS E.I.R.L., conforme se detalla a continuacion:

“...

)
(.) | (.) [ (...)
7 | DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por
lo que no se procedera con su calificacion.

/g N° Nombre o razon social Consignar las razones para su no admision

del postor

El comité al verificar toda la documentacion
presentada por el postor, en donde las firmas
MADI INGENIEROS | son escaneadas por lo que el representante

EIRL legal no ha suscrito la documentacion de la
ofertada presentada, por tal razén el comité en
pleno NO ADMITE la presente oferta.

(. () ()

(é'l' resaltado es agregado)

13 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
(Apéndice n.° 7).

¥ Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucién Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020

IV PN (Apéndice n.° 9).
l,/,)'/{}\p 5 ,J';R{\\‘\_b‘ 15 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
,f/i/.s' 'V'F‘,%i?‘{\ R\\ 16 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
il o ¢ ol (Apéndice n.° 7).
'\\%_ Z s ,(":1/ 17 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
W& TR (Apéndice n.° 7).
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Respecto a la no admision de la oferta presentada por el postor MADI INGENIEROS E.LR.L.;
Y, en consecuencia, su posterior no calificacion y evaluacion; el Comité de Seleccion de
manera colegiada, consigno en dicha acta que toda la documentacion presentada por dicho
postor las “firmas son escaneadas por lo que el representante legal no ha suscrito la
documentacién de la ofertada presentada,” al respecto, debe indicarse lo siguiente:

De acuerdo al articulo 81 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre
de 2019 y modificado con Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020,
en adelante “Reglamento”, para la etapa de admision de la oferta se rige por lo siguiente:

“Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a través del
SEACE durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue
de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

(el resaltado es agregado)

Asimismo, en el numeral 1.6 "Forma de presentacion de ofertas” del Capitulo | de la Seccion
General de las bases integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, que los miembros del Comité
de Seleccion elaboraron'®, establecio lo siguiente:
“1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 597 y en el articulo 909
del Reglamento.
Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
ﬁ manuscrita). Los demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso
de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el
pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.”
(El resaltado y pie de pagina n.® 19 es agregado).
En relacion, a las declaraciones juradas, formatos o formularios, el Comité de Seleccion
establecio en las bases integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion con diez

18 Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica lo siguiente: “Articulo 47. Documentos del procedimiento de
seleccién. (...) 47.3. El comilé de seleccion (...), elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo (...)"

' Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de
2020.

“Articulo 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, segtin corresponda, se presentan
en idioma espanol. (...)

59.2. Las solicitudes de expresiones de interés, ofertas y cotizaciones son suscritas por el postor o su representante legal,
apoderado o mandatario designado para dicho fin.

I i T

P
N p,O

77

784 Articulo 90. Presentacion de ofertas
O La presentacion de las ofertas se realiza de manera electrénica a través del SEACE durante el periodo establecido en la
2 convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.”
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Anexos?, de las cuales cinco corresponde para la admision de oferta conforme a lo regulado
en el referido articulo 52 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y en atencion a ello, en el literal A. “Documentos para la admision de la oferta” del
numeral 2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria del Capitulo Il Del Procedimiento
de Seleccion?' de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 7), establecio
lo siguiente:

‘(-3

A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N.° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

()

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N.° 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N.° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.
(Anexo N.° 4).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...). (Anexo N.° 5).

(..)

(el resaltado es agregado)

Como se puede advertir, para la admision de la oferta, es exigible que el representante legal
del postor MADI INGENIEROS E.I.R.L. suscriba los documentos exigidos para la admision de
la oferta, y los deméas documentos deben ser visados por dicho postor.

En razén a ello, el Organo de Control Institucional requirié al Responsable de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales, la oferta presentada el 14 de julio de 2020 por el postor
MADI INGENIEROS E.L.R.L; es asi que, mediante informe n.° 2147-2021-MIDAGRI-PELT-OA-
ABASTECIMIENTOS de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11), dicho servidor remiti6 al
Organo de Control Institucional la oferta impresa del postor antes citado, asi como en un CD
que contiene el archivo con la denominacion “SKM_C364€20071419020.pdf'con un total de
85 folios (Apéndice n.° 11), en donde se puede advertir que el representante legal del postor
MADI INGENIEROS E.LR.L. presentd los “documentos para la admision de la oferta”
debidamente firmado, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

20 ANEXOS
° Anexo N° 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor;
Anexo N° 2 Declaracién Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado);
Anexo N° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos De Referencia;
Anexo N° 4 Declaracién Jurada de Plazo de Prestacion del Servicio de Consultoria de Obra;
Anexo N° 5 Promesa de Consorcio;
Anexo N° 6 Oferta Econdmica;
Anexo N° 7 Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la Aplicacion de la Exoneracion del IGV;
Anexo N° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad;
Anexo N° 9 Declaracion Jurada (Numeral 49.4 del Articulo 49 del Reglamento) Y

Anexo N° 10 Solicitud de Bonificacion del Diez por Ciento (10%) por servicios prestados fuera de la provincia de Lima y

Callao (de ser el caso, solo presentar esta solicitud en el item [incluir en caso corresponda, en procedimientos por relacion de

items, consignando el n.* del item o items cuyo valor referencial no supera los doscientos mil soles (S/ 200,000.00))

*' Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT-CS, para la elaboracion de expediente técnico de obra “Creacion de los
servicios de proteccion contra inundacion en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta
progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la region Puno”
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CUADRO N° 4
DOCUMENTOS DE ADMISION SUSCRITOS POR REPRESENTANTE
LEGAL DEL POSTOR MADI INGENIEROS E.LR.L.
Documento para la admision de la oferta del

postor MADI INGENIEROS E.LR L. Firma del represontante
A

Anexo n.° 1 | -
Declaracion jurada de datos del postor MAD | ING g NIE W- L
a folios 4 de la oferta del postor, presentado con
archivo Elcon ° Iz P denorra1?r10acién \/@ %
“SKM_C364€20071419020.pdf" (Apéndice n.° 11) Eiston @q&a S \/Llle/bas

TITULAR GERENTE

ECARIAS, MUBTLIARIAS, CUN FIAN,
MADI lNGENIEROS ElR.L.

NATURALEZA, TRATAR TODA CL#

GRAVAR. BIENES MUEBLES.O.INMU

TO, IN & HiHe;
Cerlificado de vigencia de poder del representante ! iR Emﬁgj ihegGRMAC

TTTULA RENTE
legal, apoderado o mandatario designado para tal ;’f.ggg::tR%B':*gg';gg'é’gggﬁagﬁ}rﬁg*;;,ng,u;ﬁ
efecto. a folios 6 al 10 de la oferta del postor,
presentado con archivo con la denominacion
“SKM_C364e20071419020.pdf’ (Apéndice n.° 11).

) /
MADI INGENIEROS E.|.R.L.

Eisten Vargas Villegay

XISTENCIA DE IN ,myé-mgga@ﬂgo\:s EN EL RE

3LICOS APROBADO PCR RESOLUCION N* 126.2012.SUNARF

Anexon.° 2

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento.

a folios 12 de la oferta del postor, presentado con
archivo con la denominacion
“SKM_C364e20071419020.pdf" (Apéndice n.° 11)

/4

Anexon.° 3 I
Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos ‘
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del

Capitulo Il de la presente secciéon. a folios 14 de la MaDI INGENIEQ 1 R.L...
oferta del postor, presentado con archivo con la /( &@
denominacion “SKM_C364e20071419020.pdf" _

(Apéndice n.® 11) Etst iV Uv;as Vzll-

LT IUT T OERENTE

Anexon.® 4 / /
Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio / /
de consultoria de obra. a folios 16 de la oferta del . ,.,4_1_.

postor, presentado con archivo con la denominacion MADI INGEN
“SKM_C364€20071419020.pdf" (Apéndice n.° 11)

Ebl)n V(Jf‘gj' ;
TTTHTULRE
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/
Anexon.° 5 /
Promesa de consorcio. a folios 18 de la oferta del / _ /,]
postor, presentado con archivo con la denominacion MADI INGENIERGSVEA.R. L.
“‘SKM_C364€20071419020.pdf" (Apéndice n.° 11) /@/ /’/%;/

Fuente: Documentos de admision presentado por el representante legal del postor MADI INGENIEROS E.I.R.L. oferta {écnica
presenta el 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), con archivo denominado “SKM_C364e20071419020.pdf'
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se aprecia, los trazos de las firmas atribuidas al representante legal del postor MADI
INGENIEROS E.I.R.L. no son reproducciones de una misma imagen; Sin embargo, se advirtio
que la observacion realizada de manera colegiada por el Comité de Seleccion? consignada
en el "Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios
de consultoria de obras, nimero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1%" de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), no resulta suficiente
para determinar que efectivamente las firmas son escaneadas y que no han sido firmadas
por el representante legal, restringiendo de esta manera, continuar con las siguientes
etapas  del  procedimiento de  seleccion de  Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Respecto a la calificacion y evaluacion de la oferta

De acuerdo al *Acta de apertura de sobres, calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas:
servicios de consultoria de obras, numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS
N 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-12+" de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), el Comité de
Seleccion admitid la oferta de Cesar Edwin Guerra Ramos para la etapa de calificacion; en
relacion a los requisitos de calificacion — experiencia del postor en la especialidad, el literal C
del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas? (Apéndice n.° 7) del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT-CS-1, establecié lo
siguiente:

2 Al respecto, el Reglamento establece lo siguiente “Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad (...) 46.5. Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honeslidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
(...), bajo responsabilidad.

2 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1

(Apéndice n.° 7).

2 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1

(Apéndice n.° 7)

% Cabe indicar que, mediante la Resolucion n.° 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020; el Tribunal de Contrataciones del Estado,
senalo lo siguiente:

1)

7. También, es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién y es
en funcién de ellas que debe efectuarse /a calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones. A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben contar
con el contenido minimo de los documentos del procedimiento que establece la normativa de contrataciones, los requisitos de
calificacién y los factores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar
conductas revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco
de seguridad juridica. (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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“REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a Uno (1) VECES
EL VALOR REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a
la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emisién del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracién
de estudios definitivos o expedientes técnicos de proyectos hidraulicos que se
complemente con la Construccion y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento y/o
Ampliacién ylo Reforzamiento tales como: Muros de contencién, enrocado,
ataguias y otros con fines de defensas riberefias.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i)
contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion;
o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredita documental y fehacientemente,
con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

(...)"

(El resaltado es agregado)

Conforme se detallo, el postor debié acreditar una (1) vez el valor referencial, por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares, al objeto de la
convocatoria; para tal fin, se determiné como obra similar la “Elaboracién de estudios
definitivos o expedientes técnicos de proyectos hidraulicos que se complemente con la
Construccion ylo Rehabilitacion ylo Mejoramiento ylo Ampliacion y/o Reforzamiento
tales como: Muros de contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas
riberenas”.

En ese contexto, los miembros del Comité de Seleccion?’ procedieron con la calificacion de la
oferta técnica a través del “Acta de apertura de sobres, calificacién y evaluacion de las ofertas
técnicas: servicios de consultoria de obras, numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS
N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-12" de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), enlacual el
Comité de Seleccion determind que el postor Cesa Edwin Guerra Ramos califico.

Sobre el particular, la Comision Auditora efectud la calificacion de la oferta técnica presentada
por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, advirtiendo que el postor no cumplié con lo exigido
en las bases administrativas integradas, conforme se detalla a continuacion:

Al respecto, a fin de acreditar la experiencia sefialada literal C de los Requisitos de calificacion
del capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 7), el postor Cesar
Edwin Guerra Ramos presentd a través de la plataforma del SEACE su oferta técnica entre
otros el anexo n.® 8 - “Experiencia del postor en la especialidad”, para lo cual adjunté dos (2)

% Para el procedimiento de seleccion AS n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 establecié el valor referencial de S/ 80 000,00.

27 Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro fitular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucién Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9).

8 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
(Apéndice n.°7)

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021



/Q% LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0804-AC

Pégina 15 de 102

contratos y su respectivo certificado de conformidad de servicio que obran a folios del 20 al 31
de la oferta técnica en el archivo denominado “Propuesta Tecnica.pdf?® (Apéndice n.° 11),
los cuales se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
EXPERIENCIA EN CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS IGUALES O
SIMILARES DEL POSTOR CESAR EDWIN GUERRA RAMOS

Monto
acreditado
N° Entidad Objeto del contrato Fecha comité de
seleccion
S/
Elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Municipalidad “Mejoramiento del servicio de agua para riego en la
1 | Provincial de San | comunidad de José Carlos Maridtegui y Santisima | 11/12/2017 | 112 059,00
Antonio de Putina Trinidad, distrito de Putina, provincia San Antonio
de Putina — Puno”
Elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Municipalidad “Mejoramiento del servicio de agua para el sistema
2 | Provincial de San | de riego tecnificado Tarugani en la comunidad de | 11/12/2017 | 126 832,00
Antonio de Putina Tarugani, distrito de Putina, provincia de San
Antonio de Putina — Puno.”

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.” 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, oferta técnica del postor
Cesar Edwin Guerra Ramos.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede apreciar en el cuadro precedente, se advierte que el postor Cesar Edwin
Guerra Ramos presenté dos (2) contratos en su oferta técnica, Sin embargo, de la verificacion
a la documentacién presentada, el Comité de Seleccion® debid descalificar dicha oferta al no
cumplir con la experiencia del postor en la especialidad, establecido como Requisito de
Calificacion del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7); como se detalla a continuacion:

i. Respecto al contrato n.° 1 (folios del 21 al 25 - archivo denominado “Propuesta
Tecnica.pdf”)

En la oferta técnica (Apéndice n.° 11) del postor Cesar Edwin Guerra Ramos, se advierte
la presentacion de copia simple de un contrato y certificado, conforme se revela a
continuacion:

El contrato denominado “Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de agua para riego en la
comunidad de José Carlos Mariategui y Santisima Trinidad, distrito de Putina, provincia
de San Antonio de Putina — Puno” de 11 de diciembre de 2017 y su respectivo certificado
de cumplimiento de servicio de 30 de marzo de 2020, por el cumplimiento dentro del
plazo, de la revision al contenido del contrato, se advierte en su clausula segunda, sefiala
lo siguiente:

“(.)
El presente contrato tiene por objeto para la contratacion de Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:

29 Remitido en un CD y en forma impresa al OCI, mediante el informe n.° 2147-2021-MIDAGRI-PELT-OA-ABASTECIMIENTOS de 5 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11).

% Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucion Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9).
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‘Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la Comunidad de José
Carlos Mariategui y Santisima Trinidad, distrito de Putina, Provincia San Antonio
de Putina, departamento de Puno, (...)"

(El resaltado es agregado)

Teniendo en cuenta que, el literal C “Experiencia del postor en la especialidad” de los
Requisitos de calificacion del capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.° 7), establecid que, el servicio de consultoria de obras similares lo
siguiente: *(...) elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos de
proyectos hidraulicos que se complemente con la Construccion y/o Rehabilitacién
y/o Mejoramiento y/o Ampliaciéon y/o Reforzamiento tales como: Muros de
contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas riberefias.”, por lo
que, el contrato presentado en la oferta técnica no cumple con lo exigido en las bases
integradas (Apéndice n.° 7) del Procedimiento de Seleccion3' (Apéndice n.° 7); Sin
embargo, el Comité de Seleccion reconocié dicho contrato como experiencia del postor
en la especialidad el monto S/ 112 059,00.

ii. Respecto al contrato n.® 2 (folios del 26 al 31 - archivo denominado “Propuesta
Tecnica.pdf”)

En la oferta técnica (Apéndice n.° 11), se advierte la prestacion de un contrato y
certificado, conforme se revela a continuacion:

El Contrato de la “Adjudicacion Simplificada n.° 027-2017-PSAP/CS” de 11 de diciembre
de 2017 y su respectivo certificado de cumplimiento de servicio de 30 de marzo de 2020,
por el cumplimiento dentro del plazo; de la revision del contenido del contrato, se advierte
en su clausula segunda, sefala lo siguiente:

“(...) El presente contrato tiene por objeto para la contratacién de Servicio de
Consultoria para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto:
‘Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego Tecnificado Tarucani en la
Comunidad de Tarucani, Distrito De Putina, Provincia San Antonio De Putina,
Departamento de Puno. (...)"

(El resaltado es agregado)

Teniendo en cuenta que, el literal C “Experiencia del postor en la especialidad’ de los
Requisitos de calificacion del capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.° 7), establecid que, el servicio de consultoria de obras similares lo
siguiente:  “(...) elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos de
proyectos hidraulicos que se complemente con la Construccién y/o Rehabilitacion
y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Reforzamiento tales como: Muros de
contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas riberefias.”, por lo
que, el contrato presentado en la oferta técnica no corresponde lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 7) del Procedimiento de Seleccion; Sin embargo, el
comité de seleccion reconocié dicho contrato como experiencia del postor en la
especialidad el monto S/ 126 832,00.

En ese sentido, el postor Cesar Edwin Guerra Ramos no acredito el requisito de calificacion
de experiencia del postor en la especialidad conforme lo exigia el literal C de los Requisitos de
Calificacion del capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada

3 Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1; por tanto, debi¢ ser descalificado; a pesar de ello, el
Comité de Seleccion® en el “Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras, numero de acta 004-2020-MINAGRI-
PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1%" de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7),
califico dicha oferta técnica como “Si cumple” sin corresponderle, contraviniendo lo establecido
en las bases integradas (Apéndice n.° 7); asi como el numeral 82.1% del articulo 82° del
Reglamento.

Sin embargo, el postor MADI INGENIEROS E.I.R.L. a quien el Comité de Seleccion determind
no admitir su oferta en la etapa de admision refiriendo que “la documentacion presentada por
el postor, en donde las firmas son escaneadas”: de la revision efectuada a la documentacion
presentada a folios 21 al 28 del archivo con la denominacion “SKM_C364e20071419020.pdf’
(Apéndice n.° 11), se tiene el contrato n.° 19-2019 de 25 de febrero de 2019 cuyo objeto de
contratacion refiere a la “Elaboracion de expediente técnico del Proyecto: Construccion de
defensa riberefia en la margen izquierda del rio Viru, en el Sector La Gloria, distrito y provincia
de Viru, departamento de La Libertad"”, que acredita su experiencia.

Conforme se aprecia del contrato sefialado en el parrafo anterior, que esta se cifie al objeto
de la convocatoria y se enmarcan dentro de la definicion de “obras similares®” considerada en
las bases integradas; por lo tanto, de haber sido admitido, dicho postor acredité una
experiencia del postor en la especialidad por S/. 209 800,00, que supera el monto de una (1)
vez el valor referencial.

En el cuadro siguiente, se efectlia la comparacion entre la calificacion efectuada por el Comité
de Seleccion y la calificacion efectuada por la Comision Auditora.

CUADRO N° 6
, . CALIFICACION EFECTUADA POR EL
COMITE DE SELECCION VS LA CALIFICACION EFECTUADA POR LA COMISION AUDITORA

Nombrio fibnsocial Evaluacion Evaluacion
N° del postor del Comité de | de Comision Observaciones
Seleccion Auditora

La experiencia del postor en la
especialidad es de S/0.00 (<a 1
1 Cesar Edwin Guerra Ramos Califica No Califica vez el Valor Referencial®) al no
reconocerle  los  contratos
presentados en la oferta técnica.

2 | MADIINGENIEROSE.IR.L. Califica Califica Califica con S/ 209 800,00
Fuente: Ofertas técnicas de los postores MADI INGENIEROS E.ILR.L y Cesar Edwin Guerra Ramos: Anexo n.° 1
(Apéndice n.® 39) Evaluacion de Comision Auditora de la experiencia del postor (Requisito de calificacion)
Elaborado por: Comision auditora

%2 Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucién Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9).

33 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1

(Apéndice n.° 7)

** Conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82° del Reglamento que establece: “El comité de seleccion determina si
las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacién previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos
requisitos es descalificada.”

% El literal C del Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-
MINAGRI-PEBLT-CS, estableci6 obras similares lo siguiente:

‘REQUISITOS DE CALIFICACION

()
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
()
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracién de estudios definitivos o expedientes
técnicos de proyectos hidraulicos que se complemente con la Construccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o
Ampliacién y/o Reforzamiento tales como: Muros de contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas
riberefias.

% Para el procedimiento de seleccion AS n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 se estableci6 el valor referencial de S/ 80 000,00.
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Ahora bien, como se aprecia en el cuadro precedente, en relacion al requisito de calificacion
de la “experiencia del postor en la especialidad” es de S/ 0.00 del postor Cesar Edwin Guerra
Ramos; Por tanto, el Comité de Seleccion® debid descalificar dicha la oferta, conforme a lo
establecido en el numeral 82.1 del articulo 82° del Reglamento que establece: “El comité de
seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.”,
hecho que no sucedio.

Respecto a la etapa de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Para el desarrollo de esta etapa, con relacion al “Factor de evaluacion — Experiencia del postor
en la especialidad”, se advirtio que el literal A del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 7) del Procedimiento de Seleccion, establecié lo siguiente:

“CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION(...)
. PUNTAJE/ METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A |EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (50) puntos
Evaluacion:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado M=  Monto  facturado

equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacién de ofertas que se computarén
desde la fecha de la conformidad o emisién del
comprobante de pago, segln corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o
(i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de
depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier ofro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” previstas en
el literal C del numeral 3.2 de Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases resultan aplicares para el

acumulado por el postor por
la prestacion de servicios
de consultoria en la
especialidad.

M >= (02) veces el valor
referencial:
(50) puntos

M >= (1.5) veces el valor
referencial y < (02) veces el
valor referencial:

(40) puntos

M > (1) veces el valor
referencial y < (1.5) veces el
valor referencial:

(30) puntos|

(.

resente factor.
(..)

()

(.

.)n
I

(el resaltado es agregado)

¥ Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucion Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020

(Apéndice n.° 9).
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Sobre el particular, lo referido el literal A. Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo
IV de las bases integradas (Apéndice n.° 7) establece que: “(...) Las disposiciones sobre el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el literal
C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases resultan aplicables para
el presente factor (...)". En concordancia a ello, remitiéndonos al literal C del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion del Capitulo lll Requerimiento de las bases integradas (Apéndice
n.° 7), se tiene que: (...) Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los
siguientes: elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos de proyectos
hidraulicos que se complemente con la Construccién y/o Rehabilitacion y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Reforzamiento tales como: Muros de contencion,
enrocado, ataguias y otros con fines de defensas riberenas. (...)" (el resaltado es
agregado).

En cuanto al desarrollo de esta etapa, se advirtio que, pese a los hechos revelados en la etapa
de calificacion de la oferta técnica, el Comité de Seleccion3® debio descalificar la oferta del
postor Cesar Edwin Guerra Ramos; sin embargo, la consideré como calificada y
posteriormente procedi6 a evaluar la oferta técnica.

Es asi que, a través del “Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas: servicios de consultoria de obras” numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS
N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1% de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), el Comité de
Seleccion evaluo la oferta técnica, cuyo resultado fue el siguiente:

CUADRON®° 7
PUNTAJES ASIGNADOS POR EL COMITE DE SELECCION COMO RESULTADO
DE LA EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS
C. Conocimiento del
proyecto e
A. Experiencia del identificacion de

B. Metodologia facilidades,

- | Nombre o razén social postoren la Puntaje
N del postor especialidad ploptiecta dificultades y totaIJ
propuestas de
solucion
(50 puntos) (25 puntos) (25 puntos)
1 Cesar Edwin Guerra 50 25 25 100

Ramos

Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras”
numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.°
7) y suanexo n.* 1 (cuadro de calificacion y evaluacion de ofertas)

Elaborado por: Comisidn auditora.

Tal como se puede apreciar en el cuadro precedente, se advierte que el Comité de Seleccion
otorg6 el puntaje maximo de cincuenta (50) puntos al postor Cesar Edwin Guerra Ramos
en el factor de evaluacion de “experiencia del postor en la especialidad”, cuando debid
otorgarsele el puntaje de cero (0), por lo siguientes aspectos descritos a continuacion:

? El Postor Cesar Edwin Guerra Ramos a fin de acreditar en el factor de evaluacion de
“experiencia del postor en la especialidad” presentd 2 contratos que obran en los folios 38 al
48% del archivo denominado “Propuesta Tecnica.pdf' (Apéndice n.° 11), los cuales no

% Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucion Directoral n.° 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9).

* Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1

(Apéndice n.° 7)

40 Corresponde al archivo denominado “Propuesta Tecnica.pdf" oferta técnica presentada el 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11).por el
postor Cesar Edwin Guerra Ramos.
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acreditd la “experiencia del postor en la especialidad*'” en obras similares, conforme se detalla
a continuacion:

i.  Elcontrato denominado “Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de agua para riego en la
comunidad de José Carlos Mariategui y Santisima Trinidad, distrito de Putina, provincia
de San Antonio de Putina — Puno” de 11 de diciembre de 2017 y revisado el contenido
de los mismos se evidencio que el contrato, se advierte en su clausula segunda, sefiala
lo siguiente:

“(...) El presente contrato tiene por objeto para la contratacién de Servicio de
Consulforia para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la Comunidad de José
Carlos Mariatequi y Santisima Trinidad, distrito de Putina, Provincia San Antonio
de Putina, departamento de Puno, {(...)"

(El resaltado es agregado)

ii. ElContrato de la “Adjudicacion Simplificada n.° 027-2017-PSAP/CS" de 11 de diciembre
de 2017 y revisado el contenido de los mismos se evidenci6 que el contrato, se advierte
en su clausula segunda, sefala lo siguiente:

“(...) El presente contrato tiene por objeto para la contratacién de Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego Tecnificado Tarucani en la
Comunidad de Tarucani, Distrito De Putina, Provincia San Antonio De Putina,
Departamento de Puno. (...)"

(El resaltado es agregado)

Ahora bien, conforme a lo sefialado en las clausulas de Objeto Contractual de los dos contratos
presentados en la oferta técnica refieren a la “contratacion de Servicio de Consultoria para la
Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento del Servicio de Agua
para Riego”, se aprecia que estas no se cifien al objeto de la convocatoria y no se enmarcan
dentro de la definicion del literal C del numeral 3.2. Requisitos de Calificacion del Capitulo Il
de las bases integradas (Apéndice n.° 7) donde indica que: “(...) Se consideran servicios de
consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracion de estudios definitivos o
expedientes técnicos de proyectos hidraulicos que se complemente con la
Construccion y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Reforzamiento
tales como: Muros de contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas
riberefias”; por tanto, el Comité de Seleccidn?? en relacién al factor de evaluacion de
“experiencia del postor en la especialidad”, debi¢ otorgar el puntaje de cero (0); no obstante
lo calificé con el puntaje maximo de cincuenta (50) puntos, sin corresponder.

En ese sentido, el puntaje total que le correspondia al postor Cesar Edwin Guerra Ramos entre
los factores evaluacion (i. Experiencia del postor en la especialidad — 00 puntos; ii. Metodologia
Propuesta — 25 puntos vy iii. Conocimiento del Proyecto — 25 puntos) en conjunto 50 puntos;
por lo que, debid ser descalificado en dicha etapa de evaluacion técnica, siendo asi, dicha
oferta no superaba los ochenta (80) puntos exigidos para acceder a la etapa de evaluacion

41 En concordancia al literal A. Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo IV de las bases integradas establece que: {...) Las
disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la presente seccion de las bases resultan aplicables para el presente factor (...)"

42 Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino
Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucién Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9).
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de su oferta econdmica, Sin embargo, el Comité de Seleccion sin corresponder le asignd el
puntaje total de 100 puntos, no obstante ello, la Comision Auditora efectud la evaluacion de la
oferta correspondiente al postor MADI INGENIEROS E.R.I.L que fue no admitida por el Comité
de Seleccion, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8
PUNTAJE ASIGNADO POR EL COMITE DE SELECCION VS PUNTAJE DE LA COMISION AUDITORA
AcExperioncla del B. Metodologia C. Conocimiento del :
postor en la Puntajes Totales
g propuesta proyecto
especialidad
Postores
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje | Puntaje | Puntaje Puntaje Puntaje
Comité Comision Comité | Comision | Comité | Comision | Comité | Comisién
Seleccion | Auditora | Seleccion | Auditora | Seleccion | Auditora | Seleccion | Auditora
Cesar Edwin Guerra Ramos 50 0 25 25 25 25 100 50
MADI INGENIEROS E.LR.L - 50 - 25 - 25 100

Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras" numero de acta 004-
2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-14 de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7)y su anexo n.° 1 (cuadro de
calificacion y evaluacion de ofertas); Anexo n.° 2 Evaluacion de Comision Auditora de los factores de evaluacion (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se observa que el Comité de Seleccion permitio que el postor Cesar
Edwin Guerra Ramos, pueda acceder a las diferentes etapas del procedimiento, actuacion que
se repitio en la evaluacion de ofertas econdmicas, lo cual sirvié para la evaluacién en conjunto
de los puntajes otorgados y como resultado le otorgaron sin corresponder la buena pro del
Procedimiento de Seleccién, por el importe de S/ 72 000,00, lo cual se materializé a través del
‘Acta de apertura y evaluacion de ofertas econdmicas y otorgamiento de la buena pro:
consultoria de obras” nimero de acta 005-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1# de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7); no obstante ello, la Comision Auditora
efectud la evaluacion de la oferta no admitida por el Comité de Seleccion correspondiente al
postor MADI INGENIEROS E.R.I.L, obteniendo como resultado los siguientes puntajes:

CUADRON° 9
PUNTAJE TOTAL EN LA EVALUACION pE POSTORES SEGUN COMISION AUDITORA
VS COMITE DE SELECCION
Ponderacion para la Ponderacién para la
Puntaje evaluacion | evaluacion técnica Puntaje evaluacion | evaluacion econdmica Puntaje final
técnica 80% econémica 20% (a) + (b)
Postor (a) b)
Gomite | comision | M | Comisién | M | Comision Comié | Gomision | M | Comisien
.. | Auditora .. | Auditora .. | Auditora e Auditora .. | Auditora
seleccion seleccion seleccion seleccion seleccion
Cesar Edwin
Guerra 100 50 (*) 80 80 100 0 20 0 100 0
Ramos
MADI
INGENIEROS 100 - 80 - 100 - 20 - 100
EIRL

Fuente: “Acta de apertura y evaluacion de ofertas econémicas y otorgamiento de la buena pro: consultoria de obras” numero de acta 005-2020-
MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-145 de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7)y ofertas presentadas por los postores
Cesar Edwin Guerra Ramos y MADI INGENIEROS E.I.R.; Anexo n.° 2 Evaluacion de Comision Auditora de los factores de evaluacion.
Elaborado por: Comision Auditora

{*) Aun cuando la normativa de contrataciones establece que el puntaje minimo en la evaluacion técnica es de 80 puntos, por lo que no
correspondia que el Comité de Seleccion realice la evaluacion de la oferta econdmica.

% Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
(Apéndice n.° 7).

# Ubicado a folios 326 al 328 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
(Apéndice n.° 7).

45 Ubicado a folios 326 al 328 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
(Apéndice n.° 7)
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Del cuadro precedente, se evidencia que el Comité de Seleccion otorgd sin corresponder® el
puntaje final de 100 al postor Cesar Edwin Guerra Ramos, con lo cual se adjudico la buena
pro del procedimiento de seleccién por el importe de S/ 72 000,00; sin embargo, de la
evaluacion efectuada por la Comision Auditora, se advirtid que la oferta presentada por el
postor Cesar Edwin Guerra Ramos debié ser descalificada en la etapa de evaluacion de la
oferta técnica y no debio proseguir en las siguientes etapas.

Perfeccionamiento de contrato, sin que el postor acredite la experiencia del personal
clave

Cesar Edwin Guerra Ramos, postor ganador del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, mediante la carta n.® 001-2020-CEGR de
27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), presentd a la Entidad la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato en setenta y nueve (79) folios.

Al respecto, dichos documentos fueron derivados mediante proveido, los cuales fueron
recibidos el 29 de julio de 2020 por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de la Unidad
de Abastecimientos y Servicios Generales; ahora bien, de la revision realizada a la
documentacion presentada por Cesar Edwin Guerra Ramos, postor ganador de la buena pro,
se evidencia que éste no acredité la experiencia del personal propuesto, conforme al literal
B.2 del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT-CS, que establecié lo
siguiente:

“REQUISITOS DE CALIFICACION
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(:)
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
1. JEFE DE PROYECTO
Experiencia especifica minimo Dos (2) afios, como Jefe de Supervision y/o Jefe de
Estudios y/o Director de Estudios y/o Director y/o jefe de Proyectos y/o Jefe de
Supervision de Proyectos, en servicios de consultoria de obra similares.
2. ESPECIALISTA EN GEOLOGIA -GEOTECNIA — HIDROLOGIA

4 Contraviniendo de esta manera lo siguiente:
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“..)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas. {...)"

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005.

“

1. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona. (...)

Capitulo Ill

Prohibiciones Eticas del Servidor Pablico

1.

2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia. (...)".
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Experiencia Especifica: minimo un (01) afio como especialista o experto en
geologia y/o geotecnia, en servicios de consultoria de obra similares.
3. ESPECIALISTA EN DISENO DE DEFENSAS RIBERENAS
Experiencia Especifica: minimo uno (01) afio como especialista o experto en
Disefio de presas y/o especialista en disefio represas y/o especialista en disefio de
mini represas o reservorios de gran capacidad, en servicios de consultoria de
obra similar.
4. ESPECIALISTA EN PRESUPUESTO Y METRADOS
Experiencia Especifica: minima dos (02) afios, como especialista en presupuestos,
costos y presupuestos, del personal clave requerido como Especialista o experto en
Presupuestos y Metrados, en servicios de consultoria de obra en general.
5. ESPECIALISTA EN ANALISIS DE RIESGOS Y DESASTRES
Experiencia Especifica: minimo Dos (02) afios, como especialista y/o experto de
Analisis Seguridad y/o Riesgos y/o Desastres, en servicios de consultoria de obra
en general.
(...)
NOTA 1:- Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos de proyectos hidréulicos que
se complemente con la Construccién y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento y/o
Ampliacion y/o Reforzamiento tales como: Muros de contencion, enrocado, ataguias y
otros con fines de defensas riberefias.
(...)

(el resaltado es agregado)

En relacion al requisito de calificacion “B.2 Experiencia del Personal Clave - Jefe de
Proyecto”

De la revision a la documentacion presentada por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, este
presentd documentacion relacionada a la experiencia del Jefe de Proyecto, los cuales obran
en los folios 420 al 428 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 7), advirtiéndose de la evaluacion efectuada que este profesional no cumple
con los dos afios de experiencia exigido en el literal B.2 Experiencia del personal clave,
requisitos de calificacion de las bases integradas (Apéndice n.° 7), tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO COMO JEFE DE PROYECTO
Tino. N° de Periodo en el cargo Evaluacién Comision Auditora
N° Nombre del servicio dozu;nento y Gatgo Tiempo : ie:‘Po ge
fecha de Desempeiiado Inicio Término Sl Xpenencla Observaciones
ST endias | acreditada
en dias
Disefio y Construccion de los Certificado de El  certificado no
1 Slstemqs de Rlego.Tecmﬁf:qdo 31 de mayo Supervisor de 12/0812011 | 317052014 | 1023 0 corresponde'al servicio
de Orurillo y Yanarico (Bolivia) y proyecto de consultoria de obra
s S de 2014 S
Japissi y Umuchi (Pert) similares.
Constancia El cargo
Construccion de Canal de ﬁzlc?orgg[r ama Residente de Obra :sierlrépig:?: ne
2 | evacuacion pluvial Puente Negro, (Responsable 16/03/2010 | 16/08/2010 | 153 0 ple co .
Salida a C.P. Apillani - Yunguyo Construyendo Técnico) experiancia especifica
o Peri de 27 de requerida como Jefe
abril de 2011. de Supervision y/o
Constancia Jefe de Estudios ylo
Construccion de Veredas y et I:"rograma Residente de Obra Dlrec'tor de Esh{dxos
3 | Tapado de canal Barrio Huayna | Nacional (Responsable | 01/11/2008 | 31/01/2009 | 91 g | yaDiechryojlade
P Y Construyendo Pon Proyectos ylo Jefe de
Pucara - Puno Perti de 27 de Técnico) Supervision de
abril de 2011. Proyectos, asimismo,
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: 2 Periodo en el cargo Evaluacién Comisién Auditora
TpuN-de Tiempo de
s & documento y Cargo 2 P
N Nambre del seivicio fecha de Desempeiiado Inicio Término Tlem'po gxperienol Observaciones
gy endias | acreditada
emision ’
en dias
Constancia no indica el servicio de
Construccion de canal  de | del Programa Residente de Obra consultoria de obra en
4 Evacuacion Pluvial Av. Ejército | Nacional (Responsable 010032007 | 310712007 | 152 0 elaborf'acton c'ie .
hasta Parque G. Astorga - | Construyendo Técnico) expediente técnico o
Yunguyo. Pert de 27 de definitivo.
abril de 2011.
Constancia
Construccion de Canal de | del Programa .
= ; . Residente de Obra
Evacuacion de Agua Pluviales de | Nacional
5 los Jirones 24 de Junio, Av. 10 de | Construyendo (Riséi?]?fj)ble 01/1212004 | 31/03/2005 120 0
mayo, Jr. Los Pinos - llave Pert de 27 de
abril de 2011.
Constancia
Defensa Riberefia del Rio ﬂ?c'i:orr?glr Ama Supervisor de Obra L Bndla vl
6 | Collpani y Mejoramiento de Posta Construvendo (Coordinador 01/06/2002 | 30/11/2002 | 182 0 da cons atnc1a YE
de Salud Salcedo — Puno Siruy! Técnico) ocumento que
Perd de 28 de contiene la relacion de
abril de 2011. proyectos
Constancia supervisados no
Mejoramiento de  Vias y ﬁ?ﬁg{ ama Supervisor de Obra g:z;%i rgéac;zgtgz%ﬁl
7 | Canalizacion de Aguas Pluviales (Coordinador 01/12/2002 | 31/05/2003 | 181 0 p e p
. Construyendo A de servicios, pese a
Urb. Guadalupe 1 al 5 Juliaca ; Técnico) e
Pert de 28 de ello, no indica el
abril de 2011. servicio de consultoria
Constancia de obra en
del Programa Supenvisor de Obra elaboracion de
Mejoramiento y Limpieza de Nacional . expediente técnico o
8 Canal Altipampilla — Juliaca Construyendo (C_?grdlp ador 01/0672003 | 30/11/2003 | 182 6 definitivo.
: écnico)
Peri de 28 de
abril de 2011.
Constancia de No indica el servicio
9 Supervision de 34 convenios en | trabajo de 28 Supervisor de 02/02/1998 | 300612002 | 1609 0 gﬁ g?;nbs:rlat‘cg?nddeeobra
FONCODES de febrero de Proyectos . o
expediente técnico o
2003 "
definitivo.
El cargo
Paseo Alameda de la Avenida . GsserpeRadsing
Circunvalacion Sector Este y Getificatiodo Gumple:cot lo
S . .7 | trabajo de Ingeniero Residente | 09/04/1998 | 31/12/1998 | 266 0 requerido, ni el
Canalizacién y Techado del Jiron de 1998 icio d ltori
Cabana enero de servicio de consultoria
de obra similar
requerido.
3959 0 Total (dias)
0 anos
0 meses
0 dias

Fuente: Documentacién presentada por postor Cesar Edwin Guerra Ramos para acreditar la experiencia del personal clave — Jefe de Proyecto
Elaborado por: Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, el personal propuesto como Jefe de Proyecto no
acreditd la experiencia especifica requerida de dos (2) afios, como Jefe de Supervision y/o
Jefe de Estudios y/o Director de Estudios y/o Director y/o jefe de Proyectos ylo Jefe de
Supervision de Proyectos, en servicios de consultoria de obra similares; por lo que, debié ser
observado por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de la Unidad de Abastecimientos
y Servicios Generales.

En relacién al requisito de calificacion “B.2 Experiencia del Personal Clave -
especialista en geologia - geotecnia - hidrologia”

De la revision a la documentacion presentada por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, este
presentd documentacion relacionada a la experiencia de Alfredo Alarcén Atahuachi, como
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Especialista en geologia — geotecnia - hidrologia, y con el fin de acreditar su experiencia en
el cargo, presento tres constancias y un certificado que sustentarian cuatro (4) servicios, los
cuales obran en los folios 412 al 419 del expediente de contratacién del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 7), de los cuales se advirtio que no cuenta con la experiencia minima
requerida como se describe a continuacion:

CUADRO N° 11
CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL
PROPUESTO COMO ESPECIALISTA EN GEOLOGIA- GEOTECNIA-HIDROLOGIA

Periodo en el cargo Evaluacion Comision Auditora
Tiempo
Tipo, N° de de
o e documento y Cargo 5 experien
N Nombre del servicio fecha de desempenado Inicio Termino :':g‘ig: cia Observaciones
emision acredita
daen
dias
Elaboracion de  expediente
técnico del proyecto Corstariciada ;railg/;z; /gg 1}&2/13(4?]01;
Mejoramiento del servicio de Conformidad segundo certiﬁ'cado en
Aguapara Riego enla Camiinidad de servicios Especialista en cogsecuencia , la
1|de José Carlos Mariategui y de 10 de Geotecnia 121122017 | 10/02/2018 60 0 - 'acre ditada
Santisima Trinidad, Distrito de marzo de espdesde ol 1111212017
Putina, Provincia de San Antonio 2018 hasta 24/02/2018: Sin
de Putina, Departamento de '
Puno” eml?argo, los
Elaboracion de  expediente ESI:}ZC;?:; mrgﬂeren deal
técnico del proyecto | Constancia de g
“Mejoramiento del Servicio de | Conformidad §|eg;:é?nged:%l;:g?r;
2 ’égu.a para el sistema de Riego | de servicios Especialistaen | 11.19n017 | 241020018 | 75 0 |no ha senicio de
cnificado  Tarugani en la|de10de Geotecnia consulioria  de  obra
comunidad de Tarucani, Distrito | marzo de similar”, por tanto, no
de Putina, Provincia de San | 2018 cumple fo requerido,
Antonio de Putina - Puno” )
Elaboracion  de  expediente | Constancia de
técnico del proyecto “Ampliacion | Conformidad I ————
del Sistema de Drenaje via | de servicios Especialista en P
3 Canalizacion en la Ciudad | de 10 de Geotecnia 3/06/2013 | 02/08/2013 s 0 g%‘islgrnﬁ):auerigg obra
Universitaria, de la ciudad de | agosto de q :
Juliaca, San Roman, Puno” 2013
/g Elaboracion de  expediente ggmgf;?;a%e
técnico del proyecto “Disefio de de:senicios Especialista en El servicio en el que se
4 | los sistemas de riego Tecnificado de 03 de Geotecnia 12/08/2011 | 08/02/2012 180 0 desempefié no cumple
de Orurillo y Yanarico (Bolivia) y 6 da con lo requerido.
Japissi y Umuchi (Peru)". 2012
375 0 TOTAL, Dias
afos
- meses
- dias

Fuente: Documentacion presentada por postor Cesar Edwin Guerra Ramos para acreditar la experiencia del personal clave — Especialista en Geotecnia
Elaborado por: Comision Auditora

geologia — geotecnia - hidrologia no acreditd la experiencia especifica requerida de un (1) afio,

ﬁ Como se muestra en el cuadro precedente, €l personal propuesto como especialista en
como especialista 0 experto en geologia y/o geotecnia en servicios de consultoria de obra

47 Sobre el particular, lo referido el literal A. Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo IV de las bases integradas establece que:
“(...) Las disposiciones sobre el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el literal C del
numeral 3.2 del Capilulo Ill de la presente seccidn de las bases resultan aplicables para el presente factor (...)". En concordancia a ello,
remitiendonos al literal C del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo lll Requerimiento de las bases integradas, se tiene
que: {...) Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracion de estudios definitivos o expedientes
técnicos de proyectos hidréulicos que se complemente con la Construccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion
ylo Reforzamiento tales como: Muros de contencion, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas riberefias. (...)" (el
resaltado es agregado).
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similar; por lo que, debi6 ser observado por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de
la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales (Apéndice n.° 10).

En relacién al requisito de calificacion “B.2 Experiencia del Personal Clave —
especialista en defensas riberefias”

De la revision a la documentacion presentada“ por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, este
presentd documentacion relacionada a la experiencia de Ovidio Edgar Tumi Miranda, como
Especialista en defensas riberefias, y con el fin de acreditar su experiencia en el cargo,
presento cuatro constancias que sustentarian cuatro (4) servicios, los cuales obran en los folios
405 al 411 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7),
de los cuales se advirtié que no cuenta con la experiencia minima requerida como se describe

a continuacion:

PROPUESTO COMO ESPECIALISTA EN DISENO DE DEFENSAS RIBERENAS

_CUADRO N° 12
CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL

Periodo en el cargo Evaluacién Comision Auditora
Tipo, N° de Tiempo de
& e documento y Cargo 2 experienci
N Nombre del servicio fecha de desempefiado Inicio Termino ::':‘2: a Observaciones
emision acreditada
en dias
Elaboracion de  expediente
técnico “Mejoramiento  del | Constancia de
servicio de Agua para Riego | Conformidad Especialista en Traslape de 12/12/2017
1 |en la CoTunldgd de 'Jpse de servicios disefio do 121122017 | 101022018 60 0 al 10/02/201.8. en
Carlos Mariategui y Santisima | de 10 de minirepresas consecuencia, la
Trinidad, Distriito de Putina, | marzo de P experiencia acreditada
Provincia de San Antonio de | 2018 es desde el 11/12/2017
Putina, Departamento de Puno” al 24/02/2018; Sin
. : embargo, los
E'Iab'oracwin .de .expedlente . cerlificados refieren a
tecnico “Mejoramiento del | Constancia de i .
Servicio de Agua para el | Conformidad Wejoramiento el
istema de Riego Ecnificado | de servicios Especigistaen Serviclo.de Agua para
2 |3 ; 9 ; disefio de 11122017 | 24/02/2018 | 75 0 el sistema de Riego” y
Tarugani en la comunidad de | de 10 de o o
L . minirepresas no ha servicio de
Tarucani, Distito de Putina, | marzo de >
Provincia de San Antonio de | 2018 cansultoriaids oba
Pu?i l; apu o n o de similar®s, por tanto, no
na=un cumple lo requerido.
Elaboracion de expediente Cemﬁca(_jo ds
e o . Conformidad  :
técnico “Disefio de los sistemas de sewvicios Espesialists & El servicio en el que se
3 | de riego Tecnificado de Orurillo Spe 3 12/08/2011 | 8/02/2012 | 180 0 desempefié no cumple
. U .. | de03de disefio de reservorios :
y Yanarico (Bolivia) y Japissi y d con lo requerido
Umuchi (Pert).” marzo de
’ 2012
Elaboracion de expediente | Certificado de
técnico “Ampliacion del Sistema | Conformidad - :
de Drenaje via Canalizacion en | de servicios Elspgmallsta en no cumplg 2l servicly de
4 : AR disefio de 03/06/2013 | 02/08/2013 60 0 consultoria de obra
la Ciudad Universitaria, de la | de 10 de minieoresas similarteqtierds
ciudad de Juliaca, San Roman, | agosto de P q '
Puno” 2013
375 - TOTAL, Dias
- anos
- meses

% Cesar Edwin Guerra Ramos, mediante la carta n.° 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), presento a la Entidad la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato en setenta y nueve (79) folios
% Sobre el particular, lo referido el literal A. Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo IV de las bases integradas establece que:
“(...) Las disposiciones sobre el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el literal C del
numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases resultan aplicables para el presente factor (...)". En concordancia a
ello, remitiéndonos al literal C del numeral 3.2. Requisitos de calificacién del Capitulo lll Requerimiento de las bases integradas, se
tiene que: “(...) Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracion de estudios definitivos o
expedientes técnicos de proyectos hidrdulicos que se complemente con la Construccién y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento
ylo Ampliacién y/o Reforzamiento tales como: Muros de contencién, enrocado, ataguias y otros con fines de defensas ribererias.

(...)" (el resaltado es agregado).
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Periodo en el cargo Evaluacién Comisién Auditora
Tipo, N° de Tiempo de
5 e documento y Cargo i experienci
i Nombre del servicio fecha de desempeiiado Inicio Termino ::fg}g: a Observaciones
emision acreditada
en dias
- dias
Fuente: Documentacion presentada por postor Cesar Edwin Guerra Ramos para acreditar la experiencia del personal clave — Especialista en Disefio de Defensas
Riberefias

Elaborado por: Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, el personal propuestos® como Especialista en
Disefio de Defensas Riberefias acredité cero (00) dias; en consecuencia, el postor Cesar
Edwin Guerra Ramos no acredit6 la experiencia especifica requerida de un (01) afio como
especialista o experto en Disefio de presas y/o especialista en disefio represas y/o especialista
en disefio de mini represas o reservorios de gran capacidad, en servicios de consultoria de
obra similar, por lo que, debid ser observado por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable
de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales (Apéndice n.° 10).

En relacién al requisito de calificacion “B.2 Experiencia del Personal Clave -
Especialista en Presupuesto y Metrados

De la revision a la documentacion presentadas! por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, este
presentd documentacion relacionada a la experiencia de Roberto Alfaro Alejo, como
Especialista en Presupuesto y Metrados, y con el fin de acreditar su experiencia en el cargo
presentd tres certificados y cuatro constancias correspondientes a siete (7) servicios, los
cuales obran en los folios 395 al 404 del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 7); de los cuales se advirtio que no cuenta con la experiencia minima
requerida como se describe a continuacion:

_ CUADRON°13
CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO
COMO ESPECIALISTA EN PRESUPUESTO Y METRADOS

Periodo en el cargo Evaluacion Comision Auditora
Tipo, N° de Tiempo de
= S documento y Cargo ; experienci
% ! Nombre del sorvicio fecha de Desempefiado Inicio Termino Tler:'po i a Observaciones
emision en gl acreditada
en dias
Elaboracion del estudio de
preinversion y expediente Certificado de
técnico “Ampliacion y Trabajo de
Mejorzmlznto d; Ito?)lS EMCI0S | Gonsorcio de Proyectista en el El cargo ocupado en
1 Alcant:rillggg Sgr:ta‘raigl dela Agua Area de costos y 12/11/2018 | 12/03/2019 120 0 el servicio no cumple
; W Caracoto de presupuestos con lo requerido.
Localidad de Caracoto, Distrito 12 de abril de
de Caracoto, Provincia de San 2019
Roman, Departamento de
Puno
Elaboracion del Expediente ;
Técnico “Creacion del Servicio C.T.gg:?g%:e
d:ﬁg”:ﬂﬁ:fg;?ﬂii;:jzadrglsegéo Consorcio Proyectista en el El cargo ocupado en
2 Yocamalla Central, Santiago Agua rural Area de costos y 01/12/2017 | 30/04/2018 150 0 el servicio no cumple
/ . | Caminaca de presupuestos con lo requerido.
Villar Flor, Cconra Cuncapata, 8 de mayo de
Pillujo , Pilhuani Safiamayo, 2018
Santa Barbara, Tahui Cancha

5 Cesar Edwin Guerra Ramos, mediante la carta n.® 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), presenté a la Entidad la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato en setenta y nueve (79) folios

51 Cesar Edwin Guerra Ramos, mediante la carta n.” 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), presentd a la Entidad la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato en setenta y nueve (79) folios
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Periodo en el cargo

Evaluacién Comisién Auditora

Tipo, N° de Tiempo de
5 T documento y Cargo % experienci
B Nombre del sepvicla fecha de Desempeiiado Inicio Termino :':2,2: a Observaciones
emision acreditada
en dias
Moro Pacco, Distrito de
Caminaca — Azangaro — Puno
Elaboracion de proyectos
- Creacion de Servicio de Agua
Potable y Saneamiento en el
sector Parusani de la
comunidad de Quicho, Distrito | Certificado de
de Ollachea, Carabaya - Puno IPYCO Especialista en
- Creacion del servicio de agua | Contratistas
3 potable y saneamiento Ru?al Gonsralesds costos y 11/09/2016 | 31/05/2017 262 262 -
en los Sectores Munaypatay | 04 de enero presupuesios
Chullupampa de la Comunidad de 2018
Campesina de Palca, Distrito
de Ollachea — Carabaya —
Puno
Elaboracion del expediente
técnico del proyecto Certificado de
Mejoramiento de los Servicios | Conformidad Especialista en
4 de la Institucion Educativa de servicios costos y 03/02/2014 | 04/04/2014 60 60 -
Secundaria Ninantaya, Distrito | de 10 de abril presupuestos
de Moho, Provincia de Moho - de 2014
Puno
Elaboracion del expediente
técnico del proyecto Cerlificado de
Mejoramiento de los Servicios | Conformidad Especialista en
5 dj Eg‘r‘gfj?a”pf;i;’;g;zaeﬁal;a dz :‘;’;"g'gs costos y 3171012014 | 30M2/2014 | 60 60 -
I.E. Jacha Paru del Distrito de | diciembre de prestpuestos
Moho, Provincia de Moho — 2014
Puno
Elaboracion del expediente
técnico del proyecto .
Mejoramier?to éle la %emﬁcad_o de
. onformidad -
Infraestructura Educativa en la de'servicios Especialista en
6 Institucion Educativa de 05 de costos y 02/06/2013 | 01/08/2013 60 60 -
Secundaria Capitan FAP agosto del presupuestos
Abelardo Quifiones Gonzales 2013
del Distrito de Moho, Provincia
de Moho - Puno
Elaboracion del expediente
técnico del proyecto .
Mejoramiento del Servicio de %onstanc!a de
oo A onformidad .
Educacion Secundaria para el de-senvicios Especialista en
7 logro de aprendizajes en la I.E. de 07 de costos y 01/07/2014 | 30/08/2014 60 60 -
Jacantaya en el Centro seliembre del presupuestos
Poblado de Jacantaya del 2014
Distrito de Moho, Provincia de
Moho — Puno
772 502 TOTAL, Dias
1 afos
4 meses
17 dias

Fuente: Documentacion presentada por postor Cesar Edwin Guerra Ramos para acreditar la experiencia del personal clave — Especialista en costos y presupuestos
Elaborado por: Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, el personal propuesto como Especialista en
Presupuesto y Metrados acredité un (01) afio con cuatro (04) meses y diecisiete (17) dias, en
consecuencia, el postor ganador no acredité la experiencia especifica requerida de dos (02)
afios como especialista en presupuestos, costos y presupuestos, del personal clave requerido
como Especialista o experto en Presupuestos y Metrados, en servicios de consultoria de obra

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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en general; por lo que, debié ser observado por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable
de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales (Apéndice n.° 10).

En relacion al requisito de calificacion “B.2 Experiencia del Personal Clave -
especialista en Analisis de Riesgos y Desastres”

De la revision a la documentacion presentadas? por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, este
presentd documentacion relacionada a la experiencia de Gino Laque Cordova, como
Especialista en Anlisis de Riesgos y Desastres, y con el fin de acreditar su experiencia en el
cargo presento tres certificados y cuatro constancias, que sustentarian siete (7) servicios, los
cuales obran en los folios 385 al 394 del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 7); de los cuales se advirtio que no cuenta con la experiencia minima
requerida como se describe a continuacion:

_ CUADRON®14
CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO
COMO ESPECIALISTA EN ANALISIS DE RIESGOS Y DESASTRES

N°

Nombre del servicio

Tipo, N° de
documento y
fecha de
emision

Cargo
Desempefado

Periodo en el cargo

Evaluacién Comision Auditora

Inicio

Tiempo

Termino %
en dias

Tiempo de
experienci
a
acreditada
en dias

Observaciones

Elaboracion del estudio de
preinversion y  expediente
técnico del proyecto:
“Ampliacion y Mejoramiento de
los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario de la
Localidad de Caracoto, Distrito
de Caracoto, Provincia de San
Roman, Departamento de
Puno”

Certificado de
trabajo de 12
de abril de
2019

Especialista en
Andlisis de Riesgos y
Desastres

12/11/2018

12/03/2019 | 120

120

Elaboracion del expediente
técnico “Creacion del Servicio
de Agua Potable Saneamiento
Rural en las Comunidades de
Yocamalla Central, Santiago
Villar Flor, Cconra Cuncapata,
Pillujo, ~Pilhuani ~ Safiamayo,
Santa Bérbara, Tahui Cancha
Moro  Pacco, Distrito de
Caminaca — Azangaro — Puno”

Certificado de
trabajo de 08
de mayo de
2018

Proyectista en el
Area de Costos y
Presupuestos

011122017

30/04/2018 | 150

El cargo no tiene
relacion con lo
requerido

Elaboracion de proyectos:

- Creacion de Servicio de Agua
Potable y Saneamiento en el
sector Parusani de la
comunidad de Quicho, Distrito
de Ollachea, Carabaya — Puno
- Creacion del servicio de agua
potable y saneamiento Rural en
los Sectores Munaypata y
Chullupampa de la Comunidad
Campesina de Palca, Distrito de
Ollachea — Carabaya — Puno

Certificado de
IPYCO
Contratistas
Generales de
04 de enero
de 2018

Especialista en
Riesgos y Desastres

11/09/2016

31/05/2017 | 262

262

Elaboracién 29écnico del
proyecto “Mejoramiento de los
Servicios de la Institucion
Educativa Secundaria
Ninantaya, Distrito de Moho,

Provincia de Moho — Puno”

Constancia de
Conformidad
de servicios
de 10 de abril

de 2014

Especialista en
Andlisis de Riesgos y
Desastres

03/02/2014

04/04/2014 60

60

52 Cesar Edwin Guerra Ramos, mediante la carta n.® 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), presentd a la Entidad la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato en setenta y nueve (79) folios
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Periodo en el cargo Evaluacion Comision Auditora
Tipo, N° de Tiempo de
o 5 documento y Cargo ; experienci
N Nombre del servicio fecha de Desempeiiado Inicio Termino :':g‘igg a Observaciones
emision acreditada
en dias
Elaboracion 30écnico del .
proyecto “Mejoramiento de los %?:;:P;;ga%e
Servicios de Educacion de sericias Especialista en
5 Secundaria para el logro de Anélisis de Riesgos y | 31/10/2014 | 30/12/2014 60 60
de 31de
aprendizajes en la L.E. Jacha dietariibre de Desastres
Paru del Distrito de Moho, 2014
Provincia de Moho — Puno”
Elaboracion 30écnico del
proyecto “Mejoramiento de la | Constancia de
Infraestructura Educativaenla | Conformidad Especialista en
Institucion Educativa de servicios it :
6 Secundaria Capitan FAP de 05 de Anallsgegt;s?::gos y | 02/06/2013 | 01/08/2013 60 60
Abelardo Quifiones Gonzales agosto del
del Distrito de Moho, Provincia 2013
de Moho - Puno
Elaboracion 30écnico del
proyecto “Mejoramiento del .
Servicio de Educacion %)::ft;rr::ilga%e
Secundaria para el logro de de servicis Especialista en
7 aprendizajes en la |.E. de 07 de Andlisis de Riesgos y | 01/07/2014 | 30/08/2014 60 60 -
Jacantaya en el Centro seliombre: del Desastres
Poblado de Jacantaya del 2014
Distrito de Moho, Provincia de
Moho — Puno”
772 622 TOTAL, Dias
1 afos
8 meses
17 dias

Fuente: Documentacion presentada por postor Cesar Edwin Guerra Ramos para acreditar la experiencia del personal clave — Especialista en Aspectos Sociales
Elaborado por: Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, el personal propuesto como Especialista en
Analisis de Riesgos y Desastres acredito un (01) afio, ocho (08) meses y diecisiete (17) dias,
en consecuencia, el postor ganador no acredité la experiencia especifica requerida de dos (02)
afios como especialista y/o experto de Andlisis Seguridad y/o Riesgos y/o Desastres, en
servicios de consultoria en obra en general; por lo que, debid ser observado por Tony Marcial
Mamani Cariapaza, responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales.

No obstante, lo mencionado en los parrafos anteriores y aun cuando Tony Marcial Mamani
Cariapaza, por su rol de primer miembro del Comité de Seleccion®, elabord las Bases del
Procedimiento de Seleccion, en las cuales se establecio en el numeral 2.5. Requisitos para
perfeccionar el contrato del Capitulo Il de la Seccion Especifica, los documentos necesarios
para el perfeccionamiento del mismo y que el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento,
establecio: “(...) Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
(...)", no observd en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones®, que la
documentacion presentada por el postor Cesar Edwin Guerra Ramos, a través de la carta n.°
001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), no sustento la experiencia requerida
del personal clave, conforme lo previsto en el literal B.2 del Capitulo Il Requerimiento de las
bases integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion de Adjudicacion

wos_ \, T

SN

oy MéDQGR! %\ %3 Conformado por: Victor Miguel Flores Ramos (presidente), Tony Marcial Mamani Cariapaza (primer miembro titular) y Fran Olger Lino

g’ ol Talavera (segundo miembro titular) designado con Resolucion Directoral n.° 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020

\3 — XY (Apéndice n.° 9).

\f‘ VB // % Cabe precisar que, Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales fue designado
@.C N\ con memorando n.° 153-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 10).
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Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS; contraviniendo de esta manera lo establecido
en el literal @) y c) del articulo 141° del Reglamento®.

Por el contrario, Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales, viso en sefial de conformidad el Contrato de Servicio
de Consultoria n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020 por S/ 72 000,00
(Apéndice n.° 7) y posteriormente a ello, el Director Ejecutivo en representacion de la Entidad
suscribio el Contrato de Servicio de Consultoria antes citado, con Cesar Edwin Guerra Ramos,
contratista a cargo de la elaboracién del expediente técnico; no obstante, que carecia de
experiencia en la actividad para ejecutar con plenitud el servicio para el cual fue contratado,
conforme ocurrio en el presente caso; toda vez, que la Entidad mediante Resolucion Directoral
n.° 336-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12), decidio
resolver el antes mencionado contrato por incumplimiento de lo exigido en los términos de
referencia, conforme se revela en el siguiente numeral.

2. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DEL PRIMER ENTREGABLE QUE INCUMPLIA LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR S/. 22 800,00

Antecedentes.
Respecto a la Contratacion del Supervisor del Estudio.

Como resultado del proceso de contratacion de servicio de consultoria Julver Vilca Espinoza,
director Ejecutivo, y Amilcar Abarca Quispe, en adelante “Supervisor”, suscribieron el contrato de
locacion de servicios n.° 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE® de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), a cargo del “Servicio Supervision de Estudio de Expediente Técnico” de la
“Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio
Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del
Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Region Puno”, en adelante “Proyecto”, por un
monto de S/ 19 000,00.

Al respecto, el mencionado contrato en la Clausula Cuarta: Caracteres y Obligaciones del
Servicio, establecio las obligaciones entre otros, lo siguiente:

“(..)

o Supervisar, planificar y programar todas las actividades necesarias para la consecucion
de los objetivos del estudio del plazo establecido.
(...)

o El supervisor serd responsable de la calidad de los servicios que preste.

o Es responsabilidad del supervisor controlar el cumplimiento de los avances del estudio
definitivo y exigir al consulfor que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento.

(.)

% Que establece: {...) a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro
0 de que esta haya quedado administrafivamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe
el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segiin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. (...) ¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa
imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.”

% Contrato de locacion de servicio visado por Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego; Tony Marcial Mamani
Cariapaza, responsable de la unidad de Abastecimiento y Servicios Generales.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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e Sera responsable de supervisar, revisar y validar la realizacion de los estudios basicos
considerados en la elaboracion del expediente técnico.
(i)

e El supervisor aprobara el plan de trabajo actualizado, revisara evaluara y aprobara los
informe y valorizaciones que presente el consultor durante la ejecucion del estudio.

» El supervisor sera responsable de verificar al personal propuesto por el consultor para
que participe en la elaboracion de expediente técnico.
(...)

» Responsable de supervisor, revisar y validar el Estudio de Mecénica de Suelos, Estudio
de Canteras y los Estudios Geoldgicos — Geotécnicos.
(..)

e Visara y sellara todas las paginas de los informes de avance del estudio, del informe

final, planos, anexos, efc.

(..)"
Respecto a la Suscripcion del Contrato de Servicio de Consultoria del Consultor.

Por otro lado, y producto del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1, Julver Josue Vilca Espinoza, director Ejecutivo y Cesar Edwin Guerra
Ramos, en adelante “Consultor”, suscribieron el contrato de servicio de consultoria
n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE® de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), en adelante
“Contrato”, para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyectos® por un monto de
S/ 72 000,00.

Al respecto, el mencionado Contrato en la Clausula quinta: Forma de pago, detalld los
porcentajes de pago correspondientes del monto total del Contrato a la presentacién del Primer
Entregable (Informe n.° 1), Segundo Entregable (Informe n.° 2), conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 15 .
ENTREGABLES Y MONTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Entregables Porcentaje Detalle segiin contrato®® ) sd Ie pago
(...) a la presentacion del PRIMER ENTREGABLE
(Informe n.® 01), previo informe de aprobacién del
Primer entregable 40% supervisor y de la Direccion de infraestructura Agraria 28 800,00
y riego, sustentada en el informe del supervisor del
estudio (...)
(...) a la presentacion del EXPEDIENTE TECNICO,
Segundo (...) con firmas de profesionales (...) previo informe de
entregable / 60% aprobacién de la Direccion de Infraestructura Agraria y 4320000
EXPEDIENTE Riego PEBLT, MINAGRI segtn la Directiva de fondo !
TECNICO azul, sustentada en el informe del supervisor del
estudio (...)
Fuente: Contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, el referido Contrato establecid en su Clausula Séptima: Partes integrantes del
Contrato, lo siguiente: “El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta

57 Contrato de servicio de consultoria visado fue Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego; Tony Marcial
Mamani Cariapaza, responsable de la unidad de Abastecimiento y Servicios Generales.

% “Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos
y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Region Puno.”

%8 CLAUSULA QUINTA: Forma de pago del contrato de servicio de consultoria n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.”.

Sobre el particular, el plazo de entrega y el contenido de la presentacién del Primer Entregable,
estuvo establecida en la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1. Términos de referencia de las bases integradas
(Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, siendo
su cumplimiento de caracter obligatorio, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16
INICIO Y PLAZOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Entregables Pla’zo de Ejecu(_:ion |nic|<? del F_’!azo de Términp del _P'Iazo de
(Dias calendarios) Ejecucion® Ejecucion
PRIMER ENTREGABLE 30 DIAS 5/08/2020 3/09/2020
SEGUNDO ENTREGABLE 60 DIAS 5/08/2020 3/10/2020

Fuente: Numeral 16 de los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.® 7) del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
Elaborado por: Comision Auditora

En cuanto al incumplimiento por parte del Consultor, el referido contrato de servicio de
consultoria, establecio en la Clausula décimo tercero: Penalidades, por retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones conforme el numeral 162.1 y 162.2 del articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hasta por un monto méaximo equivalente al
10% del monto del contrato vigente, establecio lo siguiente:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso.
En todos los casos, la penalidad se aplicaré automaticamente y se calcularé de acuerdo
a la siguiente férmula:
Penalidad diaria = 0,10 x Monto

F x Plazo en dias (...)"

el item B. Capacidad Técnica y Profesional, establece los requisitos de calificacion en el sub
item B.1 Calificaciones del personal clave y en literal B.2 Experiencia del personal clave de las
bases integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1; razén por la cual con carta n.° 001-2020-CEGR de 27 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 7), Cesar Edwin Guerra Ramos, en adelante “Consultor”, remiti6 a
la Entidad documentacion y requisitos para perfeccionar el contrato, adjuntando entre otros
documentos: “Copia del Diploma o Titulos del Personal Clave”, para ello, incluyd como sustento
los Diplomas de Colegiatura y Titulos Profesionales de los especialistas; conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

/9, Ahora bien, para el perfeccionamiento del contrato de la elaboracion del Expediente Técnico, en

CUADRO N° 18 )
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA CONSULTORIA DE OBRA DE
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
: N° :
Nombres y Apellidos Colegiatura Cargo Carrera Profesional
Cesar Edwin Guerra Ramos 47798 Jefe de Proyecto Ingeniero Civil
Alfredo Alarcén Atahuachi grgy | Eapecalista en Gaoioyia— Gediechia - Ingeniero Civil
Hidrologia

; 8 CLAUSULA SEXTA del Contrato de servicio de consultoria n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE (Apéndice n.° 7): “El plazo de ejecucion
S del estudio tendra una duracion de sesenta (60) dias calendarios, contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato

()

e \ Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
NS Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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; N° :
Nombres y Apellidos Colegiatura Cargo Carrera Profesional
Ovidio Edgar Tumi Miranda opsss | Sapeciallstaen Disefiods Defensas Ingeniero Civi
Riberefas
Roberto Alfaro Alejo 63562 Especialista en Presupuesto y Metrados Ingeniero Civil
Gino Frank Laque Cordova 87722 Esp eoilsizon Analisisde Riesgas Ingeniero Civil
esastres
Johon Cahui Churata 138864 Especialista en Aspectos Sociales Ingeniero Agrénomo

Fuente: Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, item B Capacidad Técnica y
Profesional, sub item B.1y B.2 y carta n.® 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.® 7) en donde adjunté la documentacion
que acredita la experiencia del personal clave de la Consultoria de Obra”.

Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, en la carta n.° 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), el
Consultor, de la documentacion para la firma del contrato de servicio de consultoria presentd a los
especialistas mencionados en el anterior cuadro n.° 18; por lo tanto, se debié contar con la
participacion de los citados profesionales para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto®", lo cual debe ser reflejado en los entregables que debié de presentar el Consiltor.

De este modo los hechos se desarrollaron de la siguiente manera:

PRESENTACION DE PRIMER ENTREGABLE (informe n.° 01)

El numeral 16. Informe de Avance, del item 3.1 Términos de Referencia del Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”
de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1 para la elaboracién del Expediente Técnico, establecio que el Consultor debié de
presentar como parte del Primer Entregable (Informe n.° 01), lo siguiente:

‘PRIMER ENTREGABLE (Informe n.° 01)

Sera presentado en el plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contabilizado a partir
del dia siguiente de la firma del contrato. Este entregable comprende el estudio elaborado
de acuerdo al presente término de referencia, segtin se detalla a continuacion:

/g e Plan de trabajo
ESTUDIOS BASICOS
(.:)
e Topografia
e Hidrologia
e Geologia y Geotecnia
o Disefio de proteccion de la defensa riberefia
— Disefio hidraulico
— Disefo estructural
/ —  Disefio estudio de suelos
e Seguridad de defensa riberefia
o Disefio del sistema de proteccion de la defensa riberefia
— Disefio hidraulico
— Disefio estructural
— Disefio estudio de suelos
Anélisis de riesgo y desastres

&1 *Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos
y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Regién Puno.”

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021



Tv LA CONTRALORIA

. s GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0804-AC

Pagina 35 de 102

Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucién de obra

Impacto ambiental
Arqueologia (CIRA)
Aspectos sociales — Diagnostico Socioeconomico

—  Plan de capacitacién, sensibilizacion a la poblacion

— Licencia social

e Documentos adicionales

— Fotografias
—  Certificado del inc (Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos)
— Actas de cesion de terreno, pases, servidumbres y otros documentos
e Cargo del trémite y copia del estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion
Ambiental ante DGAAA-MINAGRI
e Autorizacion para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA
(...)

Este entregable en 02 ejemplares (fisico y digital) serd remitido a la Entidad, previa
aprobacion por la supervision.

(...)

Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segtn
corresponda a los estudios presentados”.

Al respecto, mediante informe n.® 338-2021-MIDAGRI-PEBLT/DIAR. de 10 de junio de 202162
(Apéndice n.° 14), la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, remitié lo
siguiente: “1.- Estudios presentados por el Contratista Cesar Edwin Guerra Ramos, como parte
de los entregables a los que se ha obligado segun contrato de servicios de consultoria
n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, para la elaboracién del expediente técnico de obra”,
adjuntando respecto al Primer Entregable (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 14), lo siguiente:
“Primer Entregable
(...)
— ARCHIVADOR TOMO I, 113 FOLIOS"

De la documentacion remitida por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad, se
tiene que, mediante carta n.” 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de
20208 (Apéndice n.° 15), el Consultor® presento a la Entidad, e indicé lo siguiente:

"Por medio del presente me dirjjo (...), a fin de Presentar el Primer Entregables (Informe
n.° 1) del proyecto denominado “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION
CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS
SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 —
05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA, PROVINCIA DE AZANGARO, DE LA REGION PUNO”,
en cumplimiento de los términos de referencia y contrato de servicio de consultoria
N° 198-2020-MINAGRI-PELT (...)"

(El resaltado es agregado)

Posteriormente, mediante informe n.° 388-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 11 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 16), Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego,

8 Presentado el 15 de junio de 2021 al Organo de Control Institucional.

8 Presentado a mesa de partes de la Entidad el 8 de setiembre de 2020, conforme se tiene del registro de ingreso al Proyecto Especial
Binacional Lago Tilicaca, trémite documentario n.® 987-20, a folios 112, luego el mismo dia fue derivado a la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego a 17:51 horas a folios 113, en consecuencia, el Consultor presento el primer entregable con 5 dias de retraso al plazo
establecido en los términos de referencia de las bases integradas.

& Cesar Edwin Guerra Ramos a cargo de la elaboracién del expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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comunic a la Direccion Ejecutivo, que el Primer Entregables (informe n.° 01) (Apéndice n.° 14)
fue presentado sin cumplir los términos de referencia, para lo cual concluye en lo siguiente:

“

IIl. CONCLUSIONES

Devolver al Carta N°006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA correspondiente al
Primer Entregable del Servicio de Consultoria para la Elaboracién del Expediente
Técnico del Proyecto: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS SECTORES DE
ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440-05+980) DEL DISTRITO
DE CHUPA - PROVINCIA DE AZANGARO - DEPARTAMENTO DE PUNO”, para la
subsanacion de observaciones conforme a sus obligaciones estipuladas en su
contrato y términos de referencias, teniendo en cuenta que no ha cumplido con
realizar adecuadamente con la presentacion del primer entregable de acuerdo a los
términos de referencia, bajo apercibimiento de dar por resuelto el contrato.

(..)"

(el resaltado es agregado)

En razon a ello, la Entidad con carta n.® 173-2020-MINAGRI-PEBLT/DE de 15 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 17), hace alcance las observaciones efectuadas por Victor Miguel Flores
Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego, al Primer Entregable (informe n.° 01)68
(Apéndice n.° 14) del servicio de consultoria de obra, indicando lo siguiente: (...) Previa
evaluacion se procede a la devolucién del documento (....) correspondiente al primer entregable
(...) la misma que cuenta con observaciones, (...), por lo que deberén ser absueltas a la brevedad
posible bajo responsabilidad”.

Por otro lado, mediante carta n.® 120-2020-AAQ de 16 de setiembre de 202067 (Apéndice n.° 18),
Amilcar Abarca Quispe, Supervisor, present¢ a la Entidad la “evaluacion de primer entregable de
servicio de consultoria”, adjuntando el Informe n.° 001-2020/PEBLT/SE-AAQ de 16 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 18), concluyendo lo siguiente: “(...) - El primer entregable presentado por
el CONSULTOR, no cumple con el contenido minimo indicado en los TDR de las bases
integradas del proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS, (...).

Sobre el particular, Hernan Mamani Perales, especialista Técnico de la Comisién Auditora, reviso
y evalud el contenido del Primer Entregable® (informe n.° 01) (Apéndice n.° 14) cuyo resultado
se encuentra vertido en su informe técnico n.® 01-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-HHMP de 8 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 19); del cual se desprende que, el Consultor presenté el Primer Entregable
(informe n.® 01) sin cumplir con lo establecido en el item 3.1 Términos de Referencia del Capitulo
Il Requerimiento de la Seccién Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto®, lo cual se
detalla a en siguiente cuadro:

% Presentado mediante carta n® 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

% Presentado por Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor encargado de la elaboracién del Expediente Técnico, mediante
carta n° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 {Apéndice n.° 15).

§7 Presentado el 18 de setiembre de 2020 por tramite documentario.

8 Presentado mediante carta n.® carta n® 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

89 “Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos
y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Regién Puno.”
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EVALUACION REALIZADA AL PRIMER ENTREGABLE POR PARTE DEL ESPECIALISTA DE
LA COMISION AUDITORA
(PRESENTADO CON CARTA N.° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA DE 4 SETIEMBRE DE 2020.)

Contenido obligatorio
del PRIMER Detalles del contenido segtin el item 3.1 Términos Folios Observaciones del Especialista Técnico de la
ENTREGABLE segtn de Referencia de las Bases Integradas Comision Auditora
términos de referencia’
gkl?sgé A[136L'E (lixgmzsw%i) Zg?gglici gE| PRIMER De la revision efectuada al Plan de trabajo,
! ’ contenidos en el primer entregable, no se advierte
“BJ AN DE TRABAJO: documentalmente y NO FUE PRESENTADO (i) “El
() ’ plan de trabajo tomando en consideracion el tiempo
A.:s.imismo presentar el plan de trabajo tomando en del servicio gfrecidoyel Ui d? pan“i.cipacm'm de
consideracion el tiempo del servicio ofrecido, debiendo gadg profe5|o'na| encampo y gablnet'e 1 110 cuen(al
distinguir el tiempo de participacion de cada profesional con las medidas de sequridad sanitaria para €
Plan de trabajo en campo y gabinete. 100-109 covid-19 y NO“FUE PRESENTA.DO en e.l primer
El plan sera aprobado por la supervision en coordinacion entregat?!e (i) °El plan de segundadl S?.mta”a (.je
con la unidad efecutora, para su aplicacion en la prevencion de.acq__erdo a los prgtoco oS, ademas
elaboracion del estudio, no se evidencia (!II) la aprqbamop”, firma o visto
Considerar en el plan de trabajo medidas de seguridad bugno .(.iEI supervisor y Hn'dad ejecg(Qra para su
sanitaria para el covid-19. El consultor de obra y/o alpllcamon Ien I elaborauo; del estudllp, parlo qllje‘
servicio presentara el plan de seguridad sanitaria de gbli Z%?j:etgr‘ uréo esatgiaelelcti(;n Cll:)r:ptlz’arm?rc:gs ::
prevencion de acuerdo al protocolo y a lineamientos fg . q
estandar contemplados en decretos de urgencia (...)" referencia.
ESTUDIOS BASICOS
Memoria Descriptiva NO FUE PRESENTADO
Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico en relacion a estudios basicos: No existe evidencia documental de los avances o
Literal A. TOPOGRAFIA “(...) Los mismos que deben trabajos topograficos; el Consultor no presento el
contener como minimo los siguientes aspectos para las estudio topografico concluido conforme lo
siguientes estructuras de defensa riverefia: establecia el plan de trabajo, no presento y no
PARA CAUCES Y DEFENSAS RIVERENAS (..., acredito cumplir con las obligaciones que
PARA OBRAS DE ARTE DE PASO 0O DE establecian los términos de referencia y el contrato,
PROTECCION (...), PARA ESTUDIOS DE GEOLOGIA asimismo se advierte que no existe las libretas de
Topografia Y GEOTECNIA {(...). 71-81 topografia y archivos digitales en anexo
Consideraciones generales: correspondiente conforme lo establece los TDR y
no existe ningln plano en el primer entregable,
El consultor deberéd presentar todas las libretas de incumpliendo lo establecido en los TDR.
topografia y  archivos  digitales en  anexo
correspondiente. Por lo que; el consultor, no presento y no acredito
Se presentara los planos de planta y perfil longitudinal cumplir con las obligaciones que establecian los
donde se observara el kilometraje, tipo de seccion, (...). términos de referencia y no existe ningln plano en
Objetivos: Realizar los trabajos de campo que permitan el primer entregable.
elaborar los planos topograficos del area del estudio”
No cuenta con la firma de Alfredo Alarcon
Atahuachi, Especialista en Geologia - Geotecnia —
Hidrologia, propuesto por el Consultor Cesar Edwin
Guerra Ramos.
Ademas, en el primer entregable adjunto el Estudio
Hidrologico de la Municipalidad provincial de
Numeral 16 establece: “Todos los informes deberan ser Chupa, el mismo que no cuenta con ninguna
Hidrologia firmados por (...) los profesionales especialistas segtin | 40-70 informacién  Hidrometeorolégica de  ninguna
corresponda a los estudios presentados” estacion meteorologica del SENAMHI, para el
Anglisis y fratamiento de la Informacion
Hidrometeorologica (para determinar el caudal
maximo para diferentes tiempos de retorno y otros).
Al respecto, mediante oficio n.’
006-2022-SENAMHI-DZ1372 de 17 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 22) del Servicio Nacional de

70 Numeral 16. Informes de Avance, PRIMER ENTREGABLE (Informe n.” 1) de los Términos de Referencia del Capitulo Il Requerimiento
de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la
Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

1 Plan de trabajo con observaciones, realizadas mediante Informe n.® 387-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20), e Informe n.® 381-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21).

72 Solicitado mediante oficio n.® 027-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).
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Contenido obligatorio
del PRIMER
ENTREGABLE segtin
términos de referencia™

Detalles del contenido segun el item 3.1 Términos
de Referencia de las Bases Integradas

Folios

Observaciones del Especialista Técnico de la
Comision Auditora

Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI
mediante el cual indica:

1)

Segun el Encargado de Atencion al Usuario del
SENAMHI Direccion Zonal 13 Sr. Néstor Arizaca
Tintaya informa que:

a) El consultor "CESAR EDWIN GUERRA RAMOS"
NO adquirid informacion de SENAMHI DZ13
"durante el periodo 5 de agosto de 2020 al 3 de
setiembre de 2020. Segun la declaracion: “De
acuerdo  al  listado de  cotizaciones
hidrometeoroldgicas realizados en el Sistema de
Facturacion - SISFAC-SENAMHI entre los meses
agosto a setiembre del 2020 en DZ13 (adjunto), al
consultor "CESAR EDWIN GUERRA RAMOS" no
se realizé ninguna cotizacion, por lanto, no adquirid
la informacion en DZ13, durante el periodo 5 de
agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020)".

Advirtiéndose, que el consultor Cesar Edwin Guerra
Ramos no adquirid ni solicito informacion
Hidrometeorolégica del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd, es asi que, el
primer entregable carece de la informacion
Hidrometeoroldgica de las  estaciones
meteorologicas.

Geologia y Geotecnia

Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico en relacion a estudios basicos, literal
B. Geologia y geotecnia, en el apartado:

a. Geologia, en el cuarto parrafo establece: “Efectuar
mapeos de geologia local especificamente en la zona
del emplazamiento de las diferentes obras del proyecto
con la finalidad de conocer los riesgo geolégicos y
geotécnicos, con la informacion obtenida se elabora el
plano el plano Geoldgico a escala 1/500. En la zona de
las obras de estructura de proyeccién, limpieza del
cauce”

b. Geotecnia, en el segundo parrafo establece: “E/
estudio Geotécnico tiene como finalidad determinar las
caracteristicas del suelo de cimentacion con el propésito
de analizar su comportamiento, estas labores tendrén
como base los resultados de laboratorio, registros
geoldgicos — geotécnicos ensayos de materiales de
suelo, rocas y agregados {...)"

“‘Los Ensayos de Materiales se realizaran en
Laboratorios reconocidos y aulorizados en el pais con
certificado de registro de INDECOPI o INACAL
recomendando laboratorios de sector publico como
Universidades, siendo responsable de la exactitud y
confiabilidad de los resultados”.

Numeral 16. establece: “Todos los informes deberan
ser firmados por {...) los profesionales especialistas
segun corresponda a los esltudios presentados”

22-39

El consultor, no acredito cumplir con las
obligaciones que establecian los términos de
referencia.

NO FUE PRESENTADO en el primer entregable el
plano Geoldgico a escala 1/500 y mapeos de
geologia local especificamente en la zona del
emplazamiento de las diferentes obras del proyecto
con la finalidad de conocer los riesgo geoldgicos y
geotécnicos.

NO FUE PRESENTADO en el primer entregable los
Ensayos de Materiales realizados por Laboratorios
reconocidos y autorizados en el pais con certificado
de registro de INDECOPI o INACAL y/o laboratorio
recomendando de sector piblico como
Universidades, conforme lo requiere y establece los
TDR.

Sin perjuicio de ello, se consulto a INDECOPI y
INACAL si Cesar Edwin Guerra Ramos cuenta con
certificado de registro de INDECOPI o INACAL; al
respecto, con oficio n.°126-2022-INACAL/DA™ de
8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), Alejandra
Rodriguez Alegria, directora de la Direccién de
Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad -
INACAL sefiala:

“(...) Luego de realizar la revision de nuestra base
de datos, se confirma que:

e CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con

RUC N.° 10024142634

e ()
No se encuentran acreditados por el INACAL-DA,
como laboratorio de ensayo ni como ofro tipo de
OEC. (...)", de esta manera se corrobora que Cesar
Edwin Guerra Ramos no cuenta con la
acreditacion, cerlificacion o registro de INACAL.

7 Solicitado mediante oficio n.* 038-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23).
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ENTREGABLE segtin
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Detalles del contenido segtin el item 3.1 Términos
de Referencia de las Bases Integradas

Folios

Observaciones del Especialista Técnico de la
Comisi6n Auditora

Asimismo, el INDECOPI mediante oficio n.°
000106-2022-GEG/INDECOPI™ de 23 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 24), Julio Martin Ubillus
Soriano, Gerente General (g), sefiala:

“(...) los aios 2014 y 2015 el Indecopi realizo la
transferencia del acervo documentario, entre otros
al INACAL en cumplimiento de la Ley N.° 30224,
(...). En tal sentido, el INDECOPI no cuenta con la
informacién solicitada correspondiente al periodo
agosto a setiembre de 2020, siendo la entidad
competente el INACAL".

De esta manera se corrobora que el Consultor
CESAR EDWIN GUERRA RAMOS no cuenta con
certificado de registro de INDECOPI o INACAL y
en el primer entregable no fue presentado los
Ensayos de Materiales realizados por Laboratorios
reconocidos y autorizados en el pais con certificado
o registro de INDECOPI o INACAL.

No cuenta con la firma de Alfredo Alarcon
Atahuachi, Especialista en Geologia — Geotecnia —
Hidrologia, propuesto por el Consultor Cesar Edwin
Guerra Ramos.

Asimismo, el propio Cesar Edwin Guerra Ramos,
consultor encargado de la elaboracion del
Expediente Técnico, en su CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES (Cuadro n.° 4) del “Plan de
Trabajo” en el flem Estudios basicos y de
ingenieria, establece que el “Estudio de
mecanica de suelos” deben concluirse y
terminarse en el primer entregable (Primer mes,
30 dias) y debio presentar concluido en el primer
entregable.

Disefio de proteccion de la
defensa riberefia

Numeral 16. establece: “Todos los informes deberén ser
firmados por (...) los profesionales especialistas segtin
corresponda a los estudios presentados”

14-21

No cuenta con la firma de Ovidio Edgar Tumi
Miranda, Especialista en Disefio de Defensas
Riberefias, propuesto por el Consultor Cesar Edwin
Guerra Ramos.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2022/OETM.?s
de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), el
ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda indica que
no tenia conocimiento de la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1
y no participo como especialista en Disefio de
Defensas Riberefias, quien a la consulta realizada
en el numeral 4, literal a) del oficio n.” 018-2022-
MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 25), responde indicando lo siguiente:

“a) Confirme usted, si participé como Especialista
en Disenio de Defensas Riberefias en el primer
entregable, especificamente en la elaboracion de
estudios béasicos de Disefio de proteccién de la
defensa riberena y Disefio del sistema de
proteccion de la defensa riberefia para la
elaboracion de expediente técnico de obra:
“Creacion de los Servicios de Proteccion contra
Inundaciones en ambas mérgenes del rio Karimayo
en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta

7 Solicitado mediante oficio n.* 037-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 24).
5 Solicitado mediante oficio n.* 018-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25).
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Folios

Observaciones del Especialista Técnico de la
Comisién Auditora

progresivas (01+440 — 05+980) del distrito de
Chupa, provincia de Azéngaro, region Puno”.
PRONUNCIAMIENTO: NO TENGO
CONOCIMIENTO, NO HE PARTICIPADO EN EL
LITERAL a) COMO ESPECIALISTA EN DISENO
DE DEFENSAS RIVERENAS.

CONCLUSIONES. Mi persona no tiene
conocimiento, no he participado en la
consultoria, no entregue mi curriculum vitae
documentado ni cualquier otro documento que
acredite mi experiencia en la especialidad, asi
mismo no tengo ningtn vinculo laboral con la
entidad PEBLT". (El resaltado es agregado)

De esta manera se corrobora que el ingeniero
Ovidio Edgar Tumi Miranda indica que no tenia
conocimiento de la convocatoria del procedimiento
de seleccion y no participo como especialista en
Disefio de Defensas Riberefias y no suscribio el
primer entregable.

Seguridad de defensa
riberefia

NO FUE PRESENTADO

Disefio del sistema de
proteccion de la defensa
riberena

Numeral 16. Establece: “Todos los informes deberan ser
firmados por (...) los profesionales especialistas segtin
corresponda a los estudios presentados”

NO FUE PRESENTADO

Andlisis de Riesgo y
Desastres

Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico en relacion a estudios basicos, literal
C. Anilisis de Riesgo y Desastres, establece: “F/
Analisis de Riesgo y Vulnerabilidad del proyecto debera
tomar en consideracion la Pautas metodoldgicas para la
incorporacién del anélisis del riesgo de desastres en los
proyectos de inversion publica emitido por la DGPI-MEF
(...), ademas de tomar en consideracion en gestién de
riesgos de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD"y otros.

Numeral 16, establece: “Todos los informes deberéan ser
firmados por (...) los profesionales especialistas segtn
corresponda a los estudios presentados”

NO FUE PRESENTADO

Gestién de riesgos en la
planificacion de la
ejecucion de obra

Numeral 16. establece: “Todos los informes deberan ser
firmados por (...) los profesionales especialistas segtn
corresponda a los estudios presentados”

NO FUE PRESENTADO

Estudio de impacto
Ambiental

Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracién del
expediente técnico, literal D. Estudio de impacto
ambiental (certificacion ambiental): “(...) Asimismo,
dicho estudio debe ser elaborado por una consultora
ambiental registrada y autorizada para elaborar
instrumentos de gestion ambiental del sector agrario en
el marco del sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
ambiental, segun o dispuesto en la resolucion Ministerial
N.° 0322-2011-AG”

NO FUE PRESENTADO

Arqueologia (Cira)

Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico, literal E. Estudio arqueolégico:
Certificado  de  Inexistencias de  Restos
Arqueoldgicos — CIRA establece: “El Certificado de
Inexistencias de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es un
documento oficial emitido por el Ministerio de Cultura
mediante el cual se pronunciara de manera oficial y de
manera técnica en relacion al contenido no de vesligios
arqueoldgicos en un terreno.

El tramite se hara en cumplimiento al D.S. N.° 054-2013-
PCM(...)

NO FUE PRESENTADO

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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Contenido obligatorio

- Plan de capacitacion,
sensibilizacion a la

Numeral 13. establece: “(...) Se solicita las realizacién
del estudio del plan de capacitacion, asistencia técnica y

del PRIMER Detalles del contenido segun el item 3.1 Términos Folios Observaciones del Especialista Técnico de la
ENTREGABLE segtn de Referencia de las Bases Integradas Comision Auditora
términos de referencia™
(...) el estudio de arqueologia se presentara en version
impresa y digital archivo editable y base de datos”
NO FUE PRESENTADO las Actas de tallares de
reuniones informativas, Reconfirmacion de padron
Actualizado de  beneficiarios, Acta de
reconfirmacion de libre disponibilidad para la
construccion del sistema de proleccion, canteras y
botaderos, Acta de reconfirmacion de libre
disponibilidad del terreno via notarial para la
construccion de la proteccion de la defensa
riverefia.
Numeral 11, Literal F. Estudio social establece: ...) EEn ;aldTom(‘)AI a f%llosf 2;‘55'37,6' se jad]unta cc;pla de:
ANEXOS: Acta de tallares de reuniones informativas SUICI0™ AGO-30CI0- c?nomlco, en e cua
(..., Reconfirmacion de padrén Actualizado de tampgc_o : se”mcluye el Plia'n"de SepRLRaeion,
beneficiarios, Acta de reconfirmacién de libre senshllizaclonala publacion. h
disponibilidad para la construccion del sistema de No cu.en.t a con [a fima de 40hon Cahui Churata,
proteccion, canteras y botaderos, Acta de Especialista en aspec_tos sociales, propuestq por el
Asiiects Sodlales — reconfirmacion de libre disponibilidad del terreno via CS‘:ssl:tggsce?::rlfz\:vngr;Gusegla R:crg(r);'agraeci?gg
D'p ; notarial para la construccion de la proteccion de la gue s y seflo escaneada, q
iagnostico defensa riverefia (...)" ha sido firmado por el mencionado ingeniero.
Socioeconémico 1-13 Al respecto, mediante Carta n.° 009-2022-JCC de

2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26), el ingeniero
Johon Cahui Churata indica que no participo y no

poblacién. " ; < firmo el primer entregable como ESPECIALISTA
pasantias a nivel detallado, la cual se tendra las : : .
necesidades de capacitacion que estara dirigido al ,,E(N )A’]SOPEEESI;ESCI:?I;ESSQElﬂ?‘;x%fs;(s; t:”ﬁ;.
fortalecimiento del comité de beneficiarios (...) los estudios de ASPECTOS SOCIALES Y
Numeral 16. establece: “Todos los informes deberan ser SL?CIOiCONOM’CO; ';' hingun _o;:o :acum:g;g
firmados por (...) los profesionales especialistas segtn gor;;i‘a :}rlr ?: cﬁ; ’ﬁ_asf; lgﬁr;:o;; nr;:arll;a 'd;.;’;ai ()
corresponda a los estudios presentados NO PARTICIPE como ESPECIALISTA EN
ASPECTOS  SOCIALES, en el PRIMER
ENTREGABLE, ni en el EXPEDIENTE TECNICO
(-..) NO VISE el primer entregable de la obra en
mencion”. (El resaltado es agregado)
De esta manera se corrobora que el ingeniero
Johon Cahui Churata, no participo y no suscribié el
primer entregable como Especialista en aspectos
/9 sociales.
Documentos adicionales
- Fotografias NO FUE PRESENTADO
- Certificado del inc
(Certificado de )
inexistencia de restos NO FUE PRESENTADO
arqueologicos)
- Actas de sesion de
terreno, pases, )
servidumbres y otros NO FUE PRESENTADO
documentos
Cargo del tramite y copia
del estudio de Impacto
ﬁ Ambiental para la - NO FUE PRESENTADO
Certificacion ~ Ambiental
ante DGAAA-MINAGRI
Autorizacion  para la
ejecucion  del  estudio )
definitivo expedida por la NG EVE PRESENTADG
ANA

Numeral 16. Establece: “Todos los informes deberén ser
firmados por el Jefe de proyectos y los profesionales
especialistas seglin corresponda a los estudios
presentados”.

El primer entregable no esta firmado por ninguno de
los especialistas propuestos por el consultor; por lo
que, el consultor, no acredito cumplir con las

6 Solicitado mediante oficio n.® 021-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 26).
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Contenido obligatorio

del PRIMER Detalles del contenido segtn el item 3.1 Términos Folios Observaciones del Especialista Técnico de la
ENTREGABLE segtin de Referencia de las Bases Integradas Comision Auditora

términos de referencia™

obligaciones que establecian los términos de
referencia.

Fuente:  Primer Entregable, presentado por el consulto Cesar Edwin Guerra Ramos, mediante carta n.°
006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), Numeral 11. “Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico” y Numeral 16. “Informes de Avance”, PRIMER ENTREGABLE (Informe n.° 1) de los Términos de Referencia del Capitulo lil
Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora

De lo expuesto en el cuadro precedente, se corrobora que, el Consultor no cumplio con la
presentacion del Primer Entregable’ (Informe n.° 01) (Apéndice n.° 14) en forma completa de
acuerdo a lo establecido en el numeral 11. “Contenido Minimo para la Elaboracion del Expediente
Técnico en Relacién a Estudios Basicos” y numeral 16. “Informes de Avance” “Primer Entregable”
del item 3.1 Términos de Referencia, Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica
‘Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases integradas
(Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto™, asimismo, todos los especialistas
presentados por el Consultor no suscribieron”™ el primer entregable; el Consultor
manifiestamente® no cumplié con las caracteristicas y condiciones ofrecidas®!.

Posteriormente, mediante carta n.® 130-2020-AAQ recibido el 13 de octubre de 2020 por tramite
documentacion del PEBLT (Apéndice n.° 27), Amilcar Abarca Quispe, Supervisor, remitio a la
Entidad la “Evaluacion de Primer Entregable de servicio de consultoria: elaboracion de expediente
técnico”, por el consultor Cesar Edwin Guerra Ramos, adjuntando el Informe
n.° 002-2020/PEBLT/SE-AAQ de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), en donde en el
numeral 6. Conclusiones y Recomendaciones, concluye indicando lo siguiente:

- El Primer Entregable presentado por el CONSULTOR, cumple con el contenido
minimo indicado en los TDR de las bases integradas del proceso de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS, {...)

- El contrato de consultoria se firmé con fecha 4 de agosto del 2020, por lo que el
CONSULTOR contaba con un plazo de 30 dias calendario, contabilizados a partir del dia
siguiente de la suscripcion de contrato, plazo que se cumplié el 03 de setiembre de 2020
(...)” (Elresaltado es agregado)

7 Presentado mediante carta n® 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15).
78 “Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos
y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Region Puno.”
™ Las Bases Integradas (Apéndice n.® 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del
Expediente Técnico, Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccién”, Capitulo IIl Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:
“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

()

ESTUDIOS BASICOS

()

Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segin corresponda a los esludios presentados”.

8 Referente al término “manifiestamente” la OPINION N° 189-2017/DTN de 31 de agosto de 2017 del OSCE, en segundo parrafo del
numeral 2.2 precisa: "Sobre el particular, a efectos de entender mejor el sentido del término “manifiestamente”, empleado en el referido
dispositivo, resulta apropiado observar el significado de la palabra “manifiesto/a” contemplado en diccionario de la Real Academia
Espariola, segtin en el cual, se entiende como aquello que queda “descubierto”, ‘patente” o ‘claro”; desprendiéndose de dichas
definiciones, el caracter evidente de algo que no deja lugar a duda o incertidumbre”.

81 | a Clausula décima del contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7),
establece que: “De existir observaciones LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
otorgéndole un plazo para subsanar (...). Si pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion
(...). Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, (...)" (El resaltado es agregado).
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Al respecto, Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego, mediante
informe n.° 473-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28),
observa la evaluacion realizada por el Supervisor del Primer Entregable; en el cual, concluye
indicando lo siguiente:

“1. Discrepamos abiertamente sobre el trabajo de supervision y evaluacion
efectuado por el locador Amilcar Abarca Quispe, quien a través del documento de la
referencia e), tacitamente otorga la conformidad del trabajo efectuado por el consultor del
servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto (...)

2. A nuestro parecer y previo analisis y evaluacion del primer entregable presentado
por el consultor del servicio, se concluye que este se encuentra incompleto y
contiene observaciones, las cuales obligatoriamente deben ser levantadas (...)

3. En base a las consideraciones ampliamente detalladas en el presente informé, la
supervision debera reformular su informe de evaluacién al informe presentado por el
consultor debiendo para ello presentar los documentos que sustenten (...)"

En razén a ello, mediante carta n.° 143-2020-AAQ®2 de 27 de octubre de 2020%
(Apéndice n.° 29), el Supervisor® presentd a la Entidad la “(...) evaluacién de primer entregable
de servicio de consulforia: elaboracion de expediente técnico”, para lo cual adjunta el
Informe n.® 003-2020/PEBLT/SE-AAQ de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), en donde
concluye lo siguiente:

“- El PRIMER ENTREGABLE presentado por el CONSULTOR, cumple con el contenido
minimo indicado en los TDR de las bases integradas del proceso de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS, {...)

- El contrato de servicio de consultoria N° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, se firma con fecha
4 de agosto del 2020, por lo que el CONSULTOR contaba con un plazo de 30 dias
calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de la suscripcion de contrato, para la
presentacion del PRIMER ENTREGABLE, plazo que se cumplio el 03 de setiembre de 2020;
sin embargo el CONSULTOR presento a la entidad el PRIMER ENTREGABLE, con carta n.°
006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA, en fecha 08 setiembre de 2020.

(...)

- El consultor del Servicio de Supervision de Estudio de Expediente Técnico, con
Contrato N° 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE, ha cumplido con sus funciones detalladas
en el mismo contrato y sefialadas en la Carta N° 171-2020-MINAGRI-PEBLT-DE, y ha
elaborado el Informe Técnico N° 002-2020-/PEBLT/SE-AAQ, con fecha 12 de octubre del
presente, conteniendo el resultado de la evaluacion del Primer Entregable del Consultor, en
el cual ha expuesto sus recomendaciones que debera de tomar en cuenta el
CONSULTOR, en la Elaboracion de Expediente Técnico en este primer plazo, (...)"

- Por lo tanto; el Primer Entregable no presenta observaciones, y se concluye que la
Supervision que suscribe el presente da la aprobacion y conformidad® en la evaluacion del
Primer Entregable de Elaboracion de Expediente Técnico.

(...)" (El resaltado es agregado)

8 Ratifica el Informe n° 002-2020/PEBLT/SE-AAQ de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27) presentado mediante carta
n.° 130-2020-AAQ recibido el 13 de octubre de 2020 por tramite documentacion del PEBLT (Apéndice n.° 27), que ha sido devuelto
mediante Carta n® 204-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30).

8 Presentado el 30 de octubre de 2020 por tramite documentario.

& | a entidad y Amilcar Abarca Quispe suscribieron el contrato de locacién de servicios n.® 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 14 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 13), a cargo del “Servicio Supervision de Estudio de Expediente Técnico” de “Creacion de los Servicios de
Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos y Chacapunta Progresivas
(01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azéngaro de la Regién Puno.”

8 | 3 Clausula décima del contrato de servicio de consulloria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7),
establece que: “(...) La conformidad sera otorgada por el Responsable de Meta y el Director de la Direccion de Infraestructura y Riego
de la Entidad”, no le corresponde a Amilcar Abarca Quispe otorgar la conformidad al servicio de Elaboracién del Expediente Técnico.
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PRESENTACION DEL PRIMER ENTREGABLE (SUBSANADO) Y POSTERIOR
CONFORMIDAD.

Al respecto, con memorando n.® 012-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 2 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 16) el Organo de Control Institucional, solicité a la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego, area usuaria, el “Original de la subsanacion®” del Primer Entregable, en
atencion al requerimiento de informacion el director de Infraestructura Agraria y Riego, mediante
informe n.° 063-2022-MIDAGRI-PEBLT/DIAR de 4 de febrero de 202187 (Apéndice n.° 16), indico
lo siguiente:

“.)

e Respecto al original de la subsanaciéon del primer entregable, mediante
carta N.° 143-2020-AAQ, la SUPERVISION; remite a la entidad la subsanacion del
primer entregable, cabe sefialar que con el INFORME N.° 526-2021-MIDAGRI-
PEBLT/DIAR de 30/10/2021 se hizo el tramite a la Direccion Ejecutiva dando la
conformidad al primer entregable para su pago correspondiente adjuntando un
archivador (folios 343)

()

(El resaltado es agregado)

Al respecto, mediante memorandum n.°  089-2021-MIDAGRI-PEBLT/OCI  de
21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31) el Organo de Control Institucional solicita la orden de
servicio n.° 0001386 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), en razon a ello, mediante
informe n.° 1187 021-MIDAGRI-PEBLT-OA/JABASTECIMIENTOS de 9 dejuniode 2021
(Apéndice n.° 31), el responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, remitio
la orden de servicio en mencion a quinientos noventa y un (591) folios, en cuya documentacion
remitida se tiene la carta n.° 143-2020-AAQ de 27 de octubre de 2020% (Apéndice n.° 29), el
Supervisors® presenté a la Entidad la “(...) evaluacién de primer entregable de servicio de
consultoria: elaboracion de expediente técnico”, el informe n.° 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR
de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), asimismo, se tiene el Primer Entregable, en adelante
“Primer Entregable — Subsanado”, a folios 238 hasta 578 de la orden de servicio n.* 0001386
(Apéndice n.° 31).

Sobre el particular, Hernan Mamani Perales, especialista Técnico de la Comision Auditora, reviso
y evalud el contenido del mencionado Primer Entregable Subsanado® adjunto en la orden de
servicio n.° 0001386 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), cuyo resultado se encuentra
vertido en su informe técnico n.° 01-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-HHMP de 8 de julio de 2022
(Apéndice n.° 19); del cual se desprende que, el Consultor®" incumplié con la presentacion del
estudio de Seguridad de defensa riberefia; Estudio arqueologico, Certificado de
Inexistencias de Restos Arqueoldgicos — CIRA, asi como no present¢ las Actas de tallares de
reuniones informativas, Reconfirmacion de padron Actualizado de beneficiarios, Acta de
reconfirmacion de libre disponibilidad para la construccion del sistema de proteccion, canteras y

8 Observaciones realizadas al primer entregable del contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 7), remitida al consultor Cesar Edwin Guerra Ramos mediante Carta n.® 173-2020-MINAGRI-PEBLT/DE de 15
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17).

87 Recibido el 10 de febrero de 2022 por el Organo de Control Institucional.

8 Presentado el 30 de octubre de 2020 por tramite documentario.

8 La entidad y Amilcar Abarca Quispe suscribieron el contrato de locacion de servicios n.* 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 14 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 13), a cargo del “Servicio Supervisién de Estudio de Expediente Técnico" de “Creacion de los Servicios de
Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Sectores de Acorani, Rucos y Chacapunta Progresivas
(01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Region Puno.”

% Remitido al Organo de Control Institucional por el responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, mediante informe
n.° 1187-2021-MIDAGRI-PEBLT-OA/ABASTECIMIENTOS de 9 de junio de 2021(Apéndice n.° 31) adjunté la orden de servicio n.°
0001386 del periodo 2020.

91 Cesar Edwin Guerra Ramos a cargo de la elaboracion del expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021

nnnn/e



(L Y LA CONTRALORIA

. ¥ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0804-AC

Pagina 45 de 102

botaderos, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad del terreno via notarial para la
construccion de la proteccion de la defensa riverefia y no fue presentado el Plan de capacitacion,
sensibilizacion a la poblacion del item Aspectos Sociales — Diagnostico Socioeconémico;
Actas de sesion de terreno, pases y servidumbres; Cargo del tramite y copia del estudio de
Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental ante DGAAA-MINAGRI y Autorizacion
para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA.

Asimismo, respecto al Plan de trabajo el Consultor no cumplié con lo que establecia los términos
de referencia; para el Estudio Topografico no cumplié con las obligaciones que establecian los
términos de referencia; el Estudio Hidrolégico no cuenta con ninguna informacion
hidrometeorolégica de ninguna estacion meteoroldgica del SENAMHI para el analisis y tratamiento
de la informacion hidrometeorolégica (para determinar el caudal méximo para diferentes tiempos
de retorno y otros); no se ha realizado el Analisis de Riesgo y Desastres, conforme a la Directiva
n.® 012-2017-OSCE/CD, capitulo VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, numerales 7.1, 7.2: el
Estudio de impacto ambiental no ha sido realizado por una consultora ambiental registrada y
autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del sector agrario®; en el Estudio de
Geologia y Geotecnia no fue presentado los Ensayos de Materiales realizados por Laboratorios
reconocidos y autorizados en el pais con certificado de registro de INDECOPI o INACAL y/o
laboratorio recomendando del sector publico o Universidades, conforme lo requiere y establece
los TDR; aunado a ello, todo el primer entregable — subsanado no se encuentra firmado® por los
profesionales especialistas propuestos por el Consultor.

Obligaciones incumplidas por el Consultor respecto al Primer Entregable — Subsanado
(Apéndice n.° 31), las cuales se establecieron en el contenido del item 3.1 Términos de
Referencia del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion
Simplificada n.* 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico,
reveladas por Hernan Mamani Perales, especialista técnico de la Comision Auditora, en su informe
técnico n.* 01-2021-MINAGRI-PEBLT/OCI-HHMP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), y que
se detallan a continuacion:

1. Plan de Trabajo

En las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, Seccion Especifica, Capitulo Ill, Subnumeral 3.1.
Términos de Referencia, numeral 16. Informes de avance del PRIMER ENTREGABLE
(informe N° 01), establecio:

“PLAN DE TRABAJO:

(...)

Asimismo, presentar el plan de trabajo tomando en consideracién el tiempo del
servicio ofrecido, debiendo distinguir el tiempo de participacion de cada
profesional en campo y gabinete.

% En el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto ambiental, que establecian los TDR
% Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del
Expediente Técnico, Seccién Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo 11l Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:
“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

()
ESTUDIOS BASICOS
()

Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segtin corresponda a los estudios presentados”.
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El plan seré aprobado por la supervisién en coordinacion con la unidad ejecutora, para
su aplicacion en la elaboracion del estudio.

Considerar en el plan de trabajo medidas de seguridad sanitaria para el covid-19. E/
consultor de obra y/o servicio presentaré el plan de seguridad sanitaria de prevencion
de acuerdo al protocolo y a lineamientos estandar contemplados en decretos de urgencia

()

PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)
e Plan de trabajo”
(el resaltado es agregado)

Sin embargo, de la revision efectuada al Plan de trabajo®, contenido en el Primer Entregable
— Subsanado (Apéndice n.° 31), no se advierte el tiempo del servicio ofrecido y no se distingue
el tiempo de participacion de cada profesional en campo y gabinete, ademas, no se evidencia
la aprobacion®, firma o visto bueno del Supervisor y unidad ejecutora para su aplicacion en la
elaboracion del estudio; asimismo, no fue considerado en el Plan de Trabajo las medidas de
Seguridad Sanitaria para el COVID-19"y no fue presentado el “El Plan de Seguridad Sanitaria
de Prevencion de Acuerdo a los Protocolos”, en tal sentido, el Consultor incumplio lo exigido
en los terminos de referencia.

2. Estudio Topografico

En el literal A. Topografia, del numeral 11 “Contenido minimo para la elaboracién del
expediente técnico en relacion a estudios basicos del capitulo V", del item 3.1. Términos de
Referencia, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento
de seleccion para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, establecié que el
Consultor debi6 presentar como parte del Primer Entregable, entre otros documentos lo
siguiente:

“PARA CAUCES Y DEFENSAS RIVERENAS

Se debe desarrollar los estudios topograficos y estudios de batimetria necesarias,
debiendo comprender como minimo lo siguiente:

v' Levantamiento topografico de la zona de ubicacion del proyecto obras conexas y
sus accesos, con planos comprendidos a escalas entre 1/100 y 1/500
considerando curvas a nivel no mayores a 0.50 m y con secciones transversales
a cada 10 m, tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal del gje
de presa seleccionado. Este levantamiento topogréfico se extendera, con menor
equidistancia (cada 1 m y secciones cada 80 m como maximo) hasta una distancia
no menos a 2 km aguas abajo, en una franja no menor a 100m a ambos lados del
eje del cauce (200 m como minimo), a fin de poder disponer de una franja no
menor a 100 m a ambos lados del gje del cauce (200 m como minimo), a fin de
poder disponer de una franja de evaluacion para el estudio de estructura de
defensa riverefia a nivel de detalle.

v’ Los trabajos topograficos incluiran, ademas el levantamiento de los perfiles para
las investigaciones geofisicas, asi como poligonales para la localizacién de todas
las investigaciones geolgicas; tales como: perforaciones, pozos y zanjas, los

% Presentado a 12 folios (folio 565 al 577 de la orden de servicio n.” 0001386 (Apéndice n.° 31))

% Plan de trabajo fue observado mediante Informe n.® 387-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20) e
Informe n.° 381-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21) emitido por Victor Miguel Flores Ramos,
director de Infraestructura Agraria y Riego.
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cuales estaran enlazados a la red nacional. Se incluiran levantamientos de planos
de canteras, préstamos y depdsitos de material excedente, a escala 1:2000.

v' Levantamiento topogréfico a detalle de los caminos de acceso existente y de los
proyectados al area de defensa riverefia y canteras, propuestos para la
construccion de la presa, caminos de acceso y variante de cantera. {...)

PARA OBRAS DE ARTE DE PASO O DE PROTECCION

v' Los planos de obras de arte de paso se presentaran a una escala 1:100, 1:200 o
1:500 segtin sea el caso con curvas de nivel a intervalos de 0.50 m

v’ Los planos de las obras de proteccion de riberas y encausamiento deberan
presentarse por cada obra de proteccion de riberas y encausamiento y a escala
1:20 u otra adecuada en planta y con los planos de corte necesarios. {...)

PARA ESTUDIOS DE GEOLOGIA Y GEOTECNIA

v’ Los trabajos topogréficos para estudios geoldgicos — geotécnico deberan incluir

v Levantamiento de los perfiles

v' Poligonales para la colocacion de todas las investigaciones geoldgicas o estudios
de suelo los cuales estaran enlazados a la red nacional

v’ Levantamientos topogréficos de canteras de préstamos y depésitos de materiales
excedentes, presentado plano a escala 1:2000. (...)

Consideraciones generales:

(...)

El consultor debera presentar todas las libretas de fopografia y archivos digitales en
anexo correspondiente.

Se presentara los planos de planta y perfil longitudinal donde se observara el
kilometraje, tipo de seccion, {...).

Objetivos: Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos
topogréficos del area del estudio”

En relacion al estudio de topografia para cauces y defensas rivereiias.

De la revision del contenido “3.2 Estudio Topografico® se advierte que no existe evidencia
documental de los avances o trabajos realizados del Levantamiento topogréfico para cauces
y defensas riverefias lo siguiente: (i) avances o trabajos realizados del Levantamiento
topografico de la zona de ubicacion del proyecto obras conexas y sus accesos, con planos
comprendidos a escalas entre 1/100 y 1/500 considerando curvas a nivel no mayores a 0.50
m y con secciones transversales a cada 10 m, tanto en direccion longitudinal como en direccion
transversal del eje de presa seleccionado, levantamiento topografico con menor equidistancia
(cada 1 my secciones cada 80 m como maximo) hasta una distancia no menos a 2 km aguas
abajo, en una franja no menor a 100m a ambos lados del eje del cauce (200 m como minimo),
a fin de disponer de una franja no menor a 100 m a ambos lados del eje del cauce (200 m
como minimo), a fin de poder disponer de una franja de evaluacion para el estudio de
estructura de defensa riverefia a nivel de detalle topografico general de la zona del vaso del
embalse de la presa.

\
/

o Tpa Asimismo, no se advierte documentalmente avances o trabajos de (i) levantamiento de los
perfiles para las investigaciones geofisicas, asi como poligonales para la localizacion de todas
las investigaciones geoldgicas; tales como: perforaciones, pozos y zanjas, los cuales deberan

% Presentado a folio 516 al 536 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31).
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estar enlazados a la red nacional. Ademas, debié incluirse levantamientos de planos de
canteras, préstamos y depdsitos de material excedente, a escala 1:2000. Y no se advierte
documentalmente (jii) el Levantamiento topografico a detalle de los caminos de acceso
existente y de los proyectados al area de defensa riverefia y canteras, propuestos para la
construccion de la presa, caminos de acceso y variante de cantera.

Ademas, se advierte que no presento las libretas de topografia y archivos digitales en anexo
correspondiente conforme lo establece el TDR¥” y no present ningin plano en el Prime—
Entregable - Subsanado, incumpliendo lo establecido en el TDR: asimismo, de la revision del
contenido estudio de topografia para cauces y defensas riverefias se puede apreciar en los
folios 516, 518, 519 y 520 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31), imagenes
ilegibles de levantamiento topografico y sin ninguna escala.

En relacion al Estudio de topografia para obras de arte de paso o de proteccion.

De la revision del contenido “3.2 Estudio Topografico®, se advierte que no existe evidencia
documental de los avances o trabajos realizados del Levantamiento topogréafico de las obras
de arte de paso o de proteccion como:, (i) planos de obras de arte de paso se presentaran
a una escala 1:100, 1:200 o 1:500 segun sea el caso con curvas de nivel a intervalos de 0.50
m, (i) planos de las obras de proteccion de riberas y encausamiento deberan presentarse por
cada obra de proteccion de riberas y encausamiento y a escala 1:20 u otra adecuada en planta
y con los planos de corte necesarios.

En ese sentido, el Consultor no presento planos realizados del levantamiento topogréafico
como sustento del “Estudio de topografia para obras de arte de paso o de proteccion” del
Primer Entregable — Subsanado.

En relacion al Estudio topografico para estudios geologia y geotecnia

De la revision del contenido “3.2 Estudio Topografico®, se advierte que no existe evidencia
documental de los avances de: (i) trabajos topograficos para estudios geoldgicos — geotécnico,
(ii) levantamiento de los perfiles, (ii) Poligonales para la colocacion de todas las investigaciones
geoldgicas o estudios de suelo los cuales estaran enlazados a la red nacional, (iv)
Levantamientos topograficos de canteras de préstamos y depdsitos de materiales excedentes,
presentado plano a escala 1:2000, y (v) libretas de topografia y archivos digitales en anexo
correspondiente conforme lo establece los TDR, asimismo, no existe ningtn plano en el Primer
Entregable Subsanado, incumpliendo asi lo establecido en los TDR.

Por otro lado, el Consultor encargado de la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto,
en su “Plan de Trabajo” sefialé en el cuadro n.° 4 con la denominacion CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES, las actividades a desarrollar en cada etapa de la elaboracion del expediente
técnico, adjuntado en el item Estudios basicos y de ingenieria, en la cual consigno el plazo
de elaboracién de los “Estudios Topograficos” y entre otros, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

97 Literal A. TOPOGRAFIA del Numeral 11. Contenido minimo para la elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos
del capitulo V.

% Presentado a folio 516 al 536 de la orden de servicio n.” 0001386 (Apéndice n.° 31).

9 Presentado a folio 516 al 536 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.° 31).
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IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL “PLAN DE TRABAJO”
CRONOGRAWNA DE ACTIVIDADES
En el siguiente cuadro se muestra el cronograma de actividades, segun las actividades a
desarrollar en cada etapa de la elaboracion del expediente téenico.
CUADRO N°4:
_CRONOGRAMA DE ACTIVlDﬂDES
| I [ mesd B New02 ]
|  Proceso 1 Actividad [ ra [2da | 3m 5ta [{Bta |Tma |Bva
! s L T R et e ESemh San )
PRIMER EmREGABLE For I ! i
T Delimitar y caracterizar ¢l ambito de infuendia de | h o i
las comunidades afecladas — Safida de campo X X
uar la siluacidn aclual y otr X ¥
Trabajos claboracian del osludxn que deberd basarsa en
prefiminares | informacion primaria complermuntada con x X %
informacion secundaria y estard a cargo det equipo
i profesianal ad-hce con conocimiento del tipo de
intervencién — Salida de campo
o Cnnr(lma*lon o0 (s grupos )nfu|ucr'-dos X X X
Uelerminar las zonas involucradas y beneficiarios. x X
Aspectos Elaboranién del marco de rblunam;ea - X | X X ]
Generales ¢ | Elaborazidn del d-agndsueu (.r.- la siluacion actual X X X
1 i it Dafinicion del !n roblema: causas y electos - X X X o B
Objetivo dal proyecto: mesios ¥ fil fines X X X -
Dc'umun acan de las allemativas de solucion X [x X T
Def crminacién dol borizonte del proyecta I W N
Estudios dio do Macanica do Suclos X X X
basicos y de % i Hldrn Sgico ) X T x T X
. ingenier's [ Estudio de Evaluacidn de Riesgos y Demques X x X i ]
Estudios Tepograficos X X X - {
= SEGTRDS T REGABLE ; — : EAA (A ]
Capi 1 |E cién de Memoria Descriplivis X X X X
Capitalo il Elaboracion de Siluacian Aciual P X | X X
Cagpitulo Hl Elaboracisn de )nguxl! rl;a del Prayacto X X X X
Capitulo iV | Elabaraciaon de Condlusi ¥ R iones X
Capltulo V| Impresidn da Esludios Basicos X
¥ : Trabajo de Gabinete - X AR X

Fuente: Primer Entregable (informe n.° 1) - Tomo |, folio 00569 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora

En tal sentido, conforme se aprecia en la imagen n.° 1, el Consultor debio concluir con los
estudios topograficos dentro del mes 01 (30 dias calendarios). Sin embargo, conforme a lo
sefialado en los parrafos precedentes, no habria cumplido con su propio Plan de Trabajo.

3. Hidrologia

Las Bases Integradas (Apéndice n.°

7) de la Adjudicacion Simplificada n.°

003-2020-

MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccién”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

()

ESTUDIOS BASICOS

()

e Hidrologia

(.)

Todos los informes deberéan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segtin
corresponda a los estudios presentados”.
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Ahora bien, a folios 515 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.® 31), el Consultor
adjuntd una caratula denominada “3.3. Estudio Hidrolégico”, acompafiando a folios'® 491 al
514, el estudio hidrolégico'™, sin embargo, de la revisién a su contenido, se advierte que no
cuenta con ninguna firma ni sello de Alfredo Alarcon Atahuachi, Especialista en Geologia
— Geotecnia - Hidrologia presentado por el Consultor para participar en la elaboracion del
Expediente Técnico Proyecto.

Geologia y Geotecnia

En el tercer item del sub literal a. Geologia del literal B. Geologia y Geotecnia, del numeral
11 “Contenido minimo para la elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios
basicos del capitulo V", del item 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo [ll Requerimiento
de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion para la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto, establecié que el Consultor debié presentar como parte del
Primer Entregable, entre otros documentos lo siguiente:

()

- Efectuar mapeos de geologia local especificamente en la zona del emplazamiento
de las diferentes obras del proyecto con la finalidad de conocer los riesgo geoldgicos
y geotécnicos, con la informacién obtenida se elabora el plano Geoldgico a escala
1/500. En la zona de las obras de estructura de proyeccion, limpieza del cauce (...)"

Al respecto, a folios 471 al 490 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Apéndice n.° 31), se tiene el estudio basico
denominado “3.4 Estudio Geolégico y Geotécnico” y, de la revision efectuada a dicho estudio,
no se evidencia documentalmente el plano Geoldgico a escala 1/500 y mapeos de geologia
local especificamente en la zona del emplazamiento de las diferentes obras del proyecto con
la finalidad de conocer los riesgo geoldgicos y geotécnicos., por lo que, se concluye NO FUE
PRESENTADO en el primer entregable.

Asi También, en el primer y segundo item del sub literal b. Geotecnia del literal B. Geologia
y Geotecnia, del numeral 11 “Contenido minimo para la elaboracién del expediente técnico
en relacion a estudios basicos del capitulo V", del item 3.1. Términos de Referencia, del
Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento
de seleccion” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion para
la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, establecié que el Consultor debi6
presentar como parte del Primer Entregable, entre ofros documentos lo siguiente:

caudal

\
}

100 Corresponde a folios 491 al 514 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.° 31).
101 Es preciso indicar que, el Estudio Hidroldgico presentado por el Consultor, no cuenta con ninguna informacién Hidrometeorolégica de
ninguna eslacion meteoroldgica del SENAMHI, para el Andlisis y tratamiento de la Informacion Hidrometeoroldgica (para determinar el

maximo para diferentes tiempos de retomo y otros).

Al respecto, mediante oficio n.° 006-2022-SENAMHI-DZ131" de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22) del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd — SENAMHI mediante el cual indica:

1)

Segtin el Encargado de Atencion al Usuario del SENAMHI Direccion Zonal 13 Sr. Néstor Arizaca Tintaya informa que:

a)

El consulfor "CESAR EDWIN GUERRA RAMOS" NO adquirié informacién de SENAMHI DZ13 "durante el periodo 5 de agosto
de 2020 al 3 de setiembre de 2020. Seguin la declaracion: “De acuerdo al listado de colizaciones hidrometeorolégicas realizados
en el Sistema de Facturacion - SISFAC-SENAMHI entre los meses agosto a setiembre del 2020 en DZ13 (adjunto), al consultor
"CESAR EDWIN GUERRA RAMOS" no se realizé ninguna cotizacion, por tanto, no adquirio la informacién en DZ13, durante
el periodo 5 de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020)".

Advirtiéndose, que el Consultor no adquirié ni solicito informacion Hidrometeoroldgica del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Pert, es asi que, el primer entregable carece de la informacion Hidrometeoroldgica de las estaciones meteoroldgicas.
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1.)

e Elestudio Geotécnico tiene como finalidad determinar las caracteristicas del suelo
de cimentacion con el propdsito de analizar su comportamiento, estas labores
tendran como base los resultados de laboratorio, registros geoldgicos —
geotecnicos ensayos de materiales de suelo, rocas y agregados {...).

e Los Ensayos de Materiales se realizaran en Laboratorios reconocidos y
autorizados en el pais con certificado de registro de INDECOPI o INACAL
recomendando laboratorios de sector publico como Universidades, siendo
responsable de la exactitud y confiabilidad de los resultados”.

(El resaltado es agregado)

Sobre el particular, de la revision del “Estudio de Geologia y Geotecnia’®?’ en relacion a
‘ensayos de materiales de suelo, rocas y agregados y sean realizados en Laboratorios
reconocidos y autorizados en el pais con certificado de registro de INDECOPI o
INACAL”, no se evidencia documentaimente los ensayos de materiales realizados por
laboratorios reconocidos y autorizados en el pais con certificado de registro de INDECOP]103
0 INACAL'* y/o laboratorio recomendado de sector publico como Universidades, conforme lo
requiere y establece los TDR, es preciso indicar que, el estudio de Geologia y Geotecnia
presentado ha sido suscrito por Cesar Edwin Guerra Ramos, Consultors,

Sin perjuicio de ello, se consultd a INDECOPI e INACAL si Cesar Edwin Guerra Ramos cuenta
con certificado de registro de INDECOPI o INACAL; al respecto, con oficio n.°126-2022-
INACAL/DA'® de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), Algjandra Rodriguez Alegria,
directora de la Direccion de Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad — INACAL sefiala:

“(...) Luego de realizar la revision de nuestra base de datos, se confirma que:

e CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con RUC N.° 10024142634

(...)

No se encuentran acreditados por el INACAL-DA, como laboratorio de ensayo ni como
otro tipo de OEC. {...)".

Asimismo, INDECOPI mediante oficio n.® 000106-2022-GEG/INDECOPI17 de 23 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 24), Julio Martin Ubillus Soriano, Gerente General (e), sefiala:

“(...) los afios 2014 y 2015 el Indecopi realizo la transferencia del acervo documentario,
entre otros al INACAL en cumplimiento de la Ley N.° 30224, (...). En tal sentido, el
INDECOPI no cuenta con la informacién solicitada correspondiente al periodo agosto a
setiembre de 2020, siendo la entidad competente el INACAL”.

De esta manera se corrobora que el Consultor Cesar Edwin Guerra Ramos no cuenta con
certificado de registro de INDECOPI NI DE INACAL, en consecuencia, en el Primer
Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31) no fue presentado los Ensayos de
materiales realizados por laboratorios reconocidos y autorizados en el pais con certificado o
registro de INDECOPI o INACAL.

12 A folios 471 al 490 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31).

103 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

104 |nstituto Nacional de Calidad

105 Cesar Edwin Guerra Ramos, consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico del proyecto.

1% Solicitado mediante oficio n. 038-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23).
107 Solicitado mediante oficio n.* 037-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24).
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Ademas, las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1
Terminos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

gé)TUDIOS BASICOS

i' . ')Geologia y geotecnia

g‘.(').()ios los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segin
corresponda a los estudios presentados”.

Al respecto, a folios 471 hasta 490 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.® 1) (Apéndice n.° 31), se tiene el “3.4
Estudio Geologico Geotécnico” y de la revision a su contenido, se advierte que no cuenta con
ninguna firma ni sello del ingeniero Alfredo Alarcon Atahuachi, Especialista en Geologia -
Geotecnia - Hidrologia presentado por el Consultor para la elaboracién del Expediente
Técnico del Proyecto.

5. Disefio de proteccion de la defensa riberefia

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo |1l Requerimiento, item 3.1
Teérminos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

()
ESTUDIOS BASICOS
(..)

e Disefio de proteccion de la defensa riberefia

(...)

Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segtin
corresponda a los estudios presentados”.

Ahora bien, a folios 440 hasta 470 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), se tiene el estudio
basico denominado “3.5 Disefio de Proteccion de la Defensa Riberefia”, sin embargo, de la
revision a su contenido, se advierte que no cuenta con ninguna firma ni sello de Ovidio Edgar
Tumi Miranda, Especialista en Disefio de Defensas Riberefias propuesto por el Consultor para
la elaboracion del Expediente Técnico.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2022/0ETM.1 de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 25), el ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda comunicé al Organo de Control
Institucional que no tenia conocimiento de la convocatoria del procedimiento de seleccion de
la- Adjudicacion  Simplificada n.* 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 y no participd como
especialista en Disefio de Defensas Riberefias, conforme lo detalla a continuacion:

1% Solicitado mediante oficio n.® 018-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25).
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‘a) Confirme usted, si participd6 como Especialista en Disefio de Defensas
Riberenas en el primer entregable, especificamente en la elaboracion de estudios
basicos de Diserio de proteccion de la defensa ribereiia y Disefio del sistema de
proteccion de la defensa riberefia para la elaboracion de expediente técnico de obra:
“Creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas margenes del
rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440 -
05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azéngaro, region Puno”,
PRONUNCIAMIENTO: NO TENGO CONOCIMIENTO, NO HE PARTICIPADO EN EL
LITERAL a) COMO ESPECIALISTA EN DISENO DE DEFENSAS RIVERENAS.

CONCLUSIONES. Mi persona no tiene conocimiento, no he participado en la
consultoria, no entregue mi curriculum vitae documentado ni cualquier otro
documento que acredite mi experiencia en la especialidad, asi mismo no tengo
ningtn vinculo laboral con la entidad PEBLT",

(El resaltado es agregado)

De esta manera se corrobora que el especialista presentado por el Consultor para la
elaboracion del “Estudio basico de Disefio de proteccion de la defensa riberefia” no
participd, no elaboro y no suscribié el primer entregable.

6. Seguridad de defensa ribereia

El numeral 16 Informe de Avance, del item 3.1 Términos de Referencia del Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-
2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto,
establecio que el Consultor debi6 de presentar como parte del Primer Entregable (Informe n.°
1), lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

()

e Seguridad de defensa riberena

Al respecto, de la revision efectuada al contenido del Primer Entregable Subsanado (Informe
n.° 1) adjunto en la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31), no se evidencia
documentalmente el estudio basico de “Seguridad de Defensa Riberefia”; en tal sentido, el
Consultor habria incumplido los términos de referencia al no presentar dicho estudio.

(...)
é ESTUDIOS BASICOS
2 7. Diseno del sistema de proteccion de la defensa riberefia
Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)
()

ESTUDIOS BASICOS

(..

o Diserio del sistema de proteccion de la defensa riberefia

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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(...)
Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segtin
corresponda a los estudios presentados”.

Ahora bien, a folios 421 hasta 439 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.® 1) (Apéndice n.° 31), se tiene el estudio
basico denominado “3.6 Disefio del sistema de proteccidn de la defensa riberefia”; Sin
embargo, de la revision a su contenido, se puede advertir que no cuenta con ninguna firma ni
sello de Ovidio Edgar Tumi Miranda, Especialista en Disefio de Defensas Riberefias
propuesto por el Consultor para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2022/OETM.' de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 25), el ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda indica que no tenia conocimiento
de la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 y no participo como especialista en Disefio de Defensas Riberefias,
especificamente en la elaboracion de estudios basicos de Disefio de proteccion de la defensa
riberefia y Disefio del sistema de proteccion de la defensa riberefia, quien en el numeral 4
y conclusiones precisa y responde lo siguiente:

(...) PRONUNCIAMIENTO: NO TENGO CONOCIMIENTO, NO HE PARTICIPADO EN
EL LITERAL a) COMO ESPECIALISTA EN DISENO DE DEFENSAS RIVERENAS.

CONCLUSIONES. Mi persona no tiene conocimiento, no he participado en la
consultoria, no entregue mi curriculum vitae documentado ni cualquier otro
documento que acredite mi experiencia en la especialidad, asi mismo no tengo

ningtn vinculo laboral con la entidad PEBLT".
(El resaltado es agregado)

De esta manera se corrobora que el especialista presentado por el Consultor para la
elaboracion del “Estudio basico de Disefio del sistema de proteccion de la defensa
riberefia” no participd, no elaboro y no suscribié el primer entregable.

8. Analisis de riesgo y desastres

En el primer péarrafo del literal C. Analisis de Riesgo y Desastres, del numeral 11 “Contenido
minimo para la elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos del capitulo
V", del item 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccién
Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, establecié que el
Consultor debié presentar como parte del Primer Entregable, entre otros documentos lo
siguiente:

“El Anélisis de Riesgo y Vulnerabilidad del proyecto deberéa tomar en consideracion la
“Pautas metodoldgicas para la incorporacion del analisis del riesgo de desastres en los
proyectos de inversion pablica emitido por la DGPI-MEF (...), ademés de tomar en
consideracion en gestion de riesgos de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD segun
corresponda.”.

Ademas, las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.” 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica

109 Solicitado mediante oficio n.° 018-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25)
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“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establecio lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

ESTUDIOS BASICOS
(.)

e Anadlisis de riesgo y desastres

(...)

Todos los informes deberén ser firmados por (...) los profesionales especialistas segun
corresponda a los estudios presentados”.

Ahora bien, a folios 408 hasta 420 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), el Consultor
adjunto el estudio basico denominada “3.7 Anélisis de Riesgos y Desastres”; Sin embargo, de
la revision a su contenido, no se advierte documentalmente el Estudio Basico de Andlisis de
Riesgo y Desastres, asimismo, no cuenta con ninguna firma ni sello de Gino Frank Laque
Cordova, Especialista en Andlisis de Riesgos y Desastres presentado por el Consultor para
la elaboracion del Expediente Técnico Proyecto.

Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obra

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccién Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establecid lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

o unios Basicos

im)Gestién de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obra

g;é-t)jos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segun
corresponda a los estudios presentados”.

Ahora bien, a folios desde 393 hasta 407 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.°
31) que contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), el
Consultor adjunté el estudio basico denominada “3.8 Gestion de riesgos en la planificacion de
la ejecucion de obra”; Sin embargo, de la revision a su contenido, no cuenta con ninguna firma
ni sello de Gino Frank Laque Coérdova, Especialista en Anélisis de Riesgos y Desastres
presentado por el Consultor para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental

En el literal D. Estudio de Impacto Ambiental (certificacion ambiental), del numeral 11
“Contenido minimo para la elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos
del capitulo V", del item 3.1. Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimiento de la
Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion para la elaboracion del
Expediente Técnico, establecid que el Consultor debié presentar como parte del Primer
Entregable, entre otros documentos lo siguiente:
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“.)

El consultor deberé adjuntar al expediente técnico la Certificacion Ambiental,
considerando lo dispuesto en la directiva para la Concordancia entre el SEIA y el
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario Decreto Supremo N° 019-2012-
AG y sus modificatorias y/u otras de aplicacion.

Asimismo, dicho estudio debe ser elaborado por una consultora ambiental registrada y
autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del sector agrario en el
marco del sistema Nacional de Evaluacién de Impacto ambiental, segtin lo dispuesto
en la resolucion Ministerial N.° 0322-2011-AG”

Productos esperados

El consultor presentara la Resolucién Directoral que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental y su respectiva Certificacion Ambiental emitida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA)".

Sobre el particular, a folios 378 hasta 392 de la orden de servicio n.° 0001386
(Apéndice n.° 31) que contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice
n.° 31), el Consultor adjunté el “3.9 Estudio de Impacto Ambiental”; Sin embargo, de la revision
a su contenido, se advierte que el Estudio de impacto ambiental no ha sido realizado y ni
suscrito por una consultora ambiental registrada y autorizada para elaborar instrumentos de
gestion ambiental del sector agrario en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto ambiental, segun lo dispuesto en la resolucion Ministerial N.° 0322-2011-AG"; ademas
dicho Estudio, no cumple con el Contenido Béasico del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) y el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) establecido en el
Articulo 25° del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2012-AG de 13 de noviembre de 2012 establecidos en los términos
de referencia; precisando que el Estudio de impacto ambiental presentado por el consultor
ha sido suscrito por Cesar Edwin Guerra Ramos, Consultor a cargo de la elaboracién de
expediente técnico..

/% Al respecto, se consulté'? a la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA)
del MIDAGRI, “Si el Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con RUC n.° 10024142634,
se encontraban inscritos en el Registro de Consultoras Ambientales, registrada y autorizada
para elaborar instrumentos de gestion ambiental del Sector Agrario, durante el periodo de 5
de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020 o hasta la fecha” y mediante oficio n.° 365-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32), Karla Ménica
Valer Cerna, Directora General de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
(DGAAA) del MIDAGRI, indica lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia,
para informarle que de acuerdo a la Resolucion Ministerial N.° 194-2017-MINAM, se
culminé el proceso de transferencia de funciones del subsector Agricultura del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego al Servicio Nacional de Certificacién Ambiental
para las inversiones Sostenibles (Senace) en materia de certificacion ambiental.

De acuerdo con dicha resolucion, las funciones transferidas rigieron desde el 14 de
agosto de 2017 donde también se transfiere el registro Nacional de Consultores
Ambientales, mediante el Link puede encontrar el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales habilitadas:

110 Mediante oficio n.* 028-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 32).
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https://enlinea.senace.qob.pe/NVentanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=4
iﬂ'

Asimismo, se consulto" al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles - SENACE, Si el Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con RUC
n.° 10024142634 y GINO FRANK LAQUE CORDOVA con RUC n.° 10013268598 se
encontraban inscritos en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (RNCA),
registrada y autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del Sector Agrario,
durante el periodo de 5 de agosto de 2020 al 2 de setiembre de 2021 y mediante oficio n.°
00071-2022-SENACE-GG de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), Joanna Fischer
Battistini, Gerenta General del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles - SENACE, remite el memorando n.° 00755-2022-SENACE-PE/DGE
de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), en donde indica lo siguiente:

“(...) Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-2015-
MINAM y modificatorias, el Senace administra actualmente el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales y el Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales;
Y, entre otros subsectores, los registros transferidos por el subsector Agricultura. En
ese sentido, respecto a los numerales 1) y 2) de la solicitud, de acuerdo con Ia revisién
efectuada en la base de datos del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, no
se identifica informacion o registros vinculados al sefior César Edwin Guerra Ramos,
identificado con RUC N° 1002142634, ni del sefior Gino Frank Laque Cérdova,
identificado con RUC N° 10013268598”

De esta manera se corrobora que el Estudio de impacto ambiental no ha sido realizado y ni
suscrito por una consultora ambiental registrada y autorizada para elaborar instrumentos de
gestion ambiental del sector agrario en el marco del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE'2 encargado de evaluar los Estudios
de Impacto Ambiental de los proyectos de inversion, ademas los 14 folios presentado por el
consultor, no cumple con el Contenido Basico del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIA-sd) y el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) establecido en el Articulo 25° del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2012-AG de 13 de noviembre de 2012 establecidos en los términos de referencia.

11. Estudio de Arqueologia (CIRA)

En el literal E. Estudio Arqueoldgico: Certificado de inexistencias de restos
arqueoldgicos — CIRA, del numeral 11 “Contenido minimo para la elaboracion del expediente
técnico en relacion a estudios basicos del capitulo V", del item 3.1. Términos de Referencia,
del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento de
seleccion para la elaboracion del Expediente Técnico, establecid que el Consultor debio
presentar como parte del Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31),
entre otros documentos lo siguiente:

1" Mediante oficio n. 016-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-AC de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), se consultd lo siguiente:

1. Precise, si el Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con RUC n.° 10024142634, se encontraba inscrito y vigente en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales (RNCA) y autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del Sector Agrario,
durante el periodo de 5 de agosto de 2020 al 2 de setiembre de 2021.

2. Precise, si el Consultor GINO FRANK LAQUE CORDOVA con RUC n.° 10013268598, se encontraba inscrito en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales (RNCA) y autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del Sector Agrario, durante el
periodo de 5 de agosto de 2020 al 2 de setiembre de 2021.

112 Adscrito al Ministerio del Ambiente
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"El Certificado de Inexistencias de Restos Arqueolégicos (CIRA) es un documento
oficial emitido por el Ministerio de Cultura mediante el cual se pronunciaré de manera
oficial y de manera técnica en relacion al contenido no de vestigios arqueoldgicos en
un terreno.

El tramite se hara en cumplimiento al D.S. N.° 054-2013-PCM {(...)

(...) el estudio de arqueologia se presentara en version impresa y digital archivo
editable y base de datos”,

Ahora bien, de la revision efectuada de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31)
que contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), se advierte
que, NO FUE PRESENTADO el Certificado de Inexistencias de Restos Arqueoldgicos (CIRA);
en tal sentido, el Consultor habria incumplido los términos de referencia al no presentar el
mencionado certificado.

Sin perjuicio de ello, se consulté' a la Direccién Desconcentrada de Cultura Puno, si el
Consultor Cesar Edwin Guerra Ramos u otro, presenté o inici6 tramite para la obtencion
del Certificado de Inexistencias de Restos Arqueolégicos — CIRA, asimismo se consultd
si el consultor presento el Estudio Arqueologico u otro estudio durante el periodo de 5 de
agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020 u otra fecha.

Al respecto, con oficio n.° 000929-2022-DDC PUN/MC de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 34), YENNY ZENAIDA ZAPANA MANRIQUE directora de la DIRECCION
DESCONCENTRADA DE CULTURA PUNO, en el capitulo Ill) Conclusiones indica lo
siguiente;

[

* Elresultado de la busqueda es la siguiente: No ha sido solicitado y por o tanto, no
ha sido emitida el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos - CIRA, para
el proyecto “Creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas
méargenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, rucos y Chacapunta
progresivas (01+440 - 05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azéngaro, region
Puno’, en el periodo del afio 2018 a la fecha, ni a nombre del Consultor Cesar
Edwin Guerra Ramos u otra persona natural o empresa consultora”.

De esta manera se corrobora que el Consultor'™ no presenté y no inici6 el tramite para la
obtencion del Certificado de Inexistencias de Restos Arqueoldgicos - CIRA y no presento
el Estudio Arqueolégico.

Aspectos sociales — Diagnostico Socioecondémico

En el literal F. Estudio Social, del numeral 11 “Contenido minimo para la elaboracion del
expediente técnico en relacion a estudios basicos del capitulo V", del item 3.1. Términos de
Referencia, del Capitulo |1l Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del procedimiento
de seleccion para la elaboracion del Expediente Técnico, establecio que el Consultor debié
presentar como parte del Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31),
entre otros documentos lo siguiente:;

‘(...) ANEXOS: Acta de tallares de reuniones informativas (...), Reconfirmacién de
padron Actualizado de beneficiarios, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad para
la construccion del sistema de proteccion, canteras y botaderos, Acta de reconfirmacion

"3 La comisién auditora consulto mediante oficio n.* 029-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-ACRK de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34).
"4 Cesar Edwin Guerra Ramos.
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de libre disponibilidad del terreno via notarial para la construccion de la proteccion de
la defensa riverefia (...)"

Aunado a ello, las Bases Integradas, Seccion Especifica, Capitulo Ill, Sub numeral 3.1.
Términos de Referencia, numeral 13, Estudio del Plan de capacitacién, sensibilizacion a la
poblacion; establecio:

“(...) Se solicita la realizacion del estudio del plan de capacitacion, asistencia técnica
y pasantias a nivel detallado, la cual se tendra las necesidades de capacitacion que
estara dirigido al fortalecimiento del comité de beneficiarios {...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-
2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo |1l Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

ESTUDIOS BASICOS
(...)
o Aspectos sociales — Diagnostico Socioeconémico
- Plan de capacitacion, sensibilizacion a la poblacién
(-.)
Todos los informes deberan ser firmados por (...) los profesionales especialistas segin
corresponda a los estudios presentados.

(.)

(El resaltado es agregado)

Al respecto, a folios 245 hasta 376 de la orden de servicio n.® 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), el Consultor
adjunté el estudio bésico denominada “3.10 Aspectos sociales — Diagnostico
Socioeconémico”; Sin embargo, de la revision a su contenido, se advierte que NO FUE
PRESENTADO las “Actas de tallares de reuniones informativas”, “Reconfirmacion de padron
Actualizado de beneficiarios”, “Acta de reconfirmacién de libre disponibilidad para la
construccion del sistema de proteccion, canteras y botaderos” y “Acta de reconfirmacion de
libre disponibilidad del terreno via notarial para la construccion de la proteccion de la defensa
riverefia”.

Aunado a ello, de la revision efectuada al contenido del estudio “3.10 Aspectos sociales —
Diagnostico Socioeconémico”, contenido en el Primer Entregable Subsanado (Informe n.°
1) (Apéndice n.° 31), se advierte que NO FUE PRESENTADO el Plan de capacitacion,
sensibilizacion a la poblacion y plan de capacitacion, asistencia técnica y pasantias a
nivel detallado.

Ademas, en la parte inferior de todas las paginas del mencionado estudio, se aprecia la
impresion de la firma y sello de Johon Cahui Churata, especialista en Aspectos Sociales, como
se muestra en las siguientes imagenes:
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IMAGENES N° 2, 3,4y 5
FIRMA DEL ESPECIALISTA EN ASPECTOS SOCIALES PRESENTADOS POR EL CONSULTOR PARA
EL PRIMER ENTREGABLE INFORME N° 1

()

412, DESNUTRICION
403, SALUD
4171 Maortalidad Materna

§dohapatut £t
GIp. 118864
"“CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMA YO EN
LOS SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 - 05+980; DEL DISTRITO DE CHUPA,
PROVINCIA DE AZANGARO, REGION PUNO” : /
1

6.4.1  Canales de comercializacién
6.4.2  Politicas y estrategias de comercializacion
Vil. CONCLUSIONES

““CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS
SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 - 05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA, PROVINCIA DE
AZANGARO, REGION PUNQ" 7 ‘

2

/

ke

[N e
- CIP, 138884
“"CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS
SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 ~ 05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA; PROVINCIA DE
AZANGARO, REGION PUNO” A
104 .

BN P s

S A R I
““CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LLOS
SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 - 05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA‘, PROVINCIA DE

AZANGARO, REGION PUNO"

110
% Fuente: A folios desde 245 hasta 376 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comisién Auditora
Conforme se aprecia, el estudio “3.10 Aspectos sociales - Diagnostico

Socioeconémico™', contenido en el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1)
(Apéndice n.° 31), los trazos de las firmas atribuidas al ingeniero Johon Cahui Churata
coinciden en todos sus extremos, incluso en las secciones que se superponen en las mismas
letras de los sellos que aparecen en el lado inferior, en consecuencia, son solo la reproduccion
de una misma imagen matriz.

115 A folios desde 245 hasta 376 de la orden de servicio n.° 0001386
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Sobre el particular, mediante Carta n.° 009-2022-JCC'6 de 2 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 26), el ingeniero Johon Cahui Churata indica que no participé y no firmo el
primer entregable como ESPECIALISTA EN ASPECTOS SOCIALES, quien indico o siguiente:

“(...) no he firmado, ni visado el expediente, ni los estudios de ASPECTOS
SOCIALES 'Y SOCIOECONOMICO, ni ningtin otro documento que se haya
presentado con mi firma, me causa sorpresa encontrar mi firma de manera digital
(...). NO PARTICIPE como ESPECIALISTA EN ASPECTOS SOCIALES, en el
PRIMER ENTREGABLE, ni en el EXPEDIENTE TECNICO (...) NO VISE el primer
entregable de la obra en mencién”. (El resaltado es agregado)

De esta manera se corrobora que el ingeniero Johon Cahui Churata, no participo, no elaboro
y no suscribio el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31) como
Especialista en aspectos sociales.

Documentos adicionales

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

(...)

ESTUDIOS BASICOS

(...)

e Documentos adicionales
— Fotografias
- Certificado del inc (Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos)
— Actas de cesion de terreno, pases, servidumbres y otros documentos”

Al respecto, a folios 238 hasta 244 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31) que
contiene el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31), el Consultor
adjunto los “3.11 Documentos Adicionales”.

En relacion a las fotografias

De la revision efectuada a los documentos adicionales del Primer Entrégale Subsanado, se
advierte que no se adjuntan fotografias.

En relacion al Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos

De la revision efectuada a los documentos adicionales del Primer Entregable Subsanado, se
advierte a folios 238 de la orden de servicio n.” 0001386 (Apéndice n.° 31), solo una impresion
del sitio web de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Puno, mas no se pude apreciar el
certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

116 Solicitado mediante oficio n.® 021-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 26).
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) IMAGENES N° 6
IMPRESION DEL SITIO WEB DE LA DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA DE PUNO

Direccién Desconcentrada de Cultura de
Puno

Sitio web Como legar Guardar Liamar

S1 kek ko 36 comentanios de Google

centro cuitizeat en Puna
Direccion: Jr Deustua 630, Puna 21001
Teléfono: (051) 368278

Sugerir una edicion - ¢ Eres propietario de esta Empresa?

Agregar la informacion que faita
Agregar el horario de atencién

Preguntas y respuestas
P: me gustaria conccer cual es el patrimonio cullural de la
ciudad Ayavirl-ielgar

Hacor una pregunts

, R: Busca en Gooegle Iaps Ja ubicacicn de Ayaviri y alli encontraras toco el
Patrimonto Cultural de la Provincia de Meigar - Puno.
Vet todas fas pregunias (3)

A1 Enviar al teléfono Enviar

000238

Fuente: A folio 238 de la orden de servicio n.° 0001386 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, el Consultor habria incumplido los términos de referencia al no presentar el
mencionado Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos - CIRA.

&
ﬁ% Sin perjuicio de ello, se consulté'” a la Direccion Desconcentrada de Cultura Puno, si el
Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS u otro, presenté o inicid tramite para la
obtencion del Certificado de Inexistencias de Restos Arqueolégicos — CIRA, asimismo
se consulto si el consultor presento el Estudio Arqueolégico u otro estudio durante el periodo
/Ocz de 5 de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020 u otra fecha.
Al respecto, con oficio n.° 000929-2022-DDC PUN/MC de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 34), YENNY ZENAIDA ZAPANA MANRIQUE directora de la DIRECCION
DESCONCENTRADA DE CULTURA PUNO, en el capitulo Ill) Conclusiones indica lo

I siguiente:
_/r.{(go\f\ PL‘-},\Z& \ - ‘ N
Jo” Myes VS “ El resultado de la busqueda es la siguiente: No ha sido solicitado y por lo tanto, no
E’ -~ 5{'} ha sido emitida el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA, para
2 i
b /R0 /\,/.f
3 ye 7 117 |a comision auditora consulto mediante oficio n.® 029-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-ACRK de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34).
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el proyecto “Creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas
margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, rucos y Chacapunta
progresivas (01+440 - 05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro, region
Puno’, en el periodo del afio 2018 a la fecha, ni a nombre del Consultor Cesar
Edwin Guerra Ramos u otra persona natural o empresa consultora’,

Aunado a ello, de esta manera se corrobora que el Consultor'®® no inicié el tramite para la
obtencion del Certificado de Inexistencias de Restos Arqueolégicos — CIRA.

Respecto a las actas de cesion de terreno, pases, servidumbres.

De la revision efectuada al contenido del Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1)
(Apéndice n.° 31), se advierte que NO FUE PRESENTADO las Actas de cesion de terreno,
pases, servidumbres; En tal sentido, el Consultor habria incumplido los términos de referencia
al no presentar las mencionadas Actas.

Cargo del tramite y copia del estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion
Ambiental ante DGAAA-MINAGRI

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracién del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

(o]

ESTUDIOS BASICOS

(...)

e Cargo del tramite y copia del estudio de Impacto Ambiental para la
Certificacion Ambiental ante DGAAA-MINAGRI”

De la revision efectuada al contenido del Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1)
(Apéndice n.° 31), se advierte que NO FUE PRESENTADO el Cargo del tramite y copia del
estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental ante DGAAA-MINAGRI.

Sin perjuicio de ello, se debe mencionar que el Estudio de impacto ambiental'*® presentado
por el Consultor, debi6 ser realizado y suscrito por una consultora ambiental registrada y
autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del sector agrario en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto ambiental, segun lo dispuesto en la resolucion
Ministerial N.° 0322-2011-AG"; ademas, dicho estudio presentado por el consultor a 14 folios,
no cumple con el Contenido Basico del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)
y el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) establecido en el Articulo 25° del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2012-AG de 13 de noviembre de 2012, establecidos en los términos de referencia; Sin
embargo, el Estudio de impacto ambiental presentado en el primer entregable subsanado,
ha sido suscrito por Cesar Edwin Guerra Ramos, Consultor a cargo de la elaboracion de
expediente técnico.

118 Cesar Edwin Guerra Ramos.
119 Presentado a 14 folios (folio 378 al 392 de la orden de servicio n.” 0001386) (Apéndice n.° 31)
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Al respecto, se consultd™ a la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA)
del MINAGRI, “Si el Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS con RUC n.° 10024142634,
se encontraban inscritos en el Registro de Consultoras Ambientales, registrada y autorizada
para elaborar instrumentos de gestién ambiental del Sector Agrario, durante el periodo de 5
de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020 o hasta la fecha” y se consulté también “Si de
5 de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2020 o a la fecha de la emision del presente, el
Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS u otro, presentd o inicio trémite para la
certificacion Ambiental ante su representada” y mediante oficio n.® 365-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-DGAAA de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32), Karla Ménica Valer Cerna,
Directora General de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del
MIDAGRI, indica lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia,
para informarle que de acuerdo a la Resolucion Ministerial N.° 194-2017-MINAM, se
culminé el proceso de transferencia de funciones del subsector Agricultura del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las inversiones Sostenibles (Senace) en materia de certificacion ambiental.

De acuerdo con dicha resolucion, las funciones transferidas rigieron desde el 14 de
agosto de 2017 donde también se transfiere el registro Nacional de Consultores
Ambientales, mediante el Link puede encontrar el Registro Nacional de Consuloras

Ambientales habilitadas:
https://enlinea.senace.gob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=4
4”_

Aunado a ello, se consultd™' al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, “si de 5 de agosto de 2020 al 2 de setiembre de 2021, el
Consultor CESAR EDWIN GUERRA RAMOS u otro, presentd o inici6 con el tramite para la
certificacion Ambiental ante su representada, respecto al PIP “Creacion de los servicios de
proteccion contra inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de
Accorani, Rucos y Chacapunta Progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia
de Azéangaro de la region Puno”, y mediante oficio n.® 00071-2022-SENACE-GG de 31 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), Joanna Fischer Battistini, Gerenta General del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE, remite el
memorando n.° 00755-2022-SENACE-PE/DGE de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), en
donde indica lo siguiente:

“De similar forma, respecto a los numerales 3), 4) y 5) de la solicitud, se ha verificado
que, en la base de datos del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales, no
existe registro y/o informacion sobre alguna certificacion ambiental vinculada con el
proyecto “Creacion de los servicios de proteccion contra inundaciones en ambas
margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos, Chacapunta
Progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia Azangaro de la region
Puno”.

De esta manera se corrobora que Cesar Edwin Guerra Ramos u otro, no inicio con el tramite
para la certificacion Ambiental y no presento copia del Estudio de Impacto Ambiental
realizado y suscrito por una consultora ambiental registrada y autorizada para elaborar
instrumentos de gestion ambiental del sector agrario en el marco del Servicio Nacional de

120 Mediante oficio n.” 028-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 32)
12t Mediante oficio n.° 016-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-AC de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33).
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Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles'?? encargado de evaluar los Estudios
de Impacto Ambiental de los proyectos de inversion, ademas los 14 folios presentado por el
consultor, no cumple con el Contenido Basico del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIA-sd) y el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) establecido en el Articulo 25° del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 019-2012-AG de 13 de noviembre de 2012 establecidos en los términos de referencia.

15. Autorizacion para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracién del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo |1l Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia, numeral 16 Informes de Avance, establece lo siguiente:

“PRIMER ENTREGABLE: (informe N° 01)

ESTUDIOS BASICOS
()

e Autorizacién para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA”

De la revision efectuada al contenido del Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1)
(Apéndice n.° 31), se advierte que NO FUE PRESENTADO la Autorizacién para la
ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA; documento necesario para el estudio
y obra de defensa riberefia conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG de 23 de marzo de 2010,
establece: “Articulo 224.- Autorizaciones para las obras de encauzamiento y defensa
riberena. Los estudios y obras para el encauzamiento y defensa riberefias, deberén contar
con las autorizaciones correspondientes por parte de la Autoridad Administrativa del Agua y
deberan ser coordinadas con el Sistema Nacional de Defensa Civil”,

De todo lo expuesto, se puede advertir que el Consultor no cumplio con la presentacion del Primer
Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31) en forma completa de acuerdo a lo
establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-
2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto', Seccion
Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento,
item 3.1 Términos de Referencia, especificamente del numeral 16. “Informes de Avance”, Primer
Entregable y numeral 11. Contenido Minimo Para la Elaboracion del Expediente Técnico en
relacion a Estudios Bésicos, aunado a ello, todos los especialistas presentados por el Consultor
no suscribieron el Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31),
no tenian conocimiento y no participaron'?*; en consecuencia Cesar Edwin Guerra Ramos,

122 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) es una entidad adscrita al Ministerio del
Ambiente, que tiene como misién “brindar un servicio de certificacion de estudios de impacto ambiental de los proyectos de inversion
a las instituciones pablicas y privadas de manera oportuna, transparente, con calidad técnica y confiable que impulse al desarrollo
sostenible del pais”.

123 “Creacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en Ambas Margenes del Rio Karimayo en los — Seclores de Acorani,

Rucos y Chacaputa Progresivas (01+440-05+980) del Distrito de Chupa Provincia de Azangaro de la Regién Puno.”

124 Mediante Carta n.* 001-2022/OETM. de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25) el ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda, indica que:
‘no tenia conocimiento, no participo y no suscribio el primer entregable como especialista en Disefio de Defensas Riberefias
especificamente en la elaboracion de estudios bésicos de Diserio de proteccién de la defensa riberefia y Disefio del sistema de
proteccion de la defensa riberefia;

y mediante Carta n.® 009-2022-JCC de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26) el ingeniero Johon Cahui Churata indica que:
“no participo y no firmo el primer entregable como ESPECIALISTA EN ASPECTOS SOCIALES”

y ademas precisa que:
“(..) no he firmado, ni visado el expediente, ni los estudios de ASPECTOS SOCIALES Y SOCIOECONOMICO, ni ningtin ofro
documento que se haya presentado con mi firma, me causa sorpresa encontrar mi firma de manera digital”;
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el Consultor, manifiestamente? no cumplié con las caracteristicas y condiciones ofrecidas'®.

Asimismo, Amilcar Abarca Quispe, Supervisor, en el apartado “REVISION DEL PRIMER
ENTREGABLE” de su Informe n.® 003-2020/PEBLT/SE-AAQ (Apéndice n.° 29) presentado
mediante carta n.° 143-2020-AAQ de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.°29), advierte lo
siguiente:

“1.)

ARQUEOLOGIA, se recomienda adjuntar estudio arqueolégico asi como la evidencia del
inicio de los tramites a fin de obtener el CIRA.

ASPECTOS SOCIALES, {(...) se recomienda adjuntar el plan de capacitacion, adjuntar las
evidencias trabajos de sensibilizacion a la poblacion y los documentos respecto a la licencia
social.

ACTAS DE SESION DE TERRENOS, PASES SERVIDUMBRES Y OTROS, No se presenta
actas de sesion de terrenos, pases servidumbres y otros.

CERTIFICACION AMBIENTAL, No se present6 cargo de tramite y copia del estudio de
impacto ambiental para la certificacién ambiental ante DGAAA - MINAGRI.
AUTORIZACION ANA, No se presenté autorizacion para la ejecucion del estudio. definitivo
expedido por la ANA.

FIRMA DE PROFESIONALES PROPUESTOS, Los estudios deberan ser firmados y
sellados en su totalidad por el Jefe del proyecto y los Especialistas propuestos por cada
area, lo cual no se evidencia.”

Sin embargo, a pesar de lo descrito en su propio informe, Amilcar Abarca Quispe en su calidad de
Supervisor, concluyé que el Consultor cumplio con lo exigido en los Términos de Referencia y que
no habria observacion alguna al Primer Entregable Subsanado (Informe n.° 1) (Apéndice n.° 31),
mencionando lo siguiente: “Por lo tanto, el Primer Entregable no presenta observaciones, y se
concluye que la Supervision que suscribe el presente da la aprobacion y conformidad en la
evaluacion del Primer Entregable de Elaboracion de Expediente Técnico” en ese sentido, el
Supervisor'?” incumplié con sus obligaciones contractuales establecidas en el Contrato?2,

12

&

126

12

12

3

=

Referente al término “manifiestamente” la OPINION N° 189-2017/DTN de 31 de agosto de 2017 del OSCE, en segundo parrafo del
numeral 2.2 precisa: "Sobre el particular, a efectos de entender mejor el sentido del término “manifiestamente”, empleado en el referido
dispositivo, resulta apropiado observar el significado de la palabra “manifiesto/a” contemplado en diccionario de la Real Academia
Espariola, segin en el cual, se entiende como aquello que queda “descubierto’, ‘patente” o “claro”; desprendiéndose de dichas
definiciones, el caracter evidente de algo que no deja lugar a duda o incertidumbre”,
La Clausula décima del contrato de servicio de consulioria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), establece que: “De existir observaciones LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar (...). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad
con la subsanacién (...). Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, (...)" (El resaltado es agregado).
Amilcar Abarca Quispe, contratado por la Entidad mediante contrato de locacion de servicios n.® 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE' de
14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), a cargo del “Servicio Supervision de Estudio de Expediente Técnico”.
El Director Ejecutivo, y Amilcar Abarca Quispe, suscribieron el contrato de locacion de servicios n.° 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE
(Apéndice n.” 13) de 14 de julio de 2020, a cargo del “Servicio Supervision de Estudio de Expediente Técnica”, en su Clausula Cuarta:
Caracteres y Obligaciones del Servicio, establecit las obligaciones entre otros, lo siguiente:
1)
e Supervisar, planificar y programar todas las actividades necesarias para la consecucion de los objetivos del estudio del plazo
establecido. (...)
e Elsupervisor seré responsable de la calidad de los servicios que preste.
e Esresponsabilidad del supervisor controlar el cumplimiento de los avances del estudio definitivo y exigir al consultor que adopte
las medidas necesarias para lograr su cumplimiento. (...)
o Sera responsable de supervisar, revisar y validar la realizacion de los estudios basicos considerados en la elaboracion del
expediente técnico. (...)
»  Elsupervisor aprobara el plan de trabajo actualizado, revisara evaluara y aprobara los informe y valorizaciones que presente
el consultor durante la ejecucion del estudio.
o El supervisor sera responsable de verificar al personal propuesto por el consultor para que participe en Ia elaboracion de
expediente técnico. (...
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Seguidamente, se advierte que Victor Miguel Flores Ramos'?, director de Infraestructura Agraria
y Riego a través del informe n.° 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 30 de octubre de 20203
(Apéndice n.° 35), emitio conformidad®' de Servicio al Primer Entregable del servicio de
consultoria de elaboracion del Expediente Técnico y recomendo se disponga el tramite para su
aprobacion y pago correspondiente, a pesar que se incumplié con elaborarlo conforme a bases
integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-
1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion”, Capitulo Ill Requerimiento, item 3.1 Términos de Referencia; no
obstante, que en su condicion de responsable del Area Usuaria'®, tenia la obligacion de verificar
el cumplimiento de las condiciones contractuales, ademas de controlar y supervisar los proyectos
de inversion publica de mejoramiento de infraestructura de riego en el marco de la normativa
vigente!3s,

Posteriormente, mediante informe n.° 1967-2020-MINAGRI-PEBLT/OA-ABASTECIMIENTOS de
11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable de
Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, solicita aclaracion del punto Il conclusiones
del informe n.® 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35),
referente al monto de la penalidad.

En ese sentido, Dan Elder Tampe Tito™, director de Infraestructura Agraria y Riego a través del
informe n.® 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de 202013 (Apéndice n.° 36),
emitio aclaracion a la conformidad™® de Servicio del Primer Entregable del Proyecto', en el
capitulo Ill. Conclusiones: ‘(...) ratifica la conformidad al Primer Entregable, evaluado y
aprobando por el supervisor”y en el capitulo V. recomendé “(...) se disponga el tramite para
su aprobacién y pago correspondiente (...)", a pesar que se incumplio con elaborarlo conforme
a Bases Integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1 para la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1 Términos de

*  Responsable de supervisor, revisary validar el Estudio de Mecanica de Suelos, Estudio de Canteras y los Estudios Geologicos
- Geotécnicos. (...)
° Visara y sellara todas las paginas de los informes de avance del estudio, del informe final, planos, anexos, efc. {...)"

12 Designado mediante Resolucion Directoral n.* 187-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), quien asumio
el cargo a partir de 9 de julio de 2020

130 Documento presentado en Secretaria de la Direccion Ejecutiva el 30 de octubre de 2020 a 18.15 horas con CUT 987

81 En mérito a la clausula décimo del contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), que seiiala: “CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION: La conformidad de la prestacion del servicio
se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada
por el Responsable de Meta y el Director de Infraestructura Agraria y Riego {(...)".

12 El articulo 168° Recepcion y Conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “168. 1. La recepcion y
conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naluraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, (...)".

13 Conforme se establecio en el Manual de Operaciones de la Entidad aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 0332-2017-MINAGRI de 21
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 40), que en Capitulo VI Organo de Linea, Sub Capitulo I, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
Articulo 15° De la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, establece “(...) Son funciones de la Direccion Infraestructura Agraria y Riego las
siguientes:

a)  Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejfecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion ptblica de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria, riego, drenaje, sistemna de riego tecnificado, defensas riberefias, entre otros, en
el marco de la normativa vigente.

c) Ejercerlas funciones y responsabilidades de Unidad Ejecutora de Inversiones, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Mutianual
y Gestién de Inversiones {...).

e) Efectuar el sequimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de programas y proyectos de inversion pubica (...)."

134 Designado mediante Resolucion Directoral n.* 373-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

135 Documento presentado en secretaria de la Direccion Ejecutiva el 16 de noviembre de 2020 a 18.00 horas con CUT 987

% En mérito a la clausula décimo del contrato de servicio de consultoria n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), que sefiala: “CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION: La conformidad de la prestacion del servicio

se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada
por el Responsable de Meta y el Director de Infraestructura Agraria y Riego (...)"

37 “Creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos
y Chacapunta progresivas (01+440 — 05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro, region Puno”
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Referencia; no obstante, que en su condicion de responsable del Area Usuaria®8, tenia la
obligacion de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales, ademas de controlar y
supervisar los proyectos de inversion publica de mejoramiento de infraestructura de riego en el
marco de la normativa vigente,

Precisando, que Dan Elder Tampe Tito, director de Infraestructura Agraria y Riego, advirtié y tenia
conocimiento que el Primer Entregable se encontraba con observaciones, advertidas mediante
informe n.® 545-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR. de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37) en
el cual, en el andlisis sefalo lo siguiente:

“(..) la presentacion del segundo entregable se encuentra supeditado al
levantamiento de las observaciones del primer entregable presentado con Carta
N° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA, de fecha 08 de septiembre del 2020.”
(El resaltado es agregado)

Posteriormente, que dicha conformidad fue comunicada a Director Ejecutivo, quien con proveido
de 16 de noviembre de 2020™0, lo deriva a la Oficina de Administracion para su “tramite
respectivo™1; por lo que, la citada oficina mediante el proveido de 17 de noviembre de 20202 [o
derivo a la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, para su “tramite”*3, quien emitio la
orden de servicio n.® 0001386 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31) por un monto de
S/ 28 800,00 a nombre del Consultor, cabe sefialar que, posterior a la emision de la orden de
servicio, se emitio la “Constancia de cumplimiento — servicio” de 17 de noviembre de 202014,

En ese sentido, el Consultor a pesar de haber presentado el Primer Entregable Subsanado, sin la
presentacion del estudio de Seguridad de defensa riberefa; Estudio arqueolégico, Certificado
de Inexistencias de Restos Arqueoldgicos - CIRA; no fue presentado las Actas de tallares de
reuniones informativas, Reconfirmacion de padrén Actualizado de beneficiarios, Acta de
reconfirmacion de libre disponibilidad para la construccion del sistema de proteccion, canteras y
botaderos, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad del terreno via notarial para la
construccion de la proteccion de la defensa riverefia y no fue presentado el Plan de capacitacion,
sensibilizacion a la poblacion del item Aspectos Sociales — Diagnostico Socioeconémico;

conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea

usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, {...)".

139 Conforme se establecié en el Manual de Operaciones de la Enlidad aprobada mediante Resolucion Ministerial n.> 0332-2017-MINAGRI de 21
de agosto de 2017 (Apéndice n.® 40), que en Capitulo VI Organo de Linea, Sub Capitulo |, Direccién de Infraestructura Agraria y Riego,
Atticulo 15° De la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, establece “(...) Son funciones de la Direccion Infraestructura Agraria ¥ Riego las
siguientes:

a) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion ptiblica de construccion,
rehabiltacion y mejoramiento de fa infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego tecnificado, defensas ribereiias, entre otros, en el
marco de la normativa vigente.

¢) Ejercerlas funciones y responsabilidades de Unidad Ejecutora de Inversiones, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones (...).

6) Efectuar el seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de programas y proyectos de inversion publica (...)."

40 Consignado en la Gltima pagina en parte central del informe n.° 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 36).

41 Documento presentado en la Oficina de Administracion el 17 de noviembre de 2020 a 09:23 horas con CUT 0987

2 Consignado en la Gltima pagina en parte inferior derecha del informe n.° 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 36).

“8 Documento presentado en la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales el 17 de noviembre de 2020 a 12:40 horas sin consignar
nimero de registro.

4 “Constancia de cumplimiento — servicio” de 17 de noviembre de 2020, en la cual se consigné e indica que: “Revisado el expediente 0/S
N°01386-2020...) segin el INFORME N° 564-2020-MINAGRI-PEBL/DIAR (drea usuaria), indica aplicar otras penalidades del items
N° 04 y 05 segin la Cléusula Décimo Tercero del CONTRATO N° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, (items 4. No cumple con la
subsanacion de observaciones de los entregables en el plazo establecido, observaciones persistentes (...) el monto a aplicar es de
S/.1656.00 y item 5. No presenta los informes de avance completo en la fecha establecida, segtin lo exigido en la presentacion de
tareas en los términos de referencia el monto a aplicar es de S/. 360.00), el monto total de S/, 2,016.00" la cual no es materia de
cuestionamiento por parte de la Comision Auditora.

ﬁ 1% Elarticulo 168° Recepcion y Conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “168.1. La recepcion y
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Actas de sesion de terreno, pases y servidumbres; Cargo del tramite y copia del estudio de
Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental ante DGAAA-MINAGRI y Autorizacion
para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA.

Asimismo, el Plan de trabajo el Consultor no acreditd cumplir con lo que establecia los términos
de referencia; para el Estudio Topografico no acredito cumplir con las obligaciones que
establecian los términos de referencia; el Estudio Hidrolégico no cuenta con ninguna informacion
Hidrometeorolégica de ninguna estacion meteoroldgica del SENAMHI, para el Andlisis y
tratamiento de la Informaciéon Hidrometeorolégica (para determinar el caudal maximo para
diferentes tiempos de retorno y otros); no se ha realizado el Analisis de Riesgo y Desastres,
conforme a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, capitulo VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS,
numerales 7.1, 7.2 y otros; El estudio de impacto ambiental no ha sido realizado por una
consultora ambiental registrada y autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del
sector agrario™S; en el Estudio de Geologia y Geotecnia no fue presentado los Ensayos de
Materiales realizados por Laboratorios reconocidos y autorizados en el pais con certificado de
registro de INDECOPI o INACAL ylo laboratorio recomendando del sector publico o
Universidades, conforme lo requiere y establece los TDR; aunado a ello, en todo el contenido del
Primer Entregable Subsanado no se encuentra firmado por los profesionales especialistas
propuestos por el Consultor, no tenian conocimiento y no participaron'; Sin embargo, la Entidad
dio la conformidad y pagé por el mencionado entregable.

PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION DEL PRIMER
ENTREGABLE

Se advierte que, no se aplico la penalidad de mora en la ejecucion de la prestacion establecido
en el articulo 162°"47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018; conforme el contrato’, el plazo
de inicio de servicio de elaboracion del Expediente Técnico es el 5 de agosto de 2020 y teniendo
en cuenta que el plazo para la presentacion del Primer Entregable (Informe n.® 1) es de 30 dias
calendario, el Consultor debié de presentar dicho producto el 3 de setiembre de 2020;
Sin embargo, el Consultor presentd el Primer Entregable (Informe n.° 1) por tramite
documentario™ de la Entidad el 8 de setiembre de 2020 mediante
carta n.° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA de 4 setiembre de 2020
(Apéndice n.° 15) con retraso de 5 dias al plazo establecido en los términos de referencia de
las bases integradas.

145 En el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto ambiental

146 Mediante carta n.® 001-2022/OETM. de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25) el ingeniero Ovidio Edgar Tumi Miranda, indica que no
tenia conocimiento, no participo y no suscribid el primer entregable como especialista en Disefio de Defensas Riberefias especificamente
en la elaboracion de estudios basicos de Disefio de proteccion de la defensa riberefia y Disefio del sistema de proteccion de la defensa
riberefia; y mediante carta n.® 009-2022-JCC de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 26) el ingeniero Johon Cahui Churata indica que
no participo y no firmo el primer entregable como ESPECIALISTA EN ASPECTOS SOCIALES y ademas precisa que: “...) no he firmado,
ni visado el expediente, ni los estudios de ASPECTOS SOCIALES Y SOCIOECONOMICO, ni ningin otro documento que se haya
presentado con mi firma, me causa sorpresa encontrar mi firma de manera digital”.

7 Articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion: “162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica automéaticamente (...)"

18 CLAUSULA SEXTA del Contrato: “El plazo de ejecucion del estudio tendré una duracion de sesenta (60) dias calendarios,
contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato (...)"

13 Con registro n.° 987-20 y 112 folios.

150 Corroborado por Amilcar Abarca Quispe, Supervisor de Estudio, mediante carta n.® 143-2020-AAQ de 27 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 29) e Informe n° 003-2020/PEBLT/SE-AAQ de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 29) en donde indica que: “El contrafo de servicio
de consulforia N° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, se firmé con fecha 4 de agosto del 2020, por lo que e/ CONSULTOR contaba con un
plazo de 30 dias calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de la suscripcion de contrato, para la presentacion del PRIMER
ENTREGABLE, plazo que se cumplié el 03 de setiembre de 2020; sin embargo el CONSULTOR presento a la entidad el PRIMER
ENTREGABLE, con carta n.° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP C2914/MDA, en fecha 08 setiembre de 2020". (El resaltado es
agregado).
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De otro lado, mediante informe n.® 0074-2021-MIDAGRI-PELT-OA/UT! de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 38), la Unidad de Tesoreria remitio los comprobantes de pago correspondientes al
Primer Entregable (orden de servicio n.® 0001386) conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 20
DETALLE DE COMPROBANTES DE PAGO GIRADOS POR EL PRIMER ENTREGABLE
A Comprobante
N de Pagon.” Fecha Concepto Importe S/
1 2186 27/11/2020 Pago correspondiente al primer entregable 16 128,00
2 2185 27111/2020 Detraccion 3456,00
3 2895 28/12/2020 Penalidad por incumplimiento de servicio 901600
(otras penalidades) '
2896 28/12/2020 Concepto de retencién de 10% por garantia de
4 fiel cumplimiento 720000
TOTAL 28 800,00
Fuente: Informe n.* 0074-2021-MIDAGRI-PELT-OA/UT y comprobantes de pago n.os 2186, 2185, 2895 y 2898 (Apéndice
n.° 38)

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora

De la revision a los referidos comprobantes de pago se advierte que el comprobante de
pago n.° 2895 de 28 de diciembre de 2020, con un importe de S/ 2 016,00 corresponde a otras
penalidades y conforme a la constancia de cumplimiento — servicio, de 17 de noviembre de 2020,
suscrito por Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales, en el cual se advierte el siguiente texto:

“Revisado el expediente O/S N.° 01386-2020 (...) segin el INFORME N.° 564-2020-
MINAGRI-PEBL/DIAR (4rea usuaria), indica aplicar otras penalidades del items N.° 04
y 05 segun la Clausula Décimo Tercero del CONTRATO N.° 198-2020-MINAGRI-PELT-
DE, (Items 4. No cumple con la subsanacion de observaciones de los entregables en el
plazo establecido, observaciones persistentes (...) el monto a aplicar es de S/. 1656.00
y item 5. No presenta los informes de avance completo en la fecha establecida, segtn lo
exigido en la presentacion de tareas en los términos de referencia el monto a aplicar es
de S/. 360.00), el monto total de S/. 2,016.00” (El resaltado es agregado).

Tal como se advierte del parrafo precedente, Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable
Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, en su constancia de cumplimiento —
servicio, aplico otras penalidades; Sin embargo, no se aplicé la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, pese a que fue informado por Victor Miguel Flores Ramos 32, director
de Infraestructura Agraria y Riego a través del informe n.° 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de
30 de octubre de 202053 (Apéndice n.° 35), quien informo lo siguiente:

Y}
l.  Analisis del Caso en Concreto
()

e Sin embargo, en este primer entregable debera aplicarse las penalidades al
consultor, debido a que el primer entregable debio presentarse el 03 de setiembre,
no obstante se aprecia y a tener de lo manifestado por la Supervision, el Consultor
recién habria presentado su primer entregable el 08 de setiembre del afio en curso,
consecuentemente por los dias de retraso es pertinente descontar el monto del
primer entregable (...)"”

151 Solicitado mediante memorandum n.° 085-2021-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38).

152 Designado mediante Resolucion Directoral n.® 187-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 10 de julio de 2020, quien asumi el cargo a partir de
9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10).

153 Documento presentado en Secretaria de la Direccion Ejecutiva el 30 de octubre de 2020 a 18.15 horas con CUT 987
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Asi también, mediante el Informe n.® 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 36) Dan Elder Tampe Tito, director de Infraestructura Agraria y Riego,
informo lo siguiente:

“Sin embargo, en este primer entregable debera aplicarse las penalidades al consultor,
debido a que el primer entregable debio presentarse el 03 de setiembre, no obstante se
aprecia y a tenor de lo manifestado por la Supervision, Consultor recién habria
presentado su primer entregable el 08 de setiembre del afio en curso, consecuentemente
por los 05 dias de retraso, corresponde la penalidad segtin contrato...”

(El resaltado es agregado)

A esto, se debe mencionar que Tony Marcial Mamani Cariapaza, responsable responsable Unidad
de Abastecimientos y Servicios Generales, tenia como funcion la gestion administrativa del
contrato'* que entre otras involucra la aplicacion de las penalidades correspondientes's, ya que
solo corresponde al drea usuaria la supervision de la ejecucion del contrato.

Es preciso indicar que, lo establecido en la CLAUSULA DECIMO TERCERO, PENALIDADES del
Contrato; precisando que las otras penalidades se calculan de forma independiente a la
penalidad por mora, conforme lo establece el numeral 163.2 del articulo 163 del reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29
de diciembre de 2018.

Por lo que, se advierte que no se aplicé la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
establecido en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, en
donde establece:

1..)

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0,10 x Monto
F x Plazo en dias

(...) 162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto
vigente del contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran
obligaciones de ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacién individual que
fuera materia de retraso (...)".

(El resaltado es agregado)

154 En respuesta al Informe n.® 1967-2020-MINAGRI-PEBLT/OA-ABASTECIMIENTOS de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31)
se le solicita al &rea usuaria la aclaracion con respecto al monto de la penalidad y si se habia calculado por penalidades pormora u
otras penalidades

1% Segun el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica “E/ 6rgano encargado de las
contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion
de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacién interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
drea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.

1% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigentes desde el
30 de enero de 2019.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
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Siendo ello asi, el calculo de la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion:

Penalidad diaria = 0,10 x S/ 28 800,00 = 240,00
0,40 x 30 dias
Atraso en la ejecucion de la prestacion = 5 dias

Penalidad por mora del Primer entregable (a) = 240,00 x 5 =1 200,00

De lo descrito, se advierte que el Consultor incumplié con la presentacion del Primer Entregable
en la fecha establecida conforme a los Términos de Referencia de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 7) de la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 y el
Contrato, contraviniendo lo previsto en el articulo articulo 162°157 y 168°'58 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y clausula décimo>® y décimo tercero's del contrato de servicio
de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7); de
esta manera se impidi6 que se apliquen la penalidad por mora en mérito a lo previsto en el articulo
162° del Reglamento; asi como, de la clausula décimo tercero del citado contrato.

Asimismo, se ha evidenciado y permitido que se haya pagado por el Primer Entregable al
Consultor, pese a que este incumplié con lo establecido en el contrato’! y términos de referencia,
referido al contenido del primer entregable, especificamente el numeral 11. Contenido Minimo
Para la Elaboracion del Expediente Técnico en relacion a Estudios Basicos y numeral 16. Informes
de Avance, Primer Entregable, aunado a ello, todo el Primer Entregable no se encuentra firmado
por los profesionales especialistas propuestos por Cesar Edwin Guerra Ramos, Consultor;
ademas, posteriormente la Entidad mediante Resolucién Directoral n.° 336-2021-MIDAGRI-
PEBLT-DE de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12), decidié resolver el antes mencionado
contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7) por incumplimiento de lo exigido en los términos de referencia establecido en la
bases integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad, ascendente a S/ 22 800,00,
conforme se detalla a continuacion:

157 Articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion: “162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica automaticamente {(...)"

18 Articulo 168° Recepcion y conformidad: “168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...); 168.2. La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, (...); 168.4. De existir observaciones, la Entidad las
comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consulforias, el plazo para subsanar no
puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la
aplicacién de penalidades. 168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad puede
otorgar al conlratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral anterior”.

158 Que precisa: “La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del reglamento (...). De existir
observaciones LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para
subsanar no menor de cinco (5) ni mayor a veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de fa contratacion. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion (...)". Este procedimiento no resulta aplicable cuando
la consultoria manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, (...)".

16 Penalidades (Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion): “Si EL CONTRATISTA incurra en retraso injustificado en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica una penalidad por cada dia de atraso. En todos los casos, la penalidad
se aplicara automaticamente {(...)".

181 Clausula décimo: Que precisa: “De existir observaciones LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor a veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de la conlratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion (...). Este
procedimiento no resulta aplicable cuando la consulforia manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, {...)".
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CUADRO N° 21
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO A LA ENTIDAD
Descripcion Monto S/
a) Perjuicio econémico generado por penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion 1200,00

b) Perjuicio econémico por el incumplimiento del contrato y términos de referencia, referido
al contenido del primer entregable especificamente del numeral 16. INFORMES DE
AVANCE, PRIMER ENTREGABLE y numeral 11, CONTENIDO MINIMO PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO EN RELACION A ESTUDIOS BASICO
(Monto del pago del primer entregable S/ 28 800,00162 — 7 200,00'83 por concepto de
retencion de 10% por garantia de fiel cumplimiento)

21 600,00

Total perjuicio econdmico (a)+(b) | 22 800,00

Fuente: Términos de Referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 7) de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 y contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

Elaborada por: Especialista Técnico de la Comision Auditora

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto

Supremo N° 082-2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho pablico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

(..)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

(...)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

(.)

162 Monto Pagado por el primer entregable S/ 28 800,00
16 Monto de retencion de 10% por garantia de fiel cumplimiento S/ 7 200,00 que se encuentra en custodia, segtn informe n® 0043-2021-
MIDAGRI-PEBLT/OA-UT de 14 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 5).
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigentes desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(..)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.

Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consulforia de obras.

(..)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

()"

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
‘82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.
82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado
en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion
enunciados en las bases.
82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
a) El comité de seleccion evalta las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en las bases.
(...)

}, ¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son

descalificadas. ”

Articulo 83. Evaluacion de ofertas econémicas
“83.1. El comité de seleccion solo evalia las ofertas econémicas de los postores que
alcanzaron el puntaje técnico minimo (....)".

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(..)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
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notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

(ess)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. {...)"

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0,10 x Monto
F x Plazo en dias
(...)

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso (...)".

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, {...).
168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la
contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo
otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades. 168.5. Si pese al plazo otorgado,
el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede otorgar al
ﬁ contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar
lo previsto en el numeral anterior.
168.5. Si pese al plazo oforgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede oforgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral anterior.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigentes desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto
Supremo N.° 168-2020-EF vigente desde el 1 de julio de 2020.

Articulo 168. Recepcidn y conformidad

“168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a
realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco
(5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado,
no corresponde la aplicacion de penalidades.”
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Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en
general y consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.”

Reglamento de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG, modificado mediante Decreto Supremo n.® 023-2014-MINAGRI,
vigente desde el 29 diciembre 2014.

Articulo 81.- Acreditacion de disponibilidad hidrica

“81.2 La acreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios,
no faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente. Puede ser
otorgada a mas de un peticionario, respecto de una misma fuente, dnicamente en los
siguientes casos:

a. Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.

b. El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se
otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad hidrica.”

Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de
agua y de autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua - Resolucion
Jefatural n.° 007-2015-ANA, vigente desde el 11 de enero de 2015

Articulo 13.- Acreditacion de la disponibilidad hidrica mediante resolucion de la AAA

“El formato anexo que debidamente llenado, se debe presentar para la acreditacién de

disponibilidad hidrica mediante resolucion de la AAA es el siguiente:

a) Formato Anexo N° 06, para la acreditacion de disponibilidad hidrica superficial en general.
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones” aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01 vigente desde el 24 de enero de 2019

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
“32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
gjecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversién que sustento la
declaracion viabilidad; (...). Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion
ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la
normativa de la materia.”

Contrato de servicio de consultoria n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020,
elaboracion de expediente técnico de obra “Creacion de los Servicios de Proteccion contra
Inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y
Chacapunta progresivas (01+440 — 05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro,
region Puno”, con CUI 2406828, Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion al EL CONTRATISTA en SOLES en
PAGOS PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
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correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efecto el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién debera hacerlo en
un plazo que no excedera a los veinte (20) dias de producida la recepcion. LA ENTIDAD
debera efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad
de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello. (...)

CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO

(...) El plazo senalado para el pago proceders, siempre que se tengan los comprobantes de

pago conformes, concordante con los entregables:

- 40% a la presentacion del PRIMER ENTREGABLE (Informe N° 01), previo informe de
aprobacion del supervisor y de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
sustentado en el informe del supervisor del estudio asimismo el drea usuaria puede
solicitar la implementacion y cumplimiento de los términos de referencia y otros
documentos que contempla las normas técnicas.

- 60% a la presentacion del EXPEDIENTE TECNICO inicialmente en 02 ejemplares para
la evaluacion del supervisor y de la direccion de infraestructura (...) previo informe de
aprobacion de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, PEBLT, MINAGRI segiin
las Directiva de Fondo Sierra Azul {...)".

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del estudio tendré una duracion de sesenta (60) dias calendario,
contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato. Asimismo, para el
levantamiento de observaciones deberéa hacerlo en un plazo que no excederé de los veinte
(20) dias calendario de ser éstos recibidos.

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

CLAUSULA DECIMO: CONFORMIDAD DE LA RECEPCION DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el
Responsable de Meta y el Director de Infraestructura Agraria y Riego.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA indicando
claramente el sentido de éstas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5)
ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la
contratacion. Si pese al plazo otorgado EL CONTRATISTA no cumpliese con cabalidad con
la subsanacion. LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En ese supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
el vencimiento del plazo para subsanar. (...).

CLAUSULA UNDECIMO: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO TERCERO: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacién objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso,
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automéaticamente y se calculara de acuerdo a la
siguiente formula:
Penalidad diaria= 0,10 x Monto
F x Plazo en dias
(...) El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado, {(...)".

Bases integradas del procedimiento de seleccion procedimiento de seleccion n.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS Primera Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de
obra, “para la elaboracion del expediente técnico del proyecto creacion de los servicios de
proteccion contra inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores de
Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa,
provincia de Azangaro, region Puno”

“SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demés
documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma
o visto. Las ofertas se presentan foliadas.”

CAPITULO Ill DEL CONTRATO

3.1. Perfeccionamiento del contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado
en el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos senalados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion
especifica de las bases.

SECCION’ ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

C.APITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un limite de documentos, a siguiente documentacion:
2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

(--)

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ili de la presente seccion de las bases.

(..)

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato
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El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

k) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

(...)
Importante
. La Entidad debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la

carrera profesional requerida, aun cuando no coincida literalmente con aquella prevista en
los requisitos de calificacion (por ejemplo, Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Gestion
Ambiental, Ingenieria y Gestién Ambiental u otras denominaciones).

. Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como
minimo los nombres y apellidos del personal, el cargo desempefiado, el plazo de la
prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien
suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el personal
clave en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos traslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete. (...)

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

‘REQUISITOS DE CALIFICACION

() ,

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
1. JEFE DE PROYECTO

Experiencia especifica minimo Dos (2) afios, como Jefe de Supervision y/o Jefe de Estudios
y/o Director de Estudios y/o Director y/o jefe de Proyectos y/o Jefe de Supervision de
Proyectos, en servicios de consultoria de obra similares.

2. ESPECIALISTA EN GEOLOGIA -GEOTECNIA — HIDROLOGIA

Experiencia Especifica: minimo un (01) afio como especialista o experto en geologia y/o
geotecnia, en servicios de consultoria de obra similares.

3. ESPECIALISTA EN DISENO DE DEFENSAS RIBERENAS

Experiencia Especifica: minimo uno (01) afio como especialista o experto en Disefio de
presas y/o especialista en disefio represas y/o especialista en disefio de mini represas o
reservorios de gran capacidad, en servicios de consultoria de obra similar.

4. ESPECIALISTA EN PRESUPUESTO Y METRADOS

Experiencia Especifica: minima dos (02) afios, como especialista en presupuestos, costos y
presupuestos, del personal clave requerido como Especialista o experto en Presupuestos y
Metrados, en setrvicios de consultoria de obra en general.

5. ESPECIALISTA EN ANALISIS DE RIESGOS Y DESASTRES
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Experiencia Especifica: minimo Dos (02), como especialista y/o experto de Analisis
Seguridad y/o Riesgos y/o Desastres, en servicios de consultoria de obra en general.

(...)

NOTA 1: - Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos de proyectos hidraulicos que se
complemente con la Construccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o
Reforzamiento tales como: Muros de contencién, enrocado, ataguias y otros con fines de
defensas riberefas.(...)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a Uno (1) VECES EL
VALOR REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segtn corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: elaboracion de
estudios definitivos o expedientes técnicos de proyectos hidraulicos que se
complemente con la Construccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacién
y/o Reforzamiento tales como: Muros de contencién, enrocado, ataguias y otros con
fines de defensas riberenas.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredita documental y fehacientemente, con
voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en
el mismo comprobante de pago.(...)

“CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

(..)
PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
IASIGNACION
A |[EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (50) puntos

Evaluacion: M= Monfo facturado
El postor debe acreditar un monto facturado |acumulado por el costar
acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR |por te prestacion de

REFERENCIAL, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emisién del
comprobante de pago, segun corresponda.

Acreditacion:
La experiencia en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u 6rdenes de servicios y

su respectiva conformidad o constancia de prestacion;

servicios de consultoria en
la especialidad.

M >= (02) veces el valor
referencial:
(50) puntos

M >= (1.5) veces el valor
referencial:
(40) puntos
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PUNTAJE/

FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se |M > (1) veces el valor
acredite documental y fehacientemente, con voucher |referencial y < (1.5) veces
de deposito, nota de abono, reporte de estado de el valor referencial:
cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad (30) puntos
del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacién en el mismo comprobante de

pago.

Las disposiciones sobre el requisito ce calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” previstas en
el literal C del numeral 3.2 de Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases resultan aplicares para el
presente factor.

Términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracién de
expediente técnico “Creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas
margenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas
(01+440 — 05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azéngaro, region Puno”.

‘4 MARCO NORMATIVO
(...)
4.1 Normas Relacionadas al Servicio de Consultoria
(...)
e Ley de Recursos Hidricos — Ley n.° 29339 y sus Reglamentos
e Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI, que modifica el Reglamento de la Ley n.°
29339, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 001-2010-
AG.

*  Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de Derechos de
Uso de agua y de Autorizacion de Ejecucion en Fuentes Naturales de Agua, aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.° 007-2015-ANA.

4.2 Normas relacionadas a proyectos agricolas
(...)

e Mediante Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA, se aprueba el Reglamento de
procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y
de autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua. {(...)”

7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

El expediente técnico sera desarrollado bajo las normativas técnicas vigentes (...) para este
nivel de estudio, asi como lo establecido en los presente términos de referencia {(...)

Para la elaboracion de un estudio a nivel de Expediente Técnico, se debe tomar como punto
de partida el estudio de perfil o factibilidad aprobado segtin corresponda y considerarse las
recomendaciones correspondientes de la Unidad Formuladora y aquellos que la OPI emitio
en su informe de aprobacion, en relacion con los contenidos variables o aspectos técnicos
que requeriran ser profundizados, asi como con la informacion de fuentes primarias
necesarias. {....).

11. CONTENIDO MINIMO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO EN
RELACION A ESTUDIOS BASICOS DEL CAPITULO V.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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“A. TOPOGRAFIA
(...)

PARA CAUCES Y DEFENSAS RIVERENAS
Se debe desarrollar los estudios topogréficos y estudios de batimetria necesarias, debiendo
comprender como minimo lo siguiente:

v’ Levantamiento topogréfico de la zona de ubicacion del proyecto obras conexas y
sus accesos, con planos comprendidos a escalas entre 1/100 y 1/500 considerando
curvas a nivel no mayores a 0.50 m y con secciones transversales a cada 10 m,
tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal del eje de presa
seleccionado. Este levantamiento topografico se extenders, con menor
equidistancia (cada 1 m y secciones cada 80 m como méximo) hasta una distancia
no menos a 2 km aguas abajo, en una franja no menor a 100m a ambos lados del
eje del cauce (200 m como minimo), a fin de poder disponer de una franja no menor
a 100 m a ambos lados del eje del cauce (200 m como minimo), a fin de poder
disponer de una franja de evaluacion para el estudio de estructura de defensa
riverefia a nivel de detalle.

v Realizar el levantamiento topogréfico en todo el vaso del cauce y talud de
almacenamiento o areas a inundar, eje del cauce y 100 m aguas abajo y arriba, asi
mismo en lugar de alrededores en una distancia mayor a 100 m del limite de
inundacion de ser el caso, en las riberas, colocando puntos BM y estacas.

v’ Los trabajos topogréficos incluiran, ademas el levantamiento de los perfiles para las
investigaciones geofisicas, asi como poligonales para la localizacion de todas las
investigaciones geologicas; tales como: perforaciones, pozos y zanjas, los cuales
estaran enlazados a la red nacional. Se incluirén levantamientos de planos de
canteras, préstamos y depésitos de material excedente, a escala 1:2000.

v’ Levantamiento topogréfico a detalle de los caminos de acceso existente y de los
proyectados al area de defensa riverefia y canteras, propuestos para la
construccion de la presa, caminos de acceso y variante de cantera.

v’ Ubicacion e indicacién de cotas de puntos referenciales, puntos de inflexién y
puntos de inicio y termino de tramos curvos, ubicacion y colocacion de los Bench

% Marks".
A
s

PARA OBRAS DE ARTE DE PASO O DE PROTECCION

v' Deberén realizar el levantamiento topogréfico del area donde se encontrara la
estructura de paso o de proteccion, por ejemplo, méargenes derecho e izquierdo
debe realizar un levantamiento topografico de los servicios de proteccion de riberas,
encausamiento y des colmatacion del rio de la zona en estudio.

v" Los planos de obras de arte de paso se presentaran a una escala 1:100, 1:200 o
1:500 segun sea el caso con curvas de nivel a intervalos de 0.50 m

v" Los planos de las obras de proteccion de riberas y encausamiento deberén
presentarse por cada obra de proteccion de riberas y encausamiento y a escala
1:20 u ofra adecuada en planta y con los planos de corte necesarios.

PARA ESTUDIOS DE GEOLOGIA Y GEOTECNIA

v Los trabajos topogréficos para estudios geoldgicos — geotécnico deberén incluir

V" Levantamiento de los perfiles

v Poligonales para la colocacion de todas las investigaciones geologicas o estudios
de suelo los cuales estaran enlazados a la red nacional

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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v’ Levantamientos topogréficos de canteras de préstamos y depésitos de materiales
excedentes, presentado plano a escala 1:2000

v’ Ubicacién e indicacion de cotas de puntos referenciales, puntos de inflexion y
puntos de inicio y términos de framos curvos, ubicacion y colocacion de Bench
Marks”.

Consideraciones generales:
(...)
v’ El consultor debera presentar todas las libretas de topografia y archivos digitales en
anexo correspondiente”.
v Se presentara los planos de planta y perfil longitudinal donde se observara el
kilometraje, tipo de seccién, {(...).
Objetivos:
v’ Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topogréficos del
area del estudio”

B. GEOLOGIA'Y GEOTECNIA

(..)

*b. Geotecnia

(...)
e Elestudio Geotécnico tiene como finalidad determinar las caracteristicas del suelo de
cimentacion con el propésito de analizar su comportamiento, estas labores tendrén
como base los resultados de laboratorio, registros geoldgicos — geotécnicos ensayos
de materiales de suelo, rocas y agregados {(...)"
Los Ensayos de Materiales se realizaran en Laboratorios reconocidos y autorizados
en el Pais con Certificado de Registro de INDECOPI o INACAL, recomendando
Laboratorios del sector publico como Universidades, siendo responsable de la
exactitud y confiabilidad de los resultados. {...)

C. ANALISIS DE RIESGO Y DESASTRES

“El Anélisis de Riesgo y Vulnerabilidad del proyecto debera tomar en consideracion la
Pautas metodoldgicas para la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres en los
proyectos de inversion publica emitido por la DGPI-MEF (...), ademas de tomar en
consideracion en gestion de riesgos de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD’ y otros.

D. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (certificado ambiental)

()

El consultor debera adjuntar al expediente técnico la Certificacion Ambiental, considerando
lo dispuesto en la Directiva (...)

Asimismo, dicho estudio debe ser elaborado por una consultora ambiental registrada y
autorizada para elaborar instrumentos de gestion ambiental del Sector Agrario en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, segin lo dispuesto en la
Resolucion Ministerial N° 0322-2011-AG.

Productos esperados

El consultor presentara la Resolucion Directoral que aprueba el estudio de impacto
ambiental y su respectiva Certificacion Ambiental emitida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA).

. ESTUDIO ARQUEOLOGICO: CERTIFICADO DE INEXISTENCIAS DE RESTOS

ARQUEOLOGICOS - CIRA

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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*El Certificado de Inexistencias de Restos Arqueologicos (CIRA) es un documento oficial
emitido por el Ministerio de Cultura mediante el cual se pronunciara de manera oficial y de
manera técnica en relacién al contenido no de vestigios arqueolégicos en un terreno.

El tramite se hara en cumplimiento al D.S. N.° 054-2013-PCM {(...)

(...) el estudio de arqueologia se presentara en version impresa y digital archivo editable y
base de datos”

F. ESTUDIO SOCIAL

“.)

ANEXQS: Acta de tallares de reuniones informativas (...), Reconfirmacién de padron
Actualizado de beneficiarios, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad para la
construccion del sistema de proteccion, canteras y botaderos, Acta de reconfirmacion de
libre disponibilidad del terreno via notarial para la construccion de la proteccion de la
defensa riverefia (...)"

13. ESTUDIO DEL PLAN DE CAPACITACION, SENSIBILIZACION A LA POBLACION

(...)

Se solicita las realizacion del estudio del plan de capacitacion, asistencia técnica y pasantias
a nivel detallado, la cual se tendré las necesidades de capacitacién que estara dirigido al
fortalecimiento del comité de beneficiarios {...)"

16. INFORMES DE AVANCE

“.)

PLAN DE TRABAJO:

(...)

Asimismo presentar el plan de trabajo tomando en consideracion el tiempo del servicio
ofrecido, debiendo distinguir el tiempo de participacion de cada profesional en campo y
gabinete.

El plan sera aprobado por la supervision en coordinacién con la unidad ejecutora, para su
aplicacion en la elaboracion del estudio.

Considerar en el plan de trabajo medidas de seguridad sanitaria para el covid-19. El
consultor de obra y/o servicio presentara el plan de seguridad sanitaria de prevencién de
acuerdo al protocolo y a lineamientos esténdar contemplados en decretos de urgencia (...)

PRIMER ENTREGABLE (Informe n.° 01)

Sera presentado en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contabilizado a partir
del dia siguiente de la firma del contrato. Este entregable comprende el estudio elaborado
de acuerdo al presente término de referencia, segtin se detalla a continuacion:

e Plan de trabajo

ESTUDIOS BASICOS

(-..)

e Topografia

Hidrologia

Geologia y Geotecnia

Disefio de proteccion de la defensa riberefia
— Disefio hidraulico

— Disefio estructural

— Diserio estudio de suelos

Sequridad de defensa riberefia

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
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Diserio del sistema de proteccion de la defensa riberefia
— Disefio hidraulico
— Diserio estructural
— Disefio estudio de suelos
Anélisis de riesgo y desastre
Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucién de obra
Impacto ambiental
Arqueologia (CIRA)
Aspectos sociales — Diagnostico Socioeconémico
—  Plan de capacitacién, sensibilizacion a la poblacion
— Licencia social
e Documentos adicionales
—  Fotografias
—  Certificado del inc (Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos)
— Actas de seccion de terreno, pases, servidumbres y otros documentos
e Cargo del tramite y copia del estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion
Ambiental ante DGAAA-MINAGRI
e Autorizacion para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA
(...)
Este entregable en 02 ejemplares (fisico y digital) sera remitido a la Entidad, previa
aprobacion por la supervision”

(...)
“Todos los informes deberan ser firmados por el Jefe de proyectos y los profesionales
especialistas segun corresponda a los estudios presentados”.

FORMA DE PAGO

“(...) El plazo sefialado para el pago procederd, siempre que se tengan los comprobantes
de pago conformes, concordante con los entregables:

40% a la presentacion del PRIMER ENTREGABLE (Informe N° 01), previo informe de
aprobacion del supervisor y de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, sustentado
en el informe del supervisor del estudio asimismo el area usuaria puede solicitar la
implementacion y cumplimiento de los términos de referencia y otros documentos que
contempla las normas técnicas.

(.)

PENALIDADES

Penalidades por Mora en la Ejecucion de la Prestacion

La establecida en el articulo 161 y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

PRESUPUESTO REFERENCIAL
‘Los costos estimados para la realizacion del servicio de Elaboracion del Expediente
Técnico calculado a mayo de 2020 asciende a la cantidad de S/ 80,000.00”

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

“Anexo 01

Estructura de Presupuesto Elaboracion de Expediente Proyecto: Creacion de los Servicios
de Proteccion contra Inundaciones en ambas margenes del rio Karimayo en los sectores
de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440 — 05+980) del distrito de Chupa,
provincia de Azangaro, regién Puno (...)"
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Situacion que fue ocasionada por la actuacion de los integrantes del Comité de Seleccion
permitieron que el postor Cesar Edwin Guerra Ramos obtenga la buena pro y suscriba el contrato
por el importe de S/ 72 000,00, sin corresponder, generando a la Entidad la afectacion del correcto
funcionamiento de la administracion publica, la legalidad y los principios de igualdad de trato y
transparencia que rigen en la contratacion publica; asi como, en el normal desarrollo del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la “Elaboracion del expediente técnico del
proyecto de creacion de los servicios de proteccion contra inundaciones en ambas mérgenes del
rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del
distrito de Chupa, provincia de Azangaro, region de Puno”.

Asi como, por la actuacion de los funcionarios y servidores de la entidad, quienes tramitaron y
emitieron conformidades al Primer Entregable, pese a que este incumpli con lo establecido en el
Contrato y términos de referencia, referido al contenido del Primer Entregable establecido en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 7) y la inaplicacion de penalidad por mora en la ejecucién de la
prestacion; posteriormente el Contrato ha sido resuelto ya habiéndose pagado por el Primer
Entregable y este Entregable quedo inutilizable (inservible); ocasionando un perjuicio econdmico
a la Entidad, ascendente a S/ 22 800,00.

Las personas comprendidas (Apéndice n.° 01) en los hechos no presentaron sus comentarios
hasta la emision del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtian el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cedula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 40 del Informe de Auditoria.

Victor Miguel Flores Ramos, identificado con DNI n.° 01306988, presidente del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1, periodo desde 13 hasta 20 de julio de 2020, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020, asimismo, como Director de
la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y a su vez responsable del area usuaria, periodo
del 10 de julio al 2 de noviembre de 2020, designado mediante Resolucién Directoral n.° 187-
2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 10 de julio de 2020 y concluida su designacion mediante
Resolucion Directoral n.® 366-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 2 de noviembre de 2020, se le
notificd con cédula de notificacion N° 00000004-2022-CG/0804-02-001 el 20 de julio de 2022, no
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
que de manera previa a efectuado la Comisién Auditora, cuyo resultado consta en el Apéndice
n.° 40 del Informe de Auditoria.

El sefior Victor Miguel Flores Ramos, en su condicion de presidente de Comité de Seleccién
califico la oferta del Postor Cesar Edwin Guerra Ramos satisfactoriamente aun cuando no cumplio
con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; y en la etapa de evaluacion otorgé mayor
puntaje del que le correspondia en los factores de evaluacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad”, con lo cual, el Postor accedid a la evaluacion econémica sin corresponder y
finalmente permitio la adjudicacion de la buena pro del mismo por el importe de S/ 72 000,00,
cuando no correspondia, lo cual ocasiond un perjuicio a la Entidad al afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica, la legalidad y los principios de igualdad de trato y
transparencia que rigen en la contratacion publica en el normal desarrollo del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.
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De igual forma en su condicion de Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y a
su vez responsable del area usuaria, otorgd conformidad al primer entregable presentado por el
consultor a través del informe n.® 526 2020 MINAGRI-PEBLT/DIAR de 30 de octubre de 2020,
validando el informe n.° 003-2020/PEBLT/SE-AAQ de 26 de octubre de 2020, emitido por el
supervisor, de esa forma beneficio al Consultor aprobando el Primer Entregable y dando pase al
tramite administrativo para el pago del Primer Entregable al Consultor. Todo ello sin corresponder.

Toda vez que el Consultor incumplié con la presentacion del estudio de Seguridad de defensa
riberefia; Estudio arqueoldgico, Certificado de Inexistencias de Restos Arqueoldgicos — CIRA; no
fue presentado las Actas de talleres de reuniones informativas, Reconfirmacion de padron
Actualizado de beneficiarios, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad para la construccion
del sistema de proteccion, canteras y botaderos, Acta de reconfirmacion de libre disponibilidad
del terreno via notarial para la construccion de la proteccion de la defensa riverefia y no fue
presentado el Plan de capacitacion, sensibilizacion a la poblacion del item Aspectos Sociales —
Diagnostico Socioeconémico; Actas de sesion de terreno, pases y servidumbres; Cargo del tramite
y copia del estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental ante DGAAA-MINAGRI
y Autorizacion para la ejecucion del estudio definitivo expedida por la ANA y demas
documentacion que no adjunto el consultor conforme se exigieron en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, ocasionando un perjuicio a la
Entidad al afectar el correcto funcionamiento de la administracién publica, la legalidad y el principio
de integridad que rige en la contratacion publica generando un perjuicio econémico a la Entidad
por el monto de S/ 21 600,00.

Contraviniendo el literal b), c), f) y j) del articulo 2° referido a los principios de igualdad de trato y
transparencia del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
asimismo, el numeral 49.1 y literal b) del numeral 49.2 del articulo 49° referido a los requisitos de
calificacién, numerales 82.1, 82.2 y literal c¢) del numeral 82.3 del articulo 82° referido a la
calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas, numeral 83.1 del articulo 83° referido a la
evaluacion de ofertas econémicas, asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y también, los literal C de Requisitos de
calificacion, referido a la experiencia del postor en la especialidad, el literal A de la evaluacion
técnica referida a la experiencia del postor en la especialidad de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Transgrediendo las clausulas segundas, cuarta y décimo del contrato de servicio de consultoria
n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, que menciona respecto al objeto del contrato, conformidad de
recepcion de la prestacion y respecto a los requisitos que se debe reunir para el pago
correspondiente.

Del mismo modo, transgredio el numeral 3.1 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, respecto al contenido minimo para la
elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos y respeto a los estudios que se
debe presentar en el primer entregable.

De esta manera incumplié sus obligaciones previstas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales,
asimismo, sus obligaciones previstas en el articulo 5°, articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece; asi como, en el articulo 15° del Manual de Operaciones
de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0332-2017-MINAGRI de 21 de agosto
de 2017, asi como el deber de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién pablica.
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Ademas, vulner el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica’, vigente desde el 14 de agosto de 2002, asimismo, transgredio el numeral 6 del
articulo 1V Principios, de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Tony Marcial Mamani Cariapaza, identificado con DNI n.® 44026718, primer miembro del Comité
de Seleccion del procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada
n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, periodo desde 13 hasta 20 de julio de 2020, designado
mediante Resolucién Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020; y de
Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, periodo del 2 de junio de
2020 al 6 de enero de 2021, designado mediante memorado n.° 153-2020-MINAGRI-PEBLT-DE
de 2 de junio de 2020, se le notificd con cédula de notificacion N° 00000002-2022-CG/0804-02-
001 el 20 de julio de 2022, no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones,
que de manera previa a efectuado la Comision Auditora, cuyo resultado consta en el Apéndice
n.° 40 del Informe de Auditoria.

En su condicion de primer miembro de Comité de Seleccion, a través del Acta de apertura de
sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras" numero
de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1164 de 15 de julio de
2020, califico satisfactoriamente la oferta del Postor Cesar Edwin Guerra Ramos aun cuando no
cumplio con acreditar en el acapite de “experiencia del postor en la especialidad”; y en la etapa
de evaluacion otorgd mayor puntaje al que le correspondia en los factores de evaluacion
“Experiencia del Postor en la Especialidad’, con lo cual, el Postor accedid a la evaluacion
economica sin corresponder y finalmente permitié la adjudicacion de la buena pro del mismo por
el importe de S/ 72 000,00, cuando no correspondia; generando a la Entidad la afectacion al
correcto funcionamiento de la administracion pablica, la legalidad y los principios de igualdad de
trato y transparencia que rigen en la contratacion publica.

W

Asimismo, en su condicién de Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Generales, no observé que en la documentacion presentada por el Postor Cesar Edwin Guerra
Ramos, através de la carta n.® 001-2020-CEGR de 27 de julio de 2020, no acredito la experiencia
del personal clave propuesto de acuerdo a lo estipulado en las bases integradas del procedimiento
de seleccion, pese a ello visd en sefal de conformidad el contrato de servicio de consultoria n.°
198-2020-MINAGRI-PELT-DE por S/72 000,00, cuando no correspondia, dando pase al
perfeccionamiento del contrato mediante la suscripcion entre el Director Ejecutivo en
representacion de la Entidad y Cesar Edwin Guerra Ramos, Consultor; generando a la Entidad la
? afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica, |a legalidad y los principios de
igualdad de trato y transparencia que rigen en la contratacion publica en el normal desarrollo del
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Ademas, en su condicion de Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios

4;;66?,\;*;52?2?§ Generales, no aplico la penalidad por mora, pese a que el area usuaria informé mediante informe
/Q\}“ ﬂ,“r)\,'ﬁx\\\ n.° 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 30 de octubre de 2020, y el Informe n.° 564-2020-
7 folT O\
il o — iy
l\?:,' }/ ,}j/ 194 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.
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MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de 2020, indicé lo siguiente: (...), en este primer
entregable debera aplicarse las penalidades al consultor, debido a que el primer entregable debid
presentarse el 03 de setiembre, no obstante se aprecia y a tenor de lo manifestado por la
Supervision, el Consultor recién habria presentado su primer entregable al 08 de setiembre del
afo en curso, consecuentemente por los 05 dias de retraso, corresponde la penalidad segtin
contrato de servicio de consultoria (...)"; ocasionando un perjuicio a la Entidad al afectar del
correcto funcionamiento de la administracion publica, la legalidad y el principio de integridad que
rige en la contratacion publica generando un perjuicio econémico a la Entidad por la no aplicacion
de penalidad de mora y no permitié cobrar la penalidad a favor de la misma hasta por el monto de
S/ 1200,00.

Con su actuar incurrié en responsabilidad al contravenir el literal j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a principios que rigen
las contrataciones; el articulo 49°, 82°, 83°,139°, 141° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como a las bases integradas del procedimiento de Seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Ademas, incumplié sus obligaciones previstas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales,
asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades del Organo Encargado de
las Contrataciones.

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica”, vigente desde el 14 de agosto de 2002, asimismo, transgredio el numeral 6 del
articulo IV Principios, de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Fran Olger Lino Talavera, identificado con DNI n.° 02405653, segundo miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1, periodo desde 13 hasta 20 de julio de 2020, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 193-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 13 de julio de 2020, se le notificd con cédula de
notificacion N° 00000001-2022-CG/0804-02-001 el 20 de julio de 2022, no habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones.

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
que de manera previa a efectuado la Comision Auditora, cuyo resultado consta en el Apéndice
n.° 40 del Informe de Auditoria.

En su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion, a través del Acta de apertura de
sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras” numero
de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-165 de 15 de julio de
2020, califico satisfactoriamente la oferta del Postor Cesar Edwin Guerra Ramos aun cuando no
cumplio con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; y en la etapa de evaluacion
otorgd mayor puntaje al que le correspondia en los factores de evaluacion “Experiencia del Postor

195 Ubicado a folios 322 al 325 del expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.
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en la Especialidad”, con lo cual, el Postor accedié a la evaluacion econémica sin corresponder y
finalmente permitio la adjudicacion de la buena pro del mismo por el importe de S/ 72 000,00,
cuando no correspondia, ocasionando un perjuicio a la Entidad al afectar del correcto
funcionamiento de la administracion publica, la legalidad y los principios de igualdad de trato y
transparencia que rigen en la contratacién publica en el normal desarrollo del procedimiento de
seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Con su actuar incurrié en responsabilidad al contravenir el literal j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a principios que rigen
las contrataciones; el articulo 49°, 82°, 83°,139° y 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como a las bases integradas del procedimiento de Seleccion de
adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Ademas, incumplié sus obligaciones previstas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales,

Asimismo, vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, “Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica”, vigente desde el 14 de agosto de 2002, asimismo, transgredio el numeral 6 del
articulo IV Principios, de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Dan Elder Tampe Tito identificado con DNI n.° 42716449, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, y a su vez responsable del area usuaria, periodo del 6 al 27 de
noviembre de 2020, designado mediante Resolucion Directoral n.° 373-2020-MIDAGRI-PEBLT-
DE de 6 de noviembre de 2020 y concluida su designacion Resolucién Directoral n.® 401-2020-
MIDAGRI-PEBLT-DE de 27 de noviembre de 2020, se le notificd con cédula de notificacion N°
00000003-2022-CG/0804-02-001 el 20 de julio de 2022, no habiendo presentado sus comentarios
o aclaraciones.

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
que de manera previa a efectuado la Comision Auditora, cuyo resultado consta en el Apéndice
n.° 40 del Informe de Auditoria.

En su condicion de director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y a su vez
responsable del area usuaria, no advirtié que el Primer Entregable presentado por el Consultor se
encontraba incompleto y no cumplié con lo exigido en los términos de referencia y el contrato; a
pesar de ello mediante el informe n.® 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de 13 de noviembre de
20208 ratifico™ la conformidad al Primer Entregable, pese a que Dan Elder Tampe Tito tenia
conocimiento que el Primer Entregable se encontraba con observaciones, qué el mismo advirtio
mediante informe n.° 545 2020 MINAGRI-PEBLT/DIAR de 11 de noviembre de 2020 en donde
su apartado de anélisis, sefialé lo siguiente: “(...) la presentacion del segundo entregable se
encuentra supeditado al levantamiento de las observaciones del primer entregable
presentado con Carta N° 006 2020 CEGR CONSULT RNP C2914/MDA, de fecha 08 de
septiembre del 2020", ocasionando de esa forma un perjuicio a la Entidad al afectar el correcto

18 Documento presentado en secretaria de la Direccion Ejecutiva el 16 de noviembre de 2020 a 18.00 horas con CUT 987
167 Segin la Real Academia Espafiola, ratificar: aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos y ciertos.
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funcionamiento de la administracion publica, la legalidad y el principio de eficacia y eficiencia que
rige en la contratacion publica, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 21 600,00.

Hechos que contravino el literal f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, transgredio las clausulas segunda, cuarta y décimo del contrato de servicio de
consultoria n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, que menciona respecto al objeto del contrato,
conformidad de recepcion de la prestacion y respecto a los requisitos que se debe reunir para el
pago correspondiente.

Del mismo modo, transgredi6 el numeral 3.1 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, respecto al contenido minimo para la
elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos y respeto a los estudios que se
debe presentar en el Primer Entregable.

De esta manera incumplio sus obligaciones previstas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales.

Asimismo, sus obligaciones previstas en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, en el articulo 15° del Manual de Operaciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0332-2017-MINAGRI de 21 de agosto de 2017, que
establece: (...) Son funciones de la Direccion Infraestructura Agraria y Riego las siguientes: a)
(...) controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion publica de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria, riego, drenaje, sistema de riego
tecnificado, defensas riberefias, entre otros, en el marco de la normativa vigente. c) Ejercer las
funciones y responsabilidades de Unidad Ejecutora de Inversiones, en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (...). ) Efectuar el sequimiento,
supervision y evaluacion de la ejecucion de programas y proyectos de inversion pablica (...).”; asi
como el deber de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion publica.

Ademas, vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica”, vigente desde el 14 de agosto de 2002, asimismo, transgredié el numeral 6 del
articulo IV Principios, de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.
Dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Amilcar Abarca Quispe, identificado con DNI n.® 29653996, Supervisor de la Elaboracion de
Expediente Técnico, periodo del 14 de julio de 2020 al 6 de setiembre de 2021, seg(in el contrato
de locacion de servicios n.° 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DEs de 14 de julio de 2020 y resuelto
de manera total por la causal de incumplimiento injustificado de obligaciones mediante Resolucion

. "% Contrato de locacién de servicio visado por Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego; Tony Marcial Mamani

Cariapaza, responsable de la unidad de Abastecimiento y Servicios Generales.
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Directoral n.® 343-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de setiembre de 2021; a cargo del “Servicio
Supervision de Estudio de Expediente Técnico”; se le notificd con cédula de notificacion N°
00000005-2022-CG/0804-02-001 el 21 de julio de 2022, no habiendo presentado sus comentarios
0 aclaraciones.

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
que de manera previa a efectuado la Comision Auditora, cuyo resultado consta en el Apéndice
n.° 40 del Informe de Auditoria.

En su condicion de Supervisor de la Elaboracion de Expediente Técnico, incumplio sus
obligaciones contractuales al no haber controlado el cumplimiento y presentacion oportuna del
Primer Entregable; asi como, por haber aprobado el Primer Entregable (Informe n.° 1) a través
delinforme n.® 003-2020/PEBLT/SE-AAQ de 26 de octubre de 2020 que fue presentado mediante
carta n.® 143-2020-AAQ de 30 de octubre de 2020 del servicio de consultoria de elaboracion del
Expediente Técnico, toda vez que el Consultor no cumplié con la presentacion en forma completa
de acuerdo a lo establecido en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.> 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 para la elaboracién del Expediente Técnico, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1
Términos de Referencia; generando perjuicio econdmico de S/ 21 600,00.

De esta manera incumplio sus obligaciones previstas en la clausula cuarta que menciona respecto
al “Caracteres y obligaciones del servicio” del Contrato de Servicio de Consultoria n.® 180-2020-
MINAGRI-PELT-DE de 14 de julio de 2020.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito. Dando mérito al inicio las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “Otorgamiento de buena pro a postor que no
acredito requisito de calificacién y suscribié contrato a pesar que, no acredito la experiencia del
personal clave; asimismo, se otorgd conformidad del primer entregable de elaboracion de
expediente técnico que no cumplio con los términos de referencia, afectando el correcto
funcionamiento de la administracién publica, la legalidad y los principios de igualdad de trato y
transparencia que rigen en la contratacion pablica y generd perjuicio econémico por S/ 22 800,00.”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Auditoria

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Otorgamiento de
buena pro a postor que no acredito requisito de calificacion y suscribié contrato a pesar que, no
acredito la experiencia del personal clave; asimismo, se otorgd conformidad del primer entregable
de elaboracion de expediente técnico que no cumplié con los términos de referencia, afectando el
correcto funcionamiento de la administracién pablica, la legalidad y los principios de igualdad de
trato y transparencia que rigen en la contratacion publica y generé perjuicio econémico por
S/ 22 800,00.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Auditoria

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en el hecho observado estan
identificado en el Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n°003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-

1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente
técnico de obra, se determind que los miembros del Comité de Seleccién en la etapa de
calificacion y evaluacion, el mencionado postor no acreditd la experiencia del postor en la
especialidad, por una vez el valor referencial; no obstante, el Comité de Seleccion procedio
con el otorgamiento de la buena pro por S/ 72 000,00, sin corresponder.

Del mismo modo, durante el perfeccionamiento del contrato, el Responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Generales, no verificd que el mencionado postor no acredito la
experiencia del personal clave propuesto, de acuerdo a lo estipulado en los términos de
referencia de las bases integradas; pese a ello, se suscribio el respectivo contrato.

Contraviniendo el literal el literal b) y c) del articulo 2° referido a los principios de igualdad de
trato y transparencia, el numeral 29.1 del articulo 29° referido a la declaratoria de desierto del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el
numeral 49.1, literal b) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49° referido a los requisitos
de calificacién, numeral 65.1 del articulo 65° referido a la declaratoria de desierto, numerales
82.1, 82.2 y literal c) del numeral 82.3 del articulo 82° referido a la calificacion y evaluacion de
las ofertas técnicas, numeral 83.1 del articulo 83° referido a la evaluacion de ofertas
econdmicas, el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° referido a requisitos para
perfeccionar el contrato y el articulo 141° referido a los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y
también, el numeral 1.7 y 3.1 referida a la presentacion y apertura de ofertas y
perfeccionamiento del contrato del de la Seccion General de las bases integradas del
procedimiento de seleccion; asi como, los literales k) del numeral 2.5, referido a requisitos para
perfeccionar el contrato y literal B.2 y C. de Requisitos de calificacion referido a la experiencia
del personal clave y experiencia del postor en la especialidad, el literal A de la evaluacion
técnica referida a la experiencia del postor en la especialidad de la Seccion Especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccidn.

Hechos que han ocasionado perjuicio a la Entidad al afectar del correcto funcionamiento de la
administracion publica, la legalidad y los principios de igualdad de trato y transparencia que
rigen en la contratacion publica en el normal desarrollo; asimismo, que la Entidad perfeccione
el contrato de servicio de supervision n.® 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de
2020 por S/ 72 000,00 con Cesar Edwin Guerra Ramos, sin corresponder.

Situacion originada por el actuar del Comité de Seleccion y por el Responsable de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Generales.
(Observacion n.° 1)

. En la ejecucion contractual del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada

n° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, para la elaboraciéon de expediente técnico de obra
“Creacion de los servicios de proteccion contra inundacion en ambas margenes del rio
Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del
distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la regién Puno”; se determind que los Directores
de Infraestructura Agraria y Riego, emitieron conformidad al Primer Entregable (Informe n.° 1);
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no obstante, el mencionado entregable no cumplen con el contenido minimo exigido en el
Capitulo Il “Términos de referencia” de las Bases Integradas del mencionado procedimiento
de seleccion; asimismo, dichos entregables no se encuentran suscritos por todos los
especialistas ofertados por el Consultor cuyo cumplimiento era obligatorio segun los Términos
de Referencia; razones por la cuales, dichos entregables no fueron presentados de forma
completa a la Entidad en la fecha establecida segun el contrato vigente.

Asimismo, el Supervisor de la Elaboracion de Expediente Técnico, no cumplié sus obligaciones
contractuales al no haber controlado el cumplimiento y presentacion oportuna del Primer
Entregable; asi como, por haber aprobado el Primer Entregable (Informe n.° 1), toda vez que
el Consultor no cumplié con la presentacion en forma completa de acuerdo a lo establecido en
las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 para
la elaboracion del Expediente Técnico, Seccion Especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion”, Capitulo Il Requerimiento, item 3.1 Términos de Referencia.

Aunado a ello, el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, no
aplico la penalidad por mora, pese a que fue informado por el &rea usuaria.

Contraviniendo el literal b), c), f) y j) del articulo 2° referido a los principios de igualdad de trato
y transparencia del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo, el numeral 49.1y literal b) del numeral 49.2 del articulo 49° referido a los
requisitos de calificacion, numerales 82.1, 82.2 y literal ¢) del numeral 82.3 del articulo 82°
referido a la calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, numeral 83.1 del articulo 83°
referido a la evaluacién de ofertas econdémicas, asi como los numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 81° del
Reglamento de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, referido a la Acreditacion de
disponibilidad hidrica, el articulo 31° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referida a la elaboracion y aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente; y también, los literal C de Requisitos de
calificacion, referido a la experiencia del postor en la especialidad, el literal A de la evaluacion
técnica referida a la experiencia del postor en la especialidad de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, transgredié el numeral 3.1 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1, respecto al contenido minimo para la
elaboracion del expediente técnico en relacion a estudios basicos y respeto a los estudios que
se debe presentar en el primer entregable.

Transgrediendo las clausulas segundas, cuarta y décimo del contrato de servicio de
consultoria n.* 198-2020-MINAGRI-PELT-DE, que menciona respecto al objeto del contrato,
conformidad de recepcion de la prestacion y respecto a los requisitos que se debe reunir para
el pago correspondiente.

Hechos que han ocasionado un perjuicio a la Entidad al afectar del correcto funcionamiento de
la administracion publica, la legalidad y el principio de integridad que rige en la contratacion
publica generando perjuicio econémico a la Entidad por la omisién en el cobro de otras
penalidades por el monto de S/ 22 800,00.

Situacion generada por los Directores de Infraestructura Agraria y Riego, quienes otorgaron
conformidades y tramitaron los pagos, por el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Generales quien no aplicé la penalidad de mora y por el supervisor de la elaboracion
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del expediente técnico, incumplié sus obligaciones contractuales al no haber controlado el
cumplimiento y presentacion oportuna del Primer Entregable.
(Observacion n.° 1).

VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Binacional Lago

Titicaca, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15°,
literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca comprendidos
en la observacion n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusiones n.os 1,y 2).

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.2 1 del
presente Informe de Auditoria.

(Conclusiones n.os 1,y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

3. Disponer a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego implemente procedimientos de
control y supervision a las obligaciones contractuales de las empresas contratadas para la
elaboracion y supervision de los expedientes técnicos de proyectos de inversion ptblica, que

ST permitan verificar si se estan realizando conforme a lo establecido en sus obligaciones
2 contractuales y normativas aplicables, para la adopcion de las acciones preventivas o

correctivas que correspondan, a fin de cautelar la eficiente gestion de los recursos del

Estado.

(Conclusiones n.s 1y 2)
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 136-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 17 de junio de 2020 y copia simple de su sustento, mediante
el cual se aprob6 el expediente de contratacion del servicio de consultoria
de obra para la “Elaboracion del expediente técnico del proyecto de
creacion de los servicios de proteccion contra inundaciones en ambas
méargenes del rio Karimayo en los sectores de Accorani, Rucos vy
Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa, provincia
de Azangaro, region de Puno”,

Apéndicen®5  Copia autenticada del informe n.® 0043-2022-MIDAGRI-PEBLT/OA-UT de
14 de marzo de 2022, emitido por Jacqueline Miranda Mamani, tesorero

encargado del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca y copia simple
del cheque N. 02120230 4 018 701 0701000000 33.

Apéndicen.®6  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 135-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 17 de junio de 2020.

Apéndice n.°7  Copia simple del Acta de Recopilacion de informacion de 02 de diciembre
de 2020, mediante el cual, se recopilé el Expediente de Contratacion de la
Adjudicacion  Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS, que
contiene entre otros copias autenticadas y simples, lo siguiente:

o (Copia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria n.° 198-
2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020 por S/ 72 000,00,
mediante el cual se suscribi6 Contrato de Servicio de Consultoria, a
folios del 439 al 443 del expediente de contratacion

o Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-CEGR de 27 de julio de
2020 y copias simples de su sustento, a folios del 354 al 438 del
expediente de contratacion, mediante el cual Cesar Edwin Guerra
Ramos, remiti6 a la Entidad documentacién y requisitos para
perfeccionar el contrato.

o (Copia autenticada del Acta de apertura y evaluacion de ofertas
economicas y otorgamiento de la buena pro: consultoria de obras”
numero de acta 005-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 de 20 de julio de 2020, a folios del 326 al 328
del expediente de contratacion; mediante el cual el Comité de
Seleccion, admitio la oferta de Cesar Edwin Guerra Ramos para la
etapa de calificacion.

e Copia autenticada del Acta de apertura de sobres, calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras”,
numero de acta 004-2020-MINAGRI-PEBLT/AS N° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1 de 15 de julio de 2020, a folios del 322 al 325
del expediente de contratacion.
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e Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS, a folios del 114 al 156
del expediente de contratacion.

e Copia autenticada del Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” nimero de acta 002-2020-MINAGRI-
PEBLT/AS N° 003-2020-MINAGRI-PEBLT/CS-1 de 23 de junio de
2020 y copias simples de su sustento a folios 104 del Expediente de
Contratacion.

Apéndicen.°8  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 154-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 26 de junio de 2020 y copia autenticada de su sustento;
mediante el cual, el Director Ejecutivo aprobo las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N.° 003-2020-
MINAGRI-PEBLT/CS-1.

Apéndicen.®9  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 193-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 13 de julio de 2020 y copia autenticada de su sustento que
contiene entre otros, lo siguiente:

o Copia autenticada del informe n.® 0187-2020-MINAGRI-PEBLT/OA de
10 de julio de 2020 y copia autenticada de su sustento; mediante el
cual se solicitd la reconformacion del Comité de Seleccion que se
encargarian de continuar la conduccion del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1.

Apéndice n.°10  Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 187-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 10 de julio de 2020, mediante el
cual Victor Miguel Flores Ramos es designado como Director de
Infraestructura Agraria y Riego del PEBLT.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 366-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 2 de noviembre de 2020, mediante el cual, Victor Miguel
Flores Ramos es cesado del cargo como Director de Infraestructura
Agraria y Riego del PEBLT.

Copia autenticada del memorado n.® 153-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de
2 de junio de 2020, mediante el cual Tony Marcial Mamani Cariapaza es
designado con la responsabilidad administrativa de conduccion del area de
abastecimientos de la oficina de Administracion.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 373-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE de 6 de noviembre de 2020, mediante el cual, designan a Dan
Elder Tampe Tito como Director de Infraestructura Agraria y Riego.

Apéndice n.®11 Copia autenticada del informe n.° 2147-2021-MIDAGRI-PELT-OA-
ABASTECIMIENTOS de 5 de noviembre de 2021, mediante el cual remiten
la oferta presentada por los postores Cesar Edwin Guerra Ramos y MADI
INGENIEROS E.I.R.L, que contiene entre otros, lo siguiente:

o Copia autenticada de la Oferta visada del postor Cesar Edwin Guerra
Ramos, con un total de 69 folios

o Copia autenticada de la Oferta Técnica visada del postor MADI
INGENIEROS E.I.R.L., con un total de 85 folios.
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Apéndice n.°12  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 336-2021-MIDAGRI-
PEBLT-DE de 2 de setiembre de 2021 y copias autenticadas de su
sustento, mediante el cual, se resolvié el contrato de servicio de consultoria
n.° 198-2020-MINAGRI-PELT-DE de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.°13  Copia autenticada del contrato de locacion de servicios n.° 180-2020-
MINAGRI-PEBLT-DE de 14 de julio de 2020, mediante el cual, se suscribio
el contrato del “Servicio Supervision de Estudio de Expediente Técnico”

Apéndice n.°14 Copia autenticada del informe n.° 338-2021-MIDAGRI-PEBLT/DIAR.
de 10 de junio de 2021 y documentos adjuntos en copia simple:
o Copias simples y autenticadas del Primer Entregable de 113 folios.

Apéndice n.°15 Copia autenticada de la carta n.° 006-2020-CEGR-CONSULT RNP
C2914/MDA de 4 setiembre de 2020 y documentos adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.°16  Copia autenticada informe n.° 063-2022-MIDAGRI-PEBLT/DIAR de
4 de febrero de 2021, emitido por el director de Infraestructura Agraria y
Riego, que contiene entre otros, lo siguiente:
o Copia autenticada del informe n.® 388-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR
de 11 de setiembre de 2020, mediante el cual, Victor Miguel Flores
Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego, comunico a la
Direccion Ejecutivo, que el Primer Entregable
(informe n.° 01) fue presentado sin cumplir los términos de referencia,
y documentos adjuntos en copia simple y autenticada.

Copia autenticada del memorando n.° 012-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de
2 de febrero de 2022, mediante el cual, el Organo de Control Institucional,
solicitd a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el “Original de la
subsanacion” del Primer Entregable.

Apéndice n.°17  Copia autenticada de la carta n.° 173-2020-MINAGRI-PEBLT/DE de
15 de setiembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°18  Copia autenticada de la carta n.° 120-2020-AAQ de 16 de setiembre de
2020, mediante el cual, Amilcar Abarca Quispe, present6 a la Entidad la
‘evaluacion de primer entregable de servicio de consultoria”, contiene lo
siguiente:
e (Copia simple del Informe n.° 001-2020/PEBLT/SE-AAQ de
16 de setiembre de 2020, emitido por Amilcar Abarca Quispe.

Apéndice n.°19  Copia autenticada del informe técnico n.® 01-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-
HHMP de 8 de julio 2022; mediante el cual, Hernan Mamani Perales,
especialista Técnico de la Comision Auditora, revisé y evalud el contenido
del Primer Entregable (informe n.° 01).

Apéndice n.°20 Copia autenticada del Informe n.° 387-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR
de 11 de setiembre de 2020 y copias simples de su sustento; mediante el
cual, Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y
Riego, hace alcance de las observaciones al Plan de Trabajo de la
elaboracion del expediente Técnico del proyecto.
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Apéndice n°21 Copia autenticada del Informe n.° 381-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR
de 8 de setiembre de 2020 y copias simples de su sustento, emitido por
Victor Miguel Flores Ramos, director de Infraestructura Agraria y Riego.

Apéndicen.°22 Copia autenticada del oficio n.° 006-2022-SENAMHI-DZ13
de 17 de febrero de 2022 y copias simples de su sustento, emitido por el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti — SENAMHI.

Copia autenticada del oficio n.° 027-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de
14 de febrero de 2022, mediante el cual, se solicitd informacion al
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti — SENAMHI.

Apéndice n.°23  Copia autenticada del oficio n.°126-2022-INACAL/DA de 8 de marzo de
2022 y copia autenticada de su sustento, emitido por la Direccién de
Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad

Copia autenticada del oficio n.° 038-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de
marzo de 2022, mediante el cual, se solicitd informacién al Direccion de
Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad.

Apéndicen.°24 Copia autenticada del oficio n.° 000106-2022-GEG/INDECOPI de
23 de marzo de 2022 y documento adjunto en copia simple, emitido por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual.

Copia autenticada del oficio n.* 037-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 7 de
marzo de 2022, emitido por el Organo de Control Institucional.

Apéndice n.°25 Copia autenticada de la Carta n.° 001-2022/OETM. de 1 de marzo de
2022, emitido por Ovidio Edgar Tumi Miranda, mediante el cual, indica
que no tenia conocimiento de la convocatoria del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MINAGRI-
PEBLT/CS-1 y no participo como especialista en Disefio de Defensas
Riberefias.

Copia autenticada del oficio n.° 018-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de
11 de febrero de 2022, emitido por el Organo de Control Institucional.

Apéndice n.’ 26  Copia autenticada de la Carta n.° 009-2022-JCC de 2 de marzo de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada, emitido por Johon Cahui
Churata.

Copia autenticada del oficio n.® 021-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11
de febrero de 2022, emitido por el Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 27  Copiaautenticada de la carta n.® 130-2020-AAQ recibido el 13 de octubre
de 2020 por tramite documentacion del PEBLT y documento adjunto en
copia simple, emitido por Amilcar Abarca Quispe, que contiene lo
siguiente;

o (Copia simple del Informe n.° 002-2020/PEBLT/SE-AAQ de
12 de octubre de 2020, emitido por Amilcar Abarca Quispe .

Apéndice n.° 28  Copia autenticada del informe n.® 473-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de
14 de octubre de 2020, mediante el cual, Victor Miguel Flores Ramos,
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director de Infraestructura Agraria y Riego observa la evaluacion
realizada por el Supervisor del Primer Entregable.

Apéndice n.°29  Copia autenticada de la carta n.° 143-2020-AAQ de 27 de octubre de
2020, emitido por Amilcar Abarca Quispe, que contiene lo siguiente:
e Copia simple del Informe n.° 003-2020/PEBLT/SE-AAQ de 26 de
octubre de 2020, emitido por Amilcar Abarca Quispe.

Apéndice n.° 30  Copia autenticada de la Carta n.® 204-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de 15
de octubre de 2020 y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.’ 31 Copia autenticada del informe n.° 1187 021-MIDAGRI-PEBLT-
OA/ABASTECIMIENTOS de 9 de junio de 2021 y documentos adjuntos
en copias autenticadas y simples, mediante el cual, el responsable de la
Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, remitio la orden de
servicio n.” 0001386, que contiene entre otros lo siguiente:

o Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0001386 de
30 de octubre de 2020, que contiene el Primer Entregable.

o Copia autenticada del informe n.® 1967-2020-MINAGRI-PEBLT/OA-
ABASTECIMIENTOS de 11 de noviembre de 2020, a folios 580 de
la orden de servicio n.® 0001386 de 30 de octubre de 2020.

Copia autenticada del memorando n.* 089-2021-MIDAGRI-PEBLT/QCI
de 21 de mayo de 2021, mediante el cual, el Organo de Control

Institucional solicita la orden de servicio n.® 0001386 de 30 de octubre de
2020.

Apéndice n.’32  Copia autenticada del oficio n.* 365-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA
de 14 de marzo de 2022, recibido el 12 de mayo de 2022 por el Organo
de Control Institucional del PEBLT.

Copia autenticada del oficio n.° 028-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de
14 de febrero de 2022, emitido por el Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 33  Copia autenticada del oficio n.° 00071-2022-SENACE-GG de 31 de
mayo de 2022, emitido por Joanna Fischer Battistini, Gerenta General
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE, que contiene lo siguiente:

e Copia simple del memorando n.® 00755-2022-SENACE-PE/DGE de
31 de mayo de 2022.

Representacion impresa del oficio n.® 16-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-
AC de 25 de mayo de 2022, emitido por el Organo de Control
Institucional.

Apéndice n.° 34  Copia autenticada de la primera hoja del oficio n.° 000929-2022-DDC
PUN/MC de 4 de julio de 2022, emitido por Yenny Zenaida Zapana
Manrique, directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura Puno.

Representacion impresa del oficio n.® 029-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI-
ACRK de 23 de junio de 2022, emitido por la Comision auditora.

Apéndice n.° 35 Copia autenticada del informe n.® 526-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de
30 de octubre de 2020 y documentos adjuntos en copias simples y

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Puno
Periodo de 26 de mayo de 2020 al 12 de enero de 2021
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Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40
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autenticadas, emitido por Victor Miguel Flores Ramos, director de
Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca.

Copia autenticada del informe n.® 564-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR de
13 de noviembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple,
mediante el cual, Dan Elder Tampe Tito, director de Infraestructura
Agraria y Riego emitio aclaracién a la conformidad de Servicio del Primer
Entregable del Proyecto.

Copia autenticada del informe n.® 545-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR. de
11 de noviembre de 2020 y documento adjunto en copia simple, mediante
el cual, Dan Elder Tampe Tito, director de Infraestructura Agraria y Riego,
advirtio que el primer entregable se encontraba con observaciones.

Copia autenticada del informe n.° 0074-2021-MIDAGRI-PELT-OA/UT de

8 de junio de 2021, mediante el cual, la Unidad de Tesoreria remitio los

comprobantes de pago correspondientes al primer entregable.

o Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2185 de
27 de noviembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

e Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2895 de
28 de diciembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

o Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2186 de
27 de noviembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

o Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2896 de
28 de diciembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del memorando n.® 085-2021-MIDAGRI-PEBLT/OCI
de 21 de mayo de 2021, emitido por el Organo de Control Institucional.

Anexo n.° 1 Evaluacion de comision auditora de la experiencia del postor
(Requisito de calificacion) y Anexo n.° 2 Revision de la documentacion
que acredita factor de evaluacion (experiencia del postor en la
especialidad), elaborada por la Comision Auditora.

Representacion impresa de los Cargos de notificacion y cedulas de

notificacion, emitida por la Comision Auditora:

Notificacion de la observacién:

e Representacion impresa de cargo de notificacion y copia simple de
cédula de notificacion N° 00000001-2022-CG/0804-02-001, con
destinatario a Frank Olger Lino Talavera.

e Representacion impresa del cargo de notificacion y de la cédula de
notificacion N° 00000002-2022-CG/0804-02-001, con destinatario a
Tony Marcial Mamani Cariapaza.

e Representacion impresa del cargo de notificacion y de la cédula de
notificacion N° 00000003-2022-CG/0804-02-001, con destinatario a
Dan Elder Tampe Tito.

e Representacion impresa del cargo de notificacion y de la cédula de
notificacion N° 00000004-2022-CG/0804-02-001, con destinatario a
Victor Miguel Flores Ramos.

e Representacion impresa del cargo de notificacion y de la cédula de
notificacién N° 00000005-2022-CG/0804-02-001, con destinatario a
Amilcar Abarca Quispe.
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Evaluacion de comentarios presentado por las personas comprendidas
en los hechos, elaborada por la comision auditora por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.°41  Copia autenticada del Manual de Operaciones de la Entidad aprobada
mediante Resolucién Ministerial n.° 0332-2017-MINAGRI de 21 de
agosto de 2017

Puno, 04 de agosto de 2022

B Jaudia Pérez Pérez Eber Ruy Quispe Quispe
Supervisor Jefe de Comision Auditora

73 Pérez Pérez Hernan Mamani Perales

Integrante Abogado de la Integrante Técnico de la
Comision Auditora Comision Auditora

Reg. CAP N° 1447 Registro CIP n.° 71275

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL
BINACIONAL LAGO TITICACA

La Jefa del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 04 de agosto de 2022

[ 2,

= TS
v Claudia Péfez Pérer”
fe (e) del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

ot
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Ministerio
de Desarrollo Agrario
y Riego

¥ PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

n
o+

Puno, 12 de agosto de 2022. G

OFICIO N° 130-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI

Sefior:

..................

(ERIOTE L ARROLLOAGRARIC | 9EGC |

15 AGO 2022

o
LG TTICACL
Ty

¥

Hugo Luis, Zea Giraldo

Director Ejecutivo

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
Av. La Torre n.° 399

Puno /Puno /Puno

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 004-2022-2-0804-AC

REF . a) Oficio n.® 076-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 11 de mayo de 2022,
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 enero de 2022, y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-
CG de 07 de enero de 2022.

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual la jefatura del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca,
dispuso la realizacién de una auditoria de cumplimiento a la Elaboracion y Supervision del
“Expediente Técnico de obra creacion de los Servicios de Proteccidn contra Inundaciones en ambas
margenes del Rio Karimayo en los Sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-
05+980) del distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la Regién Puno”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 004-2022-2-0804-AC: “Elaboracién de expediente técnico de obra
creacion de los servicios de proteccion contra inundacion en ambas margenes del rio Karimayo en
los sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del distrito de Chupa,
provincia de Azangaro de la region Puno”, de 2221 folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Auditoria N°
004-2022-2-0804-AC, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan,
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos observados, a través de
los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

A BNAC,
Ve s \\(\
£ C
A &/ ORGANODE \%\

CONTROL
INSTITUCIONAL / 5

- 2 s
yfe (e) del Orgar de Control nstituclona|

Nanaony7/  Contraloria General de le Repiblica

2opers N

CPP/ CUT N°: 001284-2022-PEBLT

Av. La Torre N° 399 - Puno

Teléfono (051) 208440 'T'I'I' Siempre
www.pelt.gob.pe I % | conai pueblo
www.midagri.gob.pe 171
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 130-2022-MIDAGRI-PEBLT/OCI
EMISOR : CLAUDIA PEREZ PEREZ - JEFE DE OCI - PROYECTO ESPECIAL
BINACIONAL LAGO TITICACA - PUNO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : HUGO LUIS ZEA GIRALDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA
Sumilla:

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la jefatura
del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, dispuso la
realizacion de una auditoria de cumplimiento a la Elaboracion y Supervision del "Expediente Técnico
de obra creacion de los Servicios de Proteccion contra Inundaciones en ambas margenes del Rio
Karimayo en los Sectores de Accorani, Rucos y Chacapunta progresivas (01+440-05+980) del
distrito de Chupa, provincia de Azangaro de la Region Puno", como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 004-2022-2-0804-AC, que consta de 2221
folios

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162117379:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2022-CG/0804
. informe entidad_Parte1[F]

. informe entidad_Parte2[F]

. informe entidad_Parte3[F]

. informe entidad_Parte4[F]

. informe entidad_Parte5[F]

. informe entidad_Parte6[F]

. informe entidad_Parte7[F]

. informe entidad_Parte8[F]

10. informe entidad_Parte9[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;'-'?«;‘:"-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria E:}
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente jis
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2FODTA2




11. informe entidad_Parte10[F]
12. informe entidad_Parte11[F]
13. informe entidad_Parte12[F]
14. informe entidad_Parte13[F]
15. informe entidad_Parte14[F]
16. informe entidad_Parte15[F]
17. informe entidad_Parte16[F]
18. informe entidad_Parte17[F]
19. informe entidad_Parte18[F]
20. informe entidad_Parte19[F]
21. informe entidad_Parte20[F]
22. informe entidad_Parte21[F]
23. informe entidad_Parte22[F]
24. informe entidad_Parte23[F]
25. informe entidad_Parte24[F]
26. informe entidad_Parte25[F]
27. informe entidad_Parte26[F]
28. informe entidad_Parte27[F]
29. informe entidad_Parte28[F]
30. informe entidad_Parte29[F]
31. informe entidad_Parte30[F]
32. informe entidad_Parte31[F]
33. informe entidad_Parte32[F]
34. informe entidad_Parte33[F]
35. informe entidad_Parte34[F]
36. informe entidad_Parte35[F]
37. informe entidad_Parte36][F]
38. informe entidad_Parte37[F]
39. informe entidad_Parte38[F]
40. informe entidad_Parte39[F]
41. informe entidad_Parte40[F]
42. informe entidad_Parte41[F]
43. informe entidad_Parte42[F]
44. informe entidad_Parte43[F]
45. informe entidad_Parte44[F]
46. informe entidad_Parte45[F]
47. informe entidad_Parte46[F]
48. informe entidad_Parte47[F]
49. informe entidad_Parte48[F]
50. informe entidad_Parte49[F]
51. informe entidad_Parte50[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2FODTA2




52. informe entidad_Parte51[F]
53. informe entidad_Parte52[F]
54. informe entidad_Parte53[F]
55. Oficio N° 130-2022-MIDAGRI-PEBLT OCI

NOTIFICADOR : CLAUDIA PEREZ PEREZ - PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA - PUNO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ..r.:}n-"-
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ni%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
2FODTA2



