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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-0750-SCE

“AMPLIACIONES Y SUSPENSION DEL PLAZO DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA
LOCALIDAD DEL PONGO DE CAYNARACHI, DISTRITO DE CAYNARACHI-LAMAS-SAN MARTIN”

PERIODO: 28 DE OCTUBRE DE 2019 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Caynarachi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior Programado
en el Plan Operativo 2022 del Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, registrado en el Sistema de Control
Guberamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0750-2022-002, acreditado mediante oficio
n.° 305-2022-GRSM-PEHCBM/OCI de 15 de agosto de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 junio de
2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.® 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de
junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

Objetivo

Determinar si las ampliaciones de plazo n.°s 6 y 8, asi como la suspensién de plazo de ejecucion
de la obra “ Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi-Lamas-San Martin”,
se realizaron conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la evaluacion realizada a la aprobacion de las
ampliaciones de plazo n.*s 6 y 8, aprobacion tardia del adicional de obra n.® 2 y acuerdo del plazo
de suspension de ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e
instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi, distrito de
Caynarachi - Lamas - San Martin”, con codigo SNIP 196823.

En la cual se determiné que funcionarios aprobaron las ampliaciones de plazo n.% 6 y 8 por un
total de 186 dias calendario, de los cuales 15 dias fueron aprobados sin acreditar la afectacion a
la ruta critica, y 50 dias excedieron el plazo necesario para ejecucion del adicional de obra n.” 2,
respectivamente; ademéas acordaron la suspension de plazo de ejecucion de obra por 81 dias
calendario, de los cuales 54 dias no contaron con sustento técnico y legal, lo que ocasiono perjuicio
economico de S/ 993 301,51 por inaplicacion de penalidades, situacion que afectd la eficacia,
eficiencia e integridad en el proceso de contratacion publica.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de octubre de 2019 al 20 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Caynarachi pertenece al Sector local, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organizacional de la Entidad:

Graficon.°1
Estructura Organizacional de la Municipalidad Distrital de Caynarachi
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" ESTRUCTURA ORGANIZACION
CONSEJO MUNICIPAL

Grgano de Control -—| ALCALDIA
Institucional
[Tmunduhmnidpﬂ———

(o)

SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE SERVICIOS
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO MUNICIPALES Y CATASTRO
DESARROLLO ECONGMICO LOCAL SOCIAL

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2020-MDC/A de
23 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias aprobadas con Resoluciones
de Contraloria n.* 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021y 24 de febrero de 2022,
respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos (Apéndice
n.° 75) a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, debido a que las personas comprendidas en los hechos no ingresaron en el plazo
establecido al enlace para la activacion de su casilla electronica asignado por la Contraloria, este
fue creado de manera automatica de acuerdo a los procedimientos establecidos para dicha
asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de
Control.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON AMPLIACION DE PLAZO N° 6 SIN HABER ACREDITADO
AFECTACION DE LA RUTA CRITICA; ADEMAS, SUSPENDIERON EL PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA POR 81 DIAS CALENDARIO, DE LOS CUALES 54 DIAS NO CONTARON CON EL
SUSTENTO TECNICO NI LEGAL; ASIMISMO, DEMORA EN LA APROBACON DEL ADICIONAL
DE OBRA N° 2 PERMITIO QUE SE APRUEBE FUERA DE PLAZO LEGAL LA AMPLIACION DE
PLAZO N° 8 POR 171 DIAS CALENDARIO EXCEDIENDO EN 50 DIAS EL PLAZO NECESARIO
PARA SU EJECUCION, HECHOS QUE OCASIONARON QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR
S/ 993 301,51 POR INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA, AFECTANDOSE LA EFICACIA,
EFICIENCIA E INTEGRIDAD EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Caynarachi, en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del
Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi - Lamas - San Martin, en adelante la “Obra’, bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, se evidencio que funcionarios aprobaron ampliacion de
plazo n.® 6 por quince (15) dias calendario sin haber acreditado la afectacion de la ruta critica; ademas,
acordaron la suspension del plazo de ejecucion de obra por ochenta y un (81) dias calendario, de los
cuales cincuenta y cuatro (54) dias calendario no contaron con sustento técnico ni legal; asimismo,
demora en la aprobacion del adicional de obra n.® 2 permitié que se apruebe fuera del plazo legal la
ampliacion de plazo n.® 8 por ciento setenta y uno (171) dias calendario excediendo en (50) dias
calendario el plazo necesario para la ejecucion del adicional de obra n.” 2, lo que ocasion que la
Entidad deje de percibir S/ 993 301,51 por inaplicacion de penalidad por mora.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las modificaciones al contrato; numerales 146.1 del articulo
146°; literales a) y b) del numeral 158.1 del articulo 158°; numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del
articulo 161°; numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°; numeral 178.1 del articulo 178°, numerales
187.1y 187.3 del articulo 187° numeral 192.1 del articulo 192°, literales a) y b) del articulo 197°; y,
numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numerales 205.2, 205.4, 205.6 del articulo 205° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a responsabilidad de la Entidad, ampliacion del plazo
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspensién del plazo
de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, anotacion de ocurrencias, causales de ampliacion
de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%), respectivamente; asi como, las clausulas sexta y décima quinta
del Contrato n.° 003-2019-MDC  (L.P. N°01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria) de 28 de octubre
de 2019, referidos a las partes integrantes del contrato y penalidades; clausula undécima del Contrato
n.° 004-2019-MDC (A.S. N.° 001-2019-MDC-C.S.-Segunda Convocatoria) de 4 de noviembre de 2019
referido a declaracion jurada del contratista, y el numeral 3.12.1 del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas de la licitacion publica n.® 01-2019-MDC/CS, referido a la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion de
penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion publica.
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Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Inspector de Obra y el Sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Econdémico Local, quienes opinaron favorablemente para la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.° 6 pese haberse anotado el inicio de la causal a destiempo, es decir luego
de tres (3) dias de ocurrido el hecho y sin que el Contratista consigne en su solicitud la fecha fin de la
causal dejandola abierta; ademas, de no acreditar la afectacion de la ruta critica; asimismo, aprobaron
la ampliacion de plazo n.° 8 por ciento setenta y uno (171) dias calendario fuera del plazo de Ley y
excediendo el plazo necesario para la ejecucion del adicional de obra n.® 2 en cincuenta (50) dias
calendario, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades.

Aunado a ello, por la decision del Inspector de Obra, el y el Gerente Municipal, al no justificar la
suspension del plazo de ejecucion de obra hasta la fecha de su reinicio, pese a que no se acredité la
afectacion a la ejecucion de la obra por eventos climatolégicos, asi como por la falta de certificacion
presupuestal para la ejecucion del adicional de obra n.° 2, y del adicional de obra n.® 3 y deductivo
vinculante n.° 2 afectando el plazo de ejecucion establecido en el contrato.

Ademas, por el accionar del Gerente Municipal al permitir que transcurriera cincuenta y cuatro (54)
dias calendario de suspension de plazo de ejecucion de obra, a partir de la notificacion al Contratista
para que este realice los actos administrativos para el inicio del adicional de obra n.° 2, esto es desde
el 17 de marzo de 2021 hasta el 10 de mayo de 2021.

Asimismo, por el accionar del Supervisor de Obra y Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Economico Local; por no realizar oportunamente las acciones administrativas a fin de evitar la
aprobacion tardia del Adicional de Obra n.° 2, lo que conllevo a la solicitud y aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 8.

Los datos del citado proyecto se presentan y se sustentan en el informe técnico (Apéndice n.° 4)
emitido por el ingeniero civil de la comision de control.

Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 146-2018-MDC de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), se
aprobd el expediente técnico de la obra’, con un costo total de inversion de S/ 10 720 178,92, con
codigo SNIP 196823; para el financiamiento de la obra, la Entidad a través del Alcalde Nelser Arol
Correa Lozano? y el director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, José Miguel kodashikawa Maekawa, suscribieron el
convenio n.° 02-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7),
denominado Convenio de Transferencia de Recursos Publicos entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Caynarachi por el monto de
S/ 10 580 179,00.

Luego, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 001-2019-MDC/CS - primera convocatoria para la ejecucion de la obra®, producto de ello se
suscribio el contrato n.® 003-2019-MDC (L.P. N°01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria.)* de 28 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 8) con el Consorcio Caynarachi®, en adelante el “Contratista” por

Actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2019-MDC/A de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6).

Periodo de gestion (2019 al 2022).

. Consultado en la pagina web del SEACE a traves del siguiente Link:  http://procesos.seace.gob. pe/seacebus-uiwd
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL.

Suscrito entre la Municipalidad Distrital de Caynarachi, debidamente representado por el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui,
identificado con DNI n.® 42187382 y el Consorcio Caynarachi, debidamente representado por su representante Legal, Denis Femnando Pinedo
Ruiz, con DNI n.® 41846302.

Consorcio Caynarachi, conformado por las empresas Negocios & Construcciones Lito EIRL, identificado con RUC n.* 20480052090, y
H&P Constructores y Contratistas SAC, identificado con RUC n.® 20480833822.
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el monto de S/ 9 483 000,00 sin IGV, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, y con un
plazo de ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario. Asimismo para la
supervision de la Obra, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2019-MDC/CS-segunda convocatoria®, otorgando la buena pro al Consorcio Supervisor
Caynarachi’, en adelante la “Supervision’, suscribiendo el contrato n.° 004-2019-MDC
(A.S N.° 001-2019-MDC-C.S.-Segunda Convocatoria) de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
por el monto de S/ 361 680,00 sin IGV.

El inicio de ejecucion de la obra fue el 19 de noviembre de 20198, por lo que el plazo contractual de
doscientos cuarenta (240) dias calendario debia culminar el 16 de julio de 2020; sin embargo, durante
la ejecucion de la obra el Contratista solicité nueve (9) ampliaciones de plazo incluido una ampliacion
excepcional de plazo, de las cuales la Entidad solo aprobé ocho (8) ampliaciones de plazo, aunado a
ello durante la ejecucion de la obra hubo (3) suspensiones de obra®, (1) una de ellas a consecuencia
del COVID 19 y las otras dos (2) vinculadas a la ejecucion del adicional de obra n.° 2 y adicional de
obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2, lo que conllevé a que los trabajos en obra culminaran el 29 de
noviembre de 202117, a continuacion se muestran las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad:

CUADRO N°1
AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS POR LA ENTIDAD

Reanudacion de Actividades R.GM. n.* 019A-2020-
@JRACHILKNRIRL (19.6.2020) Econémicas 167 | 1832020 | 2012200 | “oympc372020) | 12" 101212020
7 : £
.* 026A-2020-CONSORCIO Cambio de rendimiento de
ARACHILKNRIRL (28.9.2020) ejecucion 2 | 2 | 2nen : 0 0
Atrasos y/o paralizaciones
Carta n.” 038-2020-CONSORCIO por causas no atribuibles al R.G.M n.” 048-2020-
3 | CAYNARACHILKNRIRL. (4.12.2020) contratista (Por B | 22021 | 4202 | aynne 18.12.2020) | 18 Vi
precipitaciones pluviales)
Atrasos y/o paralizaciones
Carta n.” 039A-2020-CONSORCIO por causas no atribuibles al R.G.M n.” 004-2021-
4 | CAYNARACHILKNRIRL. (23.12.2020) contratista (Por 4 | 2002021 | BN | Gumpc (12.1.2021) 1 2y
precipitaciones pluviales)
- Gf"l:;: Atrasos ylo paralizaciones
5 -G Cartan.® 003-2021-CONSORCIO | por causas no atribuibles al RGMn.* 011-2021-
, ? YNARACHILKNR/RL. (18.1.2021) contratista (Por 8 | 242021 | W02 | eyumpc (21.1.2021) 8 Sz
° precipitaciones pluviales)
t Afrasos y/o paralizaciones
(5 rta n.” 004-2021-CONSORCIO por causas no atribuibles al R.G.Mn.” 021-2021-
5 Y BR E NARACHILKNRIRL. (27,1 2021) contratista (Por 15| 2021 | 1822021 | GpuvnG (29.1.2021) 15 15721
7 precipitaciones pluviales)
“rhaca

6 Consultado en la pagina web del SEACE a fravés del siguiente Link hitp://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

7 Consorcio Supervisor Caynarachi, conformado por las empresas AVILAGUILLEN E.LR.L, identificado con RUC n.* 2060031190 y Nixon

Franklin Odicio Asayac, identificado con DNI n.® 000104619,

&  Segun consta en el “ACTA DE INICIO DE OBRA’ de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10), suscrito por el Gerente Municipal Oscar
Roger Garcia Reategui, Supervisor de Obra Ciro Ivan Silva Velasquez, Residente de Obra, Adalberto Poma Quispe, y mediante asiento de
cuaderno de obra n.° 1 de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10), suscrito por el Residente de Obra, Adalberto Poma Quispe.
1era suspension de la obra por motvo de la declaratoria del Estado de Emergencia mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 11) a causa del brote del COVID-19; 2da Suspensién de la ejecucion de la obra,
segln Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), , debido a eventos climatologicos

~ intensos que perjudican los trabajos y falta de certificacion de crédito presupuestario para la autorizacion de la ejecucion del adicional de obra

©n.° 2y 3; 3era Suspension de la ejecucion de la obra, segln Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.°02 de 3 de agosto de
< 2021 (Apéndice n.° 13), debido a eventos no atribuibles a las partes a causal de la paralizacion por autorizacion de la ejecucion del adicional

03 de obra n.” 3 y deductivo vinculante n.® 2.

10 Segun asiento del cuademo de obra n.° 587 de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), suscrito por el inspector de obra, Christyan

" Fasanando Gonzales.

1t Seglin Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019A-2020-GM/MDC de 3 de julio de 2020, resuelve en el articulo primero, aprobar un plazo de

ciento cuarenta y ocho (148) dias calendario; sin embargo, teniendo en consideracion el periodo sefialado en la citada resolucion, esto es a
partir del 10 de agosto hasta el 10 de diciembre de 2020, corresponderia ciento veintidos (122) dias calendario. (Apéndice n.” 15).
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Atrasos ylo paraliac
Carta n.” 006-2021-CONSORCIO por causas no atribuibles al R.G.Mn.° 025-2021-
7 | CAYNARACHULKNR/RL. (10.2.2021) contratista (Por 7| 1622021 | 2222021 | GG (15.2.2021) ! afzaa
precipitaciones pluviales)
Atrasos ylo paralizaciones
Carta n.® 014-2021-CONSORCIO por causas no atribuibles al R.G.Mn.® 032-2021-
8 | CAYNARACHILKNRRL. (105.2021) | contatista (Adicionalde | 11 | 1822021 | 1082021 | cyynnc 1152001) | 17" 10202
obraN°® 2)
s R 5'-5’\ Atrasos y/o paralizaciones
o UM, . por causas no atribuibles al -
€¢a n.” 023-2021-CONSORCIO : 2 R.G.Mn.” 085-2021-
contratista (Adicional de 123 3/8/2021 41212021 123 411212021
- Ve ARACHI/LKNR/RL. (4.11.2021) obra N° 3y Deductivo GM/MDC (4/11/2021)
vinculante N° 2

n.° 019A-2020-GM/MDC de 3 de julio de 2020; carta n.® 026A-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 28 de setiembre de
2020, carta n.° 038-2020-CONSORCIO CAYNARACHILKNR/RL. de 4 de diciembre de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 048-2020-GM/MDC de 18 de diciembre de 2020; carta n.” 039A-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 23 de diciembre
de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal n.> 004-2021-GM/MDC de 12 de enero de 2021; carta n.® 003-2021-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/RL. de 18 de enero de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.* 011-2021-GMMDC de 21 de enero de 2021,
carta n.° 004-2021- CONSORCIO CAYNARACHILKNR/RL. de 27 de enero de 2021, informe n.° 002-2021-CONSORCIO
CAYNARACHIRO/APQ. de 27 de enero de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 021-2021-GMMDC de 29 de enero de 2021
carta n.° 006-2021-CONSORCIO CAYNARACHILLKNR/RL. de 10 de febrero de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 025-2021-GM/MDC de 15 de febrero de 2021; carta n.” 014-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 10 de mayo de 2021,
informe n.° 008-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de 10 de mayo de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 032-2021-GM/IMDC de 11 de mayo de 2021; carta n.® 023-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 4 de noviembre de
2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 085-2021-GM/MDC de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15).

™. Waborado: Comision de Control.

%2? L Sfuente : Carta n.° 010-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNRIRL de 19 de junio de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal
b pp 5

Por consiguiente, la obra fue recepcionada el 16 de diciembre de 2021'2 (Apéndice n.° 16) y liquidada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 087-2021-GM/MDC de 17 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17) con un saldo a favor del Contratista de S/ 1 258 650,69 (Un millon doscientos
cincuenta y ocho mil seiscientos cincuenta con 69/100 soles).

Cabe precisar que, teniendo en cuenta que, mediante actas de recopilacion de informacion'

n.°s 002,003,004,005 y 006 de 28 de febrero, 8 de abril, 11 de mayo, 27 de mayo y 7 de junio de

2022, (Apéndice n.° 18) se logrd recopilar gran parte de la informacion de la citada obra, de cuya
e, revision se encontré evidencia suficiente y apropiada, respecto a los hechos con evidencias de
L iregularidad en la aprobacion del adicional de obra n.° 2, otorgamiento de las ampliaciones de plazo
n.°s 6y 8, y la suspension de plazo de ejecucion obra, los cuales se exponen a continuacion:

’ 1. Aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 6, por 15 dias calendario, pese a no afectar la ruta
critica del cronograma de obra vigente.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos n. o 197° y 198° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento”, referido a las causales y procedimiento
de ampliacion de plazo, respectivamente; para la procedencia de una ampliacion de plazo se tiene
que establecer el inicio y fin de las circunstancias, asi como la afectacion de la ruta critica del

"'y Patrimonio, David Vargas del Aguila, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce,
Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reétegui, el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales, el Representante Comin del
Consorcio Caynarachi, Luis Kennedy Negron Riva, €l Residente de Obra, Adalberto Poma Quispe.

% Denominado: “Recopilacion de informacion en la Municipalidad Distrital de Caynarachi, referente a la obra: Mejoramiento y ampliacion del

sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi - Lamas -

San Martin (Apéndice n.° 18).

S - cronograma vigente. Sobre el particular, de la evaluacion a la solicitud de ampliacion realizado por

g? el contratista y los informes emitidos tanto por el Inspector de Obra, Christyan Fasanando

2 :

Q b Cop

S, e :

0, "" ;ﬁegUn “ACTA DE RECEPCION DE OBRA" de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 16), suscrito por el jefe (e) del Area de Abastecimiento
O

. C0RggAM
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Gonzales y el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce, mediante el cual opinaron favorablemente para la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.® 6, se ha evidenciado lo siguiente:

Respecto al inicio y fin de |a causal.

El Contratista a través de la carta n.® 004-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 27 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 15), adjunto el informe n.° 002-2021-CONSORCIO
CAYNARACHI/RO/APQ. de 27 de enero de 20205 (Apéndice n.° 15), con el cual sustenté ante
el Inspector de Obra Crishtyan Fasanando Gonzales la ampliacion de plazo de obra n.° 6 por 15
dias calendario, indicando la causal: “ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA”, debido a que las precipitaciones extraordinarias producidas
en la obra el dia 26 de diciembre de 2020, afectaron las estructuras de: Pases Aéreos, Captacion
y Linea de Conduccion; tal y como lo sefialé en el numeral 5.3 DETERMINACION DE LA CAUSAL
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 06 (Apéndice n.° 15), conforme se describe a continuacion:

1)

5.3.6 Por lluvias extraordinarias

Vistos y analizados los efectos que anteceden, nuestra causal de solicitud de ampliacion de plazo
N° 06, comprendida desde el dia (26/12/2020) (...) que serviran para ejecutar las partidas afectadas
en la Ampliacion de Plazo N° 06 partidas que han sido afectadas por lluvias extraordinarias que se han
producido en la zona de la obra, el mismo que ha originado afectacion de las estructuras y cruce de
tuberias mediante pases aéreos que ha colapsado por el aumento del caudal de las quebradas y ha
colmatado en su ftotalidad la estructura de la captacion que fue muy afectaday...)”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto; si bien el contratista sefiald6 como inicio de la causal el 26 de diciembre de 2020, de
la revision a su solicitud de ampliacion de plazo se advierte que en el numeral
6. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 06, sefialo que el inicio de la causal
es el 10 de enero de 2021; es decir una fecha diferente a la que consigné en el numeral
5.3 DETERMINACION DE LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO N° 06 (Apéndice n.° 15),
conforme se describe a continuacion:

1)
6. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 06

(...), el contratista ha cuantificado el lapso de periodo, tomando como inicio el dia 10 de enero
del 2021, fecha en que comienza la causal de afectacion de partidas ejecutadas por precipitaciones
pluviales extraordinarias producidas en la zona de la obra, como fecha de término de la causal que
podria continuar abierta en caso se requiera adecuar algun estudio adicional (...)" (Lo resaltado

y subrayado es nuestro).

Sobre el particular, se ha evidenciado que, en la solicitud del Contratista, se establecit dos (2)
fechas distintas para el inicio de la causal invocada; siendo la primera el 26 de diciembre de 2020
y la segunda el 10 de enero de 2021; asimismo, se verificé que en la referida solicitud no se
preciso la fecha de término de la causal alegada como sustento de la ampliacion de plazo,
aduciendo que dicha causal podria continuar abierta en caso se requiera algin estudio adicional.

14 Recibido en la misma fecha por el Inspector de Obra, Christyan Fasanando Gonzales.
15 Elaborado por el Residente de Obra, Adalberto Poma Quispe, en la cual existe un error material en la fecha de emision del oficio, el cual debe
ser 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15).

Pcechcbm
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En ese contexto, con el fin de determinar el inicio y fin de la causal, se reviso los asientos del
cuaderno de obra, correspondiente a las fechas de 26 de diciembre de 2020 incluyendo el 11 de
enero de 2021, advirtiendose lo siguiente:

CUADRO N° 2
ANOTACIONES REALIZADAS EN EL CUADERNO DE OBRA SOBRE EL INICIO Y FIN
DE LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO

(...) continua trabajos de excavacion de zanjas de red de alcantarillado e
instalacion de tuberia PVC 200mm; excavacion de zanjas con maquinaria | Se advierte el
26/12/2020 Residente de obra y manual de red de distribucion e instalacion de tuberia del sistema de agua | desarrollo de
Alberto Poma Quispe potable (...), vaciado de concreto F'c=175 kg (cm2 de columnas en caseta | actividades, en la cual
de almacenamiento en PTAP (...); tarrajeo de muros de cémara de bombeo | no se dejo constancia
2. de la presencia de
Jefe de Supervision (...) se continta con las excavaciones (...) para la instalacion de redes de | lluvias.
26/12/2020 | Christyan Fasanando | agua y alcantarillado, vaciado de concreto en columnas de caseta de
Gonzales almacenamiento (...) en caseta de bombeo N° 2.
388 28/12/2020 Eag&nie de obr.:a (...) alcanzamos la planilla de metrados realmente ejecutados {...). No se  observa
0 Poma Quispe 8 de llovi
Jefe de Supervision'® - maclones ¢ uwasl
389 Christyan Fasanando | (...) se recomienda la elaboracion del informe N° 09 de la valorizacion. (2}?:'1121230520 €
Gonzales ’
(...) se realizan descolmatacion y limpieza de lodos y palizadas en
quebradas donde cruzan tuberias PVC por medio de pases aéreos linea | Se hace mencion de
de conduccion; asi como cerca de las alcantarillas y pontones por donde | lluvias del 26/12/2020,
cruzan las tuberias en red de alcantarillas y red de distribucion de agua | que ha ocasionado la
potable; debido que el dia 26/12/2020 aproximadamente a partir de las | obstruccion y
20/12/2020 Residente de obra 18:00 horas se ha producido lluvias torrenciales y extraordinarias en la | colmatacion de cruces
Alberto Poma Quispe | zona de la obra que se ha producido la obstruccion de cruces y quebradas | de agua y
por arrastre de lodos y palizadas que han ocasionado la obstruccién y | socavamiento de
colmatacion de cruces de agua y socavamiento de terreno, asi como la | terreno, asi como la
colmatacion total de la estructura de captacion que requiere su atencion | colmatacion total de la
inmediata y tiempo adicional para rehabilitacion total de pases aéreos y | captacion.
captacion.
. Manifiesta darfios
20112/2020 Jcegg;gaaﬁ“f_?:;:;g 6 Se pudo evidenciar los dafios ocasionados por las precipitaciones pluviales ocas_iqnad_os por las
Gonzalas ocurridos en la zona de trabajo. precipitaciones
pluviales.
f) () () ()
(...) se realiza trabajos de excavacion de zanjas manual en terreno recojo | po | revision de los
de red de alcantarillado; excavacién de zanjas de red de distribucion e | seientos  correlativos
instalacion de tuberia del sistema de agua potable y conexiones | 4o ciademo de obra
. 406 9112021 Residente de obra domiciliarias; asentado de ladrilo kk en la estacion de bombeo 1 | cyrespondiente a las
P W) Alberto Poma Quispe | habilitacion y armado de acero para techo caja de valvulas filtro lento; | goohac del 9 al 11 de
vaciado de concreto fc=175 fg/cm?2 en columnas F°G’ perimétrico PTAPY | anare de 2021, se
vaciado de concrefo F'C =175 KG/CM2 (...); excavacion de zanjas para | aqvierte que no existe
zapatas pase aéreo en estacion de Bombeo 1, {...).. asiento en el referido
Inspector de obra' "y ; e i cuademo
9/1/2021 Christyan Fasanando 2) se”algboré sin {?cogvementels climgirrc:s y con las: acthidados correspondiente al 10
Gonzales e b e e de enero de 2021 por

16 Mediante carta n.° 019-2020/CONSORCIO SUPERVISOR-CAYNARACHI/RL/EOAT de 5 de agosto de 2020, el Representante Legal del
Consorcio Supervisor Caynarachi, Eduardo Orlando Davila Tuesta, comunicé a la Entidad respecto a la renuncia irrevocable del Supervisor
de Obra Ciro Ivan Silva Velasquez por temas de salud y propone como reemplazo a Christyan Fasanando Gonzales, en atencion a ello el Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce mediante informe n.* 137-2020-SGlyDEL/JVP

de 17 de agosto de 2020, solicitd al Gerente Municipal el cambio respectivo indicando que la competencia de realizarlo corresponde al Organo
Encargado de las Contrataciones ; por lo que mediante informe n.” 051-2020-UA/OAF de 18 de agosto de 2020 dirigido a la Jefa de la Oficina
de Administracion y Finanzas, Nuria Elisa Guerra Villanueva, el Jefe () de la Unidad de Abastecimiento, David Vargas Del Aguila, sefialo que
| el sefior Christyan Fasanando Gonzales (CIP 72466): (...)Cuenta con experiencia acumulada mayor a los 8 afios contabilizados desde su
colegiatura con el CIP como piden las bases de la Adjudicacion simplificada n.® 001-201%MDC/CS para la cual cumple segin documento a
la mano las condiciones para reemplazar y ocupar el puesto de personal clave de Jefe de Supervision (...)". (Apéndice n.° 20).
Contratado por la Entidad en el cargo Inspector de la Obra, mediante Contrato de Servicio n.°009-2020-MDC de 30 de diciembre de 2020,
Contrato de Servicio n.° 001-2021-MDC de 4 de mayo de 2021, Contrato de Servicio n.® 002-2021-MDC de 28 de julio de 2021, Contrato de
Servicio n.° 005-2021-MDC de 28 de junio de 2021 y Contrato de Servicio n.® 009-2021-MDC de 28 de setiembre de 2021, que abarco el
periodo de 2 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021. (Apéndice n.® 21).
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(...) se realizan trabajos de excavacion de zanjas manual en terreno rocoso | parte del Residente y
red de alcantarillado, excavacion de zanjas de red de distribucion e | el jefe de Supervision
instalacion de tuberia PVC del sistema de agua potable y conexiones | de obra, en el cual se
domiciliarias, vaciado de concreto FC= 210 kg/cm2 techo caja de valvulas | haya indicado la
408 11112021 Residente de obra de filtro lento; continua vaciado de concreto FC=175kg/cm2 en columnas | existencia de
Alberto Poma Quispe F° G (postes) cerco perimétrico PTAP, vaciado de solados e=4" zapatas | precipitaciones

columnas lado izquierdo de pase aéreo en red de alcantarillado; Tarrajeo | pluviales.

de vélvulas y vigas caseta de almacenamiento reservorio; excavacion
lavadero de redes en UBS, limpieza de terrenos acceso de PTAP para
excavacion de tuberia linea impulsivo estacién de bombeo 2.

Inspector de obra
409 111/2021 Christyan Fasanando Se viene ejecutando las partidas descritas por el contratista |...).
Gonzales
nte  : Asientos del cuaderno de obra n.°¢ 386, 387, 388, 389, 390, 391, 406, 407, 408 y 409 (Apéndice n.® 19).
aborado : Comision de Control.

De lo detallado en el cuadro anterior, se evidencié que tanto el residente y supervisor de obra'®,
no establecieron el dia 26 de diciembre de 2020 como fecha de inicio de la causal que generaria
la ampliacion de plazo, segun consta en los asientos n.>s 386 y 387(Apéndice n.® 19), puesto que
en la fecha mencionada las actividades en obra se desarrollaron con normalidad; y respecto al
10 de enero de 2021, no existe anotacion en el cuademo de obra, evidenciandose de tal manera
que las fechas mencionadas en la solicitud de ampliacion de plazo no hacen referencia a la causal
invocada por el Contratista “ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA", debido a las precipitaciones extraordinarias producidas en
obra y su afectacion a la misma.

Ahora bien, solo a través del asiento n.® 390 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
el residente de obra sefiald que el 26 de diciembre de 2020 se produjeron lluvias torrenciales y
extraordinarias que afectaron las estructuras de pases aéreos, captacion y linea de conduccion,
es decir luego de tres (3) dias calendario de suscitado el hecho; ademas no establecio la fecha
de término de la causal.

Asi también, revisado el informe n.° 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG de 28 de enero de
2021(Apéndice n.° 22), emitido por el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales, se
evidenci6 que tampoco identificé las fechas de inicio y fin de la causal de la ampliacion de plazo,
siendo que en el numeral 3. MEMORIA DESCRIPTIVA DE LAS CAUSALES DE LA AMPLIACION
DE PLAZO, indico: “(...)Por otro lado en el parrafo 198.1 del articulo 198° Procedimiento de
ampliacion de plazo del Reglamento establece que: Para que proceda una ampliacion de plazo
(...), el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto (...)", (El subrayado y resaltado es nuestro); pese a ello
se pronuncié favorablemente y recomendé la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 6 por quince
(15) dias calendario, soslayando la citada disposicion normativa, la cual era de su pleno
conocimiento al haber sido invocado en su informe.

N

& S
é -------- . ?1 lediante carta n.° 019-2020/CONSORCIO SUPERVISOR-CAYNARACHI/RL/EOAT de 5 de agosto de 2020, el Representante Legal del
2 ol | £Gonsorcio Supervisor Caynarachi, Eduardo Orlando Dévila Tuesta, comunico a la Entidad respecto a la renuncia irevocable del Supervisor
) G de Obra Ciro Ivan Silva Velasquez por temas de salud y propone como reemplazo a Christyan Fasanando Gonzales, en atencion a ello el Sub
TO% ;f Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce mediante informe n.” 137-2020-SGlyDEL/IJJVP
o oS O, de 17 de agosto de 2020, solicitd al Gerente Municipal el cambio respectivo indicando que la competencia de realizarlo corresponde al Organo
NpReaa Encargado de las Contrataciones ; por lo que mediante informe n.® 051-2020-UA/OAF de 18 de agosto de 2020 dirigido a la Jefa de la Oficina

de Administracion y Finanzas, Nuria Elisa Guerra Villanueva, el Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, David Vargas Del Aguila, sefialo que
el sefior Christyan Fasanando Gonzales (CIP 72466): “(...)Cuenta con experiencia acumulada mayor a los 8 afios contabilizados desde su
colegiatura con el CIP como piden las bases de la Adjudicacion simplificada n.® 001-2019/MDC/CS para la cual cumple segun documento a
la mano las condiciones para reemplazar y ocupar el puesto de personal clave de Jefe de Supervision (...)". (Apéndice n.° 20).
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Aunado a ello, el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce, en su informe n.° 015-2021-SGIyDEL/JJVP de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 23), numeral 2.1 PLAZOS sefialo lo siguiente:

- Se observa que el INICIO DE LA CAUSAL de la afectacion a la ruta critica es el 26/12/20212, Asiento
n.° 390 del cuaderno de obra.

- Se observa que el FIN DE LA CAUSAL de la afectacion a la ruta critica es el 25/01/2021: Asiento
n.° 432 del cuaderno de obra.

(..)

Al respecto, en el informe antes citado, el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico
Local, indicé que el inicio de la causal por afectacion a la ruta critica fue el 26 de diciembre de
2020 segun lo consignado en el asiento n.® 390 del cuademno de obra (Apéndice n.° 19); sin
embargo, de la revision al mencionado cuaderno de obra se verifico que en la referida fecha
(26 de diciembre de 2020), no se registro la existencia de ningun suceso que haya afectado la
ruta critica, conforme consta en los asientos n.® 386 y 387 (Apéndice n.® 19), del residente y del
jefe de supervision, respectivamente, si no luego de tres (3) dias calendario, se anot6 en el
cuaderno de obra la existencia de precipitaciones pluviales en la zona de la obra?'; adicionalmente,
en relacion a la fecha fin de la causal del 25 de enero de 2021 no fue indicada por el Contratista,
toda vez que no precisé el fin de la causal, dejandola abierta al momento de su solicitud.

En relacion con los hechos expuestos, cabe sefialar que el Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en su opinion n.® 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 25), referida al procedimiento de ampliaciones de plazo, establecio lo siguiente:

1)

2.32. (...) en el marco del cumplimiento del procedimiento contemplado en el articulo 170 del
Reglamento la anotacion del evento ajeno a la voluntad del contratista se hubiese realizado de manera
posterior al momento en que se afect6 la Ruta Critica.

Sobre el particular, se debe reiterar que el cuaderno de obra es un instrumento que le permite tanto a la
entidad como al contratista controlar la correcta ejecucion de los trabajos. En consecuencia, en virtud
del rol que tiene el cuademo durante la ejecucion de la obra, resulta razonable que los hechos relevantes
se anoten de manera inmediata®’ a su acaecimiento; ello significa que dichas anotaciones. deberian
realizarse el mismo dia del acaecimiento de los hechos relevantes o. en caso hubiese circunstancias
objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacion. (El subrayado es
nuestro).

Ahora, la carga del contratista de anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una
ampliacién de plazo es una manifestacion del deber que tiene de anotar los hechos relevantes en el
cuaderno de obra. En tal medida, la anotacion de dicha circunstancia deberia realizarse de manera

inmediata, es decir, en principio el mismo dia de su acaecimiento.

(...) En consecuencia, la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de las circunstancias
que habria de generar una ampliacion de plazo sélo se considerard cumplida cuando hubiese
anotado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (o, en caso hubiese circunstancias
objetivas que lo impida, apenas estas culminen y sea posible realizar la anotacion); de no hacerlo
asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud de ampliacion

@v\ de plazo debera ser denegada.(...)” (El subrayado es nuestro).

ibido en la misma fecha por la Gerencia Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 23).

iste un error material en la fecha de emisién del oficio, el cual debe ser 26/12/2020 (Apéndice n.° 23).

'oF Mediante oficio n.° D000015-2022-SENAMHI-DZ9 de 10 de junio de 2022, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Peri - SENAMHI, alcanzé a la comision de control la informacion meteorologica correspondiente a la Estacion CO “PONGO DE
CAYNARACHI", en donde establece que el 26 de diciembre de 2020, se registro una precipitacion total diaria de 200.6 mm (Apéndice n.” 24).

2 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola ‘inmediato” significa: *1.adj. Contiguo o muy cercano de algo o

alguien y 2. Que sucede enseguida, sin tardanza”.

Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0750-SCE
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De lo antes descrito, se ha evidenciado que en el procedimiento para la aprobacion ampliacion de
plazo n.° 6, inobservo lo establecido en el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento, toda
vez que el Residente de Obra, no cumplié con efectuar la anotacion en el cuaderno de obra el
mismo dia que ocurrio el suceso que daria inicio a la causal de la referida ampliacion de plazo o
de haber existido circunstancias que hayan impedido efectuar la anotacion en la fecha de ocurrido
el hecho, debieron realizarlas apenas hubieran culminado; no luego de tres (3) dias de suscitado
el hecho, aunado a ello el Contratista no consigné la fecha fin de la causal de la ampliacion de
plazo dejandola abierta en su solicitud; no obstante, el inspector de obra y el Sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Econdmico Local, dieron tramite para la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.° 6, sin efectuar las observaciones correspondientes para la procedencia de la
ampliacion de plazo solicitada por el contratista tal como lo establece la citada normativa de
contrataciones del estado.

De la afectacion y/o modificacion de la ruta critica.

Tal como lo establece el articulo 197° del Reglamento, el Contratista puede solicitar la ampliacién
de plazo pactada por causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra vigente.

En relacion a ello, la ampliacion de plazo n.° 6 por quince (15) dias calendario solicitada?® por el
Contratista, se sustentd en los trabajos de limpieza y descolmatacién a realizarse de las
estructuras de pases aéreos, linea de conduccion y captacion, correspondiente a las componentes
01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), 01.10 LINEA DE CONDUCCION, 01.12 PASE
AEREOQ 20m (02 UND), que se vieron afectadas por las precipitaciones pluviales del 26 de
diciembre de 2020; conforme se detalla a continuacion:

1)

En tal sentido (...) cuantificamos el plazo solicitado por lluvias extraordinarias, asi como la afectacion a
estructuras y de tuberias del sistema de agua potable y alcantarillado (...), que afectaron las estructuras
(...) de captacion y colapso de pases aéreos de linea de conduccion, los cuales requieren un periodo
adicional para su atencion indispensable para funcionamiento del sistema, de acuerdo al siguiente

detalle.
MOTIVO DE AFECTACION A ESTRUCTURAS DIAS
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE ESTRUCTURAS DE PASES AEREOS LINEA DE 5
CONDUCCION
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA CAPTACION 10
Total, de dias que requiere para trabajos de limpieza y descolmatacion de 15
estructuras por afectacion de lluvias extraordinarias del 26/12/2020
(...)
Total de dias por afectacion de lluvias extraordinarias de los 26/12/2020 15 dias
TOTAL AMPLIACION DE PLAZO N° 06 15 DIAS
()

el_motivo de la presente ampliacién de plazo afectado por precipitaciones pluviales
extraordinarias que no forman parte de la ruta critica ni en el cronograma de ejecucion vigente,
la prérroga en la fecha de terminacion (ampliacion de plazo) se ha cuantificado en 15 dias.
(El subrayado y resaltado es nuestro).

(...)"

% Mediante carta n.° 004-2021-CONSORCIOCAYNARACHILKNR/RL. de 27 de enero de 2021 y adjunto a ello el informe
n.° 002-2021 CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de 27 de enero de 2020. (Apéndice n.° 15)
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De lo descrito en el parrafo anterior, se advierte que el propio Contratista, sefiald que las
actividades de limpieza y descolmatacion a realizarse en los componentes a que hace referencia
no corresponden a partidas de la ruta critica del cronograma de ejecucion vigente?* o partidas del
expediente técnico de la obra®, pese a ello, el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales
mediante informe n.® 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG de 28 de enero de 2021%
(Apéndice n.° 15), recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 6, no advirtiéndose
que haya identificado las partidas de la ruta critica que fueron afectadas, limitandose a sefialar en
los numerales 3. MEMORIA DESCRIPTIVA DE LAS CAUSALES DE LA AMPLIACION DE
PLAZO 4. AFECTACION A LA RUTA CRITICA, lo siguiente:

i

3 MEMOR!A DESCRIPTIVA DE LAS CAUSALES DE LA AMPLIACION DE PLAZO

La solicitud de ampliacion de pl: plazo N° 06 por lluvias por lluvias fuertes y continuas, las cuales produjeron
dafios en estructuras como son pases aéreos, linea de conduccion y captacién de obra, las
mismas que requieren reparacion, limpieza y descolmatacién; ha sido presentada por el
contratista, y elaborada con el objeto de prolongar la vigencia y el plazo de ejecucion de la obra
(...) (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

()

4. AFECTACION A LA RUTA CRITICA

()

La presencia de lluvias en la zona del Proyecto que origin6 dafios y perjuicios a los pases aéreos, linea
de conduccion y captacion, ha sido plasmada en las hojas del cuaderno de obra, asi como por intermedio
de panel fotogréfico, en las que se ha indicado que el contratista tendré que realizar labores de
reparacion de estructuras, y de limpieza y descolmatacion (...)".

Por su parte, el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce, mediante informe n.° 015-2021-SGIyDEL/JJVP de 29 de enero de 20217
(Apéndice n.° 23), emitié opinion favorable para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 6 por
15 dias calendario, indicando que las partidas de las componentes 01.02 CAPTACION EN
QUEBRADA (01 UND), 01.10 LINEA DE CONDUCCION, 01.11 PASE AEREO 25m (03 UND)?,
ya habian sido ejecutados al 100%, pero necesitaban refaccionarse o repararse; evidenciando la
no afectacion de las partidas del cronograma de ejecucion de obra vigente?, conforme se describe
a continuacion:

()
A. CAPTACION
Trabajos de limpieza y descolmatacion en captacion afectados por las lluvias intensas

()

Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.* 05 (Apéndice n.° 26), aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n° 011-2021-GMMDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante Acta
n.® 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico y
Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce preciso respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: ‘La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la Gltima ampliacion aprobada {...)".

Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 146-2018-MDC de 5 de setiembre de 2018 y actualizado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 092-2019-MDC/A de 23 de mayo de 2019 (Apéndices n.°* 5y 6).

Recibido por el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico y Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, el 28 de enero de 2021.
Recibido en la misma fecha por la Gerencia Municipal de la Entidad.

Es necesario precisar que el inspector de obra, Christyan Fasanando Gonzales en su informe n.° 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG
de 28 de enero de 2021, precisé que el componente afectado corresponde al item 01.12 PASE AEREO 20m (02 UND). (Apéndice n.° 15).
Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.° 05 (Apéndice n.° 26), aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n° 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante Acta
n.* 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico y
Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce precist respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: “La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la Gltima ampliacién aprobada (...)".
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Siendo que las partidas de los Titulos 01.02.07. TUBERIAS y 01.02.08 VALVULAS Y ACCESORIOS
fueron valorizados al 100% en la valorizaciéon N°09 (...), quedando por ejecutar las partidas del titulo
01.02.09 PINTURA el Contratista SOLICITA AMPLIACION POR PARTIDAS YA EJECUTADAS PERO
QUE NECESITAN REFRACCIONARSE O REPARARSE POR LAS LLUVIAS EXTRAORDINARIAS
PRODUCIDAS EN LA ZONA.

(.-)

B. LINEA DE CONDUCCION
Las partidas a intervenir por trabajos de contingencia que se vieron afectados son los siguientes:

()
01.10.03.01 TUBERIA PVC-UF NTP ISO 1452, 140 MM C-10

Todas las partidas (..) han sido ejecutadas en su fotalidad en la valorizacion
n.° 04 del mes de febrero de 2020, (...). El Contratista SOLICITA AMPLIACION POR PARTIDAS YA
EJECUTADAS PERO QUE NECESITAN REFRACCIONARSE O REPARARSE POR LAS LLUVIAS
EXTRAORDINARIAS PRODUCIDAS EN LA ZONA.

()

C. PASE AEREO DE LINEA DE CONDUCCION

01.11 PASE AEREQ 25 m (03 UND)%

01.11.06. PINTURA

01.11.06.01 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE-2 MANOS
01.11.07 CABLES Y PENDOLAS

01.11.07.01 CABLE DE ACERO TIPO BOA DE 3/8"

01.11.08 CARPINTERIA METALICA

01.11.08.01 ACCESORIOS DE ANCLAJE Y FIJACION DE CABLE
01.11.09 VARIOS

01.11.09.01 LANZAMIENTO DEL SISTEMA DE PASE AEREQO

De la misma manera en el tramo de la linea de conduccién, dichas partidas se encuentran valorizadas,
salvo del titulo 01.11.06 PINTURA. El contratista SOLICITA AMPLIACION POR PARTIDAS YA
EJECUTADAS PERO QUE NECESITAN REFRACCIONARSE O REPARARSE POR LAS LLUVIAS
EXTRAORDINARIAS PRODUCIDAS EN LA ZONA.

2.3 DE LA REPROGRAMACION DE ACTIVIDADES
De los registros pluviométricos del SENAHMI y los dias afectados se tiene que estos afectaron las
partidas ya ejecutadas anteriormente, (...)

INICIO DE FIN DE

ACTIVIDAD | ACTIVIDAD MOTIVOS DE AFECTACION DIAS
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA
01/02/2021 | 10/02/2021 CAPTACION AFECTADA POR LLUVOAS 10
EXTRAORDINARIAS

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE TRAMOS
DE LINEA DE CONDUCCION Y PASES

1100212021 | 150272021 AEREOS AFECTADOS POR LLUVIAS 5
EXTRAORDINARIAS
Total de Dias de Afectacion de la Ruta Critica 15

La programacion de la misma se debe a que dichos trabajos consisten en actividades de contingencia
producidas por las lluvias intensas en la zona. (Lo subrayado es nuestro).

Es necesario precisar que el inspector de obra, Christyan Fasanando Gonzales en su informe n.* 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG
de 28 de enero de 2021, preciso que la componente afectada corresponde al item 01.12 PASE AEREO 20m (02 UND) (Apéndice n.® 15).

Pchcbm
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Lo antes sefialado, evidencia a su vez que el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, tuvo pleno conocimiento que las partidas
de las componentes 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), 01.10 LINEA DE
CONDUCCION, 01.11 PASE AEREO 25M (03 UND), habian sido ejecutadas con anterioridad a
la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 6 efectuada por el Contratista; no obstante, opind
favorablemente por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 6 por quince (15) dias calendario,
incumpliendo el marco legal que regula su otorgamiento.

En atencion a ello, el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui®' mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 021-2021-GM/MDC de 29 de enero de 202132 (Apéndice n.° 15), aprobd
la Ampliacion de plazo n.° 6, por un periodo de quince (15) dias calendario.

Ahora bien, cabe precisar que el Contratista, si bien no sefialé en su solicitud de ampliacion de
plazo, las partidas que se vieron afectadas; sin embargo, hizo mencién a los componentes de
captacion, linea de conduccion y pase aéreo, y en base a ello el inspector de obra sustentd en su
informe que éstas partidas corresponden a los items: 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01
UND), 01.10 LINEA DE CONDUCCION, y 01.12 PASE AEREO 20m (02 UND); en tal sentido,
con la finalidad de determinar las partidas afectadas de los componentes antes sefialados en el
periodo en que se suscitaron las precipitaciones pluviales y que los efectos de las mismos
impidieron avanzar con los trabajos, se reviso el cronograma de ejecucion de obra vigente y Barras
Gantt®; conjuntamente con la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de diciembre de 2020%,
identificandose lo siguiente:

2\v" Partidas del componente 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND).

De la revision del cronograma de ejecucion de obra vigente®, se determiné que las partidas
del componente 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), no fueron consideradas como
parte de la ruta critica; precisando ademas que su ejecucion fue realizada durante los meses
de noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020, el cual comprende los siguientes items
01.02.01. TRABAJOS PRELIMINARES, 01.02.02. MOVIMIENTO DE TIERRAS, 01.02.03.
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE; 01.02.04. OBRAS DE CONCRETO ARMADO, 01.02.05.
REVOQUES ENLUCIDOS Y MOLDADURAS, 01.02.06. CARPINTERIA METALICA Y
HERRERIA, 01.02.07. TUBERIAS, 01.02.08. VALVULAS Y ACCESORIOS, 01.02.09.
PINTURA,; tal como se muestra en la siguiente imagen:

7
oy 1 m@fﬁ* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2019-MDC/A de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.® 27), a partir del 22 de julio de 2019
T hasta la fecha.
2 Notificado al Contratista mediante carta n.® 005-2021-MDC/GM de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28), recibido en la misma fecha por el
Consorcio Caynarachi.

#  Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.° 05 (Apéndice n.° 26), aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n° 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante Acta
n.° 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022.(Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico y
Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce preciso respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: “La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo, los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la Ultima ampliacion aprobada (...)"

Presentado por el Contratista a la Entidad mediante carta n.® 040-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 28 de diciembre de 2020.
(Apéndice n. ° 29), recibido en la misma fecha por el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales.

Evaluacién que se realizé juntamente con el Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.® 05 (Apéndice n.” 26), aprobada mediante
! Resolucién de Gerencia Municipal n.° 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante
/" Actan.® 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico
y Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce preciso respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: “La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacién de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la titima ampliacion aprobada (...)"
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IMAGEN N° 1
PARTIDAS DEL COMPONENTE 1.02 CAPTACION EL CUAL NO CORRESPONDE A LA RUTA

' CRITICA SEGUN CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE

|somana 3 4 Somana 1 | 38ems iwmllm
arra i 5 ‘ it . |
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL 51§ TEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL 51STEMA DE AL CANTARILLADO DE LA
LOGALIDAD PONGO DE GAYNARACHI, DISTRITO DE CAYNARACHI - LAMAS - SAN MARTIN® 240 (1911112019 | 0110172019 ( i )
I =) Se advierte que las partidas
1,02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND) 57 |26/1112019 | 2110112020 A sefialadas del item 1.02
Ll iR 1440 TRABAJOS PRELIMINARES 8 | 26112019 0311272018 \ COMPONENTE EN
3 N QUEBRADA (01 UND), no
201 @\ LMPEZA DEL TERRENO 1 |26r1112019 | 281112019 .——1 Ny
g \ < corresponden a la ruta
10202 ENCAUZAMIENTO MANUAL DEL CUR AGUA 2 021122019 | 031272019 * o
Es, F 90 DeAo Y critica del Cronograma de
AL TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ 2 |o2n2r019 |0anzreme . N A
A
% BALy1 02043/ RETIRO - ACOMODO DE DESMONTE EN ZONA ALEDARA - TERRENO ROCOSO 2 |0211212019 0311272018 ‘ \\<
MOVIMIENTO DE TIERRAS 27 | 04/12/2019 | 3011212018 \\
S
\ 19 01.(}2.02.01 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL BAJO AGUA 7 | 0411212019 (10122019 \
g
Yo 5/ 020202 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION DE TERRENO DE FUNDACION 1 [11122018 | 111272018 i \
. z1z 01.02.02.03 RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO PAESTRUCTURAS 1 |251212019 | 251212019 l-. \.\
N
Az Nz.m ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30 METROS 4 |27n212019 | 301272018 L- )
23 | 010203 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 32 | 121212019 [12/0172020
24 | 01.02.03.01 PIEDRA 4*, ASENTADO CON CONCRETO FC=140 KG/CM2 11200172020 | 120172020 — i
CONCRETO FC= 100 KG/CM2 PARA SOLADO E=4" 1 [12n202018 121122019 -.I
Fai | Movao Dic20 Ene21
e ¥ Y E g 4| Semana 1 |Sar Sem Imlh—n s
N AGUA POTABLE E INS TALACION DEL LADO DE
B‘_\ A HOAD POWOD Of GATSARAGHS, DA RIS DE CAYRARACH! L:::m"::f;'f'm - 240 |19/11/2019 | 01/01/2019
2 | 01.038%/|  OBRAS DE CONCRETO ARMADO - 16 |13/1212019 | 28/1212018 = f s
HA W‘ CONCRETO FC= 210 KGICM2 - ESTRUCTURAS 8 2112/2019 | 28/12/2019 \ |_--
28 | 01020402 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS 8 |171122019 |241122019 \ l—-l-—'
29 | 01020403 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN ESTRUCTURAS 6 [131212019 1811212019 \L.
30 | 01.02.08 REVOQUES ENLUCIDOS Y MOLDADURAS 7 [01/0112020 |07/01/2020
31 | 01020501 TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE C:A=12, E=1 5CM 4 |010112020 040112020 \
01.02.05.02 TARRAJEO EN SUPERFICIES SECAS C:A=1:5, E=1.5CM 3 |os0112020 [07/0112020 \ ‘ 8
01.02.06 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA 7 [10/01/2020 | 11/01/2020 X 1
01020601 TAPA SANITARIA DE ALUMINIO 1.00x0 80M CON LLAVE TIPO BUJIA 1 110172020 | 110172020 \ |‘
0602 TAPA SANITARIA DE ALUMINIO 0.60x0.50M CON LLAVE TIPO BUJIA 1 [10m112020 | 1000172020 \ ‘l
Se advierte que las
rﬁ}az 06%]  COMPUERTAMETALICA CON VOLANTE DE 0.50x1 75M 1 [11012020 | 110172020 i q /‘\ [i
o partidas sefialadas de i
02.06 SUM/INST. REJILLA EN VENTANA DE CAPTACION (0.20°0 40M 1 [10m1r2020 | 1000172020 ; \
' : : shgcsa| del item 1.02 \
TUBERIAS 1 [05i0172020 | 05i01/20
-y COMPONENTE EN
01.02.07:4p TUBERIA PVC-UF NTP ISO 1452, g 140 MM. C-10 1 |osi01/2020 | 050172020 EBRADA -
= 08 VALVULAS Y ACCESORIOS 1 |05/01/2020 | 051012020 Qu X
[
01.02.08.01 SUM/INST. ACCESORIOS SALIDA o 6" - CAPTACION 1 |05/01/2020 | 0500172020 (01 UND), no \ ‘|
1 42 [ 01020802 SUM/INST. ACCESORIOS LIMPIEZA Y REBOSE 06° CAPTACION 1 |0501/2020 | 050172020 chr_resmnden alaruta
43 | 010208 PINTURA 5 {ieevasa|zvavae|  Critica del Cronograma Y
44 | 01020801 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2 MANOS 2 [1wov2020 20on2020 | de ejecucion de obra ) \
45 | 01.0200.02 PINTURA ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS METALICAS 1 |21012020| 2100172020 \,—T—[—{ ] i
Fuente : Cronograma Gantt actualizado, correspondiente a la Ampliacion Plazo n.° 5 (Apéndice n.° 26), aprobado mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.° 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15).

~ Al respecto, a pesar de que las partidas del componente 1.02 CAPTACION EN QUEBRADA
f (01 UND), no correspondian a la ruta critica, estas fueron utilizadas por el Contratista para
' sustentar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6; ademas de ello, se evidencié de la revision
ala valorizacion de obra n.° 9% correspondiente al mes de diciembre de 2020, que las partidas

% Presentado por el Contratista a la Entidad mediante carta n.® 040-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 29), recibido en la misma fecha por el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales, en donde se habian valorizado la
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que conforman el citado componente que son: 01.02.01. LIMPIEZA DEL TERRENO,
01.02.02. ENCAUZAMIENTO MANUAL DEL CURSO DE AGUA, 01.02.03. TRAZO, NIVELES
Y REPLANTEO, 01.02.04. RETIRO - ACOMODO DE DESMONTE EN ZONA
ALEDANA - TERRENO ROCOSO, 01.02.02.01. EXCAVACION MANUAL EN TERRENO
NORMAL BAJO AGUA, 01.02.02.02. REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION DE
TERRENO DE FUNDACION, 01.02.02.03. RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO
P/ESTRUCTURAS, 01.02.02.04. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30
METROS, 01.02.03.01. PIEDRA 4", ASENTADO CON CONCRETO FC=140 KG/CM2,
01.02.03.02. CONCRETO FC= 100 KG/CM2 PARA SOLADO E=4", 01.02.04.01. CONCRETO
FC= 210 KG/CM2 - ESTRUCTURAS, 01.02.04.02. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
ESTRUCTURAS, 01.02.04.03. ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN
ESTRUCTURAS, 01.02.05.01. TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE C: A=1:2, E=1.5CM,
01.02.05.02. TARRAJEO EN SUPERFICIES SECAS C: A=1:5, E=1.5CM, 01.02.06.01. TAPA
SANITARIA DE ALUMINIO 1.00x0.80M CON LLAVE TIPO BUJIA, 01.02.06.02. TAPA
SANITARIA DE ALUMINIO 0.60x0.50M CON LLAVE TIPO BUJIA, 01.02.06.03. COMPUERTA
METALICA CON VOLANTE DE 0.50x1.75M, 01.02.06.04. SUM/INST. REJILLA EN VENTANA
DE CAPTACION (0.20*0.40M), 01.02.07.01. TUBERIA PVC-UF NTP ISO 1452, o 140 MM.
C-10, 01.02.08.01. SUM/INST. ACCESORIOS SALIDA @ 6" — CAPTACION, 01.02.08.02.
SUM/INST. ACCESORIOS LIMPIEZA Y REBOSE g 6" CAPTACION; habian sido ejecutadas
en su totalidad.

Siendo que, las partidas 01.02.09.01. PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE-2 MANOS,
01.02.09.02. PINTURA ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS METALICAS, se encontraban
pendiente de ejecucion, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 3
EJECUCION DE PARTIDAS DEL COMPONENTE 1.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND),
QUE NO FORMA PARTE DE LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA

VIGENTE
Val. n.° 9 AG:::“,:‘.‘: 2| saldo por AR
Descripcion Und | Metrado | (Dic-2020) (Dic - 2020) ejecutar los trabajos
Metrado | Metrado | Metrado
1.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND)
- [010201 | TRABAJOS PRELIMINARES
Ay 173 50.01 0.00
| o 01.0201 LIMPIEZA DEL TERRENO m2 | 5001 o | b | cuLMiNaDo
4 Ve 10202 ENCAUZAMIENTO MANUAL DEL CURSO DE AGUA m2 | 1500 50 1500 000 | cyLmnADO
SUPERASOR B 33.33% 100.00% | 0.00%
ZoVTEVSOR £ 673 50.01 0.00
%& ; m‘&? 01.02.03 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO m2 | 001 | oi e | b | cumaDO
5§ RETIRO - ACOMODO DE DESMONTE EN ZONA ALEDANA 0.6 5.00 000
01.02.04 - TERRENO ROCOSO m3 | 500 5.20% 10000% | 000% | CULMINADO
010202 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL BAJO 0.00 3196 000
01020201 | SR m | %8 | oo ase | %, | cuLminapo
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION DE TERRENO 0.00 4335 0.00
orozgznz | - FENENNE m | 433 | S5 oo | o | cuLMiNaDo
RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO 129 129 0.00
01020203 | pESTRUCTURAS md | 12 | qo000% | 10000% | 000% |CULMINADO
_ 285 3685 0.00
01020204 |  ELIMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30 METROS | m3 | 3685 | ;730 | oo | cuLmNaDO
010203 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

totalidad de los metrados correspondiente a 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), a excepcion de las partidas 01.02.09.01 PINTURA
EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2 MANOS, 01.02.09.02 PINTURA ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS METALICAS.
¥ Correspondiente al periodo 1 al 28 de diciembre de 2020.
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Descripcion Und | Metrado | (Dic-2020) m_m ejecutar los trabajos
Metrado Metrado Metrado
’ s 1167 1167 0.00
01020301 |  PIEDRA 4°, ASENTADO CON CONCRETO FC=140KG/CM2 | m3 | 11.67 100.00% 100.00% 000% | CULMINADO
" g 2.96 28,63 0.00
01020302 |  CONCRETO FC= 100 KG/CM2 PARA SOLADO E=4 m2 | 2863 10.34% 100.00% 0.00% | CULMINADO
01.02.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
" ’ 0.00 19.19 0.00
; 01.02.0401 |  CONCRETO FC= 210 KG/CM2 - ESTRUCTURAS m3 | 19.19 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
G.R.S 0.00 113.09 0.00
L] .
- 4 ‘&02.04,02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS m2 | 113.09 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
_ ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN 0.00 799.28 0.00
g . 04031 ESTRUCTURAS kg | OB | 00w 100.00% | 000% |CU-MINADO
%2:‘1% ISTA O5%.05 REVOQUES ENLUCIDOS Y MOLDADURAS
. 0.00 62.04 0.00
S, # 020501 |  TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE C:A=1:2, E=15CM | m2 | 62,04 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
o e 0.00 3332 0.00
01020502 |  TARRAJEO EN SUPERFICIES SECAS C:A=1:5,E=15CM | m2 | 3332 0.00% 100.00% 000% | CULMINADO
01.02.06 CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
TAPA SANITARIA DE ALUMINIO 1.00x0.80M CON LLAVE 0.00 2.00 0.00
01020601 | 1150 BUIA und | 2,00 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
TAPA SANITARIA DE ALUMINIO 0.60x0.50M CON LLAVE 0.00 1.00 0.00
01020602 | 1100 BUJIA und | 1.00 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
0.00 1.00 0.00
01020603 | COMPUERTA METALICA CON VOLANTE DE 0.50x1.75M | und |  1.00 0.00% 100.00% 0.00% | CULMINADO
T GRS SUM/INST. REJILLA EN VENTANA DE CAPTACION 1.00 1.00 0.00
I\ [ 01020604 | 19200 40m) und | 100 1 40000% | 10000% | ooos | CULMINADO
v % 01.02.07 TUBERIAS
. 10.00 10.00 0.00
k N/ 2] 01020701 | TUBERIA PVC-UF NTP ISO 1452, 0 140 MM. C-10 m | 1000 100.00% 100.00% 000% | CULMINADO
%COMISI 3/ 010208 VALVULAS Y ACCESORIOS
W, . 1.00 1.00 0.00
& i o 01.02.0801 |  SUM/INST. ACCESORIOS SALIDA @ 6" - CAPTACION und | 1.00 100.00% 100.00% 000% | CULMINADO
SUM/INST. ACCESORIOS LIMPIEZA Y REBOSE 06" 1.00 1.00 0.00
noxosoz ) owemoon |00l 'L ooow | twoowe | ocow (PP
4 01.02.09 PINTURA oty i -
| 0.00 0.00 33.32%
|| 01020001 | PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE -2 MANOS m2 | 3332 0.00% 0.00% 100.00% | PENDIENTE
| PINTURA ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS 0.00 0.00 187
01020902 | yeriricas c m2 | 187 0.00% 0008 100.00% PENDIENTE |
Fuente : Valorizacion de Obra n.° 9, correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).
Elaborado : Comision de Control.

De tal forma que, de lo expuesto respecto a las partidas del componente
1.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), se advierte que no corresponden a la ruta
critica, ademas de ello ya habian sido ejecutadas en su totalidad, a excepcion de las partidas
01.02.09.01 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE ~ 2 MANOS, 01.02.09.02 PINTURA
ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS METALICAS, que si bien no formaban parte de la ruta
critica, estas partidas se encontraban atrasadas, toda vez que su ejecucion segun el
cronograma vigente®, estaban programadas para el mes de enero de 2020; en tal sentido,
tampoco se justifica la afectacion a dicha partida por las precipitaciones pluviales y de sus
efectos ocurridos con posterioridad, es decir a partir del 26 de diciembre de 2020, por cuanto
el Contratista fue responsable de haberlas ejecutado en el periodo programado.

\, v Partidas del componente 1.10 LINEA DE CONDUCCION.

Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.° 05 (Apéndice n.° 26), aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n° 011-2021-GMMDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante Acta
n.° 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico y
Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce precisé respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: “La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la tltima ampliacion aprobada |...)"
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De la revision del cronograma de ejecucion de obra vigente®, se determiné que las partidas
del componente 1.10 LINEA DE CONDUCCION no fueron consideradas como parte de la ruta
critica; precisando ademas que su ejecucion fue realizada durante los meses de noviembre y
diciembre de 2019, enero, febrero, marzo y setiembre de 2020, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
PARTIDAS DEL COMPONENTE 01.10 LINEA DE CONDUCCION EL CUAL NO CORRESPONDEN A LA
RUTA CRITICA SEGUN CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE

Suspension de
¥ plazo por COVID-19
* A DESCRIPCION Diss | Comienzo Fin Nov-19 Dic-19 Ene20 Feb-20 Mar20 | (marzo - abril - Set20
b2 . " mayo - junio - julio
: agosto 2020)
AMPLIACION DEL §15 TEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL 515 TEMA DE i L
rwrmn.L LA LOCALIDAD PONGO DE CAYNARACHI, DIS TRITC DE CAYNARACH! - LAMAS - SN 240 [19/11/2019 [01/01/2019
MARTIN® 4
E / el Se advierte que las
%\ 110 ALY LINEA DE CONDUCCION 134 |251112019 | 2200912019 partidas sefialadas del
%] [l ol o item 1.10 LINEA DE
TRABAJOS PRELIMINARES 25 |281112019 | 1811212019 P CONDUCCIO
L haen g ! i NDUCCION, no
| T N - b
100101 | LMPEZA DEL TERRENO 2 |25N12019 1641272019 '—- ' corresponden a la ruta
257 | 01.190102 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 25 [25110018 | 19/122019 -1-_ ! critica del Cronograma
z .
Nse ){.wm MOVIMIENTO DE TIERRAS 8  [10/01/2020 | 150312020 . 1 e de ejecucion de obra
25&’01 10.02.01 EXGAVACION DE ZANJA PARA TUBERIA 28 | 1000172020 | 060272020 T -— O ——
100202 | REFINE Y NIVELACION EN ZANJAS PARA TUBERIA 17 |21/0112020 | 0610212020 l—-——--l—v- L \
‘ 3
o1 | o1 Neaa | CAMADE APOYO CON MATERIL PROPIO ZARNDEADO EN TN | 50 | amog |aaraozo ] [ :
0,10M0.40M ) 5
PRIMER RELLENO APISONADO CON MATERIAL PROPIO \ )
e onmpaoe | oA 32 |130212020 | 150312020 ——— \
SEGUNDO RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO :
7GRS N"ﬁ ZARANDEADO H=0 40 Rl i) siatiag "-—| \
L] n [
4| o110 TUBERIAS 32 |13/0212020 | 150372020 '\ I r—‘—' | \
Q11003 B\  TUBERA PVCUF NTP 50, 6 140 MM. C-10 32 | 130212020 | 15032020 Y \
CJ 1.10.04 PRUEBA HIDRAULICA 6 | 1010312020 | 150372020 / \
0 80a3/f  PRUEBA HORAULICA DE TUBERIA PVC-UF 6 |10032020 | 15032020 M o \
”UAL 24 VALVULAS DE AIRE Y PURGA 13 [ 100912020 | 2210912020 !
F3110.0501 |  SUMINISTRO E INST. DE VALY. DE AIRE ING/CAIA 6 |1009/2020 | 150972020 :-i—l R
27001100502 | SUMINISTRO E INST. VALV, DE PURGA ING/CAJA 6 |17/09/2020 2200872020 J!_

Fuente  : Cronograma Gantt actualizado, correspondiente a la Ampliacion Plazo n.” 5 (Apéndice n.® 26), aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.® 15).
Elaborado : Comision de Control.

Al respecto, a pesar que las partidas del componente 1.10 LINEA DE CONDUCCION no
corresponden a la ruta critica, estas fueron utilizadas por el Contratista para sustentar su
solicitud de ampliacion de plazo; ademas de ello, se evidenci6 de la revision de la valorizacion
de obra n.° 9% correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), que las
partidas que conforman el citado componente que son: 01.10.01.01 LIMPIEZA DEL
TERRENO, 01.10.01.02 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR, 01.10.02.01 EXCAVACION
DE ZANJA PARA TUBERIA, 01.10.02.02 REFINE Y NIVELACION EN ZANJAS PARA
TUBERIA, 01.10.02.03 CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO ZARANDEADO EN T.N
0.10MX0.40M, 01.10.02.04 PRIMER RELLENO APISONADO CON MATERIAL PROPIO

QUALLAG,
LU} Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.° 05 (Apéndice n.° 26), aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
?; n° 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15). Al respecto cabe precisar que mediante Acta
“n.” 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico y
2 Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce preciso respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
> siguiente: “La Municipalidad no emite acfo resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
oF  plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la uftima ampliacion aprobada (...)"
Presentado por el Contratista a la Entidad mediante carta n.® 040-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 29), recibido en la misma fecha por el Inspector de Obra Christyan Fasanando Gonzales, en donde se habian valorizado la
totalidad de los metrados correspondiente a 01.10 LINEA DE CONDUCCION, a excepcion de la partida 01.10.05.02 SUMINISTRO E INST.

DE VALV, DE PURGA INC/CAJA.
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ZARANDEADO H=0.30M, 01.10.02.05 SEGUNDO RELLENO COMPACTADO CON
MATERIAL PROPIO ZARANDEADO H=0.40M, 01.10.03.01 TUBERIA PVC-UF NTP ISO
1452, @ 140 MM. C-10, 01.10.04.01 PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PVC-UF,
01.10.05.01 SUMINISTRO E INST. DE VALV. DE AIRE INC/CAJA, habian sido ejecutadas en
su totalidad; a excepcion de la partida 01.10.05.02 SUMINISTRO E INST. DE VALV. DE
PURGA INC/CAJA, que se encontraba pendiente su ejecucion, conforme se muestra a
continuacion:
CUADRO N° 4

EJECUCION DE PARTIDAS DEL COMPONENTE 1.10 LINEA DE CONDUCCION QUE NO
FORMAN PARTE DE LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE

Val. n.° 94 w 2 | saldo por Estado de
Descripcion Und | Metrado | (Dic-2020) | (" opp) | elecutar | ios trabajos
: Metrado | Metrado ‘Metrado
LINEA DE CONDUCCION
011001 | TRABAJOS PRELIMINARES
0.00 224495 0.00
. 01100101 |  LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 224495 o Fopiok 000% | CULMINADO
0.00 2244.95 0.00
01100102 |  TRAZOY REPLANTEO PRELIMINAR m |224a05| OO 22D | o | cuLmmabo
011002 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
0.00 202245 0.00
RSH 01100201 | EXCAVACION DE ZANJA PARA TUBERIA m |202245| oo Bt | oo | CuLMnaDO
0.0 202245 0.00
vdho %10.02.02 REFINE Y NIVELACION EN ZANJASPARATUBERIA | m  [202245| 00 2o | oo | CuLmMNADO
CAMA DE APOYO CON MATERIAL PROPIO 0.00 202245 0.00
. %10'0293 ZARANDEADO EN T.N 0.10M X 0.40M m |202245] g0 10000% | 000% | CULMINADO
PRIMER RELLENO APISONADO CON MATERIAL 0.00 202245 0.00
/1100204 | pROPIO ZARANDEADO H=0.30M m |20245| oo0% | 10000% | ogo% | CULMINADO
SEGUNDO RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL 0.00 202245 0.00
01100205 | pROPIO ZARANDEADO H=0.40M m |20245| g00% | 10000% | 0go% | CULMINADO
011003 | TUBERIAS
0.00 202245 0.00
01100301 |  TUBERIA PVC-UF NTP ISO 1452, 0 140 MM. C-10 m 202245 0 e | obow | CuLMINADO
011004 | PRUEBA HIDRAULICA
0,00 202245 0.00
01100401 |  PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PVC-UF m 200245 %0 P | oo | cuLmiNaDO
_ [011005 | VALVULAS DE AIRE Y PURGA
GRS 6.00 600 0.00
451101100501 | SUMINISTROE INST.DE VALV.DEAREINCICAJA | und | 600 | 00 | 4000 | ooos | CULMINADO
: 2.00 2.00 5,00
V¢ gfo %.10‘05.02 SUMINISTROE INST. DE VALV, DE PURGA INCICAJA | und | 700 | ,eon soo | 7143 | PENDIENTE
uente  : Valorizacion de Obra n.® 9, correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 29).

.

;%SIJPE 50
= « Elaborado : Comision de Control.

De tal forma que, de lo expuesto respecto a las partidas del componente
1.10 LINEA DE CONDUCCION se advierte que no corresponden a la ruta critica, ademas de
ello ya habian sido ejecutadas en su totalidad, a excepcion de la partida
01.10.05.02 SUMINISTRO E INST. DE VALV. DE PURGA INC/CAJA, que, si bien no formaba
parte de la ruta critica, esta partida se encontraba atrasada, toda vez que su ejecucion segun
el cronograma de obra vigente estaba programada para el mes de setiembre de 2020; en tal
sentido, tampoco se justifica la afectacion a dicha partida por las precipitaciones pluviales y de
sus efectos ocurridos con posterioridad, es decir a partir del 26 de diciembre de 2020, por
cuanto el Contratista fue responsable de haberlas ejecutado en el periodo programado.

v Partidas del componente 1.12 PASE AEREO 20m (02 UND).

41 Correspondiente al periodo 1 al 28 de diciembre de 2020.
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De la revision del cronograma de ejecucion de obra vigente*, se determiné que las partidas
del componente 1.12 PASE AEREQ 20m (02 UND), no fueron consideradas como parte de la
ruta critica, precisando ademas que su ejecucion fue realizada durante los meses de noviembre
y diciembre de 2019, enero, febrero, marzo y setiembre de 2020 respectivamente, tal como se
muestra |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 3

PARTIDAS DEL COMPONENTE 1.12 PASE AEREO 20m (02 UND) EL CUAL NO CORRESPONDE A

Pehcbm

.
LA RUTA CRITICA SEGUN CRONOGR:_AMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE
3 ‘ | Semana 3 | Semana 4| Semana 1 & Semana 1| Semana 2 4
e e e erscmon et | v | sssens ovenzon
. G 303 |12 \|  pase aereo 20m 02 uND) %0 |29112019 | 200212020 B
4] 01120 TRABAJOS PRELIMINARES 2 [20n2018 3011112019
§ Mo Mbi 2010 LIMPIEZA DEL TERRENO 1 |2enz010 2011112010 i
g ik 20102 ) razo nveLes v REPLANTED 1 |30/12018 30112010 ‘ = " n
E /MOVIMIENTO DE TIERRAS 29 |27/01/2020 | 2400212020 o4t /1
% § 11202079 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL 5 |27012020 310012020 - T
_,% 200 | o112 fﬁ:‘gf‘.::):eucuu ¥ COMPACTACION DE TERRENO DE PRI PRI F—— B !_
N 03 RELLENO COMPACTADO CAMATERIAL PROPIO PIESTRUCTURAS 1 | 200212020 | 20022020 ) B o
311 | 01120204 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D= 30 METROS |4 |2102r2020 | 2400212020 ¥ - B |
\{2 01.42.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE - 9 [omoarzoz 180212020 \ i ) )
sy 01}5 0301 CONCRETO F'Cw 100KG/CM2 PARA SOLADO E=d" 1 |o7mzrz0z0 | 07rozrzoze / R Q— R
314 Xno:o? CONCRETO F'C= 175KG/CM2 1 | 1502r2020 | 150272020 —— e - pa "T
WW 0303 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS 4 | 120022020 | 180212020 ( i X B L]
s n.h{u OBRAS DE CONCRETO ARMADO 7 | 100212020 | 1600272020 | | Se advierte que las partidas ~ I
317 | 0112041 CONCRETO F'C 210 KG/CM2 - ESTRUCTURAS 3 [1u02r2020 16022020 sefialadas del item 1.12 PASE
. Lﬁm __ ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS 5 |120212020| 160212020 AEREOQ 20M (02 UND). no i A‘L L {-_- — |
g 319 | 011204 0gY\  ACERO DE REFUERZO FY 4200 KG/CM2 EN ESTRUCTURAS 3 |ronozrz020 | 122020 corresponden a la ruta critica ]
_Jﬂ 01.12.06 L\ REVOQUES Y MOLDADUAS 1 | 2210212020 | 2200212020 . )
& 0501 TARRAJEO EN SUPERFICIES SECAS C A=1 5, E=15CM 1 |22ma2r2020 | 2210272020 del Cronograma de ejecucion
g .06 INTURA 1 |2602:2020 | 2000212020 k de obra vigente
01 INTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2MANOS 1 20 | 260272020 .
%\ 2 CABLES Y PENDOLAS 2 |18i0212020 | 200212020 | )
% azs | 01.12.0% CABLE DE ACERO TIPO BOA DE ¥/6° 1 | 1em0272020 | 100272020 =5 =
Q/ PRAR PENDOLAS DE FIERRO DE 3/8° 1+ |20m2r2020 | 200272020
et 112,08 CARPINTERIA METALICA 2 [17022020 180272020
328 [ 01.12.08.01 ACCESORIOS DE ANCLAJE ¥ FUACION DE CABLE 2 [170272020 [ 180212020 » —~-.-
320 | 011200 VARIOS o 1 [190212020 1910212020 | ) o 3 [
330 [ 01.12.00.01 LANZAMIENTO DEL SISTEMA DE PASE AEREQ | 19/0212020 | 100212020 ~ L-.

Fuente :Cronograma Gantt actualizado, correspondiente a la Ampliacion Plazo n.° 5 (Apéndice n.° 26), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.” 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15).
Elaborado : Comisién de Control.

Al respecto, a pesar que las partidas del componente 1.12 PASE AEREO 20m (02 UND), no
corresponden a la ruta critica, estas fueron utilizadas por el Contratista para sustentar la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 6; ademas de ello, se evidencié de la revision de la
valorizacion de obra n.® 9% correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29),
que las partidas que conforman el citado componente que son: 01.12.01.01 LIMPIEZA DEL
TERRENO, 01.12.01.02 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO, 01.12.02.01 EXCAVACIQN
MANUAL EN TERRENO NORMAL, 01.12.02.02 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION
DE TERRENO DE FUNDACION, 01.12.02.03 RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL
PROPIO P/ESTRUCTURAS, 01.12.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30
METROS, 01.12.03.01 CONCRETO F'C= 100KG/CM2 PARA SOLADO E=4", 01.12.03.02
CONCRETO F'C= 175KG/CM2, 01.12.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE

n.° 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico y
Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce preciso respecto a los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de plazo, lo
siguiente: “La Municipalidad no emite acto resolutivo para la aprobacion de los calendarios reprogramados producto de las ampliaciones de
plazo; los calendarios reprogramados definitivos corresponden a la ultima ampliacion aprobada (...)".

Presentado por el Contratista a la Entidad mediante carta n.® 040-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL recibido el 28 de diciembre de

2020 (Apéndice n.° 29), en donde se habian valorizado la totalidad de los metrados correspondiente a 01.12 PASE AEREQ, a excepcion de
la partida 01.12.06.01 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2MANOS.
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ESTRUCTURAS, 01.12.04.01 CONCRETO F'C 210 KG/CM2 - ESTRUCTURAS, 01.12.04.02
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS, 01.12.04.03 ACERO DE
REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN ESTRUCTURAS, 01.12.05.01 TARRAJEO EN
SUPERFICIES SECAS C:A=1:5, E=1.5CM, 01.12.07.01 CABLE DE ACERO TIPO BOA DE
3/8",01.12.07.02 PENDOLAS DE FIERRO DE 3/8", 01.12.08.01 ACCESORIOS DE ANCLAJE
Y FIJACION DE CABLE, 01.12.09.01 LANZAMIENTO DEL SISTEMA DE PASE AEREO,
habian sido ejecutadas en su totalidad; a excepcion de la partida 01.12.06.01 PINTURA EN
EXTERIORES CON ESMALTE - 2MANQOS, que se encontraban pendiente su ejecucion,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 5

EJECUCION DE PARTIDAS DEL CONTRATO PRINCIPAL DEL COMPONENTE 1.12 PASE AEREQ
20m (02 UND) QUE NO FORMAN PARTE DE LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA DE

EJECUCION DE OBRA VIGENTE
; : ; Val. n.° 94 Mm‘::‘.d: i Saldo por | Estado de los
Descripcion Und | Metrado | (Dic-2020) (Dic - 2020) ejecutar | trabajos
Metrado Metrado Metrado
PASE AEREQ 20m (02 UND)
A1 TRABAJOS PRELIMINARES
3 0.00 80.00 0.00
S 12,0101 LIMPIEZA DEL TERRENO m2 | 8000 A oy oo | cuLmmapo
0.00 40.00 0.00
01.12.01.02 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO m2 | 4000 b 78 et oo | CuLMINADO
01.12.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
0.00 1825 0.00
01.12.0201 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m | 1825 vl om | oho | cuLmmapo
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION DE TERRENO 0.00 1741 0.00
1120202 DE FUNDACION m | 174 0.00% 100.00% 000% | CULMINADO
RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO 0.00 518 0.00
PIESTRUCTURAS m3 | 518 0.00% 100.00% 000% | CULMINADO
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D= 30 0.00 15.68 0.00
METROS m3 | 1568 0.00% 100.00% 000% | CULMINADO
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
CONCRETO F'C= 100KG/CM2 PARA SOLADO E=4" m2 | 84 0.00 841 000 | ey miNADO
: 0.00% 100.00% 0.00%
- 0.00 9.00 0.00
CONCRETO F'C= 175KG/CM2 m3 | 900 i bW obos | CULMINADO
0.00 12.00 0.00
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS m3 | 1200 P ed 0T oo | cuLmnapo
01.12.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
; 000 146 0.00
01.12.04.01 CONCRETO F'C 210 KG/CM2 - ESTRUCTURAS m3 | 446 o A b, | cuLmNaDo
0.00 152 0.00
. 01.12.04.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURAS m | 182 o e |, | cuminapo
e ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN 0.00 33649 0.00
GRS, 11120408 ESTRUCTURAS kg | 33649 | oo0m 10000% | 000% | CULMINADO
% \2.05 REVOQUES ENLUCIDOS Y MOLDADURAS
° o 0.00 864 000
N JAL %105‘01 TARRAJEO EN SUPERFICIES SECAS CA=1:5,E=15CM | m2 | 864 Ak (L . | cuLmiNaDo
%20? 15.06 PINTURA
. - 000 300 864
4l 12,0601 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2MANOS m2 | 864 L o oS, | PenDiENTE
’ 01.12.07 CABLES Y PENDOLAS
01.12.07.01 CABLE DE ACERO TIPO BOA DE 3/8° m | 5180 0.00 51.80 000 | cyLmiNADO
1207. : 0.00% 100.00% 0.00%
. 0.00 48.00 0.00
01.12.07.02 PENDOLAS DE FIERRO DE 3/8 und | 4800 o frve e | cuLmnapo
01.12.08 CARPINTERIA METALICA
OALAGA 9.00 400 0.00
c“"ﬁ 5 ?(3\1 12.08.01 ACCESORIOS DE ANCLAJE Y FIJACION DE CABLE glb 4,00 0.00% 100.00 000% | CULMINADO
4 Ne12.08 VARIOS CULMINADO
wl TEERTIRA| Ao 0.00 2.00 0.00
(% JEFATIRA| 48120901 LANZAMIENTO DEL SISTEMA DE PASE AEREQ und | 200 b e el oo, | cuLmnapo
B\ .mE-glgnte  : Valorizacion de Obran.” 9, comespondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
G ' borado : Comision de control.
N Gokean .
“  Correspondiente al periodo 1 al 28 de diciembre de 2020.
Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0750-SCE
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De tal forma que, de lo expuesto respecto a las partidas del componente
01.12 PASE AEREO 20m (02 UND), se advierte que no corresponden a la ruta critica, ademas
de ello ya habian sido ejecutadas en su totalidad, a excepcién de la partida 01.12.06.01
PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE-2MANOS, que si bien no formaba parte de la
ruta critica, ésta partida se encontraba atrasada, toda vez que su ejecucion segun el
cronograma de ejecucion de obra vigente, estaba programada para el mes de febrero de 2020.

En tal sentido, tampoco se justifica la afectacion a dicha partida por las precipitaciones pluviales
y de sus efectos ocurridos con posterioridad, es decir a partir del 26 de diciembre de 2020; por
cuanto, el Contratista fue responsable de haberlas ejecutado en el periodo programado.

Por lo tanto, los quince (15) dias calendario de ampliacion de plazo solicitados por el Contratista
por precipitaciones pluviales del 26 de diciembre de 2020 y su afectacion a las partidas que
constituyen los componentes de 1.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), 1.10 LINEA
DE CONDUCCION y 1.12 PASE AEREO 20m (02 UND), no debieron ser aprobados por la
Entidad, toda vez que estas partidas no fueron parte de la ruta critica del cronograma de
ejecucion de obra vigente, y que ademas producto de la revision a la valorizacion de obra
n.° 9% (Apéndice n.°29), se evidencio que estas fueron ejecutadas y valorizadas al 100%,
a excepcion de las partidas 01.02.09.01 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE-2
MANOS, 01.02.09.02 PINTURA ANTICORROSIVA EN ESTRUCTURAS METALICAS,
01.10.05.02 SUMINISTRO E INST. DE VALV. DE PURGA INC/CAJA, 01.12.06.01 PINTURA
EN EXTERIORES CON ESMALTE- 2MANOS, las cuales estaban atrasadas en su ejecucion.

En ese sentido, se concluye que la Entidad otorgé quince (15) dias calendario de ampliacion de plazo
que no correspondia por la no afectacion de partidas de la ruta critica, situacion que fue soslayada por
el Inspector de Obra, Christyan Fasanando Gonzales* al momento de evaluar la solicitud del Contratista
y recomendar su aprobacion a través del informe n.° 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG de
28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15), a pesar de no haberse identificado el inicio y fin de la causal,
ademas de no haberse sustentado la afectacion a las partidas de la ruta critica, pese a ello recomendo
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6.

Evidenciandose ademés que, la situacion antes descrita tampoco fue observada por el Sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce*’, por cuanto a través
del informe n.° 015-2021-SGIyDEL/JJVP de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), se pronuncid

. favorablemente solicitando al Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui la aprobacion de la
T RN ampliacion de plazo n.° 6, mediante acto resolutivo, pese a que tenia pleno conocimiento que la
i~ GRSM. ampliacion de plazo solicitado por el Contratista era para actividades de limpieza y descolmatacion en

los componentes de 01.02 CAPTACION EN QUEBRADA (01 UND), 01.10 LINEA DE CONDUCCION
&| y 01.12 PASE AEREO 20m (02 UND), siendo dichas partidas de los citados componentes no
7/ pertenecian a la ruta critica del cronograma de obra vigente y ademas habian sido ejecutados en su
W& totalidad en la valorizacion de obra n.® 9 (Apéndice n.° 29), a excepcion de las partidas 01.02.09.01
' PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2 MANOS, 01.02.09.02 PINTURA ANTICORROSIVA
EN ESTRUCTURAS METALICAS, 01.10.05.02 SUMINISTRO E INST. DE VALV. DE PURGA
INC/CAJA, 01.12.06.01 PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE - 2MANOS, los cuales estaban
atrasadas en su ejecucion.

.......... 3!

A ¥ |Corespondiente al mes de diciembre de 2020.

o/ 'Contratado por la Entidad en el cargo Inspector de la Obra, mediante Contrato de Servicio n.* 009-2020-MDC de 30 de diciembre de 2020,
/& Contrato de Servicio n.® 001-2021-MDC de 4 de mayo de 2021, Contrato de Servicio n.* 002-2021-MDC de 28 de julio de 2021, Contrato de

Servicio n.° 005-2021-MDC de 28 de junio de 2021 y Contrato de Servicio n.® 009-2021-MDC de 28 de setiembre de 2021, que abarco el

periodo de 2 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 21).

#  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 195-2019-MDC/A de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.* 30), a partir del 26 de noviembre

de 2019 hasta la actualidad.
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2. Suspension del plazo de ejecucion de obra por 81 dias calendario, de los cuales 54 dias no
contaron con sustento técnico ni legal, y demora en la aprobacion del adicional de obra n.° 2
permitié que se apruebe fuera de plazo legal la ampliacion de plazo n.° 8 excediendo en 50 dias

calendarios el plazo necesario para la ejecucion del adicional de obra n.® 2.

En principio antes de la suspension de obra y ampliacion de plazo n.° 8, el Contratista establecio la
necesidad de ejecutar el adicional de obra n.® 2, lo que conllevé a su solicitud, tramite y aprobacion de

manera tardia, tal como se describe a continuacion:

la ampliacion de plazo n.° 8.

CUADRO N° 6

EL ADICIONAL D OBRAN° 2

. adwen‘e en ef exped'ente técmco no
se ha considerado el sistema de utilizacion a
alta tension de distribucion primaria 22.9 Kv
para suministro del predio para camaras de
bombeo N° 01 y N° 02 respectivamente (...)"

Adalberto Poma Quispe

z 222019 Residente de Obra

2.1. Demora injustificada en la aprobacion del adicional de obra n.° 2, generd la aprobacion de

De la revision al cuademo de obra, la comision de control, advirtio lo siguiente:

ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA CORRESPONDIENTE A LA NECESIDAD DE EJECUTAR

Se establece la necesidad del

sistema de utiizacion a alta
tension de distribucion para el
funcionamiento de las
estaciones de bombeo n.® 1y 2.

o)

- Hay otras verificaciones que la Contratista
manifiesta en el asiento N° 23 referente a la
Energia Eléctrica y su suministro.

(..)

Ciro Ivan Silva Velasquez
2 2122019 Supervisor de Obra

El supervisor, toma conocimiento
de la necesidad, del sistema de
utilizacion a alta tension para el
funcionamiento de las
estaciones de bombeo.

Elaborado : Comision de Control.

Fuente : Asientos del cuaderno de obra n.°s 23 y 24 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 31).

Del cuadro precedente, se evidencia que mediante asiento n.° 23 de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 31), el residente de obra anot6 la necesidad de ejecutar la prestacion del adicional
de obra, sefialando que el expediente técnico no comprende el sistema de utilizacién a alta
tension de distribucion primaria 22.9Kv para suministro del predio para camaras de bombeo

noiy2

Asimismo, la necesidad de ejecutar estos trabajos fue acogida por la Supervision y la Entidad,
como resultado de las consultas realizadas por el Contratista a través de la carta
n.° 015-2019-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 32), que contiene el informe n.° 003-2019-CONSORCIOCAYNARACHI/RO/APQ. de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), elaborado por el residente de obra, Adalberto Poma Quispe,
con la finalidad de ser comunicadas al proyectista, en donde sefial6 lo siguiente:

“(...), no se ha podido evidenciar lineas de alta tension cerca de las camaras de bombeo que
pueda ser suministradas la linea de alta tension trifasica, (...), el mismo que requiere de
autorizacién de la_empresa eléctrica encargada de suministro de energia, se advierte
prestaciones adicionales de obra. (...)".(El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo que, dichas consultas fueron remitidas por la Supervision® a la Entidad, para que luego el
Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui, mediante carta n.* 0030-2019-MDC/GM de 6 de

Munlmpahdad Dsstmal de Caynarachi, Nelser Arol Correa Lozano, con atencion al sub Gerente de mfraestructura y Desarrollo Econdmico

Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce (Apéndice n.° 33).
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diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34) los remitiera al proyectista para su absolucion y
pronunciamiento.

En respuesta a ello, el proyectista Alexander Reategui Soria, mediante carta
n.° 001-2019-ARS de 11 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 35), respecto al “Sistema de
utilizacion a alta tension de distribucion primaria”, indico lo siguiente:

1)

Verificar la factibilidad del suministro otorgado por el administrador de la energia
eléctrica - Electro Oriente, segun el documento a continuacion, que es parte del proyecto, el disefio
aprobado es en baja tension.

()"

Para lo cual, adjunté en su respuesta el documento GS-1054-2018 de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 37) contenido en el expediente técnico de la obra®, con el cual Electro Oriente,
otorgé a la Entidad, la factibilidad de suministro y fijacién de punto de disefio en baja tension
el cual tendra validez hasta el 15 de abril de 2019; sin embargo, el proyectista no se pronuncio
respecto a una solucion técnica que determine la necesidad de realizar nuevas actividades, que
no estaban contemplados en el expediente técnico de la obra contractual, y que se configuran
como un adicional de obra; muy por el contrario solo indico el documento con el cual Electro
Oriente otorg6 la factibilidad y fijacion de punto de disefio.

Sin perjuicio de lo expuesto, se verificé que al 2 de diciembre de 2019, el residente a través del
cuaderno de obra puso de conocimiento al supervisor de obra la necesidad de ejecutar trabajos
adicionales relacionados con el sistema de utilizacion de alta tension de distribucion para el
suministro y funcionamiento de las estaciones de bombeo 1y 2; no obstante esta necesidad
no fue ratificada por el supervisor de obra, en concordancia con lo sefialado en el numeral 205.25"
del articulo 205° del Reglamento, el cual debié realizarse en un plazo maximo de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion de la necesidad; es decir hasta el 7
de diciembre de 2019.

Bajo ese contexto, la normativa antes citada, sefiala que el Contratista debera presentar el
expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes de realizada la
anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor haya ratificado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional a la Entidad; sin embargo, se evidencié que el
Contratista no cumplié con lo establecido en la citada disposicion normativa; puesto que, luego de
transcurridos ciento cincuenta (150) dias calendario efectivos del plazo de ejecucién de
obra%, contados desde el dia siguiente de realizada la anotacion de la necesidad®; y sin que el
supervisor de obra haya ratificado la solicitud, recién mediante carta

Siendo alcanzado el pronunciamiento del Proyectista por parte de la Entidad al Contratista y a la Supervision mediante las cartas
n.%¢0031-2019-MDC/GM y 0032-2019-MDC/GM ambas de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36).

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 146-2018-MDC de 5 de setiembre de 2018 y actualizado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 092-2019-MDC/A de 23 de mayo de 2019 (Apéndices n.°s 5y 6).

Articulo n.* 205.2. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

‘(...) La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su
residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjunto un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademaés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia
del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de la prestacion adicional.

Cabe precisar que el inicio de plazo de ejecucion de obra fue el 19 de noviembre de 2019, con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta
! (240) dias calendario, y que luego de transcurridos ciento diecinueve (119) dias, el 16 de marzo de 2020 se suspendio la ejecucion de la obra,
debido a las disposiciones emitidas por el Gobiemo del Pert a través del Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM (Apéndice n.° 11) que declaro
el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectaron la vida de la poblacion a consecuencia del brote del COVID-19
por el plazo de quince (15) dias calendario y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) y que fueron extendiéndose en el tiempo
de acuerdo a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo, reiniciandose asi nuevamente la ejecucion de la obra el 1 de setiembre de 2020.

5 Asiento n.” 23 del residente de obra, de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31).
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n.° 030-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL de 12 de octubre de 20205 (Apéndice
n.° 38), presento al supervisor de obra el expediente técnico de adicional de obra n.° 2
denominado: “Disefio de instalaciones eléctricas en media y baja tension para las estaciones
de bombeon.® 1y 2",

A continuacion, se muestra la siguiente linea de tiempo respecto a los plazos para la presentacion
del expediente técnico del adicional de obra n.® 2:

IMAGEN N° 4
PLAZOS PARA LA PRESENTACION DEL EXPEDIENTE DE ADICIONAL DE OBRA N° 2

El residente de obra
anot6 en el asiento Plazo maximo
n.® 23, la necesidad Plazo maximo para que el AP

del suministro y para que el Contratista Suspension presentaala
funcionamiento de supervisor presente el del plazo de Reinicio del supervision el

las estaciones de ratifique la adiclonal de ejecucion de plazo de adicional de

bombeo necesidad obra obra efecucion obran.®2
{ 17H22019 [y 16/3/2020

ejecucion de obra

i o . s . . i v e . s e, e s .S e i < e s S

\
|
|
I
|

Etapa de suspension del plazo de :
|
|

Ante ello, la supervisién de obra a través de la carta
n.° 023-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-CAYNARACHI/RL/EOAT de 30 de octubre de 2020%
(Apéndice n.° 39), comunict al alcalde, Nelser Arol Correa Lozano, con atencion al Sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, que el
adicional de obra n.® 2 debe ser revisado por el especialista respectivo.

En atencion a ello, el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson
Jordan Valladares Ponce, mediante informe n.® 275-2020-SGlyDEL/JJVP de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 40), dirigido al Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui, se pronuncio
sefialando entre otros puntos, que a fin de revisar dicho expediente se debera contratar un
especialista y solicitar la asistencia técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, tal como se muestra a continuacion:

1)

3. ANALISIS.

()

Dicha necesidad se crea frente a lo contemplado en el expediente técnico el cual no contempla la
acometida que tendré las electrobombas de las camaras de bombeo N° 01y N°® 02.

En el informe presentado por el Supervisor, (...) manifiesta (...) que no cuenta con especialista para la
evaluacion y verificacion de este este expediente técnico adicional de obra N° 02 ...).

Recibido el 16 de octubre de 2020.
% Adjunto al informe n.° 004-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-CAYNARACHIWSICFG de 27 de octubre de 2020, suscrito por el jefe de
Supervision, Christyan Fasanando Gonzales (Apéndice n.° 39).
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Esta subgerencia manifiesta la contratacion del mismo y se pueda verificar y aprobar (...), asimismo
solicitar asistencia técnica al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (...

verificacion del mismo y aprobarlo posteriormente.
(...)" (El subrayado es nuestro).

Ahora bien, cabe acotar que, de manera previa a la aprobacion del adicional de obra n.° 2 y
teniendo en cuenta que éste, comprende el suministro de energia para el funcionamiento de las
estaciones de bombeo, la Entidad en virtud de sus obligaciones, realizé los tramites ante Electro
Oriente con el fin de obtener la factibilidad de suministro y fijacion del punto de disefio para la
elaboracion del expediente del proyecto.

En ese sentido, el alcalde de la Entidad mediante carta n.® 065-2020/A de 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 41), remiti6 a Electro Oriente el proyecto denominado: “Sistema de utilizacion de
a tension de distribucion primaria en 33 kv para el suministro eléctrico del predio estacion
de bombeo 2” de la obra® para su revision y aprobacion. En atencion a ello, Electro Oriente
mediante documento GS-2671-2020 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 42), comunico al
alcalde Nelser Arol Correa Lozano, la factibilidad de suministro y fijacién del punto de disefio,
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto. Siendo que, Electro Oriente, mediante
documento GS-3110-2020 de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), comunicé al alcalde la
conformidad técnica del proyecto®.

De lo expuesto, se evidencio que pese a que la Entidad al 22 de octubre de 2020 contaba con la
conformidad técnica otorgado por Electro Oriente del Sistema de utilizacion a tension de
distribucion primaria en 33 kv para el suministro eléctrico del predio estacion de bombeo 2, siendo
esta |a parte técnica en que se sustenta la necesidad de ejecutar el adicional de obra n.® 2; por lo
que el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, no tuvo la necesidad de
solicitar’®® la contratacion de un especialista y asistencia técnica al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para su revision y posterior aprobacion.

Asi también, luego de sesenta y uno (61) dias calendario, de haberse otorgado la conformidad por
parte de Electro Oriente, el representante legal del CONSORCIO SUPERVISOR CAYNARACHI®,
mediante carta n.° 033-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-CAYNARACHI/RL/EOAT de 22 de

De conformidad con el articulo 146 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numerales 146.1 y 146.2 sefiala como
responsabilidad de la Entidad lo siguiente: “146.1 La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido & la necesidad de la ejecucion de los mismos,
sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.”

146.2 La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y
consultoria de obras, (...).

“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi,
distrito de Caynarachi, provincia de Lamas, region San Martin".

De conformidad con la Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM-DGE de 25 de setiembre de 2002 (Apéndice n.° 44), mediante el cual
“Aprueban norma técnica de procedimientos para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras en sistemas de distribucion y
sistemas de utilizacion en media tension en zonas de concesion de distribucion”, que establece las etapas que deben cumplir los
sistemas eléctricos, entre ellas:

11.4 Aprobacion del Proyecto

11.4.1 Requisitos

Solicitud del Ingeniero

Solicitud del Ingeniero Proyectista al Concesionario, para que efectué la aprobacion del proyecto adjuntando lo siguiente:

Para Sistemas de Ulilizacién en Media Tension

a) Cuatro (4) copias del proyecto firmado y sellado por el Ingeniero Proyectista con el contenido correspondiente indicado en el articulo 11.2.1.

'\ b) El proyecto revisado por el Concesionario.

11.4.2 Procedimiento

a) El Ingeniero Proyectista solicitara al Concesionario la aprobacion del proyecto cumpliendo con los requisitos indicados.

b) El Concesionario después de verificar que el proyecto ha sido presentado con todos sus documentos conformes; emitira el documento de
aprobacion correspondiente.

- Para Sistemas de Utilizacion: Conformidad Técnica de Proyecto.

Mediante el informe n.® 275-2020-SGlyDEL/JJVP de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40).

Eduardo Orlando Avila Tuesta

Pehcbm
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diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), remitio a la Entidad®', el informe n.® 12-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CAYNARACHI/JS/CFG de 22 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 45), con el
cual aprobo el adicional de obra n.° 2, indicando como trabajos a ejecutar los siguientes: “Montaje
y suministro de inst. elect. BT estacion de bombeo N° 01, montaje y suministro de inst. elect. BT
estacion de bombeo N° 02,

Luego, mediante informe n.® 311-2020-SGlyDEL/JJVP de 28 de diciembre de 2020%° (Apéndice
n.° 46), el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econoémico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce, comunico al Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, su opinion
favorable para la aprobacion del expediente técnico de Adicional de Obra n.® 2, por un monto total
de S/ 411 053,31;asimismo, solicitd realizar las consultas al area de presupuesto respecto a la
asignacion de recursos para su ejecucion y notificacion al Contratista, por ende el citado adicional
de obra fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2021-GM/MDC de 4 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 47), es decir luego de setenta y cinco (75) dias calendario de la
conformidad técnica del proyecto otorgada por Electro Oriente, los hechos antes descritos se
detallan en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 5
ACTOS REALIZADOS POR EL CONTRATISTA, SUPERVISION DE OBRA Y ENTIDAD
RESPECTO A LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2

I Lusgo ‘,”:gz‘:u‘f“":’p;"&%‘n:" j [ A1GA12020, laEntidad !
| la'e.wucu : 4 ! | conlaba con la conformidad
1 siguiente de realizada la anotacion de | | téenica del por b
I lanecesidad de ejecutar el A.O, que ! r
! fue ol 21212019 ' 35 P RO
El SGIyDEL, solicita La supervision emitié E| SGIyDEL,
la revision del opinién favorable recomends la
adicional de obra para la aprobacién aprobacién del
por un especialista delAO AQ
] 16/11/2020 —ll 2211212020 l 2811212020 '— 412021 —>
At EOmmmny | (e Aown
2 la Entidad la
factibllidad y conformidaddel — 1 ©lorgue opinién favorable parala |~ R“G:md.
fijacion de punto proyecto \ aprobacion del A.O }
dhace| $z& | MR | co-ooctEssmsssossees Municipal
o C I -------------------------------------
| E’g"“;m — I :’ La aprobacién del Expediente Técnico del A.O por la Entidad, se realiz luego |
M= . | A
: A.O = Adicional de Obran.® 2. | L - ;‘;TE Eﬁ,_d_ﬂ_di_ll_cgt_lh!m_ld_ld_u_cwc_l!d_m ‘.’P"_'ﬂ_"’_'l";'gg o
| SGIyDEL = sub Gerente de Infraestructura y |
§ Desaolo Economco Local. __|

Elaborado: Comision de Control.

De los hechos expuestos, se concluye que la necesidad de ejecutar trabajos adicionales para el
suministro eléctrico de las estaciones de bombeo, fue anotado el 2 de diciembre de 2019 por el
residente de obra a través del asiento n.° 23 (Apéndice n.° 31); sin embargo, esta necesidad no
fue ratificada por el supervisor de obra a la Entidad, incumpliendo asi el numeral 205.2 del articulo
205° del Reglamento; pese a ello, el contratista luego de transcurridos ciento cincuenta (150) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de realizada la anotacion de la necesidad®, y sin previa
ratificacion de la supervision de obra, presento a este (ltimo el adicional de obra n.° 2, no siendo
observado por éste pese a que se contravino el plazo establecido en el numeral 205.4 del articulo

Dirigido al alcalde de la Municipalidad Distrital de Caynarachi, Nelser Arol Correa Lozano con atencion al sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce.

Suscrito por el jefe de Supervision, Christyan Fasanando Gonzales.

8 Recepcionado por la Gerencia Municipal el 4 de enero de 2021.

8 Asiento n.° 23 del residente de obra, de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31).

Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0750-SCE
Periodo: 28 de octubre de 2019 al 20 de diciembre de 2021

30de7 0030



Ty
|\ -
LA CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pechcbm

205° del Reglamento, y los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
Estado.

Cabe advertir que, pese a que la Entidad al 22 de octubre de 2020, ya contaba con la conformidad
técnica del proyecto “Sistema de utilizacion a tension de distribucion primaria en 33 kv para
el suministro eléctrico del predio estacion de bombeo 2”, aprobada por Electro Oriente; el cual
forma parte del adicional de obra n.® 2; de manera contradictoria el sub Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Econdémico Local, solicité al Gerente Municipal, la contratacion de un especialista para
su revision, cuando ya se contaba con la revision y aprobacion del mismo.

Asi también, la Entidad no emitié pronunciamiento alguno respecto a la aprobacién del expediente
de adicional de obra, y luego de setenta y cinco (75) dias calendario, de otorgada la conformidad
del proyecto por Electro Oriente, el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, contando
con la opinion favorable de la supervision de obra y el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico, aprobd el 4 de enero de 2021 el adicional de obra n.® 2 de manera tardia, lo que
conllevo a la solicitud de la ampliacién de plazo n.® 8, hecho que sera analizado en el numeral 2.3
del presente informe.

2.2. Suspension de plazo de ejecucion de obra por 54 dias calendario, no cont6 con sustento

técnico y legal.

Luego de cuarenta y cinco (45) dias calendario desde la aprobacion del adicional de obra
n.° 2%, el residente de obra mediante asiento n.° 474 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 48), con relacion a la suspension de plazo de ejecucion de obra, realizé |a siguiente anotacion:

CUADRON° 7
REGISTRO EN EL CUADERNO DE OBRA RESPECTO A LA SUSPENSION DE PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA

- Comum'camo, en a fea enrdnacr‘d con nﬁad, r‘nsctor ¥ '

Residente de
obra
Alberto
Poma
Quispe

18/2/2021

contratista de la obra se ha procedido a suspender la ejecucion de la
obra a partir de la fecha, debido a causas no atribuibles a las partes que
ha originado la presente suspension como ej: eventos climatolégicos
gue impiden realizar los trabajos programados, asi mismo a la
entidad estd pendiente la_certificacion presupuestal, ello_como
requisito para que autoricen el inicio de la ejecucion de los trabajos

del adicional de obra N° 02 y adicional N° 03 respectivamente, visto
todo esto estaremos a la espera de la comunicacion por parte de la

Entidad, para la autorizacion para la ejecucion del adicional de obra
n.° 02 y Adicional n.* 03 y asi poder cumplir la meta programada.

(..

- El avance de obra del contrato principal se encuentra a un avance

de 96.58%. ue se relaciona con la ejecucion del adicional N° 03.
(El subrayado y resaltado es nuestro).

Se advierte la suspension de
las actividades en la obra,
debido a las condiciones
climatologicas adversas que
impiden el avance de
ejecucion, asimismo, por la
falta de certificacion
presupuestal para la ejecucion
de los adicionales de obra n. >
2y 3, ademas, al momento de
la suspension de plazo la obra
se encontraba con un avance
acumulado de 96.58%.

Fuente

Elaborado : Comisién de control.

: Asiento del cuademno de obra n.® 474 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 48).

Es asi que, el mismo 18 de febrero de 2021, el residente de obra Adalberto Poma Quispe, el
representante legal alterno del Contratista, Luis Kennedy Negron Riva, el inspector de obra,
Christyan Fasanando Gonzales, el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local,
Jefferson Jordan Valladares Ponce y el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui,
suscribieron el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA” (Apéndice
n.° 12), acordando lo siguiente:

& Conformidad Técnica del Proyecto otorgada por Electro Oriente mediante documento GS-3110-2020 de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 43).
%  Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021. (Apéndice n.° 47).
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1)

Por medio de la presente Acta, los que al final suscribimos, declaramos bajo juramento que a la fecha
se han SUSPENDIDO LAS ACTIVIDADES DE LA EJECUCION DE LA OBRA {...), debido a eventos no
atribuibles a las partes que origina la paralizacion los cuales son: 1. Eventos climatolégicos intensos
que perjudican los trabajos y 2. Falta de certificacion del crédito presupuestario para la
autorizacion de la ejecucion del adicional de obra N° 02 por un monto total de: S/411,053.31(...)
y del adicional de obra N° 03 y deductivo vinculante N° 02 por un monto neto total de S/250,818.33
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese contexto, es necesario analizar la suspension de plazo por las causales invocadas por la
Entidad y el Contratista, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 178.1 del articulo 178°
del Reglamento®, el cual sefiala que se puede acordar la suspension de plazo cuando se
produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra,
entendiéndose a estos eventos como hechos ajenos a la voluntad de las partes, entre otros
supuestos, el caso fortuito o fuerza mayor los cuales consisten en eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles, en concordancia con la opinién n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de
20185 (Apéndice n.° 49), emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado.

Siendo asi, la comision de control procedié a evaluar las causales que motivaron la suspension de
plazo de ejecucion de obra (Eventos climatolégicos intensos que perjudican los trabajo y la falta
de certificacion del crédito presupuestario para la autorizacion de la ejecucion del adicional de obra
n.° 2, y del adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2), con la finalidad de determinar si
tuvieron sustento técnico y legal, conforme se detalla a continuacion:

2.2.1. Enrelacion con los eventos climatolégicos intensos que perjudicaron los trabajos.

Al respecto esta causal estaria enfocado a la afectacion de la ejecucion de las partidas
contractuales programadas; sin embargo, de la revision a la documentacion proporcionada
por la Entidad® y del “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA™”,
no se evidencia que el Contratista, inspector de Obra o la Entidad hayan establecido cuales
fueron los trabajos (partidas), que se vieron afectados por estos eventos; por cuanto solo
se limitaron a la suscripcion del citado documento.

Sin perjuicio de ello, con la finalidad de determinar las partidas contractuales que se vieron
afectadas por los eventos climatologicos, se analiz6 el cronograma Gantt actualizado a la
ampliacion de plazo n.® 077' (Apéndice n.° 50), en donde establece como fecha de término
de la obra el 22 de febrero de 2021; lo cual corresponderia a la Gltima valorizacion de obra
n.°11.

Numeral 178.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de obra, estas pueden acordar por escrito

la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores

gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

8 Que sefiala: “2.3(...) los eventos no atribuibles a las partes son hechos ajenos a su voluntad; (...). Se trata pues de un hecho que no proviene
directamente de su persona, (...).

(...) “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, (...),

(...) un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir,
~fuera del orden natural o comiin de las cosas. (...), un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de prevision
p\del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asf lo imprevisible, (...) un
ho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene la posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o
nte, su acaecimiento. {...)"
iante Actas de recopilacion de informacién n.°s 002,003,004,005 y 006 de 28 de febrero, 8 de abril, 11 de mayo, 27 de mayoy 7 de junio
2022 (Apéndice n.° 18).
| 18 de febrero de 2021, el residente de obra, Adalberto Poma Quispe, el representante legal alterno de la Contratista, Luis K. Negron Riva,
el inspector de obra, Christyan Fasanando Gonzales, el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce y el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, suscribieron el ‘ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA" (Apéndice n.° 12).

71 Aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 025-2021-GM/MDC de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 15).
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Por lo que, al analizar la valorizacion de obra n.® 11 (Periodo del 1 al 22 de febrero de
2021), se tiene que el Contratista mediante carta n.° 009-2021-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/RL de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 51), remitié al inspector de
obra Christian Fasanando Gonzales, el informe n.° 005-2021-CONSORCIO
CAYNARACHI/RO/APQ. de 1 de marzo de 202172 (Apéndice n.° 51) del residente de obra,
Adalberto Poma Quispe, en donde sefialé que la ejecucion de las partidas de la obra
principal se encontraban CULMINADAS y con un avance ejecutado acumulado de
96.58%; conforme se detalla a continuacion:

1)

INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE OBRA N° 11
CORRESPONDIENTE DEL 1 AL 22 DE FEBRERO DE 2021

()
1.1 DATOS GENERALES DE LA OBRA:

(...
SITUACION ACTUAL DE OBRA: CULMINADO LAS PARTIDAS DE LA CONTRACTUAL CON
DEDUCTIVOS DE OBRA Y METRADOS NO EJECUTADOS.

()

Il) SITUACIONAL DE LA OBRA CONTRACTUAL:

()

2.1.4 Avance Real de Obra Contractual en el Periodo (Programado Vs. Ejecutado. Segun
CAO Actualizado Vigente:

()

De acuerdo al avance de obra logrado por Contratista, en el periodo del 01 al 22 de febrero de
2021, el avance fisico de la obra ejecutado en el mes de 8.60% y avance ejecutado ha alcanzado
el 96.58%; el avance fisico programado para el mes de 5.98% y avance programado acumulado
es de 100.00%. en consecuencia, el Avance Ejecutado Acumulado con relacién al Avance
Acumulado Programado al presente mes se encuentra CULMINADO las partidas de la obra
Contractual con deductivos de Obra N° 02 (en tramite) y metrados no ejecutados que
alcanza a 3.42% (...). (El subrayado y resaltado es nuestro).

()

Cumplimiento del Plazo de Ejecucion de Obra

(...) el avance ejecutado de la obra acumulada del presente mes del informe con respecto al
avance programado acumulado se encuentra CULMINADO las partidas de la Obra
Contractual con deductivos de obra y metrados no ejecutados (...).

(--)
X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

- De acuerdo al Programa de ejecucion vigente que es el Calendario de Avance de Obra
Actualizado concordante con el Plazo Contractual Vigente contiene el siguiente avance:

AVANCE
VAL : A:-:Emopo PROGRAMADO AVANCE ACUMULADO OBSERV.
o MES ACUMUL. MES ACUMUL.
001 19.11.2019 | 30.11.2019 1.81% 1.81% 1.82% 1.82% Inicio de obra.19.11.2019

fad -
011 | 01.02.2021 | 22022021 | 598% | 100.00% | 8.60% | 96.58% | _Findela Obra Contractual

—

2 Elinforme esta suscrito por el representante legal alterno del CONSORCIO CAYNARACHI, Luis Kennedy Negron Riva y el residente de obra,
Adalberto Poma Quispe.
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- De acuerdo al Calendario de Avance de Obra Actualizado con Ampliacion de Plazo N° 07, en
el presente mes del informe el avance fisico real de la Valorizacién de Obra N° 11
correspondiente al periodo del 01 al 22 de febrero de 2021, ha alcanzado el 8.60% y el avance
gjecutado acumulado es 96.58%, el avance programado del mes es de 5.98% y avance
programado acumulado es 100.00%. por tanto, el avance ejecutado acumulado con relacién
al_avance acumulado programado se encuentra Culminado las partidas de la Obra

Contractual con Deductivos de obra y metrados no ejecutados (...). (El subrayado y
resaltado es nuestro).

De lo descrito, el residente de obra en su informe de valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 51),
establecio que el avance ejecutado acumulado corresponde a 96.58% lo que representa el
fin de la obra contractual, porcentaje que coincide con la anotacion realizada por el mismo
residente en el asiento n.° 474 de 18 de febrero de 2021(Apéndice n.° 48), el mismo dia
en que se suscribié el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA”
(Apéndice n.° 12), anotacion mediante el cual aparte de comunicar el acuerdo de las partes
de suspender la obra, establecié el porcentaje de avance de la obra contractual al (96.58%),
evidenciandose con ello que al 18 de febrero de 2021, los trabajos de la obra contractual
ya se encontraban culminados.

En atencion a ello, el inspector de obra Christyan Fasanando Gonzales, mediante carta
n.° 03-2021/INSPECTOR-DE-OBRA/CFG de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52),
remitié la valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 51) al Sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Econémico y Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, quien a su vez,
mediante informe n.° 044-2021-SGIyDEL/JJVP de 29 de marzo de 20217 (Apéndice
n.° 53), comunicé al Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, la conformidad para
el pago de la valorizacion de obra n.° 11 del Contratista, indicando lo siguiente:

(&

Se indica que esta valorizacion corresponde a la finalizacion de actividades contractuales
(i)

(...). El contratista indica la finalizacion de los trabajos bajo las actividades contractuales
iniciales y su modificacién por el Deductivo Vinculante de Obra N° 01. Se concluye que
existen partidas que ya no seran ejecutadas por el Contratista pues tienen un valor
metrado programado mayor al que realmente se debe ejecutar o que estan consideradas

en el Deductivo Vinculante de Obra N° 02. (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Adicionalmente, el Reglamento establece que, la suspension de plazo se configura cuando
el evento atribuible a las partes origine la “paralizacion de la obra”, por lo cual se precisa
que una paralizacion de obra se configura cuando se produce la detencion de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de la obra. Tal como se indica en la opinion
n.® 017-2014/DTN de 29 de enero de 20147 (Apéndice n.° 54), emitida por el Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

En ese sentido, queda demostrado que, la causal invocada por el Contratista, referido a los
“‘eventos climatolégicos intensos que perjudican los trabajos”, no constituye un evento
“no atribuible a las partes” y tampoco configura una paralizacion de obra, puesto que al
momento de la suscripcion del “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA” de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), las partidas de la obra contractual
como se ha expuesto en los parrafos precedentes, se encontraban culminadas y por tanto
no existio afectacion al desarrollo de las mismas que ocasionen su paralizacion.

3 Recepcionado por la Gerencia Municipal el 22 de abril de 2021.
74 Que sefiala: (...) “la “paralizacion” de una obra implica la detencion de la ejecucion de todas las actividades y/o partidas que forman parte de
la obra, por lo que no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacion, (...)".
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2.2.2. En relaciéon con la falta de certificacion del crédito presupuestario para la
autorizacion de la ejecucion del adicional de obra n.° 2 y adicional de obra n.° 3 y
deductivo vinculante n.° 2.

Cabe precisar que, segln lo establecido en el numeral 205.1 del articulo 205° del
Reglamento, respecto a Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), sefiala que: (...) Solo procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, (...).y con la Resolucion del titular de la Entidad
(...)". (Lo subrayado es nuestro).

Como se puede apreciar, la normativa de contrataciones establece que, para la ejecucion
de adicionales de obra, se deben cumplir dos condiciones, que son: contar con la

certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal y la aprobacion del
expediente técnico por el servidor competente.

. Asimismo, la opinion n.° 272-2017/DTN de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 55) del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, respecto a las prestaciones
adicionales de obra sefiala:

“(...) la ejecucion de prestaciones adicionales de obra solo procede cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal (...), y la resolucion
del Titular de la Entidad {(...).

De esta manera, las prestaciones adicionales de obra resultan cuando estas: (...); i) su
realizacion haya sido autorizada previamente mediante resolucion del Titular de la Entidad,
contando con la certificacion del crédito presupuestario o la prevision presupuestal (...).

En adicion a lo sefialado, debe indicarse que una vez notificada al contratista la_resolucion
mediante el cual se le ordena la ejecucion de una prestacién adicional, nace la obligacion de
este Ultimo de ejecutarla y de la Entidad de pagar el precio de la misma. (...)". (El resaltado es
nuestro).

Teniendo en cuenta ello, el Gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 47) aprobo el adicional de
obra n.° 2, por el monto de S/ 411 053,31 siendo notificado al contratista mediante carta
n.° 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de 2021(Apéndice n.° 56) y mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 039-2021-GM/MDC de 26 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 57) aprobt el adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.® 2, por el monto de
S/ 250 813,33.

Siendo asi, una vez notificado la aprobacion del adicional de obra n.” 2 al Contratista, éste
tuvo la obligacion de iniciar con su ejecucion y por consiguiente la Entidad de pagar lo
ejecutado; sin embargo, esto no sucedio, toda vez que, la segunda causal establecida en
el acta de suspension de obra fue la falta de certificacién del crédito presupuestario
para la autorizacion de la ejecucion del adicional de obran.” 2, y del adicional de obra
n.° 3 y deductivo vinculante n.® 2.

7 Cabe precisar que producto de las modificaciones que tuvo el adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.” 2, posteriormente fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 071-2021-GMMDC de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 58), pero con un neto del
adicional de S/ 50 958,28.
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Al respecto, el numeral 205.1 del articulo 205° del Reglamento establece que, de manera
previa a la ejecucion de un adicional de obra la Entidad debe contar con la certificacion
de crédito presupuestario o prevision presupuestal para su ejecucion.

En relacion de ello, el jefe del Area de Planeamiento y Presupuesto, David Vargas del
Aguila, mediante informe n.® 004-2021-APyP/MDC de 13 de enero de 202176 (Apéndice
n.° 59), dio a conocer al Gerente Municipal, el estado situacional presupuestal del proyecto,
conforme se detalla a continuacion:

1)

POR TANTO

Esta oficina informa y concluye que, el techo presupuestal firmado en el Convenio
(...) para ejecucion de la obra de S/ 10 173 249.00 la entidad ha incorporado en sus ejercicios
fiscales de forma oportuna y que forman parte de sus estructuras presupuestales.

(--)
Que, del techo presupuestal de la ejecucion de obra por S/ 10 173 249.00 se ha adjudicado por
el monto total de S/ 9 483 000.00; quedando un saldo presupuestal perteneciente al IGV de

S/ 690 249.00.
TECHO PRESUPUESTAL DE CONVENIO MONTO ADJUDICADO SALDO
PRESUPUESTAL
1GV DEL
COSTO DE LA FIRMA DE .| ApJubicacion CONVENIO
OBRA GV 18% CONVENIO SINIGV100% | IGV9.99% | ~oNTRACTUAL | DISPONIBLE A
TRAMITE
$/8621397.46 | S/1551851.54 | S/10173249.00 | S/8621397.46 | S/86160254 | S/9483000.00 | S/ 690 249,00

(...) Quedando el saldo presupuestal disponible a tramites segun corresponda para su uso; pero
esto previa generacion de un marco legal que permita su uso segun corresponda en los
sustentos del area usuaria al Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU del MVCS.

()

Asimismo, el jefe del Area de Planeamiento y Presupuesto adjunté’” el documento
denominado “Prevision Presupuestal n.® 001-2021" (Apéndice n.° 59), con el cual puso de
conocimiento al Gerente Municipal lo siguiente:

1)

Ef area de Presupuesto y Planeamiento otorga la presente prevision presupuestal por el monto
total de S/ 690 249.00 que viene asignado en el presupuesto institucional de apertura de nuestra
entidad la F.F Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Rb-19(...)

{)
La presente prevision presupuestal no configura por si misma recursos a ejecutar, toda vez que

solo representa un techo presupuestal del cual se puede hacer uso con previa tramitacion del
uso ante las entidades con quien se ha firmado el convenio.

(...)" (El resaltado es nuestro).

En base a ello, mediante oficios n.2s006-2021-GM/MDC y 010-2021-GM/MDC de 13 y 22

3 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60) respectivamente, el Gerente Municipal Oscar Roger

4 '; _ Garcia Reategui solicitd la continuidad de financiamiento para la ejecucion del adicional de
5 j

de Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, sefialando como una de sus conclusiones lo siguiente:
Consultar al 4rea de presupuesto sobre la asignacion de recursos para estas actividades y asi notificar al contratista la ejecucién de
la misma.

7 Informe n.° 004-2021-APyP/MDC de 13 de enero de 2021. (Apéndice n.° 59).
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obra n.° 2 al Coordinador General del Centro de Atencion al Ciudadano San Martin del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, Duque Rodriguez Zegarra, y al
especialista en monitoreo PNSU’8, Hugo Bustios Diaz, adjuntando entre otros documentos
el informe n.® 004-2021-APyP/MDC de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 59), suscrito
por el jefe del Area de Planificacion y Presupuesto, David Vargas del Aguila.

En atencion a ello, mediante oficio n.® 032-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 8 de
febrero de 20217 (Apéndice n.° 61), el responsable de la Unidad de Gestion Territorial,
Norberth Bustamante Mondragon, comunicod al alcalde, Nelser Arol Correa Lozano, el
informe n.° 006-2021/VMCS/PNSU/UGT- hbustios de 5 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 62), elaborado por el especialista en monitoreo CAC® SAN MARTIN, Hugo Bustios
Diaz, mediante el cual se pronuncié respecto a la solicitud de financiamiento del adicional
de obra n.® 2, tal como se describe a continuacion:

“(. . ‘)

V. ANALISIS

(..:)

5.4 con fecha 15/01/2021, la U.E, hace llegar por mesa de partes virtual del CAC SAN MARTIN,
el OFICIO N° 006-2021-GM/MDC, donde solicita continuidad de financiamiento para ejecucion
de prestacion de adicional de obra N° 02, {...) por un monto de S/411053.31(...)

ADICIONALES PORCENTAJE | RESOLUCION

Y/0 P REf.gf,ﬂfsm DE DE GERENCIA CAUSALES SOLICITUD
DEDUCTIVOS INCIDENCIA | MUNICIPAL
ADICIONAL 01 802 36743 .

. |~ pebuctivo i i Goﬁ%zgéo- Adicional ejecutado
VINCULANTE 01 : Pl en el 2020
AD.NETO 01 () | - 1199647 “019%

INSTALACIONES
ADICIONAL 02 411 053.31 N® 001-2021- ELECTROMECANICAS PEDIDO DE
2 GMMDC | PARALAS CAMRASDE | . "EDDODE
(04/01/2021) | BOMBEO 01 Y 02 DEL
AD. NETO 02 411053.31 433% PRAYESTD

()

Por lo expuesto, es procedente continuar la ejecucion que corresponde al Adicional de obra
N° 02 del proyecto de inversion {...).

Sin embargo, las transferencias realizadas para la ejecucion de la obra (...) que esté a cargo de
la Municipalidad Distrital de Caynarachi ha sido por el monto total de S/ 10 580 179.00. La
Municipalidad Distrital de Caynarachi cuenta con el presupuesto para cumplir con los
compromisos presupuestales del monto del contrato de obra y contrato de supervision
correspondiente a S/9 844 680.00, y requiere de un presupuesto adicional de S/ 399 056.84
para la ejecucién de los adicionales de obra N° 02, por lo cual incluido las modificaciones
tiene un monto de ejecucion de obra de S/ 10 243 736.84 (del contrato principal y adicionales).
La diferencia_de s/ 399 056.84, el mismo que puede ser utilizado del monto de
S/ 10 580 179.00 que ha sido financiado por el MVCS.

()

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, no se requiere tramitar un financiamiento, toda vez,
que cuenta con una asignacion presupuestal de S/3 254 464.00 (PIA 2021), mas un saldo
no ejecutado de obra (S/ 690 249.00); en ese sentido, solo tendria que utilizar los recursos

7 Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
™ Recibido por la Entidad el 9 de febrero de 2021.
%  Centro de Atencion al Ciudadano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.
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asignados teniendo como limite el costo del contrato principal y los costos de adicionales
de obraN° 01y 02(...).

VI. CONCLUSIONES

(..)

6.4. La necesidad de solicitar financiamiento no procederia, toda vez, que cuenta con una
asignacion presupuestal de S/ 3,254,464.00 (PIA 2021) més un saldo no ejecutado de obra
(S/690,249,00); en ese sentido, solo tendria que utilizar los recursos asignados teniendo como
limite el costo del contrato principal y los costos de los adicionales aprobado por la M.D
CAYNARACHI (...)".

6.5. La M.D Caynarachi, podria utilizar los recursos asignados teniendo como limite el costo del
contrato principal y los costos de los adicionales aprobados {...)".

En relacion a lo expuesto, la Comision de Control con la finalidad de evidenciar si
efectivamente la Entidad contaba con el presupuesto para la ejecucion del adicional de obra
n.® 2 por el monto de S/ 411 053,31, asi como para el adicional de obra n. 3 y deductivo
vinculante de obra n.° 2 por el monto de S/ 250 818,33; de la verificacion realizada a la
plataforma del MEF y el portal de transparencia consulta amigable de ejecucion del gasto
y consulta de transferencias a los gobiemnos nacionales, regionales y locales se pudo
evidenciar lo siguiente:

o Através de laLey n.® 31084 Ley de presupuesto para el afio fiscal 2021, se aprobd
entre otros, el PIA de la Municipalidad Distrital de Caynarachi por un monto de
S/ 3 254 464,00 en el rubro de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, el
mismo que fue asignado a la obra; asimismo, de la consulta amigable del MEF se
observd que también fue incorporado a su PIM, tal como se observa en las
siguientes imagenes:

IMAGEN N° 6
DISTRIBUFION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO - POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
LEY N° 31084 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ARO FISCAL 2021 FPRA0D13

DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA : 83
e POR NIVELES DE GOBIERNO, PLIEGOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
09:03:37 (EN SOLES) ANEXO : 4
720504 MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE CAYNARACH 190274 2000 : s ! 23604 801077

Fuente: Anexo n.° 4 de la Ley n.° 31084 de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2021

(Apéndice n.° 62).
IMAGEN N° 7
DISTR]BUQ!ON DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO - POR PROGRAMA PRESUPUESTAL
LEY N° 31084 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ARO FISCAL 2021 FPRA0D1S

DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA: 1733

goddpngend POR PROGRAMAS PRESUPUESTALES Y PLIEGOS
09:18:38 {EN SOLES) ANEXO : 8
2215750 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DEL PONGO DE CAYNARACHL ’:‘;4:

DISTRITO DE CAYNARACH! - LAMAS - SAN MARTIN

Fuente: Anexo n.° 8 de la Ley n.° 31084 de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021 (Apéndice
n.° 6).
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IMAGEN N° 8
CONSULTA AMIGABLE DE LA EJECUCION DEL GASTO - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CAYNARACHI 2021
anspal"encia Portal del MEF | Portal de Transparencia Economica
i Consulta Amigable
JEcondmica Consulta de Efecucion del Gasto
viernes, 30 do saptlembre del 2022
Buscador 3] Reportes W Descargas
— T ST I ST T R A
Reiniciar []exportar i) Granicar Afo[ 2021 v ||| Aclividades/Proyecios v
L Quién gasta? LEn qué se gasta? ,mt;‘:gs“grm_; ,.(:Orr:;e;;t;uclwa LDonde se gasta? ¢ Cudndo se hizo el gasto?
[Acmcconcaimroms [ Functe | [ Foue ][ Aae ] [ Geedscn | [Owssmes] [ Tnawrs || e |
ToTAL 183029770158 227902217,830 212450014781 205013665260 200825848000 198913882190 196442174487 873
Nevi da Goblemo Mt QOBIERNOS LOCALES 21648693618 45000328555  40429,173029 36438125807 33680322675 32270446188 3223482430 . 717
Gob Loc Mancom. Mt MUNICIPALIDADES 21648593018 45000051848 40422241824 36431312733 33673512158 32263654272 32208037416 M7
Departamento 22 SANMARTIN GA1975.103 1196588607 1122610109 1073934475 927,011,662 912,242,832 9N 786491 762
Provincia 2205 LAMAS 46,721,436 89,216,294 83,800,421 81,879,062 81,048,089 78025918 77,929,244 875
e e ke e 6.010.779 8.431.960 7,675,092 7782151 7.772.082 7,643,977 7630313 907
Sipurs Sl M- PAORIMMANACIONAL DE 3254484 3254 464 3254464 3208612 3208612 3,208,612 3208612 986
| ’ Ejecucion 9
b | Gonmcanin® | Compromns :
; L ompro Devengado i Girado "
) 2215752° MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
~ SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD 3264464 3208612 3208612 3208612 3208612 986
DEL PONGO DE CAYNARACHI. DISTRITO DE
CAYNARACHI - LAMAS - SAN MARTIN
L e S ) S8l

Fuente: Consulta amigable del MEF para el afio Fiscal 2021.

o Asitambien, de la consulta a la plataforma de tranferencias que realiza el MEF a los
gobiernos Nacionales, Regionales y Locales, se pudo observar que la Entidad a
partir del mes de marzo hasta diciembre de 2021, recibi6 transferencias en la fuente
de financiamiento recursos por operaciones oficiales de crédito, rubro asociado a la
obra por un monto de S/ 3 208 611,59, tal como se observa en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 9
CONSULTA DE TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS NACIONALES,
REGIONAL, LOCAL Y EPS - 2021
Transparencia Consulta de Transferencias a los

/ Econdmica Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Transferencias wviemes, 30 de septiembre del 2022

Cuaros Resumen || Mancomunidad || EPS || Gobiemo Naconal || Gobiemos Regionaies || Goblemos Locales |
_Mws | o || Exp.s Mo e Chiuko [RECURSOS AUTORIZADOS v | ARo: (2021 v |
oML 202991205271 3029914288271
2021 Departamento 22 | SAN MARTIN 850,616,486 17 856,616 486 17
2021 Provincia 05 LAMAS 72,908 966 46 72908 966 46
2021 Mumicipaidad 04-301727 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYNARACH 151712057 751772057

2021 Fuente de Financamiento 3 - RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDNTO 1208611 59 320861159

Mt
Acreditadu

O | Marzo 393,783.82 393,783 B
) oAb 745718 09 745,716 69
O duio 253598 77] 253,59 771
0 |6 Agosto 712833 7128331
() [11: Naviembre 206,647 276,647 30|
()]12: Diciembre 1,467 579 50 1,467,679 50{

Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS afio 2021.

« Aunado a ello, mediante oficio n.° 01-2022-GRSM-PEHCBM/OCI/SCE-MDC de 24
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 63), se le solicité a la Entidad las certificaciones
de crédito presupuestario que coberturaron la ejecucion de los adicionales de obra
ne 1, 2 y 3; por lo que en respuesta a ello, mediante informe
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n.® 101-2022-APyP/MDC de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 64) el jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, alcanzé a la comision de control la
certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000030 con fecha de aprobacion de
22 de febrero de 2021(Apéndice n.° 64) por un monto de S/ 1 869 761, 32,
precisando lo siguiente: ‘La CPP n.° 0000030 fue emitida en un primer momento de fecha
de aprobacion 22/02/2021 por el importe total de ampliaciones y reducciones finales de
1 869 761,32 que contemplaba el saldo del convenio para el contrato méas para los
adicionales n.® 01y 02 y una primera parte del adicional 3 que podia cubrir, {...)".

Por lo que la Entidad, contaba con el techo presupuestal asignado a la obra desde la
aprobacion de su PIA y PIM, y por lo tanto pudo emitir la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000030 con fecha de aprobacion de 22 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 64), por el monto de S/ 1 869 761, 32, con el cual pudo cubrir el monto del
presupuesto de los adicionales n° 2 y 3, que representaban el monto total de
S/ 661 871,648,

Lo descrito, evidencia que la causal “falta de certificacion del crédito presupuestario
para la autorizacion de la ejecucion del adicional de obra n.° 2 y del adicional de obra
n.° 3y deductivo vinculante n.° 2", sefialada en el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA” de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.°12), carece de
sustento técnico y legal que amerite la paralizacion de las actividades en obra, hasta el 10
de mayo de 2021 fecha en que se reinicid la obra®; toda vez que de acuerdo a los
documentos emitidos por el responsable de la Unidad de Gestion Territorial, Norberth
Bustamante Mondragén y el especialista en monitoreo CAC# SAN MARTIN, Hugo Bustios
Diaz, concluyeron que la Entidad contaba con el presupuesto para la ejecucion del
Adicional de Obra n.° 2, y por lo tanto no era necesario solicitar la continuidad de su
financiamiento; asimismo, indicé en su pronunciamiento que la Entidad contaba con PIA
por el importe de S/ 3 254 464,00; informacion que fue corroborada a través de la consulta
al portal de transparencia del MEF, evidenciandose que efectivamente la Entidad contaba
con PIA y PIM para la obra en el rubro operaciones oficiales de crédito por el importe de
S/3 254 464,00, con el cual la Entidad pudo emitir la certificacion de crédito presupuestario
n.® 0000030 de 22 de febrero de 2021 por el monto de S/ 1 869 761.32, el cual coberturaba
el monto de los adicionales de obra n.>s 2 y 3 por un total de S/ 661 871.64.

Por lo que, se concluye que la Entidad contaba con el presupuesto para la ejecucion de los
adicionales de obra n.s2 y 3, hecho que se corrobora con la aprobacion de la certificacion
de crédito presupuestario n.° 0000000030 al 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 64), es
decir a cuatro (4) dias de haberse suspendido la obra, por lo que no existié sustento para
que la Entidad y el Contratista reinicien el plazo de ejecucion de la obra a partir del 10 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 65).

Respecto al reinicio del plazo de ejecucion de obra.

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos precedentes, cabe precisar que para la
ejecucion de las actividades del adicional de obra n.° 2%, se debe tener en cuenta la norma
técnica de procedimientos para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras en

Monto de los adicionales de obra n.” 2 y 3 y deductivo vinculante n.°2= (S/ 411 053,31+5/ 250 818,33)= S/ 661 871,64.

Acta de Reinicio de Obra de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65).

Centro de Atencion al Ciudadano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

Denominado “Disefio de instalaciones eléctricas en media y baja tension para las Estaciones de Bombeo N° 1 y N° 2 del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi,
distrito de Caynarachi, provincia de Lamas, region San Martin®(Apéndice n.® 66).
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sistemas de distribucion y sistemas de utilizacion en _media tensiéon en zonas de
concesion _de  distribucion, aprobado mediante  Resolucién  Directoral
n.° 018-2002-EM-DGE de 25 de setiembre de 2002 (Apéndice n.° 44), que establece las
etapas que deben cumplir los sistemas eléctricos, entre ellas lo establecido en el numeral
12.1.1 Inicio de obra, del item 12. Ejecucion de obras, que sefiala como requisito lo
siguiente:

1)
Carta del interesado dirigida al Concesionario dando aviso del propésito de iniciar la obra (...),
presentando ademés al Contratista Especialista y al Ingeniero Residente.

()

Siendo asi, de la informacion proporcionada por Electro Orientess, a solicitud del Organo
de Control Institucional®, se evidencit la carta n.® 001-2021-MDC/A de 7 de enero de 2021
(Apéndice n.° 68), suscrito por el alcalde, Nelser Arol Correa Lozano mediante el cual
remitio a Electro Oriente, los documentos para el inicio de obra del proyecto®, ante ello,
Electro Oriente mediante documento GS-0244-2021 de 18 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 68), comunic al alcalde de la Entidad, la conformidad del procedimiento de inicio de
obra, conforme se detalla a continuacion:

“(...) informarle que se ha efectuado la revisién del expediente para el procedimiento de Inicio
de Obra del proyecto (...), quien lo ejecutaréa es el CONSORCIO CAYNARACHI, (...) el mismo
que se encuentra Conforme.

Ahora bien, luego de veintiocho (28) dias calendario, de haberse producido la suspension
de obra, el Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reétegui mediante carta
n.° 010-2021-GM/MDC de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 69), autorizé al
representante legal alterno del Contratista, Luis Kennedy Negrén Riva, realizar los actos
administrativos para el inicio de la ejecucion del adicional de obra n.° 2; el cual fue
corroborado por la comision de control a través de la carta n.°022-2022-CONSORCIO
CAYNARACHI/RC de 1 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 69) remitida por el
Representante Legal del Consorcio Caynarachi, Luis Kennedy Negron Riva, en la cual
sefialo lo siguiente: “(...) Carta N° 010-2021-GM/MDC, mediante el cual la entidad notifica al
CONSORCIO CAYNARACHI, realizar todos los actos administrativos para el inicio de la ejecucion
del Adicional de obra N° 02, por contar con la documentacion correspondiente para su ejecucion,
conteniendo lo siguiente: Resolucién de Gerencia Municipal N° 001-2021-GM/MDC, Oficio n.° 032-
2021/VIVIENDA NVMCS/PNSU/402, Documento GS-0244-2021 (...), Cabe mencionar que el
documento GS-0244-2021, es el documento que ELECTRO ORIENTE mediante el cual notifica a la
Municipalidad Distrital de Caynarachi la aprobacion del PROCEDIMIENTO de inicio de obra (...)";
sin embargo, este hecho no se realizo; puesto que el reinicio del plazo de ejecucion de obra
se produjo recién el 10 de mayo de 2021, con la suscripcion del “ACTA DE REINICIO DE
OBRA” (Apéndice n.° 65), esto es cincuentaicuatro (54) dias calendario a partir de que la
Entidad, autorizara al contratista iniciar con la ejecucion del Adicional de Obra n.® 2, a
continuacion se observa los plazos que transcurrieron hasta el reinicio de obra:

% Documento GS-883-2022 de 8 de junio de 2022, suscrito por el Gerente Regional San Martin, ing. Julio Aguilar Garcia (Apéndice n.® 67).
%  Mediante oficio n.° 232-2022-GRSM-PEHCBM/OCI de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.” 67).

&  Sistema de utilizacion de alta tension de distribucion primaria en 33 kv para el suministro eléctrico del predio “estacion de bombeo 2",

#  Recibido por la comisién de control en la misma fecha.
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IMAGEN N°10
DETERMINANCION DE LA CANTIDAD DE DIAS INJUSTIFICADOS DE SUSPENSION DEL
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
! e otorga la certficacion |
i de crédito
| presupuestario para el i
. Sdclonslde chean.2 |
La Entidad autoriza al
Aprobacion y Suspension del contratista iniciar con los
notificacion del plazo de Fecha de tramites administrativos para Reinicio del
adicional de ejecucion de término la ejecucion del adicional de plazo de
obran.®2 obra contractual obra ejecucion
| g
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Electro Oriente aprueba | ............... Forlh e mn L i
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adicional de obra n.® 2

Elaborado: Comision de control

De tal forma que, las condiciones para el reinicio del plazo de ejecucion de obra, existieron desde
el 17 de marzo de 2021 con la notificacion efectuada por la Entidad al Contratista con la carta
n.° 010-2021-GM/MDC de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 69) para la ejecucion del Adicional
de Obra n.° 2; sin embargo, la Entidad y el Contratista, dejaron transcurrir cincuenta y cuatro (54)
dias calendario injustificados de suspension del plazo de ejecucion de la obra, esto es hasta el
reinicio de la misma que fue el 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65), los cuales no contaron con
el sustento técnico ni legal.

De lo expuesto, se advierte que el inspector de obra Christyan Fasanando Gonzales, el Jefferson
Jordan Valladares Ponce y el Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui, acordaron la
suspension de plazo de ejecucion de obra el 18 de febrero de 2021 sin contar con el sustento
técnico ni legal sobre las causales eventos climatologicos intensos que perjudican los
trabajos y falta de certificacién del crédito presupuestario para la autorizacién de la
ejecucion del adicional de obra n.° 02, y del adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante
n.° 2; por cuanto se demostré que los mismos, no constituyen causales que ameriten la suspension
de plazo hasta su reinicio que fue el 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65), puesto que no existio
afectacion a la ejecucion de las actividades por eventos climatolégicos, toda vez que, las partidas
contractuales de la obra se encontraban culminadas al momento de la suspension de plazo; y
aunado a ello de acuerdo a los documentos emitidos por el responsable de la Unidad de Gestion
Territorial, Norberth Bustamante Mondragén y el especialista en monitoreo CAC# SAN MARTIN,
Hugo Bustios Diaz, se concluye que la Entidad contaba con el presupuesto para la ejecucion del
Adicional de Obra n.° 2; por lo tanto, no era necesario solicitar la continuidad de financiamiento;
asimismo, indicd en su pronunciamiento que la Entidad contaba con un PIA por el importe de
S/ 3 254 464,00; informacion que fue corroborada a través de la consulta al portal de transparencia
del MEF, evidenciandose que efectivamente la Entidad contaba con PIA asignado para la obra en
el rubro operaciones oficiales de crédito por el importe de S/ 3 254 464,00, mismo monto que figura
en el PIM, con el cual la Entidad pudo emitir la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000030
de 22 de febrero de 2021(Apéndice n.° 64), por el monto de S/ 1 869 761,32, el cual coberturaba
el monto de los adicionales de obra n.>s 2 y 3 por un total de S/ 661 871,64.

@  Centro de Atencién al Ciudadano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.
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Ademas, la Entidad y el Contratista, a pesar de contar con las condiciones para el inicio de la
ejecucion del Adicional de Obra n.° 2 desde el 17 de marzo de 2021, permitieron que transcurriera
cincuenta y cuatro (54) dias calendario de suspension del plazo de ejecucion de obra; por lo que,
queda demostrado que el representante legal alterno del Contratista Luis Kennedy Negron Riva,
el inspector de obra Christyan Fasanando Gonzales, el Jefferson Jordan Valladares Ponce y el
Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui, suscribieron el “ACTA DE SUSPENSION DE
OBRA" de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12) sin el sustento técnico y legal que amerite la
suspension de la obra hasta su reinicio, lo que conllevo a la postergacion de la fecha de término
de la obra pactada y evit6 el cobro de penalidades por cincuenta y cuatro (54) dias de retraso
injustificado en la ejecucion de la obra, esto es teniendo en cuenta que el reinicio de obra fue el
10 de mayo de 2021%.

. Ampliacion de plazo n.° 8 fue aprobada fuera de plazo legal y sin haber afectado la ruta
critica, excediendo en 50 dias calendario el plazo necesario para la ejecucion del Adicional
de Obran.° 2.

Mediante carta n.® 014-2021-2021-CONSORCIOCAYNARACHI/LKNR/RL de 10 de mayo de
20219' (Apéndice n.° 15), el Contratista solicitd al inspector de obra, Christyan Fasanando
Gonzales, la ampliaciéon de plazo n.® 8 por un periodo de ciento setenta y uno (171) dias
calendario, para ello, adjunté el informe n.° 008-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de
10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), elaborado por el residente de obra, Adalberto Poma
Quispe, en donde sustentd las causales que originan la ampliacion de plazo, conforme se detalla
a continuacion:

“

5.2. JUSTIFICACION TECNICA

5.2.1. Se basa en los siguientes puntos:

()

» Con fecha 18/02/2021, se suspende el plazo de ejecucion de obra, por causas no atribuibles a las
partes como es por eventos climatologicos (...) y por la falta de certificacion presupuestal para la
gjecucion del Adicional de Obra N° 02 y Adicional de obra N° 03.

(--)

5.3. DETERMINACION DE LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO N° 08.

(...)

5.3.6 Determinacion de Ampliacion de Plazo N° 08.

(...) nuestra causal de solicitud de Ampliacion de Plazo N° 8, que servira para ejecutar las partidas
contempladas en la obra contractual y la ejecucion del Adicional de Obra N° 02 para cumplimiento
de la meta contractual.

()

Que, tal como ha indicado el contratista y corroborado por el inspector via cuaderno de obra, los
trabajos han sido interrumpidos por causas no atribuibles al contratista que han impedido el normal
desarrollo de las actividades programadas. Produciendo atraso en la ejecucion programada
afectando el avance fisico de la obra y el inicio de la ejecucion del Adicional de obra N° 02, se solicita

W Cen9  Acta de Reinicio de obra de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65), suscrito por el residente de obra, Adalberto Poma Quispe, el representante

& ° . legal altemo de la Contratista, Luis K. Negron Riva, el inspector de obra, Christyan Fasanando Gonzales, el sub Gerente de Infraestructura y

( 5 ~.\ Desarmollo Econémico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce y el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, que sefiala: Por medio
2 | de la presente Acta, los que al final suscribimos, declaramos bajo juramento que a la fecha se han dado las condiciones para el Reinicio de
' 37: S ' Obra (...) el cual mediante se vio suspendida sus actividades mediante Acta de Suspension de Plazo de fecha 18/02/21 por los motivos
Q siguientes: 1. Eventos climatologicos intensos que perjudican los trabajos y 2. Falta de Certificacion del Crédito Presupuestario para la

Autorizacién de la Ejecucion del Adicional de Obra N°02 {(...)
(...) habiéndose dado las condiciones para el inicio de Ejecucion del Adicional de Obra N°02 {...)

st Suscrito por el Representante Legal del CONSORCIO CAYNARACHI, Luis K. Negron Riva, dirigida al Inspector de Obra, Christyan Fasanando
Gonzales.
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la ampliacion de plazo N° 08 al ser estas POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA
(generada producto de las paralizaciones por fuerza mayor y precipitaciones pluviales en la zona de
desarrollo de la obra, en el mes de febrero de 2021 (...) desde el (18/02/2021 al 09/05/2021), que
se traducen en:

1) Afectacion del normal desarrollo del proceso constructivo de obra, debido a la afectacion del
tiempo de trabajo de las partidas programadas producto de las precipitaciones. Estos hechos
han generado los atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista.

2) Retraso para el inicio de la ejecucién del Adicional de Obra N° 02 por falta de certificacion
presupuestaria.

6. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 08.
> (...) el contratista ha cuantificado el lapso de periodo, tomando como inicio el dia 18 de

febrero de 2021, fecha en que comienza la causal de afectacion de partidas programadas
en calendario programado vigente por precipitaciones pluviales hasta el dia 9 de mayo de

2021, (...).
> En tal sentido de acuerdo a estas consideraciones cuantificamos el plazo solicitado de acuerdo al
cuadro siguiente:
RESUMEN DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 08
» Plazo de ejecucion vigente (con ampliacion de plazo N° 07):  22.02.2021
» Fecha de suspension del plazo de ejecucion (contractual): 18.02.2021
» Reinicio de obra (Acta de reinicio de obra): 10.05.2021
» Dias de suspension de plazo: 81 dias calendario
> Dias necesarios para ejecucion del adicional de obra N° 02: 90 dias calendario
» Fecha de término prevista 10.08.2021
TOTAL, DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 08 171 DIAS CALENDARIO

8. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

(...) el Contratista ejecutor de la obra (...) le corresponde SOLICITAR LA AMPLIACION DE PLAZO
N° 08, por un periodo de CIENTO SETENTA Y UN (171) DIAS CALENDARIOS (...)

. (il

Ante ello, el inspector de obra, Christyan Fasanando Gonzales, mediante informe
n.° 004-2021-INSPECTOR DE OBRA/CFG de 10 de mayo de 2021(Apéndice n.° 70), recomendo
k=] al sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan Valladares
¢ ﬁ‘@i’ | Ponce, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 8 por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
T ACAY sefialando lo siguiente:

1)
Se concluye que la ampliacion de plazo formulada y cuantificada por el contratista se resume de la
siguiente manera:

MOTIVO DE AFECTACION A ESTRUCTURAS
DIAS SUSPENDIDOS PARA LA EJECUCION DEL ADICIONAL N° 02 81
PLAZO PARA EJECUCION DEL ADICIONAL N° 02 90
TOTAL, DE AFECTACION DE LA RUTA CRITICA 171

En consecuencia, se pone a consideracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYNARACHI que
el INSPECTOR DE OBRA RECOMIENDA LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 08
POR 171 DIAS CALENDARIO (...)"
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Al respecto, el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan
Valladares Ponce, mediante informe n.° 059-2021-SGIyDEL/JJVP de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 71), dirigido al Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, se pronuncio
favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo por ciento setenta y uno (171) dias
calendario, indicando lo siguiente:

2. ANALISIS

2.1. DELOS PLAZOS

(...) La causal invocada para la presente Ampliacion es la de:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

De acuerdo al Capitulo VI OBRAS, art, 198. Procedimiento de ampliacion de plazo, se tiene:

3. (...) INICIO DE LA CAUSAL de la afectacion de la ruta critica es el 18/2/2021. Asiento N° 474 del
cuaderno de obra.

4. (..) FIN DE LA CAUSAL de la afectacion de la ruta critica es el 10/05/2021. Asiento N° 476 del
cuademo de obra.

5. Seindica que la cuantificacion de esta causal se presento el 10/5/2021 (...)

()
2.3, DE LA REPROGRAMACION DE ACTIVIDADES

De lo indicado anteriormente se tiene que la reprogramacion de actividades corresponde a
las partidas que corresponde al Adicional de Obra N° 02 y al plazo que ha tenido el proyecto
suspendido para la certificacion y actos previos para la autorizacién de la ejecucion de dicho
adicional, en el cual se resume en el siguiente:

INICIO FIN MOTIVOS DE AFECTACION DIAS
Suspension de plazo de obra a causa de eventos climatologicos
18/02/2021 | 09/05/2021 | fuertes y a la falta de certificacion de crédito presupuestario para | 81D.C
que a entidad autorice la ejecucion del Adicional de Obra N.° 2
12/05/2021 | 10/08/2021 | Ejecucion de partidas contractuales del Adicional de ObraN.°02 | 90D.C

Total, de dias de afectacion de la ruta critica 171.00

3 CONCLUSIONES
Se concluye que la presente ampliacion de plazo debe ser por 171 d.c (...), ampliando el plazo hasta el
10/08/20°2; como nueva fecha fin de obra. Se recomienda realizar el acto resolutivo correspondiente de

ampliacion de plazo y su posterior notificacion al contratista. (...)" (El subrayado y resaltado es
nuestro).

En consecuencia, el Gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 032-2021-GM/MDC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), aprobo la
ampliacion de plazo n.° 8 por 171 dias calendario, con la que se modifico la fecha de culminacion®
de obra al 10 de agosto de 2021.

Sobre el particular, se procedio con la evaluacion de las causales que originaron la ampliacion de
plazo n.® 8, advirtiendo lo siguiente:

| AOAUAGS 2.3.1. Respecto a la suspension de plazo de ejecucion de obra.
) g\
§° ........ ;\ Cabe precisar que, el analisis de la procedencia de la suspension de plazo de ejecucion de
2| ' §/ obra de 18 de febrero de 2021 fue analizado en el numeral 2.2 del presente informe, en
w
o &

: or
> GdR SMZ Existe error en el documento al establecer como fecha fin el 10/08/20, debe ser 10/08/21.
L % Segun la ampliacién de plazo n.° 7 aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 025-2021-GM/MDC de 15 de febrero de 2021, en la cual
establece como fecha de término de obra el 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).
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donde se determind que cincuenta y cuatro (54) dias calendario no contaban con el
sustento técnico y legal; toda vez que, respecto a los motivos por los cuales se suscribio el
“ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA” de 18 de febrero de
2021(Apéndice n.° 12), se evidencié que no existio afectacion a las actividades en obra
debido a los eventos climatologicos, por cuanto se evidencio que las partidas de la obra
principal se encontraban culminadas al momento de la suspension de la obra, asi como
también a los cuatro (4) dias de la suspension de la obra (22 de febrero de 2021), la Entidad
contaba con la certificacion de crédito presupuestario que coberturaba el monto para la
ejecucion de los adicionales de obra n.os 2 y 3; pese a ello, la Entidad recién el 17 de marzo
de 2021 autorizé al contratista el inicio de los actos administrativos para la ejecucién del
adicional de obra n.° 2; sin embargo, esto no sucedié puesto que la Entidad y el Contratista
recién el 10 de mayo de 2021 acordaron el reinicio de la obra.

Ahora bien, en concordancia con lo normado en el articulo 197° del Reglamento, en la cual
establece las causales de ampliacion de plazo, sefialando que, el Contratista puede solicitar
ampliacion de plazo, siempre que modifiquen la ruta critica del cronograma de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién, las cuales son: a)
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, b) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.(...)"; por lo que las suspensiones
de plazo no configuran causal de ampliacion de plazo (mas aln si se tratan de figuras
distintas y excluyentes), el mismo que es concordante con la opinion
n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 72), a través del cual indica lo
siguiente: ‘(...) la suspensién de plazo de ejecucion, que tiene una naturaleza y tratamiento
distintos, pues esta figura no supone el otorgamiento de un mayor plazo contractual, sino
solo el reinicio del plazo de ejecucion de la obra (...).

Por tanto, se evidencia que sin sustento alguno y en contravencion a la normativa de
contrataciones, se aprobo la ampliacion de plazo n.” 8.

. Respecto al plazo necesario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 2.

El Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo®, adjuntdo el informe

n.° 008-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ de 10 de mayo de 2021% (Apéndice

n.° 15), en donde sefialo como causal de ampliacion de plazo: “cuando es necesario un
. G R.si, = plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra”.

Al respecto, conforme a lo indicado en el articulo 197° del Reglamento, el contratista puede
solicitar ampliacion de plazo por causales ajenas a su voluntad, siempre que estas
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de
la solicitud de ampliacion.

Teniendo en cuenta ello, un adicional de obra amerita una ampliacion de plazo, Gnicamente
si su ejecucion afecta la secuencia programada de las partidas consideradas en la ruta
critica del cronograma vigente; es decir, si las prestaciones adicionales tienen partidas
predecesoras y sucesoras, las cuales afectarian el plazo de ejecucion de la obra principal.

Sobre el particular, de la revision del Adicional de Obra n.® 2, se advirtio que, los trabajos
considerados, no tenian partidas y/o actividades predecesoras que hayan sido necesarias
de concluir para el inicio de los trabajos adicionales; puesto que el adicional de obra n.® 2,

%  Solicitado mediante carta n.° 014-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15).
%  Elaborado por el residente de obra, Adalberto Poma Quispe.
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comprendia actividades de montaje y suministro eléctrico para las estaciones de bombeo,
conforme se detalla a continuacion:

dependencia de partidas contractuales que afecten su ejecucion.

233.

vigente.

) CUADRON° 8
METAS FISICAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2

TEM DESCRIPCION st e s
01 Montaje y suministro de instalaciones eléctricas BT. Estacion de Bombeo n.° 1

01.01 Obras preliminares Gae g

01.02 | Montaje de alimentadores subterraneos Se evidenda que las
01.03 Conexiones aéreas actlwdadesl = desarrol!arse
01.04 | Instalaciones de equipo de medicién, murete & interuptores termomagnet DASKW/noNOn y e (e

Bt o Meciion e 8 MIBTUpiores Bmoegneiod instalaciones eléctricas de las
01.05 Montaje de tableros eléctricos y grupo electrégeno Estaciones de Bombeo n.o*1 y
01.06 | Montaje de pastoral A.G luminaria y lampara 2, coresponden tra.bajos
01.07_| Instalacion de puesta a tierra relacionados  a  montaje,
01.08 | Pruebas y puesta en servicio conexiones tableros y grupo
02 Montaje y suministro de instalaciones eléctricas MT Estacién de Bombeo n.°2 | electrogeno, instalacion de
02.01 Obras preliminares puesta a tierra, montaje de
02.02 Instalaciones de postes de concreto armados y conductores, entre
02.03 | Instalacion de retenidas otros: los cuales no estuvieron
02.04 | Montaje de armados considerados en el expediente
02.05 Montaje de conductores técnico de la obra contractual;
02.06 | Instalacion de puesta a tierra asimismo, la obra contractual
02.07 | Pruebas y puesta en servicio al mes de febrero de 2021
03 Montaje y suministro de instalaciones eléctricas BT. Estacion de Bombeon.° 2 | estaba concluida segin se
03.01 Obras preliminares ewdenclo enla valonzaqdn de
03.02 | Montaje de alimentadores subterraneos obra n.° 11 del Contratista, y
03.03 | Conexiones aéreas pg.r lo t?ngo, |EDEJECUC°I0I'21 del
03.04 Montaje de tableros eléctricos y grupo electrégeno ﬁufifrr;aim pZd; orala l’. o c:gﬂ
03.05 Montaje de pastoral A.G. Luminaria y Lampara de partidas contracwaljes
03.06 | Instalacion de puesta a tierra '
03.07 Pruebas y puesta en servicio
Fuente : Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 (Apéndice n.” 66) aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 47).

Elaborado : Comision de control.

De lo antes descrito, se evidencia que las actividades del adicional de obra n.® 2 pudieron
realizarse de manera paralela a la obra principal, toda vez que no involucraba la

Respecto a la aprobacion fuera del plazo legal de la ampliacion de plazo n.° 8

El numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento, sefiala que para la procedencia de una
ampliacion de plazo, el residente de obra debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y
final de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacién, para que luego de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal, solicita, cuantifica y sustenta su solicitud ante el inspector o supervisor

de obra, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra

Asimismo, es necesario tener en cuenta la opinion n.® 272-2017/DTN de 29 de diciembre

1)

de 2017 (Apéndice n.° 73) del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, que
sefala:

Como se aprecia, el referido articulo establece el procedimiento que debe seguirse para que la
solicitud de ampliacion de plazo de obra sea procedente, indicando que el contratista debe
solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud dentro de los quince (15) dias siquientes de concluida

la circunstancia invocada.
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En este punto, es importante precisar que la notificacion de la aprobacion del adicional de obra,
asi_como la _conclusion de la circunstancia invocada puede ocurrir con anterioridad o con
posterioridad al término del plazo de ejecucion contractual, sin que ello dependa de la voluntad
del contratista.

En esa medida, la solicitud de ampliacién de plazo, en el caso de obras, puede presentarse con
anterioridad o posterioridad al término del plazo de ejecucién contractual, pero siempre dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de concluida
la circunstancia invocada.

()

De lo sefialado, en la normativa de contrataciones y la opinion del OSCE, se establece que
la solicitud de ampliacion de plazo debe realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion de la aprobacion del Adicional de Obra n.° 2, esto es hasta el 19 de enero
de 2021, sin embargo, esto no sucedi6, toda vez que el Contratista con carta
n.° 014-2021 CONSORCIOCAYNARACHI/LKNR/RL. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 15), presenté al inspector de obra, su solicitud de ampliacion de plazo n.° 8, esto es
. ciento veintisiete (127) dias calendario desde la notificacion de aprobacion del adicional de
obra n.° 2, mediante carta n.° 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 56).

En tal sentido, se advierte que el inspector de obra Christyan Fasanando Gonzales, en su
informe n.° 004-2021-INSPECTOR DE OBRA/CFG de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 70), mediante el cual opin6 favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 8, no tomd en cuenta lo establecido en el numeral 198.2 del articulo 198° del
Reglamento, muy por el contrario, realizé la cuantificacion de la solicitud del Contratista por
los noventa (90) dias calendario por ejecucion del Adicional de Obra n.° 2, pese a que la
aprobacion y notificacion del citado expediente técnico se realizé el 4 de enero de 2021, y
por tanto la solicitud de ampliacién de plazo del Contratista no resultaba procedente por
estar fuera de plazo legal; ademas de no afectarse la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

Asimismo, el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, Jefferson
Jordan Valladares Ponce, no realizé una adecuada evaluacion de la solicitud de ampliacion
de plazo asi como no tuvo en cuenta el Reglamento, al recomendar al Gerente Municipal,
Oscar Roger Garcia Reategui, mediante informe n.® 059-2021-SGIyDEL/JJVP de 11 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 71), la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 8 mediante
acto resolutivo, por un periodo de ciento setenta y uno (171) dias calendario, no advirtiendo
que la solicitud de ampliacion de plazo del Contratista se realizo fuera de plazo de ley,
ademas de no haberse acreditado la afectacion de la ruta critica del cronograma de
ejecucion de obra vigente.

. Determinacioén de la cantidad de dias que le debio corresponder al contratista para la
ejecucion del adicional de obra n.® 2.

De acuerdo a lo comentado anteriormente, la aprobacion del adicional de obra n.® 2, fue notificado
al Contratista el 4 de enero de 2021%; sin embargo, no existio la necesidad que la Entidad otorgue
noventa (90) dias calendario de plazo para la ejecucion de las partidas del citado adicional; en tal
sentido, el hecho de haber sefialado que para la ejecucion del adicional se requeria de noventa
(90) dias calendario, no significaba que con la aprobacion del mismo, se tenia que otorgar
automaticamente un plazo adicional al plazo contractual, teniendo en cuenta que la necesidad de

%  Notificado al Contratista mediante carta n.° 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56).
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su ejecucion, no se sustenta en la afectacion de la ruta critica del cronograma de obra vigente, si
no en el plazo necesario para su ejecucion.

Lo descrito tiene relacion con la opinion n.® 272-2017/DTN de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 73), que sefala:

1..)

2.4 En este punto debe sefialarse que no toda prestacion adicional de obra implica necesariamente una
ampliacion del plazo de ejecucion; en efecto, esto Ultimo procede solo cuando las actividades y/o
partidas que forman parte del adicional afectan la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente

o requieran de un plazo mayor para su ejecucioén. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Sin perjuicio de lo antes indicado, el Contratista debié presentar su solicitud de ampliacion de plazo
teniendo en cuenta la aprobacion y notificacion del adicional de obra n.® 27, el cual tiene un plazo
de ejecucion de noventa (90) dias calendario, y teniendo en consideracion la fecha de término del
plazo contractual el 22 de febrero de 2021%, debi6 cuantificar el plazo necesario para su ejecucion
a partir de la fecha de término sefialada; esto es hasta el 3 de abril de 2021, conforme se detalla
a continuacion:
IMAGEN N° 11
DETERMINANCION DE LA CANTIDAD DE DIAS QUE LE DEBIO CORRESPONDER AL
CONTRATISTA PARA LA EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2

Aprobacion y

notificacién del Fecha de término Fecha de término
Adicional de de plazo de de ejecucion del
Obran®2al ejecucion Adicional de Obra
Contratista contractual. n°2

Ampliacién de plazo que debié solicitar el contratista
por el adicional n.° 2 = 40 dc.

Elaborado: Comision de control.

Del cuadro precedente, se determin6 que la aprobacion y nofificacion del adicional de obra n.® 2,
fue realizado el 4 de enero de 2021, y teniendo en consideracion que el expediente técnico del
citado adicional de obra establecié un plazo para su ejecucion de noventa (90) dias calendario; la
culminacion de estos trabajos seria el 3 de abril de 2021; sin embargo, para el presente caso, es
necesario tener en cuenta que la fecha de término contractual fue el 22 de febrero de 2021; es
decir, la ejecucion del citado adicional se hubiera realizado de manera paralela a la obra principal
a partir de su notificacion al contratista que fue el 4 de enero de 2021 hasta el 22 de febrero de
2021; esto es cincuenta (50) dias calendario de ejecucion, y teniendo en cuenta ello, el Contratista
debid solicitar cuarenta (40) dias calendarios adicionales para su ejecucion; esto es a partir del 22
de febrero de 2021, que representa un total de noventa (90) dias calendario.

Siendo asi, se concluye que la Entidad ante la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 8 (Apéndice
n.° 15), motivado por la ejecucion del Adicional de Obra n.® 2, solo le correspondi6 otorgar al
contratista cuarenta (40) dias calendario de ampliacion por ejecucion del adicional; no obstante, a
ello, el inspector de obra Christyan Fasanando Gonzales, otorgd conformidad a la Ampliacion de
Plazo n.° 8, por noventa (90) dias calendario para la ejecucion del adicional de obra n.” 2, de
los cuales cincuenta (50) dias calendario no le correspondia (ya que carecia de sustento
técnico legal); més alin éste recomend6 su aprobacion; asi como también el sub Gerente de

Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 47), notificado al
Contratista mediante carta n.° 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 56).

% Segln Ampliacion de Plazo n.° 7 aprobado mediante aprobada mediante Resolucion de Gerencial Municipal n.” 025-2021-GMMDC de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).

PechcbLm
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Infraestructura y Desarrollo Economico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, opin6
favorablemente y recomendd su aprobacion via acto resolutivo, siendo que del total de dias
otorgados no correspondia cincuenta (50) dias calendario.

3. Calculo de la penalidad inaplicada de S/ 993 301,51 por otorgamiento de un total de 119 dias
calendario injustificados por ampliaciones de plazo n.°s 6 y 8, y suspension de plazo de
ejecucion de obra.

GRSy \De los hechos expuestos, se determin6 que la obra inicio® el 19 de noviembre de 2019, con un plazo

e ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, debiendo culminar el 15 de julio de 2020;

embargo, la Entidad aprobd ciento veintidés (122) dias calendario por la Ampliacion Excepcional de

£ 0'%; asimismo, otorgd y aprobd las Ampliaciones de Plazo n.os 3101, 4102 5103 7104 y §105 por un total

\L e ciento sesenta (160) dias calendario; no obstante, la Entidad aprobé la Ampliacién de Plazo n.® 6106

c‘c\& por quince (15) dias calendario y la Ampliacion de Plazo n.° 8'%7 por ciento setenta y uno (171) dias

calendario sin sustento técnico y legal, siendo que para éste ltimo no le correspondié cincuenta (50)

dias calendario por la ejecucién del Adicional de Obra n.° 2 y cincuentaicuatro (54) dias calendario de

. suspension de plazo de ejecucion de obra'® por no contar con sustento técnico legal, haciendo un total

de ciento diecinueve (119) dias calendario sin sustento, con lo cual se evitd el cobro de penalidad por

incumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista. A continuacion, se detallan los dias de
atraso injustificados:

CUADRO N° 9
DETERMINACION DE LOS DIAS DE ATRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA

(A) (8) - ()
Dias otorgados por la Entidad 15 90 81(%) 81 186
Dias justificados de las ampliaciones 0 40 - 27 67
Dias injustificados de las ampliaciones 15 50 81 54 119
Fuente . Ampliaciones de Plazo n.>s 6 y 8 (Apéndice n.® 15) Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra de 18 de febrero de

2021 (Apéndice n.° 12).

Leyenda : (*) Cabe precisar que para la ampliacion de plazo n.” 8, la Entidad aprobé 171 dias calendario, que comprende (90) dias de
plazo para la ejecucion del adicional de obra n.° 2 y (81) dias de suspension de plazo de ejecucion de obra; sin embargo,
respecto a la suspension de plazo, se determind que no constituye causal de ampliacion de plazo; al tratarse de una figura
distinta y excluyente a una ampliacion, por lo que para efectos del calculo de la penalidad se sumara sélo 50 dias calendario
que excedieron el plazo necesario para la ejecucion del adicional de obra n.°2.

Elaborado  : Comision de control.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en la CLAUSULA DECIMO QUINTA del
Contrato'® de Ejecucion de Obra, referida a PENALIDADES del contrato; debié aplicarse penalidad por
mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

“ACTA DE INICIO DE OBRA" de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n. 10).

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 019A-2020-GM/MDC de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15).

Con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 048-2020-GM/MDC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2021-GM/MDC de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.® 15).
Con Resolucion de Gerencial Municipal n.” 011-2021-GM/MDC de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 025-2021-GM/MDC de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 085-2021-GM/MDC de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 021-2021-GM/IMDC de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2021-GM/MDC de11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 15).

Con “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA" de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12).
108 Contrato n.* 003-2019-MDC de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8).
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0.10 x monto vigente
F X Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

; - 0.10 x 9933 015.12110
Penalidad diaria = =S/11782.94
0.151 x 562112

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 11 782,94, que multiplicada
por los ciento diecinueve (119) dias calendario de atraso, se obtiene una penalidad total de
S/1402,169,86, sin embargo, considerando que dicho monto supera a la penalidad maxima equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; por ello, sélo se considera como penalidad no
%. aplicada, el 10% del monto del monto contractual vigente, el cual asciende a S/ 993 301,51.

ISTA g Es de precisar que, la Entidad debio aplicar al Consorcio Caynarachi, en la liquidacion del Contrato de
Obra, la penalidad por cada dia de atraso hasta por un monto méaximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, monto que excedié dicho porcentaje y el cual corresponde a
S/993 301,51.

No obstante, en la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, aprobada mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 087-2021-GM/MDC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), se aprobd
un importe a liquidar por S/ 1 258 650,69 como saldo a favor del contratista; asimismo, en la citada
liquidacion no se aprecia el cobro de ninguna penalidad al Contratista por el incumplimiento de
obligaciones contractuales. Se debe precisar que el saldo a favor de la contratista fue cancelado,
ediante los comprobantes de pago n. s 0967-2021, 1019-2021, 1020-2021,1021-2021 y 1022-2021
*)dos de fecha 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74).

/408 hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias,
que sefala:

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento.

()"

110 Monto vigente = Monto del Contrato principal* + Adicional de Obra n.° 1y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1** + Adicional de Obra n.® 2***
+ Adicional de Obra n.* 3 y Deductivo de Obra n.® 2*** = S/ 9 483 000.00 - S/ 11 996.47 + S/ 411 053.31 + S/ 50 958.28 = §/ 9 933 015.12.
(*) Contrato n.* 003-2019-MDC de 28 de octubre de 2019.

(**) Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2020-GM/MDC de 3 de enero de 2020.

(***) Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021.

(**) Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 071-2021-GM/MDC de 28 de setiembre de 2021.

ﬁuw ~. " Elarticulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el casi de obra,

Sy “F" tendra un valor de 0.15 concordante con la CLASULA DECIMO QUINTA del contrato de ejecucion de la Obra.

g_’\ Plazo vigente = Plazo Contractual + dias justificados de Ampliacion Excepcional de Plazo + Ampliaciones de plazo n.° = 3,4,5 y 7+dias
justificados de Ampliacion de Plazo n.® 8 + Ampliacion de Plazo n.® 9 = 240 +122 +37 +40 + 123 = 562 dias calendario; al respecto la opinion
n.° 015-2021/DTN de 11 de febrero de 2021 del OSCE, en respuesta a consulta descrita en el punto 2.1 sefiala lo siguiente: “Por consiguiente,

o en el marco de un contrato de obra cuya ejecucion se hubiese visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el

\-_5" COVID-19, el plazo para subsanar las observaciones formuladas por el comité de recepcién debera considerar ef plazo vigente, el que incluya

las ampliaciones excepcionales de plazo que la Entidad hubiese aprobado conforme al Decreto Legislativo n.® 1486 y la Directiva

N® 005-2020-OSCE/CD" en tal sentido, a efecto de realizar el calculo de la penalidad, corresponde determinar el plazo vigente de obra, para

lo cual debera considerarse los dias justificados de la Ampliacion Excepcional de Plazo.
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> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, y sus modificatorias.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe

en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
G.R-S.4\ecesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a

W\ autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

Afticulo 158. Ampliacion del plazo contractual

J$8.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

@@‘ 8) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del ftem que debib ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica o entregas parciales,
a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()
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Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

178.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas
pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho
evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)".

87.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
uncion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante
la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea e/
que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas
en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun
corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

()
Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Traténdose de mayores metrados en
contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista 0 su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.
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Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

()

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por
el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, seguin corresponda. En un plazo maximo
de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjunto un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de la prestacion
adicional.

()

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun corresponda,
haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite
a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de
diez (10) dias de presentado este ultimo.

()

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y nofifica al contratista la resolucion
mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

Contrato n.° 003-2019-MDC L.P n.° 01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria de 28 de octubre
de 2019.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplicara autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.

()
Contrato n.° 004-2019-MDC A.S n.° 001-2019-MDC-C.S. Segunda Convocatoria de 4 de

noviembre de 2019.

\V. (CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JUARADA DEL CONTRATISTA
& | EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del

{f presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contrata con el Estado en caso de
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> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDC/CS Primera Convocatoria,
convocado para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad del Pongo
de Caynarachi, provincia de Lamas - San Martin”.

i

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

()

3.8 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con en el
articulo 162 del Reglamento.

(...)"

Lo expuesto ocasioné que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion de
penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacién publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Inspector de Obra y el Sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, quienes opinaron favorablemente para la aprobacion de
la ampliacion de plazo n.° 6 pese haberse anotado el inicio de la causal a destiempo, es decir luego de
tres (3) dias de ocurrido el hecho y sin que el Contratista consigne en su solicitud la fecha fin de la
causal dejandola abierta; ademas no acreditar la afectacion de la ruta critica; asimismo, aprobaron la
ampliacion de plazo n.° 8 por ciento setenta y uno (171) dias calendario fuera del plazo de Ley y
excediendo el plazo necesario para la ejecucion del adicional de obra n.° 2 en cincuenta (50) dias
calendario, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades.

Aunado a ello, por la decisién del Inspector de Obra, el y el Gerente Municipal, al no justificar la
suspension del plazo de ejecucion de obra hasta la fecha de su reinicio, pese a que no se acredito la
afectacion a la ejecucion de la obra por eventos climatolégicos, asi como por la falta de certificacion
presupuestal para la ejecucion del adicional de obra n.° 2, y del adicional de obra n.® 3 y deductivo
vinculante n.® 2 afectando el plazo de ejecucion establecido en el contrato.

' Ademas, por el accionar del Gerente Municipal al permitir que transcurriera cincuenta y cuatro (54) dias
calendario de suspension de plazo de ejecucion de obra, a partir de la nofificacion al Contratista para
que este realice los actos administrativos para el inicio del adicional de obra n.® 2, esto es desde el 17
de marzo de 2021 hasta el 10 de mayo de 2021.

Asimismo, por el accionar del Supervisor de obra, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico Local, por no realizar oportunamente las acciones administrativas a fin de evitar la
aprobacion tardia del Adicional de Obra n.® 2, lo que conllevo a la solicitud y aprobacion de la ampliacion
de plazon.® 8.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones; siendo asi,
! no se realizo la evaluacion de los mismos, en ese contexto no se desvirtué los hechos comunicados en
" el pliego de hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:
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o OSCAR ROGER GARCIA REATEGUI, identificado con DNI n. ° 42187382, Gerente
Municipal'®®, periodo de gestion de 22 de julio de 2019 hasta la actualidad, a quien se le
comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion electronica
n.°00000002-2022-CG/0750-02-002 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 75), remitido
mediante casilla electronica n.® 42187382 en la misma fecha, quien no presentd sus comentarios
o aclaraciones al pliego de hechos en mencion.

En su condicion de Gerente Municipal por suscribir el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA” de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), con la cual autorizo
la suspension en mencion, sin contar con el sustento técnico ni legal sobre las causales que
motivaron el acuerdo de suspension siendo estas por eventos climatologicos intensos que
perjudican los trabajos y falta de certificacion del crédito presupuestario para la autorizacion de
la ejecucion del adicional de obra n.° 02, y del adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante
n.° 2, por cuanto se demostrd que los mismos, no constituyen causales que ameriten la
suspension de plazo hasta su reinicio que fue el 10 de mayo de 2021 ya que no existio afectacion
a la ejecucion de las actividades por eventos climatologicos, toda vez que, las partidas
contractuales de la obra se encontraban culminadas al momento de la suspension de plazo con
un avance acumulado; y aunado a ello, a los cuatro (4) dias de haberse suspendido la obra, es
decir al 22 de febrero de 2021, la Entidad contaba con la certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000030 por S/ 1 869 761,32, (Apéndice n.° 64) el cual coberturaba el monto de los
adicionales de obra n.% 2 y 3 por un total de S/ 661 871,64.

Asimismo, por emitir la carta n.° 010-2021-GM/MDC de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.°69),
mediante el cual autorizé al representante legal alterno del Contratista, Luis Kennedy Negron
Riva, realizar los actos administrativos para el inicio de la ejecucion del adicional de obra n.® 2''4;
sin embargo, el inicio de la ejecucion en mencion no se llego a realizar, pese a contar con la
conformidad''® de Electro Oriente para el procedimiento de inicio de obra y también contar con
la asignacion presupuestal correspondiente; en ese contexto, el Gerente Municipal obviando su
deber funcional especial positivo de incumbencia institucional (Imparcialidad, rectitud,
objetividad, etc.), de manera injustificada y sin contar con el sustento técnico y legal respectivo,
suscribe el “ACTA DE REINICIO DE OBRA” de fecha 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 65)
con un retraso de (54) dias calendario desde que la Entidad autorizo al contratista iniciar con la
ejecucion del Adicional de Obra n.° 2; por lo que, se denota un favorecimiento por parte del
~ GRSy funcionario hacia el contratista en la suscripcion del acta en mencion.

Lo expuesto ocasion6 que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion
de penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion
publica.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 146.1 del articulo 146°; numeral 161.1, del articulo
161°; numeral 162.1 del articulo 162°; numeral 178.1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a responsabilidad de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de ejecucion respectivamente; asi como, las
clausulas sexta y décima quinta del Contrato n.° 003-2019-MDC de 28 de octubre de 2019,
referidos a partes integrantes del contrato y penalidades; y el numeral 3.12.1 del capitulo IIl de

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-2019-MDC/A de 22 de julio de 2019 hasta la actualidad (Apéndice n.° 27)

Adjuntando los siguientes documentos: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 001-2021-GM/IMDC de 4 de enero de 2021(Apéndice n.°47),
que aprueba el expediente técnico de Adicional de Obra n.” 2; el oficio n.” 032-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 recibido el 9 de febrero de
2021 (Apéndice n.°61), con el cual el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento comunica a la Entidad que cuenta con el presupuesto
para cumplir con los compromisos presupuestales de ejecucion de la obra, y el documento GS-0244-2021 de 18 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 68) mediante el cual Electro Oriente aprueba el procedimiento de inicio de obra.

115 Conformidad brindada mediante documento GS-0244-2021 de 18 de enero de 2021 (Apéndice n. 68).
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la seccion general de las bases integradas de la licitacion pablica n.® 01-2019-MDC/CS-Primera
Convocatoria, referido a la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, todos vigentes
a la fecha de los hechos observados.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal a. del articulo
24° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2020)"¢ (Apéndice n.° 76), que
sefala “Planificar, organizar, dirigir, supervisary controlar las actividades administrativas {...)".

Aunado de ello, incumplié lo establecido en literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...).”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

JEFFERSON JORDAN VALLADARES PONCE, identificado con DNI n.® 70166212, Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Economico Local''” periodo de gestion de 26 de
noviembre de 2019 hasta la actualidad, a quien se le comunic el pliego de hechos con Cédula
de notificacion electronica n.° 00000001-2022-CG/0750-02-002 de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 75), remitido mediante casilla electronica n. 70166212 en la misma fecha, quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos en mencion.

En su condicion de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico Local, por emitir
el informe n.° 015-2021-SGIlyDEL/JJVP de 29 de enero de 2021'"¢ (Apéndice n.® 23), mediante
el cual opiné favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 6 por quince (15)
dias calendarios, pese haberse anotado el inicio de la causal a destiempo, es decir tres (3) dias
de ocurrido el hecho y sin que el Contratista consigne en su solicitud la fecha fin de la causal
dejandola abierta; ademéas de no haberse acreditado la afectacion de la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra vigente, ampliacion de plazo que fue aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 021-2021-GM/MDC de 29 de enero de 2021'" (Apéndice
n.° 15).

Igualmente, por emitir el informe n.° 275-2020-SGlyDEL/JJVP de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n. °40), mediante el cual de manera injustificada y pese a que la Entidad contaba con
la conformidad técnica otorgado por Electro Oriente'? mediante documento GS-3110-2020 de
22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43) del Sistema de utilizacion a tension de distribucion
primaria en 33 kv para el suministro eléctrico del predio estacion de bombeo 2, solicitd la
contratacion de un especialista y asistencia técnica al Ministerio de Vivienda, Construccion y

Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2020-MDC/A de 23 de Diciembre del 2020 (Apéndice n.° 76).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 195-2019-MDC/A de 26 de noviembre de 2019 hasta la actualidad (Apéndice n.° 30).
118 Recibido en la misma fecha por la Gerencia Municipal de la Entidad.

19 Notificado al Contratista mediante carta n.® 005-2021-MDC/GM recibido el 29 de enero de 2021 (Apéndice n.” 28).

2 siendo esta la parte técnica en que se sustenta la necesidad de ejecutar el adicional de obra n.® 2
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Saneamiento para su revision y posterior aprobacion, dilatando con ello el tiempo, para luego,
sin que se contrate al personal solicitado y con un retraso injustificado opiné favorablemente para
la aprobacion del expediente tecnico de Adicional de Obra n.° 2 a través del informe
n.® 311-2020-SGIyDEL/JJVP de 28 de diciembre de 2020'?' (Apéndice n.° 46), pasando
cuarenta y dos (42) dias calendarios, accion que a su vez conllevé a que el Gerente Municipal
apruebe de manera tardia el citado adicional de obra mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 47), esto es luego de setenta y
cinco (75) dias calendarios, de otorgada la conformidad del proyecto por Electro Oriente'?2.

Asimismo, por suscribir el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA”
de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), con la cual autorizé la suspension en mencion, sin
contar con el sustento técnico ni legal sobre las causales que motivaron el acuerdo de
suspension siendo estas por eventos climatologicos intensos que perjudican los trabajos y falta
de certificacion del crédito presupuestario para la autorizacion de la ejecucion del adicional de
obra n.® 02, y del adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2, por cuanto se demostro
que los mismos, no constituyen causales que ameriten la suspension de plazo hasta su reinicio
que fue el 10 de mayo de 2021, ya que no existié afectacion a la ejecucién de las actividades
por eventos climatologicos, toda vez que, las partidas contractuales de la obra se encontraban
culminadas al momento de la suspensién de plazo con un avance acumulado; y aunado a ello,
alos cuatro (4) dias de haberse suspendido la obra, es decir al 22 de febrero de 2021, la Entidad
contaba con la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000030 por S/ 1 869 761,32, el cual
coberturaba el monto de los adicionales de obra n.>s 2y 3 por un total de S/ 661 871,64.

Igualmente, por haber emitido el informe n.® 059-2021-SGIyDEL/JJVP de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 71) dirigido al Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui, por medio del
cual se pronuncio favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 8 por ciento
setenta y uno (171) dias calendario, recomendando su aprobacion mediante acto resolutivo, el
mismo que estuvo fuera del plazo establecido en el numeral 198.1 del articulo 198° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, denotandose que no se acredité de forma fehaciente
la afectacion de la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra vigente; por lo que, de lo
sefialado, en la normativa de contrataciones se establece que la solicitud de ampliacion de plazo
debe realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la aprobacion del
Adicional de Obra n.° 2, esto es hasta el 19 de enero de 2021; sin embargo, esto no sucedio,
toda vez que el Contratista con carta n.® 014-2021 CONSORCIOCAYNARACHI/LKNR/RL. de
10 de mayo de 2021(Apéndice n.° 15), presento al inspector de obra, su solicitud de ampliacion
de plazo n.” 8, esto es ciento veintisiete (127) dias calendario desde la notificacion de aprobacion
del adicional de obra n.° 2, mediante carta n.° 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de
2021(Apéndice n.° 56), de esto se puede evidenciar el interés indebido del Sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Econémico Local al otorgar la ampliacion de plazo trasgrediendo los
plazos estipulados en Reglamento de Contrataciones del Estado.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion
de penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion
publica.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 146.1 del articulo 146°; literales a) y b) del numeral
158.1 del articulo 158°; numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°; numerales 162.1 y
162.2 del articulo 162°; numeral 178.1 del articulo 178°; literales a) y b) del articulo 197°; y,
numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numerales 205.2 y 205.4del articulo 205°, del

121 Recepcionado por la Gerencia Municipal el 4 de enero de 2021.
12 Conformidad Técnica del Proyecto otorgada por Electro Oriente mediante documento GS-3110-2020 de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 43).
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a responsabilidad de la Entidad, ampliacion de plazo
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de
plazo de ejecucion, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
respectivamente; asi como, las clausulas sexta y décima quinta del Contrato n.° 003-2019-MDC
de 28 de octubre de 2019, referidos a partes integrantes del contrato y penalidades; y el numeral
3.12.1 del capitulo IIl de la seccion general de las bases integradas de la licitacion publica
n.° 01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria, referido a la penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, todos vigentes a la fecha de los hechos observados.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal |. del articulo
93°123 del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2020)'* (Apéndice n.° 76), que
sefiala “Controlar la ejecucion de obras por contrata, verificando que se ejecuten de acuerdo a lo
estipulado en el expediente técnico y de acuerdo a las normas vigentes (...)". ;

Aunado de ello, incumplié lo establecido en literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.® 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n. 27444, el cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

CHRISTYAN FASANANDO GONZALES, identificado con DNI n. ° 01162755, Inspector de
Obra'?, periodo de gestion de 2 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, a quien se le
comunico el pliegp de hechos con Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000003-2022-CG/0750-02-002 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 75), remitido
mediante casilla electronica n.° 01162755 en la misma fecha, quien no presento sus comentarios
o aclaraciones al pliego de hechos en mencion.

En su condicion de Inspector de Obra, al haber emitido el Informe
n.° 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 22) donde
se pronuncio favorablemente y recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6 por
quince (15) dias calendarios, pese haberse anotado el inicio de la causal a destiempo, es decir
tres (3) dias de ocurrido el hecho y sin que el Contratista consigne en su solicitud la fecha fin de
la causal dejandola abierta, ademas de no haberse acreditado la afectacion de la ruta critica del

"""" © Reglamento de Organizaciones y Funciones ~ (ROF-2020), es un organo dependiente de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

- “oF  Econdmico Local, siendo solo dicho profesional quien desarrolio dichas funciones.

~ESAM - Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2020-MDC/A de 23 de Diciembre del 2020 (Apéndice n.? 76).

5 Contratado por la Entidad mediante Contrato de Servicio n.® 009-2020-MDC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), Contrato de
Senvicio n.° 001-2021-MDC de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21), Contrato de Servicio n.° 002-2021-MDC de 28 de julio de 2021
(Apéndice n.° 21), Contrato de Servicio n.* 005-2021-MDC de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21) y Contrato de Servicio
n.° 009-2021-MDC de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21), que abarco el periodo de 2 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.
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cronograma de ejecucion de obra vigente, ampliacion de plazo que fue aprobada mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 021-2021-GM/MDC de 29 de enero de 2021'%
(Apéndice n.° 15).

Asimismo, por suscribir el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA”
de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), con la cual autoriz6 la suspension en mencion, sin
contar con el sustento técnico ni legal sobre las causales que motivaron el acuerdo de
suspension siendo estas por eventos climatologicos intensos que perjudican los trabajos y falta
de certificacion del crédito presupuestario para la autorizacion de la ejecucion del adicional de
obra n.° 02, y del adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2, por cuanto se demostro
que los mismos, no constituyen causales que ameriten la suspension de plazo hasta su reinicio
que fue el 10 de mayo de 2021 ya que no existio afectacion a la ejecucion de las actividades
por eventos climatologicos, toda vez que, las partidas contractuales de la obra se encontraban
culminadas al momento de la suspension de plazo con un avance acumulado; y aunado a ello,
a los cuatro (4) dias de haberse suspendido la obra, es decir al 22 de febrero de 2021, la Entidad
contaba con la certificacion de crédito presupuestario n.* 0000030 por S/ 1 869 761,32, el cual
coberturaba el monto de los adicionales de obra n.>s 2 y 3 por un total de S/ 661 871,64.

Igualmente, por haber emitido el informe n.® 004-2021-INSPECTOR DE OBRA/CFG de 10 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 70), recomend¢ al sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Econémico Local, Jefferson Jordan Valladares Ponce, la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 8 por ciento setenta y uno (171) dias calendario, el mismo que estuvo fuera del plazo de
Ley, ademas de no haberse acreditado la afectacién de la ruta critica del cronograma de
ejecucion de obra vigente; lo que conllevo a otorgar cincuenta (50) dias calendario que no
correspondia de los noventa (90) dias solicitados para la ejecucion del adicional de obran.” 2.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion
de penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion
publica.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 146.1 del articulo 146°; literales a) y b) del numeral
158.1 del articulo 158°; numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°; numerales 162.1 y
162.2 del articulo 162°; numeral 178.1 del articulo 178°; numeral 187.1 y 187.3 del articulo 187;
numeral 192.1 del articulo 192; literales a) y b) del articulo 197°; y, numerales 198.1 y 198.2 del
articulo 198°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a responsabilidad de la Entidad,
ampliacion de plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, suspension de plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, anotacion
de ocurrencias, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo,
respectivamente; asi como, las clausulas sexta y décima quinta del Contrato n.° 003-2019-MDC
de 28 de octubre de 2019, referidos a partes integrantes del contrato y penalidades; y el numeral
3.12.1 del capitulo Il de la seccion general de las bases integradas de la licitacion publica
n.° 01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria, referido a la penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, todos vigentes a la fecha de los hechos observados.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el parrafo cuarto,
séptimo, décimo de la Clausula Sétima del Contrato de Servicio n.°009-2020-MDC de 30 de
diciembre de 2020 , Contrato de Servicio n.° 001-2021-MDC de 4 de mayo de 2021, Contrato de
Servicio n.° 002-2021-MDC de 28 de julio de 2021, Contrato de Servicio n.® 005-2021-MDC de
28 de junio de 2021 y Contrato de Servicio n.® 009-2021-MDC de 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.°21), que sefiala (...)“Verificar que la documentacion presentada este acorde a lo indicado
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones”(...)"Emitir pronunciamiento sobre ampliaciones,

1% Notificado al Contratista mediante carta n.° 005-2021-MDC/GM recibido el 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28).
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adicionales, deductivos y toda documentacion que requiera un anlisis técnico y financiero durante la
ejecucion del proyecto”. (...)"Emitir informes técnicos mensuales sobre el avance fisico real y financiero
de la obra asi como recomendar acciones y acotar advertencias o sugerencias que mejoren la calidad final
de las metas fisicas del proyecto”.

Ademaés, incumplié su funcion establecida en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados
por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

Aunado de ello, incumplié lo establecido en literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.° 28175, que establecen: “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n. © 27444, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Sefnalamiento de presuntas responsabilidades
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios aprobaron ampliacion
de Plazo n.° 6 sin haber acreditado afectacion de la ruta critica; ademas, suspendieron el plazo de
ejecucion de obra por 81 dias calendario, de los cuales 54 dias no contaron con el sustento técnico
ni legal; asimismo, demora en la aprobacion del adicional de obra n.® 2 permitid que se apruebe
fuera de plazo legal la ampliacion de plazo n.” 8 por 171 dias calendario excediendo en 50 dias el
plazo necesario para su ejecucion, hechos que ocasionaron que la Entidad deje de percibir
S/ 993 301,51 por inaplicacion de penalidad por mora, afectandose la eficacia, eficiencia e
integridad en el proceso de contratacion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
aprobaron ampliacion de Plazo n.° 6 sin haber acreditado afectacion de la ruta critica; ademas,
suspendieron el plazo de ejecucion de obra por 81 dias calendario, de los cuales 54 dias no
contaron con el sustento técnico ni legal; asimismo, demora en la aprobacion del adicional de obra
n.° 2 permiti6 que se apruebe fuera de plazo legal la ampliacion de plazo n.° 8 por 171 dias
calendario excediendo en 50 dias el plazo necesario para su ejecucion, hechos que ocasionaron
que la Entidad deje de percibir S/ 993 301,51 por inaplicacion de penalidad por mora, afectandose
la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion publica’, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

o - GRg \\En vitud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
%resente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados

Ep el Apéndice n.° 1.
“0RS] g
14 W ercero Participe:

« CIRO IVAN SILVA VELASQUEZ, identificado con DNI n.® 32982056, Jefe de Supervision de Obra
del Consorcio Supervisor Caynarachi, en virtud del contrato n.° 004-2019-MDC
(A.Sn.° 001-2019-MDC-C.S.-Segunda Convocatoria) de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
suscrito con la municipalidad distrital de Caynarachi, periodo de 4 de noviembre de 2019 al 5 de
agosto de 2020.'7

§‘ necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra n.® 2 en el asiento n.® 23 de 2 de diciembre
S de 2019 (Apéndice n.° 31) realizada por el residente de obra, no lo ratificé en el plazo maximo de
cinco (5) dias contados del dia siguiente de realizada la anotacion de la necesidad de la prestacion
del adicional de obra por parte del contratista'?¥; asimismo, tampoco realizé un informe técnico que
sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional dentro del plazo

2 Mediante carta n.° 019-2020/CONSORCIO SUPERVISOR-CAYNARACHIRL/EOAT de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), el
Representante Legal del Consorcio Supervisor Caynarachi, Eduardo Orlando Davila Tuesta, comunict a la Entidad respecto a la renuncia
irrevocable del Supervisor de Obra Ciro Ivan Silva Velasquez por temas de salud.

128 |3 ratificacion nunca fue realizada por parte del Jefe de Supervision de Obra, de acuerdo a la normatividad aplicable.
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legal, incumpliendo de esta forma con los plazos establecidos en el numeral 205.2 del articulo 205°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo que ocasion6 la demora injustificada en
el tramite y aprobacion del adicional n.° 2, conllevando posteriormente a la solicitud y aprobacion de
la ampliacién de plazo n.°8.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion
de penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion
publica.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del
articulo 161°; numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°; numerales 187.1 y 187.3 del articulo 187°,
numeral 192.1 del articulo 192° y numerales 205.2, 205.4, 205.6 del articulo 205°, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
funciones del inspector o supervisor, anotacion de ocurrencias, y prestaciones adicionales de obras
menores 0 iguales al quince por ciento (15%), respectivamente; asi como, la clausula undécima del
Contrato n.® 004-2019-MDC de 4 de noviembre de 2019 referido a declaracion jurada del contratista,
y el numeral 3.12.1 del capitulo Ill de la seccion general de las bases integradas de la licitacion
publica n.® 01-2019-MDC/CS-Primera Convocatoria, referido a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion.

Situacion que denota el incumplimiento de su funcion establecida en la clausula undécima del
Contrato de Supervision de Obra n.® 004-2019-MDC de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 8)
del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, referido a Declaracion Jurada del
Contratista: “EL CONTRATISTA, declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

Ademas, incumplié su funcion establecida en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, y sus modificatorias, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Caynarachi, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Caynarachi, en adelante la “Entidad’, relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la localidad
del Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi - Lamas - San Martin”, en adelante la “Obra”, bajo
el sistema de contratacion a precios unitarios, se evidencio que funcionarios aprobaron la
ampliacion de plazo n.° 6 por quince (15) dias calendario sin haber acreditado la afectacion de la
ruta critica; ademas, acordaron la suspension del plazo de ejecucion de obra por ochenta y un (81)
dias calendario, de los cuales cincuenta y cuatro (54) dias calendario no contaron con sustento
técnico ni legal; asimismo demora en la aprobacion del adicional de obra n.® 2 permitié que se
apruebe fuera del plazo legal la ampliacion de plazo n.® 8 por ciento setenta y uno (171) dias
calendario excediendo en (50) dias calendario el plazo necesario para la ejecucion del adicional
de obra n.® 2, lo que ocasion6 que la Entidad deje de percibir S/ 993 301,51 por inaplicacion de
penalidad por mora.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las modificaciones al contrato; numerales 146.1 del
articulo 146°; literales a) y b) del numeral 158.1 del articulo 158°; numerales 161.1, 161.2, 161.3
y 161.4 del articulo 161°; numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°; numeral 178.1 del articulo
178°, numerales 187.1y 187.3 del articulo 187°; numeral 192.1 del articulo 192°, literales a) y b)
del articulo 197°; y, numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°, numerales 205.2, 205.4, 205.6 del
articulo 205°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a responsabilidad de la Entidad, ampliacion
del plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector 0 supervisor, anotacion de ocurrencias,
causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), respectivamente; asi como, las clausulas
sexta y décima quinta del Contrato n.® 003-2019-MDC (L.P. N°01-2019-MDC/CS-Primera

e, Convocatoria) de 28 de octubre de 2019, referidos a las partes integrantes del contrato y
. SRS penalidades; clausula undécima del Contrato n.® 004-2019-MDC (A.S. N.° 001-2019-MDC-C.S -
egunda Convocatoria) de 4 de noviembre de 2019 referido a declaracion jurada del contratista, y

e OR:’-‘? | numeral 3.12.1 del capitulo Il de la seccion general de las bases integradas de la licitacion
-/ plblica n.° 01-2019-MDC/CS, referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 993 301,51 por inaplicacion
de penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacion
publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Inspector de Obra y el Sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Economico Local, quienes opinaron favorablemente para la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6 pese haberse anotado el inicio de la causal a
?i | destiempo, es decir luego de tres (3) dias de ocurrido el hecho y sin que el Contratista consigne
§;‘ en su solicitud |a fecha fin de la causal dejandola abierta; ademas de no acreditar la afectacion de
/& la ruta critica; asimismo, aprobaron la ampliacién de plazo n.® 8 por ciento setenta y uno (171)
dias calendario fuera del plazo de Ley y excediendo el plazo necesario para la ejecucion del
adicional de obra n.° 2 en cincuenta (50) dias calendario, lo que conllevo a la inaplicacion de
penalidades.

y
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Aunado a ello, por la decision del Inspector de Obra y el Gerente Municipal, al no justificar la
suspension del plazo de ejecucion de obra hasta la fecha de su reinicio, pese a que no se acredito
la afectacion a la ejecucion de la obra por eventos climatologicos, asi como por la falta de
certificacion presupuestal para la ejecucion del adicional de obra n.® 2, y del adicional de obra
n.® 3 y deductivo vinculante n.® 2 afectando el plazo de ejecucion establecido en el contrato.

Ademas, por el accionar del Gerente Municipal al permitir que transcurriera cincuenta y cuatro (54)
dias calendario de suspension de plazo de ejecucion de obra, a partir de la notificacion al
Contratista para que este realice los actos administrativos para el inicio del adicional de obra
n.® 2, esto es desde el 17 de marzo de 2021 hasta el 10 de mayo de 2021.

Asimismo, por el accionar del Supervisor de Obra y Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Econémico Local; por no realizar oportunamente las acciones administrativas a fin de evitar la
aprobacion tardia del Adicional de Obra n.° 2, lo que conllevé a la solicitud y aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 8.

(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Caynarachi:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Caynarachi, comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios aprobaron
ampliacion de Plazo n.° 6 sin haber acreditado afectacion de la ruta critica; ademas, suspendieron
el plazo de ejecucion de obra por 81 dias calendario, de los cuales 54 dias no contaron con el
sustento técnico ni legal; asimismo, demora en la aprobacion del adicional de obra n.® 2 permitio
que se apruebe fuera de plazo legal la ampliacion de plazo n.° 8 por 171 dias calendario
excediendo en 50 dias el plazo necesario para su ejecucion, hechos que ocasionaron que la
Entidad deje de percibir S/ 993 301,51 por inaplicacion de penalidad por mora, afectandose la
eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacién publica’ (Conclusién n.° 1).

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1).
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apeéndicen.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Informe Técnico n.° 1-2022-0OCI-PEHCBM-SCE-HGN de 28 de setiembre de 2022.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 146-2018-MDC de 5 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2019-MDC/A de 23 de
mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Convenio n.° 02-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 7
de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 003-2019-MDC (L.P.N°01-2019-MDC/CS-
Primera Convocatoria.) de 28 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 004-2019-MDC
(A.S. N.° 001-2019-MDC-C.S .-Segunda Convocatoria) de 4 de noviembre de 2019.
Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 19 de noviembre de 2019 y del
asiento de cuademo de obra n.° 1 de 19 de noviembre de 2019.

Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020.
Fotocopia autenticada del Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 18
de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obran.® 02
de 3 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 587 de 29 de noviembre
de 2021.

Fotocopia autentcada de la Cata n.° 010-2020-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/RL de 19 de junio de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 019A-2020-GM/MDC de 3 de julio de 2020; Carta n.° 026A-2020-CONSORCIO
CAYNARACHILKNR/RL de 28 de setembre de 2020, Carta
n.° 038-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 4 de diciembre de 2020 y
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 048-2020-GM/MDC de 18 de diciembre de
2020; Carta n.° 039A-2020-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 23 de
diciembre de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2021-GM/MDC de 12
de enero de 2021; Carta n.® 003-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 18
de enero de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2021-GM/MDC de 21
de enero de 2021; Carta n.°004-2021- CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de
27 de enero de 2021, Informe n.® 002-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ.
de 27 de enero de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 021-2021-GM/MDC
de 29 de enero de 2021; Carta n.® 006-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL.
de 10 de febrero de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2021-GM/MDC
de 15 de febrero de 2021; Carta n.° 014-2021-CONSORCIO
CAYNARACHILKNR/RL. de 10 de mayo de 2021, Informe
n.° 008-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de 10 de mayo de 2021 y
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 032-2021-GM/MDC de 11 de mayo de 2021;
Carta n.° 023-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/LKNR/RL. de 4 de noviembre de
2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 085-2021-GM/MDC de 4 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 16 de diciembre de 2021.
Apéndice n.°17: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 087-2021-GM/MDC de 17 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

: ég’ Apéndice n.° 33:
AR
‘ Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

o ¢
Apéndice n.° 39:

Fotocopia simple del Acta n.° 002-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 28 de febrero de
2022, Acta n.® 003-2022/GRSM-PEHCBM-OCI/VDAU-MPVM de 8 de abril de 2022,
Acta n.° 004-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 11 de mayo de 2022, Acta
n.° 005-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 27 de mayo 2022 y Acta
n.® 006-2022/GRSM-PEHCBM-OCI de 7 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de los asientos del cuaderno de obra n.°s 386,387,388,389,390
y 391 de 26, 28 y 29 de diciembre de 2020, y 406, 407, 408 y 409 de 9 y 11 de enero
de 2021, respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 019-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-CAYNARACHI/RL/EOAT de 5 de agosto
de 2020, Informe n.® 137-2020-SGlyDEL/JJVP de 17 de agosto de 2020, e Informe
n.° 051-2020-UA/OAF de 18 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 009-2020-MDC de 30 de
diciembre de 2020, Contrato de Servicio n.® 001-2021-MDC de 4 de mayo de 2021,
Contrato de Servicio n.° 002-2021-MDC de 28 de julio de 2021, Contrato de Servicio
n.® 005-2021-MDC de 28 de junio de 2021 y Contrato de Servicio n.° 009-2021-MDC
de 28 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2021-INSPECTOR DE OBRA/JS/CFG de
28 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 015-2021-SGIlyDEL/JJVP de 29 de enero de
2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® D000015-2022-SENAMHI-DZ9 de 10 de junio de
2022.

Fotocopia simple de la Opinion n.® 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Cronograma Gantt actualizado a Ampliacion Plazo n.° 05.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 143-2019-MDC/A de 22 de
julio de 2019.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 005-2021-MDC/GM de 29 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.°  040-2020-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/RL de 28 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 195-2019-MDC/A de 26 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los asientos del cuadermo de obra n.°s 23 y 24 de 2 de
diciembre de 2019.

Fotocopia  autentcada de la Cata n.° 015-2019-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/IRL de 6 de diciembre de 2019 e Informe
n.° 003-2019-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de 6 de diciembre de 2019.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 007-2019/CONSORCIO-SUPERVISOR-
CAYNARACHI/RL/EOAT de 6 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0030-2019-MDC/GM de 6 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2019-ARS de 11 de diciembre de 2019.
Fotocopia autenticada de las Cartas n.°0031-2019-MDC/GM y 0032-2019-MDC/GM
ambas de 12 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del documento GS-1054-2018 de 16 de abril de 2018.
Fotocopia autentcada de la Cata n.°  030-2020-CONSORCIO
CAYNARACHI/LKNR/RL de 12 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 023-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-
CAYNARACHIIRUEOAT de 30 de octubre de 2020 e Informe
n.°004-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-CAYNARACHI/JS/CFG de 27 de octubre
de 2020.
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Apéndice n.° 40:
Apéndice n.® 41:
Apéndice n.® 42:
Apéndice n.® 43:
Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 47:

%\ Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Fotocopia autenticada del Informe n.® 275-2020-SGIlyDEL/JJVP de 16 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 065-2020/A de 31 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada del documento GS-2671-2020 de 25 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del documento GS-3110-2020 de 22 de octubre de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.° 018-2002-EM-DGE de 25 de
setiembre de 2002.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 033-2020/CONSORCIO-SUPERVISOR-
CAYNARACHI/RL/ECAT de 22 de diciembre de 2020 e Informe
n.° 12-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CAYNARACHI/JS/ICFG de 22 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 311-2020-SGIyDEL/JJVP de 28 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.? 001-2021-GM/MDC de 4 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de asiento del cuademo de obra n.° 474 de 18 de febrero de
2021.

Fotocopia simple de la Opinién n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del cronograma Gantt actualizado a la ampliacion de plazo
n.° 07.

Fotocopia  autentcada de la Cata n°  009-2021-CONSORCIO
CAYNARACHILKNRRL de 3 de marzo de 2021 e Informe
n.® 005-2021-CONSORCIO CAYNARACHI/RO/APQ. de 1 de marzo de 2021.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2021/INSPECTOR-DE-OBRA/CFG de 5 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 044-2021- SGIyDEUJJVP de 29 de marzo de
2021.

Fotocopia simple de la Opinion n.° 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014.

Fotocopia simple de la Opinion n.® 272-2017/DTN de 29 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2021-MDC/GM de 4 de enero de 2021.

Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 039-2021-GM/MDC de 26 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 071-2021-GM/MDC de 28 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 004-2021-APyP/MDC de 13 de enero de 2021.
Fotocopia autenticada del Oficio n.° 006-2021-GM/MDC de 13 de enero de 2021 y
Oficio n.° 010-2021-GM/MDC de 22 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 032-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 8 de
febrero de 2021 e Informe n.° 006-2021/VMCS/PNSU/UGT- hbustios de 5 de febrero
de 2021.

Fotocopia simple del anexo 4 y 8 de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el afo Fiscal 2021.

Fotocopia simple del Oficio n.® 01-2022-GRSM-PEHCBM/OCI/SCE-MDC de 24 de
agosto de 2022 y correo electronico de 25 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 101-2022-APyP/MDC de 25 de agosto de 2022,
certificacion de crédito presupuestario (nota n.° 0000000030) aprobado el 22 de abril
de 2021 y Memorandum n.° 104-2021-GM/MDC de 18 de febrero de 2021.
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Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 10 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Disefio de instalaciones eléctricas en
media y baja tension para las Estaciones de Bombeo N° 1y N° 2 del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
alcantarillado de la localidad del Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi,
provincia de Lamas, region San Martin”.

Apéndice n.° 67: Fotocopia simple del Oficio n.® 232-2022-GRSM-PEHCBM/OCI de 3 de junio de 2022
y del documento GS-883-2022 de 8 de junio de 2022.

Apéndice n.° 68: Fotocopia autenticada de la Carta n.* 001-2021-MDC/A de 7 de enero de 2021 y
documento GS-0244-2021 de 18 de enero de 2021.

Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 010-2021-GM/MDC de 17 de marzo de 2021y
fotocopia simple de la Carta n.® 022-2022-CONSORCIO CAYNARACHI/RC de 1 de

agosto de 2022.

Apéndice n.° 70:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 004-2021-INSPECTOR DE OBRA/CFG de 10
de mayo de 2021.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 059-2021-SGlyDEL/JJVP de 11 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 72:  Fotocopia simple de la Opinién n.® 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 73:  Fotocopia simple de la Opinion n.® 272-2017/DTN de 29 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 74: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 0967-2021, 1019-2021,
1020-2021,1021-2021 y 1022-2021 todos de fecha 20 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°75: Fotocopia de las Cédulas de notificacion con firma electronica y Carta
n.° 02-2022-GRSM-PEHCBM/OCI/SCE-MDC de 10 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 76: anza Municipal n.® 005-2020-MDC/A de 23 de diciembre de 2020, que aprueba
la modifigacion de la Estructura Organica y del Reglamento de Organizacion y
Funciones\(ROF).

M Tarapoto, 26 de Octubre de 2022
Luis\EnriquefPastorCardenas Verénica DeKAguila Upiachihua
Supervi Comision de Jefe de la Comision de Control

rol

Hans Girat rro s Llair Silva del Aguila
Int ecialista Legal
Reg. CIP n.® 208474 CASM n.° 530
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El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyec uallaga Central y Bajo Mayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y Igfiace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 26 de Octubre de 2022.

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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( ’ PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA e
k ] CENTRAL Y BAJO MAYO ﬁgj
A CQN]'MQR{A Organo de Control Institucional San Martin

GENERAL DE LA REPL GOBIERNMO REGIONAL

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL “

Tarapoto, 7 de noviembre de 2022

oFicio N° 366-2022-GRSM-PEHCBM/OCI Exp. N° 020-2022 698095
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ALIDAD DISTRITAL DE

Sefior;

NELSER AROL CORREA LOZANO YNARACH] 3
Alcalde I MESA DE PARTES ;
Municipalidad Distrital de Caynarachi ! T o W WD W W 4

Caynarachi/Lamas/San Martin . Eﬁ e 'v; i E }”LB @i
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-0750-SCE ! recha 1 M 5 Jt e ;
Referencia : a) Oficio n.° 305-2022-GRSM-PEHCBM/OCI de 15 de agosto de 2@,‘22‘ 1 lU - ! i F”"ﬂ cenens ) ‘2‘ Jj

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6
a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta Irregularidad a la Obra:
“Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e instalacién del sistema de alcantarillado de la localidad
del Pongo de Caynarachi, distrito de Caynarachi-Lamas-San Martin”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 005-2022-2-0750-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdoe al Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-
0750-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los érganos que
ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
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dispuesto en la ley 27269, Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web.
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