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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-0734-SCE

“EJECUCION DEL PAGO DEL INCENTIVO UNICO A LOS SERVIDORES DEL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Educacion de Loreto, en adelante “Entidad™, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, en adelante
“OCI", registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con cadigo
n.° 2-0734-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 042-2022-CG/GRLO-OCI-GREL de 18 de julio
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la ejecucion del pago del incentivo Unico a los servidores del régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 de la Entidad, en el periodo de julio a diciembre de 2021, se efectuaron de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
Ejecucion del pago del incentivo dnico a los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.° 276
de la Entidad.
Alcance
El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo del
1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Educacion de Loreto pertenece al Sector Educacion, en el nivel de Gobierno
Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

* Que incluye la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Maynas; la misma que estuvo considerada como Direccion Regional de Educacion de
Loreto; siendo que, mediante Ordenanza Regional n.* 010-2021-GRL-CR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de marzo de 2022,
resolvio aprobar la Nueva Estructura Organica del Gobierno Regional de Loreto, cuyo organigrama respecto al sector Educacion quedd
establecida como Gerencia Regional de Educacién, el cual es concordante con el articulo 148° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF del Gobiemno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 004-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022, que establece:
"La Gerencia Regional de Educacitn, es el drgano de linea dependiente de la Gerencia General Regional, responsable de ejecutar las funciones
especificas sectoriales en materia de educacion (...)"; acreditandose que, a partir de dicha fecha, la Entidad pasé a denominarse Gerencia
Regional de Educacion de Loreto.
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Fuente :  Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.” 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asf como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se precisa que para el caso de los sefiores César Rodolfo Zumaeta del Castillo y
Roger Silva Lopez, las casillas electronicas de asignacion obligatoria fueron creadas por la
Contraloria y se comunico el enlace para su activacion, sin embargo, los mismos no ingresaron a
dicho enlace en el plazo establecido, respecto del cual, se procedié conforme al procedimiento
para dicha asignacion sefialado en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el
Sistema Nacional de Control, a través de la Notificacion N° 000539-2022-CG de 28 de junio de
2022 y Notificacion N° 000630-2022-CG de 11 de julio de 2022, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE
Reriodo de 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. DURANTE EL PERIODO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 GESTIONARON EL PAGO DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE POR MONTOS SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS POR EL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S$/1 032 178,68.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la ejecucion
del gasto para el pago del incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), a los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276,
en adelante “incentivo Unico = CAFAE”, que incluye a los que laboran en la sede de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas; se evidenci¢ que durante el periodo de julio a diciembre de 2021, gestionaron el
pago del incentivo Uinico - CAFAE por montos superiores a los establecidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, en adelante “MEF", inobservando lo sefialado en la normativa aplicable; y consecuentemente,
generando pagos en exceso.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la
. novena disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley
n.° 28411; el inciso 1), 3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 7.1, 7.2, 7.3 del articulo 7° y articulo
8° del Decreto Legislativo Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo
n.° 1440; la Centésima décima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector
publico para el afio Fiscal 2019 — Ley n.° 30879; los incisos a), b), ¢), d), e), f) del numeral 5.2, y numeral
5.3 del articulo 5°, asi como la sexta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico - Decreto
de Urgencia n.® 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del numeral 4 y literales a) y e)
del numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucion Directoral
n.® 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 - Ley n.° 31084; los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del
articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que establece medidas extraordinarias, durante el Afio
Fiscal 2021 - Decreto de Urgencia n.® 052-2021; el articulo 1°, 2°, 3° de la escala consolidada del
incentivo Unico — CAFAE de la Entidad - Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Consecuentemente, se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por $/1 032 178,68, monto que
representa el pago en exceso del incentivo Unico - CAFAE por considerar una escala superior a los
aprobados por el MEF.

Situacion que se ha originado, debido al accionar del Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento, Jefe de la Unidad de Personal, Jefe del Area de Remuneraciones,
Pensiones y Computo, quienes en el periodo de julio a diciembre de 2021 suscribieron y autorizaron los
pagos de planillas de incentivo Unico - CAFAE por montos superiores a los establecidos en la escala
consolidada aprobada por el MEF, soslayando la misma y los mandatos establecidos en la normativa
vigente.

Asi como, debido a que el Director de la Direccion de Gestion Institucional, no controld la informacion de
gastos autorizados en el presupuesto respecto al incentivo Unico - CAFAE, permitiendo que la Entidad,
en el periodo julio a diciembre de 2021, efectue el pago del mismo, por montos superiores a los
establecidos en la escala consolidada del incentivo Unico - CAFAE aprobada por el MEF, soslayando la
misma y los mandatos establecidos en la normativa vigente; no emitiendo opinién alguna, como oficina a
cargo de conducir el proceso presupuestario en la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE
Periodo de 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
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Los hechos descritos se fundamentan en los aspectos siguientes:

A. DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR EL MEF EN TORNO AL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVO UNICO - CAFAE

Mediante la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29626, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011, se constituye la comisién evaluadora de la
situacion de los incentivos laborales a nivel del sector publico, con el objeto de proponer un proyecto
de la Ley del ordenamiento de los incentivos laborales, que se otorgan a los servidores y funcionarios
publicos en los gobiermnos regionales, asi como los proyectos de escalas de incentivos laborales.

Posteriormente, en la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 - Ley n.® 29812, dispuso la creacion de una
escala base para el otorgamiento de incentivos laborales a través de los Comités de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo.

Asimismo, el 4 de junio de 2012, entr6 en vigencia la “Ley que implementa medidas destinadas a fijar
una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) - Ley n.° 29874, en cuyo articulo 3°
dispuso:

“(...) Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley, incorporan al incentivo laboral que se otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de
contenido econdmico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal
administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...)".

En el marco de la normativa antes indicada, con Decreto Supremo n.® 104-2012-EF se aprobo la
Escala Base y las Disposiciones Complementarias para la mejor aplicacién de la Ley n.° 29874.

En ese contexto, la Centésima Cuarta Disposicion Transitoria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2013, establecié que, a partir de su vigencia, el personal comprendido en
la Ley n.° 29874, percibira a través del CAFAE, Gnicamente el incentivo Unico, el cual consolida en
un Unico concepto toda asignacion de contenido econdémico, racionamiento y/o movilidad o de similar
denominacion previstos en los articulos 3° y 4° de la Ley n.® 29874 y es el Unico concepto que se
paga a través del CAFAEZ con cargo a recursos publicos.

2 De conformidad con lo establecido en el literal b) de la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que indica:

“b.1 Los Incentivos Laborales son fa tinica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargos a fondos puiblicos.

b.2 No tiene caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales, los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decrefo Legislativo
n.® 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemnos Regionales y que no perciben ningin tipo de Asignacion
Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcién de los Convenios por
Administracién por Resultados.

b.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta, bajo
responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a
la directiva inferna que para fal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los lineamientos que
emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, asi como las que emita el sector correspondiente respecto a la aplicacion de los
incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

b.5 Elincentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos o la que haga sus veces.

b.6 No procede el pago por concepto de movilidad que se otorga a través de CAFAE como parte de los Incentivos Laborales, al personal que
se traslada mediante vehiculos de la entidad o que cuenta con el servicio de transporte de personal.

b.7 En ningun caso, se podrén oforgar Incentivo laborales al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al personal contratado
para proyectos de inversion, a los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos similares, a las
personas contratadas por servicios no personales comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados por Leyes especificas
(Magistrados, Diplométicos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas, Policla Nacional y Profesionales de la Salud).

Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE
Periodo de 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
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Cabe precisar que la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.® 30114, establecio el proceso para dar por concluido
el procedimiento previsto en la Ley n.® 29874 y también concluir con la aprobacion de la Escala del
incentivo Unico — CAFAE a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.° 29951.

Posteriormente, a través de la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, autorizé por Unica vez al
MEF, durante el Afio Fiscal 2019, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, en adelante “DGGFRH", a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala
del incentivo unico - CAFAE de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno
Nacional y Gobierno Regional, la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de
incentivo tinico que el personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la acotada ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion. Para tal efecto los titulares de los
Pliegos Presupuestales remiten el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de Presupuesto
y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, que sustente dicha aprobacion.

Sobre el particular, el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 publicado el
27 de diciembre de 2019 que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, establece que el incentivo unico - CAFAE se consolida en el marco de
lo dispuesto en la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879;
asimismo, la Sexta Disposicion Complementaria Final del citado Decreto de Urgencia, dispone
prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2020, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30879.

Al respecto, la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2021,
lo establecido por la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, prorrogada mediante la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.® 038-2019.

En virtud a lo mencionado precedentemente, cabe sefialar que el numeral 6.3 del articulo 6 del
Decreto de Urgencia n.” 052-20212, establecié que los montos y las escalas del incentivo Unico -
CAFAE son aprobados hasta el 31 de julio de 2021, que comprenden, entre otros, los montos de la
escala base establecida por el MEF hasta la fecha, siendo de aplicacion obligatoria por las entidades
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales que cuentan con personal bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.° 276, quedando prohibido que las entidades otorguen conceptos adicionales
relacionados al concepto de incentivo unico - CAFAE, bajo responsabilidad.

B. DEL OTORGAMIENTO Y PAGO DE INCENTIVO UNICO - CAFAE EN EL PERIODO DE JULIO
A DICIEMBRE DE 2021 QUE OCASIONO EL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
$/1 032 178,68.

» Determinacién y aprobacion del monto y escala del incentivo (nico - CAFAE de la
Entidad por el MEF

La Entidad participé en el proceso de consolidacion de los montos y la escala de incentivo
unico = CAFAE, en virtud de la informacién solicitada por el MEF mediante el oficio circular
n.* 002-2021-EF/53.04, recibido por el Despacho de la Titular de la Entidad el 18 de febrero
de 2021, segun expediente n.° 2177 (Apéndice n.° 5), conforme consta en el informe
n.* 241-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), emitido por

¥ Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias durante el Afo Fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la

emergencia sanitaria originada por la COVID-19, asi como de otros gastos para promover la dinamizacién de la economia y dicta otra disposicién.
R e e T e s R e R e e e T 3 e . e S S A=l
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Cesar Rodolfo Zumaeta Del Castillo, director de la Direccion de Gestion Institucional, dirigido
a Joiner Martin Vasquez Egoavil, jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento; asi como, en el informe técnico n.° 001-2021-GRL-DREL-OGAIE-ARPC de 23
de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), emitido por Hamlet Christean Landa Noriega, Jefe de Area
de Remuneraciones, Pensiones y Computo, recibido el 22 de abril de 2021 por Jefatura de la
Unidad de Personal, que a dicha fecha estaba a cargo de Roger Silva Lépez, el mismo que fue
elaborado de acuerdo al memorando n.° 1117-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 20 de abril
de 20214 (Apéndice n.° 7) y memorando n.° 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de abril de
2021 emitido por Joiner Martin Vasquez Egoavil, jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento (Apéndice n.° 7); los cuales se confirman en el informe
n.* 1193-2021-EF/53.04° (Apéndice n.° 8) elaborado por la Direccion de Gestion de Personal
Activo de la DGGFRH, que sustentd la aprobacion de los montos y la escala de incentivo tnico
- CAFAE de la Entidad.

Es de precisar que, el oficio circular n.® 002-2021-EF/53.04 (Apéndice n.° 5) establecia que
la DGGFRH del MEF era quien se encontraba autorizada para aprobar mediante Resolucion
Directoral los montos y la escala del incentivo tnico de todos los Pliegos Presupuestales y

. Unidades Ejecutoras, de acuerdo a la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 30879, siendo que ademas, en afos anteriores, el MEF aprobd los montos y
escalas del incentivo Unico de la Entidad (como unidad ejecutora)’.

Sobre el particular, mediante Resolucion Directoral n.* 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
20218 (Apéndice n.° 10), la DGGFRH del MEF, aprob¢ la escala consolidada del incentivo
unico — CAFAE, entre otros, de la Entidad, sefialando en su considerando, la prohibicién de
que las entidades otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de incentivo tnico
- CAFAE, bajo responsabilidad, conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N°'1
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE
Unidad Ejecutora 300-867: Educacién Loreto
Grupo/Nivel | Monto S/
SEDE
Funcionario
F-5 5 293,00
F-4 4 300,00
F-3 1.650,00
. F-2 1.360,00
F-1 1.360,00
Profesional 1230,00
Técnico 1170,00
Auxiliar 1150,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

N

Emitido por Euler Acho Escalante, jefe de la Unidad de Personal; siendo que, el memorando n.® 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de abril de

i 2021 fue emitido en virtud del oficio n.” 417-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 9 de abril de 2021 suscrito por Cesar Rodolfo Zumaeta Del Castillo,
director de la Direccion de Gestion Institucional (Apéndice n.° 7).
5 Puesto en conocimiento de la Gerencia Regional de Control de Loreto con oficio n.° 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 8).
De acuerdo a la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021, que sefiala: “Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2021, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, prorrogada mediante la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico.
A través de la Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 que aprobd el monto y escala de incentivo Unico - CAFAE
de la Entidad correspondiente al afio fiscal 2018 y Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 que aprobd el monto y
escala de incentivo tnico - CAFAE de |a Entidad correspondiente al afio fiscal 2019 (Apéndice n.° 9).
Mediante dicha Resolucién Directoral, se aprobd las escalas consolidadas del incentivo nico - CAFAE de las diecinueve (19) Unidades
Ejecutorias del Pliego Presupuestal 453: Gobierno Regional del Departamento de Loreto, que respecto a monto y escala de incentivo Unico -
CAFAE de la Entidad se encuentra detallada en el cuadro denominado Unidad Ejecutora 300-867; Region Loreto - Educacién, conforme al anexo
que forma parte integrante de la presente resolucion directora.

>

"
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Funcionario 1.360,00
Profesional 1230,00
Técnico 1170,00
Auxiliar 1150,00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021.
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, mediante Resolucion Directoral n.° 0111-2021-EF/53.01, publicado en el Diario
Oficial El Peruano, de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11), la DGGFRH aprob6 la
actualizacion del “Catélogo Unico de Conceptos de Ingresos Correspondientes a los Recursos
Humanos del Sector Publico™, en adelante “Catalogo Unico”, que se encuentra en el portal
institucional del MEF, en el que se establecié con Cadigo 1001 el “incentivo Unico - CAFAE”
para la Entidad, precisando como marco normativo la Resolucion Directoral
n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.® 10), asi como los montos y la escala aprobada por la
misma; siendo que, el citado Catalogo Unico constituye fuente de informacion para la
elaboracion de planillas de pago por parte de las entidades del Sector Publico'!.

Cabe sefalar, que el MEF a través del Informe n.® 1833-2021-EF/53.04!? (Apéndice n.° 30),
informé que en el afio 2021 se aprobd los montos y escalas del incentivo tnico - CAFAE de la
Entidad mediante Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 10).

Como es de verse, la Resolucion Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10)
emitida por el MEF en el afio 2021, es el marco legal aplicable para el pago de incentivo Gnico
- CAFAE de la Entidad; por lo que correspondia su aplicacion por parte de los funcionarios
responsables de la gestion de las planillas del incentivo Gnico — CAFAE y del pago del mismo.

Es de sefialar que, mediante correo electronico de 12 de agosto de 2021' (Apéndice n.° 13),
Hamlet Christean Landa Noriega, jefe del Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo de
la Entidad, recibi6 una copia escaneada de la Resolucién Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01
(Apéndice n.° 10), respecto del cual, a través del oficio n.° 943-2022-GRL-GGR-GREL-
OGAIE-UPER/ARPC de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), informd lo siguiente:

“(...), le informo que dicho documento no fue entregado a esta érea de Remuneraciones, Pensiones
y Cémputo de manera formal por parte del superior jerarquico. Asi mismo de manera personal
busque la norma en la internet sin obtener resultado positivo, de este modo consulté al jefe de
remuneraciones del Gobierno Regional de Loreto si tiene conocimiento de la Resolucion Ministerial,
quien me respondio que si, y que me lo va enviar via correo electronico; como lo indica los
documentos de la referencia.

Referente a las acciones realizadas para la aplicacion de la Resolucion Directoral
N® 0105-2021-EF/53.01, le indico que no se realizé accién alguna al respecto, por el motivo que la
norma no fue entregada de manera formal y en mi condicion de subordinado no me permite realizar
acciones mientras que el superior jerarquico me ordene.”

¢ Catalogo Unico que es de conocimiento publico, de acuerdo al fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente n.° 0021-2003-AI/TC, que
sefiala “En efecto, tal como se desprende de una Interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucién, la
publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma (...)"

10 https://www.gob.pe/finstitucion/mefinormas-legales/2040075-0111-2021-ef-53-01

11 Segun lo establecido en la Directiva n.® 0001-2021-EF/53.01 (Apéndice n.> 12), aprobada con Resolucion Directoral n.® 0005-2021-EF/53.01
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de junio de 2021, “Lineamientos sobre la administracion y reglas para la aplicacion del Catalogo
Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico”, en cuyo literal ) del articulo 8 sefiala que: *(...)
constituye fuente de informacién para la elaboracién de planillas de pago”. Asf también indica las reglas para su aplicacion, establecido en el
numeral 14.1 del articulo 14: “Las entidades del Sector Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando la informacién incorporada
en el Catalogo Unico, segtin la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte aplicables™ como es de
verse, la directiva del Catalogo Unico son de conocimiento publico.

'2 Remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021.

'3 De acuerdo a la informacion alcanzada mediante Acta de entrega de documentos de 5 de agosto de 2022, por el encargado del Area de

Remuneraciones del Gobierno Regional de Loreto, a quien le derivaron el oficio n.” 0126-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021 con sello de

recepcion de 16 de julio 2021, remitido por la DGGFRH del MEF, a través del cual, alcanzé copia de la Resolucion Directoral

n.” 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 13).
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Al respecto, el citado Jefe del Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo de la Entidad,
no realizo accion alguna para la aplicacion de la escala consolidada del incentivo Unico -
CAFAE aprobada por el MEF a través de la Resolucion Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01
(Apéndice n.° 10); siendo que, el hecho de que la misma no le fuera entregada de manera
formal y que no recibiera ninguna orden de su superior jerarquico al respecto, no constituia
razon legal, para su omision; mas aun, considerando las funciones que le fueron conferidas
dentro del Manual de Organizacion y Funciones — MOF' en el que se indica: “Depende del Jefe
de la Oficina de Administracion y desempenia las funciones siguientes: (...) b): Atender (...) a los usuarios
en materia de pago de remuneraciones, pensiones y beneficios en concordancia con norma vigentes.(...)
c) Mantener actualizada la planilla continua de la sede Regional-UGEL-Maynas.”

> De la directiva interna aprobada por la Entidad, en virtud del cual, efectuaron el pago del
incentivo unico - CAFAE.

Mediante Resolucién Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 15), Joiner Martin Vasquez Egoavil, jefe de la Oficina de Gestion
. Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, aprobé con eficacia anticipada la nivelacion de
incentivos laborales, a partir del 1 de octubre de 2020, y la modificacion de la Directiva n.® 017-
2020-GRL-DREL-OGAIE' de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), que establece los
“Lineamientos para la asignacion y el otorgamiento de Incentivos Laborales al Personal
Administrativo de las Sedes Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto
- DREL y de la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas — UGEL-Maynas, bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”; resolucion que conté con la visacion, entre otros, de la
Direccion de Gestion Institucional; estableciéndose la escala de incentivo laboral siguiente:

CUADRO N° 2
ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL
Grupo ocupacional Nivel remunerativo Morto da Inc;;'ltlvo Laboral
Funcionario ES 7 690,00
Funcionario F4 7 000,00
Funcionario F3 3600,00
Funcionario F2 3400,00
Funcionario E1 3 200,00
Profesional SPA-APE 3 000,00
Técnicos STA-STE 2 500,00
Auxiliar SAA-SAE 2 300,00

Fuente: Directiva m® 017-2020-GRL-DREL-OGAIE modificada con Resolucién Administrativa
n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), con eficacia anticipada a partir del
1 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefialar que, para la emision de la Resolucién  Administrativa
n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020, que aprueba la modificacion de
la Directiva n.® 017-2020-GRL-DREL-OGAIE de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
entre otros, tuvieron en cuenta el oficio n.® 1341-2020-GRLDREL-DGP/EF de 22 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 16), emitido por Cesar Rodolfo Zumaeta Del Castillo, director de la
Direccion de Gestion Institucional, mediante el cual emitid opinién presupuestal sobre la
nivelacion de asignacion de incentivos laborales's.

14 Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D, de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n.® 43).

15 Aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 038-2020-GRL-DREL-OGAIE, de 14 de setiembre de 2020, y con eficacia anticipada del 1 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 15).

¢ Elaborado en virtud del informe legal n.” 227-2020-GRL-DREL-OAJ de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16).

AR T
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Al respecto, es de precisar que, sobre la base de mencionada resolucion administrativa, la
Entidad efectud los pagos del incentivo Unico, en el periodo julio a diciembre de 2021, conforme
a lo sefialado en el informe n.* 01-2022-RKSR, de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17),
remitido por el Area de Contabilidad’; situacion que se confirma en la planillas del incentivo
Unico abonados a través de Sub CAFAE que forman parte de los comprobantes de pago
n.’s 4572, 5408, 6073, 7035, 8138, 9135, de 16 de julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de
octubre, 16 de noviembre y 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), respectivamente.

Pese a que, correspondia que los pagos del incentivo Unico — CAFAE se efectlien segun lo
establecido en la escala consolidada aprobada por la DGGFRH del MEF mediante Resolucion
Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), emitido en el
marco de lo dispuesto en la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20198, del Decreto de
Urgencia n.® 038-2019', la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 y del Decreto de
Urgencia n.° 052-20212°; conforme se detalla a continuacion:

O CUADRO N° 3
DIFERENCIAS ENTRE LAS ESCALAS DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE,
CONSIDERADO POR LA ENTIDAD Y LA APROBADA POR EL MEF
PERIODO JULIO A DICIEMBRE DEL ANO FISCAL 2021.

Escala consolidada del
Escala de incentivo Unico de la Resolucién g‘:t?:";:: u::s: d;c':f‘:ﬁfggf
Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE, de 23 it oﬁlcl o Difectora' Diferencia
e SIeembn e 2020, n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de
junio de 2021.
Monto Incentivo
Grupo Nivel Monto Monto
Ocupacional Remunerativo Ia?g;']al Grupo/Nivel (sh (1)
Funcionario F5 7 690,00 F-5 5 293,00 2667.00
Funcionario F4 7 000,00 F-4 4 300,00 2700.00
Funcionario F3 3 600,00 F-3 1650,00 1950.00
Funcionario F2 3400,00 F-2 1.360,00 2040.00
Funcionario F1 3200,00 F-1 1 360,00 1840.00
Profesional SPA-APE 3000,00 Profesional 1230,00 1770.00
Técnico STA-STE 2 500,00 Técnico 1170,00 1330.00
Auxiliar SAA-SEA 2 300,00 Auxiliar 1150,00 1150.00
. Fuente: Directiva n.” 017-2020-GRL-DREL-OGAIE modificada con Resolucion Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de
23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) y Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021

(Apéndice n.” 10)
Elaborado por: Comisién de control

; 17 A través del oficio n.” 111-2022-GRL-GREL-OGAIE-ACCP de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.® 17),
i 18 Que autorizé por (nica vez al MEF durante el Afio Fiscal 2019, a través de la DGGFRH, a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y

la escala del incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemo Regional, la misma
que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de incentivo Unico,
19 Que en su numeral 5.2 del articulo 5 dispone que el incentivo nico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, estableciendo para dichos efectos las reglas que deben cumplir las entidades piblicas.
2 Que en el numeral 6.3 del articulo 6 de la citada norma, se establece que los montos y las escalas del incentivo tnico - CAFAE son aprobados
hasta el 31.07.2021, que comprenden, entre otros, los montos de la escala base establecida por el MEF hasta la fecha, siendo de aplicacion
obligatoria por las entidades del Gobiemo Nacional y los Gobiemos Regionales que cuentan con personal bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, quedando prohibido que las entidades otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de incentivo Gnico - CAFAE,
bajo responsabilidad.
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Cabe indicar que, en los articulos 1° y 2° de la Resolucion Administrativa
n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE (Apéndice n.° 15), se precisa que el mismo se emite en
virtud de lo dispuesto en la Resolucion Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR
de 16 de abril de 20122 (Apéndice n.° 19) sefialando ademas que su validez fue restituida
por mandato judicial. Asimismo, en el segundo parrafo de la parte considerativa de la citada
Resolucion Administrativa, sefala:

1)

Que, mediante Memorial de fecha 18 de noviembre, el Sindicato y Trabajadores Administrativos
Nombrados y Contratados del Régimen Laboral D.L N°276 'Ley de Bases de la Carrera
Administrativa”, de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestién Educativa
Local Maynas, solicitan Nivelacion de Asignacion de Incentivos Laborales para los Trabajadores de
la Direccion Regional de Educacion de Loreto y UGEL Maynas, en el marco de la Resolucion Numero
Cuatro (Sentencia) Expediente N° 00868-2019-0-1903-JR-CA-02 de fecha de octubre del dos mil
veinte, emitido por el Segundo Juzgado de Trabajo-Sede Central, que declara FUNDADA, la
demanda interpuesta por el Sindicato Unitario de trabajadores del Gobierno Regional de Loreto,
debidamente representado por su Secretaria General, FAUSTINA MADELEINE PINEDO
CALDERON, contra el Gobierno Regional de Loreto, sobre nulidad de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 008-2012-GRL-GGR, de fecha 16 de abril de 2012, y Ordena a la emplazada a que
cumpla con la presente sentencia, bajo apercibimiento de ley; sin costos no costas, dicha resolucion
(SENTENCIA) tiene calidad de firme o cosa juzgada, por lo que debe procederse a su ejecucion
conforme a lo ordenado mediante Resolucion Numero Cinco Expediente N° 00868-2019-0-1903-JR-
CA-02, del 2° Juzgado de Trabajo-Sede central que resuelve: “Declara consentida la sentencia
contenida en la Resolucién Nimero Cuatro.”

(...)ﬂ

Al respecto, la parte considerativa de la Resolucion Gerencial General Regional
008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012 (Apéndice n.° 19), indica:

o

“Manifiesta que el titular del pliego podria emitir el acto resolutivo correspondiente que apruebe la
escala (inica de incentivos laborales a nivel de pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de
Loreto (propuesta detallada en el mismo), luego que efectuara la revision de las escalas de
incentivos laborales que se otorgan en las Unidades Ejecutoras del Pliego 453 Gobierno Regional
del departamento de Loreto, escala que debera ser implementada y financiada de modo ordenado,
progresivo y sujeta a disponibilidad presupuestal por transferencia de partidas y/o crédito
suplementario del gobierno nacional. Asi como a disposiciones legales vigentes, y que para su
aplicacion efectiva e individualizada, debera formularse una directiva en armonia con el literal b.4 de
la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; concluyendo que el Pliego, podria expedir el acto resolutivo correspondiente que
apruebe la escala Unica de incentivos laborales, a partir del cual, debera promover y gestionar la
asignacién de mayores créditos presupuestales ante el Gobierno Nacional, o en su defecto, el
presidente del GOREL, dentro de las atribuciones sefialadas en la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, puede proponer al Consejo Regional una iniciativa legislativa de proyecto de Ley, que
otorgue el presupuesto necesario para el financiamiento de la escala (nica”.

Sobre el particular, es de precisar que, en el afio 2016 el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobiemno Regional de Loreto, en adelante el “Sindicato”, interpuso demanda de accién de
cumplimiento? ante la Corte Superior de Justicia de Loreto, a fin de que se ordene al Gobierno
Regional de Loreto cumpla con la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-GGR, de 16 de abril de 2012 que aprueba la “Escala Unica de Incentivos
Laborales a Nivel del Pliego 453-Gobierno Regional de Loreto” (cumplimiento y/o ejecucion de
dicha resolucion administrativa), generandose el Expediente n.® 00440-2016-0-1903-JR-CI-01,
del Primer Juzgado Civil de Maynas; respecto del cual, en segunda instancia, representado

21 En |a citada Resolucion Administrativa, se ha sefialado "Resolucion Gerencial Regional n.® 008-2012-GRL-GGR" de 16 de abril de 2012
(Apéndice n.° 19).

2 Articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, sefiala: "Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente: 1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme (...)"
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por la Sala Civil (ex Sala Mixta), fue resuelto en el Expediente n.° 596-2017-SC
(Expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01)%, mediante Resolucion Nimero Diecisiete de 17
de julio de 2017 (Apéndice n.° 20), que revocd la Resolucion Numero Cuatro — Sentencia, de
1 de setiembre de 20162 (Apéndice n.° 21) emitido por la Primer Juzgado Especializado en
lo Civil de Maynas (expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01), declarando improcedente |a
demanda interpuesta por el citado Sindicato sobre accién de cumplimiento, precisando en su
fundamento sexto lo siguiente:

“En virtud de ello, conforme se ha citado, tenemos que los demandantes prevén el cumplimiento de
lo expresado en la Resolucion Gerencial General N° 008-2012-GRI-GGR de fecha 16 de abril de
2012, que aprueba la Escala Unica de Incentivos Laborales a nivel del Pliego 453-Gobierno Regional
de Loreto a partir del mes de abril de 2012; sin embargo, tal acto administrativo es de caréacter
general y esta sujeta a disponibilidad presupuestal, es decir, no cumple con individualizar y/o
reconocer derecho alguno a favor de los demandantes, ademas son de aplicacion progresiva y
ordenada de acuerdo a disponibilidad presupuestal por ftransferencias de partidas y/o crédito
suplementario del Gobierno Nacional, asi como de las disposiciones legales vigentes, de tal forma,
que no se puede pretender que a través de este tipo de proceso de cumplimiento de un acto
administrativo de caracter general y que sera implementada y financiada de manera progresiva”

Posteriormente, mediante Resolucion Nimero Diecinueve de 12 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 22), la citada Sala Civil, concedié el recurso de agravio constitucional al
Sindicato, disponiendo su elevacién al Tribunal Constitucional, quienes, mediante sentencia
interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de 2019% (Apéndice n.° 23),
declararon improcedente el recurso de agravio constitucional. Razon por la cual, mediante
Resolucion Nimero Veintiuno de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24), el Primer Juzgado
Especializado en lo Civil de Maynas (expediente n.® 00440-2016-0-1903-JR-CI-01), declaré el
archivo definitivo del proceso de accién de cumplimiento.

Asimismo, en el afio 2019 el Sindicato, Sede Central y Gerencias Sub Regionales del Gobierno
Regional de Loreto, interpusieron demanda ante la Corte Superior de Justicia de Loreto, via
proceso de accion contencioso administrativo®, solicitando declarar la nulidad total de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 426-2016-GRL-PZ de 2 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 25), y consecuentemente se restituya en todos sus extremos la vigencia y
validez de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR
(Apéndice n.° 19), por vulneracion del debido proceso, causal prevista en el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley n.° 27444; respecto del cual se generé el Expediente
n.° 00868-2019-0-1903-JR-CA-02, del Segundo Juzgado de Trabajo, emitiéndose sentencia a
través de la Resolucion Namero Cuatro, de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), que
resuelve declarar fundada la citada demanda, la misma que quedd consentida con la
Resolucién Nimero Cinco, de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 27).

Cabe sefialar, que en el numeral 6 de los "Fundamentos”, numeral 2 del “Tramite de/ proceso”
y octavo del “Considerando”, de la Resolucién Numero Cuatro de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 26) del Expediente n.” 00868-2019-0-1903-JR-CA-02, se sefiala lo siguiente:

2 https://cej.pj.gob.pelcej/forms/busquedaform.html

24 La misma que fue corregida mediante Resolucion Nimero Cinco de 13 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 20).

2 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04376-2017-AC%20Interlocutoria. pdf

% Tramitado bajo los alcances de la Ley n.° 27584 - Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrative que en el
articulo 1 sefiala: "La accion contencioso administrativa prevista en ef articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominard proceso conlencioso
administrativo”,

27 Que resuelve dejar sin efecto la Resolucion Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR (Apéndice n.® 19).
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"FUNDAMENTOS
Sefiala la demandante:
(..
6. Que en virtud de la Resolucion Gerencial Regional N° 008-2012-GRL-GGR, de fecha 16 de abril
de 16 de abril de 2012 se esperaba que el Gobierno Regional de Loreto haga las gestiones ante el
Ministerio de Economia y Finanzas para que se emita un Decreto Supremo aprobando los montos y
escalas del incentivo tnico del pliego presupuestal 453 del Gobierno Regional de Loreto, sin
embargo arbitrariamente lo anulo después de 4 afios y 4 meses, no obstante que a nivel judicial se
venia exigiendo su cumplimiento.

{...)

TRAMITE DEL PROCESO:

fis)

2. Que con informe Nro. 230-2015-EF/53.01 de fecha 11.09.2015 la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas concluye en relacion a la peticion del
Gobierno Regional de Loreto, asi como el Sindicato Unitario..., para que se implemente la
Resolucion Gerencial Regional N° 008-2012-GRL-GGR..., que aprueba una escala Unica de
incentivos laborales del pliego..., deviene en inviable, no solo porque dicha Resolucién Regional
contraviene el ordenamiento juridico del estado, sino que ademas, a la fecha, para todas las

. unidades ejecuforas en dicha region, ya se han aprobado los montos y escalas del incentivo tinico
conforme al procedimiento establecido por Ley Nro. 29874 y sus normas complementarias.

vig)
CONSIDERANDO:

()

SOLUCION DE LA CONTROVERSIA

OCTAVO.- (...); por ello esta Judicatura advierte que el demandado al expedir la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 426-2016-GRL-P, que resuelve dejar sin efecto la Resolucion Gerencial
General Regional Nro. 008-2012-GRL-GGR, sin verificar el plazo establecido por ley para la nulidad
de oficio de los actos administrativos, ni tampoco notificar o poner en conocimiento de las partes
interesadas el proceso de nulidad, ademas de no establecer en que causales de nulidad del articulo
10 de la Ley 27444 se ampara, ha vulnerado el debido proceso..."

Como es de verse, la sentencia de la Resolucion Nimero Cuatro de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 26), que quedd consentida con la Resolucion Numero Cinco de 19 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 27) del Expediente n.® 00868-2019-0-1903-JR-CA-02, en virtud del
cual la Entidad emitio la Resolucion Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), se deriva de un proceso contencioso administrativo, por
vulneracion del debido proceso, respecto del cual se restituyd en todos sus extremos la
vigencia y validez de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 008-2012-GRL-GGR
(Apéndice n.° 19); sin embargo, no ha considerado ni resuelto el tema relacionado con la
accion de cumplimiento (cumplimiento y ejecucion de la citada Resolucién Gerencial General
Regional).

Siendo que, el proceso de accién de cumplimiento de la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 008-2012-GRL-GGR (Apéndice n.® 19), ya contaba con pronunciamiento de
fondo a través del Expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01, el cual fue declarado
improcedente, tanto por la Sala Civil de Loreto mediante Resolucién Nimero Diecisiete de 17
de julio de 2017 (Apéndice n.® 20), asi como, por el Tribunal Constitucional mediante
Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de 2019%
(Apéndice n.° 23), en virtud del cual, mediante Resolucion Nimero Veintiuno de 2 de julio de
2019 (Apéndice n.° 24), el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas, declaré el
archivo definitivo del proceso de accion de cumplimiento, solicitado por el Sindicato.

2 https:/ftc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04376-2017-AC%20Interlocutoria, pdf
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Cabe precisar, que el informe n.° 230-2015-EF/53.01 de 11 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 28), mencionado en la Resolucion Numero Cuatro, de 13 de octubre de 2020
del Expediente n.° 00868-2019-0-1903-JR-CA-02 (Apéndice n.° 26), fue emitido por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, en donde sefialaron que la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 008-2012-GRL-GGR (Apéndice n.® 19) deviene
en inviable, conforme se detalla a continuacion;

1.0)

De todo ello, se infiere que la determinacion y aprobacion de los montos y Escalas de Incentivo
Unico para todas las entidades publicas y unidades ejecutoras, en cualquiera de ambas situaciones,
constifuye una atribucion legal, en el ejercicio de imperio del Estado, que corresponde
exclusivamente al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), debiendo todas y cada una de las
entidades publicas o unidades de alcance nacional y regional, dar cumplimiento a las disposiciones
emanadas del MEF.

2.5 De este contexto, la solicitud formulada por el Gobierno Regional de Loreto asi como por el
Sindicato en mencién, deviene en inviable por lo siguiente.

a) La Resolucién Gerencia General Regional N° 008-2012-GRL-GGR contraviene el
ordenamiento juridico del Estado

La Resolucién Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGR de fecha 16.02.2012, que
aprueba una escala Unica de incentivos laborales nivel de Pliego 453, contraviene el ordenamiento
Juridico del Estado razén por la cual no es posible considerar los montos de incentivos laborales
establecidos en la referida Resolucion invocada por los solicitantes, por no enmarcase en las normas
de caracter presupuestal, de orden publico y cumplimiento obligatorio, que regulan el otorgamiento
de beneficios, asignaciones o, como en el presente caso, de incentivos laborales, por parte de la
Administracion publica.

(.)

En consonancia con este mandato legal, el articulo 6° de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 (afio de expedicion de la invocada Resolucion Gerencial
General Regional N° 008-2012-GRL-GGR), establecio la prohibicion del reajuste o incremento de
remuneraciones...incentivos... Ademas de ello el Gobierno Regional de Loreto y sus diversas
unidades ejecutoras no contaron en ese afio fiscal con exoneracion expresa para aprobar la escala
que ahora los solicitantes pretenden que tenga validez y sea implementado...

Conforme se aprecia del texto de la Resolucion Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGR,
de fecha 16.04.2012 que aprueba una escala unica de incentivos laborales a nivel de Pliego 453
Gobierno Regional de Loreto, la misma contraviene el ordenamiento juridico del Estado al no contar
con exoneracion expresa con rango de ley que la exonere de la prohibicion antes sefalada, razén
por la cual los montos y la escala de incentivos laborales aprobadas irreqularmente por dicha
Resolucién Gerencial General Regional no cuenta con marco legal que la ampare y por ende no se
registrd en el Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (en adelante “Aplicativo Informético"), por no enmarcarse en
las normas presupuestarias de orden publico y cumplimiento obligatorio.

(-

Por estas consideraciones de orden legal, la invocacion de los solicitantes para la implementacion y
aplicacion de la Resolucién Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGR, resulta inviable al
constituir una resolucién irrita para el ordenamiento juridico por no contar con marco legal vélido y,
por ello, no puede generar derecho alguno. Por el contrario, con la implementacion de la Ley
N° 29874 y normas complementarias, a la fecha ya se han aprobado, vélida y legalmente, los montos
y Escala de Incentivo Unico para las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Loreto...

()

CONCLUSION

En atencién a los expuesto, la peticion del Gobierno Regional de Loreto asi como del Sindicato
Unitario de Trabajadores del Gobierno Regional de Loreto, Sede Central y Gerencias Sub
Regionales, para que se implemente la Resolucion Gerencial General Regional
N° 008-2012-GRL-GGR que aprueba una Escala Unica de Incentivos Lahorales del Pliego 453
Gobierno Regional de Loreto, deviene en inviable, no sélo por que dicha resolucion regional
contraviene el ordenamiento juridico del Estado, sino que ademds, a la fecha, para todas las
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unidades ejecutoras del dicha Regién, ya se han aprobado los montos y Escalas del Incentivo Unico,
conforme al procedimiento establecido por la Ley N° 29874 y sus normas complementarias.”

En consecuencia, se evidencia que no existe mandato judicial que ordene a la Entidad el
cumplimiento de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 008-2012-GRL-GGR de 16 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 19), por cuanto es de caracter general y esta sujeta a
disponibilidad presupuestal, asi como, su implementacion deviene en inviable al constituir una
resolucion contraria al ordenamiento juridico por no contar con marco legal valido y, por ello,
no puede generar derecho alguno; en consecuencia, el alcance de dicha resolucion
administrativa no resulta aplicable a la Entidad.

Cabe sefialar, que con la entrada en vigencia de la Ley n.° 29874% y sus normas
complementarias, se derogé tacitamente el marco legal que habilitaba a las entidades publicas
a aprobar mediante acto resolutivo, las escalas para el otorgamiento de los incentivos y
estimulos laborales que se otorgaban a través del CAFAE, lo cual conllevé a que dichas
escalas quedaran sin efecto; situacion que asimismo fue confirmada por la Autoridad Nacional
de Servicio Civil - SERVIR en los numerales 217 y 2.18 del informe técnico

. n.® 912-2018-SERVIR/GPGSC de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 29); tal es asi, que en
afios anteriores, el MEF fue el que venia aprobando los montos y escalas del incentivo Gnico -
CAFAE de la Entidad, como unidad ejecutora, conforme al procedimiento establecido por Ley
n.° 29874 y sus normas complementarias®,

Asimismo, es de precisar lo informado por la DGGFRH del MEF, a través del informe
n.® 1833-2021-EF/53.04%' (Apéndice n.° 30), donde sefialo que, en el afio 2021 mediante
Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10) el
MEF aprobé los montos y las escalas del incentivo nico — CAFAE de la Entidad; siendo que,
la citada Resolucion Directoral, por el principio de jerarquia normativa®, prevalece sobre la
Directiva aprobada por la Entidad, y por ende, resultaba de aplicacion obligatoria durante el
periodo julio a diciembre del afio fiscal 2021.

Por lo tanto, se corrobora que no existia justificacion legal alguna para que la Entidad, en el
periodo julio a diciembre de 2021, efectte los pago del incentivo tnico en base de la Resolucion
Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 15), inobservando la escala consolidada de la Entidad aprobada por el MEF mediante
Resolucién Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, como bien se expuso en parrafos precedentes, los funcionarios de la Entidad
responsables de gestionar las planillas del incentivo Unico — CAFAE y la ejecucion del gasto
publico del mismo, conocfan que la DGGFRH del MEF, era quien se encontraba autorizada
para aprobar mediante Resolucién Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de
todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras, conforme a lo establecido en la
Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto

# "Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités
de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) - Ley n.” 29874", que entrd en vigencia el 4 de junio de 2012.

% Al respecto, es de mencionar la Resolucién Directoral n.* 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 9), que aprobo el monto y
escala de incentivo Unico - CAFAE de la Entidad correspondiente al afio fiscal 2018 y Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero
de 2019 (Apéndice n.® 9) que aprobd el monto y escala de incentivo Unico - CAFAE de la entidad correspondiente al afio fiscal 2019.

* Remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30)

32 Sobre el particular, en el considerando 2.11 de la Casacion n.® 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 31),
expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Juslicia de la Republica, “(...) se reconace el
criterio de jerarquia -que justamente contempla el articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru- que constituye por excelencia la pauta llamada
a definir en modo determinante, el conflicto entre dos normas, en la medida que éste representa la esencia misma del sistema piramidal o
escalonado bajo el cual, se encuentra estructurado nuestro sistema juridico; y, en esa medida, nada justificara que se pretenda hacer prevalecer
para un caso concreto, lo dispuesto por una norma de grado inferior frente a otra de jerarquia superior {...)".
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del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019%, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021; respecto del cual, mediante Decreto de Urgencia
n.° 052-2021, se establecié que los montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE serian
aprobados hasta el 31 de julio de 2021,

Puesto que, participaron en el proceso de consolidacion de los montos y la escala de incentivo
unico — CAFAE de la Entidad, conforme consta en el informe n.® 241-2021-GRL-DREL-DGI/EF
de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), emitido por el Director de la Direccién de Gestion
Institucional, dirigido al Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento; asi como, en el informe técnico n.° 001-2021-GRL-DREL-OGAIE-ARPC de 23
de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), emitido por el Jefe de Area de Remuneraciones, Pensiones
y Computo, recibido el 22 de abril de 2021 por Jefatura de la Unidad de Personal, el mismo
que fue elaborado de acuerdo al memorando n.° 1117-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 20
de abril de 2021% (Apéndice n.° 7) y memorando n.® 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de
abril de 2021, este Ultimo emitido por el jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento (Apéndice n.° 7), en virtud del oficio circular

. n.® 002-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitaron informacion
para el citado proceso de consolidacion, y donde ademas, se mencioné la autorizacion legal
de la DGGFRH del MEF establecida en la Ley n.° 31084, lo cual se confirma en el informe
n.® 1193-2021-EF/53.04 (Apéndice n.° 8) del MEF que sustenta la aprobacion de los montos
y la escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad, materializada a través de la Resolucion
Directoral n.” 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, conocian los montos y la escala de incentivo Unico - CAFAE de |a Entidad aprobada
por el MEF con la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10), como
marco legal para la elaboracién de las planillas de pago; puesto que, la misma fue incluida en
el Catalogo Unico® aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0111-2021-EF/53.01%
(Apéndice n.° 11); por ende, correspondia su aplicacién, la misma que ademas, prohibia que
otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo
responsabilidad.

Pese a ello, ejecutaron el gasto por el pago del incentivo Gnico - CAFAE por montos superiores
a la escala aprobada con la Resolucion Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 10), ello en perjuicio econdmico de la misma Entidad.

Es necesario precisar, que el Director de la Direccion de Gestion Institucional, cuya oficina
estaba a cargo de conducir el proceso presupuestario en la Entidad, teniendo entre otros, la
responsabilidad de coordinar y controlar la informacion de gastos autorizados en los
presupuestos y sus modificaciones®, conocla que la Entidad, para el pago del incentivo Unico,
estaba considerando los montos y escalas de la Resolucion Administrativa

# Prorrogado en su momento hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto de Urgencia n.” 038-2019, y luego hasta el 31 de diciembre de
2021, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021.

# Emitido por Euler Acho Escalante, jefe de la Unidad de Personal; siendo que, el memorando n.® 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de abril de
2021 fue emilido en virtud del oficio n.® 417-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 9 de abril de 2021 suscrito por Cesar Rodolfo Zumaeta Del Castillo,
director de la Direccion de Gestién Institucional (Apéndice n.° 7).

35 Que se encuentra en el portal institucional del MEF (hltps:/www gob.pelinslitucion/mefinormas-leqales/2040075-0111-2021-e-53-01); el mismo
que, segun lo establecido en la Directiva n.” 0001-2021-EF/53.01 aprobada con Resolucion Directoral n.® 0005-2021-EF/53.01, en el literal ¢)
del articulo 8 sefiala que: *(...) constituye fuente de informacion para la elaboracién de planillas de pago”; asi también, indica las reglas para su
aplicacion, establecido en el numeral 14.1 del articulo 14: “Las entidades del Sector Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando
la informacion incorporada en el Catalogo Unico, segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte
aplicables"; como es de verse, la directiva del Catalogo tnico son de conocimiento publico.

*¢ Publicado en el Diario Oficial EI Peruano de 27 de julio de 2021, respecto del cual, segun el fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente
n.” 0021-2003-AlTC, que sefiala ‘En efecto, tal coma se desprende de una Interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109°
de la Constitucién, la publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma |...)"

*7 Segun el articulo 8° del Decreto Legislativo n.” 1440, literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, numeral 4.1 y numeral 8 del articulo 32° de la Directiva
n.* 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucién Directoral n,® 0034-2020-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2020.
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n. 115-2020-GRL-DREL-OGAIE (Apéndice n.° 15), pese a ello, en el periodo julio a diciembre
2021, no emitié opinién alguna como oficina a cargo de conducir el proceso presupuestario en
la entidad, respecto a la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 10), incluida en el Catalogo Unico®, la cual, prohibia que otorguen conceptos
adicionales relacionados al concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad.

> Ejecucion de pago del incentivo tnico periodo julio a diciembre de 2021 a los servidores
de la Entidad.

Durante el periodo julio a diciembre de 2021, la Entidad pago por concepto de incentivo tnico
- CAFAE a favor servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276; conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON® 4
DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL PAGO DE LAS PLANILLAS DE INCENTIVO UNICO - CAFAE DE LA
ENTIDAD, }
PERIODO DE JULIO A DICIEMBRE DEL ANO FISCAL 2021.
Areas que suscribieron las planillas de pago del incentivo Area que emitié la certificacién de Area que autorizé el compromiso, devengado y pago de las planillas
. Unico - CAFAE, para el trimite de pago crédito presupuestario del incentivo Onico - CAFAE
Jefe de la Jefe de la Oficina de Gestién
Mes Jafe u;:m:n:: R::'Té":“"‘l:r: lines Jofe de la Oficina de Namero de | Direccién de Administrativa Infraestructura y Monto
L2 Unidad de Gestion Nota y Gestién Afectacion Equipamiento Comprot dessimbsleato
Hombres Documento ! Fecha Parsonal Administrativa | autorizado | Institucional | Presupuestal Néimbires Documento / Fecha de Pago s/
Ap."m‘y mediante el cual nfraestructura y| por: acargo de: Apell d“y mediante el cual se
remitié la planilla Equipamiento pe autorizé
C::::l:at 53 gg&ogagﬁoéég?é Roaer Silva Joiner Martin César Joiner Martin | Memorando (M) n.° 515- 4572
Julio g Vasquez  [0000000599| Zumaeta 2.1.11.2 Vasquez | 2021-GRL-DREL-QGAIE |16 de julio de 327 382,67
Lans | URERRRGOILE )  Loga Egoavil Del Castillo Egoavil | de 13 de julio de 2021 2021
Noriega de julio de 2021 go
Hamlet | Oficio n,® 714-2021- i ] i i
. ’ Joiner Martin César Joiner Martin | Memorando (M) n.” 648- 5408
Agosto | Christean | GRL-DREL-OGAIE- |Roger Silval ™y oo™ | noongooses| zumaeta - Vasquez | 2021-GRL-DREL-OGAIE |19 de agosto| 327 206,00
Landa | UPERMARPCde 18 | Lopez | pod) Del Castilo Egoavil | de 10 de agosto de 2021 | de 2021
Noriega de agosto de 2021 9
Hamlet Oficio n.” 826-2021- ; i i .| Memorando (M) n.° 740- 6073
; . Joiner Martin César Joiner Martin
i Christean | GRL-DREL-OGAIE- |Roger Silva 2021-GRL-DREL-OGAIE 17 de
Seliembre | °\ Jida | UPERIARPCde 15 | Lépez “é’s;‘a”;f 0000000593 D‘al‘ré‘::;fm A VEasf:fif de 15 de setiembre de | setiembre de| 20 00427
Noriega | de setiembre de 2021 9 goay 2021 2021
R | ocer S| Jner Marti César Joiner Mrti | Memorando (M) n.* 858- | 1%
Qctubre ge Vasquez 0000000599 Zumaeta 211121 Vasquez |2021-GRL-DREL-OGAIE 327 256,00
Landa | UPERARPEdeS | Losee || (Eogy Del Castil Egoavil  |de 19 de actubre de 2021 °C14Pre de
Noriega | de octubre de 2021 90 0 goavil—|de 19 de o 2021
Hamlet | Oficion.® 1025-2021- i
Christean | GRL-DREL-OGAIE- Roaer Silva Joiner Martin César Joiner Martin ;.%ezr:oé?f%ggnogiré 18;:;2
Noviembre Landa UPER/ARPC de 15 I?b Vasquez  [0000000599| Zumaeta 211121 Vasquez ; h 323 972,68
: B pez . i 3 de 15 de noviembre de | noviembre
Noriega de noviembre de Egoavil Del Castillo Egoavil 2021 de 2021
2021 8
ol Oficio n.° 1164-2021 Memorando (M) n.” 9135
Ch z t ICIo N, - - = N . 8
. Oicembre | Landa | GRUDREL-OGAE- |Rogersival “VECKE | oooonnean gms | 201121 | Vosaueg | | 'OM2ZVGRLOREL: | 1606 |y g
Noriega UPER/ARP de 15de | Lopez Eqoavil Del Castilo R Eqoavi OGAIE de 15 de diciembre de !
diciembre de 2021 g 9 diciembre de 2021 2021
Total S/ 1 956 920,95

Fuente: Comprobantes de pagos n.os 4572, 5408, 6073, 7035, 8138, 9135 de 16 de julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de octubre, 16
de noviembre y 16 de diciembre de 2021, respectivamente, asi como su sustento que incluye los oficios n.es 601, 714, 826, 927, 1025 y
1164-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 13 de julio,19 de agosto, 15 de setiembre, 18 de octubre, 15 de noviembre y 15 de
diciembre de 2021, v, los memorandos mltiples n.os 515, 648, 740, 858, 957 y 1084-2021-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de julio, 19 de agosto,
15 de setiembre, 19 de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 18); certificacion de credito presupuestario nota
n.° 0000000599 con fecha de aprobacion de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comisidn de confrol

Al respecto, de la revision de las planillas del incentivo Gnico - CAFAE que forman parte de los
comprobantes de pago que sustentan la ejecucion del gasto vinculado al pago del incentivo
unico - CAFAE a los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 de la Entidad,
correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2021; asimismo, de la aplicacion de la
tecnica de comparacion, para la obtencion de evidencia analitica, la comision de control
evidencio que los importes abonados se determinaron en base a la escala aprobada por la

*# Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0111-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 11)
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Entidad®, soslayando la aplicacion de escala consolidada del incentivo tnico — CAFAE
aprobada por el MEF% y consecuentemente, los mandatos establecidos en la normativa
vigente.

En ese sentido, aplicando la técnica de calculo, se procedio a determinar la diferencia
resultante entre: i) el importe efectivamente pagado por la Entidad por concepto de incentivo
tnico - CAFAE; v, ii) el importe establecido en la escala consolidada del incentivo Unico -
CAFAE aprobada por el MEF. El detalle de esta operacion por cada mes del periodo julio a
diciembre del Afio Fiscal 2021, se muestra en el Apéndice n.° 33, cuyo resumen se expone
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° §
DIFERENCIA ENTRE EL IMPORTE POR CONCEPTO DE INCENTIVO UNICO - CAFAE PAGADO POR LA
ENTIDAD Y EL APROBADO POR EL MEF
PERIODOS DE JULIO A DICIEMBRE DEL ANO FISCAL 2021.

Incentivo Unico - CAFAE Incentivo tnico - CAFAE
ejn::: c(:g o Pagado por 1(aa )Entldad en$S/ | aprobado poul; )al MEF en 8/ leare(r;c.::)a) o/
. o 327 362,67 154 529,00 172 853,67
Agosto 327 206,00 154 529,00 172 677,00
Septiembre 326 864,27 154 437,27 172 427,00
Octubre 327 256,00 154 529,00 172 727,00
Noviembre 323 972,68 153 359,00 170 613,68
Diciembre 324 239,33 153 359,00 170 880,33
Total 1956 920,95 924 742,27 1032178, 68

Fuente: Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10); Resolucion Administrativa
n.° 115-2020-GRL-DREL-OGAIE (Apéndice n.® 15); comprobantes de pago n.cs 4572, 5408, 6073, 7035, 8138, 9135 de 16 de
julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de octubre, 16 de noviembre y 16 de diciembre de 2021, respectivamente, que incluye
las Planillas de incentivos tinico - CAFAE periodo de julio a diciembre de 2021 (Apéndice n.® 18), asi como, el analisis resultante
de la aplicacion de la técnica de Calculo (Apéndice n.” 33)

Elaborado por: Comisién de control

Conforme a lo antes sefialado, se evidencia que durante el periodo julio a diciembre de 2021,
la ejecucion del gasto por concepto de pago del incentivo Unico - CAFAE a favor de los
servidores bajo el Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad, se ejecuté por montos superiores
a la escala consolidada del incentivo Unico — CAFAE de la Entidad aprobada por el MEF, a
través de la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 10), habiéndose pagado en exceso el importe de $/1 032 178,68 contraviniendo
la normativa aplicable.

C. DEL MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DE LA ESPECIFICA DE GASTO 2.1.1.1.2.1
“ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL", PERIODO 2021.

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 338-2020-GRL-GR de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 34), se aprob¢ el Presupuesto Institucional de Apertura de gasto correspondiente
al afio fiscal 2021 del pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto, el mismo que
incluyé el Presupuesto Institucional de Apertura, en adelante “PIA", de la Entidad, del cual se
emitieron las certificaciones de crédito presupuestario nota n.° 0000000002 (Apéndice n.° 35) y
nota n.° 0000000599 (Apéndice n.° 32), para el pago de la genérica de gastos 2.1 personal y
obligaciones sociales del periodo presupuestal 2021, con fecha de aprobacion de 7 de enero y
24 de febrero de 2021 respectivamente, suscrita por el sefior César Rodolfo Zumaeta Del Castillo,
director de Gestion Institucional, cuyo presupuesto inicial para la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1
“Asignacion a fondos para personal” (para el pago del incentivo Unico - CAFAE) ascendié al importe
de S/18 463 243,00.

 Mediante Resolucion Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 15).
“ Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE
Periodo de 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
Péagina 17 de 43

-~ --000019




- LL‘\LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Marco inicial y sus modificaciones

De la consulta realizada al SIAF de la Entidad, reporte “Pagado Vs Marco Inicial y sus
Modificaciones 2021", referente al clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para
personal’ (para el pago del incentivo Unico - CAFAE) (Apéndice n.° 36); correspondiente al
proceso presupuestario del afo 2021, se obtiene el resumen siguiente:

CUADRO N° 6
MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DE LA ESPECIFICA DE GASTO 2.1.1.1.2.1
PIA PIM41
Afio Especifica de gasto
P g (s/) (s)
Recursos Ordinarios

a0z 2.1.1.1.2.1 Asignacion a fondos para personal 1EARE243 | 23EGe-43

Total 18 463 243 | 23 655433

Fuente: SIAF de la Entidad - reporte “Pagado Vs Marco Inicial y sus Modificaciones 2021" (Apéndice n.® 36)

Elaborado: Comision de control

El Presupuesto Institucional de Apertura del afio fiscal 2021 de la Entidad del clasificador de

. gasto 2.1.1.1.2.1 "Asignacion a fondos para personal’, se desarrolld bajo programas que
corresponden a los recursos ordinarios - gastos ordinarios, respecto del cual, los pagos del
incentivo Unico de personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276,
materia de la presente evaluacion, se ejecutd dentro del programa 9001 "ACCIONES
CENTRALES", producto 3999999 “SIN PRODUCTO". Al respecto, se evidencia modificaciones
de tipo 3 y tipo 4, los mismos que se detallan en la imagen siguiente:

CUADRO N° 7
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NOTA PRESUPUESTAL - PROGRAMA 9001, FUENTE DE

Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico
Notas de Mod. Pptal Tipo 003 Tipo 004 Total
fecha sec _nota | Anulacién | Crédito | Anulacién | Crédito Anulacién Crédito
16/03/2021 [ 0000000074 772,896 772,896 772,896 772,896
17/03/2021 [ 0000000075 242,800 242,800 242,800 242,800
4/05/2021 [ 0000000126 - 434,566 - 434,566
16/09/2021 [ 0000000293 442,889 589,152 442,889 589,152
9/11/2021 [ 0000000362 326,078 - 326,078 -
22/11/2021 [ 0000000383 - 343,680 - 343,690
10/12/2021 [ 0000000442 22,734 - 22,734 -
Total General 1,784,663 | 1,604,848 22,734 778,256 1,807,397 2,383,104
Fuente: Reporte SIAF de la Entidad - “Tipo de modificaciones presupuestaria por nota presupuestal - programa 9001 clasificador
de gasto 2.1.1.1.2.1 - periodo 2021" (Apéndice n.® 37).
. Elaborado: Comision auditora

Como es de verse, el monto ejecutado en el clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a
fondos para personal’, superd a la certificacion de crédito presupuestario considerado en el
PIA, lo cual, implicé la realizacion de habilitaciones mediante modificaciones presupuestales
(crédito); respecto del cual, como se ha sefialado en pérrafos precedentes, se ha evidenciado
la ejecucion de gastos por concepto de incentivo tnico - CAFAE de personal administrativo
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, por montos superiores a los aprobados por el
MEF, originando pagos en exceso.

“1 Presupuesto Institucional Modificado.
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Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 1 de
enero de 2013

“Disposiciones transitorias

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas

beneficios del Sector Pblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta
del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

NbVENA.- Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos
Supremos nims. 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan
. de acuerdo a lo siguiente.

a.2 Solo se podran transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos
Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el
Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente entidad. Asi como el
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 destacado que labora en las
mismas condiciones en la entidad de destino.”

- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo
n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019

“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se
rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible

. evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas
de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

(...

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley
de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos
6 y 7 del pérrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los
Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.
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7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el
delegadbo.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestién presupuestaria en las fases de programacion muitianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad”.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, seglin sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEl), y sujetandose a la
normatividad vigente

@ Articulo 8.- Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019 - Ley n.° 30879, vigente
desde el 1 de enero de 2019.

“(...) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CENTESIMA DECIMA. Autorizase por tinica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el
ao fiscal 2019, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a
aprobar mediante Resolucién Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los
Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la
misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal
viene percibiendo a la fecha de publicacion de la presente ley e incluye sentencias judiciales con

. calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019, el Informe Técnico emitido
por las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces
de los Pliegos, que sustente dicha aprobacién.

Asimismo, en los casos que corresponda, los titulares de los Pliegos Presupuestales y Unidades
Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemno Regional realizan las modificaciones
presupuestarias con cargo a los recursos a que se refiere el numeral 9.11 del articulo 9 de la
presente ley y conforme a lo establecido en dicho numeral, previo informe favorable de la Direccion
General de Presupuesto Publico y opinion técnica de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los montos y la escala del Incentivo Unico aprobados se registran en el Aplicativo Informatico de
la Planilla Unica de Pago del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, exceptiese a las entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

e e e e e T T e e et e Rt T S e ey
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Lo establecido en la presente disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

()"

- Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico - Decreto de Urgencia n.° 038-2019, publicado el 27
de diciembre de 2019.

“Articulo 5. Incentivo Unico - CAFAE
5.2 El Incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima

Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, bajo las siguientes reglas:

a. El monto consolidado comprende todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo
Unico, percibido por la servidora y el servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Saciales, a la fecha de publicacion de la Ley N° 30879,

b. Los titulares de los pliegos presupuestarios que cuenten con servidoras publicas y
servidores publicos que reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de
acuerdo al cronograma que establezca, la informacion que sustente y permita determinar

. el monto consolidado de este concepto.

c. En caso la entidad del Sector Publico no cumpla con remitir la informacion sefialada, la
DGGFRH determina dicho concepto sobre la base de la informacién que se encuentre
registrada en el AIRHSP.

d. Los montos y escalas del Incentivo Unico — CAFAE consolidado son aprobados, por tnica
vez, mediante Resolucion Directoral de la DGGFRH, con opinion favorable de la DGPP,
considerando las escalas bases aprobadas, y se registran en el AIRHSP.

e. La implementacién de lo dispuesto en el presente articulo se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades respectivas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

f. Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se exceptua a las entidades
de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia
N° 014-2019.

5.3 El otorgamiento del Incentivo Unico - CAFAE se financia exclusivamente con la fuente de
financiamiento recursos ordinarios de las entidades del Sector Publico.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Sexta. Consolidacion del Incentivo Unico - CAFAE

. Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, lo establecido por la Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879.

()

- Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus
anexos, modelos y ficha y otras disposiciones, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2020

“Articulo 3. Responsabilidades...del responsable de la administracion del presupuesto de
las Unidades Ejecutoras...
(..
3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las
siguientes funciones:
a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora.

()
B T e e e e i e — il
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Articulo 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion
(..)
4. Limites de las transferencias
4.1 Las transferencias financieras para el afio fiscal no podrén ser mayores al costo anualizado
del CAFAE correspondiente a la planilla de trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, del mes diciembre del afio fiscal anterior, salvo en los casos que a
continuacion se detallan:

a) Montos adicionales como resultado de nuevas contrataciones en plazas vacantes para
labores administrativas, de acuerdo al procedimiento legal vigente.

b) Montos adicionales como resultado de prestaciones de servidores destacados en la
entidad en los casos que corresponda conforme a la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley General.

c) Autorizacion de incrementos previstos en norma con rango de Ley.

4.2 En los supuestos previstos en los literales a) y b) del numeral precedente, se requiere opinién
favorable previa de la DGPP y de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
. Humanos, respecto al monto adicional que corresponde transferir al CAFAE.
()
8. Precisiones
a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion del gasto respectivo,
debiendo observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General y la normatividad vigente.
)
e) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las
transferencias al CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente fa documentacion
sustentatoria siguiente.
- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la
Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucién Directoral
emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la
escala de CAFAE, asi como las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de
corresponder.”

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 - Ley n.° 31084, vigente a
. partir del 1 de enero de 2021

W

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Septuagésima Cuarta. Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2021, lo establecido por la
Centésima Decima Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, prorrogada mediante la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

Para la implementacion de lo dispuesto en la presente disposicion, autorizase a las entidades
publicas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, quedando
exceptuadas de lo dispuesto el articulo 6 y en los numerales 9.1y 9.12 def articulo 9 de la presente
Ley, previa opinién de la Direccion General de Presupuesto Publico respecto al financiamiento,
con informe favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

Para tal efecto, el anlisis y evaluacion a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de agosto
de 2021 y la emision de las resoluciones hasta el 31 de diciembre de 2021,

()
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- Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 -
Decreto de Urgencia n.° 052-2021, para el financiamiento de acciones en el marco de la
emergencia sanitaria originada por la covid-19, asi como de otros gastos para promover la
dinamizacion de la economia y dicta otra disposicion, publicado el 28 de mayo de 2021.

“Articulo 6. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para el

financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE

6.1 Autorizase, durante el Afio Fiscal 2021, a las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para
el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE, aprobados en el
marco de la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, prorrogada, entre otras, por la
Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021. Para tal efecto, las entidades quedan
exoneradas de lo establecido en los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9 de la Ley N° 31084, asi
como del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

. 6.2 Las modificaciones presupuestarias autorizadas en el numeral precedente deben contar con
informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico previa opinion de la
Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos. Para tal fin, los pliegos deben
presentar sus solicitudes al Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los sesenta (60) dias
calendarios siguientes a la aprobacion de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE.
Excepcionalmente, en los casos que corresponda, los montos y la escala del Incentivo Unico -
CAFAE se financian con cargo a los recursos a los que hace referencia el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
s6lo el mecanismo establecido en el articulo 54 de la referida norma.

6.3 Los montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE son aprobados hasta el 31 de julio de
2021, que comprenden, entre otros, los montos de la escala base establecida por el Ministerio
de Economia y Finanzas hasta la fecha, siendo de aplicacién obligatoria por las entidades del
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales que cuefitan con personal bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 276, quedando prohibido qué'las entidades otorguen conceptos
adicionales relacionados al concepto de Incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad.

()"

- Escala consolidada del Incentivo Unico - CAFAE de las diecinueve (19) Unidades
Ejecutoras del Pliego Presupuestal 453: Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021

“Articulo 1. Aprobacion de los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE

Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las diecinueve (19) Unidades
Ejecutoras del Pliego Presupuestal 453: Gobierno Regional del Departamento de Loreto que en
Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucidn Directoral.

Articulo 2. Financiamiento

La entidad puede realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico
para el financiamiento de los montos y la escala del Incentivo Unico - CAFAE aprobados mediante
la presente Resolucion Directoral, en el marco de lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto de
Urgencia n.® 052-2021.

Articulo 3. Registro en el Aplicativo Informatico

Los montos y la escala de Incentivo Unico - CAFAE aprobados se registran en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico, a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud de la entidad.
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{...)
ANEXO
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE
fos)
Unidad Ejecutora 300-867: Region Loreto -
Educacion
Grupo/Nivel | Monto S/
Sede

Funcionario

F-5 5 293,00

F-4 4300,00

F-3 1 650,00

F-2 1.360,00

F-1 1.360,00

Profesional 1230,00

Técnico 1.170,00

Augxiliar 1150,00

Instituciones Educativas

Funcionario 1.360,00
. Profesional 1230,00

Técnico 1.170,00

Auxiliar 1150,00

(' . ’) "

Los hechos antes expuestos, generaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/1 032 178,68 monto que representa los pagos en exceso de incentivos unicos - CAFAE por
considerar una escala superior a los aprobados por el MEF.

Originado, por el accionar del Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, al suscribir las planillas de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad, correspondiente a
los meses de julio a diciembre de 2021 y autorizar el compromiso, devengado y pago de los mismos,
por montos superiores a los establecidos en la escala consolidada del incentivo Unico — CAFAE
aprobada por el MEF mediante Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021,
soslayando la misma y los mandatos establecidos en la normativa aplicable.

Asi como por el accionar del Jefe de la Unidad de Personal, al suscribir para el tramite de pago las
planillas de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad, correspondientes a los meses de julio a diciembre

. de 2021, por montos superiores a los establecidos en la escala consolidada del Incentivo Unico -
CAFAE aprobada por el MEF mediante Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, soslayando la misma y los mandatos establecidos en la normativa aplicable.

Del mismo modo, por las acciones del Jefe del Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo, al
suscribir y remitir para el tramite de pago, las planillas de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad,
correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2021, por montos superiores a los establecidos
en la escala consolidada del incentivo Unico — CAFAE aprobada por el MEF mediante Resolucion
Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, soslayando la misma y los mandatos
establecidos en la normativa aplicable.

Igualmente, por el accionar del Director de la Direccion de Gestion Institucional, al no controlar la
informacion de gastos autorizados en el presupuesto respecto al incentivo unico - CAFAE,
permitiendo que la Entidad, en el periodo julio a diciembre de 2021, ejecute el gasto por el pago del
incentivo unico - CAFAE sobre la base de una escala aprobada por la Entidad, cuyos montos eran
superiores a los establecidos en la escala consolidada del incentivo unico - CAFAE aprobada por el
MEF mediante Resolucion Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, soslayando la
misma y los mandatos establecidos en la normativa aplicable; siendo que, como oficina a cargo de
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conducir el proceso presupuestario en la Entidad, tenia entre otros, la responsabilidad de coordinar y
controlar la informacion de gastos autorizados en los presupuestos®.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, respecto del
cual, solo Roger Silva Lopez y Hamlet Christean Landa Noriega adjuntaron documentos, conforme al
Apéndice n.® 38.

Asimismo, Roger Silva Lopez, Hamlet Christean Landa Noriega y César Rodolfo Zumaeta del Castillo,
presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado;
pese a ello, la comision de control realizd la evaluacion correspondiente.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del Apéndice n.® 38 del
Informe de Control Especifico.

Por lo que se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se
describe a continuacion:

1. Joiner Martin Vasquez Egoavil, identificado con DNI n.® 05342447, en su condicion de Jefe de
la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 2 de junio de 2020
a la fecha, designado con Resolucion Directoral Regional n.® 001822-2020-GRL-DREL-D de 2 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 39), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-GREL de 19 de setiembre de 2022, notificada el 20 de
setiembre de 2022, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas “eCasilla-CGR”,
con cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2022-CG/0734-02-002 en la casilla
electronica n.° 05342447 (Apéndice n.° 38), quien presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos con documento sin nimero de 27 de setiembre de 2022 en cuatro (4) folios, sin
acompafar documentos (Apéndice n.® 38).

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos especificos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 38,

En ese sentido, el citado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, por su
accionar, al suscribir las planillas de incentivo tnico — CAFAE de |a Entidad, correspondiente a los
meses de julio a diciembre de 2021, con el cual dio la conformidad para el tramite de pago®,
estando también el citado funcionario incluido como beneficiario, segin los oficios n.°s 601, 714,
826, 927, 1025 y 1164-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 13 de julio,19 de agosto, 15 de
setiembre, 18 de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 18), v,
autorizar el compromiso, devengado y pago de las mencionadas planillas, a través de los
memorandos mltiples n.°s 515, 648, 740, 858, 957 y 1084-2021-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de
julio, 19 de agosto, 15 de setiembre, 19 de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021

2 Segun el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, numeral 4.1 y numeral 8 del articulo 32° de la
Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucién Directoral n.” 0034-2020-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2020.

4 Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion
Directoral n.” 002- 2007-EF/77.15, que sefiala que, los datos relacionados con el Gasto Comprometido, deben ser reflejo de la documentacion
sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacién, previo al ingreso de los datos
en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.
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(Apéndice n.° 18); por montos superiores a los establecidos en la escala de incentivo Unico -
CAFAE de la Entidad aprobado por el MEF mediante Resolucion Directoral
n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), en contravencién de dicha
normativa y los mandatos establecidos en la normativa aplicable, sobre la base una normativa
interna de la Entidad*, sin justificacion legal alguna; materializandose el pago, mediante los
comprobantes de pago n.>=4572, 5408, 6073, 7035, 8138 y 9135 de 16 de julio, 19 de agosto, 17
de setiembre, 19 de octubre, 16 de noviembre y 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18),
respectivamente; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/1 032 178,68, monto que
representa los pagos en exceso del incentivo unico - CAFAE (Apéndice n.® 33).

Pese a que el funcionario conocia que la DGGFRH del MEF, era quien se encontraba autorizada
para aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos
los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras, conforme a lo establecido en la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 20194, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021; respecto del cual, mediante Decreto de Urgencia n.® 052-2021, se establecio que los
. montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE serian aprobados hasta el 31 de julio de 2021.

Puesto que, participé en el proceso de consolidacion de los montos y la escala de incentivo Gnico
— CAFAE de la Entidad, segun informe n.® 241-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 22 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 6), dirigido al funcionario, en virtud del cual, emiti6 el memorando
n.° 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7) para dar atencion al
oficio circular n.® 002-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° §), mediante el cual solicitaron
informacion para el citado proceso de consolidacion, y donde ademas, se mencion6 la autorizacién
legal de la DGGFRH del MEF establecida en la Ley n.® 31084, lo cual se confirma en el informe
n.° 1193-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 8) que sustenta la aprobacién de los montos y la
escala de incentivo unico - CAFAE de la Entidad, materializada a través de la Resolucion
Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, tenia conocimiento de los montos y la escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad
aprobada por el MEF con la Resolucion Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10),
como marco legal para la elaboracion de las planillas de pago; puesto que, la misma fue incluida
en el Catélogo Unico*® aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 0111-2021-EF/53.014
(Apéndice n.° 11); por ende, correspondia su aplicacion, la misma que ademés, prohibia que
otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo
responsabilidad. Siendo preciso sefialar, que el MEF a través del informe
n.® 1833-2021-EF/53.04* (Apéndice n.° 30), informd que en el afio 2021 se aprobo los montos y

“ Aprobada con Resolucion Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 15), en virtud de la
Resolucién Gerencial General Regional n.® 008-2012-GRL-GGR cuya validez fue restituida por mandato judicial, a través de un proceso
contencioso administrativo; pero que sin embargo, conforme se expuso en el informe de control especifico, respecto al cumplimiento de ejecucion
de la citada Resolucion Gerencial General Regional, a través de un proceso de accion de cumplimiento, fue declarado improcedente, tanto por
la Sala Civil de Loreto mediante Resolucién Nimero Diecisiete de 17 de julio de 2017, asi como, por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
Interlocutoria de 14 de enero de 2019%, en virtud del cual, mediante Resolucion Numero Veintiuno de 2 de julio de 2019, el Primer Juzgado
Especializado en lo Civil de Maynas, declar¢ el archivo definitivo del proceso de accion de cumplimiento.

4 Prorrogado en su momento hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto de Urgencia n.° 038-2019, y luego hasta el 31 de diciembre de

2021, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n,° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2021,

%6 Que se encuentra en el portal institucional del MEF (hitps:/iwww.gob.pe/nstitucion/mefinormas-leqales/2040075-0111-2021-ef-53-01); el mismo
que, segun lo establecido en la Directiva n.” 0001-2021-EF/53.01 aprobada con Resolucién Directoral n.® 0005-2021-EF/53.01, en el literal c)

del articulo 8 sefala que: *(...) constituye fuente de informacion para la elaboracion de planillas de pago”; asi también, indica las reglas para su
aplicacion, establecido en el numeral 14.1 del articulo 14: "Las entidades del Sector Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando
la informacién incorporada en el Catalogo Unico, segin la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte
aplicables"; como es de verse, la directiva del Catalogo tnico son de conocimiento publico,

47 Segun el fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente n.® 0021-2003-AlTC, que sefiala “En efeclo, lal como se desprende de una

Interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacion defermina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma (...)"
. 4 Remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 8).
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escalas del incentivo Unico - CAFAE de la Entidad mediante Resolucion Directoral
n.? 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la Novena
Disposicién Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley
n.° 28411; el inciso 1), 3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; la Centésima décima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2019 - Ley
n.® 30879, los incisos a), b), c), d), e), f) del numeral 5.2, numeral 5.3 del articulo 5°, asi como la
sexta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico - Decreto de Urgencia
n.° 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del numeral 4 y literales a) y e) del
numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucién
Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicién complementaria final de
la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 — Ley n.° 31084; los numerales
6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que establece medidas
extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 - Decreto de Urgencia n.® 052-2021; el articulo 1°,

. 2°, 3° de la escala consolidada del Incentivo Unico - CAFAE de la Entidad - Resolucion Directoral
n.® 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), e) e i) del numeral 3.1% del Manual de
Organizacion y  Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral  Regional
n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 43), que establece:
"Planificar, dirigir y coordinar actividades propias de un sistema administrativo de conformidad a la
normatividad del érgano rector correspondiente, coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a
su cargo”, "Visa y firma los comprobantes de pago y cheques emitidos", "Revisa y firma los documentos
siguientes. relacion de retenciones, cheques anulados, comprobantes de pago, recibos de ingresos,
liquidacién de planillas de haberes y la informacion administrativa contable”, respectivamente.

Asimismo, incumplié su funcion prevista en los literales b), g) e i) del articulo 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 196-2018-GRL-GGR, de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 43), que establece: “La Oficina
de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, es el érgano de apoyo responsable de la
administracion de personal, de la administracion financiera y contable (...), cumple las siguientes funciones:
Administrar el personal, los recursos materiales, financieros y bienes patrimoniales de la Sede Institucional
(...)" “Administra, controla, y evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal; planillas, escalafon,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria, patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias
administrativas del &mbifo de la Direccidn Regional de Educacion, de conformidad a la normativa emitida
para cada sistema, y mantener actualizado la base de datos correspondiente.” "Efectuar el control previo y
concurrente de las operaciones administrativo-financieras de la Direccién Regional de Educacién, y
proponer oportunamente los ajustes y modificaciones necesarias", respectivamente.

Asi como, incumplié la funcion establecida en el numeral 14.1 del articulo 14 de la Directiva
n.° 0001-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12), “Lineamiento sobre la administracion y reglas para la
aplicacion del Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 25 de junio de 2021, que establece: "Las entidades del Sector
Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando la informacion incorporada en el Catalogo Unico,
segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte aplicables”.

“ Corresponde a las funciones del Director de Sistema Administrativo Ill, que conforme al contenido del Acta de entrega de documentos, de 1 de
setiembre de 2022, suscrito entre otros, por el jefe de la Unidad de Personal, en la cual se precisa que el cargo de jefe de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento corresponde al cargo y funciones del Director de Sistema Administrativo |1 establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D, de 2 de octubre de
2013.
S —
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Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica en la Funcién Publica, que establece: *(...) Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su Funcién
Publica (...)", y lo dispuesto el numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley
n.% 28175, que sefala: "Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el emplea plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal v las potestades que fa ley le sefiala"; y "Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; asi como, los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que establece: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos”, respectivamente.

Es tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

. 2. César Rodolfo Zumaeta del Castillo, identificado con DNI n.° 05360547, en su condicion de
Director de la Direccion de Gestion Institucional, periodo de 2 de enero de 2019 a 30 de diciembre
de 2021, designado con Resolucion Directoral Regional n.® 000010-2019-GRL-DREL-D de 10 de
enero de 2019 y cesado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000001-2022-GRL-DREL-D
de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 40); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante
cédula de notificacion n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-GREL de 19 de setiembre de 2022, notificada
el 20 de setiembre de 2022 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas “eCasilla-
CGR”, con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2022-CG/0734-02-002 en la casilla
electronica n.° 05360547 (Apéndice n.° 38), quien presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos con Documento sin nimero de 11 de octubre de 2022 con cuatro (4) folios, sin
acompariar documentos (Apéndice n.° 38).

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos especificos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 38.

En ese sentido, el citado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, por no
controlar la informacién de gastos autorizados en el presupuesto respecto al incentivo Unico -
CAFAE, permitiendo que la Entidad, en el periodo julio a diciembre de 2021, efectue el pago del

. mismo a los beneficiarios, dentro del cual se encontraba el citado funcionario, sobre la base de los
montos y escalas aprobado con Resolucion Administrativa n.° 115-2020-GRL-DREL-OGAIE
(Apéndice n.° 15), los cuales eran superiores a los establecidos en la escala consolidada del
incentivo Unico - CAFAE aprobada por el MEF mediante Resolucion Directoral
n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10), soslayando la misma y los
mandatos establecidos en la normativa vigente; situacion que generé perjuicio econémico de
Entidad por $/1 032 178,68 monto que representa los pagos en exceso del incentivo Unico -
CAFAE (Apéndice n.° 33).

; ‘ Mas aun, considerando que el monto ejecutado en el clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacién

a fondos para personal” (correspondiente al incentivo nico - CAFAE), super¢ a la certificacion de

crédito presupuestario considerado en el PIA, lo cual, implico la realizacion modificaciones
presupuestales para la habilitacion respectiva (credito).

Siendo que, el funcionario conocia que en el periodo julio a diciembre de 2021, la Entidad venia
efectuando el pago del incentivo nico — CAFAE sobre la base de la Resolucion Administrativa
n.° 115-2020-GRL-DREL-OGAIE (Apéndice n.° 15), puesto que el mismo, participé en la gestion
para la aprobacién de la misma, conforme consta en el oficio n.® 1341-2020-GRL-DREL-DGP/EF
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de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16) sefialada en la citada Resolucion Administrativa
que incluyé su visto bueno; sin embargo, no emitid opinién alguna, como oficina a cargo de
conducir el proceso presupuestario en la entidad; mas adn, considerando que, por el principio de
jerarquia normativa®, en relacion al otorgamiento del incentivo Unico = CAFAE, la Resolucién
Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10) prevalece sobre cualquier normativa interna
aprobada por la Entidad.

Asimismo, el funcionario conocia que la DGGFRH del MEF, era quien se encontraba autorizada
para aprobar mediante Resolucion Directoral los montos  la escala del Incentivo Unico de todos
los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras, conforme a lo establecido en la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 20195, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2021; respecto del cual, mediante Decreto de Urgencia n.° 052-2021, se establecid que los
montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE serian aprobados hasta el 31 de julio de 2021.

Puesto que, participé en el proceso de consolidacion de los montos y la escala de incentivo unico
- CAFAE de la Entidad, segin informe n.° 241-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 22 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 6) emitido por el funcionario en atencion al oficio circular n.® 002-2021-EF/53.04
del MEF (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitaron informacion para el citado proceso de
consolidacion, y donde ademas, se mencioné la autorizacién legal de la DGGFRH del MEF
establecida en la Ley n.° 31084; lo cual se confirma en el informe n.° 1193-2021-EF/53.04 del
MEF (Apéndice n.° 8) que sustenta la aprobacién de los montos y la escala de incentivo Gnico -
CAFAE de la Entidad, materializada a través de la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01
(Apéndice n.° 10).

Asimismo, tenia conocimiento de los montos y la escala de incentivo Gnico - CAFAE de la Entidad
aprobada por el MEF con la Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10),
como marco legal para la elaboracion de las planillas de pago; puesto que, la misma fue incluida
en el Catalogo Unico% aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 0111-2021-EF/53.01%
(Apéndice n.° 11); por ende, correspondia su aplicacion, la misma que ademas, prohibia que
otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo
responsabilidad.  Siendo preciso sefialar, que el MEF a través del informe
n.° 1833-2021-EF/53.04% (Apéndice n.° 30), inform6 que en el afio 2021 se aprobd los montos
y escalas del incentivo unico - CAFAE de la Entidad mediante Resolucion Directoral
n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).

% Sobre el particular, en el considerando 2.11 de la Casacién n.® 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de febrero de 2017, expedida por la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, “(...) se reconoce el criterio de jerarquia —que
Jjustamente contempla el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peri- que constituye por excelencia la pauta llamada a definir en modo
determinante, el conflicto entre dos normas, en la medida que éste representa la esencia misma del sistema piramidal o escalonado bajo el cual,
se encuentra estructurado nuestro sistema juridico; y, en esa medida, nada justificara que se pretenda hacer prevalecer para un caso concreto,
fo dispuesto por una norma de grado inferior frente a otra de jerarquia superior (...)".

& Prorrogado en su momento hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto de Urgencia n.” 038-2019, y luego hasta el 31 de diciembre de
2021, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021,

52 Que se encuentra en el portal institucional del MEF (https:/fwww.gob.pe/institucion/mefinormas-legales/2040076-0111-2021-ei-53-01); el mismo
que, segun lo establecido en la Directiva n.® 0001-2021-EF/53.01 aprobada con Resolucién Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01, en el literal c)
del articulo 8 sefiala que: “(...) constituye fuente de informacion para la elaboracion de planillas de pago”; asi también, indica las reglas para su
aplicacion, establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 “Las entidades del Sector Piblico deben elaborar sus planillas de pago considerando
la informacién incorporada en el Catalogo Unico, segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte
aplicables”; como es de verse, la directiva del Catalogo Unico son de conocimiento publico.

5% Segun el fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente n.® 0021-2003-Al/TC, que sefiala “En efecto, tal como se desprende de una
Interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacién determina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma (...)"

 Remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021.
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Cabe sefialar, que con la entrada en vigencia de la Ley n.° 298745 y sus normas complementarias,
se derogd tacitamente el marco legal que habilitaba a las entidades pulblicas a aprobar mediante
acto resolutivo, las escalas para el otorgamiento de los incentivos y estimulos laborales que se
otorgaban a través del CAFAE; situacién que fue confirmada por la Autoridad Nacional de Servicio
Civil - SERVIR en los numerales 2.17 y 2.18 del informe técnico n.® 912-2018-SERVIR/GPGSC
de 13 de junio de 2018; tal es asl, que en afios anteriores, el MEF a través de la DGGFRH, fue el
que venia aprobando los montos y escalas del incentivo unico - CAFAE de la Entidad, como unidad
ejecutora, conforme al procedimiento establecido por Ley n.° 29874 y sus normas
complementarias®. Por lo tanto, se corrobora que no existia justificacion legal alguna para que en
el periodo julio a diciembre de 2021, la Entidad no cumpla con efectuar el pago del incentivo unico
— CAFAE, conforme a la escala de la Entidad aprobada por el MEF mediante Resolucion Directoral
n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la novena disposicion
transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411; el inciso 1),
3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 7.1, 7.2, 7.3 del articulo 7° y articulo 8° del Decreto
Legislativo Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; la Centésima

. décima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio
Fiscal 2019 - Ley n.° 30879; los incisos a), b), c), d), e), ) del numeral 5.2, numeral 5.3 del articulo
5°, asi como la sexta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico — Decreto
de Urgencia n.® 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del numeral 4 y literales
a) y e) del numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 - Ley
n.® 31084, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que
establece medidas extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 - Decreto de Urgencia
n.° 052-2021; el articulo 1°, 2°, 3° de la escala consolidada del Incentivo Unico — CAFAE de la
Entidad - Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), d) e i) del numeral 3.2.15 del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 005112-2013-GRL-DREL-D, de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 43), que establece: Dirige,
coordina, orienta, supervisa y evaluar las actividades que desarrolla la Direccion a su cargo”; “Analizar el
avance de la ejecucion presupuestaria, la evaluacién del cumplimientos de las metas y visa los proyectos
de resolucion que implique afectacién presupuestaria (...)": respectivamente.

Asimismo, incumplié su funcién prevista en los literales f) del articulo 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 196-2018-GRL-GGR, de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 43), que establece: "La Direccion
de Gestion Institucional es el 6rgano de linea encargada de orfentar y asesorar en materia de planificacién,
presupuesto (...) cumple las siguientes funciones: f) Elaborar el Presupuesto Anual (...) y realizar sus
modificaciones, sobre la base de objetivos y metas (...)", respectivamente.

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el articulo 8° del Decreto Legislativo
Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.® 1440; que establece: ‘La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,

% “Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a Iravés de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) - Ley n,° 29874", que entré en vigencia el 4 de junio de 2012.
% Al respecto, es de mencionar la Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 9), que aprobd el monto y
escala de incentivo tnico - CAFAE de la entidad correspondiente al afio fiscal 2018 y Resolucion Directoral n.” 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 9) que aprobé el monto y escala de incentivo Unico - CAFAE de la entidad correspondiente al afio fiscal 2019,
_ §7 Correspondiente a la funciones del Director de Sistema Administrativo Sectorial I, que conforme al contenido del Acta de entrega de documentos,
de 1 de setiembre de 2022, suscrito entre otros, por el jefe de la Unidad de Personal, en la cual se precisa que el cargo de Director de Gestion
. Institucional corresponde al cargo y funciones del Director de Sistema Administrativo Sectorial Il establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013.
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sujetandose a las disposiciones que emita la Direccidén General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos
y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
de Cédigo de Etica en la Funcién Publica, que establece: *(...) Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su Funcion
Publica (...)", y lo dispuesto el numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: "Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan
el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala"; y "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”: asi como, los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”, respectivamente.

Es tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

3. Roger Silva Lopez, identificado con DNI n.° 05373217, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Personal, periodo de 21 de abril de 2021 a la fecha, encargado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 001278-2021-GRL-DREL-D de 3 mayo de 2021 y designado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 001496-2021-GRL-DREL-D de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41), a
quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-GREL de 19 de setiembre de 2022, notificada el 20 de setiembre de
2022 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas "eCasilla-CGR", con cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/0734-02-002 en la casilla electrénica n. 05373217
(Apéndice n.° 38), quien presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con oficio
n.® 2970-2022-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER de 21 de octubre de 2022 en catorce (14) folios,
acompafando documentos (Apéndice n.° 38).

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos especificos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 38,

En ese sentido, el citado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, por su
accionar, al suscribir las planillas de incentivo Gnico - CAFAE de la Entidad, correspondiente a los
meses de julio a diciembre de 2021, con el cual dio la conformidad para el tramite de pago®,
estando también el citado funcionario incluido como beneficiario, segun los oficios n.°s 601, 714,
826, 927, 1025 y 1164-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 13 de julio,19 de agosto, 15 de
setiembre, 18 de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), por
montos superiores a los establecidos en la escala de incentivo Unico - CAFAE de la Entidad
aprobado por el MEF, mediante Resolucién Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 10), en contravencion de dicha normativa y los mandatos establecidos en la
normativa aplicable, sobre la base una normativa interna de la Entidad®, sin justificacién legal

%8 Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucian
Directoral n.° 002- 2007-EF/77.15, que sefiala que, los datos relacionados con el Gasto Comprometido, deben ser reflejo de la documentacion
sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacién, previo al ingreso de los datos
en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de reqularizacion y reasignacion.

% Aprobada con Resolucién Administrativa n.” 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020, en virtud de la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR cuya validez fue restituida por mandato judicial, a través de un proceso contencioso administrativo;
pero que sin embargo, conforme se expuso en el informe de control especifico, respecto al cumplimiento de ejecucion de la citada Resolucion
Gerencial General Regional, a través de un proceso de accion de cumplimiento, fue declarado improcedente, tanto por la Sala Civil de Loreto
mediante Resolucion Numero Diecisiete de 17 de julio de 2017, asi como, por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 14

de enero de 2019, en virtud del cual, mediante Resolucion Nimero Veintiuno de 2 de julio de 2019, el Primer Juzgado Especializado en lo Civil
e e e e e eSS e e e s E e e e e, Sl S T R E T TR
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alguna; materializandose el pago, mediante los comprobantes de pago n.>s 4572, 5408, 6073,
7035, 8138 y 9135, de 16 de julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de octubre, 16 de noviembre
y 16 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 18); ocasionando perjuicio econémico
a la Entidad por S/1 032 178,68 monto que representa los pagos en exceso del incentivo tnico —
CAFAE (Apéndice n.° 33).

Pese a que el funcionario conocia que la DGGFRH del MEF, era quien se encontraba autorizada
para aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos
los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras, conforme a lo establecido en la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 20198, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021; respecto del cual, mediante Decreto de Urgencia n.° 052-2021, se establecié que los
montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE serian aprobados hasta el 31 de julio de 2021.

Puesto que, participé en el proceso de consolidacion de los montos y la escala de incentivo tnico
— CAFAE de la Entidad, segun informe técnico n.® 001-2021-GRL-DREL-OGAIE-ARPC de 23 de

. abril de 2021 (Apéndice n.° 7), recibido por la Unidad de Personal elaborado de acuerdo al
memorando n.° 1117-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7) y
memorando n.° 376-2021-GRL-DREL-GAIE de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), en virtud
del oficio circular n.® 002-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitaron
informacion para el citado proceso de consolidacion, y donde ademas, se menciond la autorizacion
legal de la DGGFRH del MEF establecida en la Ley n.® 31084; lo cual se confirma en el informe
n.® 1193-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 8) que sustenta la aprobacion de los montos y la
escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad, materializada a través de la Resolucion
Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, tenfa conocimiento de los montos y la escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad
aprobada por el MEF con la Resolucién Directoral n.? 0105-2021-EF/53.01, como marco legal para
la elaboracion de las planillas de pago; puesto que, la misma fue incluida en el Catélogo Unico®!
aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 0111-2021-EF/53.018%; por ende, correspondia su
aplicacion, la misma que ademas, prohibia que otorguen conceptos adicionales relacionados al
concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad. Siendo preciso sefalar, que el MEF
a través del informe n.° 1833-2021-EF/53.04%* (Apéndice n.° 30), informé que en el afio 2021 se
aprobo los montos y escalas del incentivo unico - CAFAE de la Entidad mediante Resolucion
. Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n. 28411; el inciso 1), 3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; la Centésima décima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2019 - Ley

de Maynas, declaré el archivo definitivo del proceso de accioén de cumplimiento. Cuya aplicacion fue confirmada por la Entidad mediante Informe
n.® 01-2022-RKSR, de 10 de junio de 2022, remitido a través del oficio n.® 111-2022-GRL-GREL-OGAIE-ACCP de 10 de junio de 2022,

5 Prorrogado en su momento hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto de Urgencia n.* 038-2019, y luego hasta el 31 de diciembre de
2021, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021.

©1 Que se encuentra en el portal institucional del MEF (https.//www.gob.pe/institucion/mefinormas-leqales/2040075-0111-2021-ef-53-01); el mismo
que, segun lo establecido en la Directiva n.° 0001-2021-EF/53.01 aprobada con Resolucion Directoral n.” 0005-2021-EF/53.01, en el literal c)
del articulo 8 sefala que: “(...) constituye fuente de informacién para la elaboracién de planillas de pago”; asf también, Indica las reglas para su
aplicacion, establecido en el numeral 14.1 del articulo 14: “Las entidades del Sector Pablico deben elaborar sus planillas de pago considerando
la informacién incorporada en el Catélogo Unico, segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte
aplicables”; como es de verse, la directiva del Catalogo Unico son de conocimiento pablico.

&2 Segun el fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente n.° 0021-2003-Al/TC, que sefiala “En efecto, tal como se desprende de una
Interpretacion sistematica del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacion determina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma (...)"

% Remitido mediante oficio n.” 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021.
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n.° 30879; los incisos a), b), ¢), d), e), f) del numeral 5.2, numeral 5.3 del articulo 5°, asi como la
sexta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico — Decreto de Urgencia
n.° 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del numeral 4 y literales a) y e) del
numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucién
Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicion complementaria final de la
Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 — Ley n.° 31084; los numerales
6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que establece medidas
extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 - Decreto de Urgencia n.® 052-2021; el articulo 1°,
2°,3° de la escala consolidada del Incentivo Unico — CAFAE de la Entidad - Resolucién Directoral
n.® 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b), 0) y r) del numeral 3.9% del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-
DREL-D, de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 43), que establecen: ‘Dirigir, distribuir, orientar y
supervisar las acciones del equipo a su cargo”, “Formula y actualiza el Cuadro de Plazas vacantes del CAP
(...)", "Verificar y firmar los informes y las hojas escalafonarias que emite el equipo para el otorgamiento de
beneficios por diferentes conceptos (...)", y ‘Revisar los Cuadros sobre cémputo de (...) remuneracion
personal”, respectivamente.

Asi como, incumplié la funcién establecida en el numeral 14.1 del articulo 14 de la Directiva
n.® 0001-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12), “Lineamiento sobre la administracion y reglas para la
aplicacién del Catélogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico”, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de junio de 2021, que establece: ‘Las entidades de/ Sector Publico
deben elaborar sus planillas de pago considerando la informacién incorporada en el Catélogo Unico, segin
la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte aplicables’.

Del mismo modo, vulner¢ lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cdodigo de Etica en la Funcion Pablica, que establece: (...) Responsabilidad. Todo servidor puiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su Funcién
Pablica (...)" Y lo dispuesto el numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: "Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan
el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala"; y "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; asi como, los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, que establece: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”, respectivamente.

Es tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

4, Hamlet Christean Landa Noriega, identificado con DNI n.° 05407253, en su condicién de Jefe
del Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo, periodo de 15 de febrero de 2021 a la fecha,
encargado mediante memorando n.® 381-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 42), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-GREL de 19 de setiembre de 2022, notificada el 20 de
setiembre de 2022 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR”,
con cedula de notificacion electrénica n.> 00000004-2022-CG/0734-02-002 en la casilla

& Corresponde a la funciones del Especialista Administrativo |l (Personal), conforme al contenido del Acta de entrega de documentos, de 1 de
setiembre de 2022, suscrito entre otros, por €l jefe de la Unidad de Personal, en la cual se precisa que el cargo de jefe de la Unidad de Personal
corresponde al cargo y funciones del Especialista Administrativo Il (Personal) establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucién Directoral Regional n.* 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013.
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electronica n.” 05407253 (Apéndice n.° 38), quien presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos con oficio n.® 1241-2022-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER/ARPC de 21 de
octubre de 2022 en once (11) folios, acompafando documentos (Apéndice n.° 38).

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos especificos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 38.

En ese sentido, el citado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, por su
accionar, al suscribir y remitir las planillas de incentivo Unico - CAFAE de la Entidad,
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2021, con el cual dio la conformidad para el
tramite de pago®, segin los oficios n.°s 601, 714, 826, 927, 1025 vy
1164-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 13 de julio,19 de agosto, 15 de setiembre, 18 de
octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), por montos superiores a
los establecidos en la escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad aprobado por el MEF,
mediante Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 10), en contravencién de dicha normativa y los mandatos establecidos en la normativa
aplicable, sobre la base una normativa interna de la Entidad®é, sin justificacion legal alguna;
materializdndose el pago, mediante los comprobantes de pago n.s4572, 5408, 6073, 7035, 8138
y 9135, de 16 de julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de octubre, 16 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), respectivamente; ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por $/1 032 178,68 monto que representa los pagos en exceso del incentivo Unico —
CAFAE (Apéndice n.° 30).

Pese a que el funcionario conocia que la DGGFRH del MEF, era quien se encontraba autorizada
para aprobar mediante Resolucién Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos
los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras, conforme a lo establecido en la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 201957, prorrogada, entre otras, por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021; respecto del cual, mediante Decreto de Urgencia n.” 052-2021, se establecio que los
montos y las escalas del Incentivo Unico - CAFAE serian aprobados hasta el 31 de julio de 2021.

Puesto que, participé en el proceso de consolidacién de los montos y la escala de incentivo Unico
— CAFAE de la Entidad, segun informe técnico n.® 001-2021-GRL-DREL-OGAIE-ARPC, de 23 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 7), elaborado por el funcionario de acuerdo al memorando
n.® 1117-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7) y memorando
n.® 376-2021-GRL-DREL-GAIE de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), en virtud del oficio
circular n.° 002-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitaron
informacion para el citado proceso de consolidacién, y donde ademas, se menciond la autorizacion
legal de la DGGFRH del MEF establecida en la Ley n.® 31084; lo cual se confirma en el informe
n.® 1193-2021-EF/53.04 del MEF (Apéndice n.° 8) que sustenta la aprobacién de los montos y la

8 Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién
Directoral n.° 002- 2007-EF/77.15, que seriala que, los datos relacionados con el Gasto Comprometido, deben ser reflejo de la documentacion
sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacién, previo al ingreso de los datos
en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6 Aprobada con Resolucion Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de 2020, en virtud de la Resolucion Gerencial
General Regional n.” 008-2012-GRL-GGR cuya validez fue restituida por mandato judicial, a través de un proceso contencioso administrativo;
pero que sin embargo, conforme se expuso en el informe de control especifico, respecto al cumplimiento de ejecucién de la citada Resolucion
Gerencial General Regional, a través de un proceso de accion de cumplimiento, fue declarado improcedente, tanto por la Sala Civil de Loreto
mediante Resolucion Namero Diecisiete de 17 de julio de 2017, asi como, por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 14
de enero de 2019, en virtud del cual, mediante Resolucion Nimero Veintiuno de 2 de julio de 2019, el Primer Juzgado Especializado en lo Civil
de Maynas, declart el archivo definitivo del proceso de accion de cumplimiento. Cuya aplicacion fue confirmada por la Entidad mediante Informe
n.* 01-2022-RKSR, de 10 de junio de 2022, remitido a través del oficio n.” 111-2022-GRL-GREL-OGAIE-ACCP de 10 de junio de 2022.

% Prorrogado en su momento hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto de Urgencia n.® 038-2019, y luego hasta el 31 de diciembre de
2021, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021.
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escala de incentivo unico — CAFAE de la Entidad, materializada a través de la Resolucion
Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, tenia conocimiento de los montos y la escala de incentivo Unico — CAFAE de la Entidad
aprobada por el MEF con la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 (Apéndice n.® 10), como
marco legal para la elaboracion de las planillas de pago; puesto que, la misma fue incluida en el
Catalogo unico®® aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0111-2021-EF/53.01%%; por ende,
correspondia su aplicacién, la misma que ademas, prohibia que otorguen conceptos adicionales
relacionados al concepto de incentivo Unico - CAFAE, bajo responsabilidad. Siendo preciso
sefialar, que el MEF a través del informe n.® 1833-2021-EF/53.047° (Apéndice n.° 30), informé
que en el afio 2021 se aprobd los montos y escalas del incentivo Gnico - CAFAE de la Entidad
mediante Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 10).

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la Novena Disposicién
Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411; el inciso 1), 3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo Sistema

. Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; la Centésima décima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2019 - Ley
n.° 30879; los incisos a), b), c), d), e), f) del numeral 5.2, numeral 5.3 del articulo 5°, asi como la
sexta disposicién complementaria final del Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico — Decreto de Urgencia
n.° 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del numeral 4 v literales a) y €) del
numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 aprobada con Resolucion
Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicion complementaria final de la
Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 - Ley n.° 31084; los numerales
6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que establece medidas
extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 - Decreto de Urgencia n.® 052-2021; el articulo 1°,
2°, 3° de la escala consolidada del Incentivo Unico - CAFAE de la Entidad - Resolucién Directoral
n.” 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b), c) y d) del numeral 3.107" del Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral Regional
n.° 005112-2013-GRL-DREL-D, de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.® 43), que establecen:
"Planea, organiza, dirige, coordina las actividades de la Oficina de Remuneraciones, pensiones y cémputo”;
"Atender (...) a los usuarios en materia de pago de remuneraciones, pensiones y beneficios en concordancia
con norma vigentes"; "Mantener actualizada la planilla continua de la sede Regional-UGEL-Maynas”, y
"Firmar los restimenes de planillas de pensiones, remuneracion y heneficio”, respectivamente,

Asi como, incumplio la funcion establecida en el numeral 14.1 del articulo 14 de la Directiva
n. 0001-2021-EF/53.01 (Apéndice n.° 12), “Lineamiento sobre la administracion y reglas para la
aplicacion del Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos

8 Que se encuentra en el portal institucional del MEF (hilps:/iwww.qob.pe/institucion/mefinormas-legalesi2040075-0111-2021 -ef-53-01); el mismo

; ; ? que, segln lo establecido en la Directiva n.* 0001-2021-EF/53.01 aprobada con Resolucion Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01, en el literal ¢)

del articulo 8 sefiala que: *(...) constituye fuente de informacion para la elaboracion de planillas de pago”; asi también, indica las reglas para su
aplicacion, establecido en el numeral 14,1 del articulo 14: "Las entidades del Sector Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando
la informacién incorporada en el Catalogo Unico, segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte
aplicables”; como es de verse, la directiva del Catalogo inico son de conocimiento publico.

9 Segun el fundamento 3 de la Sentencia recaida en el Expediente n,* 0021-2003-Al/TC, que sefiala “En efecto, tal como se desprende de una
Interpretacion sistemética del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de fa Constitucién, la publicacién determina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma (...)"

70 Remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021.

" Corresponde a la funciones del Especialista Administrativo || (Remuneraciones), que conforme al contenido del Acta de entrega de documentos,
de 1 de setiembre de 2022, suscrito entre otros, por el jefe de la Unidad de Personal, en la cual se precisa que el cargo de jefe del Area de
Remuneraciones, Pensiones y Computo corresponde al cargo y funciones del Especialista Administrativo Il (Remuneraciones) establecidos en
el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de
2013.
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del Sector Publico”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0005-2021-EF/53.01, publicado

en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de junio de 2021, que establece: ‘Las entidades del Sector
Publico deben elaborar sus planillas de pago considerando la informacion incorporada en el Catélogo Unico,
segun la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales, (...), que les resulte aplicables”,

Del mismo modo, vulner6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica en la Funcion Publica, que establece: *(...) Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su Funcion
Pablica {...)", y lo dispuesto el numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar y el literal a) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: "Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan
el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala"; y "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; asi como, los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio
publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”, respectivamente.

Es tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante el periodo de julio a
diciembre de 2021 gestionaron el pago del incentivo tnico - CAFAE por montos superiores
a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/1 032 178,68", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante el periodo de julio a
diciembre de 2021 gestionaron el pago del incentivo tnico - CAFAE por montos superiores
a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/1 032 178,68", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante el
periodo de julio a diciembre de 2021 gestionaron el pago del incentivo tnico - CAFAE por
montos superiores a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/1 032 178,68" estan desarrollados en
el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Gerencia Regional de Educacion de Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
ejecucion del gasto para el pago del incentivo Unico que se otorga a traves de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), a los servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, que incluye a los que laboran en la sede de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas; se evidencid que durante el periodo de julio a diciembre de 2021,
gestionaron el pago del incentivo Unico — CAFAE por montos superiores a los establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, inobservando lo sefialado en la normativa aplicable; y
consecuentemente, generando pagos en exceso.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 1 de la cuarta y el inciso a.2) de la
novena disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411; el inciso 1), 3), 7) del numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 7.1, 7.2, 7.3 del articulo 7° y

. articulo 8° del Decreto Legislativo Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo
n.° 1440; la Centésima décima disposicién complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector
publico para el afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879; los incisos a), b), c), d), e), f) del numeral 5.2, y
numeral 5.3 del articulo 5°, asi como la sexta disposicion complementaria final del Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Plblico - Decreto de Urgencia n.® 038-2019; literal a) del numeral 3.2 articulo 3°, inciso 4.1 del
numeral 4 y literales a) y ) del numeral 8 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01
aprobada con Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; la Septuagésima cuarta disposicién
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio Fiscal 2021 - Ley
n.° 31084, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6° del Decreto de Urgencia que establece que
establece medidas extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021 — Decreto de Urgencia n.® 052-2021;
el articulo 1°, 2°, 3° de la escala consolidada del incentivo Unico — CAFAE de la Entidad - Resolucién
Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01, respectivamente.

Situacion, que ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por $/1 032 178,68, monto que
representa el pago en exceso del incentivo Unico - CAFAE.

Debido al accionar del Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento,
. Jefe de la Unidad de Personal, Jefe del Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo, quienes en

el periodo de julio a diciembre de 2021 suscribieron y autorizaron los pagos de planillas de incentivo
Unico — CAFAE por montos superiores a los establecidos en la escala consolidada aprobada por el
MEF, soslayando la misma y los mandatos establecidos en la normativa vigente. Asi como, debido a
que el director de la Direccion de Gestion Institucional, no controlé la informaciéon de gastos
autorizados en el presupuesto respecto al incentivo Unico - CAFAE, permitiendo que la Entidad, en el
periodo julio a diciembre de 2021, efectue el pago del mismo, por montos superiores a los establecidos
en la escala consolidada del incentivo Unico — CAFAE aprobada por el MEF, soslayando la misma y
los mandatos establecidos en la normativa vigente; no emitiendo opinién alguna, como oficina a cargo
de conducir el proceso presupuestario en la Entidad.
(Irregularidad n.® 1)

——~ ", Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE
Faia Periodo de 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
) Pagina 37 de 43

030039




) Q’ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, a los funcionarios y servidores piblicos de la Gerencia
Regional de Educacion de Loreto comprendido en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.* 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos de la Gerencia Regional
de Educacion de Loreto comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

.‘ Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 5. Fotocopia autenticada del oficio circular n.° 002-2021-EF/53.04, de 1 de febrero de
2021, que solicita informacion para la consolidacion y aprobacion de los montos y la
escala del incentivo Unico — CAFAE, asi como, del “Registro de Documentos
Externos afio 2021" DREL donde consta el registro del expediente n.° 2177.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del informe n.® 241-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 22 de febrero
de 2021, que informa sobre la disponibilidad presupuestal - incentivo Gnico — CAFAE,
emitido por el Director de Gestion Institucional-DREL.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe técnico n.* 001-2021-GRL-DREL-OGAIE-ARPC de 23 de abril de 2021,
emitido por el Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo.

- Memorando n.® 1117-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 20 de abril de 2021,
emitido por el Jefe de la Unidad de Personal.

- Memorando n.® 376-2021-GRL-DREL-OGAIE de 19 de abril de 2021 emitido por
el Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento.

- Oficio n.* 417-2021-GRL-DREL-DGI/EF de 9 de abril de 2021, emitido por la
Direccion de Gestion Institucional.

m
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Apéndice n.°8:  Fotocopia simple del informe n.® 1193-2021-EF/53.04 de 28 de junio de 2021, emitido
por la Direccion de Gestion de Personal Activo del Ministerio de Economia y
Finanzas, remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de
2021.

Apéndice n.°9:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, emitido por
la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del Ministerio de Economia
y Finanzas.
- Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, emitido por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia simple de la Resolucién Directoral n.° 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, emitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

. Apéndice n.° 11:  Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 0111-2021-EF/53.01, publicado en
el Diario Oficial El Peruano, de 27 de julio de 2021, emitido por la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 12: Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Resolucién Directoral n.® 0005-2021-EF/53.01 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de junio de 2021, emitido por la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.
- Directiva n.® 0001-2021-EF/53.01, publicado en el Diario Oficial El Peruano, de 25
de junio de 2021.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del Acta de entrega de documentos de 5 de agosto de 2022,
suscrita por el encargado del Area de Remuneraciones del Gobierno Regional de
Loreto y el representante del Organo de Control Institucional, que-contiene los
siguientes documentos:
- Capturas de pantalla de los correos electronicos de 12 de agosto de 2021, remitido
por José de Jesus Tello Ramos a Hamlet Landa Noriega, con el visto bueno de la
Gerencia Regional de RRHH - Remuneraciones del Gobierno Regional de Loreto.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 0126-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.
. - Fotocopia autenticada del informe n. 1193-2021-EF/53.04 de 28 de junio de 2021.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 0105-2021-EF/53.01 de 30
de junio de 2022.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del oficio
n.° 943-2022-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER/ARPC de 17 de agosto de 2022,
emitido por el Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucién Administrativa n.® 115-2020-GRL-DREL-OGAIE de 23 de diciembre de
2020, emitido por el Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento.

- Directiva n.® 017-2020-GRL-DREL-OGAIE sin fecha, emitido por el Jefe de la
Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento.

- Resolucion Administrativa n.® 038-2020-GRL-DREL-OGAIE, de 14 de setiembre
de 2020, emitido por el Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura
y Equipamiento.
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Apéndice n.° 16; Fotocopia autenticada del oficio n.° 1341-2020-GRL-DREL-DGIEF de 22 de
diciembre de 2020, emitido por la Direccion de Gestion Institucional e informe legal
n.° 227-2020-GRL-DREL-OAJ de 2 de diciembre de 2020, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del informe n.° 01-2022-RKSR, de 10 de junio de 2022,
remitido mediante oficio n.® 111-2022-GRL-GREL-OGAIE-ACCP, de 10 de junio de
2022, emitido por el &rea de Contabilidad.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobantes de pagos n.> 4572, 5408, 6073, 7035, 8138, 9135 de 16 de julio,
19 de agosto, 17 de setiembre, 19 de octubre, 16 de noviembre y 16 de diciembre
de 2021, respectivamente.

- Memorandos  multiples n.os 515, 648, 740, 858, 957 'y
1084-2021-GRL-DREL-OGAIE, de 13 de julio, 19 de agosto, 15 de setiembre, 19
de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021, que autorizan el
compromiso, devengado y pago de las planillas de incentivo unico — CAFAE.

- Oficios n.os 601, 714, 826, 927, 1025 y
1164-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 13 de julio,19 de agosto, 15 de
setiembre, 18 de octubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2021, que remiten
las planillas de incentivo tnico — CAFAE de la Entidad.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012, emitido por la Gerencia General
Regional del Gobiernc Regional de Loreto.

Apéndice n.° 20; Fotocopia autenticada de la Resolucion Numero Diecisiete — Sentencia de Segunda
Instancia, de 17 de julio de 2017, expediente n.° 596-2017-SC
(Expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01).

Apéndice n.° 21; Fotocopia autenticada de la Resolucion Numero Cuatro — Sentencia, de 1 de
setiembre de 2016, expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01 y fotocopia simple
de la Resolucion Numero Cinco, de 13 de setiembre de 2016, expediente
n.® 00440-2016-0-1903-JR-CI-01.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la Resolucion Numero Diecinueve de 12 de octubre de
2017, expediente n.° 00440-2016-0-1903-JR-CI-01.

Apéndice n.° 23;  Fotocopia simple de la Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de
enero de 2019, declara improcedente el recurso de agravio constitucional.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de la Resolucion Numero Veintiuno de 2 de julio de 2019,
expediente n.® 00440-2016-0-1903-JR-CI-01.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 426-2016-GRL-P, de
2 de setiembre de 2016, emitido por el Vicepresidente del Gobierno Regional de
Loreto.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la Resolucion Nimero Cuatro - Sentencia, de 13 de octubre
de 2020, expediente n.® 00868-2019-0-1903-JR-CA-02.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Resolucion NUmero Cinco, de 19 de noviembre de 2020,
expediente n.° 00868-2019-0-1903-JR-CA-02.
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Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Fotocopia simple del informe n.® 230-2015-EF/53.01 de 11 de setiembre de 2015,
emitido por la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Fotocopia simple del informe técnico n.® 912-2018-SERVIR/GPGSC, de 13 de junio
de 2018, emitido por la Gerencia de Politicas Publicas de Gestion del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Fotocopia simple del informe n.° 1833-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021,
emitido por la Direccion de Gestion del Personal Activo del Ministerio de Economia y
Finanzas, remitido mediante oficio n.® 1608-2021-EF/53.04, de 30 de setiembre de
2021.

Fotocopia simple de la Casacion n.® 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de febrero
de 2017.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000599, con fecha de aprobacién de 24 de febrero de 2021, suscrito por el
Director de Gestion Institucional-DREL.

Fotocopia simple del detalle del calculo efectuado para la determinacion de la
diferencia resultante entre el importe efectivamente pagado por concepto de
incentivo Unico; y, el importe establecido en la Escala Consolidada del Incentivo
Unico aprobada por el MEF. El detalle de esta operacion por cada mes del periodo
julio a diciembre del Afio Fiscal 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 338-2020-GRL-GR,
de 28 de diciembre de 2020, que aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura
de gasto correspondiente al afio fiscal 2021 del pliego 453 Gobierno Regional del
Departamento de Loreto.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000002, con fecha de aprobacion de 7 de enero de 2021, suscrito por el
Director de Gestion Institucional-DREL.

Fotocopia simple del Reporte SIAF de la Entidad
Modificaciones 2021".

- “Pagado Vs Marco Inicial y sus

Fotocopia simple de reporte obtenido del SIAF de la Entidad — Notas de modificacion
presupuestal programa 9001 fuente de financiamiento RO.00, clasificador de gasto
2.1.1.1.2.1 periodo 2021" 4

Comprende los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de cédula de
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-GREL de 19 de setiembre de 2022

- Fotocopia autenticada del cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia  autenticada de cédula de notificacion  electronica
n.® 00000002-2022-CG/0734-02-002 de 20 de setiembre de 2022,

- Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados mediante
Documento S/N de 27 de setiembre de 2022.

- Fotocopia autenticada de cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-GREL
de 19 de setiembre de 2022

- Fotocopia autenticada del cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia  autenticada de  cédula de notificacion  electronica
n.® 00000005-2022-CG/0734-02-002 de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados mediante
Documento S/N de 11 de octubre de 2022.

notificacion
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- Fotocopia autenticada de cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-GREL
de 19 de setiembre de 2022

- Fotocopia autenticada del cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia  autenticada de cédula de notificacion  electrénica
n.® 00000003-2022-CG/0734-02-002 de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados mediante
oficio n.* 2970-2022-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER, de 21 de octubre de 2022,
que adjunta documentos de sustento en copia simple.

- Fotocopia autenticada de cédula de notificacién n. 003-2022-CG/OCI-SCE-GREL
de 19 de setiembre de 2022

- Fotocopia autenticada del cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia  autenticada de  cédula de notificacion  electronica
n.® 00000003-2022-CG/0734-02-002 de 20 de setiembre de 2022.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados mediante
oficio n.® 1241-2022-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER/ARPC, de 21 de octubre de
2022, que adjunta documentos de sustento en copia simple.

- Fotocopia autenticada de notificacion n.® 000539-2022-CG de 28 de junio de 2022,

. “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla electrénica en el
marco de la notificacion electrénica obligatoria en el Sistema Nacional de Control".

- Fotocopia autenticada de notificacién n.® 000630-2022-CG de 11 de julio de 2022,
“Comunicacién para realizar la activacion virtual de la casilla electrénica en el
marco de la notificacion electrénica obligatoria en el Sistema Nacional de Control”.

- Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.® 39: Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral Regional
n.® 001822-2020-GRL-DREL-D, de 2 de junio de 2020.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de Resolucién Directoral Regional
n.® 000010-2019-GRL-DREL-D, de 10 de enero de 2019 y Resolucién Directoral
Regional n.” 000001-2022-GRL-DREL-D, de 6 de enero de 2022.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral Regional
n.® 001278-2021-GRL-DREL-D, de 3 mayo de 2021 y Resolucion Directoral Regional
n.° 001496-2021-GRL-DREL-D, de 7 de junio de 2021.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de Memorando n.° 381-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER, de
11 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucién Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2
de octubre de 2013, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad,
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.” 196-2018-GRL-GGR de
19 de febrero de 2018 y Acta de entrega de documentos de 1 de setiembre de 2022,
suscrita por el Jefe de la Unidad de Personal y el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad; Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.° 010-2021-
GRL-CR de 12 de agosto de 2021 publicado el 30 de marzo de 2022 y Ordenanza
Regional n.” 004-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022.
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lquitos, 16 de noviembre de 2022

e
Edely MeffSsaRamirez Aguirre de Leveau
Supervisor

Reg. CAL N° 1857

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Educacion de Loreto que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Iquitos, 16 de noviembre de 2022

Ramirez Aguirre de Leveau
gano de Control Institucional

Gerencia Regional de Educacion de Loreto
Contraloria General de la Repiiblica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

EMISOR : EDELY MELISSA RAMIREZ AGUIRRE DE LEVEAU - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LINDA KETTY ANGULO BARTRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO

Sumilla:

Mediante la presente remite el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el mismo
que consta de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
segun lo sefalado en el Apéndice N° 2 del citado Informe de Control Especifico, debiendo informar a
este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe sefalar, que el Informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica y al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20408454370:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2022-CG/0734
. Oficio_Entidad[F]

. Informe 004-2022-SCE_1[F]

. Informe 004-2022-SCE_2[F]

. Informe 004-2022-SCE_3[F]

. Informe 004-2022-SCE_4[F]

. Informe 004-2022-SCE_5[F]

. Informe 004-2022-SCE_6[F]

9. Informe 004-2022-SCE_7[F]

10. Informe 004-2022-SCE_8[F]

11. Informe 004-2022-SCE_9[F]
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12. Informe 004-2022-SCE_10[F]
13. Informe 004-2022-SCE_11[F]
14. Informe 004-2022-SCE_12[F]
15. Informe 004-2022-SCE_13][F]
16. Informe 004-2022-SCE_14][F]
17. Informe 004-2022-SCE_15[F]
18. Informe 004-2022-SCE_16][F]
19. Informe 004-2022-SCE_17][F]
20. Informe 004-2022-SCE_18[F]
21. Informe 004-2022-SCE_19[F]
22. Informe 004-2022-SCE_20[F]
23. Informe 004-2022-SCE_21[F]
24. Informe 004-2022-SCE_22[F]
25. Informe 004-2022-SCE_23[F]
26. Informe 004-2022-SCE_24[F]
27. Informe 004-2022-SCE_25[F]
28. Informe 004-2022-SCE_26[F]
29. Informe 004-2022-SCE_27[F]
30. Informe 004-2022-SCE_28[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2022-CG/0734

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

EMISOR : EDELY MELISSA RAMIREZ AGUIRRE DE LEVEAU - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LINDA KETTY ANGULO BARTRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20408454370

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 813

Sumilla: Mediante la presente remite el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el
mismo que consta de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, segun lo sefialado en el Apéndice N° 2 del citado Informe de Control Especifico,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe senfalar, que el Informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica y al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

Se adjunta lo siguiente:
1. Oficio_Entidad[F]
2. Informe 004-2022-SCE_1[F]
3. Informe 004-2022-SCE_2[F]
4. Informe 004-2022-SCE_3[F]
5. Informe 004-2022-SCE_4[F]
6. Informe 004-2022-SCE_5[F]
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8. Informe 004-2022-SCE_7[F]

9. Informe 004-2022-SCE_8J[F]
10. Informe 004-2022-SCE_9[F]
11. Informe 004-2022-SCE_10[F]
12. Informe 004-2022-SCE_11[F]
13. Informe 004-2022-SCE_12[F]
14. Informe 004-2022-SCE_13[F]
15. Informe 004-2022-SCE_14[F]
16. Informe 004-2022-SCE_15[F]
17. Informe 004-2022-SCE_16[F]
18. Informe 004-2022-SCE_17[F]
19. Informe 004-2022-SCE_18[F]
20. Informe 004-2022-SCE_19[F]
21. Informe 004-2022-SCE_20][F]
22. Informe 004-2022-SCE_21[F]
23. Informe 004-2022-SCE_22[F]
24. Informe 004-2022-SCE_23[F]
25. Informe 004-2022-SCE_24][F]
26. Informe 004-2022-SCE_25[F]
27. Informe 004-2022-SCE_26][F]
28. Informe 004-2022-SCE_27[F]
29. Informe 004-2022-SCE_28J[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

lquitos, 18 de noviembre de 2022
OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

Sefiora:

Linda Ketty Angulo Bartra

Gerente Regional

Gerente Regional de Educacion de Loreto
Presente.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE.
Referencia: a) Oficio n.° 042-2022-CG/GRLO-OCI-GREL de 18 de julio de 2022
b) Directiva N° 007-2021 CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021- CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion del pago
del incentivo Unico a los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.° 276", periodo: 1 de julio de 2021
al 31 de diciembre de 2021 en la Gerencia Regional de Educacion de Loreto a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el mismo que consta
de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segun lo sefialado en el Apéndice N° 2 del citado
Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Cabe seiialar, que el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual, la Gerencia Regional de Educacion de
Loreto se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, segun lo sefialado en el Apéndice N° 3 del referido Informe de Control
Especifico.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las

irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
Firmado digitalmente por RAMIREZ
™ AGUIRRE DE LEVEAU Edely Melissa FAU
- 20131378972 soft

¢+, Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecna; 18-11-2022 18:15:46 -05:00

Edely M. Ramirez Aguirre de Leveau
Jefa del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Educacion de Loreto

Gerencia Regional de Control de Loreto Organo de Control Institucional de la
Jirén Napo 198 - lquitos-Loreto-Pert ia Regional de Ed ion de Loreto
Teléf. (065) 233031 Malecon Tarapacé 346 — Iquitos — Loreto -Perd
Contraloria General de la Republica Teléf.: (065) — 223016
J r. Camilo Carrillo 114 - Jests Maria Lima 11, Lima - Perd eramireza@contraloria.gob.pe

Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

EMISOR : EDELY MELISSA RAMIREZ AGUIRRE DE LEVEAU - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LINDA KETTY ANGULO BARTRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO

Sumilla:

Mediante la presente remite el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el mismo
que consta de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
segun lo sefalado en el Apéndice N° 2 del citado Informe de Control Especifico, debiendo informar a
este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe sefalar, que el Informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica y al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20408454370:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2022-CG/0734
. Oficio_Entidad[F]

. Informe 004-2022-SCE_1[F]

. Informe 004-2022-SCE_2[F]

. Informe 004-2022-SCE_3[F]

. Informe 004-2022-SCE_4[F]

. Informe 004-2022-SCE_5[F]

. Informe 004-2022-SCE_6[F]

9. Informe 004-2022-SCE_7[F]

10. Informe 004-2022-SCE_8[F]

11. Informe 004-2022-SCE_9[F]
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12. Informe 004-2022-SCE_10[F]
13. Informe 004-2022-SCE_11[F]
14. Informe 004-2022-SCE_12[F]
15. Informe 004-2022-SCE_13[F]
16. Informe 004-2022-SCE_14][F]
17. Informe 004-2022-SCE_15[F]
18. Informe 004-2022-SCE_16][F]
19. Informe 004-2022-SCE_17][F]
20. Informe 004-2022-SCE_18[F]
21. Informe 004-2022-SCE_19[F]
22. Informe 004-2022-SCE_20[F]
23. Informe 004-2022-SCE_21[F]
24. Informe 004-2022-SCE_22[F]
25. Informe 004-2022-SCE_23[F]
26. Informe 004-2022-SCE_24[F]
27. Informe 004-2022-SCE_25[F]
28. Informe 004-2022-SCE_26[F]
29. Informe 004-2022-SCE_27[F]
30. Informe 004-2022-SCE_28[F]

NOTIFICADOR : MARCO ANTONIO MORENO NAVARRO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2022-CG/0734

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

EMISOR : EDELY MELISSA RAMIREZ AGUIRRE DE LEVEAU - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LINDA KETTY ANGULO BARTRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20408454370

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 813

Sumilla: Mediante la presente remite el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el
mismo que consta de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, segun lo sefialado en el Apéndice N° 2 del citado Informe de Control Especifico,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe senfalar, que el Informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica y al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

Se adjunta lo siguiente:
1. Oficio_Entidad[F]
2. Informe 004-2022-SCE_1[F]
3. Informe 004-2022-SCE_2[F]
4. Informe 004-2022-SCE_3[F]
5. Informe 004-2022-SCE_4[F]
6. Informe 004-2022-SCE_5[F]
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8. Informe 004-2022-SCE_7[F]

9. Informe 004-2022-SCE_8J[F]
10. Informe 004-2022-SCE_9[F]
11. Informe 004-2022-SCE_10[F]
12. Informe 004-2022-SCE_11[F]
13. Informe 004-2022-SCE_12[F]
14. Informe 004-2022-SCE_13[F]
15. Informe 004-2022-SCE_14[F]
16. Informe 004-2022-SCE_15[F]
17. Informe 004-2022-SCE_16[F]
18. Informe 004-2022-SCE_17[F]
19. Informe 004-2022-SCE_18[F]
20. Informe 004-2022-SCE_19[F]
21. Informe 004-2022-SCE_20][F]
22. Informe 004-2022-SCE_21[F]
23. Informe 004-2022-SCE_22[F]
24. Informe 004-2022-SCE_23[F]
25. Informe 004-2022-SCE_24][F]
26. Informe 004-2022-SCE_25[F]
27. Informe 004-2022-SCE_26][F]
28. Informe 004-2022-SCE_27[F]
29. Informe 004-2022-SCE_28J[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

lquitos, 18 de noviembre de 2022
OFICIO N° 134-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

Sefiora:

Linda Ketty Angulo Bartra

Gerente Regional

Gerente Regional de Educacion de Loreto
Presente.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE.
Referencia: a) Oficio n.° 042-2022-CG/GRLO-OCI-GREL de 18 de julio de 2022
b) Directiva N° 007-2021 CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021- CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion del pago
del incentivo Unico a los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.° 276", periodo: 1 de julio de 2021
al 31 de diciembre de 2021 en la Gerencia Regional de Educacion de Loreto a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, el mismo que consta
de 812 folios; donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segun lo sefialado en el Apéndice N° 2 del citado
Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Cabe seiialar, que el Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0734-SCE, ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual, la Gerencia Regional de Educacion de
Loreto se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, segun lo sefialado en el Apéndice N° 3 del referido Informe de Control
Especifico.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las

irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
Firmado digitalmente por RAMIREZ
™ AGUIRRE DE LEVEAU Edely Melissa FAU
- 20131378972 soft
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Edely M. Ramirez Aguirre de Leveau
Jefa del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Educacion de Loreto

Gerencia Regional de Control de Loreto Organo de Control Institucional de la
Jirén Napo 198 - Iquitos-Loreto-Pert ia Regional de Ed ion de Loreto
Teléf. (065) 233031 Malecon Tarapaca 346 — Iquitos — Loreto -Perd
Contraloria General de la Republica Teléf.: (065) — 223016
J r. Camilo Carrillo 114 - Jests Maria Lima 11, Lima - Perd eramireza@contraloria.gob.pe

Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe



