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“OTORGAMIENTO Y PAGO DE INCENTIVOS UNICOS”
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

l.  ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion de Loreto, en adelante
“entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG), con el codigo n.° 2-0734-2021-004. La comision auditora fue
acreditada mediante el oficio n.® 275-2021-CG/GRLO-OCI-DREL de 19 de octubre de 2021.

OBJETIVOS

La auditoria de cumplimiento practicada a la entidad, es un servicio de control posterior y
tuvo como objetivos los siguientes:

2.1. Objetivo general:

- Determinar si el otorgamiento y pago de incentivos unicos del personal
administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, se realizaron de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales vigentes y disposiciones
internas.

2.2. Objetivo especifico:

Establecer si el oforgamiento y pago de incentivos Unicos del personal
administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, se realizaron de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales vigentes y disposiciones
internas.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia examinada

La materia a examinar es el otorgamiento y pago de incentivos Unicos al personal
administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, de los periodos 2018 y 2019.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende los procesos y actividades ejecutadas para el
otorgamiento y pago de incentivos Unicos realizados al personal administrativo bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 276, periodo del 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion generada por las areas
que intervienen en el proceso de elaboracion y autorizacion de las planillas de pago, asi
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como para el compromiso, devengado y girado de los comprobantes de pago de las planillas
de incentivos Gnicos.

Normas que orientan la auditoria

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificadas por las
Resoluciones de Contraloria n.os 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, 407-2017-CG
de 13 de noviembre de 2017, 136-2018-CG-de 2 de mayo de 2018, 202-2019-CG de 11 de
julio de 2019 y 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.

DE LA ENTIDAD
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE LORETO
4.1 Antecedentes:

Norma de creacion

Mediante Decreto Ley n.° 14209, fue creada la Sexta Region de Educacion de Loreto,
como consecuencia de la descentralizacion administrativa del Sector Educacion,
implementandose su funcionamiento a través de la Resolucion Ministerial
n.° 789-63-DC de 13 de marzo de 1963; abarcando los departamentos de Loreto, San
Martin y el distrito de Bagua (departamento de Amazonas), subdividiéndose en las
zonas de Pucallpa, Yurimaguas y Tarapoto.

En 1970 se convierte en Direccion Zonal de Educacion n.® 1. En este mismo periodo se
crean las Zonas de Educacion n.° 61, 62 y 63 de Iquitos, Tarapoto y Pucallpa
respectivamente.

En 1980 se desactiva las zonas de educacion y se crea la Direccion Departamental de
Educacion de Loreto que estuvo vigente hasta 1990, con la creacion de las regiones.

Durante el ejercicio 1992 se emite la Resolucién Ministerial n.® 032-1992-PRES en la
que se establece una nueva estructura para la Entidad, funcionando como Organo de
Linea del Consejo Transitorio de Administracion Regional de Loreto.

Cabe sefialar que, mediante Resolucion n.° 369-93-CTAR-L de 13 de setiembre de
1993, en su ambito jurisdiccional, fueron creadas las Direcciones Sub Regionales de
Educacion, las que funcionaron en las provincias conformantes de la Region Loreto: Alto
Amazonas - Yurimaguas, Ramén Castilla — Caballococha, Alto Amazonas — San
Lorenzo, Loreto — Nauta, Requena - Requena y Ucayali - Contamana.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 015-2002-ED, se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de las Direcciones Regionales de Educacion y se crean las
Unidades de Gestion Educativa Local, que reemplazan a las direcciones sub regionales
comentadas en el parrafo anterior; disponiéndose en esta norma legal una nueva
estructura organizacional.
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Por otro lado, el 18 de noviembre de 2002, se aprueba la Ley n.° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, que estable y norma la organizacién, competencias y
funciones de estas entidades, con arreglo a lo dispuesto por la Constitucion y la Ley de
Bases de Descentralizacion e incluye a la Entidad dentro de su estructura organica.

En tal sentido, la Entidad de acuerdo a los lineamientos legales antes indicados depende
administrativamente del Gobierno Regional de Loreto y normativamente del Ministerio
de Educacion.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad, es un érgano especializado del Gobierno Regional de Loreto, tiene relacion
técnico normativa con el Ministerio de Educacion y es responsable de promover,
coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion, la ciencia y la tecnologia, la cultura, la
recreacion y el deporte en el ambito de la Region Loreto, en concordancia con las
politicas sectoriales nacionales, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa Local y convoca la participacion de los diferentes actores sociales, a fin de
asegurar servicios educativos y programas de atencion integral de calidad y con equidad
en las instituciones y programas educativos. Es responsable de la educacion superior
no universitaria.

Funciones

- Adecuar la politica educativa, cultural, deportiva y recreacional a los planes
establecidos por el Gobierno Regional de Loreto, en coordinacion con el Sector
Educacion.

- Formular, ejecutar y evaluar el plan de desarrollo educativo, cultural, deportivo y
recreacional; asi como sus respectivos presupuestos en coordinacién con el
Gobiemno Regional de Loreto y Ministerio de Educacion.
’
- Promover y ejecutar acciones de proteccion y conservacion de la bio-diversidad
ecolégica.

- Priorizar programas de desarrollo educativo en zonas rurales, de frontera, selva y
. de menor desarrollo.
- Proponer fuentes de financiamiento que permitan mejorar los servicios educativos
y los niveles profesionales y sociales de sus trabajadores.

- Planificar y ejecutar acciones de supervision y evaluacion de los servicios
educativos, culturales, recreacionales y deportivas regionales en coordinacion con
las entidades correspondientes.

- Mejoramiento de la eficiencia, calidad de servicio y moralizacion de la gestion
administrativa de la Entidad, Unidades de Gestion Educativa, Redes Educativas y
centros educativos.

- Propender al desarrollo integral y permanente de la persona en edad escolar que le
permita mejorar la calidad de vida y crear las condiciones para el desarrollo socio ~
economico del pais, brindando atencion educativa de calidad en todos los niveles
y/lo modalidades con mayor cobertura posible.

ﬂ
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- Mejora de los indices de eficiencia y calidad educativa mediante dotacién de
docentes capacitados y actualizados.

- Dotacion de material pedagégico, infraestructura, curricula con contenido regional
y supervision para seguir implementando la innovacion tecnolégica.

Estructura Organica

La estructura organica que tiene la entidad para el desarrollo de sus funciones fue
aprobada a través del Decreto Supremo n.® 015-2002-ED de 12 de junio de 2002,
asimismo, dicha estructura fue aprobada mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018 que aprobé el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la entidad y de las Unidades de Gestion Educativa

Local:

GRAFICON° 1
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE LORETO

Cansejo Paric

Direccién Regional de Educacion

iRt

Organo de Control
Institucional

Oficina de Asesoria Jurl

Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura
y Equipamiento

Direccion de Gestion Direccion de Gestion

|
Pedagdgica : Institucional
‘ Unidadde

. Gestion Educativa Local

Fuente: Decreto Supremo n.® 015-2002-ED, de 12 de junio de 2002 y Resolucion Gerencial Genera] Regional
n.° 196-2018-GRLGGR de 19 de febrero de 2018 que aprob6 el reglamento de Organizacién y funciones de la

entidad.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de
Republica, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios y/o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Cabe precisar, que los sefiores Victor Rall De la Cruz Vilchez, Felipe Del Aguila Pérez y
Enrique Francisco Pinedo Meza, no presentaron sus comentarios, pese a que recibieron la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento; asimismo, Alfredo Flores Sangama, Carlos
Félix Mercado Pérez, Héctor Chumbe Malapi y Jorge Wiston Escalante Colomé, fueron
notificados con aviso de notificacion en la direccion domiciliaria informada por la entidad y
consignada en la consulta del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), sin
embargo, no se apersonaron a recibir la comunicacion de desviacién de cumplimiento;
agotandose el procedimiento de comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de

Cumplimiento.
g 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificd un aspecto relevante que se
expone a continuacion:

6.1 Referencia y efecto de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2008 emitida en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el
26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el

\ articulo 46° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

el Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622

que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Per(i y la Ley n.® 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se
emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
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Republica, se establece medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefan, para lo
cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

No obstante, es necesario advertir que si bien la Ley n.” 31288, “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Replblica’, y el “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional" aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 166-2021-CG fueron publicados en el diario oficial El
Peruano el 20 de julio y 21 de agosto de 2021, respectivamente, las consecuencias
juridicas asumidas a raiz de la emision de la sentencia del Tribunal Constitucional,
descritas en los parrafos precedentes, prevalecen en el sentido de que compete a la
entidad auditada disponer el deslinde de responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que correspondan, en tanto que acorde a lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31288, las infracciones y sanciones que
en dicha norma se encuentran detalladas se aplican a los hechos cometidos o culminado
a partir de su entrada en vigencia, siendo que los hechos evidenciados en el presente
informe son anteriores a la publicacion antes sefialada.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron deficiencias de control
interno. Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE LAS NOTAS
DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES, LO QUE DIFICULTA LA VERIFICA(}ION DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA EL PAGO DE INCENTIVOS UNICOS,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA CONFIABILIDAD, CALIDAD, SUFICIENCIA,
PERTINENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA INFORMACION GENERADA, ASi COMO LA
TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DE LOS PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS.

Mediante oficio n.° 115-2022-GRL-DREL-DGI de 28 de enero de 2022, el director de Gestion
Institucional, remitié el Presupuesto Institucional de Apertura de los afios 2018 y 2019,
respecto del cual, alcanzé las certificaciones de crédito presupuestario, nota
n.° 0000000002, de 16 de enero de 2018 y de 10 de enero de 2019, respectivamente.

Posteriormente, con oficios n.os 193 y 373-2022-GRL-GGR-GRPPAT de 7 de febrero y de
15 de marzo de 2022, el gerente Regional de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Loreto, indico que en
los afios 2018 y 2019, se efectuaron modificaciones presupuestales (anulacion y crédito)
relacionadas al clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1, apreciandose en el resumen del marco
presupuestal y la ejecucion del gasto, correspondiente al proceso presupuestario del afio
2018 y 2019, la siguiente informacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
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IMAGEN N° 1
PROCESO PRESUPUESTARIO DEL ANO 2018 Y 2019 RELACIONADO AL CLASIFICADOR
21.11.21
PLIEGO: 483 - GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DELORETO
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Fuente: Oficios n.es 193 y 373-2022-GRL-GGR-GRPPAT de 7 de febrero de 2022 y 15 de marzo de 2022; asi como el “acta de entrega de
documentos” de 10 de marzo de 2022
Elaborado: Comision auditora

Al respecto, con oficios n,os 225 y 317-2022-GRL-DREL-DGI/EF de 11y 21 de febrero de
2022, remitieron el reporte extraido del Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF sobre las notas de modificacion presupuestal de los periodos 2018 y 2019, relacionada
al clasificador de gastos 2.1.11.21; asi como, impresion del SIAF web — Modulo de Proceso
Presupuestario, devengado y girado del clasificador de gasto 2.1.11.21 de los afios 2018 y
2019, sin acompafar documentacion que sustente el tramite de las citadas notas de
modificacion.

" Situacion que se acredita en el oficio n.* 554-2022-GRL-DREL-DGI/EF de 17 de marzo de
2022, que precisa: “Para la realizacion de las notas modificatorias, tipo 01 son realizadas por
decretos supremos, mientras que la de tipo 03, no cuenta con documento que sustente la
realizacion de ella, como se observa en el resumen de notas modificatorias. Para la nota tipo
04, cuenta con documentos sustento pero los documentos fueron derivados al archivo
central”: advirtiéndose que, la entidad no cuenta con la documentacion que sustente las
razones y/o motivos para la realizacion de las notas de modificacion presupuestaria, como
son: oficios, proveidos, informes u analogos.

Al respecto, el numeral 3.8 Rendicion de Cuentas y 4.3 Calidad y suficiencia de la
informacion, que forma parte de la Norma General para el Componente Actividades de
Control Gerencial, aprobada con Resolucion de Contraloria N® 320-2006-CG del 30 de
octubre de 2006, sefiala:

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
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garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo fa descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras o cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de fos mismos, asi como asequrar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad)”.

*4.3. Calidad y suficiencia de la informacién:

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se

debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion Util como parte del sistema de
control interno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacién procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener
el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna,
actual y facilmente accesible para las personas que la requieran”.

La situacion descrita, genera el riesgo de afectar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion generada, asi como la transparencia en la
ejecucion de los procesos, actividades y tareas; debido a que la entidad no ha cumplido con
asegurar que las modificaciones presupuestales estén debidamente documentadas.

2. LAENTIDAD NO CUENTA CON LOS CONSOLIDADOS DEL PERSONAL BENEFICIARIO
Y NO BENEFICIARIO DE INCENTIVOS UNICOS, NI CON LOS INFORMES DE LOS
DESCUENTOS POR FALTAS INJUSTIFICADAS, LO QUE PODRIA AFECTAR LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA Y LEGALIDAD

: g\\ De la revision del acervo documentario periodos 2018 y 2019, se advierte que la entidad no
B ha realizado los consolidados mensuales del personal beneficiario y no beneficiario de
incentivos Unicos, ante la ausencia de alguno de los requisitos para su pago, entre ellos, por
ejemplo, por no laborar la jomada completa de ocho (8) horas ni cumplir con el horario de la
entidad: asi como, los informes de los descuentos por faltas injustificadas por parte del
personal beneficiario.

En ese sentido, de la documentacion relacionada a las marcaciones del personal
administrativo de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion
Educativa Local de Maynas, correspondiente a los afios 2018 y 2019, se observé lo siguiente:
i) La existencia de un grupo de personal administrativo que no registra marcaciones en los

e ————— s
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afos 2018 y 2019; i) Un gran nimero de personal administrativo registra salidas temprano,
es decir, no cumplieron con laborar la jornada completa; v, iii) Otro grupo de personal
administrativo registra entre 1 hasta 23 dias de faltas no justificadas, durante los diferentes
meses correspondientes a los afios 2018 y 2019.

Motivo por el cual, la comision auditora, mediante oficios n..s 009, 021, 033 y
035-2022-CG/GRLO-OCI-DREL-AC-INCENTIVOS de 20 de enero, 3, 11 y 21 de febrero de
2022, solicito a Roger Silva Lopez, jefe de la Unidad de Personal, el registro de asistencias
correspondiente al grupo de personas que no registra marcaciones en los afios 2018 y 2019;
y, el consolidado mensual del personal beneficiado y no beneficiado de incentivos Unicos
correspondiente a los afios 2018 y 2019, asi como el informe respecto a las faltas
injustificadas, respectivamente.

Sobre el particular, mediante el oficio n.® 213-2022-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC de 10
de marzo de 2022, remitido por el jefe del Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo
de la entidad, sefialé que no cuenta con la informacion correspondiente al consolidado de no
beneficiarios del incentivo Unico laboral, e informé que: “(...) respecto a las faltas
injustificadas, el Area de Remuneraciones, Pensiones y Cémputo no cuenta con dicha
informacion; toda vez que el Area de Control de Personal es la encargada del manejo de la
informacion.”

Asi, mediante el oficio n.° 618-2022-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 21 de marzo de 2022, el
jefe de la Unidad de personal, remitio el oficio n.* 022-2022-GRL-DREL-OGAIE/ECP de 18
de marzo de 2022, mediante el cual, la encargada de Control y Permanencia de la entidad,
remiti la informacién correspondiente a las faltas injustificadas del personal administrativo
del afio 2018 y 2019, sefialando que ‘(...) parte de dicha informacion se deteriord del
2018-2019, ya que no contamos con un almacén adecuado.”, si bien se remitié informacion
relacionada a lo solicitado, mas no se cumplio con remitir los informes solicitados.

L

Al respecto, los numerales 7.7, 8.6 y 8.8 de la Directiva n.” 005-2018-GRL-DREL-OGAIE
“Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las
Sedes Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n° 276 - Periodo 2018", aprobado mediante Resolucion Administrativa
n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE, sin fecha de emision, prevén lo siguiente:

“VII. Disposiciones Generales

()

7.7. El personal administrativo comprendido en el alcance de la presente Directiva percibiré el
Incentivo Laboral mensual siempre y cuando laboren la jomada de trabajo diaria y completa fijada
por la institucion en forma efectiva, debiendo demostrar ademés eficiencia, responsabilidad,
capacidad, respeto y honestidad en el ejercicio de sus funciones, cumpliendo diligentemente las

disposiciones emitidas por sus superiores, relacionadas a sus labores; caso contrario no se le
Y otorgara el referido incentivo.”

“VIll. Disposiciones Especificas

()

8.6. La Unidad de Personal de la Direccion Regional de Educacion de Loreto, deberé remitir el veinte
(20) de cada mes al Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo, el consolidado del personal
beneficiario del Incentivo Laboral en los casos establecidos en los numerales 8.4. y 8.5. de la
presente directiva. En caso de faltas injustificadas, previo informe respectivo, se procedera al
descuento de la treintava parte de lo asignado por Incentivo Laboral, por cada dia no laborado.

(8. 8). Para tener derecho a percibir la asignacién por Incentivo Laboral, el personal administrativo de la
Sedes Administrativas de la DREL Loreto y UGEL Maynas comprendidos en el alcance de la
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presente directiva, deben laborar un minimo de ocho (08) horas cronoldgicas diarios, en el horario
de trabajo determinado por la Institucion, bajo responsabilidad de la Unidad de Personal de la
Direccién Regional de Educacién de Loreto.”

Del mismo modo, los numerales 7.7, 8.6 y 8.8 de la Directiva S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE
“Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las
Sedes Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n° 276 - Periodo 2019°, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D, de 25 de febrero de 2019, establecen que:

“VIl. Disposiciones Generales

7.7. El personal administrativo comprendido en el alcance de la presente Directiva percibira el
Incentivo Laboral mensual siempre y cuando laboren la jornada de trabajo diaria y completa fijada
por la institucién en forma efectiva, debiendo demostrar ademés eficiencia, responsabilidad,
capacidad, respeto y honestidad en el ejercicio de sus funciones, cumpliendo diligentemente las
disposiciones emitidas por sus superiores, relacionadas a sus labores; caso confrario no se le
otorgara el referido incentivo.”

“VIll. Disposiciones Especificas

()

8.6. La Unidad de Personal de la Direccion Regional de Educacion de Loreto, debera remitir el veinte
(20) de cada mes al Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo, el consolidado del personal
beneficiario del Incentivo Laboral en los casos establecidos en los numerales 8.4. y 8.5. de la
presente directiva. En caso de faltas injustificadas, previo informe respectivo, se procedera al
descuento de la treintava parte de lo asignado por Incentivo Laboral, por cada dia no laborado.

()

8.8. Para tener derecho a percibir la asignacion por incentivo Laboral, el personal administrativo de la

Sedes Administrativas de la DREL Loreto y UGEL Maynas comprendidos en el alcance de la

presente directiva, deben laborar un minimo de ocho (08) horas cronoldgicas diarios, en el horario

’ de trabajo determinado por la Institucion, bajo responsabilidad de la Unidad de Personal de la
Direccion Regional de Educacion de Loreto.”

Aunado a ello, el numeral 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas, que forman parte de la

Norma General para el componente actividades de control gerencial, aprobada con Resolucion de

Contraloria n.°320-2006-CG del 30 de octubre de 2006, sefialan:
. “3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.
Comentarios:
01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
AN de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
C = y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.
02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

La situacion antes descrita, podria afectar los principios de eficiencia, eficacia, economia y
legalidad, debido a que la entidad, no ha acreditado la documentacion que sustenta la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones generales y especificas intemas, para el
otorgamiento y pago del incentivo tnico.

#
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. OBSERVACION

Del analisis y revision efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, se formula la
observacion que se detalla a continuacion:

1. DURANTE LOS ANOS 2018 y 2019 SE EJECUTARON PAGOS POR CONCEPTO DE
INCENTIVO UNICO A FAVOR DE PERSONAS REGISTRADAS Y NO REGISTRADAS EN EL
AIRHSP!, UTILIZANDOSE DIRECTIVAS INTERNAS ANUALES APROBADAS POR MONTOS
SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
PESE A QUE LA NORMATIVA LO PROHIBE, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD DE S/5 216 751,65.

Del analisis y la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencid
que, durante los afios 2018 y 2019, se ejecutaron pagos a favor de personas registradas y no
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Pablico, en adelante AIRHSP, utilizandose las directivas
. internas anuales aprobadas por la misma entidad para el otorgamiento del incentivo Gnico de

personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 2762, que establecian el pago
de dicho incentivo por montos de escalas distintas a los aprobados por el Ministerio de Economia
y Finanzas, originando pagos en exceso a favor de personas registradas y no registradas en el
AIRHSP, inobservando de esta manera las restricciones normativas establecidas en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal.

Al respecto, las personas que no se encuentran registradas en el AIRHSP no cuentan con codigo
de plaza, pese aello, los ingresaron en el Sistema de Administracién y Control de Plazas - NEXUS
y en el Sistema Unico de Planillas — SUP de la entidad, sin tener en cuenta que dicho registro en
el AIRHSP corresponde a una exigencia normativa, dado que constituye condicion necesaria que
los datos personales de los beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente
descritos y registrados en dicho aplicativo para el pago de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo n.* 276,
referido a la constitucion de los haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y
. servidores publicos; articulo 3° de la norma legal que Establecen disposiciones aplicables a los
Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las entidades publicas -
Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del

/ articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° y articulo 8° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a los principios de equilibrio
presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, a la responsabilidad presupuestal del

% titular de la entidad y de la Oficina de Presupuesto de la entidad, respectivamente.
(-

1 El Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanas del Sector Piblico es una
herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos registrados sirven de base para las fases de
formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones
sociales y previsionales y gastos en personal; es decir, la informacion registrada es estrictamente en materia presupuestal. El registro
de informacién es de cumplimiento obligatorio para las entidades que constifuyen pliego presupuestario del gobiermno nacional y de los
gobiemos regionales comprendidos en el ambito de aplicacion del Articulo 2 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacion del personal activo, pensionistas y modalidades
fomativas a su  cargo.  (https/www.mef.gob.peles/7option=com_content8language=es-ES&ltemid=100251&lang=es-
ES&view=article&id=6068)

2 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

—_— 5
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Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria — Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acépites 4°
y 7 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto
Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector
publico, proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector plblico contra
la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente;
articulos 4° y 6°, asi como, la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2018 - Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos
de incentivos y la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto
de la escala base del incentivo Unico, respectivamente.

De la misma manera, los articulos 4° y 6° y Centésima Novena y Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879 referido a la
prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas
. de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo unico, asi como la autorizacion de

la misma a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar
los montos y escala del incentivo (nico, respectivamente; articulo 1° de la norma legal que
Disponen que las instancias de Gestién Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad
Ejecutora deben ufilizar los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo
n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales I, IIl, V del titulo preliminar, numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7°,
articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°, articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones
transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley n.° 28411 - Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio
presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, responsabilidad del titular de la entidad,
exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos presupuestarios,
compromiso, devengado, pago, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones
y demas beneficios del sector plblico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
v respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo
monto de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
‘ Complementaria Final de la Ley n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto
Supremo n.® 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de
la escala base y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base,
respectivamente. Asimismo, los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo
monto de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la
aprobacion del nuevo monto de la escala base del incentivo Gnico, ambito de aplicacion y
aprobacion de nuevas escalas de incentivo Unico, respectivamente; igualmente, el numeral 76.1
- del articulo 76° y numeral 83.2 del articulo 83° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido a

gjercicio de la competencia y delegacion de firma.

De la misma manera, en el ariculo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion
de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo
1° y articulo 3° de la norma legal que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto
Devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras
del Gobieno Nacional y de los Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral

#
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n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto devengado de remuneraciones, pensiones,
CAS y similares y validacion del registro de la informacion en el MCPP, respectivamente; articulo
3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso del Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Piblico, Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01,
referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base (nica de datos, su actualizacion y
los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto
y registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente, articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de
incentivo Unico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numeral 13.1 del articulo 13°, numerales 14.2 y 14.3 del articulo 14°,
numerales 25.4 y 25.5 del articulo 25° y el anexo de la Directiva para la ejecucion presupuestal,
directiva n.® 005-2010-EF/76.01 — Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, referido a la fase
de ejecucion del gasto publico, etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: Certificacion del
crédito presupuestario, etapa de ejecucion de gasto publico, pautas de aplicacion practica y
lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Asi como, el articulo 12°, numerales 13.1 y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y

numerales 345 y 346 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva

n.° 001-2019-EF/50.01 — Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucién del

gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado,

pago y lineamentos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion
, practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y
aprobacion de la planilla tinica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley
de Reforma Magisterial y su Reglamento - Resolucion de Secretaria General
n.° 121-2018-MINEDU, referido a la elaboracion de la planilla Unica de pago, validacion del
derecho al pago, registro de datos en la planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la
planilla inica de pago con sistemas de informacion complementarios a la elaboracion de la planilla,
y restricciones en la elaboracion de |a planilla, respectivamente.

Consecuentemente, se ha generado un perjuicio econémico a la entidad por S/5 216 751,65,
monto que representa el pago en exceso de incentivos por escalas distintas a los aprobados por
tﬁ‘ el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como al pago de incentivos al personal que no se
¢ ) encuentra registrado en el AIRHSP, de los afios 2018 y 2019.

Los hechos expuestos se han originado por el accionar del director Regional de Educacion de
Loreto, jefes de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, asi como, de
los jefes de la Oficina de Asesoria Juridica, quienes gestionaron la aprobacion anual de directivas
internas sobre incentivos tnicos, que contemplaban montos de incentivos por escalas superiores
a los aprobados por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion
General de Gestion de Recursos Plblicos, transgrediendo la normativa presupuestal de cada afio.
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Asimismo, por el accionar de los jefes de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, jefes de la Unidad de Personal, jefes del Area de Remuneraciones, Pensiones y
Coémputo, quienes elaboraron, visaron y aprobaron el pago de planillas de incentivos tnicos que
contemplaron montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio de
Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
transgrediendo la normativa presupuestal de cada afio; y que ademas, consideraron a personas
que no se encontraban registradas en el AIRHSP, pese a constituir una exigencia normativa su
verificacion previa en los sistemas utilizados para efectuar el pago.

De la misma manera, por el accionar del encargado de la Direccion de Gestion Institucional, al
validar el documento con el cual se autorizé el pago de incentivos Unicos, a favor personas que
no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP, correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2019, pese a tener conocimiento que sélo corresponde a
personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el CAP, registrados en el
AIRHSP.

Los hechos descritos se fundamentan en los aspectos siguientes:

DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS EN TORNO AL OTORGAMIENTO DE INCENTIVO UNICO

La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 — Ley n.® 29812, dispuso la creacion de una escala base
para el otorgamiento de incentivos laborales a través de los Comités de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo, en adelante “CAFAE".

Asimismo, el 4 de junio de 2012, entr6 en vigencia la “Ley que implementa medidas destinadas a
fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los
Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) - Ley n.® 29874", en cuyo
articulo 3° dispuso:

“(...) Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley, incorporan al incentivo
laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econdmico, racionamiento o movilidad,
mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276 {(...)".

En ese contexto, la Centésima Cuarta Disposicion Transitoria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2013, establecio que, a partir de su vigencia, el personal comprendido
enlaLey n.° 29874, percibira a través del CAFAE, Unicamente el incentivo Unico, el cual consolida
en un Unico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de
similar denominacion previstos en los articulos 3° y 4° de la Ley n.° 29874 y es el Gnico concepto
que se paga a través del CAFAES con cargo a recursos publicos.

3 De conformidad con lo establecido en el literal b) de la Octava Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, que indica:

.1 Los Incentivos Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargos a fondos publicos.

b.2  No tiene caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.3  Son beneficiarios de los Incentivos Laborales, los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobiemo Nacional y Gobiemos Regionales y que no perciben ningin tipo de
Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion
de los Convenios por Administracion por Resultados.

b4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asl como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta, bajo
responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador,
conforme a la directiva infema que para tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco
de los lineamientos que emita fa Direccion General de Presupuesto Piblico, asi como las que emita el sector comespondiente
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Cabe precisar que la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.° 30114, establecié el proceso para dar por
concluido el procedimiento previsto en la Ley n.® 29874 y también concluir con la aprobacion de
la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.® 29951,

a) Del otorgamiento y pago de incentivo tnico en exceso en el afio 2018 que ocasiond el
perjuicio econémico a la Entidad por S/546 395,69.

> Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico por el ente
rector.

Mediante la quincuagésima segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, se autoriza:

‘(...) al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccién General de Gestién de Recursos
Publicos en coordinacién con la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias
que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos
de la escala base, determinando el monto y la escala de incentivo Unico resultante de
la implementacion de la presente disposicion (...)".

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley precedente, se emitié el Decreto Supremo
n.® 004-2018-EF de 10 de enero de 2018, que determina el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 1
NUEVOS MONTOS DE LA ESCALA BASE
. GRUPOOCUPACIONAL | ~ MONTOS!
Funcionario 1100,00
Profesional 1 000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
Fuente : Decreto Supremo n.° 004-2018-EF de 10 de enero de 2018

Elaborado por: Comision auditora

respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

b5  Elincentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por el Ministerio de Economia y Finanzas
a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos o la que haga sus veces.

b.6  No procede el pago por concepto de movilidad que se oforga a través de CAFAE como parte de los Incentivos Laborales, al
personal que se traslada mediante vehiculos de la entidad o que cuenta con el servicio de transporte de personal.

b.7  En ningtin caso, se podran oforgar Incentivo laborales al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al personal
contratado para proyectos de inversion, a los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos
similares, a las personas contratadas por servicios no personales comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados
por Leyes especificas (Magistrados, Diplométicos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadeas, Policia Nacional y
Profesionales de la Salud).
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Asimismo, con Resolucién Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
(Apéndice n.° 4), el director General de la Direccion General de Gestion de Recursos
Pablicos del Ministerio de Economia y Finanzas, aprob6 el monto y escala de Incentivo
Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto, correspondiente al afio fiscal 2018¢,
conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N° 2
Monto S/
SEDE
Funcionario
F-5 5293,00
F-4 4 300,00
F-3 1 650,00
F-2 1225,00
F-1 1200,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Profesional 1000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
Fuente : Resolucion Directoral n.* 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018

Elaborado por : Comision auditora

» Elaboracion y aprobacion de la directiva por parte de la entidad para el otorgamiento
de incentivos Unico a los servidores y funcionarios de la entidad y la Unidad de
Gestion Educativa Local - UGEL Maynas.

Mediante Resolucion Administrativa n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE sin fecha de
emision, Pablo Vargas Ruiz, jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, aprobd la Directiva n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE “Lineamiento para el
Otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 - Periodo 2018 de 23 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 6), contando con el visto
bueno, en sefial de conformidad, de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, a cargo de Pablo Vargas Ruiz y la Oficina de Asesoria Juridica, a cargo de
Enrique Francisco Pinedo Meza, estableciendo la escala siguiente:

4 Con oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021, Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora general de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el informe n.* 1833-2021-EF/53.04
{Apéndice n.° 5), a través del cual alcanza las resoluciones de aprobacion de los montos y escala de incentivo inico ~CAFAE.

5 Enel Punto V. de la citada directiva establece la vigencia de la misma desde el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

#
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CUADRON°® 3
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - ANO 2018

0 ocupacional . vel remunerativo o
Funcionario F5 5293,00
Funcionario F4 4 300,00
Funcionario F3 2032,00
Funcionario F2 1627,00
Funcionario F1 1582,00
Profesional SP 127200
Técnicos ST 1102,00

Auxiliar SA 1052,00

Fuente: Directiva n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE de 23 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 6)°
Elaborado por : Comision auditora

CUADRO N° 4
DIFERENCIA ENTRE ESCALAS Y MONTOS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y POR EL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF - ANO 2018

i Bl Ocupacion e sl R
F-5 5293,00 Funcionario F5 5293,00 -
F-4 4 300,00 Funcionario F4 4 300,00 -
F-3 1650,00 Funcionario F3 2032,00 382,00
F-2 1225,00 Funcionario F2 1627,00 402,00
F-1 1.200,00 Funcionario F1 1582,00 382,00
Profesional 1.000,00 Profesional SP 1272,00 272,00
Técnico 850,00 Técnico ST 1102,00 252,00
Auxiliar 850,00 Auxiliar SA 1052,00 202,00
- Fuente - Resolucion n.° 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 y Directiva n.* 005-2018-GRL-OGAIE de 23 de febrero
de 2018 aprobada con Resolucién Administrativa n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE sin fecha
Elaborado por: Comisién auditora

De lo expuesto en el cuadro anterior, se evidencia que, los montos de incentivos (nicos
establecidos por cada escala (entiéndase por nivel remunerativo) por la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento de la entidad, se encuentran por encima de
los montos establecidos en la escala de incentivos aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
en el marco de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2018 - Ley n.° 30693".

Numeral 8.3 “La distribucion del incentivo faboral se otorgar de conformidad al nivel remunerativo y/o grupo ocupacional que ocupan
los funcionarios y servidores designados, encargados, nombrados y contratados que se encuentran dentro de los alcances de la
presente directiva de las sedes administrativas de la DRE Loreto y UGEL Maynas en los Cuadros de Asignacién de Personal - CAP
que se encuentran registrados en el Sistema de Administracion y Control De Plazas NEXUS; y de acuerdo a una nueva escala
establecida mediante Ja Resolucion Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGR, y que al nivel administrativa esta consentida
en primera instancia mediante la Resolucion Nimero Cuatro del Primer Juzgado Especializado en lo civil de Maynas “Expediente
00440-2016-0-1903-JC-CI-01), por lo que el mismo juzgado otorgd medida cautelar ordenando al Gobierno Regional de Loreto el
cumplimiento de la Resolucién Gerencial General Regional N° 008-2012-GRL-GGR {0

T Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.” 30693, vigente para el afio fiscal 2018.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio Pdblico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil Contraloria General de la
Repiblica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pusblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés
enlidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, esfimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"

Disposiciones Complementarias Finales (...) Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final: Autorizase al
Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo

#—_
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Es de precisar, que la entidad emitio la directiva n.® 005-2018-GRL-OGAIE “Lineamientos
para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 Periodo
2018", aprobada por resolucion administrativa n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE sin fecha
(Apéndice n.° 6), pese a que se autorizo al Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, emitir mediante resolucion
directoral por cada unidad ejecutora los nuevos montos de la escala del incentivo Unico,
conforme lo dispone la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018 - Ley n.° 30693, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2017.

Acto que fue materializado mediante Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01
de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4) suscrita por el director general de la Direccion
General de Gestion de Recursos Plblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, norma
Ultima que por el principio de jerarquia normativa® prevalece sobre la directiva aprobada
por la entidad (mediante la resolucion directoral antes citada), y por ende, resultaba de
aplicacion obligatoria durante el periodo del afio fiscal 2018,

No obstante, se aprobod la directiva n.° 005-2018-GRL-OGAIE sin tomar en cuenta a la
Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, sefialando en la
parte considerativa de la Resolucion Administrativa n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE, que
mediante “Resolucion Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR, de fecha 16 de abril
de 2012, se establece una nueva escala y que a nivel administrativa esta consentida en primera
instancia mediante resolucién nimero cuatro del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de
Maynas (expediente 00440-2016-0-1903-JC-CI-01)°, por lo que el mismo juzgado otorgd medida
cautelar ordenando al Gobiemo Regional de Loreto, el cumplimiento de la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR’ (Apéndice n.° 6).

Al respecto, con relacion la citada Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-GGR de 16 de abril de 2012, mediante la Resolucién Numero Cuatro,
recaido en el expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01, el Primer Juzgado Especializado
en lo Civil de Maynas (Apéndice n.° 8), resolvio en primera instancia, lo siguiente:

“Manifiesta que el titular del pliego podria emitir el acto resolutivo correspondiente que apruebe la
escala tinica de incentivos laborales a nivel de pliego 453 Gobierno Regional del Departamento
de Loreto (propuesta detallada en el mismo), luego que efectuara la revision de las escalas de
incentivos laborales que se oforgan en las Unidades Ejecutoras del Pliego 453 Gobierno Regional
del departamento de Loreto, escala que deberé serimplementada y financiada de modo ordenado,
progresivo y sujeta a disponibilidad presupuestal por transferencia de partidas ylo crédito
suplementario del gobierno nacional. Asi como a disposiciones legales vigentes, y que para su
aplicacion efectiva e individualizada, debera formularse una directiva en armona con el literal b.4
de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinacion con fa Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones
complementarias que resulten necesarias. Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestién de
Recursos Piiblicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando
en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala de incentivo dnico {...).

Sobre el particular, en el considerando 2.1 de la Casacion n.” 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 7), expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiblica, (... se reconace el criterio de jerarquia -que justamente contempla ef articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru- que
constituye por excelencia la pauta llamada a definir en modo deferminante, el conflicto entre dos normas, en la medida que éste
representa la esencia misma del sistema piramidal 0 escalonado bajo el cual, se encuentra estructurado nuestro sistema juridico; y,
en esa medida, nada justificara que se prefenda hacer prevalecer para un caso concrefo, lo dispuesto por una norma de grado inferior
frente a otra de jerarquia superior (...)"

Error en digitacion en el nimero de expediente, debe decir expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01, conforme se detalla en la
Resolucion nimero cuatro de 1 de setiembre de 2016 del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas. (Apéndice n.° 8)

#
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Presupuesto; concluyendo que el Pliego, podria expedir el acto resolutivo correspondiente que
apruebe la escala Unica de incentivos laborales, a partir del cual, debera promover y gestionar la
asignacion de mayores créditos presupuestales ante el Gobierno Nacional, o en su defecto, el
presidente del GOREL, dentro de las afribuciones sefialadas en la Ley Orgénica de Gobiemnos
Regionales, puede proponer al Consejo Regional una iniciativa legislativa de proyecto de Ley, que
otorgue el presupuesto necesario para el financiamiento de la escala tinica”.

Sobre el particular, en segunda instancia, representado por la Sala Civil (ex Sala Mixta),
fue resuelto en el expediente n.° 596-2017-SC (Expediente 00440-2016-0-1903-JR-Cl-
01)'® mediante resolucién diecisiete de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9), que revocd
la resolucion nimero cuatro - sentencia, de 01 de setiembre de 2016 emitido por la Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas (expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01),
precisando en su fundamento sexto lo siguiente:

“En virtud de ello, conforme se ha citado, tenemos que los demandantes prevén el cumplimiento
de lo expresado en la Resolucién Gerencial General N° 008-2012-GRI-GGR de fecha 16 de abril
de 2012, que aprueba la Escala Unica de Incentivos Laborales a nivel del Pliego 453-Gobierno
Regional de Loreto a partir del mes de abril de 2012; sin embargo, tal acto administrativo es de
caracter general y esta sujeta a disponibilidad presupuestal, es decir, no cumple con individualizar
y/o reconocer derecho alguno a favor de los demandantes, ademas son de aplicacion progresiva
y ordenada de acuerdo a disponibilidad presupuestal por transferencias de partidas y/o crédito
suplementario del Gobierno Nacional, asi como de las disposiciones legales vigentes, de tal forma,
que no se puede pretender que a fravés de este tipo de proceso de cumplimiento de un acto
administrativo de caracter general y que sera implementada y financiada de manera progresiva”.

Es mas, mediante resolucion numero diecinueve de 12 de octubre de 2017, la citada Sala
Civil, concedio el recurso de agravio constitucional al Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno Regional de Loreto, disponiendo su elevacion al Tribunal Constitucional, quienes,
. mediante sentencia interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de 2019",
declararon improcedente el recurso de agravio constitucional. Razén por la cual, mediante
resolucion nimero veintiuno de 2 de julio de 2019, el Primer Juzgado Especializado en lo
Civil de Maynas (expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01), declar6 el archivo definitivo

del proceso de accion de cumplimiento (Apéndice n.° 10).
En consecuencia, se evidencia que la entidad no cuenta con mandato judicial que disponga
el pago del incremento por encima de los montos establecidos en la escala de incentivos

aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, mas aun siendo el demandado el Gobiemo Regional de
Loreto, y cuyos importes en exceso recaida en la Resolucion Administrativa

n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE no corresponde a lo establecido en la Resolucion
' Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR (Apéndice n.° 8).
=
Asimismo, los numerales 2.17 y 2.18 referido a la escala base del incentivo (nico del

informe técnico n.° 912-2018-SERVIR/GPGSC de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 11),
sefiald que:

“(...) La Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2014, establecio el proceso para dar por
concluido el procedimiento previsto en la Ley N° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas
a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se oforga a través de los
CAFAE, y también, concluir con la aprobacion de la escala del incentivo Unico a que se refiere la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2013. En tal sentido, las entidades debieron sujetarse a lo

0 https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform. html
't www.tc.gob.pe
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sefialado por dichos instrumentos legales a fin de que su titular de pliego apruebe su nueva escala
de incentivo Unico, previa opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

De lo resefiado en los numerales precedentes, se desprende que con la entrada en vigencia de

la Ley N°® 29874 y sus normas complementarias, se derogd tacitamente el marco legal que

habilitaba a las entidades piblicas a aprobar mediante acto resolutivo, las escalas para el

otorgamiento de los incentivos y estimulos laborales que se otorgaban a fravés del CAFAE, lo cual
0 conllevé a que dichas escalas quedaran sin efecto”.

Por tanto, se corrobora que no existe justificacion legal alguna para que la entidad emita la
directiva n.° 005-2018-GRL-OGAIE “Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos
P Laborales al personal administrativo de las Sedes Administrativas de la Direccion Regional
de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 Periodo 2018", aprobada por Resolucion
Administrativa n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE sin fecha (Apéndice n.° 6).

No obstante, los montos y las escalas determinadas en la directiva interna,
. correspondiente al incentivo Unico del afio 2018, no se ajustaron con los montos
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas; pese a ello, se autorizaron realizar

/4

las fases de compromiso, devengado y girado, transfiriendo a la cuenta del CAFAE de la
entidad, los recursos para el pago de los incentivos (nicos aplicando un monto superior
por escala, ello en perjuicio econdémico de la entidad.

E j Y » Ejecucion de pago de incentivo tnico en el afio 2018 a los servidores y funcionarios
— de la entidad y la UGEL Maynas.

Durante el periodo 2018, se ha verificado que la entidad pago por concepto de incentivo

(nico a favor de personal administrativo de la entidad y la Unidad de Gestion Educativa
T Local, en adelante “UGEL Maynas’, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276;
A conforme se muestra en el cuadro siguiente:

8 CUADRO N° 5
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DE LA PLANILLA PAGO DE INCENTIVOS PARA LA DREL Y UGEL
MAYNAS - ANO 2018

Memorando (M)
Oficio n.° 068-2018- | . n° 0132018 | 046
Alfredo Fiores| GRL-DREL-OGAIE- SE‘:I:;’SI | Pablo Vargas 000000000 o d:i oo | e | ity | PatloVergas | GRLDREL- | 22de | 403y
Sangama |UPER/ARP de 19de Won Ruiz 2 de 2018 Pinche B Ruiz OGAIE de 19de | enerode :
enero de 2018 ong enero de 2018 2018
Eném Memorando (M)
Oficio n.° 109-2018-| . n°032-2018- | 263
Alfredo Flores| GRL-DREL-OGAIE- Sﬁﬁ:ﬁ‘:‘a Pablo Vargas [000000000| 49 10 %05:010 p111o1 | PbloVagas | GRLDREL- | 30de S
Sangama |UPER/ARP de 26 de W Ruiz 2 de 2018 Pinche o Ruiz OGAIEde 30de | enerode
enero de 2018 ong enerode 2018 | 2018
Oficion.® 200-2018- | ., W | 59
Alfredo Flores| GRL-DREL-OGAIE- | NP8 | pabio Vargas [000000000 Raberto Patlo Vargas | MMM | g0 | e
Febrero Seeler Isla 302 Caros | 21.11.21 ‘ n." 051-2018- ]
Sangama |UPERIARP de 14de| ™y Ruiz 2 Pinche Ruiz GRL.DREL. | febrerade
febrero de 20181 9 2018

2 Cabeindicar que el oficio n.” 200-2018-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP de 14 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 12) consigna la letra
*" en sefial de delegacion de firma. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley

e ——
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OGAIE de 14 de
febrero de 2018
o S Memorando (M)
on° . ne 3242018 | 1249
Richard | Pablo Vargas
Marzo | Alredo Flres{ GRL-DRELOGAIE- | (S04 |Pet /0% loongooano) o 7. | R0 | )\ | paboVarges | GRLOREL- | 18de | oo yec o
Sangama |UPER/ARP de 15de Wong 2 de 2018 Pinche o Ruiz OGAIEde 15de | marzo de !
marzo de 2018 marzo de 2018 2018
Offcio n.* 474-2018- pocci-lo]
icion.” . n.* 168-2016-
; F | Richard | Pablo Vargas 885 | Roberto 214
Al ““S“"‘“ Flores 3§é£$£ﬁ?'5 Seclerlsla | Ruz | 00000000} 46 e abrilde| Caros | 21.11.21 | PedoVargas | GRLDREL- oo | 12883772
angama e Wong 2 2018 Pinche Ruiz OGAIE de 17 de de 201
abiil de 2018 abril de 2018 8
Oficio n.* 582-2018- o
icio n.® 582- . n.* 210-2018- 3140
Jorge Wiston | Pablo V. 1261
Mayo ~|redo Floes| GRL-DREL-OGAIE- | 92 ar | Pa2 18182 lanooaonoa) o dsﬁmayu Ao | 5412 | PobloVarges | GRLDREL- | 17de | yogses s
Sangama |UPERIARP de 11de| “corns 2 el e ol R Ruz | OGAIEde15de | mayode '
mayo de 2018 arilde 2018 | 2018
Oficio n.* 753-2018- prolieperiog
icion.® n.° 285-2018-
Jorge Wiston | Pablo Vargas 1944 Raberto 4376
| Aredo Flores| GRL-DREL-OGAIE- '2rgas | yo0000000],, 14 Pablo Vargas | GRL-DREL- i
Junio Sangama | UPERIARP de 18 de ach?m}? Ruiz 2 19 de junio de 'garlgs 21.11.21 Ruiz OGAIE de 18 de 19 Gez{lﬁglo 13284133
junio de 2018 e juniode 2018 | %
Oficio n.* 848-2018- il
on° n.* 336-2018-
Wiston 2386 | Roberto 5356
| Alfredo Flores| GRL-DREL-OGAIE- | Y098 Pablo Vargas 000000000 o Pablo Vargas |  GRL-DREL- ;
o1 sangama | UPERARP de 17de| ESCANe |,y g |'7deiode) Caros | 2411211 "y | oGAIEde 16de | "8 HE 13321853
julio de 2018 : julio de 2018
Oficio n.” 976-2018- ey
n.e o7 ne 4062018 | 6457
Jorge Wiston : 2847 Roberto ;
Alfredo Flores | GRL-DREL-OGAIE- Felipe Del |000000000 FelpeDel | GRLDREL | 20de
A | Sangama | UPERARP de 15de| ESCAAIE | joyiapyrez | |7 920080 | Cates | 2ATIZT g parez | OGAIE de 16.de | agosto de 127 430,07
agosto de 2018 agosto de 2018 2018
Oficion.” 1113- . 3500 e | 7em
Aitedo Flore| 20 | e e |Patlo Vargas |000000a0|  19de | (00 | 1 | Patlovargas | GRLDREL- | 1900 | 16009
Sengama | DU : Ruiz 2 |setembrede | Saes | 21T Ruz | OGAIEde14de | setiembre
Colom 2018 setiembre de 2018 | de 2018
de 2018
Setemtee Oficion.® 1170- Memocaido ()
Lo . 32 | pero ne482.2018- | 8042
Afredo Flores| A0S ORLDREL | 10102 WSION | i Vargas |000000000|  27de | o |, 1) | PabloVarges | GRLOREL- | 27de R
Sangama Ruiz 2 setiembre de | . e Ruiz OGAIE de 27 de | setiembre '
de 27 de setiembre | Colomé" Pinche 5
o 2018 setiembre de 2018 de 2018
Ofiio n.* 1263- '“.'ff‘é’mm‘&" 8736
2018-GRLDREL- | Jorge Wiston 4130 | Roberto :
Octubre | Miredo Fiores| \GAIE.UPER/ARP | Escalante | P20 Var0as 000000000 1q yo bovpve | Caros | 244121 | PaDlVargas | GRLDREL- | 18de | 94591y
angama Ruiz 2 i Ruiz OGAIE de 17 de | octubre de
de16deoctubrede | Colomeé de 2018 Pinche
2018 octubre de 2018 2018

de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, establece que “En caso de delegacion
de fima, el delegante es el tnico responsable y el delegado se fimita a firmar lo resusito por aquel”
13 Cabe indicar que en la planilla de pago del mes de junio de 2018 (Apéndice n.° 12) oonsngna la letra “x” en sefial de delegacion de
fimna. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, establece que “En caso de delegacion de firma, el delegante s el tnico
responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél”.
1 Cabe indicar que en la planilla de pago del mes de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 12) consigna Ia letra “x" en sefial de delegacion
de firma. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, establece que “En caso de delegacion de firma, el
delegante es el tnico responsable y el delegado se limita a firmar o resuelto por aquel”.

#
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presupuestario nota n.® 0000000002 con fecha de aprobacion de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por : Comision auditora.

Al respecto, de la revision de las planillas de incentivos (nicos abonados a través del CAFAE
y los comprobantes de pago que sustentan la ejecucion del gasto pablico vinculados al pago
de incentivos Unicos del personal administrativo de la entidad y la UGEL Maynas,
correspondiente al afio fiscal 2018; se evidencio pagos efectuados en exceso por el importe
de S/271 485,69, respecto al monto de las escalas establecidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas; puesto que, los importes abonados por la entidad, se determinaron en base a la
escala de la directiva interna aprobada con Resolucion Administrativa
n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE, soslayando la aplicacion de escala de incentivo unico
aprobado con Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
(Apéndice n.° 6), por el director General de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se muestra en el cuadro n.° 2, y
consecuentemente, los mandatos de observancia obligatoria de la Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 (Ley n.® 30693).

En ese sentido, se procedié a determinar la diferencia resultante entre: i) el importe
efectivamente pagado por concepto de incentivos; y, ii) el importe establecido en la escala de
incentivo Gnico, tal como se expone en el cuadro siguiente:

CUADRON® 6
EJECUCION DEL PAGO EN EXCESO DE INCENTIVOS UNICO DE LA ENTIDAD Y UGEL MAYNAS EN EL
ANO FISCAL 2018
i v
; %7
:;fl;y&\fr‘ s e AR s 1 . ol
Enero 99 240,00 76 500,00 22 740,00
Febrero 98 990,57 78 350,00 20 640,57
Marzo 106 741,40 83 793,00 22 948,40
Abril 105 246,93 83 793,00 21 453,93
Mayo 103 019,05 80 000,00 23019,05
Junio 106 956,33 82 700,00 24 256,33
Julio 106 533,40 82 700,00 23 833,40
Agosto 101 793,73 80 050,00 2174373
Septiembre 102 139,60 80 050,00 22 089,60

5 Cabe indicar que el oficio n.® 1387-2018-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 12) consigna la
letra *x" en sefial de delegacion de firma. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, establece que “En caso de
delegacion de firma, el delegante es el tinico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquer.

I Oficio n.” 1387- 4654 m(g} 9869
Alfredo Flores| 201B-GRLDREL- | Jorge Wiston f o /.o faooo00000| 1600 | RoPerl PabloVargas | GRLDREL- | 16de
Noviembre S 15 QOGAIE-UPER/ARP | Escalante Carlos 211121 129 602,07
angama®® | o 4 de noviembre | Colomé Ruiz 2 noviembre de Pinche Ruiz OGAIE de 14 de | noviembre
de 2018 2018 noviembre de de 2018
2018
B |t 5173 Roberto Gy | 10014
-DREL- | Jorge Wiston n." 617-
Diciembre ”ms OGAIE-UPERARP | Escalante | 200 Va'0%s 000000000 1450 | “caos” | 91,1191 | PoONIDRS | GRLDREL- | L% | 134347,19
de 12 de diciembre |  Colomé ombre e | Pinche OGAIE de 13de | dcemb
de 2018 diclembre de 2018
. TotalS/ 1 564 898,81
Fuente : Comprobantes de pago 2018 y sustentos corespondientes antes sefialados (Apéndice n.® 12) y certificacion de crédito

e e e —————
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" Octubre - 101537,06 79050,00

Noviembre 103 070,01 80 850,00 22 220,01

e st L
: Comprobantes de pago 2
Elaborado por : Comision auditora
(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Gnico correspondiente
al aflo fiscal 2018 de la entidad y UGEL Maynas se muestran en el Apéndice n.® 14.

A partir de la informacion expuesta en el cuadro precedente, se ha confirmado que, durante
el afio fiscal 2018, el gasto plblico por concepto de pago de incentivos Unicos a favor del
personal administrativo y funcionarios de entidad y UGEL Maynas, se ejecutd fuera de la
escala establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, contraviniendo la normativa de
presupuesto plblico, habiéndose pagado en exceso el importe de S/271 485,69.

Ejecucion de pago de incentivo tnico en el afio 2018 al personal administrativo de las
instituciones educativas.

Durante el periodo 2018, se ha verificado que la entidad pagé por concepto de incentivo nico
afavor de personal administrativo de las instituciones educativas correspondiente al afio fiscal
2018, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276; conforme se muestra en el cuadro

siguiente:

CUADRON® 7
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DE LA PLANILLA DE PAGO DE INCENTIVOS PARA LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS - ANO 2018
T | - Rrakoue blaon s i oy P
e ‘ s e
’, e, ',H | A :‘;:é ,«_' s,
K L e el }“i fecha A
Oficio n.* 068- Marrmng(al_d) -
2018-GRLDREL- |  Richard 44de19de Pablo | n.014-201
o OGHE- | Sederlsia | 7200 Varoas | 00000000) “ongry gy |  FObE0 | 44121 | Vargas | GRLDREL- | 22dsenem | 102315000
98Ma | UPERARPde19 |  Wong 2018 Ruz |OGAIEde19de| de2018
Enero de enero de 2018 enero de 2018
Oficion.” 123 Memorando (M)
2018-GRL-DREL- | Richard N 171 de 30 de Pablo | n’031-2018- | 284
”'W“"Fms OGHE- | Sederlsia |00 Varoas | 000090000) " nerygp | MOBEM0 | 21.4121 | Vargas | GRLDREL- [30dseners [ 4725000
UPERARPde29 |  Wong 2018 Ruz |OGAIEde30de| de 2018
de enero de 2018 enero de 2018
Oficio n.* 201- M ™
e | e | Pablo | n’052:2018- | 556
Febrero ”‘m“‘“"m”“a“ PERAEE S Seve\seflsla e °°°°°°°°°2 304 mmp, m“’ 211121 v$ mﬁﬁfm 19::2%11?0 1366 100,00
de febrero de ong
febrero de 2018
20181
Oficio n.* 325 Memorando (M)
— 2018-GRL-DREL- |  Richard 538 de 16 de Pablo | n°322-2018 | 1250
Maro | AEd0FbIes | " oGale. Sodler fsla | 72010 Yargas | 000000000 iz g Cambgi“n"ch o| 2112t | Vargas | GRLOREL- |19demaro | 122330000
9ama | ;pERARPde 15|  Wong 2018 Ruz |OGAIEde15de| de2018
de marzo de 2018 marzo de 2018
e ablo ¢ 169-201(;-“ 215
2018-GRL-DREL- |  Richard P ne
Abl | Aliredo Flores | = g0, Seeler Isla P“b';“fa’gas | e 2 Cm;";"gﬁfm 211121 | Vagas | GRLDREL- |18deabrilde| 122245000
Sangama | \oERiARP de 17 | Wong e Ruz |OGAIEdei7de| 2018
de abrl de 2018 abril de 2018

8 QOficina de Gestién Administrativa Infraestructura y Equipamiento
7 Cabe indicar que el oficio n.® 201-2018-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP de 14 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 15) consigna la letra X"
en sefial de delegacion de firma. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, establece que “En caso de delegacion de
firma, el delegante es el tinico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél’.

M
—
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e e
-DREL- on Pao | n°1932018- | 2739
""’S:;m OGAE- | Escaante | P20 ¥er0%s 000000000) g abrce [ R0 | 214121 | Vargas | GRLOREL- [3demayode| 510000
UPER/ARP de 27 |  Colomé 218 Ruz |OGAEde30de| 2018
de abril de 2018 abrl do 2018
Oficio n.® 583- Memorando (M)
2018-GRL-DREL- | Jorge Wiston 1260 de 16 Palo | n°2002018- | 3139
Alfredo Flores 000000000
Mao | A e OGAIE- Escalanie | P20 Yar9es | 000000000 4o mayg g cm 211121 | Vargas | GRLDREL- | 17demayo | 122485000
UPERARPde 11 |  Colomé 218 Ruz |OGAIEde15de| de2018
de mayo de 2018 abil de 2018
Oficion.” 754 Memorando (M)
2018-GRL-DREL- | Jorge Wiston _ 1945 de 19 Pablo | n°2042018 | 4377
”f's::mf"’;“ OGAIE- Escalane | Po0I0 Var0es 000000000 g5 o g | Robelo | 244121 | Vargas | GRLOREL- | 19dejunio | 138395000
UPERARPde 18 | Colomé™ 2018 Ruz |OGAIEde18de| de2018
" de junio de 2018 junio de 2018
mnnfgonzzl Jorge Wiston 2024 de gty
-DREL- 19 Pabo | n°3132018- | 4899
”"Sz‘;;n"’;‘s OGAIE- Escalane | P20 Veroes (000000000 g o g | RObO0 | 214121 | Vargas | GRLDREL- |3dejulode | 5322585
UPER/ARP de 28 |  Colomé 2018 Ruz |OGAIEde28de| 2018
de junio de 2018 juio de 2018
Oficio n,® 849 Memorando (M)
2018-GRL-DREL- | Jorge Wiston 2387 de 17 Pablo n.* 335-2018- 5357
Julio ”m OGAIE- Escalane | 72010 Var9es 0000000001 "oy g | KOO0 | 214121 | Vargas | GRLOREL- |18 dejulode| 134060000
UPERIARP de 13 |  Colomé 2018 Riz |OGAEdet6de| 2018
de julio de 2018 juio de 2018
Oficio n.* 977- Memorando (M)
2018-GRL-DREL- | Jorge Wiston 242de 17 Feipe Del | n 4082018 | 6438
Agosto ”g:;m“ OGAE- | Escalante A';mfp'gf'ez 000000000 g aosio de |, R0 | 211121 | Aguia | GRLDREL- (17 deagosto 136100000
UPERARP de 15 |  Colomé 2018 Pérez |OGAIEde16de| de2018
de agosto de 2018 agosto de 2018
Oficio n.* 1114- Memorando (M)
2018-GRL-DREL- 04512018 | 7657
Wiston 16 de 19 Patlo
. AfredoFlores |  OGAIE- | '0%¢ Pablo Vargas | 000000000| 2416 Roberto GRLOREL- | 19de
Setiemt¥® | " Sangama | UPERARPde 13 | S | Ry 2 | sehombee |Garos Pinche 212 ) Va2 | 0GAE de 14 do | seflmbre do 134825000
de setiembre de setiembre de 2018
018 2018
Ohcion.” 1264
2018-GRL-DREL-
Afredo Flores | OGAIE- | 2098 WISION | b1y vargas | 000000000 Roberto 8I<7
ocutre | MG ma | upeRRp e 16 | e PO ; | abero | 24121 . . 18do ctre 1 45000
de octubre de
2018
Oficio n.* 1388 Memorando (M)
2018-GRL-DREL- ne 5662018 | 9889
Jorge Wiston 4819 de 16 Pablo
Alfedo Flores | OGAIE- Pablo Vargas |000000000| #81°°¢ Roberto GRLDREL. | 19de
Noviembre | “sangama’® | UPERARP de 14 [ E5C320IE | iz 2 |%enouembee | cotos pinche| 21121 | VAU | OGAIE do 14 de |noviembre de TR
de noviembre de noviembre de 2018
2018 2018
Oficio n.* 1517- Memorando (M)
2018-GRL-DREL- n° 6162018 | 10913
Wiston 5164 de 14 Pablo
o | AlfedoFlores | OGAIE- | 9% WSIOM | patyo vargas 000000000 | 21 Roberto GRLOREL- | 14de
Diciembre | “oocama | UPERIARP de 12 | ESCAlante | o 2 |deddemiie | copoq pincha| 211121 | VAU | 0GAIE de 13 e | diembre de 10500
dedicembrede | O™ 2| diciembre de 2018
2018 2018
Total 8/ 15674 335,85

Fuente: Comprobantes de pago 2018 y sustentos correspondientes (Apéndice n.® 15), asi como, el oficio n.” 021-2021-SUB-
CAFAE-SE-SGADM de 20 de agosto de 2021 mediante el cual, el SUBCAFAE remite los originales del comprobante de pago
y su sustento del CAFAE (Apéndice n.° 16) y certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000002, con fecha de
aprobacion de 16 de enero de 2018, asi como, (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comisién auditora

% Cabe indicar que en la planilla de pago del mes de junio de 2018 (Apéndice n.® 15) consigna la letra “x" en sefial de delegacion de
fima. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
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General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2013-JUS, establece que “En caso de delegacion de firma, el delegante es el tnico
responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél’.
1 Cabe indicar que el oficio n.® 1388-2018-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 15) consigna la
letra *x” en sefial de delegacion de firma. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, establece que “En caso de
delegacion de firma, el delegante es el tnico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelfo por aquél’.
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Al respecto, de la revision de las planillas de incentivos tnicos abonados a través del CAFAE
y los comprobantes de pago que sustentan la ejecucion del gasto publico vinculados al pago
de incentivos (nicos del personal administrativo de las instituciones educativas
correspondiente al afio fiscal 2018; se evidencio pagos efectuados en exceso por el importe
de S/274 910,00, respecto al monto de las escalas establecidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas; puesto que, los importes abonados por la entidad, se determinaron en base a la
escala de la directiva interna aprobada con Resolucion Administrativa
n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE (Apéndice n.° 6), soslayando la aplicacion de escala de
incentivo Unico aprobado con Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 de 11 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 4),, por el director General de la Direccion General de Gestion de
Recursos Plblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se muestra en el cuadro

. 2, y consecuentemente, los mandatos de observancia obligatoria de la Ley del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018 (Ley n.® 30693).

En ese sentido, se procedié a determinar la diferencia resultante entre: i) el importe
efectivamente pagado por concepto de incentivos; y, ii) el importe establecido en la escala de

. incentivo (nico; tal como se expone a continuacion:
CUADRON® 8
EJECUCION DEL PAGO EN EXCESO DE INCENTIVOS LABORALES INSTITUCIONES EDUCATIVAS
EN EL ANO FISCAL 2018
et _ Ll il .‘lf—“,'é‘ ¢ o -1 B At s el R bias AfGimal ey L i
Febrero 1 229 600,00 1084 900,00 144 700,00
Marzo 24 650,00 8 500,00 16 150,00
Abril 27 200,00 11.050,00 16 150,00
Mayo 21950,00 8 500,00 13 450,00
Junio 20 400,00 6 800,00 13600,00
Julio 14 450,00 5 100,00 9 350,00
i Agosto 23 800,00 7 650,00 16 150,00
Septiembre 20 400,00 7650,00 12750,00
Qctubre 16 350,00 6 950,00 9 400,00
Noviembre 20 400,00 7650,00 12 750,00
Diciembre 17 410,00 6 950 00
T ; N %435;‘610}90,.. e }_ A
Fuente: Cornprobantes de pago 2018 y sustentos eorrespmdtmtes (Apéndlce n o 15)
Elaborado por: Comision auditora
(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo dnico corespondiente
al afio fiscal 2018 de las instituciones educativas se muestran en el Apéndice n.° 17.

Del cuadro precedente, se determind que, durante el afio fiscal 2018, el gasto pablico por

concepto de pago de incentivos Unicos a favor del personal administrativo de las instituciones

educativas se ejecutd fuera de la escala de incentivo Unico, contraviniendo la normativa de
g< presupuesto publico, habiéndose pagado en exceso el importe de S/274 910,00.

b) Del otorgamiento y pago de incentivo Gnico en exceso en el afio 2019 que ocasiono el
perjuicio econdmico a la Entidad por S/759 836.10

> Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico por el ente
rector.

Mediante la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se autoriza:
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(...) &l Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministerio de
Economia y Finanzas;

Que, asimismo, la citada Disposicion Complementaria final establece que para tal
efecto, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos emite la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos
de la Escala Base, determinando el monto y la Escala de Incentivo Unico resultante de
la implementacion de la citada disposicion y procede al registro de las mismas en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos. (...)".

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley precedente, se emiti6 el Decreto
Supremo n.® 004-2019-EF, que determina el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
Unico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 9
. NUEVOS MONTOS DE LA ESCALA BASE
| GRUPOOCUPACIONAL | MoNtOS/
Funcionario 1.200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
Fuente : Decreto Supremo n.* 004-2019-EF de 8 de enero de 2019
Elaborado por : Comision auditora
Asimismo, con Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019
(Apéndice n.° 18), el director General de la Direccion General de Gestion de Recursos
Pblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobd el monto y escala de Incentivo
, Unico de la Unidad Ejecutora 300 Educacion Loreto, correspondiente al afio fiscal 2019,
conforme se detalla a continuacion:
CUADRO N° 10
ESCALA DE INCENTIVO UNICO 2019
____Unidad Ejecutora: 300 Educacién Loreto
Grupol/Nivel Monto S/
SEDE
. Funcionario
F-5 5 293,00
F-4 4 300,00
F-3 1650,00
F-2 1225,00
F-1 1200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
o Auxiliar 950,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019
Elaborado por: Comision auditora
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» Elaboracion y aprobacion de la directiva por parte de la entidad para el otorgamiento
de incentivo dnico a los servidores y funcionarios de la entidad y la UGEL Maynas.

Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero
de 2019, Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacion de Loreto, declar6
procedente la aprobacion de la Directiva n.° S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE “Lineamiento
para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 — Periodo
2019"2 (Apéndice n.° 19), contando con el visto, en sefial de conformidad, de la Oficina
de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, a cargo de Leonor Susana
Quispe Espinoza, asi como de la Oficina de Asesoria Juridica, a cargo de Carlos Félix
Mercado Pérez, estableciendo la escala siguiente:

CUADRO N° 11
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - ANO 2019

Funcionario F5 5 293,00
Funcionario F4 4 300,00
Funcionario F3 2032,00
Funcionario F2 1627,00
Funcionario F1 1582,00
Profesional SP 1272,00
Técnicos ST 1102,00
Auxiliar SA 1 052,00

Fuente : Directiva n.® S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE sin fecha de emision (Apéndice n.® 191
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior, se aprecia que, los montos de incentivos (nicos establecidos por
escala (entiéndase por nivel remunerativo), éstos se encuentran por encima de los montos
establecidos en la escala de incentivos aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en el marco
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley
n.° 308792, conforme a continuacion se detalla:

 En ¢l Punto V. de la citada directiva establece la vigencia de la misma desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
. 2 Numeral 8.3 “La distribucion del incentivo laboral se otorgaré de conformidad al nivel remunerativo y/o grupo ocupacional que ocupan
los Funcionarios y Servidores designados, encargados, nombrados y contratados que se encuentran dentro de los alcances de la
presente directiva de las Sedes Administrativas de la DRE Loreto y UGEL Maynas en los Cuadros de Asignacion de Personal - CAP que
se encuentran registrados en el Sistema de Administracion y Control De Plazas NeXus; y de acuerdo a una nueva escala establecida
mediante la Resolucién Gerencial General Regional N® 008-2012-GRL-GGR, la misma que se encuentra en proceso de impugnacion
segtin el Expediente 00440-2016-0-1903-JC-CI-01) y tomando como referencia la Resolucion Gerencial General Regional N® 008-2012-
GRL-GGR/(...)"

2 gy de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879, vigente para el afio fiscal 2019. Articulo 6.- Ingresos
del personal “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerfo Publico; Jurado
Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General
de la Repiblica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Puebio; Tribunal Constitucional; universidades plblicas; y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...)". Disposiciones
Complementarias Finales (...)

CENTESIMA NOVENA. Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer, durante el afio fiscal 2019, el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la
Direccitn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias,

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos emite la
respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, fomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, deferminando el
monto y la escala de Incentivo Unico resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede al registro de las mismas en
el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Piblico.

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5 de la novena disposicion transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y del articulo 6 de la presente Ley.

CENTESIMA DECIMA:

e —
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CUADRO N° 12
DIFERENCIA ENTRE ESCALAS Y MONTOS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y POR EL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF - ANO 2019

TP ; A%E TR AT

::“.,'-1‘5» ' B uf’ 3 b .‘-,“‘n’.".m‘;{‘-. i

F-5 Funcionario F5 5293,00 -

F4 Funcionario F4 4 300,00 -

F-3 Funcionario F3 2032,00 382

F-2 Funcionario F2 1627,00 402

F-1 Funcionario F1 1582,00 382
Profesional Profesional SP 1272,00 172
Técnico Técnico ST 1102,00 152

Auxiliar 950,00 Auxiliar SA 1052,00 102

Fuente : Resolucion n.® 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 y Directiva n.* S/N-2019-GRL-OGAIE sin fecha

de emision (Apéndices n.s 18 y 19).
. Elaborado por: Comision auditora

Es de precisar, que la entidad emitié la Directiva n.® S/N -2019-GRL-OGAIE “Lineamientos
para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccién Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 Periodo
2019"% (Apéndice n.° 19), pese a que se autorizo al Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos emitir la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora estableciendo los nuevos montos de la
Escala de Incentivo Unico, conforme lo dispone la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afo Fiscal 2019 - Ley n.° 30879, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de
diciembre de 2018.

Acto que fue materializado mediante Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 de 9 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 18) suscrita por el director general de la Direccion General
de Gestion de Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, norma Gltima que
por el principio de jerarquia normativa® prevalece sobre la Directiva aprobada por la
entidad (mediante la resolucion directoral antes citada), y por ende, resultaba de aplicacion
. obligatoria durante el periodo del afio fiscal 2019.

“Autoricese, por tnica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a través de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar mediante Reselucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de
todos los pliegos presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y Gobiemo Regional, la misma que consolida fodo
ingresa relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la presente ley
e incluye sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
hasta el 30 de junio de 2019, el Informe Técnico emitido por las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos o quienes
hagan sus veces de los Pliegos, que sustente dicha aprobacin. ...)"

2 Declarada procedente para su aprobacion mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero
de 2019 (Apéndice n.” 19).

14 Documento obtenido en respuesta a lo solicitado por el equipo de recopilacion al jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento, respecto a si la entidad cuenta con directiva intema relacionada a incentivos, quien mediante oficio
n.° 1302-2021-GRL-DREL-OGAIE de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 20) remitid la directiva en mencién precisando ...)
remitirle adjunto copia la directiva inferna referida a la asignacion y el otorgamiento de incentivo tnico laboral al personal administrativo
de la sede DREL y UGEL Maynas, de los afios (...), 2018, 2019(...)".

% Sobre el particular, en el considerando 2.11 de la Casacion n.° 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 7), expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, °(...) se reconoce el criterio de jerarquia ~que justamente contempla el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peri- que
constituye por excelencia la pauta llamada a definir en modo determinante, el conflicto entre dos normas, en la medida que éste
representa la esencia misma del sistema piramidal o escalonado bajo el cual, s encuentra estrucfurado nueslro sistema juridico; y,
en esa medida, nada justificaré que se pretenda hacer prevalecer para un caso concrefo, lo dispuesto por una norma de grado inferior
frente a otra de jerarquia superior (...)".

e

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 U 0 0 w 0
00003



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022:24734

Pégina 29 de 119

Cabe indicar que, en el articulo primero de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 19), establece
‘Declarar procedente aprobar la Directiva mediante Resolucion Administrativa, siempre y
cuando se adicione la Resolucion Directoral N° 003-2019-EF/50.01 de fecha 11.01.2019,
que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”. Y se mantengan los montos de la escala de incentivos indicados en la
Resolucién Administrativa N° 025-2017-GRL-DRELOGAIE de fecha 24.07.2017".
Asimismo, en su articulo segundo, dispone “Aprobar el monto de los incentivos que
corresponde a los servidores de las instituciones educativas en el marco del Decreto
Supremo N° 004-2019-EF, que aprueba la escala de técnicos y auxiliares”,

Respecto a lo establecido en el articulo primero, se advierte que la Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01 de fecha 11.01.2019, que aprueba la Directiva n.® 001-2019-
EF/50.01 “Directiva para le Ejecucion Presupuestaria’, no dispone el incremento del
incentivo Unico para la entidad.

Por su parte, en la parte considerativa de la Resolucion Administrativa n.® 026-2017-GRL-
DRELOGAIE de fecha 24.07.2017 (Apéndice n.° 21), sefiala que “Mediante la Resolucion
Gerencial General Regional N.° 008-2012-GRL-GGR de fecha 16 de abril de 2012,
establece una nueva escala y que al nivel administrativo esta consentida en primera
instancia mediante Resolucion N° Cuatro del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de
Maynas (00440-2016-0-1903-JC-CI-01)% por lo que este mismo juzgado otorgd medida
cautelar ordenando al Gobiemo Regional el cumplimiento de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 008-2012-GRL-P™?,

Sobre el particular, se ha determinado que el Poder Judicial resolvié que no se puede dar
cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional n.° 008-2012-GRL-GGR,
conforme se evidencio en la resolucion diecisiete de 17 de julio de 2017, que revoco la
resolucion nimero cuatro - sentencia, de 1 de setiembre de 2016 emitido por la Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas (expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01),
motivo por el cual, se archiv definitivamente, seglin se demuestra en la resolucion numero
veintiuno de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), a través del cual, el citado Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas, declaro el archivo definitivo del proceso de
accion de cumplimiento.

Cabe precisar que, sobre la citada Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-P (Apéndice n.° 8), el Segundo Juzgado de Trabajo®, resolvié sobre
la nulidad de la mencionada Resolucion General Regional, recaida en expediente
n.° 00868-2019-0-1903-JR-CA-02, que mediante la resolucidén nimero cinco de 19 de
noviembre de 2020, declard consentida la sentencia contenida en la resolucion nimero
cuatro de 13 de octubre de 2020, en la cual, restituyen en todos sus extremos la vigencia
y validez de la misma (Apéndice n.° 22); dado que el gobernador Regional de Loreto, con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 426-2016-GRL-P de 2 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 23), declaré la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-GGR.

# Emor de digitacion en el nimero de expedients, debe decir expediente 00440-2016-0-1903-JR-CIH01, conforme se detalla en la
Resolucion nimero cuatro de 1 de setiembre de 2016 del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas (Apéndice n.” 8).

7 Eror en digitacion en el nimero de resolucion, debe decir Resolucion Gerencial Regional General N° 008-2012-GRL-GGR, conforme
se detalla en la Resolucién nimero cuatro de 1 de setiembre de 2016 del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas (000440-
2016-0-1903-JR-CI-01) (Apéndice n.° 8)

®  hitps:/lcej.pj.gob.pelcejfforms/busquedaform.html.

e —————
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No obstante, sobre la referida Resolucién Gerencial General Regional n. 008-2012-GRL-
GGR, el Poder Judicial resolvio en su oportunidad, el archivo definitivo del proceso de
accion de cumplimiento, conforme se mencioné precedentemente, es mas, el Tribunal
Constitucional también se pronuncié mediante Sentencia Interlocutoria de 14 de enero de
2019, a través del cual, declararon improcedente el recurso de agravio constitucional
(Apéndice n.° 10).

Asimismo, en la parte considerativa de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D (Apéndice n.° 19), hace referencia al Informe Legal
n.° 70-2019-GRL-DREL-OAJ de 20 de febrero de 2019 recibido el 21 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 24), suscrita por Carlos Félix Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, quien recomendé se adicione los articulos primero y segundo de la resolucion
mencionada.

Igualmente, con oficio n.° 239-2019-GRL-DREL-OGAIE de 14 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 25), Susana Quispe Espinoza, jefa de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento, solicité a Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de
Educacion de Loreto, la aprobacion de los proyectos de directivas de incentivos, haciendo
referencia a los Decretos Supremos n.® 004-2019-EF y 344-2019-EF/53.01, indicando se
cuente con previa opinion de la Oficina de Asesoria Juridica y de la Direccion de Gestion
Institucional, para la aprobacion mediante resolucion administrativa.

Evidenciandose que, tanto el director Regional de Educacion de Loreto, como el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica y la jefa de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura
y Equipamiento, tenian pleno conocimiento de lo estipulado en los Decretos Supremos
n.° 004-2019-EF y n.° 344-2019-EF/53.01, a través de los cuales, el Ministerio de
Economia y Finanzas, establecio los montos y las escalas de incentivo Unico y lo
correspondiente a la Unidad Ejecutora 300 Educacion Loreto para el afio fiscal 2019, pese
a ello, se gestionaron la aprobacion de montos que superan lo estipulado por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

Cuyos montos corresponden a lo sefialado en el cuadro n.® 11, Escala del incentivo nico
- afio 2019, referente a la directiva S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE “Lineamiento para el
otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccion Regional de Educacién de Loreto y de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276 — Periodo
2019'%,

Al respecto, se ha determinado que dicha resolucién administrativa no tiene justificacion
legal alguna, para incrementarse el monto de incentivo tnico por no estar autorizado por
norma legal expresa, mas aun teniendo en cuenta que el Ministerio de Economia y
Finanzas establecio el monto y escala de incentivo Gnico correspondiente a la entidad para
el afio 2019.

Situacion que es corroborada con el oficio n.® 1428-2021-EF/53.04 de 17 de agosto de
2021, suscrito por Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora general de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas®, quien remitio el

# 2 Declarada procedente para su aprobacion mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero

de 2019 (Apéndice n.° 19).

% Con oficios ne 282-2019-GRL-GR de 20 de marzo de 2019 y 239-2021-GRL-GR de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 27), Elisban Ochoa Sosa, gobemador Regional de Loreto, solicitd incremento de incentivo dnico para el pliego
presupuestal, Gobiemo Regional de Loreto, y unidades ejecutoras, siendo una de ellas, la entidad; asi como, solicito reconsideracion
y se suspenda su ejecucion contra la Resolucion Directoral n.* 0105-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, que aprueba los montos

#
I — — — — — —  ——
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Informe n.® 1636-2021-EF/53.04 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 26), al
gobernador Regional de Loreto, indicando en los numerales 2.4, 2.7, 2.8, 29y 2.10, lo
siguiente:

“2.4 La mencionada Resolucién Directoral fue emitida en el marco de la aplicacién de la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el afio fiscal 2019, que autorizé por Unica vez al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) durante el afio fiscal 2019, a través de la DGGFRH, a aprobar mediante
Resolucion Directoral los montos y la escala de incentivo dnico de todos los pliegos
presupuestales y unidades ejecutoras del gobierno nacional y gobiemo regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de incentivo unico que el personal viene
percibiendo a la fecha de publicacion de la acotada ley e incluye sentencias judiciales con
calidad de cosa juzgada y en ejecucion. Para dicho efecto, los titulares de los pliegos
presupuestales remiten a la DGGFRH el informe técnico emitido por las Oficinas Generales
de Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, que sustente dicha
aprobacion.”

“2.7. (...) quedando prohibido que las entidades otorguen conceptos adicionales relacionados al
concepto de Incentivo Unico — CAFAE, bajo responsabilidad”.

“2.8. Por lo expuesto, se sefiala que al momento de analizar y evaluar la informacion se han tenido
en cuenta los criterios establecidos por el marco normativo, esto es, que: i) haya sido percibido
ingresos relacionados al incentivo tnico al 06 de diciembre de 2018, fecha de publicacion de
la Ley n.® 30879, ii) incluye sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion,
iii) los titulares de los pliegos presupuestales, debian remitir el informe técnico emitido por sus
Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, que
permita sustentar dicha aprobacion; y, iv) en caso la entidad del Sector Piblico no cumpla con
remitir la informacion, la DGGRRH determina dicho concepto sobre la base de la informacién
que se encuentre registrada en el AIRSHP”.

“2.9. En ese sentido, y en aplicacion del marco normativo que regula la materia, la Resolucion
Directoral
n.° 0105-2021-EF/53.01, emitido por esta Direccion General, que consolida los montos y las
escalas de incentivo tnico —~CAFAE autorizado legalmente, tiene efectos generales para todo
el personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n°® 276 en cada entidad y ha
sido emitida en ejercicio de potestades normativas, por delegacion de norma con rango de
ley”.

“2.10 Finalmente, lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 0105-2021-EF/53.01 no esta referido
al desarrollo de procedimientos administrativos o a la emision de actos administrativos, por lo
que la regulacién contenida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, deviene en inaplicable para el presente caso, y por consiguiente, no es posible atender
lo solicitado”.

A lo que debe agregarse que, con informe n.° 1193-2021-EF/53.04 de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 28), suscrito por Delia Liliana Sanchez Ruiz, directora de la Direccion de
Gestion de Personal Activo del Ministerio de Economia y Finanzas, sefiald en el numeral
2.15 “(...) En el marco de la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30879, la DGGFRH emitié las Resoluciones Directorales, mediante las cuales se
aprobaron los montos y las escalas del Incentivo Unico de las Unidades Ejecutoras del
Pliego 453: Gobierno Regional del Departamento de Loreto, vigente para el ejercicio fiscal
2019, conforme al Decreto Supremo n. ° 004-2019-EF, de acuerdo con el siguiente detalle:

y la escala de incentivo (nico — CAFAE ESCALAS CONSOLIDADAS de las 19 unidades ejecutoras del pliego presupuestal 453,
Gobiemo Regional del Departamento de Loreto, conforme a las escalas de los afios 2019, 2020 y 2021, respectivamente.

#
T eee—e—em—m—m—m—m—m—m——
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Unidad Ejecutora Resoluciones

()

300-867 Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01

(.-)

Igualmente, en el numeral 2.17 indica que “...) e/ literal a) del numeral 5.2 del articulo 5
del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, establece como regla a considerar en el proceso
de consolidacion del Incentivo Unico - CAFAE que el monto consolidado comprende todo
ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico, percibido por la servidora y el
servidor de la Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, a la fecha de
publicacion de la Ley n.® 30879, esto es al 06.12.2018",

Asimismo, con informe técnico n.® 014-2019-SERVIR/GPGSC de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.° 29), la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, sefialé en sus numerales 2.11y 2.12 que:

“(...) Cabe precisar que la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 30114, Ley de Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2014, establecio el proceso
para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley n.° 29874 - Ley que
implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los CAFAE, y también concluir con la aprobacion de la
Escala del Incentivo Unico a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicin
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2013. En tal sentido, las entidades debieron sujetarse a lo sefialado por
dichos instrumentos legales a fin de que su titular de pliego apruebe su nueva Escala de
‘( Incentivos Unico, previa opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

De lo resefiado en los numerales precedentes, se desprende que con la entrada en
vigencia de la Ley n.® 29874 y sus normas complementarias, se derogd tacitamente el
marco legal que habilitaba a las entidades publicas a aprobar mediante acto resolutivo,
las escalas para el oforgamiento de los incentivos y estimulos laborales que se otorgaban
a través del CAFAE; lo cual conllevd a que dichas escalas quedaran sin efecto”.

Siendo asi, los montos y escalas establecidas en la directiva interna de la entidad,
correspondiente al incentivo nico del afio 2019, no se ajustaron con los montos dispuesto
por el Ministerio de Economia y Finanzas; no obstante, se procedio a realizar las fases de
compromiso, devengado y girado, transfiriendo a la cuenta del CAFAE de la entidad y

UGEL Maynas, los recursos para el pago de los incentivos Gnico aplicando un monto
superior por escala, ello en perjuicio econémico de la entidad.

> Ejecucion de pago de incentivos Unico en el afio 2019 a los servidores y funcionarios
‘l } " de la entidad y la UGEL Maynas.

En el periodo 2019, se ha verificado que la entidad pago por concepto de incentivo dnico
a favor de personal administrativo de la entidad y la UGEL Maynas correspondiente al afio
fiscal 2019, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276; conforme se muestra en el
cuadro siguiente:
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CUADRON° 13
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DE LA PLANILLA PAGO DE INCENTIVOS PARA LA DREL Y UGEL
MAYNAS - ANO 2019
R o e

e R e RN Coudlabdl g :
gy || SRICLEDAT N e -
: 1 21 de
AnonloTond | pER/ARP de 16de | Escalante | Quspe | 2 | enemde ZTRela | 211121\ Guspe | DFELOGHESE | gper g | 12696953
enero de 2019 Espinoza 2019 Espinaza g 2019
Enero —
D Memorando (M)
Oficio n.* 112-2019- Leonor 168 %2
Marco César Leonor Susana |n.* 032-2019-GRL-
AniorioTong | SRUDRELOGAE. | Euercho | - Susana 10000000001 319 | zumaeta | 211121 | Quspe | DREL-OGAIEde 1de | o720
Rios Escaants | Ouispe 2| enemde o noctilo Espnoza | 31deenerode | eDrer0de
. enero de 2019 Espinoza 2019 2019 2019
. Memorando (M)
Oficio n.* 171-2019- Leonor 265 iy 572
An:r:?m ORLOREL-OGAE- | EverAcho | Susana [000000000| 18ce | 68 | | LeoorSusana o MUG-219CRL-| 49 4
Zumae A1 spe | DREL-OGAIE de 127 243,00
RO 1| UPERARPde14de | Escalante | Quispe 2 |febrerode [ 2726 e | Thde oo g | tetreroce
fobrero de 2019 Espinoza 2019 [ 2019
Febrero
. Memorando (M)
Oficlo n.* 218-2019- Leonor 400 j 782
m”r‘j:’;’w GRLOREL-OGAE- | EverAcho | Susana [000000000| 270e | 8 | . |LeororSusana |n SR2CI8CRLY 250 i
Rios | UPERARPde 26de | Escalante | Quispe 2 |febrerode Dumcmulam A &ﬁf_f’:a % de fobrero de, | 180008
febrero de 2019 Espinoza 2019 2019 2019
. Memorando (M)
v |2 | CRUORELOGE. | Eoracro | Soume [wootmoo| mvde | OB | | Lo Suana oS OSAIOGRL| g |
nO 1O | UPERARPde 9de | Escalamte | Quispe 2 | mamde | 2 M. e | ot o | mazode -
marzo de 2019 Espinoza 2019 Castilo Eaps o 2019
Oficio n.* 355-2019- Memorando (M)
Marco Hector 99 | César N 201
Abrl | Antonio Tong | GRUOREL-OGAIE- | EulerAcho | ¢y b, (000000000 | 16 o apei | zumaeta | 2.1.11.21 | Hector Ghumbe jn.” 154-2019-GRL-) 7 g s | 124 645,00
Roao™ | UPERARP do 15de | Escalante | (i p | D Malapi | DREL-OGAIE de | '/ 952
abirl de 2019 15 de abril de 2019
Marco Héctor César 33000
Mayo | Antonio Tong . EuerAcho | ¢y g |000000000 Zumaeta | 21.41,2¢ | Hécior Chumbe ; 21 de mayo| 133 667,00
% Escalante 2 . Malapi
Rios Malapi Del Castilo de 2019
s Memorando (M)
Oficio n.* 668-2019-
Marco Héctor 2049 César n.° 260-2019-GRL-| 4423
dwio | Antrio Tong | SRDRELOGAE. | EURTAO | Chumbe 000090000 17 g jrio | Zumaeta | 2:1.11.21 "’”"'Mfw'“‘“ DREL-OGAE de |17 de junio | 129 181,26
Rios E Malapi de 2019 | Del Castilo 14 dejuniode | de 2019
. junio de 2019 plrss
Oficio n.* 820-2019- . Memorando (M)
Marco Victor Radl 2716 César y . 5565
o sng| GRUDRELOGAEE- | Eueracho | poS & 100000000 gy o 214121 | VicorRailDe [ S202010GRL | (L f o coc oo
""""‘mos"" UPERARP de 16de | Escalanie | %27 2 [lieke i la Cruz Vichez | DREL-OGAIE de | ' %
i Julio de 2019 Gonilly 16 de jullo de 2019
Oficio n.* 851-2019- / Memorando (M)
Marco Victor Radl 2983 César ; % 5945
Antonio Tong GRL-DREL-OGAIE- | EulerAcho | n ') o, 000000000) 5y dejulio | Zumaeta | 2.1.11.21 Victor Radi De |n.* 43-2019-8RL- 3 dejulio | 2150,00
o Tom | UPERIARP de 26de | Escaante | OF2°" R B i iy laCruz Vichez | DREL-OGAIE de | %3 %21
julio de 2019 31 de julio de 2019
. Memorando (M)
| Oficion.* 954-2018- , 3210 . 8513
Luis Jesis | oo/ npel-0GAIE- | EulerAcho | V€O Rall fooo000000| 16de | 5% Victor Ral De | S5-2019GRL| 49 4
Agosto Becerra = | DelaCruz Zumaeta | 2.1.11.21 DREL-OGAIE de 133062,46
Faichin UPER/ARP de 14de | Escalante Vilchez 2 agosto de Del Castillo la Cruz Vilchez 14 de agosto de agosto de
agosto de 2019 2019 ,;“1‘;3 2019
T Memorando (M)
Alfredo Flores %nsntgh&%& Euler Acho | V1€ RaUl | nonn00000 133?; Clsar Victor Radl De | 431-2018-GRL- i
Setiembre |17 - De la Cruz Zumaeta | 21.11.21 DREL-OGAIE de | 1 130789,00
angama | UPER/ARPde13de | Escalante Viichez 2 setiembre | o' il la Cruz Vilchez |, o bre ge| Sctembre
setiembre de 2019 de 2017 e de 2019

% Planila que cuenta con el sello y firma de Héctor Chumbe Malapi en calidad de Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa
Infraestructura y Equipamiento.

2 Cabeindicar que en la planilla de pago del mes de agosto de 2019 {Apéndice n.° 30) consigna la letra *x" en sefial de delegacion de
fima. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, establece que “En caso de delegacion de firma, el delegante es el tinico
responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelfo por aquél’.

——————————
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

000035




INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-0734

Pégina 34 de 119

Oficio n.” 1280-2019- o 4551 Memorando (M) | g7
Affedo Flores | GRL-DREL-OGAIE- | EulerAcho | 1 Rl looooooao0| 160e | 0@ || Victor Rail e |1 SB20I8SRL) 1745
Sangama | UPERARPde{5de | Escalante | O%i@Cn 2 |octubrede AN 12 Cruz Viichez -OGAIEd0 | 1 i g | 13567700
octubre de 2019 2019 | 0o Castllo Whsami | a0
Octubre
Oficio n.* 1374-2018- S 4852 Memorando (M) | 4ac7ps
Afredo Flores | GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | 10 P24 | aoooo0o0|  30.de Cesar | 11gq | Victor Raii De [ SIZZISGRL| “aq g
Sangama | UPERARPde29de | Escalanie | D5 2CM 2 |octubrede | Zumeetd | 211121 | o on Vichez -OCAIEde | oy yp ge | 2800427
octubre de 2019 2019 | Del Castilo 29"“%"‘“ 2019
. Memorando (M)
Oficio n.* 1497-2018- . 5179 W 10185
Noviembe | Aedo Flores |  GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho &“!:g 000000000 19de Zc“’ 211,21 | Victor Rai De “ﬁ%‘ 1900 | o0 nocoe
Sangama | UPER/ARPde14de | Escalante Vilchez 2 noviembre Del Castillo Ak la Cruz Vilchez 14 do noviambrs noviembre ¥
. noviembre de 2019 de 2019 de 2019 de 2019
. Memorando (M)
Oficio n.* 1671-2019- de 10
Alfredo Flores| GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | P28 ATPa% | 500000 5535019 Claer Dora Amparo  n.” 842-2019-GRL- 111103:
Saare | UPERARP So 000 | Escolams | V008 0000 e, | zumeeta | 214121 | Vigode  |DREL-OGAIEGe9| Lot [160491,00
diciembre de 2019 Zumaeta de 2019 | Del Castilo Zumaeta | dedcentiede | o 2019
Oficion.*
276-2019-
GRL-
Diclembre i
EF de 30
P Memorando (M)
Oficio n.* 1814-2019- de 647 | César " 12329
Alrodo Fores| GRLDRELOGAE- | EderAcho PPATPA | gcimtre | 30de | Rodoto |, o0 | RAnpe® | B ANCTUE, | stde | o o0pcn
Sangama | UPER/ARPde 27de | Escalante de 2019: | diciembre | Zumaeta o Viga diciembre 62,
diciembre de 2019 Zumaeta | proctacion | de 2019 | del Castilo Zumaeta | de 30 de dciembre | "o 53¢
bpory de 2019
presupuest
al 002 con
saldo
disponible
Total §/ 1681 755,48

Fuente: Comprobantes de pago 2019 y sustentos comespondientes (Apéndice n.° 30) y certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000002, aprobado el 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, de la revision de las planillas de incentivos Unicos abonados a través del
. CAFAE y los comprobantes de pago que sustentan la ejecucion del gasto plblico
vinculados al pago de incentivos Unicos del personal administrativo de la entidad y la UGEL
Maynas correspondiente al afio fiscal 2019; se evidencié pagos efectuados en exceso por
el importe de S/204 652,77, respecto al monto de las escalas establecidas por el Ministerio
de Economia y Finanzas; puesto que, los importes abonados por la entidad, se
determinaron en base a la escala de la directiva interna aprobada con Resolucion
Directoral Regional n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019
: (Apéndice n.° 19), soslayando la aplicacion de escala de incentivo tnico aprobado con
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.® 18),
por el director General de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se muestra en el cuadro n.° 10, y
consecuentemente, los mandatos de observancia obligatoria de la Ley del Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 (Ley n.® 30879).

© Delarevision al Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico ~ SIAF de la entidad, se aprecia que se registré al
comprobante de pago n.” 4852 de 31 de octubre de 2019, con la siguiente glosa: “Por el giro de la planilla adicional n.® 01 de incentivo
laboral sede DREL y UGEL Maynas, mes de ocfubre de 2019, autorizado con memo (M) n.* 642-2019-GRL-DREL-OGAIE y oficio
n.° 1374-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP": no obstante, se consigné manualmente la letra A, a la numeracion del comprobante

de pago.

M
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En ese sentido, se procedié a determinar la diferencia resultante entre: i) el importe
efectivamente pagado por concepto de incentivos; y, li) el importe establecido en la escala de
incentivo Unico; tal como a continuacion se muestra:

CUADRO N° 14
EJECUCION DEL PAGO EN EXCESO DE INCENTIVOS UNICO DE LA ENTIDAD Y UGEL MAYNAS EN EL
ANO FISCAL 2019

3 Py

neo | 9282613

9 800,00 13 026,13
Febrero 98 035,00 83 500,00 14 535,00
Marzo 97 508,00 83 500,00 14 008,00
Abril 97 728,00 83 650,00 14 078,00
Mayo 103 896,00 86 250,00 17 646,00
Junio 99 760,00 85 300,00 14 460,00
Julio 102 728,40 86 950,00 15 778,40
Agosto 124 626,46 108 569,00 16 057,46
Septiembre 104 066,00 89 000,00 15 066,00
Octubre 106 610,00 90 100,00 16 510,00
Noviembre 106 458,00 90 100,00 16 358,00
Diciembre 145 805,78 108 676,00 3712978

Fuente : Comprobantes de pago 2019 y sustentos ientes (Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comision auditora

(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo (nico correspondiente
al afio fiscal 2019 de la entidad y UGEL Maynas se muestran en el Apéndice n.® 32

A partir de la informacion expuesta en el cuadro precedente, se ha confirmado que, durante
el afio fiscal 2019, el gasto plblico por concepto de pago de incentivos Unicos a favor del
personal administrativo y funcionarios de entidad y UGEL Maynas, se ejecutd fuera de la
escala establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, contraviniendo la normativa de
presupuesto plblico, habiéndose pagado en exceso el importe de S/204 652,77.

Ejecucion de pago de incentivos tnico en el afio 2019 del personal administrativo de
las instituciones educativas.

En el periodo 2019, se ha verificado que la entidad pagd por concepto de incentivo Gnico a
favor de personal administrativo de las instituciones educativas correspondiente al afio fiscal
2019, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276; conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 15
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DE LA PLANILLA PAGO DE INCENTIVOS PARA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS - ANO 2019

Ay =
21

! FEIA d

& 5 t i ;
g R LA g e 2 Faliind Jehes G
e P ] Lt 0% gl i 7t d EISRTE e [ Aoy LRGN | R

Memorando (M)

s

Iris

S

Oficio n.* 055-201%-

GRL-DREL-OGAIE-

UPER/ARP de 21 de
enero de 2019

7

Eulr Acho | 14" SU2%2 | poanoan00| 21 de Chear

Escalante uispe 2 | enerode | Zumaetd
Espinoza 2019 Del Castillo

Leonor Susana |n.* 013-2019-GRL- 2 de
i DREL-OGAIE de i da
21 de enero de 2019

2112

Oficio n.* 116-2015-
GRL-DREL-OGAIE-

UPER/ARP de 31 de | Escalante

enero de 2019

2019
243

033-201932!. 1de
n.* -
DREL-OGAIE de | Uore %

170

Leonor Susana
Euler Acho Quispe 000021!)00 31de Zumasta

Espinoza enze.!?:a Del Castillo

Leonor Susana
211121
Espinoza

e —
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31 de enero de

2019
997 Memorando (M)
Marco g%[?éeﬂgﬂg EulerAcho | LeonorSusana | ool e | Cosar Leonor Susana [n.* 084-2019-GRL- gﬁe
Tm& Ly | A0 ™ e 00 e o | zumaeta | 211121 | Quspe | DRELOGAIEde [ 23 | 3399400
S ong fobrero de 2019 Espinoza 2019 Del Castillo Espinoza ﬂdezfgt;gmds 2019
Oficio n.* 197-2019- 24 Wamorendo (M) | goq
Marco N Leonor Susana César Leonor Susana |n.* 068-2019-GRL-
Antonio 3%”9;‘:;362’;'5; EE”““: Quispe °°°°g°°°° 'e;';z‘de Zumaeta | 211121 | Quispe | DREL-OGAIE de ”20"‘“ 1206 150,00
Tong Rios febrero de 2019 Espinoza 2019 Del Castillo Espinoza Z)dezbft:l;mda 2019
N Memorando (M)
Merco 2’&‘{‘.’5‘@{7&22}3 N e e U I Laonor Susana n.* 122019GRL-| 5720
Marzo TAmo';uo UPER/ARP de 21 de | Escalante Qu!spe 2 marzo de Zumaeta | 2.1.11.21 Quispe DREL-OGAIE de marzade 1205 750,00
ong Rios marzo de 2019 Espinoza 2019 Del Castillo Espinoza 21dezrg1a;,zode 2019
Oficio n.* 3732015 Vemorando (M)
Marco 2 César 220
GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | Héctor Chumbe |000000000 Héctor Chumbe |n.* 168-2019-GRL-
Abi
' Tuhm UPERIARP de 17 de | Escalante | Malap 2 | o Dii“"'c:; 211 Malapi | DREL-OGAIE de 2;“;:;" LTIS-300.00
on&?mng.w 22 de abiil de 2019
.* 405-2019- Memorando (M)
Marco . 1291 | Casar 2654
GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | Héctor Chumbe | 000000000 Héctor Chumbe |n.® 186-2019-GRL-
Abil | Antonio ; 30de abrl | Zumaeta | 24.11.21 Ndeabil| 1520000
UPERIARP de 29de | Escalante |  Malapi 2 Malapi | DREL-OGAIE de '
Tong Rios. | UPERARP 28 2 30 2019 |Del Castilo et e o] 98 2019
Oficio n.* 536-201-
Marco César 3308
9 | GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | Héctor Chumbe [000000000 Héctor Chumbe
Mayo Antonio - Zumaeta | 21.11.21 - 20de mayo| 1364 350,00
UPERIARP de 17 de | Escalante |  Malapi 2 . Malapi
Tong Rios | 0 e 2019 Del Castilo de 2019
Oficio n.* 573-201%-
Marco César 1943
5 GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | Héctor Chumbe | 000000000
Mayo | Antonio ; - | zumeeta | 21.01.21 ; ; 3dejunio| 2501667
UPERIARP de 28de | Escalante |  Malapi 2 ; -
Tong Rios mayo de 2019 Del Castillo de 2019
m Memorando (M)
Oficio n.* 676-201%-
Marco ; g 207 | César n* 267-2019GRL-| 4486
dnignin, | SELEEELECES, [EUNORY Hm";’"’” 0000300001 19 de jurio | Zumaeta | 2.1.11.21 Wm‘m DREL-OGAIE de | 19.de junio| 1387 371,69
Tong Rios de 2019 |Del Castilo 18dejuniode | de 2019
junio de 2019 pleom
T Memorando (M)
Oficio n.* 722-201%-
Marco 2285 | César n 286-2019GRL-| 4835
Antonip | GRL-DREL-DGHIE. | Euer Acho | Hector Shumbe | 000090000 57 gejurio | zumeeta |  24.11.21 %"‘*‘“ DREL-OGAIE de | 28dejunio| 21 850,00
Tong Rios Matapt de 2019 |Del Castilo 18dejuiode | de 2019
Junio de 2019 2019
Oficio n.* 821-2015- Wemorando (M)
Marco | GRL-DREL-OGAIE- | Eler Acho | Vitor Rt De 000000000 wi"ﬁm st |y iqiay | VictrRail De | 322:20196RL- m"i';.o p—
Aot | UPERIARP de 17 de | Escalane |laCnz Vichez | 2 | g e | SEEE | A1 THEL ] 1a Gz Vichez | DREL-OGAIE de | o o o
ong julio de 2019 17 de julio de 2019
Marco GRL-D%E?&?\}S: Euler Acho | Victor Rail De |000000000 dezg?‘de César Victor Rai De |n.* oyl | I
Antnio | |\oERIARP de 26 de | Escalante | la Cruz Vich 2 i Zumaeta | 244421 | o vichez | DREL-OGAIE de | 31 9o | 14250.00
Tong Rios e ante | la Cruz Vilchez julio de Del Castillo la Cruz de de 2019
julio de 2019 2019 31 de julio de 2019
” Memorando (M)
| Oficio n.* 961-2019- 21 6514
Luis Jesus . César n.* 373-2019-GRL-
lis Jesis | GR1DREL-OGAIE- | Euler Acho | Victr Raik De (000000000| 16de | ,So%% | o\ | VictorRail De | TP ERlirt 19de |y o 50
Faichin UPER/ARP de 15 de |Escalante® | la Cruz Vilchez 2 agosto de Del Castillo la Cruz Vilchez 16 de agosto de agosto de
agosto de 2019 219 - 2019
Oficio . 1144-201- 4008 | cpear | T
“m"“"’ GRL-DREL-OGAIE- | Euler Acho | Victor RaciDe |000000000| 16de | ,oncr | 5400 | VictorRail De [TomB 8l 17de | 4 ase10q
UPER/ARP de 13de | Escalante | la Cruz Vilchez 2 setiembre Del Castilo e la Cruz Vilchez 13 de setiembre de setiembre '
Sangama sefiembre de 2019 de 2019 2019 de 2019

% Cabe indicar que en la planilla de pago del mes de agosto de 2019 (Apéndice n.° 33) consigna la letra “x" en sefial de delegacion de
fima. Al respecto, el numeral 83.2 del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, establece que “En caso de delegacion de firma, el delegante es el tinico
responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél’.
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Oficio n.* 1281-2019- Memarando (M) | 4735538
Alfredo )  |n* 570-2019GRL-
GRL-DREL-OGAIE- | Euller Acho | Victor Radi De |000000000| 16 de Victor Radi De 17de
Octubre g‘;a UPERIARP de 15 de | Escalanie [laCruzVichez | 2 | octubrode | Sumaet@ | 211121 | 5 G viches ?&ﬁ: octubre de| 1 380500.0
octubre de 2019 2019 e 2019
Oficio n.* 1498-2019- 5180 Memorando (M) | - 04pg
Alfredo : . i César Victor Raii De [n.* 712-2019-GRL-
Noviembre | Flores | SELOREL OGHIE Bt | et |10000000) aade | zumaeta | 211121 | 1aCnz Vichez | DRELOGAEde | 9% | 1 367 20009
Sangama Del Castillo 14 de noviembre
noviembre de 2019 de 2019 i | de2019
e Y Memorando (M)
. Airodo | o0 A STE. |Eer Acho| D@A™B |oooonno| fog | CEsx DoraAmparo [ B432019GRL:| 188
Didembre | Flores | oL0re OOl | o | Vigode D000 oo, | Zumaeta | 214121 | Vigode  [DREL-OGAIEde| 1% | 1385250,00)
Sangama iciembre de 2018 Zumaeta de 2019 Del Castillo Zumaeta dsddzgqtgwde de 2019
. Total & 16478 083,33
Fuente: Comprobantes de pago 2019 y sustentos comespondientes que incluye oficio n.° 536-2019-GRL-DREL-OGAIE-

UPER/ARP de 17 de mayo de 2019 y su respectivo sustento del expediente de pago mes de mayo 2019% (Apéndice n.° 33) y
certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000002 con fecha de aprobacion de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31);
asi como, el Oficio n.* 021-2021-SUB-CAFAE-SE-SGADM de 20 de agosto de 2021 mediante el cual, el SUBCAFAE remite los
originales del comprobante de pago y su sustento del CAFAE (Apéndice n.” 16).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision de las planillas de incentivos tnicos abonados a través del CAFAE
y los comprobantes de pago que sustentan la ejecucion del gasto publico vinculados al pago
de incentivos Unicos del personal administrativo de las instituciones educativas
correspondiente al afio fiscal 2019; se evidencio pagos efectuados en exceso por el importe
de S/555 183,33, respecto al monto de las escalas establecidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas; puesto que, los importes abonados por la entidad, se determinaron en base a la
escala de la directiva interna aprobada con Resolucion Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19), soslayando la
aplicacion de escala de incentivo tinico aprobado con Resolucion Directoral n.° 344-2019-
EF/53.01 de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18), por el director General de la Direccion
General de Gestion de Recursos Pablicos del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
se muestra en el cuadro n.° 10, y consecuentemente, los mandatos de observancia obligatoria
de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (Ley n.° 30879).

En ese sentido, se procedié a determinar la diferencia resultante entre: i) el importe
efectivamente pagado por concepto de incentivos; y, ii) el importe establecido en la escala de
incentivo Gnico; tal como a continuacion se muestra:

% Dela revision al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico - SIAF de la entidad, se aprecia que se registré al
comprobante de pago n.° 8732 de 17 de octubre de 2019, con la siguiente glosa: “Planilla de incentivo de instituciones educativas,
mes de octubre de 2019, autorizado con memo (M) n.° 570-2019-GRL-DREL-OGAIE y oficio n.° 1281-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER-
ARP" no obstante, se consigné manualmente la letra A, a la numeracion del comprobante de pago.

Documento adjunto al Informe n.® 003-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC, alcanzado a la comision auditora con el oficio
n.* 730-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP con fecha de recepcion de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 34).

8
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CUADRO N° 16
EJECUCION DEL PAGO EN EXCESO DE INCENTIVOS LABORALES INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL
ANO FISCAL 2019
Enero - - -
Febrero 62 050,00 33700,00 28 350,00
Marzo 5100,00 3 150,00 1950,00
Abril 1626 300,00 1226 400,00 399 900,00
Mayo 38 000,00 10 750,00 27 250,00
Junio 49 083,33 13 750,00 35 333,33
Julio 19 000,00 8 850,00 10 150,00
Agosto 14 250,00 5700,00 8 550,00
Septiembre 3 800,00 1.900,00 1.900,00
Octubre 35 150,00 12 350,00 22 800,00
Noviembre 4750,00 1900,00 2 850,00
Diciembre 24700,00 8 550,00 16 150,00
A i R 1 S S e VR L
Fuente : Comprobantes de pago 2019 y sustentos correspondientes (Apéndice n.® 33)
Elaborado por: Comision auditora

(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico
correspondiente al afio fiscal 2019 de las instituciones educativas se muestran en el Apéndice n.® 35.

Del cuadro precedente, se determind que, durante el afio fiscal 2019, el gasto plblico por
concepto de pago de incentivos Unicos a favor del personal administrativo de las instituciones
educativas se ejecuto fuera de la escala de incentivo (nico establecida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, contraviniendo la normativa de presupuesto publico, habiéndose
pagado en exceso el importe de S/555 183,33.

¢) Durante los afios 2018 y 2019, se pagé incentivo Unico a personal administrativo de la

DREL Y UGEL Maynas, y personal administrativo de las instituciones educativas, por
un total de S/3 910 519,86 pese a no encontrarse registrados en el AIRHSP, incumpliendo
lo establecido en la normativa.

De la revision de las planillas de incentivos laborales del personal administrativo de la entidad
y de la UGEL Maynas, correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2018, contenidas
en los comprobantes de pago n.°s 046, 283, 555, 1249, 2214, 3140, 4376, 5356, 6457, 7670,
8042, 8736, 9869 y 10914, de 22 y 30 de enero, 19 de febrero, 19 de marzo, 18 de abril, 17
de mayo, 19 de junio, 18 de julio, 20 de agosto, 19 y 27 de setiembre, 18 de octubre, 16 de
noviembre y 14 de diciembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 12), y en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico, en adelante “AIRHSP"¥, se comprobd el pago del citado incentivo a diez
(10) trabajadores, que no se encontraban registrados en el AIRHSP 2018 (Apéndice n.° 36),
por el importe ascendente de S/50 976,34 (Apéndice n.° 37), conforme se muestra en el
resumen siguiente:

¥ De acuerdo a la informacion alcanzada con oficio n.° 1872-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021, por Adriana Milagros Mindreau
Zelasco, directora general de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recurses Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
que adjunté el informe n.® 0399-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 36), elaborado por Pierina Elizabeth Saavedra
Tapia, directora de la Direccion Técnica y de Registro de Informacion, en cuya conclusion se indica: “Se proporciona la informacion
registrada en el AIRHSP correspondiente a los registros de la Unidad Ejecufora 0867 Region Loreto - Educacion, de los periodos 2017,
2018, 2019, 2020 y de enero a junio de 2021, sefialando que en los periodos de diciembre de 2018 y 2019, con fecha de corte al 31

de diciembre de 2018 y 2019, cuentan con la cantidad de 14 961 y 14 984 registros, respectivamente.”

#
-
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CUADRO N° 17
PAGO DE INCENTIVO A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA DREL Y UGEL MAYNAS
NO REGISTRADO EN EL AIRHSP 2018

B on ;

1 ' Ener;) ' ‘ 6 730,00
2 Febrero 4 864,80
3 Marzo 5 597,00
4 Abril 5 458,00
] Mayo 2077,20
6 Junio 3392,00
7 Julio 419213
8 Agosto 6 844,00
9 Septiembre 304441
10 Octubre 4 409,60
1" Noviembre 1823,20
12 Diciembre : _ ’

Fuente: Comprobantes de pago 2018 de la entidad y UGEL Maynas (Apéndice n.° 12) y consulta realizada en el
AIRHSP, SUP y NEXUS del periodo 2018 (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision auditora

(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados por incentivo Gnico correspondiente
al afio fiscal 2018 de la entidad y de la UGEL Maynas, se muestran en el Apéndice n.® 37

Advirtiéndose que en la entidad y la UGEL Maynas, se pagd incentivo Unico a favor de
personas que no correspondian, por no encontrarse registradas en el AIRHSP del afio 2018,
conforme se evidencia con las capturas de pantalla respecto a la consulta realizada en el
mismo, al consignar sus nombres y apellidos, y sus nimeros de documento nacional de
identidad (Apéndice n.° 36), contraviniendo asi, lo previsto en la normativa sobre incentivo
Gnico que establece que el personal, sus respectivas plazas, asi como las resoluciones que
aprueban el monto de incentivo Unico, deben encontrarse registrados en el AIRHSP, aplicativo
informatico, a cargo de la Direccién General de Gestion de Recursos Plblicos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Dado que son materia de registro en el aplicativo informatico los datos que se ajusten a las
disposiciones legales vigentes relativas a la gestion de los recursos humanos,
remuneraciones, compensaciones economicas de caracter permanente (continuo), entregas
econdmicas de caréacter permanente (continuo), escolaridad, aguinaldos ylo gratificaciones,
obligaciones sociales y pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado. En
los casos que corresponda el registro debe sustentarse en los documentos de gestion de la
entidad debidamente aprobados. Para el registro de datos en el aplicativo informatico, las
entidades deberan contar previamente con los créditos presupuestarios suficientes que
financien las acciones y conceptos que se registren en el mencionado aplicativo, bajo
responsabilidad del titular del pliego.

Del mismo modo, de la revision de las planillas de incentivos laborales del personal
administrativo de instituciones educativas Ley n.° 30114, correspondiente a los meses de
enero a diciembre de 2018, contenidas en los comprobantes de pago n.®s 047, 284, 556, 1250,
2215, 2739, 3139, 4377, 4899, 5357, 6438, 7657, 8737, 9889 y 10913, de 22 y 30 de enero,
19 de febrero, 19 de marzo, 18 de abril, 03 y 17 de mayo, 19 de junio, 03 y 18 de julio, 17 de
agosto, 19 de setiembre, 18 de octubre, 19 de noviembre y 14 de diciembre de 2018,
respectivamente (Apéndice n.° 15), y el AIRHSP; se evidencio el pago del citado incentivo a
trescientos veinticinco (325) trabajadores, cuyos datos no se encontraban registrados en el
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AIRHSP 2018 (Apéndice n.° 38); por el importe ascendente de S/2 234 475,85
(Apéndice n.° 39), conforme se muestra en el resumen siguiente:

CUADRO N° 18
PAGO DE INCENTIVO A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
NO REGISTRADO EN EL AIRHSP 2018
R T T T R :

1 Enero ' 118 500,00
2 Febrero 129 850,00
3 Marzo 113 900,00
4 Abril 111 350,00
5 Mayo 108 800,00
6 Junio 309 075,85
7 Julio 215 900,00
8 Agosto 227 800,00
9 Septiembre 218 450,00
. 10 Octubre 215 900,00
1 Noviembre 223 550,00
Diciembre 241 400,00
3 ;!_%_ﬂ R R TR AT LT %m T RERT LM E LT

Fuente: Comprobantes de pago 2018 de instituciones educativas (Apéndice n.° 15) y consulta realizada en el

AIRHSP, SUP y NEXUS del periodo 2018 (Apéndice n.” 38)
Elaborado por: Comision auditora

(") El detalle del célculo efectuado para la determinacion de los montos pagados por incentivo Gnico correspondiente al
afio fiscal 2018 de las instituciones educativas, se muestran en el (Apéndice n.° 39).

Advirtiéndose que en las instituciones educativas, se elabord, aprobd y autorizé el pago de

§ incentivo Unico a favor de personas que no correspondian, por no encontrarse registradas en
el AIRHSP del afio 2018, conforme se evidencia en las capturas de pantalla respecto a la
consulta realizada en el AIRHSP del afio 2018, consignando sus nombres y apellidos, asi
como, nimeros de documento nacional de identidad (Apéndice n.° 38), contraviniendo asi la
normativa de incentivos (nicos que establece que el personal, sus respectivas plazas, asi
como las resoluciones que aprueban el monto de incentivo Unico, deben encontrarse
registrados en el AIRHSP, aplicativo informatico, a cargo de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

. En esa misma linea, de la revision de las planillas de incentivos laborales del personal
administrativo de la entidad y de la UGEL Maynas, correspondiente a los meses de enero a
diciembre de 2019, contenidas en los comprobantes de pago n.os 0034, 242, 572, 782, 1280,
2201, 3309, 4423, 5565, 5945, 6513, 7562, 8731, 4852A, 10185, 11055 y 12329, de 21 de
enero, 01, 19 y 28 de febrero, 21 de marzo, 17 de abril, 21 de mayo, 17 de junio, 19y 31 de
julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 17 y 31 de octubre, 19 de noviembre, 11y 31 de diciembre
de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 30), y el AIRHSP, se verifico el pago del citado
incentivo a treinta y siete (37) trabajadores cuyos datos no se encontraban registrados en el
AIRHSP 2019 (Apéndice n.° 40); por el importe ascendente de S/185 618,67
(Apéndice n.° 41), conforme se muestra en el resumen siguiente:
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CUADRO N° 19
PAGO DE INCENTIVO A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD Y UGEL MAYNAS
NO RE?IST RADO EN EL_{AIRHSP 2019 S
TN [ Messetiuon | imporasoclvamonsPageiosns
1 Enero 13 355,60
2 Febrero 12 490,00
3 Marzo 12 490,00
4 Abril 7348,00
5 Mayo 5902,00
6 Junio 4 886,00
7 Julio 373200
8 Agosto 8 426,00
9 Septiembre 7 154,00
10 Octubre 3770227
36 058,26
36 074,54
e HER P AR A PR

i 9 de entidad y UGEL Maynas (Apéndice n.° 30) y pantallazos de la con
realizada en el AIRHSP, SUP y NEXUS del periodo 2019 (Apéndice n.° 40)

Elaborado por: Comisién auditora

(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados por incentive nico correspondiente al
afio fiscal 2019 de la entidad y de la UGEL Maynas Apéndice n. 41.

Advirtiendose que en la entidad y de la UGEL Maynas, se elaboro, aprobé y autoriz6 el pago
incentivo Gnico a favor de personas que no correspondian, por no encontrarse registradas en
el AIRHSP en el afio 2019, conforme se evidencia con las capturas de pantalla respecto a la
consulta realizada en el AIRHSP del afio 2019, consignado sus nombres y apellidos, asi como
nimeros de documento nacional de identidad (Apéndice n.° 40), contraviniendo asi la
normativa de incentivos Unicos que establece que el personal, sus respectivas plazas, asi
como las resoluciones que aprueban el monto de incentivo Unico, deben encontrarse
registrados en el AIRHSP, aplicativo informatico, a cargo de la Direccion General de Gestion
de Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, del sustento del comprobante de pago n.° 4852A%, se evidencié que con oficio
n.° 1622-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 42), César
Rodolfo Zumaeta Del Castillo, director de Gestion Institucional, informé a Victor Radl De la
Cruz Vilchez, jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, que
“Esta Entidad sblo cuenta con créditos presupuestales para el pago del incentivo de personal
administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP, registrados en el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del Sector
Publico - AIRHSP, estos recursos estan asignados en el Presupuesto Institucional de Apertura
- PIA, enmarcada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico n.° 30879, correspondiente al
afio 2019",

% Delarevision al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico - SIAF de la entidad, se aprecia que se registré al
comprobante de pago n.® 4852 de 31 de octubre de 2019, con la siguiente glosa: “Por el giro de la planilla adicional n.® 01 de incentivo
laboral sede DREL y UGEL Maynas, mes de octubre de 2019, autorizado con memo (M) n.* 642-2019-GRL-DREL-OGAIE y oficio
n.° 1374-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARP"; no obstante, se consignd manualmente la letra A, a la numeracion del comprobante

de pago.

#
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Cabe indicar que, con informe legal n.® 495-2019-GRL-DREL-OAJ de 11 de setiembre de
2019% (Apéndice n.° 43), Carlos Félix Mercado Pérez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
opiné declarar procedente el requerimiento de certificacion presupuestal para el pago del
incentivo laboral para los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 para
el personal administrativo nombrado sin codigo de plaza de la entidad y de la UGEL Maynas.

No obstante ello, con oficio n.® 2039-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 45), el citado jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, haciendo referencia al pago de incentivo Gnico sin cédigo de plaza de 27
personal administrativo de la entidad y de la UGEL Maynas, sefialo que, “Haciéndose notar
que a los trabajadores administrativos de las instituciones educativas publicas, que tampoco
tienen codigo de plaza, si se les viene abonando normalmente sus incentivos laborales”, ante
ello, solicitd que se pronuncie sobre los 104 administrativos nombrados o contratados sin
codigo de plaza, adjuntando relacion, cuyo titulo indicd ‘“Informacion de personas no
registradas en el AIRHSP - Nombramiento administrativo 2009", con un comentario que
precisa “Sin codigo de plaza - activo SUP”.

En respuesta, mediante oficio n.* 1666-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 46), Rodolfo Martin Reategui Miranda*, encargado de la Direccion de Gestion
Institucional, indicd que corresponde a la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, que dirige, la elaboracion y pago de remuneraciones del personal nombrado y
contratado de la entidad, encontrandose entre ellos, los 104 administrativos sin codigo de
plaza.

Sobre el particular, con informe n.° 010-2019-GRL-DREL-OGAIE de 16 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 48), el jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, comunicod a Luis Alfonso Pinedo Pifia, director Regional de Educacion de
Loreto, la “Situacion pagos de trabajadores sin codigo de plaza (...) Sin sustento legal:

Personal Administrativo | Monto incentivo Unico | Total mensual Total a
sin cdigo de plaza 2019 setiembre 2019
104 950,00 98 800,00 889 200,00

Esta cantidad se esta asumiendo con el presupuesto institucional del presente afio 2019". En
la Direccion Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas,
vienen laborando 27 trabajadores administrativos, nombrados y contratados, dentro de los
alcances del Decreto Legislativo n.° 276, que a pesar de tener la misma condicion de los 104
trabajadores administrativos de las instituciones educativas, no ganan el incentivo dnico (...)"
Asimismo, solicité “Disponga a la Direccién de Gestion Institucional emitir la certificacion del
crédito presupuestario, para el pago del incentivo igual que a los 104 trabajadores {(...)".

Ante ello, con oficio n.° 1881-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 49), Cesar Rodolfo Zumaeta Del Castillo, director de Gestion Institucional,
solicito al director Regional de Educacion de Loreto, autorizacion para el pago de incentivo
(inico de 27 personal administrativo nombrado y contratado sin codigo de plaza de la entidad
y UGEL Maynas, en la fuente de financiamiento recursos ordinarios y genérica de gasto 2.1

% En antecedentes, sefiala . Que mediante oficio n.° 1531-2019-GRL-DREL-DGI, de fecha 10 de setiembre de 2019, suscrito por el
director de Gestion Institucional— DREL, solicita opinién legal a la Oficina de Asesorfa Juridica, respecto al requerimiento de certificacion
presupusstal por el monto de $/118 776,00, para el pago del incentivo lahoral, para los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2019, para el personal administrativo nombrado sin codigo de plaza. Il. Que, mediante oficio n.* 1688-201 9-GRL-DREL-
OGAIE, de facha 05 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44), suscrito por el jede de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura
y Equipamiento, dirigido al director de Gesfion Insfitucional, soficita certificacion, para la atencion del pago del incentivo Unico a los 27
administrafivos nombrados sin codigo de plaza, que labora en la Direccion Regional de Educacion de Loreto y la Unidad de Gestion
Educativa Local de Maynas.

% Encargado mediante Memorando n.° 030-2019-GRL-DREL-DGI, de 24 de sefiembre de 2019 (Apéndice n. 47).

#
e ————
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Personal y Obligaciones Sociales, por el importe total de S/89 082,00 correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019,

Precisando que “Esta Direccion es claro al indicar que esta entidad en el PIA solo cuenta con
créditos presupuestales para el pago de incentivo del personal administrativo nombrado y
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, que ocupa una plaza
destinada a funciones administrativas en el Cuadro de Asignacién de Personal - CAP,
registrados en el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del Sector Publico ~AIRHSP.
Ademas, la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, su
novena disposicion complementaria cita sobre el financiamiento de los incentivos laborales y
que el Cuadro de Asignacion de Personal de la Direccion Regional de Educacion de Loreto se
encuentra aprobada mediante Resolucion Suprema n.° 203-2002-ED. Por lo antes
mencionado, se espera la autorizacion para realizar dicha afectacion en la certificacion anual’.

Ante ello, con hoja de tramite de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 50), el director Regional
de Educacion de Loreto, autorizd la afectacion presupuestal por un monto de S/89 087,00 para

. pago de incentivo Unico de 27 personal administrativo de la entidad y de la UGEL Maynas sin
codigo de plaza. A raiz de ello, con memorando n.® 652-2019-GRL-DREL-D de la misma fecha
(Apéndice n.° 51), el citado director Regional autorizo la afectacion presupuestal al director
de Gestion Institucional.

Consecuentemente, con oficio n.® 1889-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 24 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 52), José Raul Garcia Alvan*! encargado de la Direccion de Gestion
Institucional, haciendo referencia al informe n.® 010-2019-GRL-DREL-OGAIE, oficio n.” 1666-
2019-GRL-DREL-DGI-EF y memorando n.° 652-GRL-DREL-D, indicé al jefe de la Oficina de
Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, que con el citado memorando se
autorizd el pago de incentivo Unico en la fuente de financiamiento, recursos ordinarios,
genérica de gasto 2.1. Personal y Obligaciones sociales, para que dicho pago sea afectada a
la certificacion de crédito presupuestario n.® 0002 de fecha 10 de enero de 2019 por el monto
total de S/89 082,00 correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2019,

Es asi que, con memorando n.° 1859-2019-GRL-DREL-OGAIE de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 54), el jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infragstructura y
Equipamiento, comunicé a Euler Acho Escalante, la autorizacion del pago de incentivos Unicos,
segun relacion que acompafia, para que sea afectado a la cerfificacion de credito
presupuestario n.° 0002 de fecha 10 de enero de 2019 hasta por el monto de S/89 082,00;
quien a su vez, con memorando n.® 4235-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 28 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 55), adjunté relacion por el importe total mensual de S/28 004,27,
conforme al siguiente detalle:

“PLANILLA ADICIONAL DE INCENTIVO LABORAL DE PERSONAL ADMINISTRATIVO - SEDE
DREL Y UGEL MAYNAS - MES DE OCTUBRE 2019

RESUMEN
CARGO PEAS SUBTOTAL
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO | 2 S/2 554,00
TECNICO ADMINISTRATIVO | 16 S/17044,27
TRABAJADOR DE SERVICIO 2 §/2 104,00
TRABAJADOR DE SERVICIO Il 6 $/6312,00
TOTAL 26 S/ 28 004,27"

¥ 4 Encargado mediante Memorando n.* 034-2019-GRL-DREL-DGI de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53).
2 Conforme se evidencia mediante los comprobantes de pago n.e 48524, 10185 y 11055 de fecha 31 de octubre, 19 de noviembre y 11

de diciembre de 2019 respectivamente.

#
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Seguidamente, con oficio n.” 1374-2019-GRL-OGAIE-UPER/ARP de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 56), Alfredo Flores Sangama, jefe de Remuneraciones, Pensiones y Computo,
remitio al jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructuray Equipamiento, la planilla
adicional n.° 01 de incentivo tnico de la entidad y de la UGEL Maynas, correspondiente al mes
de octubre por el importe de S/28 004,27, precisando que ‘La misma que sera afectada a la
certificacion de crédito presupuestario n.° 000000002", suscribiendo la planilla adicional
n.> 01, Euler Acho Escalante, jefe de la Unidad de Personal de la entidad y de la UGEL
Maynas, el citado jefe de Remuneraciones, Pensiones y Computo, contando con el visto
bueno, en sefial de conformidad de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, a cargo de Victor Radl De la Cruz Vilchez.

Igualmente, de la revision de las planillas de incentivos laborales del personal administrativo
de instituciones educativas Ley n.° 30114, correspondiente a los meses de enero a diciembre
de 2019, contenidas en los comprobantes de pago n.°s 0066, 243, 623, 781, 1288, 2220, 2654,
3308, 1943, 4486, 4835, 5517, 5947, 6514, 7563, 8732A%, 10186 y 11056, de 22 de enero,
01, 20 y 28 de febrero, 21 de marzo, 22 y 30 de abril, 20 de mayo, 03, 19 y 28 de junio, 18y
31 de julio, 19 de agosto, 17 de setiembre, 17 de octubre, 19 de noviembre, 11 de diciembre
de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 33), y el AIRHSP, se verifico el pago del citado
incentivo a ciento cincuenta y ocho (158) trabajadores cuyos datos no se encontraban
registrados en el AIRHSP 2019 (Apéndice n.° 57); por el importe ascendente de
S/1 439 449,00 (Apéndice n.° 58), conforme se muestra en el resumen siguiente:

CUADRO N° 20
PAGO DE INCENTIVO PERSONAL ADMINISTRATIVO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
NO REGISTRADO EN EL AIRHSP 2019

1 Enero 119 850,00
2 Febrero 114 744,00
3 Marzo 110 500,00
4 Abril 168 200,00
5 Mayo 128 566,67
6 Junio 130 688,33
7 Julio 129 200,00
8 Agosto 109 250,00
9 Septiembre 103 550,00
10 Octubre 103 550,00
11 Noviembre 109 250,00
12 Diciembre 112 100,00

CERRETT T R 3 E

O S w e e

Fuente: Comprobantes de pago 2019 de instituciones educativas (Apéndice n.° 33) y pantallazos de la consulta
realizada en el AIRHSP, SUP y NEXUS del periodo 2019 (Apéndice n.® 57).

Elaborado por: Comision auditora

(*) El detalle del calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados por incentivo dnico correspondiente al
afio fiscal 2019 de Instituciones Educativas, se muestran en el Apéndice n.® 58

Advirtiéndose que en las instituciones educativas, se elabor, aprobo y autorizo el pago de
incentivo tnico a favor de personas que no correspondian, por no encontrarse registradas en
el AIRHSP del afio 2019, conforme se evidencia con las capturas de pantalla respecto a la
consulta realizada en el mismo, consignando sus nombres y apellidos, y nimeros de
documento nacional de identidad (Apéndice n.° 58), contraviniendo asi, lo previsto en la

% Delarevisin al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico - SIAF dela entidad, se aprecia que se registro al
comprobante de pago n.° 8732 de 17 de octubre de 2019, con la siguiente glosa: “Planilla de incentivo de instituciones educativas,
mes de octubre de 2019, autorizado con memo (M) n.° 570-2019-GRL-DREL-OGAIE y oficio n.* 1261 -2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER-
ARP" no obstante, se consigné manualmente la letra A, a la numeracion del comprobante de pago.

#
I EeYeYe———/—/ /™
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normativa de incentivos Unicos que establece que el personal, sus respectivas plazas, asi
como las resoluciones que aprueban el monto de incentivo Unico, deben encontrarse
registrados en el AIRHSP, aplicativo informético, a cargo de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, cabe precisar que el Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico* establece que es condicion necesaria que los datos
personales de los beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente descritos
y registrados en el AIRHSP para poder realizar el pago de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Ademas, es requisito indispensable que previamente esté actualizada la
informacion que corresponde registrar en el AIRHSP para poder realizar el registro del gasto
devengado de los conceptos remunerativos, pensionarios, Contratos de Administracién de
Servicios (CAS) y en general retribuciones de naturaleza contraprestativa, por parte de las
Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Nacionales y Gobiernos Regionales®.

Sobre el particular, mediante informe técnico n.® 014-2019-SERVIR/GPGSC de 3 de enero de
2019 (Apéndice n.° 30), la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, respecto a una consulta formulada sobre “Si la omisién de un
registro en el aplicativo informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), es causal o impedimento para el pago
del incentivo CAFAE en su nivel de carrera alcanzado”, concluyendo que, “(...) No es
competencia de SERVIR pronunciarse sobre la afectacion de recursos determinados como es
el caso planteado en la consulta, por lo que le sugerimos realizar la consulta al Ministerio de
Economia y Finanzas-MEF, Ente Rector del Sistema Administrativo de Presupuesto Publico -
Ministerio de Economia y Finanzas, para que en funcion a sus competencias emita la opinién
correspondiente”,

En consecuencia, mediante oficio n.° 1872-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 57), Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora general de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
remitio el informe n.° 0399-2021-EF/53.06, de la misma fecha, elaborado por Pierina Elizabeth
Saavedra Tapia, directora de la Direccion Técnica y de Registro de Informacién, en el cual
preciso lo siguiente:

. / “2.2. El AIRHSP es utilizado para la determinacién de nimero de plazas o puestos, la

definicion de politicas de ingresos, obligaciones sociales y previsionales, y gastos

correspondientes a los recursos humanos, asi como fuente de informacion para las

fases de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacién del proceso

ﬁ " presupuestario; es decir, la informacion registrada en el aplicativo Informético tiene
incidencia estrictamente en materia presupuestal.

2.3. Asimismo, bajo responsabilidad de la maxima autoridad administrativa, las entidades
del Sector Publico se encuentran obligadas a registrar en el AIRHSP y mantener
actualizada la informacion sobre ingresos, con la finalidad de asegurar su
financiamiento, dentro de las que se incluye a las altas y bajas de una persona.”

/" 4 Parte in fine de la disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Pablico - Decreto Legislativo n.° 1442, vigente desde el 16 de setiembre de 2018.

# Resolucién Directoral n.° 051-2014-EF/52.03, Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de
remuneraciones, pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiemos Regionales,
publicado el 20 de junio de 2014,

ﬂ
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De igual forma, mediante oficio n.° 0182-2022-EF/53.04 de 12 de enero de 2022, Adriana
Milagros Mindreau Zelasco, directora general de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el informe n.* 0239-2022-
EF/53.04 (Apéndice n.° 59), de la misma fecha, elaborado por Delia Liliana Sanchez Ruiz,
directora de |a Direccion de Gestion de Personal Activo, el cual precisé lo siguiente:

"2.8 El articulo 2 de la Ley n.° 29874, oportunamente sefialé que dicha ley comprende al
personal del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de cada unidad
gjecutora de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales; asi como al
personal destacado que esté bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276 y
que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino. En ambos casos,
deben estar registrados en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

2.11. (...) al amparo de disposiciones contenidas en Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los afios fiscales 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, que autorizaron
al MEF establecer el nuevo monto de Escala Base del Incentivo Unico, mediante
decreto supremo a propuesta de la DGGFRH en coordinacion con la Direccion
General de Presupuesto Publico del MEF, se determinaron los nuevos montos de la
Escala Base de Incentivo Unico, en cada afio, resultante de la implementacion de las
citadas disposiciones, para luego proceder al registro de las mismas en el AIRHSP.

2.13. (...) Corresponde su pago Unicamente respecto a las plazas ocupadas que se
encuentran registradas en el AIRHSP.

2.14 (...) articulo 8 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, referido a las reglas sobre el
registro de os ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico,
se tiene estipulado los siguientes términos (...): 8.1. El registro en el AIRHSP es
requisito indispensable para el pago de los ingresos correspondientes a [os recursos
humanos del Sector Publico”.

()
2.16. Por consiguiente, del marco normativo antes expuesto, queda claro que el registro
en el AIRHSP es requisito indispensable para el pago de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, siendo el Incentivo
Unico que se otorga a través del CAFAE uno de los conceptos de ingresos de carécter
no remunerado que componen los ingresos de los servidores publicos del régimen
del Decreto Legislativo N° 276 y que Linicamente se otorga a servidores del Gobierno

Nacional y los Gobieros Regionales.

()

3.2. Solo se podra transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento del Incentivo
Unico que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinado a funciones
administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de
destino, conforme lo estipula el inciso a.2 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley N° 28411."

#
e
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Cabe indicar que, mediante oficio n.° 00198-2021-MINEDU/VMGI-DIGEGED-DAGED de 12
de octubre de 2021 vy oficio n.° 115-2022-GRL-DREL-DGI de 28 de enero de 2022, Guido
Rospigliosi Galindo, director de la Direccion de Apoyo a la Gestion Educativa Descentralizada
- DAGED del Ministerio de Educacién, y Victor Raul de la Cruz Vilchez, director de Gestion
Institucional de la entidad, respectivamente, remitieron el cuadro de asignacion de personal
provisional — CAP de la entidad y la UGEL Maynas, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 023-2017-GRL-CR de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60), actualmente vigente
desde la fecha de su publicacion, apreciandose lo siguiente:

CUADRON° 21

~Direccion '
Educacion de Loreto 61 4 85
Unidad de Gestion Educativa
Local de Loreto 67 3 70

Fuente: Oficio n.° 00198-2021-MINEDUNMGI-DIGEGED-DAGED de 12 de octubre de 2021 y oficio n.® 115-2022-GRL-
DREL-DGI de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.® 60)
Elaborado: Comision auditora

De la misma manera, mediante correo electrénico de 24 de febrero de 2022, Mirko Del Aguila
Rengifo, Responsable del Sistema Nexus de la entidad, alcanzé el CAP nominal de la
Direccion Regional de Educacion de Loreto y Unidad de Gestion Educativa Local de Maynas,
precisando que no cuenta con informacion de instituciones educativas, afirmacion que fue
ratificada con informe n.° 067-2022-GRL-UGELM-UPER/NEXUS de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 61), a través del cual, preciso “Sobre e/ CAP nominal de las instituciones
educativas no cuento con el formato del anexo n.° 01, solo contamos con el formato Excel
exportado del sistema Nexus de aquellos afios”,

Cabe indicar que el citado informe n.° 067-2022-GRL-UGELM-UPER/NEXUS
(Apéndice n.° 61), sefiala que la elaboracion del CAP esta basada en la Directiva
n.° 002-2015-SERVIR/GDSRH, aprobada con Resolucion Ejecutiva n.® 304-2015-SERVIR-PE
y modificatorias, y con Resolucion Suprema n.® 203-2022-ED de 19 de diciembre de 2022
aprueban el Cuadro para la Asignacion de Personal - CAP de las Direcciones Regionales de
Educacion y sus respectivas Unidades de Gestion Educativa.

No obstante ello, se verificd que la normativa de SERVIR invocada precedentemente, en los
literales e), g), h) y k) de numeral 5.3.2 de la aprobacion del CPE (Cuadro de Puestos de la
Entidad), establecen que, la entidad debe contar con el informe técnico favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas, dado que verifican la informacion econémica de los puestos del CPE,
la misma que se remite a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, de ser favorables,
se aprueba el CPE por el Consejo Directivo de SERVIR, con los informes sustentatorios y de
opinion favorable, quien determina su aprobacion o no, de ser aprobada, se publica la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva de SERVIR en el diario oficial El Peruano y en su portal
institucional; como consecuencia de ello, y en atencion a lo dispuesto por “la Duodécima
Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
la aprobacion del CPE de la entidad deja sin efecto el Cuadro para la Asignacion de Personal
(CAP) o Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) y del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) de la entidad”.

Aprueban &mbito jurisdiccional, organizacién intema y CAP de diversas Direcciones Regionales de Educacion y sus respectivas
Unidades de Gestion Educativa, aprobada con Resolucion Suprema n.* 203-2002-ED de 10 de enero de 2003, estableciendo 61 plazas
en la entidad y 67 plazas para la UGEL Maynas.

Con Ordenanza Regional n.° 023-2017-GRL-CR de 23 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60), se aprobo el Cuadro para Asignacion
de Personal — CAP Provisional de la entidad, y de sus Organos Desconcentrados, siendo uno de ellos, la UGEL Maynas, en 65 y 70
plazas respectivamente; sin embargo, se dividieron en ocupadas (con presupuesto) y previstas (sin presupuesto), siendo que la entidad
cuenta con 61 ocupadas y 4 previstas, y la UGEL Maynas en 67 ocupadas y 3 previstas.

m
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Al respecto, la entidad no cuenta con Resolucién de Presidencia Ejecutiva de SERVIR alguna,
conforme se evidencia en la documentacion que acompafia al informe
n.® 067-2022-GRL-UGELM-UPER/NEXUS (Apéndice n.° 61), asi mismo, con respecto a la
Resolucion Suprema n.® 203-2022-ED de 19 de diciembre de 2022 que aprueba el Cuadro
para la Asignacion de Personal - CAP de las Direcciones Regionales de Educacion y sus
respectivas Unidades de Gestion Educativa, se aprecia que no corresponde a dicha
Resolucion, sino a la Resolucion Suprema n.® 203-2002-ED, publicada en el Diario Oficial el
Peruano, el 10 de enero de 2003.

En consecuencia, siendo que el Cuadro para la Asignacion de Personal — CAP de la entidad
y de la Unidad de Gestion Educativa Local de Maynas, corresponde a lo sefialado en el oficio
n.° 00198-2021-MINEDU/VMGI-DIGEGED-DAGED de 12 de octubre de 2021 y oficio
n.° 115-2022-GRL-DREL-DGI de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 60), se verifico que la
informacion registrada en el Sistema Unico de Planillas, en adelante “SUP"# y el Sistema de
Administracion y Control de Plazas, en adelante “NEXUS™ de la entidad, no se condiciona
. con la informacion registrada en el AIRHSP remitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas®, y por ende, en el citado CAP.

Al respecto, se constatd que las personas que no se encuentran en el AIRHSP no cuentan con
codigo de plazas tanto en el SUP como en el NEXUS de la entidad; no obstante, en los afios
2018y 2019, los jefes de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento,
jefes del Area de Personal, jefes del Area de Remuneraciones, Pensiones y Computo,
elaboraron, visaron y aprobaron el pago de planillas de incentivos Unicos, considerando a
personas que no se encontraban registradas en el AIRHSP, pese a constituir una exigencia
normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados para efectuar el pago®, quienes
ademas no contaron con codigo de plazas ni en el NEXUS ni en el SUP, permitiendo se
gestione el pago.

Advirtiéndose que no guarda concordancia con los registros del AIRHSP proporcionado por el

Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se muestra en el oficio n.® 1872-2021-EF/53.06
de 4 de octubre de 2021, a través del cual, se remitio el informe n.* 0399-2021-EF/53.06

#  Con oficio n.® 00321-2021-MINEDU/SPE-QOTIC de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 62), Max Ever Ponce Soldevilla, jefe de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, remitio copia de la base de datos del SUP del 2018 y 2019 de la Direccion
. Regional de Educacién de Loreto,

©  Mediante correo electronico de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 61), Mirko Del Aguila Rengifo, Responsable del Sistema Nexus
de la entidad, remitio en formato PDF extraido del sistema NEXUS, informacion de las instituciones educativas, Direccion Regional de
Educacion de Loreto y Unidad de Gestion Educativa Local de Maynas, asi como, excel de los afios 2018 y 2018. Asimismo, con oficio
n.° 313-2022-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 61), el Director de la Direccion Técnica
Normativa de docentes, remitio copia de la data completa del aplicativo informatico de Ministerio de Educacion — NEXUS-MINEDU de
la unidad ejecutora 300-867 Region Loreto — Educacion, pliego 453 Gobiemo Regional del Departamento de Loreto, de los afios 2018,
2019, 2020, 2021.
% Remitido por Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora general de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, conjuntamente con el informe n.® 0399-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021,
elaborado por Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora de la Direccion Técnica y de Registro de Informacion, en cuya conclusion
seindica: “Se proporciona la informacion registrada en el AIRHSP correspondiente a los registros de la Unidad Ejecutora 0867 Regién
Loreto - Educacion, de los periodos 2017, 2018, 2019, 2020 y de enero a junio de 2021." (Apéndices n.> 36, 38, 40 y 57)
5t Numerales 7.1.2 y 7.6 referidos a la validacion del derecho al pago y sincronizacion de datos en la planilla (nica de pagos con sistemas
de informacién complementarios a la elaboracion de la planilla, respectivamente, de! Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla nica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento — Resolucion
de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, establecen que “La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la
IGED, a través del Area de Remuneraciones o el que haga sus veces, esté obligada a validar el reconocimiento de pago al trabajador,
para tal efecto debera adoptar las siguientes acciones: b) Implementar de manera oportuna foda resolucion administrativa que derive
en pago o descuento, y d) Verificar que e trabajador o beneficiario se encuentre correctamente registrado en los sistemas ufilizados
para efectuar el pago (SUP, AIRSHP, MCPP), validado con los datos del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.
No debe encontrarse fallecidos (...), asi como, la sincronizacion de datos de la planilla tnica de pago con sistemas de informacion
complementarios a la elaboracion de la planilla: Los datos registrados en la planilla Gnica de pago consfituye la fuente principal para
registrar la informacién remunerativa, en los sistemas complementarios y relacionados para efectivizar el pago de la planilla Gnica,
tales como AIRHSP, MCPP SIAF - SP, AFPNET, T-REGISTRO, PLAME y otros sistemas de uso obligatorio. Es competencia de la
IGED mantener el alineamiento de datos correspondiente entre todos los sistemas de informacion”.

#
e —————————
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(Apéndices n.°s 36, 38, 40 y 57), con fecha de corte al 31 de diciembre de 2018 y 2019,
evidenciandose la inverosimilitud en la informacion consignada en el SUP y en el NEXUS,
contraviniendo con ello el marco normativo de planillas de pago referente a la sincronizacion
de los sistemas de uso obligatorio.

No obstante ello, a las personas que no se encuentran registradas en el AIRHSP, los
ingresaron en el Sistema de Administracion y Control de Plazas - NEXUS y en el SUP de la
entidad, sin tener en cuenta que dicho registro en el AIRHSP corresponde a una exigencia
normativa, dado que constituye condicion necesaria que los datos personales de los
beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente descritos y registrados en
dicho aplicativo para el pago de los ingresos correspondientes a los recursos humanos,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento,
conforme se muestran en los apéndices 37, 39, 41 y 59, personas de la entidad y de la UGEL
Maynas e instituciones educativas no registradas en el AIRHSP de los afios 2018 y 2019.

d) Del marco presupuestal y la ejecucion de la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion
a fondos para personal”, periodos 2018 y 2019.

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 445-2017-GRL-P de 20 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 63), se aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura de gasto
correspondiente al afio fiscal 2018 del pliego 453 Gobierno Regional de Loreto, el mismo que
incluyo el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la Unidad Ejecutora 300 - Educacion,
del cual se emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000002 para el pago
de la genérica de gastos 2.1 personal y obligaciones sociales del periodo presupuestal 2018,
con fecha de aprobacién de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 13), suscrita por Roberto
Carlos Pinche Flores, director de Gestion Institucional - DREL, cuyo presupuesto para la
especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para personal’ (para el pago del incentivo
! Unico) ascendié al importe de $/13 391 976,00.

Asimismo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 451-2018-GRL-P de 27 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 64), se aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura de gasto
correspondiente al afio fiscal 2019 del pliego 453 Gobierno Regional de Loreto, el mismo que
incluia el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la Unidad Ejecutora 300 — Educacion,
del cual se emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000002 para el pago
de la genérica de gastos 2.1 personal y obligaciones sociales del periodo presupuestal 2019,
con fecha de aprobacion de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31), suscrita por el sefior
César Rodolfo Zumaeta Del Castillo, director de Gestion Institucional — DREL, cuyo
presupuesto para la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para personal’ (para
el pago del incentivo Unico) ascendié al importe de S/14 888 022,00.

2022 y 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65), el gerente Regional de la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de
Loreto, informé que en los afios 2018 y 2019, se efectuaron modificaciones presupuestales
(anulacion y crédito) relacionadas al clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1 "Asignacion a fondos
para personal” (correspondiente al pago del incentivo Unico); asimismo, segun la informacion
alcanzada por el Jefe de Presupuesto de la entidad, mediante “acta de entrega de
documentos” de 10 de marzo de 2022, se tiene el marco presupuestal y ejecucion del gasto,
correspondiente al proceso presupuestario del afio 2018 y 2019, de acuerdo al resumen
siguiente:

ﬁ Sobre el particular, con oficios n.%s 193 y 373-2022-GRL-GGR-GRPPAT de 7 de febrero de
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CUADRO N° 22
MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DE LA ESPECIFICA DE GASTO 2.1.1.1.2.1
IS : -!‘o‘%gf &;‘%:LM .-k;r.:..',"”-3‘:"'_(-(.?"1:?7.‘ i .. r’“’"*‘ ’-7.’.\'“’“ ==f"q'§-’_‘ el R
Recursos Ordinarios
2018 | 2.1.1.1.24 Asignacion a fondos para personal 13391976 | 17239238 | 1723923471

Recursos Ordinarios 14888,02 | 18157562 | 18156 8045

$Z3 K e g g ) : 5 395 815,16 |
Fuente Oficios n.o 193 y 373—20226RL-GGRGRPPAT de 7 de febraro de 2022 y 15 de marzo de 2022 asl como el ada de
entrega de documentos” de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65)
Elaborado: Comisién auditora

Como es de verse, se advierte que tanto en el afio 2018 como en el afio 2019, el monto
ejecutado en el clasificador de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para personal’, superd
a la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000002 de cada uno de estos afios,
equivalente a lo considerado en el PIA, lo cual, implicé la realizacion modificaciones
presupuestales (anulacion y crédito); respecto del cual, como se ha sefialado en parrafos
precedentes, se ha evidenciado el desembolso por concepto de incentivo Unico de personal
administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, por montos de escalas de
incentivos distintos a los aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, originando
pagos en exceso, inobservando de esta manera las restricciones normativas establecidas en
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal, asi como, el pago de
incentivo Unico a favor de las personas que no se encontraban registradas en el AIRHSP, pese
a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados para
efectuar el pago, quienes ademas no contaron con codigo de plazas ni en el NEXUS ni en el
SUP.

Los hechos expuestos han incumplido la normativa siguiente:

v Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico
- Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 6 de marzo de 1984.

“Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara
constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los
servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y ofro caso, el haber basico es el
mismo para cada cargo y para cada nivel, segun corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio
computadas por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la
diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con caracter Unico y uniforme
para todo el Sector Publico se regulara anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para
toda la Administracion Publica”.

52 presupuesto Institucional Modificado.

m
e — — ———————
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v Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos

de Asistencia y Estimulo de las entidades publicas - Decreto de Urgencia n.® 088-
2001, vigente desde el 23 de julio de 2001.

Articulo 3°.- De los recursos del Fondo.- Constituyen recursos del Fondo de Asistencia
y Estimulo los siguientes:

(...)
“c) Las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia entidad,
autorizadas por su Titular".

v" Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y
los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

(-.)

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que
se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.
(...)

’ 7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector
Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

(..o)
Articulo 7. Titular de la Entidad
. 7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segtin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo

Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las
Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular

ﬁ de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.
~ 7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del

Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario

con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y
resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del

ﬂ
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Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los Programas
Presupuestales, segtin sea el caso (...)".

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta
la informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados”.

v Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 17. Gestion de pagos

(..

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el
funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.

fara)

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento
de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las
areas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo
responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente
anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada
atencion del mismo”.

v Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico - Decreto Legislativo n.® 1442, vigente desde el 16 de septiembre de 2018.

“Articulo 8.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector
Piblico

(..)

. 8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del articulo
2, se definen reglas sobre el uso de fondos publicos que impliquen materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:

/

4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran
necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta del Titular del Sector, previa opinion técnica favorable de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccion General

- de Presupuesto Publico, autorizado por norma expresa con rango de ley del
Gobiemo Central.

7. Las entidades del Sector Publico no pueden aprobar disposiciones en materia de
ingresos”.

“Articulo 9.- Proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del

Sector Publico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

9.1Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto
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fiscal significativo, son nulos de pleno derecho, ingjecutables e inexigibles, bajo
responsabilidad del titular de la entidad del Sector Publico que los emiten o intervenga’”.

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)

En tanto se implemente el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector
Pablico, establecido en el articulo 18 los procesos de la gestion fiscal de los recursos
humanos son implementados a través del Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), para lo cual las entidades del Sector Publico deben realizar las adecuaciones
en sus aplicativos informéaticos de recursos humanos para interoperar con dicho aplicativo.

El Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) registra los datos personales, conceptos
de ingresos de los recursos humanos validados, plazas, puestos, entre otros.

Para el caso del registro de plazas y puestos en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), ademas del marco normativo vigente, las entidades del Sector Piblico deben
contar previamente con los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones
relacionadas al personal, beneficiarios y conceptos que se registren, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego. Asimismo, para el caso de conceptos de pago ordenados por
mandado judicial con calidad de cosa juzgada y en ejecucion, solo se registran cuando se
tenga los créditos presupuestarios necesarios, por lo que el pago se hace efectivo de
acuerdo al marco normativo vigente.

Los datos registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion,
programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas,
politicas de ingresos, obligaciones sociales y previsionales, y gastos en personal
cualquiera sea su modalidad de contratacion directa o indirecta.

Es condicion necesaria para realizar el pago de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento, que los datos personales de los beneficiarios y las planillas de pago se
encuentren expresamente descritos y registrados en el aplicativo informatico”

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.° 30693,
vigente a partir del 1 de enero de 2018.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido

en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’.

"Articulo 6.- Ingresos del personal

“Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda
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indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. (...)".

“Disposiciones Complementarias Finales

QUINCUAGESIMA SEGUNDA:

Autorizase, al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministerio
de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten
necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala
base, determinando el monto y la escala de incentivo tnico resultante de la implementacion
de la presente disposicion y procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Pablico”.

v" Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879,
vigente a partir del 1 de enero de 2019.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
4.2. Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
’ titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

"Articulo 6.- Ingresos del personal
“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiemnos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...)"

“Disposiciones Complementarias Finales

CENTESIMA NOVENA. Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer,
durante el afio fiscal 2019, el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en coordinacion con la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

M
e —————
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Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccidn General de Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad
gjecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto
y la escala de Incentivo Unico resultante de la implementacion de la presente disposicion
y procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago
del Sector Publico.

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5
de la novena disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y del articulo 6 de la presente Ley”

“CENTESIMA DECIMA:

Autoricese, por Unica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019,
a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar
mediante Resolucién Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los
pliegos presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiemo Regional,
la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que
el personal viene percibiendo a la fecha de publicacién de la presente ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General
de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019, el Informe
Técnico emitido por las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos o
quienes hagan sus veces de los Pliegos, que sustente dicha aprobacion. {...)".

v" Disponen que las instancias de Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel
. de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS -
Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, publicado desde el 20 de setiembre de 2005.

"Articulo 1.- De los Sistemas denominados: SIRA, SUP y NEXUS

Dispongase que las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada que sefiala el articulo
65 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion que tienen el nivel de Unidad Ejecutora,
deben utilizar en forma obligatoria y unica el Sistema de Informacion para la
Racionalizacion - SIRA, el Sistema Unico de Planillas - SUP y el Sistema de Administracién
de Plazas - NEXUS elaborados por el Ministerio de Educacién’”.

v Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
n.° 28411 - Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero de 2013.

‘U%

“TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo I.- Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
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Articulo lll.- Especialidad cuantitativa

Toda disposicion o acto que implique la realizacién de gastos publicos debe cuantificar su
efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito
presupuestario autorizado a la Entidad.

Articulo V.- Universalidad y unidad
Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las
Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 7.- Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el
Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segtin sea el caso.
Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo
establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
0 la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el
delegado.
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la
Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios
de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.

Articulo 26.- Exclusividad de los créditos presupuestarios

1)

26.2. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios, asi como cualquier de las entidades, que
afecten gasto publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibide que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del
titular de la entidad y de la persona que autoriza el acto.”

Articulo 27.- Limitaciones de los créditos presupuestarios

“27.1. Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer
ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de
las responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponda’.

Articulo 34.- Compromiso

‘34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se
efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

B e S e
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34.2 Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos dentro del marco de los
créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afo fiscal. Las
acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes”,

Articulo 35.- Devengado

“35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente
cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional
de Tesoreria”.

Articulo 36.- Pago

*36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

“Disposiciones transitorias

{.)

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

demas beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo

responsabilidad’”.
“OCTAVA. - Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los
Decretos Supremos niims. 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-
®

2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:
a.1 Sélo podran efectuar transferencias de fondos publicos al CAFAE los Pliegos
Presupuestarios del Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales cuyo personal se
regula bajo el Régimen Laboral Publico — Decreto Legislativo N° 276, y que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley realizan transferencias al CAFAE para el
otorgamiento de Incentivos Laborales, conforme a la normatividad vigente.

a.2 Solo se podréan transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los
Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinada a
funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de
destino.

a.3 Los fondos publicos transferidos no podran ser aplicados en ningdn tipo de prestacion,
pecuniaria o en especie, diferente de los Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego y los miembros del CAFAE.

e e R e A R M S S
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a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la
culminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Publico. Si los fondos transferidos
proceden de una Fuente de Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberéan
incorporarse al Presupuesto del Pliego respectivo, de acuerdo al procedimiento
establecido para la incorporacion de donaciones y transferencias.

a.5 El monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente a sus
respectivos Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podréa
ser mayor al monto total transferido durante el afio fiscal proximo pasado, adicionando
el financiamiento para el pago de los Incentivos Laborales que corresponda oforgar en
las plazas que hayan sido cubiertas en dicho afio fiscal. Los Pliegos, en ningtn caso,
podran transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos Laborales de las plazas
que no se encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no perciba
efectivamente las remuneraciones que corresponden a la misma.

Excepcionalmente, aquellas entidades que necesiten cubrir con personal las plazas
para labores administrativas vacantes podran ftransferir al CAFAE los recursos
necesarios para el financiamiento de los Incentivos Laborales del personal que sea
contratado, de acuerdo al procedimiento legal vigente, para ocupar la plaza vacante.

a.6 Las prestaciones econémicas reembolsables, programas de vacaciones Utiles, los
gastos propios de administracion del CAFAE, asi como otros beneficios considerados
en el Programa Anual del CAFAE, se financian, integramente, con cargo a los recursos
propios del CAFAE provenientes de los descuentos por tardanza o inasistencia al
centro de labores, donaciones y legados, rentas generadas por los activos propios y/o
bajo su administracion, e ingresos que obtengan por actividades y/o servicios.

a.7 Los Pliegos antes del inicio del afio fiscal, y bajo responsabilidad, informaréan a la
Contraloria General de la Republica y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, el programa de beneficios que ha sido
aprobado en forma conjunta por el Pliego y el CAFAE, a favor de sus funcionarios y
servidores, el mismo que debe incluir las escalas correspondientes a los incentivos
laborales. Copia de dicho informe se remite a la Direccion Nacional del Presupuesto
Pablico.

La presentacion de dicho informe incluye un anexo que contiene los montos

aproximados por persona a ser transferidos al CAFAE de acuerdo a lo establecido en
la presente disposicion.

% a.8 Las acciones reguladas en la presente disposicion se efectian con cargo al crédito
' presupuestario de la entidad, previo informe favorable de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico y sin que ello implique modificar o desacelerar las metas
esenciales y prioritarias del Pliego.

Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

b.1 Los Incentivos Laborales son la Unica prestacion que se oforga a través del CAFAE
con cargo a fondos publicos.

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.
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b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el

régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con

el Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de

Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones

de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracion por
Resultados.

b.4 El monto de los incentivos laborales asi como su aplicacion efectiva e individualizada
se sujeta a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos
alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva interna que para tal efecto
apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los
lineamientos que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, asi como las
que emita el sector correspondiente respecto a la aplicacién de los incentivos laborales;
siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Pdblico.

b.5 Los incentivos laborales comprenden los conceptos de racionamiento y/o movilidad o
de similar denominacion, los cuales se otorgan previo cumplimiento de los requisitos
que disponen las Directivas correspondientes.

b.6 No procede el pago por concepto de movilidad que se otorga a través de CAFAE como
parte de los Incentivos Laborales, al personal que se traslada mediante vehiculos de la
entidad o que cuenta con el servicio de transporte de personal.

b.7 En ningtn caso, se podran otorgar Incentivos laborales al personal bajo el régimen
laboral de la actividad privada, al personal contratado para proyectos de inversion, a
los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos
similares, a las personas contratadas por servicios no personales u otra modalidad de
contratacion que no implique vinculo laboral, asi como tampoco al personal
comprendido en regimenes propios de Carrera, requlados por Leyes especificas,
(Magistrados, Diplométicos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y Profesionales de la Salud).

v Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base de Incentivo Unico
previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo n.° 004-2018-
EF, vigente desde el 10 de enero de 2018.

’ “ANEXO
ESTABLECE EL NUEVO MONTO DE ESCALA BASE DEL INCENTIVO UNICO
PREVISTO EN LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DE LA LEY N.° 30693 Y DICTA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 1°.- Objeto

“La presente norma tiene por objeto establecer el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico, asi como dictar disposiciones complementarias necesarias para mejor
implementacion de lo dispuesto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2018,

Articulo 2°. - Ambito de aplicacion.
“Se encuentran comprendidos en el émbito de aplicacion de la presente norma los
trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los

e e )
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Gobiemnos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el
incentivo Unico, vélidamente aprobado conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
N° 29874 y normas complementarias. El personal antes indicado, sus respectivas plazas,
asi como las resoluciones que aprueban el monto de incentivo Unico a que se refiere el
parrafo anterior, deben encontrarse registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -
Aplicativo Informético, a cargo de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a la normativa vigente sobre la materia.”

Articulo 3.- Objetivo del nuevo monto de la Escala Base

‘El nuevo monto de la Escala Base tiene por objetivo incrementar el monto minimo de
Incentivo Unico que deben percibir los trabajadores administrativos comprendidos en el
ambito de aplicacién sefialado en el articulo 2 de la presente norma’.

Articulo 4.- Caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la Escala Base

El nuevo monto de la Escala Base se fija en relacion a los Grupos Ocupacionales previstos
en la presente norma y resulfa aplicable a cada unidad ejecutora de las Entidades del
Gobiemno Nacional y de los Gobiernos Regionales, siendo base para determinar el nuevo
monto y la Escala de Incentivo Unico, en los casos que corresponda.

v Establece el nuevo monto de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la
Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879 - Decreto
Supremo
n.° 004-2019-EF, vigente desde el 8 de enero de 2019,

“Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, de acuerdo a lo
dispuesto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (...)

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidos en el émbito de aplicacion de esta norma los trabajadores
administrativos de las unidades ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiernos
Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo tnico,
conforme a las disposiciones sobre la materia”.

“Articulo 3°. - Aprobacién de nuevas escalas de Incentivo Unico
3.1 La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, de acuerdo a lo dispuesto en
el segundo parrafo de la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
: Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, emite la
respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta el nuevo
monto de la escala base, determinando el monto y la escala de Incentivo Unico y
procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informéatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.”
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v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 26 de enero de 2019

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El gjercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que
la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de
delegacion o evocacion, segun lo previsto en esta Ley.

Articulo 83.- Delegacion de firma

83.2 En caso de delegacion de firma, el delegante es el tnico responsable y el delegado
se limita a firmar lo resuelfo por aquél.”

v" Directiva de Tesoreria, Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, vigente a partir del 28 de enero de 2007.

‘Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera '

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto
total de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas
y procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal,
debidamente sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no
debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de
Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta
Presupuestaria y Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la
documentacion sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente conformidad
de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP,

~ a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado
debe ser consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion”.

v Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de
remuneraciones, pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales - Resolucién Directoral
n.° 051-2014-EF/52.03, vigente desde el 20 de junio de 2014.

“Articulo 1°- El registro del Gasto Devengado de remuneraciones, pensiones, CAS
y similares.

Para efectos del registro del Gasto Devengado, por parte de las Unidades Ejecutoras del
Gobiero Nacional y de los Gobiernos Regionales, de los conceptos remunerativos,
pensionarios, Contratos de Administracion de Servicios (CAS) y en general retribuciones
de naturaleza contraprestativa, por toda fuente de financiamiento e independientemente
de la entidad bancaria a través de la cual se efectia el abono en cuentas bancarias
individuales, es requisito indispensable que previamente:

a) Esté actualizada la informacion que corresponde registrar en el “Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico” (Aplicativo Informatico), conforme a los lineamientos establecidos en
la Directiva N° 001-2014- EF/53.01, aprobada por la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos, mediante la Resolucién Directoral N° 001- 2014-EF/53.01. (...)"

b) Se haya registrado en el Modulo de Registro de Planillas del Sector Pablico (MCPP)
la informacién de los respectivos beneficiarios, tal como se establece en el articulo 2°
de la presente Resolucion Directoral”.
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Articulo 3°.- Validacion del registro de la informacion en el MCPP

‘La informacion sefialada en los literales a) y b) del articulo 1° de la presente Resolucion
Directoral es validada respecto del documento de identidad de cada uno de los
beneficiarios, en la oportunidad que se registre el tipo y nimero de dicho documento en el
MCPP, para cuyo efecto, la informacion del Aplicativo Informatico debe ser actualizada
hasta el dia Veinticinco (25) del mes anterior al que corresponde el respectivo pago o el
siguiente dia habil cuando dicha fecha resulte dia no laborable”.

v' Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva
n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01, vigente desde
el 14 de mayo de 2016.

“Articulo 3°.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico

Son materia de registro en el Aplicativo Informético los datos que se ajusten a las
disposiciones legales vigentes relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones,
compensaciones economicas de caracter permanente (continuo), entregas econémicas de
caracter permanente (continuo), escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones
sociales y pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado. En los casos
que corresponda el registro debe sustentarse en los documentos de gestion de la entidad
debidamente aprobados. Para el registro de datos en el Aplicativo Informético, las
entidades deberan contar previamente con los créditos presupuestarios suficientes que
financien las acciones y conceptos que se registren en el mencionado Aplicativo, bajo

Q responsabilidad del titular del pliego.”

‘Articulo 4°.- Base tinica de datos, su actualizacion y los responsables

De la Base unica de Datos

4.1 Los datos registrados en el Aplicativo Informético sirven de base para las fases del
Proceso Presupuestario, para definir el numero de plazas, puestos, politicas
remunerativas o de compensaciones econémicas, obligaciones sociales y
previsionales, gastos en personal cualquiera sea la modalidad de contratacion.

-

De la Actualizacion de datos
4.2 Las Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo
Informatico respecto a las alfas, bajas y modificaciones de los datos personales
consignados en el citado Aplicativo. La actualizacion de informacion es una accion de
caracter permanente, la misma que debe desarrollarse cuando se efectue la accion de
personal en las entidades. Para tal efecto, todos los meses deben efectuar revisiones
minuciosas e integrales, respecto a las compensaciones econdmicas, enfregas
economicas, pensiones y retribuciones a su cargo.
4.3 La Direccién General de Gestion de Recursos Publicos a solicitud de la Entidad,
actualiza la informacion de datos laborales e importes de ingresos en el Aplicativo
~ Informético. Dicha accion se sujeta a lo prescrito el articulo 3° de la presente Directiva.

De los responsables

4.4 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos
Humanos para las altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la
base de datos del Aplicativo Informatico. Asimismo, designara un responsable de la
oficina de planeamiento o presupuesto, encargado de supervisar la informacion
correspondiente al costo registrado en el Aplicativo Informatico.
Los servidores designados, antes sefialados, necesariamente deberan encontrarse
previamente registrados en el Aplicativo informatico; asi como deberan desarrollar

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 0 0 0 0 B ‘,l:



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2:0734

Pégina 63 de 119

acciones relacionadas a los Recursos Humanos o Presupuesto en las entidades, en
cada caso.

4.5 El Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en el Pliego, supervisa
la actualizacién de la informacion del Aplicativo Informético realizada por las Unidades
Ejecutoras a su cargo con la finalidad de mantener la concordancia a nivel de costo.”

v Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto -

Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01, de 11 de enero de 2018

“Articulo 1. Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico
Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867: Educacién
Loreto, que, en Anexo, forma parte de la presente Resolucion.

ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0867: Educacion Loreto
Funcionario

F-5 5 293,00
F-4 4 300,00
F-3 1 650,00
F-2 122500
F-1 1 200,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00

()

“Articulo 2°. - Registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala
de Incentivo Unico

La presente Resolucion Directoral se registra en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo
de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos”.

Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego
453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto - Resolucién Directoral
n.° 344-2019-EF/53.01, de 9 de enero de 2019.

“Articulo 1. Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico

Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 300 Educacion Loreto
del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto que, en Anexo, forma parte
de esta Resolucién.

ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO UNIDAD EJECUTORA 300 EDUCACION LORETO
DEL PLIEGO 453 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LORETO
Unidad Ejecutora 300: Educacion Loreto

Funcionario
F-5 5 293,00
F4 4.300,00
F3 1650,00
F-2 1225,00
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F-1 1.200,00
Profesional 1 000,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Profesional 1.000,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

()
“Articulo 2°.- Registro en el Aplicativo Informéatico
El monto y Escala de Incentivo Unico se registra en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico,
a cargo de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos.

v Directiva para la ejecucion presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 -
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, vigente desde el 15 de enero de 2019

“Articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto pablico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios piblicos y, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA,
tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones
que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
77° y 78° de la Constitucion Politica del Perd”.

Crédito Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y
77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el

perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
. presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.
“Articulo 14.- Etapa de ejecucion de gasto publico

2 “Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del

{...)
14.2 El Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una
\ obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
- previa acreditacion documentaria ante el rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
(il afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de
gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion
Nacional del Tesoro Publico.
14.3 Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Esté prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion
Nacional del Tesoro Publico”.
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“Articulo 25.- Pautas de aplicacion practica

(..)

25.4 La informacion registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la
Direccién General de Gestién de Recursos Publicos, se utiliza durante la fase de
ejecucion presupuestaria de cada afio fiscal para las acciones que desarrollen los
pliegos en materia de personal y pensionistas del Sector Publico. La informacion que
se registra en el citado Aplicativo no constituye base legal ni administrativa para la
ejecucion de gasto que no se cifia a la normatividad vigente y al principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444,

25.5 Toda la informacion y documentos que presenten los pliegos en la fase de ejecucion
presupuestaria, ante la DGPP, tiene el carécter de Declaracion Jurada y se sujetan a
las responsabilidades y consecuencias legales correspondientes’”.

“ANEXO

LINEAMIENTOS PARA LAS TRANSFERENCIAS AL CAFAE Y OTRA DISPOSICION

Articulo 1.- Lineamientos para las transferencias al CAFAE

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los

lineamientos siguientes:

1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE
Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General y que se otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), constituyen una prestacion pecuniaria y son aquellos
que se han venido aplicando conforme a la mencionada Disposicion Transitoria de la
Ley General, y a la normatividad vigente.

2. Incompatibilidad
Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo
dispuesto en el literal b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sdlo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan

con el financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional, en

concordancia con lo dispuesto en los Articulos | 'y V del Titulo Preliminar de la Ley

General. Para dicho efecto, los pliegos deben contar con informe favorable de su

Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la disponibilidad

presupuestaria del pliego.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 29874, Ley que

complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del

incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las transferencias al CAFAE se efectiian con cargo
exclusivamente a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, lo que se financia
con los recursos asignados en los presupuestos institucionales aprobados de los
pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiemos Regionales, segun corresponda.

4. Limites de las transferencias
Las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser mayores al monto total
transferido durante el afio fiscal anterior, salvo en los casos que a continuacion se
detallan, los cuales para su aplicacion requieren de la opinidn favorable de la Direccion
General de Presupuesto Publico, respecto al monto adicional que corresponda
transferir al CAFAE:
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a) Las prestaciones respectivas de los servidores que se incorporaron durante el afio
anterior.

b) Las prestaciones respectivas de los servidores que se hayan contratado para
labores administrativas, de acuerdo al procedimiento legal vigente, para ocupar la
plaza vacante.

¢) Las prestaciones respectivas de los servidores destacados en la entidad en los
casos que corresponda conforme a la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General.

5. CAFAE solo para plazas ocupadas

Los pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben
considerar el nimero de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la
normatividad vigente, destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del
incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a la Directiva Interna
aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el pliego, en el
marco del literal b.4 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General.

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estéan ocupadas, ni
por las plazas de servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso
la percepcion de su remuneracion, bajo responsabilidad.

6. Personal destacado

Las transferencias financieras al CAFAE para el otorgamiento de los incentivos
correspondientes del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
que sea destacado, sera asumido por la entidad de destino donde se encuentre
laborando el servidor, con cargo a su respectivo crédito presupuestario aprobado. No
corresponde el otorgamiento de incentivos a los destacados cuyo régimen laboral es
el de la actividad privada, en el marco del literal a.2 de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General.

. 7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios
GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones
a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el
numeral precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion de
gasto respectivo, debiendo observar los requisitos esenciales y las formalidades
ﬁ- impuestas por la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y la normatividad
vigente.

b) EI CAFAE, con cargo a recursos puiblicos, no podra solventar ningtn tipo de gasto
adicional o distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos.
¢) Las prestaciones diferentes a los incentivos laborales que se oforguen a través de
CAFAE, incluidos las reembolsables, sélo podran ejecutarse con cargo a los recursos
propios de CAFAE.

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico es requisito indispensable el informe favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, el cual certifica, en forma expresa,
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que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite incrementar las
transferencias al CAFAE.

e) Los pliegos para sustentar las opiniones que corresponda emitir a la Direccion
General de Presupuesto Publico por el incremento de las transferencias al CAFAE,
deben remitir obligatoriamente la documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia
la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignado en el Presupuesto Institucional
de Apertura, para efectuar las transferencias al CAFAE.

- El flujo mensual de las transferencias al CAFAE para el afio fiscal, desagregado por
persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por
persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego
a que hace mencién el literal d) del presente numeral.

- El saldo de las transferencias realizadas para el pago de incentivos a los que hace
referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General al 31 de diciembre del
afio fiscal anterior”.

v Directiva para la ejecucion presupuestaria, Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, vigente desde el 15 de enero de 2019.

‘Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico
La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos instifucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA,
. tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde
atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion
y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica
del Pert.
Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la
PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto

materia del compromiso.
= !
13.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de fa administracion del

presupuesto en la Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, y el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso
de Gobiernos Locales, en coordinacion con la Oficina de Administracién del Pliego o
la que haga sus veces, deben emitir la certificacion del crédito presupuestario de los
siquientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo el afio: a) De las Partidas de
Gasto “Personal y Obligaciones Sociales’, “Pensiones y Ofras Prestaciones
Sociales”, “Contrato Administrativo de Servicios”, “Locacion de Servicios — Fondo de
Apoyo Gerencial”, “Locacion de Servicios - Personal Altamente Calificado” y
“Practicantes, secigristas y similares” a ser ejecutado durante el afio fiscal. Para el
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caso de los Pliegos del Gobiemno Nacional y Gobienos Regionales, la certificacion
del crédito presupuestario debe basarse en la informacion registrada en el AIRHSP y
en la proyeccién de gastos correspondiente a los conceptos variables y ocasionales,
y para el caso de los Gobiernos Locales, en la proyeccion anual de gasto
correspondiente a los conceptos permanentes, variables y ocasionales.

Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto
institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para
efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de
devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar
a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus
veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N°1440

Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total,
el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

r Articulo 33. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicién
33.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE En cumplimiento de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los lineamientos siguientes:

1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE
Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General y que se otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), constituyen una prestacion pecuniaria y son aquellos
que se han venido aplicando conforme a la mencionada Disposicion Transitoria de la
Ley General, y a la normatividad vigente.

2. Incompatibilidad
Las incompatibilidades en la percepcién de los incentivos laborales se rigen por lo
dispuesto en el literal b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

/
3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades sdlo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan

con el financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional. Para

dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del
Pliego.

Asimismo, las transferencias al CAFAE se efectian con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados en
los presupuestos institucionales aprobados de los Pliegos del Gobiemo Nacional y de
los Gobiemos Regionales, segun corresponda.
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4. Limites de las transferencias
4.1 Las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser mayores al costo
anualizado del CAFAE correspondiente a la planilla de trabajadores bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, del mes diciembre del afio fiscal
anterior, salvo en los casos que a continuacion se detallan:

a) Montos adicionales como resultado de nuevas contrataciones en plazas
vacantes para labores administrativas, de acuerdo al procedimiento legal
vigente.

b) Montos adicionales como resultado de prestaciones de servidores destacados
en la entidad en los casos que corresponda conforme a la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General.

¢c) Autorizacion de incrementos previstos en norma con rango de Ley. 4.2 En los
supuestos previstos en los literales a) y b) del numeral precedente, se requiere
opinién favorable previa de la DGPP y de la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos, respecto al monto adicional que corresponde transferir al
CAFAE.

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas
Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben
considerar el numero de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la
normatividad vigente, destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del
incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, conforme a la Directiva Intema
aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego, en
el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni
por las plazas de servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso
la percepcion de su remuneracion, bajo responsabilidad. 6. Personal destacado Las
transferencias financieras al CAFAE para el oforgamiento de los incentivos
correspondientes del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
que sea destacado, sera asumido por la entidad de destino donde se encuentre
laborando el servidor, con cargo a su respectivo crédito presupuestario aprobado. No
corresponde el otorgamiento de incentivos a los destacados cuyo régimen laboral es
el de la actividad privada, en el marco del literal a.2 de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley General.

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siquiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios
GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el
numeral precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion
del gasto respectivo, debiendo observar los requisitos esenciales y las
formalidades impuestas por la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General
y la normatividad vigente.

b)  EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podré solventar ningun tipo de gasto
adicional o distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena

/
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal
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Disposicion Transitoria de la Ley General, ni gastos en otros programas de
bienestar o agasajos.

c¢) Las prestaciones diferentes a los incentivos laborales que se otorguen a través del
CAFAE, incluidos las reembolsables, solo podran ejecutarse con cargo a los
recursos propios del CAFAE.

d) En los casos que se requiera el informe favorable de la DGPP y de la Direccién
General de Gestion de Recursos Publicos, debe ser solicitada a MEF en los plazos
sefialados en el Cuadro de Plazos. Asimismo, la evaluacion se basara en la
informacién registrada en el AIRHSP y considerara las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en el presupuesto de las
Unidades Ejecutoras.

e) Los Pliegos para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el
incremento de las transferencias al CAFAE, deben remitir obligatoriamente la
documentacion sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace
referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la
Resolucién Directoral emitida por la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos que aprueba la escala de CAFAE, asi como las sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignado en el Presupuesto
Institucional de Apertura, para efectuar las transferencias al CAFAE

- Elflujo mensual de las transferencias al CAFAE para el aio fiscal, desagregado

por persona.
- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado
por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
Pliego el cual certifica, en forma expresa, que se cuenta con el crédito
presupuestario respectivo que permite incrementar las transferencias al
CAFAE’.

“Articulo 34. Pautas de aplicacion practica

(-.)

34.5. La informacion registrada en el AIRSH, a cargo de la Direccién General de Gestion
de Recursos Publicos, se utiliza durante la fase de Ejecucion Presupuestaria de cada
afio fiscal para las acciones que desarrollen los Pliegos en materia de personal y
pensionistas del Sector Publico.
La informacion que se registra en el citado Aplicativo no constituye base legal ni
administrativa para la ejecucion de gasto que no se cifia a la normatividad vigente y
al Principio de Legalidad recogido en la Ley N° 27444 y modificatorias.

34.6. Toda la informacion y documentos que presenten los Pliegos en la fase de Ejecucion
Presupuestaria, ante la DGPP, tiene el caracter de Declaracion Jurada y se sujetan a
las responsabilidades y consecuencias legales correspondientes”.

v’ Instructivo para la elaboracién y aprobacion de la planilla Unica de los
profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento - Resolucion de Secretaria General
n.° 121-2018-MINEDU, vigente desde el 7 de junio de 2018.

“7.1 ELABORACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO
7.1.1 La elaboracion de la planilla Unica de pago es competencia del Area de
Remuneraciones o el que haga sus veces en la IGED, y su elaboracion tiene
como sustento los siquientes documentos:
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a) Habilitacion y certificacion presupuestaria para el pago de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y asignaciones.

()

7.1.2 VALIDACION DEL DERECHO AL PAGO

(...

La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la IGED, a

través del Area de Remuneraciones o el que haga sus veces, esta obligada a

validar el reconocimiento de pago al trabajador, para tal efecto deberé adoptar

las siguientes acciones:

(...)

c) Contar con la habilitacion de financiamiento para abonar el derecho
reconocido.

d) Verificar que el trabajador o beneficiario se encuentre correctamente
registrado en los sistemas utilizados para efectuar el pago (SUP, AIRSHP,
MCPP), validado con los datos del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC. No debe encontrarse fallecidos {...)".

“7.3, DEL REGISTRO DE DATOS EN LA PLANILLA UNICA DE PAGOS
frerd
b) Los datos de las condiciones laborales deben ser registrados en estricta
observancia al Sistema de Administracion y Control de Plazas-NEXUS {...)".

“7.6. SINCRONIZACION DE DATOS DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO CON
SISTEMAS DE INFORMACION COMPLEMENTARIOS A LA ELABORACION DE
LA PLANILLA:

Los datos registrados en la planilla Gnica de pago constituye la fuente principal para
registrar la informacion remunerativa, en los sistemas complementarios y
relacionados para efectivizar el pago de la planilla (nica, tales como AIRHSP, MCPP
SIAF - SP, AFPNET, T-REGISTRO, PLAME y ofros sistemas de uso obligatorio. Es
competencia de la IGED mantener el alineamiento de datos correspondiente entre
todos los sistemas de informacion”.

“7.12 RESTRICCIONES EN LA ELABORACION DE LA PLANILLA
(...)
7.12.2 Esta prohibido efectuar el pago del derecho o beneficio reconocido si no existe
la habilitacion presupuestaria’.

Los hechos antes expuestos, generaron un perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/5 216 751,65, monto que representa el pago en exceso de incentivos por escalas distintas a los
aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, y el pago de incentivos al personal que no se
encuentran registrados en el AIRHSP.

Situacion que se ha originado, debido al accionar del director Regional de Educacion de Loreto, jefes
de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, asi como, de los jefes de la
Oficina de Asesoria Juridica, quienes gestionaron la aprobacion anual de directivas internas sobre
incentivos Gnicos, que contemplaban montos de incentivos por escalas superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de cada afio.
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Asimismo, por el accionar de los jefes de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y
Equipamiento, jefes de la Unidad de Personal, jefes del Area de Remuneraciones, Pensiones y
Computo, quienes elaboraron, visaron y aprobaron el pago de planillas de incentivos Gnicos que
contemplaron montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio de
Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
transgrediendo la normativa presupuestal de cada afio; y que ademas, consideraron a personas que
no se encontraban registradas en el AIRHSP, pese a constituir una exigencia normativa su verificacion
previa en los sistemas utilizados para efectuar el pago.

De la misma manera, por el accionar del encargado de la Direccion de Gestion Institucional, al validar
el documento con el cual se autoriz6 el pago de incentivos tnicos, a favor personas que no tienen
codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP, correspondientes a los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2019, pese a tener conocimiento que sélo corresponde a personal administrativo
nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, que ocupa una plaza
destinada a funciones administrativas en el CAP, registrados en el AIRHSP.

. Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2, adjuntado documentos en copia simple.

Cabe precisar, que los sefiores Victor Raul De la Cruz Vilchez, Felipe Del Aguila Pérez y Enrique
Francisco Pinedo Meza, no presentaron sus comentarios, pese a que recibieron la comunicacion de
la desviacién de cumplimiento; asimismo, Alfredo Flores Sangama, Carlos Félix Mercado Pérez,
Héctor Chumbe Malapi y Jorge Wiston Escalante Colomé, fueron notificados con aviso de notificacion
en la direccion domiciliaria informada por la entidad y consignada en la consulta del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (Reniec), sin embargo, no se apersonaron a recibir la comunicacion
de desviacion de cumplimiento; agotandose el procedimiento de comunicacion establecido en el
Manual de Auditoria de Cumplimiento.

d Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Luis Alfonso Pinedo Piiia, identificado con DNI n.° 05346965, director Regional de Educacion de
Loreto, del periodo de 2 de enero de 2019 al 13 de diciembre de 2019, designado con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 006-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n. 66), se le comunico
. el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacion n.” 001-2022-CG/GRLO/OCI-
ACM-DREL, recibido el 28 de marzo de 2022; remitiendo sus comentarios a través del documento sin
nimero, recibido el 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2), que consta de once (11) folios.

En su condicién de director Regional de Educacion de Loreto, se evidencia su accionar, al suscribir

la Resolucion Directoral Regional n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019

(Apéndice n.° 19), que declard procedente la aprobacion de la Directiva S/N-2019-GRL-DREL-

OGAIE “Lineamiento para el otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las

Sedes Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion

Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 - Periodo 2019", que
incrementd montos por escala superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas;
asimismo, dispuso con memorando n.° 652-2019-GRL-DREL-D de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 51), el pago de incentivos Unicos a favor de 27 personas que no tienen codigo de plaza
ni estan inscritos en el AIRHSP correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2019, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en S/847 986,10.
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Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.° 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° y
articulo 8° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.°
1440, referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad,
alaresponsabilidad presupuestal del titular de la entidad y de la Oficina de Presupuesto de la entidad,
respectivamente.

Asi como, numeral 8.2, acépites 4° y 7 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
en el Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector publico, proscripcion de actos administrativos emitidos por las
entidades del sector piblico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), respectivamente.

De la misma manera, los articulos 4° y 6° y Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879 referido a la prohibicion de
incrementos de incentivos y la autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el
nuevo monto de la escala base del incentivo Unico, asi como la autorizacion de la misma a través de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del
incentivo Unico, respectivamente; articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7°,
articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411 - Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, responsabilidad del titular de la entidad, exclusividad de los créditos presupuestarios,
limitaciones de los créditos presupuestarios, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector plblico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo
n.® 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente. Asimismo, los
articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la Escala Base de Incentivo
Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879 -
Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto de la escala base del
incentivo Unico, ambito de aplicacion y aprobacién de nuevas escalas de incentivo Unico,
respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
— Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal

W que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
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pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los
Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente; articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucién
Directoral n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base (nica
de datos, su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
Unico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numerales 13.1 y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.° 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto publico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Incumplimiento las funciones previstas en el literal a) del numeral 3.1. de la funcion del Director de
Programa Sectorial IV, del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 67), que establece: “Dirigir y evaluarla adecuacion y aplicacion de la politica y
normatividad del Sector en su éambito territorial {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Enrique Francisco Pinedo Meza, identificado con DNI n.® 21557327, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, del periodo de 21 de junio de 2016 al 1 de enero de 2019, designado con Resolucion
Directoral Regional n.° 002068-2016-GRL-DREL-D de 21 de junio de 2016 (Apéndice n. 68), se le
comunico el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacion
n.° 003-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n. 2); sin
embargo, no presento sus comentarios.

En su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, se evidencia su accionar, al visar en sefial

de conformidad la Resolucion Administrativa n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE sin fecha de emision

(Apéndice n.° 6), a través del cual se aprobé la Directiva n.® 005-2018-GRL-DREL-OGAIE

. “Lineamiento para el Otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes

Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion Educativa

Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 - Periodo 2018"; que incremento

montos por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, ocasionando
un perjuicio economico a la entidad en $/546 395,69.

Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los

e ———————
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recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria — Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente.

. Igualmente, los numerales |, lll, V del titulo preliminar, y Cuarta y Octava Disposiciones transitorias
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 -
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad
cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
deméas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Leyn.® 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo
n.® 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva
para el Uso del Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Gnica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Asi como, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/63.01 referidas a la
aprobacién del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y
registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente.

Asimismo, el anexo de la directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 -
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, referido a las pautas de aplicacion practica y
lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla Ginica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
y su Reglamento - Resolucion de Secretaria General n.* 121-2018-MINEDU, referido al registro de
datos en la planilla (inica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas
de informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.
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Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 3.1. de las funciones del
Director de Sistema Administrativo Ill, del Manual de Organizacién y Funciones de la entidad,
_aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de
2013 (Apéndice n. 67), que establecen: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar, y evaluar las
actividades que realiza la oficina”, “Absolver las consultar de orden y orientar la aplicabilidad de las
normas juridicas para la solucion de asuntos diversos”, y “Visar los proyectos de resolucion, en los
cuales haya emitido opinion legal”, respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales a), d) y e), de las funciones de la Oficina de
Asesoria Juridica, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018
(Apéndice n. 67), que establecen: “Asesorar a la Direccién Regional de Educacion en asuntos de
carécter juridico legal”, “Informar, opinar, y absolver consultas de caracter legal sobre los proyectos
de resoluciones que formulen las diferentes dependencias de la Direccion Regional de Educacion de
Loreto, y los responsables de los Organos y Unidades orgénicas de la sede regional’, y “Elaborar
proyectos de resolucion, convenios, directivas y otros documentos de implicancia legal, de
. competencia de la Direccion Regional de Educacion’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Mercado Pérez Carlos Félix, identificado con DNI n.° 07849638, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado con Resolucion
Directoral Regional n.® 000005-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 69), se le
notifico con aviso de notificacion, el 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 2); sin embargo, no se
apersond a recibir la comunicacion de la desviacion dentro del plazo establecido por la norma,
agotando el procedimiento de comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, se evidencia su accionar, al suscribir el
informe n.® 70-2019-GRL-DREL-OAJ de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24) dando su opinion
de procedente y visando en sefial de conformidad la Resolucién Directoral Regional n.* 000468-2019-
GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19), a través del cual se declaré procedente
. aprobar la Directiva S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE “Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos
Laborales al personal administrativo de las Sedes Administrativas de la Direccion Regional de
Educacién de Loreto y de la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.? 276 — Periodo 2019", que incrementé montos por escalas superiores a lo
dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como, suscribio el informe legal n.” 495~
2019-GRL-DREL-OAJ de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 43) para el pago de incentivos
Gnicos a favor de 27 personas que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP

correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019; ocasionando un perjuicio
economico a la entidad en S/847 986,10.

Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucién de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.” 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuanitativa y universalidad, respectivamente.
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Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.” 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector pablico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector plblico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; los articulos 4° y 6° y
Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2019 - Ley n.° 30879 referido a la prohibicién de incrementos de incentivos y la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, asi como la autorizacion de la misma a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del incentivo Unico, respectivamente.

Igualmentg, los numerales |, lll, V del titulo preliminar, y Cuarta y Octava Disposiciones transitorias

. del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 -
Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad
cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.” 30879 - Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo (nico, &mbito de aplicacién y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo Unico, respectivamente

De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de |a Directiva

2 para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Plblico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Unica de datos,
su actualizacién y los responsables, respectivamente.

Asi como, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 4563 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacién del monto y escala de incentivo
Unico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, en los numerales 34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 — Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del
gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago
y lineamentos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica,
respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla Gnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n. 121-2018-MINEDU, referido al registro de
datos en la planilla inica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla inica de pago con sistemas
de informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.
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Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 3.1. de las funciones del
Director de Sistema Administrativo I, del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad,
aprobado con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de
2013 (Apéndice n.° 67), que establecen: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar, y evaluar las
actividades que realiza la oficina”, “Absolver las consultar de orden y orientar la aplicabilidad de las
normas juridicas para la solucion de asuntos diversos”, y “Visar los proyectos de resolucion, en los
cuales haya emitido opinion legal”, respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales a), d) y e), de las funciones de la Oficina de
Asesoria Juridica, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 67), que establecen: “Asesorar a la Direccion Regional de Educacién en asuntos de
caracter juridico legal’, “Informar, opinar, y absolver consultas de caracter legal sobre los proyectos
de resoluciones que formulen las diferentes dependencias de la Direccioén Regional de Educacién de
Loreto, y los responsables de los Organos y Unidades orgénicas de la sede regional’, y “Elaborar
proyectos de resolucion, convenios, directivas y otros documentos de implicancia legal, de
. competencia de la Direccion Regional de Educacion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Pablo Vargas Ruiz, identificado con DNI n.® 10681426, jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento, del periodo de 23 de agosto de 2017 al 6 de agosto de 2018 y del 10
de setiembre de 2018 al 1 de enero de 2019, designado con Resolucién Directoral Regional
n.° 002399-2017-GRL-DREL-D de 23 de agosto de 2017 y Resolucion Directoral Regional
n.° 002852-2018-GRL-DREL-D de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 70), se le comunico el
pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacion n.® 002-2022-CG/GRLO/OCI-
ACM-DREL, recibido el 28 de marzo de 2022; remitiendo sus comentarios mediante documento sin
niimero, de 4 de abril de 2022, a través de correo electronico de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.°
2), que consta de nueve (9) folios.

En su condicion de jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, se
. evidencia su accionar, al aprobar mediante Resolucion Administrativa n.° 005-2018-GRL-DREL-
OGAIE sin fecha de emision (Apéndice n.° 6), la Directiva n.° 005-2018-GRL-DREL-OGAIE
“Lineamientos para el Otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes
Administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion Educativa
Local Maynas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 — Periodo 2018"; que incrementd
montos por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; asimismo,
aprob6 y autoriz6 el compromiso, devengado y girado de las planillas de pago correspondientes a los
meses de enero a julio, asi como de setiembre a diciembre de 2018 (Apéndices n.> 12y 15); cuyas
planillas de pago ademas incluian a personal que no cuenta con cddigo de plaza ni estan inscritos en
el AIRHSP, pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados
para efectuar el pago, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad en S/2 597 203,88.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores pablicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de

53

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
000030

Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019


mmoreno
Rectángulo

mmoreno
Nota adhesiva
Marked definida por mmoreno


INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-0734 _

Pagina 79 de 119

Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.* 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector plblico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Plblico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.” 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, lll, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 - Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos
presupuestarios, compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
” respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo
n.° 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral n.° 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacién
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso
del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Plblico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informético, base tnica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.
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Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y
registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numeral 13.1 del articulo 13°, numerales 14.2 y 14.3 del articulo 14°,
numerales 25.4 y 25.5 del articulo 25° y el anexo de la Directiva para la ejecucion presupuestal,
directiva n.® 005-2010-EF/76.01 — Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01, referido a la fase de
ejecucion del gasto publico, etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: Certificacion del crédito
presupuestario, etapa de ejecucion de gasto publico, pautas de aplicacién practica y lineamientos
para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1,7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracién y aprobacion
de la planilla tnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.” 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla Unica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Unica de pago con sistemas de
informacién complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), ¢), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo I, del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del 6rgano rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo”, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
remuneraciones’, “Disponer la formulacion, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal”, “Visar las planillas de haberes”, “Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”,
“Llevar la informacion actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
segun niveles, modalidades y furnos, en coordinacion con la Direccién de Gestion Institucional”, y,
“Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el area de su competencia’,
respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafon, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias administrativas del &mbito de la Direccion
Regional de Educacién de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes”, “Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativo-financieras de la Direccion Regional de Educacion, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto

Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 0 U 0 0 8 2



INFORME pErA!JDI'I'OR[A N° 003-2022-2-0734

Pagina 81 de 119

por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Felipe Del Aguila Pérez, identificado con DNI n.° 05386607, jefe de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 6 de agosto de 2018 al 10 de setiembre de
2018, designado con Resolucion Directoral Regional n.* 002662-2018-GRL-DREL-D de 9 de agosto
de 2018 (Apéndice n. 71), se le comunicé el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de
comunicacion n.® 004-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 2); sin embargo, no presentd sus comentarios.

En su condicion de jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, se
evidencia su accionar, quien mediante memorando (M) n.cs 406 y 408-2018-GRL-DREL-OGAIE
ambos de 16 de agosto de 2018 aprobé y autorizé el compromiso, devengado, girado y pagado de
las planillas de pago correspondientes al mes de agosto de 2018 (Apéndices n.°s 12 y 15), pese a
tener conocimiento del incremento de incentivos Unicos de montos por escalas superiores a lo
dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de pago ademés incluian a
. personal que no tienen cddigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices n.os 36 y 38),

pese a constifuir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados para
efectuar el pago, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en S$/272 537,73.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector piblico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector piblico contra la Gestion
‘_ Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Plblico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.® 30693, referidos a la prohibicién de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente,

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, I, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 - Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los creditos
presupuestarios, compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
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asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos plblicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo
n.° 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/63.01 - Resolucién Directoral
n.* 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Gnica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.® 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y
registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numeral 13.1 del articulo 13°, numerales 14.2 y 14.3 del articulo 14°,
numerales 25.4 y 25.5 del articulo 25° y el anexo de la Directiva para la ejecucion presupuestal,
directiva n.® 005-2010-EF/76.01 - Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, referido a la fase de
ejecucion del gasto publico, etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: Certificacion del crédito
presupuestario, etapa de ejecucion de gasto publico, pautas de aplicacion practica y lineamientos
para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion
de la planilla Gnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento - Resolucion de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla Unica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas de
informacién complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), c), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo Ill, del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del 6rgano rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo’, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
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remuneraciones”, “Disponer la formulacion, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal”, “Visar las planillas de haberes”, *Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo’,
‘Llevar la informacién actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
segun niveles, modalidades y turmnos, en coordinacion con la Direccion de Gestion Institucional”, y,
‘Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el area de su competencia”,
respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestién
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucién Gerencial General Regional n.° 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n.® 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafon, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y cémputo, en las dependencias administrativas del &mbito de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes”, “Efectuar el control previo y concurrente
. de las operaciones administrativo-financieras de la Direccién Regional de Educacién, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Leonor Susana Quispe Espinoza, identificado con DNI n.® 10688035, jefa de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de abril de 2019,
designado con Resolucion Directoral Regional n.° 000004-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019
(Apéndice n. 72), se le comunico el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de
comunicacion n.° 010-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 28 de marzo de 2022; remitiendo
- sus comentarios mediante el documento sin nimero, de 11 de abril de 2022, a través de correo
electronico de 11 de abril de 2022% (Apéndice n.° 2), que consta de diecisiete (17) folios.

En su condicion de jefa de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, se
. evidencia su accionar, al visar en sefial de conformidad la Resolucion Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19), a través del cual se
declard procedente aprobar la Directiva S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE “Lineamiento para el
otorgamiento de Incentivos Laborales al personal administrativo de las Sedes Administrativas de la
Direccion Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de Gestion Educativa Local Maynas bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 - Periodo 2019", que incrementé montos por escalas
/ superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; asi como, aprob6 y autorizo el
compromiso, devengado, girado y pagado de las planillas de pago correspondientes a los meses de
enero amarzo de 2019 (Apéndices n.os 30 y 33); cuyas planillas de pago ademas incluian a personal
que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices n.s 40 y 57), pese a
constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados para efectuar el
pago; ocasionando un perjuicio economico a la entidad en S/1 143 265,70.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores piblicos; articulo 3° de la norma
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legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.° 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente,
Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.* 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.° 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 - Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos
presupuestarios, compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector plblico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.® 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo (nico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo Unico, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiero Nacional y de los
Gobiernos Regionales - Resolucion Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informético, base Gnica de datos,

X\ Su actualizacion y los responsables, respectivamente.
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Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
Unico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numerales 13.1 y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.® 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto piblico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracién y aprobacion

de la planilla nica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma

Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a

la elaboracion de la planilla Gnica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la

planilla Gnica de pagos, sincronizacién de datos de la planilla tnica de pago con sistemas de

. informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), ¢), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo I, del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n. 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del organo rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo®, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
remuneraciones”, “Disponer la formulacion, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal®, “Visar las planillas de haberes”, “Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”,
‘Llevar la informacion actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
segun niveles, modalidades y turnos, en coordinacion con la Direccion de Gestion Institucional’, y,
“Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el area de su competencia”,
respectivamente.

. Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestion -
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n. 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafon, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias administrativas del ambito de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes’, “Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativo-financieras de la Direccion Regional de Educacion, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Héctor Chumbe Malapi, identificado con DNI n.° 05414588, jefe de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 5 de abril de 2019 al 15 de julio de 2019,
designado con Resolucién Directoral Regional n.° 001150-2019-GRL-DREL-D de 9 de abril de 2019
(Apéndice n. 73), se le notifico con aviso notificacion, el 25 de marzo de 2022; no se apersond a
recibir la comunicacion de la desviacion dentro del plazo establecido por la norma, agotando el
procedimiento de comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, se
evidencia su accionar, quien mediante memorandos n.%s 154, 168, 186, 260, 267, 286-2019-GRL-
DREL-OGAIE de 15, 22, 30 de abril y 14, 18 de junio de 2019, aprobé y autoriz6 el compromiso,
devengado, girado y pago de las planillas de pago correspondientes a los meses de abril a junio de
2019 (Apéndices n.°s 30 y 33), sin advertir el incremento de incentivos Unicos de montos por escalas
superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de pago ademés
incluian a personal que no tienen cddigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices
n.°s 40 y 57), pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas
utilizados para efectuar el pago; ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad en S/954 258,33.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades plblicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Plblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.° 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 - Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos
presupuestarios, compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos piblicos al CAFAE,
respectivamente.
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Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo Gnico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo Unico, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemnos Regionales - Resolucién Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacién del registro de la informacién
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.® 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Unica de datos,
su actualizacién y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
tnico y registro en el Aplicativo Informético, respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numerales 13.1 y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.° 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto publico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion
de la planilla Gnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla Unica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla nica de pago con sistemas de
informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), c), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo Ill, del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucién Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n, 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del érgano rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo”, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
remuneraciones”, “Disponer la formulacion, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal”, “Visar las planillas de haberes”, “Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”,
“Llevar la informacion actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
sequn niveles, modalidades y turnos, en coordinacion con la Direccién de Gestion Institucional”, y,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

000033



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-0734 _

Pégina 88 de 119
“Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el area de su competencia”,
respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucién Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n. 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafon, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias administrativas del &mbito de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes’, “Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativo-financieras de la Direccion Regional de Educacion, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
. del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Victor Radl De la Cruz Vilchez, identificado con DNI n.® 05201396, jefe de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 16 de julio de 2019 al 25 de noviembre de
2019, designado con Resolucion Directoral Regional n.® 002122-2019-GRL-DREL-D de 16 de julio
de 2019 (Apéndice n. 74), se le comunicd el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de
comunicacion n.° 012-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 25 de marzo de 2022
(Apéndice n. 2); sin embargo, no presentd sus comentarios.

En su condicion de jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, se

evidencia su accionar, quien mediante memorando (M) n.os 320, 322, 341, 343, 367, 373, 431, 432,
« 569,570,642, 712, 713-2019-GRL-DREL-OGAIE de 16, 17 de julio, 31 de julio, 14, 16 de agosto, 13

de setiembre, 13, 15, 29 de octubre, 14 de noviembre de 2019, aprob6 y autorizé el compromiso,

devengado, girado y pago de las planillas de pago correspondientes a los meses de julio a noviembre

de 2019 (Apéndices n.°s 30 y 33), que contenia el incremento montos por escalas superiores a lo

dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de pago ademas incluian a
. personal de instituciones educativas que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP
(Apéndices n.>s 40 y 57), pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los
sistemas utilizados para efectuar el pago; asi como, al suscribir el informe n.® 010-2019-GRL-DREL-
OGAIE (Apéndice n.® 48) y memorando n.° 1859-2019-GRL-DREL-OGAIE de 16 y 28 de octubre de
2019, respectivamente, para el pago de incentivos (nicos a favor de 27 personas que no tienen codigo
de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2019 (Apéndices n.°s 40 y 57); ocasionando un perjuicio economico a la entidad en
$/803 756,39.

ég Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.
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Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria — Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 — Ley n.° 30693, referidos a la prohibicién de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
. denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, lll, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 — Decreto Supremo n.° 304-2012-
EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad,
exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos presupuestarios,
compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
deméas beneficios del sector plblico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,

respectivamente.
( Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la

Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo (nico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo Unico, respectivamente.

’

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacién de los compromisos para la
. programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemnos Regionales - Resolucion Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso

del Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Pulblico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral

n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informético, base Unica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
Unico y registro en el Aplicativo Informético, respectivamente.
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Asimismo, el articulo 12°, numerales 13.1y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
345y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.® 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto piblico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion
de la planilla Unica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucién de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla Gnica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla tnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas de
informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), ¢), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo Ill, del Manual de Organizacién y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n. 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del érgano rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo”, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
remuneraciones”, “Disponer la formulacién, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal’, “Visar las planillas de haberes®, “Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo”,
“Llevar la informacion actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
seguin niveles, modalidades y turnos, en coordinacion con la Direccion de Gestion Institucional”, y,
“Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el érea de su competencia’,
respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n. 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafon, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias administrativas del émbito de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes”, “Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativo-financieras de la Direccion Regional de Educacion, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Dora Amparo Vigo de Zumaeta, identificado con DNI n.® 05364683, jefa de la Oficina de Gestion
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, periodo de 25 de noviembre de 2019 al 29 de mayo
de 2020, designado con Resolucion Directoral Regional n.” 003606-2019-GRL-DREL-D de 25 de
noviembre de 2019 (Apéndice n. 75), se le comunico el pliego de desviacién de cumplimiento con la

| cédula de comunicacion n.° 013-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 25 de marzo de 2022,
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remitiendo sus comentarios a través del documento sin nimero, recibido el 1 de abril de 2022
(Apéndice n.° 2), que consta de siete (7) folios.

En su condicion de jefa de la Oficina de Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento,
Infraestructura y Equipamiento, se evidencia su accionar, quien mediante memorando (M) n.°s 842,
843, 1003-2019-GRL-DREL-OGAIE de 9 y 30 de diciembre de 2019, aprobd y autorizé el compromiso,
devengado, girado y pago de las planillas de pago correspondientes al mes de diciembre de 2019
(Apéndices n.os 30 y 33), pese a tener conocimiento del incremento de incentivos Unicos de montos
por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de
pago ademas incluian a personal que no tienen codigo de plaza ni estén inscritos en el AIRHSP
(Apéndices n.os 40 y 57), pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los
sistemas utilizados para efectuar el pago; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en
S/201 454,32.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
. haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores plblicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector pablico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
: Fiscal 2018 — Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
. Unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, lll, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 20
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 — Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y
universalidad, exclusividad de los créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos
presupuestarios, compromiso, devengado, pago, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,

asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
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de la escala base del incentivo (nico, ambito de aplicacion y aprobacién de nuevas escalas de
incentivo Unico, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiero Nacional y de los
Gobiernos Regionales - Resolucion Directoral n.° 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente.

Asi como, el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva para el Uso
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Plblico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucién Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Unica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n,® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
tnico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, el articulo 12°, numerales 13.1y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
345 y 34,6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.® 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto publico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1,7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracién y aprobacion
de la planilla tnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla tnica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Ginica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Unica de pago con sistemas de
informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), c), €), g), i). m) y p) del numeral 3.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo lll, del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucién Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n. 67), que establecen: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias
de un sistema administrativo de conformidad a la normatividad del 6rgano rector correspondiente,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo”, “Revisar y firmar los informes
de ejecucion presupuestal y propuesta de modificacion, los calendarios de pagos, las solicitudes de
giro, la relacion de retenciones, la relacion de cheques anulados, los compromisos de
remuneraciones’, “Disponer la formulacion, visar y/o firmar proyectos de Resoluciones sobre los
aspectos financieros, contables y de personal’, *Visar las planillas de haberes”, “Adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo’,
“Llevar la informacion actualizada de las plazas vacantes de las instituciones educativas y programas,
segtin niveles, modalidades y tumnos, en coordinacion con la Direccién de Gestion Institucional’, y,
“Aprobar las normas y procedimientos técnicos administrativos en el area de su competencia’,
respectivamente.

ﬂ
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Igualmente, las funciones previstas en los literales g), i), y j) de las funciones de la Oficina de Gestién
Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 196-2018-GRL-GGR de 19 de
febrero de 2018 (Apéndice n. 67), que establecen: “Administrar, controlar, y evaluar los procesos
técnicos de los sistemas de personal, planilla escalafén, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimonio, infraestructura, y computo, en las dependencias administrativas del ambito de la Direccion
Regional de Educacion de Loreto, de conformidad a la normatividad emitida para cada sistema y
mantener actualizado la base de datos correspondientes”, “Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativo-financieras de la Direccién Regional de Educacion, y proponer
oportunamente los ajustes y modificaciones necesarios”, y, “Administrar los recursos financieros de
gjecucion del gasto asignados a la Direccion Regional de Educacion (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
. y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Raul Garcia Alvan, identificado con DNI n.® 40456182, encargado de la Direccion de Gestion
Institucional, periodo del 24 y 25 de octubre de 2019, encargado mediante Memorando
n.° 034-2019-GRL-DREL-DGI de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n. 76), se le comunicd el pliego
de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacién n.® 008-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-
DREL, recibido el 28 de marzo de 2022; remitiendo sus comentarios a través de carta
n.° 02-2022-JRGA, recibido el 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2), que consta de sesenta y siete
(67) folios.

En su condicion de encargado de la Direccion de Gestion Institucional, se evidencia su accionar, al
visar mediante oficio n.° 1889-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 24 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 52), el contenido del memorando n.® 652-2019-GRL-DREL-D de 23 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 51), a través del cual, se autoriz el pago de incentivos Unicos a favor de 27
personas que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2019; ello a pesar de tener conocimiento que dicho incentivo
solo corresponde a personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el CAP, registrados
en el AIRHSP, ocasionando un perjuicio economico a la entidad en S/88 150,00.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores ptblicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades pablicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
f % ) de Presupuesto - Decreto Legislativo n.” 1440, referidos a los principios de equilibrio presupuestario,
P especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numeral 8.2, acapites 4° y 7 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
en el Sector Plblico - Decreto Legislativo n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector pablico, proscripcion de actos administrativos emitidos por las
entidades del sector pliblico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 0 0 0 0 9 5



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-0734

Pagina 94 de 119

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 - Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referidos a los
principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, exclusividad de los
créditos presupuestarios, limitaciones de los créditos presupuestarios, Tratamiento de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias
de los fondos publicos al CAFAE, respectivamente.

Del mismo modo, el numeral 76.1 del articulo 76° y numeral 83.2 del articulo 83° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido a ejercicio de la competencia y delegacion de firma.

De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva
para el Uso del Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Plblico, Directiva n.” 001-2016-EF/53.01 - Resolucién Directoral
_ n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base unica de datos,
. su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, el articulo 12°, numerales 13.1y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°, 18°, 33° y numerales
345 y 34,6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva n.° 001-2019-EF/50.01 -
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del gasto publico, certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago y lineamentos para las
transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), d), ), i) y p) del numeral 3.2.1) de las
funciones del Director de Sistema Administrativo Sectorial lll, del Manual de Organizacion y Funciones
de la entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n. 67), que establecen: “Dirigir, coordinar, orientar, supervisar y evaluar
las actividades que desarrolla la Direccion a su cargo’, “Analizar el avance de la ejecucion
presupuestaria (...)", “Revisar y firmar los documentos que procesa la Direccion a su cargo {...)",
“Identificar las necesidades de incremento y de control de las plazas docentes y administrativas, y

i realizar las acciones de racionalizacion pertinentes”, y “Emitir opinion técnica en aspectos de su
competencia’, respectivamente.

Igualmente, las funciones previstas en los literales f), g) y h) de las funciones de la Direccion de
. Gestion Institucional, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018
(Apéndice n. 67), que establecen: “Elaborar el Presupuesto Anual de la Direccion Regional de
Educacién de Loreto y realizar sus modificaciones (...)", “Identificar la necesidad real de plazas
docentes y administrativas en funcion a la demanda de la poblacion escolar local, regional y
sustentarla ante el 6rgano regional competente, el Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia
y Finanzas, y otras entidades competentes”, y “Racionalizar en forma efectiva los recursos materiales,
fisicos, financieros y de personal, utilizados en la prestacion de los servicios educativos, a fin de lograr

§ mayor efectividad en el campo pedagégico, institucional, administrativo y la equidad en su
distribucion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Richard Seeler Isla Wong, identificado con DNI n.® 05350075, jefe de la Unidad de Personal de la
entidad y UGEL Maynas, periodo de 14 de setiembre de 2017 al 20 de abril de 2018, designado con
Resolucion Directoral Regional n.° 002662-2017-GRL-DREL-D de 14 de setiembre de 2017
(Apéndice n. 77), se le comunico el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de
comunicacion n.° 005-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 28 de marzo de 2022; remitiendo
sus comentarios a través del documento sin nimero, recibido el 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2),
que consta de treinta y dos (32) folios.

En su condicion de jefe de la Unidad de Personal de la entidad y UGEL Maynas, se evidencia su
accionar, al suscribir las planillas de pago correspondientes a los meses de enero a abril de 2018
(Apéndices n.>s 12 y 15), pese a tener conocimiento del incremento de incentivos dnicos de montos
por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de
pago ademas incluian a personal que no tienen cédigo de plaza ni estén inscritos en el AIRHSP
(Apéndices n.>s 36 y 38), ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en $/618 520,77.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
. Remuneraciones del Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los

haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acépites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector piblico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector piblico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 - Ley n.° 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
. unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, y Cuarta y Octava Disposiciones transitorias
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 -

!
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad
cirbb cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo

“
e
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n.° 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva
para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva n.” 001-2016-EF/53.01 - Resolucién Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informético, base tnica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y
registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente,

Asimismo, el anexo de la directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 -
. Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, referido a las pautas de aplicacion practica y
lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla Gnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido al registro de
datos en la planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas
de informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b), o) y r) de las funciones del especialista
administrativo |l (Personal), del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: ‘Dirigir, distribuir, orientar y supervisar las acciones del equipo a
su cargo”, “Formular y actualizar el Cuadro de Plazas vacantes del CAP de la Region Educacion y de
las instituciones educativas y programas, en coordinacion con la Oficina de Gestién Institucional”,
“Verificar y firmar los informes y las hojas escalafonarias que emite el equipo para el otorgamiento de
beneficios por diferentes conceptos (...)", y “Revisar los Cuadros sobre computo de tiempo de
servicios, remuneracion personal y gratificaciones”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

f Jorge Wiston Escalante Colomé, identificado con DNI n.” 08625198, jefe de la Unidad de Personal
de laentidad y de la UGEL Maynas, periodo de 23 de abril de 2018 al 1 de enero de 2019, designado

~ con Resolucion Directoral Regional n.° 001366-2018-GRL-DREL-D de 23 de abril de 2018
(Apéndice n. 78), se le notifico con aviso notificacion, el 28 de marzo de 2022; no se apersoné a

recibir la comunicacion de la desviacion dentro del plazo establecido por la norma, agotando el
procedimiento de comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de jefe de la Unidad de Personal de la entidad y de la UGEL Maynas, se evidencia
su accionar, al suscribir las planillas de pago correspondientes a los meses de abril (planilla adicional)
y de mayo a diciembre de 2018 (Apéndices n.cs 12 y 15), pese a tener conocimiento del incremento
de incentivos tnicos de montos por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia
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y Finanzas; cuyas planillas de pago ademas incluian a personal que no tienen codigo de plaza ni
estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices n.°s 36 y 38); ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad en S/2 075 065,18.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acépites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
. Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo

n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector pablico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Plblico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 — Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
unico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas

Q denominados SIRA, SUP y NEXUS.
!

Igualmente, los numerales I, Ill, V del titulo preliminar, y Cuarta y Octava Disposiciones transitorias
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411 -
Decreto Supremo n.* 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad
cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
. demas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE,
respectivamente,

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo

/ n.° 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva
para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base (nica de datos,

su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.” 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y

#
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registro de la Resolucién Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente.

Asimismo, el anexo de la directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 -
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, referido a las pautas de aplicacion practica y
lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicién, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla Gnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido al registro de
datos en la planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas
de informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b), o) y r) de las funciones del especialista
administrativo Il (Personal), del Manual de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado con

. Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: “Dirigir, distribuir, orientar y supervisar las acciones del equipo a
su cargo”, “Formular y actualizar el Cuadro de Plazas vacantes del CAP de la Region Educacion y de
las instituciones educativas y programas, en coordinacion con la Oficina de Gestion Institucional’,
“Verificar y firmar los informes y las hojas escalafonarias que emite el equipo para el otorgamiento de
beneficios por diferentes conceptos (...)", y “Revisar los Cuadros sobre computo de tiempo de
servicios, remuneracion personal y gratificaciones”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Euler Acho Escalante, identificado con DNI n.® 05588687, jefe de la Unidad de Personal de la
entidad y de la UGEL Maynas, periodo 2 de enero de 2019 al 21 de abril de 2021, designado con
Resolucion Directoral Regional n.° 000003-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019
(Apéndice n. 79), se le comunico el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de
comunicacion n.® 016-2022-CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 25 de marzo de 2022; remitiendo
sus comentarios a través del documento sin niimero, recibido el 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2),
que consta de tres (3) folios.

En su condicion de jefe de la Unidad de Personal de la entidad y de la UGEL Maynas, se evidencia
su accionar, al suscribir las planillas de pago correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2019 (Apéndices n.>s 30 y 33), pese a tener conocimiento del incremento de incentivos Unicos de
montos por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas
planillas de pago ademas incluian a personal que no tienen codigo de plaza ni estén inscritos en el
AIRHSP (Apéndices n.°s 40 y 57); ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en
S/2 384 903,77.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores pablicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas - Decreto de Urgencia n. 088-2001, referido a los
\ recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.* 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector plblico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP), respectivamente; los articulos 4° y 6° y
Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2019 - Ley n.° 30879 referido a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, asi como la autorizacion de la misma a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del incentivo (nico, respectivamente.

De la misma manera, el articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar, y Cuarta y Octava Disposiciones transitorias
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 -
Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referidos a los principios de equilibrio presupuestario, especialidad
cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
deméas beneficios del sector publico, y transferencias de los fondos pulblicos al CAFAE,
respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final

) de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo Unico, ambito de aplicacién y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo (nico, respectivamente.

. De la misma manera, en el articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la Directiva
para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral n.
349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Unica de datos, su
actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad

Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
ﬁ Resolucién Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo

tnico y registro en el Aplicativo Informético, respectivamente.

Asimismo, numerales 34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 - Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referido a la ejecucion del
gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, devengado, pago
y lineamentos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica,
respectivamente.
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Del mismo modo, en los numerales 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la
planilla tnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido al registro de
datos en la planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla unica de pago con sistemas
de informacién complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), b), o) y r) de las funciones del especialista
administrativo Il (Personal), del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con
Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: “Dirigir, distribuir, orientar y supervisar las acciones del equipo a
su cargo”, “Formular y actualizar el Cuadro de Plazas vacantes del CAP de la Region Educacion y de
las instituciones educativas y programas, en coordinacion con la Oficina de Gestion Institucional”,
“Verificar y firmar los informes y las hojas escalafonarias que emite el equipo para el oforgamiento de
beneficios por diferentes conceptos (...)", y ‘Revisar los Cuadros sobre cémputo de tiempo de
servicios, remuneracion personal y gratificaciones”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Alfredo Flores Sangama, identificado con DNI n.® 45925634, jefe de Remuneraciones, Pensiones
y Computo, periodo 5 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 y 2 de setiembre de 2019 al 12
de febrero de 2021, encargado con Memorando n.® 003-2016-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 5 de
enero de 2016 y Memorando n.° 3428-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 3 de setiembre de 2019,
respectivamente (Apéndice n. 80), se le notifico con aviso notificacion, el 28 de marzo de 2022, sin
embargo, no se apersond a recibir la comunicacion de la desviacion dentro del plazo establecido por
la norma, agotando el procedimiento de comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de
Cumplimiento.

En su condicion de jefe de Remuneraciones, Pensiones y Coémputo, se evidencia su accionar, al
aprobar las planillas de pago correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2018
(Apéndices n.s 12 y 15); asi como de los meses de setiembre a diciembre de 2019
(Apéndices n.>s 30 y 33), pese a tener conocimiento del incremento de incentivos (nicos de montos
por escalas superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de
pago ademas incluian a personal que no tienen codigo de plaza ni estén inscritos en el AIRHSP
(Apéndices n.os 36, 38 40 y 57)., pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en
los sistemas utilizados para efectuar el pago; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en
S/3 506 050,73.

Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.” 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.
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Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acéapites 4° y 7
del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector piblico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Plblico (AIRHSP), respectivamente; articulos 4° y 6°, asi como,
la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2018 — Ley n.° 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion
al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo
Unico, respectivamente.

De lamisma manera, los articulos 4° y 6° y Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879 referido a la prohibicion de
incrementos de incentivos y la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el

. nuevo monto de la escala base del incentivo Unico, asi como la autorizacién de la misma a través de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del
incentivo (inico, respectivamente; articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales 1, Ill, V del titulo preliminar, numerales 7.1y 7.2 literal i) del articulo 7°,
Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 — Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referidos a los
principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico, y transferencias

de los fondos publicos al CAFAE, respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo que establece el nuevo monto
de la Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias - Decreto Supremo
n.° 004-2018-EF, referidos al objeto, ambito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base
y caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la escala base, respectivamente. Asimismo, los

. articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la Escala Base de Incentivo
Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30879 -

Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto de la escala base del
incentivo Gnico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de incentivo (nico,
respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.* 001-2007-EF/77.15
- Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la

programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral n.* 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente; articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Pablico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informético, base Unica de datos,
su actualizacion y los responsables, respectivamente.

#
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Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0867 Educacion Loreto - Resolucion Directoral n.° 263-2018-EF/53.01 referidas a la
aprobacion del monto y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y
registro de la Resolucion Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico,
respectivamente, articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacién del monto y escala de incentivo
unico y registro en el Aplicativo Informético, respectivamente.

Asimismo, el anexo de la directiva para la ejecucion presupuestal, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 -
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, referido a las pautas de aplicacion practica y
lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, respectivamente.

Asi como, los numerales 34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva
n.® 001-2019-EF/50.01 — Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido al lineamentos para
. las transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1,7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion
de la planilla tnica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla tnica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas de
informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), ¢), d), g) y h) de las funciones del especialista
administrativo Il (Remuneraciones), del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado
con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: “Planear, organizar, dirigir, coordinar las actividades de la Oficina
de Remuneraciones, pensiones y computo”, “Mantener actualizada la planilla continua de la sede
Regional-UGEL Maynas®, “Firmar los resumenes de planillas de pensiones, remuneraciones y
beneficios”, “Controlar las planillas de remuneraciones y pensiones sobre el movimiento ingresado
por el personal técnico de la sede Regional y las UGEL", y “Coordinar con el jefe de Administracion,
el Tesorero, el Contador, el coordinador de Personal y del jefe de Presupuesto sobre el proceso de
. formulacién de Sistema Unico de Pagos - SUP”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado

4 por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

£ ,:) Marco Antonio Tong Rios, identificado con DNI n.® 05381843, jefe de Remuneraciones, Pensiones

y Computo, periodo de 1 de enero de 2019 a 30 de julio de 2019, encargado con

Memorando n.° 418-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n. 81), se

le comunicé el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacion n.* 014-2022-

CG/GRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 25 de marzo de 2022; remitiendo sus comentarios a través

del documento sin niimero, recibido el 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2), que consta de cuatro (4)
folios.

“
Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
000104

Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-0734

Pégina 103 de 119

En su condicion de jefe de Remuneraciones, Pensiones y Computo, se evidencia su accionar, al
aprobar las planillas de pago correspondientes a los meses de enero a julio de 2019 (Apéndices
n.>s 30 y 33), pese a tener conocimiento del incremento de incentivos Unicos de montos por escalas
superiores a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de pago ademas
incluian a personal que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices
n.os 40 y 57), pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas
utilizados para efectuar el pago; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en S/1 568 417,46.

Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores piblicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.” 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria — Decreto Legislativo n. 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector pablico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector pablico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), respectivamente.

De la misma manera, los articulos 4° y 6° y Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879 referido a la prohibicion de
incrementos de incentivos y la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el
nuevo monto de la escala base del incentivo Gnico, asi como la autorizacion de la misma a traves de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del

F incentivo Gnico, respectivamente; articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Ilgualmente, los numerales I, ll, V del titulo preliminar, numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7°,
Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 — Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referidos a los
principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector plblico, y transferencias
de los fondos publicos al CAFAE, respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
= de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo (nico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de

incentivo Unico, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
— Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,
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pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemos Regionales - Resolucion Directoral n.® 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacién
en el MCPP, respectivamente; articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piblico, Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 - Resolucion Directoral
n.® 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base unica de datos,
su actualizacién y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
Unico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, los numerales 34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 — Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido al lineamentos para
. las transferencias al CAFAE y otra disposicion, y pautas de aplicacion practica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1,7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracién y aprobacion
de la planilla (nica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.* 121-2018-MINEDU, referido a
la elaboracion de la planilla dnica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla Gnica de pago con sistemas de
informacién complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), ¢), d), g) y h) de las funciones del especialista
administrativo Il (Remuneraciones), del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado
i con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: “Planear, organizar, dirigir, coordinar las actividades de la Oficina
de Remuneraciones, pensiones y computo”, ‘Mantener actualizada la planilla continua de la sede
Regional-UGEL Maynas”, ‘Firmar los resumenes de planillas de pensiones, remuneraciones y
beneficios”, “Controlar las planillas de remuneraciones y pensiones sobre el movimiento ingresado
por el personal técnico de la sede Regional y las UGEL", y “Coordinar con el jefe de Administracion,
el Tesorero, el Contador, el coordinador de Personal y del jefe de Presupuesto sobre el proceso de
. formulacion de Sistema Unico de Pagos — SUP”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad

E y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
Luis Jesls Becerra Faichin, identificado con DNI n.° 45860804, jefe de Remuneraciones,
Pensiones y Computo, periodo 31 de julio de 2019 al 30 de agosto de 2019, encargado con
Memorando n.° 2874-2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 31 de julio de 2019 (Apéndice n. 82), se le
comunicd el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de comunicacion n.° 015-2022-
CGIGRLO/OCI-ACM-DREL, recibido el 25 de marzo de 2022; remitiendo sus comentarios a traves

del documento sin nimero, recibido el 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 2), que consta de quince (15)
folios.

#
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Por la accion del jefe de Remuneraciones, Pensiones y Computo, se evidencia su accionar, al aprobar
las planillas de pago correspondientes al mes de agosto de 2019 (Apéndices n.% 30 y 33), pese a
tener conocimiento del incremento de incentivos Unicos de montos por escalas superiores a lo
dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; cuyas planillas de pago ademas incluian a
personal que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP (Apéndices n.°s 40 y 57),
pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas utilizados para
efectuar el pago; ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad en $/142 283,46.

Transgredio lo establecido en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los
haberes, bonificaciones y beneficios de los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° de la norma
legal que Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las entidades publicas — Decreto de Urgencia n.® 088-2001, referido a los
recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
los principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, respectivamente.

Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector publico,
proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del sector publico contra la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y Uso provisional en el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP), respectivamente.

De la misma manera, los articulos 4° y 6° y Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879 referido a la prohibicion de
incrementos de incentivos y la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el
nuevo monto de la escala base del incentivo (nico, asi como la autorizacion de la misma a través de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del
incentivo Gnico, respectivamente; articulo 1° de la norma legal que Disponen que las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS - Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS.

Igualmente, los numerales |, ll, V del titulo preliminar, numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7°,
Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 — Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referidos a los
principios de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, Tratamiento de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios del sector piblico, y transferencias
de los fondos pUblicos al CAFAE, respectivamente.

Del mismo modo, en los articulos 1°, 2° y 3° de la norma legal que Establece el nuevo monto de la
Escala Base de Incentivo Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 30879 - Decreto Supremo n.® 004-2019-EF, referidos a la aprobacion del nuevo monto
de la escala base del incentivo Unico, ambito de aplicacion y aprobacion de nuevas escalas de
incentivo (nico, respectivamente.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
— Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo 3° de la norma legal
que Establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de remuneraciones,

#
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pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
Gobiernos Regionales - Resolucion Directoral n.* 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto
devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion
en el MCPP, respectivamente; articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piblico, Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 - Resolucion
Directoral n.® 349-2016-EF/53.01, referido al registro de datos en el Aplicativo Informatico, base Unica
de datos, su actualizacion y los responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la norma legal de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 300 Educacion Loreto del Pliego 453 Gobierno Regional del Departamento de Loreto -
Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 referidas a la aprobacion del monto y escala de incentivo
Gnico y registro en el Aplicativo Informatico, respectivamente.

Asimismo, los numerales 34.5 y 34.6 de la Directiva para la ejecucion presupuestal, directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 — Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, referido al lineamentos para
. las transferencias al CAFAE y ofra disposicion, y pautas de aplicacion préctica, respectivamente.

Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 del Instructivo para la elaboracion y aprobacion
de la planilla nica de los profesores auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento — Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, referido a
|la elaboracion de la planilla Unica de pago, validacion del derecho al pago, registro de datos en la
planilla Gnica de pagos, sincronizacion de datos de la planilla nica de pago con sistemas de
informacion complementarios a la elaboracion de la planilla, y restricciones en la elaboracion de la
planilla, respectivamente.

administrativo || (Remuneraciones), del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado
con Resolucion Directoral Regional n.° 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
(Apéndice n. 67), que establecen: “Planear, organizar, dirigir, coordinar las actividades de la Oficina
de Remuneraciones, pensiones y computo”, “Mantener actualizada la planilla continua de la sede
Regional-UGEL Maynas’, “Firmar los resimenes de planillas de pensiones, remuneraciones y
beneficios”, “Controlar las planillas de remuneraciones y pensiones sobre el movimiento ingresado
por el personal técnico de la sede Regional y las UGEL’", y “Coordinar con el jefe de Administracion,
el Tesorero, el Contador, el coordinador de Personal y del jefe de Presupuesto sobre el proceso de
. formulacion de Sistema Unico de Pagos - SUP", respectivamente.

Q Incumpliendo las funciones previstas en los literales a), c), d), g) y h) de las funciones del especialista

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad

E y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

w
e
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Educacion
Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1.~ Del andlisis y la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, se
evidenci6 que, durante los afios 2018 y 2019, se ejecutaron pagos a favor de personas
registradas y no registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico, en adelante AIRHSP,
utilizandose las directivas internas anuales aprobadas por la misma entidad para el
otorgamiento del incentivo Unico de personal administrativo bajo el regimen del Decreto
Legislativo n.° 276%, que establecian el pago de dicho incentivo por montos de escalas
distintas a los aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, originando pagos en
exceso a favor de personas registradas y no registradas en el AIRHSP, inobservando de
esta manera las restricciones, normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico para cada afio fiscal.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.° 276, referido a la constitucion de los haberes, bonificaciones y beneficios de
los funcionarios y servidores publicos; articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001,
referido a los recursos del fondo; numerales 1), 3), 7) del articulo 2°, numerales 7.1, 7.2y
7.3 del articulo 7° y articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, referidos a los principios
de equilibrio presupuestario, especialidad cuantitativa y universalidad, a la responsabilidad
presupuestal del titular de la entidad y de la Oficina de Presupuesto de la entidad,
respectivamente. Asi como, numerales 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, referido a la gestion de pagos; numeral 8.2, acapites 4° y 7 del articulo 8°,
numeral 9.1 del articulo 9°, Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.° 1442, referido a normas y opiniones en materia de personal del sector
plblico; articulos 4° y 6°, asi como, la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30693, de la misma manera, los articulos 4° y 6° y
Centésima Novena y Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879
referido a incentivos.

En el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, referido a los sistemas
denominados SIRA, SUP y NEXUS. Igualmente, los numerales |, Ill, V del titulo preliminar,
numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7°, articulo 26°, numeral 27.1 de articulo 27°,
articulos 34°, 35°, 36°, Cuarta y Octava Disposiciones transitorias del Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF referidos a los principios, limitaciones de los créditos presupuestarios,
compromiso, devengado, pago, tratamiento de las remuneraciones y demés beneficios del
sector publico, y transferencias de los fondos publicos al CAFAE, respectivamente. Del
mismo modo, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Supremo n.° 004-2018-EF, asi
como, en los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto Supremo n.° 004-2019-EF, referidos al
objeto, dmbito de aplicacion, objetivo del nuevo monto de la escala base y caracteristicas
y determinacion del mismo, respectivamente; igualmente, el numeral 76.1 del articulo 76°
y numeral 83.2 del articulo 83° del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido a ejercicio
de la competencia y delegacion de firma.

De la misma manera, en el articulo 6° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 - Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la
programacion de la ejecucion financiera; literales a) y b) del articulo 1° y articulo J°dela
Resolucion Directoral n.° 051-2014-EF/52.03, referidos al registro del gasto devengado de
remuneraciones, pensiones, CAS y similares y validacion del registro de la informacion en

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
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el MCPP, respectivamente; articulo 3°, numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 del articulo 4°de
la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01 - Resolucién Directoral n,® 349-2016-EF/53.01, referido
al registro de datos en el Aplicativo Informético, base tnica de datos, su actualizacion y los
responsables, respectivamente.

Igualmente, los articulos 1° y 2° de la Resolucion Directoral n.” 263-2018-EF/53.01 y de la
Resolucion Directoral n.° 344-2019-EF/53.01 referido a la aprobacion del monto y escala
de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0867 Educacion Loreto y su registro en el
Aplicativo Informético, respectivamente. Asimismo, el articulo 12°, numeral 13.1 del
articulo 13°, numerales 14.2 y 14.3 del articulo 14°, numerales 25.4 y 25.5 del articulo 25°
y el anexo de la directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Resolucion Directoral n.® 030-2010-
EF/76.01; asi como, el articulo 12°, numerales 13.1 y 13.7 del articulo 13°, articulos 17°,
18°, 33° y numerales 34.5 y 34.6 de la directiva n.° 001-2019-EF/50.01 - Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, referidos a la ejecucion del gasto, pautas de aplicacion
practica y lineamientos para las transferencias al CAFAE y oftra disposicion,
respectivamente. Del mismo modo, en los numerales 7.1, 7.3, 7.6 y 7.12 de la Resolucion
de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, referido a la elaboracion de la planilla (inica
de pago.

Los hechos antes expuestos, generaron un perjuicio econémico a la entidad por el importe
de S/5 216 751,65, monto que representa el pago en exceso de incentivos por escalas
distintas a los aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, y el pago de incentivos
al personal que no se encuentran registrados en el AIRHSP. Situacion que se ha originado,
debido al accionar del director Regional de Educacion de Loreto, jefes de la Oficina de
Gestion Administrativa, Infraestructura y Equipamiento, asi como, de los jefes de la Oficina
de Asesorfa Juridica, quienes gestionaron la aprobacion anual de directivas intenas sobre
incentivos Unicos, que contemplaban montos de incentivos por escalas superiores a los
aprobados por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de
cada afo.

Asimismo, por el accionar de los jefes de la Oficina de Gestion Administrativa,
Infraestructura y Equipamiento, jefes de la Unidad de Personal, jefes del Area de
Remuneraciones, Pensiones y Cémputo, quienes elaboraron, visaron y aprobaron el pago
de planillas de incentivos Gnicos que contemplaron montos por escala superiores a los
aprobados por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de
cada afio; y que ademas, consideraron a personas que no se encontraban registradas en
el AIRHSP, pese a constituir una exigencia normativa su verificacion previa en los sistemas
utilizados para efectuar el pago.

De la misma manera, por el accionar del encargado de la Direccion de Gestion Institucional,
al validar el documento con el cual se autorizé el pago de incentivos Gnicos, a favor
$ personas que no tienen codigo de plaza ni estan inscritos en el AIRHSP, correspondientes
a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, pese a tener conocimiento que
s6lo corresponde a personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas
en el CAP, registrados en el AIRHSP.
(Observacion n.° 1)
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2.- De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, periodo 2018 y 2019, se
ha determinado que las notas de modificaciones presupuestales relacionadas al
clasificador de gastos 2.1.11.2.1 efectuadas por la Direccion de Gestion Institucional, no
cuentan con la documentacion que sustente las razones y/o motivos para la realizacion de
las mismas, como son: oficios, proveidos, informes u anélogos; situacion que no es
concordante con lo establecido en los numerales 3.8 y 4.3 de las Normas de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG relacionadas a la rendicion de
cuentas y calidad y suficiencia de la informacion.

Situacion que genera el riesgo de afectar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacion generada, asi como la transparencia en la ejecucion de los
procesos, actividades y tareas; debido a que la entidad no ha cumplido con asegurar que
las modificaciones presupuestales estén debidamente documentadas.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Se ha determinado que la entidad, en relacion al pago de incentivo Unico de los periodos
. 2018 y 2019, no cuenta con el consolidado mensual de los beneficiarios y no beneficiarios
del incentivo Gnico, respecto del personal que se encontraba con licencia sin goce de
haber, destaques, permisos y sancionados y personal que los reemplaza; asimismo, no
cuenta con los informes de descuento por faltas injustificadas; situacion que no es
concordante con lo establecido en los numerales 7.7, 8.6 y 8.8 de la Directiva n.* 005-
2018-GRL-DREL-OGAIE aprobado mediante Resolucion Administrativa n.° 005-2018-
GRL-DREL-OGAIE y numerales 7.7, 8.6 y 8.8 de la Directiva S/N-2019-GRL-DREL-OGAIE
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000468-2019-GRL-DREL-D; asi
como, el numeral 3.9 de las Normas de Control Intemo aprobadas por Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-CG relacionado a la revision de procesos, actividades y tareas.

legalidad, debido a que la entidad, no ha acreditado la documentacion que sustenta la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones generales y especificas internas, para el
otorgamiento y pago del incentivo Gnico.

Q La situacion antes descrita, podria afectar los principios de eficiencia, eficacia, economia y
(Deficiencia de control interno n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Educacion
Loreto, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, modificado por la Ley n.® 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la RepUblica, el presente para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.? 1 del presente informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Al titular de la entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Educacion de Loreto,
comprendidos en la observacion n.° 1, teniendo en consideracién que su inconducta
funcional no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica.

(Conclusion n.° 1)

n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer, la implementacion de mecanismos de control y supervision, para el pago del
incentivo Unico del personal administrativo comprendido en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, bajo el marco de las disposiciones y procedimientos establecidos en la
normativa aplicable emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas; a fin de asegurar

que el pago del incentivo Unico, se efectle conforme a la normativa aplicable.
. (Conclusién n.° 1)
4, Disponer, que la Direccion de Gestion Institucional, implemente mecanismos de control y
supervision, que aseguren que las notas de modificacion presupuestal cuenten con la
documentacion que sustentan las mismas, bajo el marco de la normativa aplicable; de tal

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
Q e

manera que se acredite la transparencia de los procesos, actividades y tareas de la entidad.
(Conclusion n.° 2)

5. Disponer, laimplementacion de mecanismos de control y supervision, para el cumplimiento
de las disposiciones internas establecidas, respecto a la verificacion e identificacion de los
beneficiarios del incentivo Unico, bajo el marco de la normativa aplicable; a fin de asegurar
la transparencia y legalidad de los procesos, actividades y tareas de la entidad.
(Conclusién n.° 3)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2: Fotocopia simple y autenticada de las cedulas de comunicacion de
desviacion de cumplimiento, los avisos de notificacién y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos, con sus
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 3: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4: Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.” 263-2018-EF/53.01 de 11
de enero de 2018, que aprobo el monto y escala de Incentivo Unico de la
entidad, afio fiscal 2018.

Apéndice n.° 5: Fotocopia simple del oficio n.® 1608-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de
2021 emitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, con el cual alcanzaron
el informe
n.® 1833-2021-EF/53.04, de 30 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 005-2018-GRL-
DREL-OGAIE sin fecha que aprobo la Directiva n.® 005-2018-GRL-DREL-
OGAIE de 23 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 7: Fotocopia simple de Casacion n.® 4017-2014-Lima (Sentencia) de 28 de
febrero de 2017.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 008-2012-GRL-GGR, de fecha 16 de abril de 2012 y de la Resolucién
nimero cuatro de 1 de setiembre de 2016, del Primer Juzgado
Especializado en lo Civil de Maynas.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de la resolucion diecisiete de 17 de julio de 2017 del
expediente n.° 596-2017-SC (Expediente 00440-2016-0-1903-JR-CI-01),
que revoco la resolucion numero cuatro — sentencia, de 01 de setiembre
de 2016.

J Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
,:% - Resolucion nimero diecinueve de 12 de octubre de 2017 de la Sala
~ Civil, que concedio el recurso de agravio constitucional al Sindicato
— Unico de Trabajadores del Gobierno Regional de Loreto, disponiendo
su elevacion al Tribunal Constitucional.
- Sentencia interlocutoria del Tribunal Constitucional de 14 de enero de
2019, que declara improcedente el recurso de agravio constitucional.
- Resolucion nmero veintiuno de 2 de julio de 2019, mediante el cual,
el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas (expediente
00440-2016-0-1903-JR-CI-01), declaré el archivo definitivo del
proceso de accion de cumplimiento.

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada del Informe técnico n.® 912-2018-SERVIR/GPGSC
de 13 de junio de 2018.

M
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Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada los comprobantes de pago y sustentos periodo
2018, correspondiente a la entidad y UGEL Maynas:

Comprobantes de pago n.>s 046, 283, 555, 1249, 2214, 3140, 4376,
5356, 6457, 7670, 8042, 8736, 9869 y 10914 de 22 de enero de 2018,
30 de enero de 2018, 19 de febrero de 2018, 19 de marzo de 2018, 18
de abril de 2018, 17 de mayo de 2018, 19 de junio de 2018, 18 de julio
de 2018, 20 de agosto de 2018, 19 de setiembre de 2018, 27 de
setiembre de 2018, 18 de octubre de 2018, 16 de noviembre de 2018
y 14 de diciembre de 2018 respectivamente.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000002, con fecha de aprobacion de 16 de enero de 2018.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo (nico
correspondiente al afio fiscal 2018, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de sede DREL y UGEL
Maynas de enero a diciembre de 2018 registrados en el AIRHSP, que
excedieron la escala del incentivo unico del MEF"

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada los comprobantes de pago y sustentos periodo
2018, correspondiente a las Instituciones Educativas:
- Comprobantes de pago n.os 047, 284, 556, 1250, 2215, 2739, 3139,
4377, 4899, 5357, 6438, 7657, 8737, 9889 y 10913, de 22 de enero
de 2018, 30 de enero de 2018, 19 de febrero de 2018, 19 de marzo de
2018, 18 de abril de 2018, 3 de mayo de 2018, 17 de mayo de 2018,
19 de junio de 2018, 3 de julio de 2018, 18 de julio de 2018, 17 de
agosto de 2018, 19 de setiembre de 2018, 18 de octubre de 2018, 19
de noviembre de 2018 y 14 de diciembre de 2018 respectivamente.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 021-2021-SUB-CAFAE-SE-SGADM
de 20 de agosto de 2021.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada del detalle del célculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo (nico
correspondiente al afio fiscal 2018, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de instituciones educativas de
febrero a diciembre de 2018 registrados en el AIRHSP, que excedieron la
escala del incentivo Unico del MEF”".

Apéndice n.°18:  Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 344-2019-EF/53.01 de 9

de enero de 2019, que aprobd el monto y escala de Incentivo Unico de la
entidad, afio fiscal 2019.

Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000468-2019-GRL-DREL-D de 25 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 1302-2021-GRL-DREL-OGAIE de 3 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.°21:  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.° 025-2017-GRL-DREL-OGAIE de fecha 24.de julio de 2017.
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Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de la resolucién nimero cinco de 19 de noviembre
de 2020 y de la resolucién nimero cuatro de 13 de octubre de 2020
(expediente n.® 00868-2019-0-1903-JR-CA-02).

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 426-2016-
GRL-P de 2 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del Informe Legal n.® 70-2019-GRL-DREL-OAJ de
20 de febrero de 2019 recibido el 21 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 239-2019-GRL-DREL-OGAIE de 14 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 1428-2021-EF/53.04 de 17 de agosto
de 2021 de la Direccion general de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas y del Informe n.® 1636-
2021-EF/53.04 de 17 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de los oficios n.os 282-2019-GRL-GR de 20 de
marzo de 2019 y 239-2021-GRL-GR de 10 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia simple del Informe n.® 1193-2021-EF/53.04 de 28 de junio de
2021 emitido por la Direccion de Gestion de Personal Activo del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia simple del Informe técnico n.® 014-2019-SERVIR/GPGSC de 3
de enero de 2019.
4 Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada los comprobantes de pago y sustentos periodo

2019, correspondiente a la entidad y UGEL Maynas:
Comprobantes de pago n.os 0034, 242, 572, 782, 1280, 2201, 3309,
4423, 5565, 5945, 6513, 7562, 8731, 4852A, 10185, 11055 y 12329
de 21 de enero de 2019, 1 de febrero de 2019, 19 de febrero de 2019,
28 de febrero de 2019, 21 de marzo de 2019, 17 de abril de 2019, 21
de mayo de 2019, 17 de junio de 2019, 19 de julio de 2019, 31 de julio
de 2019, 19 de agosto de 2019, 17 de setiembre de 2019, 17 de
octubre de 2019, 31 de octubre de 2019, 19 de noviembre de 2019,
11 de diciembre de 2019, 31 de diciembre de 2019, respectivamente.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
ﬁ_\ n.° 0000000002, aprobado el 10 de enero de 2019.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico
correspondiente al afio fiscal 2019, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de sede DREL y UGEL

Maynas de enero a diciembre de 2019 registrados en el AIRHSP, que
excedieron la escala del incentivo Unico del MEF"
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

Pégina 114 de 119

Fotocopia autenticada los comprobantes de pago y sustentos periodo

2019, correspondiente a las Instituciones Educativas:

- Comprobantes de pago n.s 0066, 243, 623, 781, 1288, 2220, 2654,
3308, 1943, 4486, 4835, 5517, 5947, 6514, 7563, 8732A, 10186 y
11056, de 22 de enero de 2019, 1 de febrero de 2019, 20 de febrero
de 2019, 28 de febrero de 2019, 21 de marzo de 2019, 22 de abril de
2019, 30 de abril de 2019, 20 de mayo de 2019, 3 de junio de 2019,
19 de junio de 2019, 28 de junio de 2019, 18 de julio de 2019, 31 de
julio de 2019, 19 de agosto de 2019, 17 de setiembre de 2019, 17 de
octubre de 2019, 19 de noviembre de 2019 y 11 de diciembre de 2019
respectivamente

Fotocopia autenticada de oficio n.° 730-2021-GRL-DREL-OGAIE-
UPER/ARP con fecha de recepcion de 25 de agosto de 2021 e Informe
n.® 003-2021-GRL-DREL-OGAIE-UPER/ARPC de 21 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico
correspondiente al afio fiscal 2019, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de instituciones educativas de
febrero a diciembre de 2019 registrados en el AIRHSP, que excedieron la
escala del incentivo Gnico del MEF".

Contiene los siguientes documentos:

- Capturas de pantalla del personal administrativo no registrado en el
AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2018.

- Oficio n.° 1872-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021 que adjunta
el informe n.° 0399-2021-EF/53.06 de 4 de octubre de 2021.

- Capturas de pantalla del SUP del personal administrativo no
registrado en el AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2018

- Acta de entrega de documentos de 23 de agosto de 2021.

- Capturas de pantalla del NEXUS del personal administrativo no
registrado en el AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2018.

Contlene los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del listado del personal administrativo de la
DREL y UGEL Maynas no registrado en el AIRHSP 2018.

Fotocopia autenticada del detalle del célculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico
correspondiente al afio fiscal 2018, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de sede DREL y UGEL
Maynas de enero a diciembre de 2018 no registrado en el AIRHSP”

Contiene los siguientes documentos

- Capturas de pantalla del personal administrativo no registrado en el
AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2018.

- Capturas de pantalla del SUP del personal administrativo no

registrado en el AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2018.

Capturas de pantalla del NEXUS del personal administrativo no

registrado en el AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2018
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:
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Contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del listado del personal administrativo de las
instituciones educativas no registrado en el AIRHSP 2018.

- Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo (nico
correspondiente al afio fiscal 2018, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de las instituciones
educativas de enero a diciembre de 2018 no registrado en el AIRHSP”

Contlene los siguientes documentos
Capturas de pantalla del personal administrativo no registrado en el
AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2019.
Capturas de pantalla del SUP del personal administrativo no
registrado en el AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2019.
Capturas de pantalla del NEXUS del personal administrativo no
registrado en el AIRHSP de la DREL y UGEL Maynas, periodo 2019.

Contiene los siguientes documentos:

Fotocopia autenticada del listado del personal administrativo de la
DREL y UGEL Maynas no registrado en el AIRHSP 2019.

Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo tnico
correspondiente al afio fiscal 2019, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de sede DREL y UGEL
Maynas de enero a diciembre de 2019 no registrado en el AIRHSP”

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1622-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 19
de setiembre de 2019.

Fotocopia simple del informe legal n.® 495-2019-GRL-DREL-OAJ de 11 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1888-2019-GRL-DREL-OGAIE, de
fecha 5 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2039-2019-GRL-DREL-OGAIE de 24
de setiembre de 2019,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1666-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 25
de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 030-2019-GRL-DREL-DGI, de
24 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.* 010-2019-GRL-DREL-OGAIE de 16
de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1881-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 23
de octubre de 2019.

Hoja de tramite de 23 de octubre de 2019, mediante el cual, el director
Regional de Educacion de Loreto, autorizo la afectacion presupuestal para
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pago de incentivo (nico de 27 personal administrativo de la entidad y de la
UGEL Maynas sin codigo de plaza.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 652-2019-GRL-DREL-D de 23
de octubre de 2019.

Apéndice n.°52:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 1889-2019-GRL-DREL-DGI-EF de 24
de octubre de 2019.

Apéndice n.°53:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 034-2019-GRL-DREL-DGI de
23 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 1859-2019-GRL-DREL-OGAIE
de 28 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 4235-2019-GRL-DREL-OGAIE-
UPER de 28 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 1374-2019-GRL-DREL-OGAIE-
UPER/ARP de 29 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 57:  Contiene los siguientes documentos:
- Capturas de pantalla del personal administrativo no registrado en el
AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2019.
- Capturas de pantalla del SUP del personal administrativo no
registrado en el AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2019.
Capturas de pantalla del NEXUS del personal administrativo no registrado
en el AIRHSP de las instituciones educativas, periodo 2019

Apéndice n.°58:  Contiene los siguientes documentos:
Fotocopia autenticada del listado del personal administrativo de las
instituciones educativas no registrado en el AIRHSP 2019.

- Fotocopia autenticada del detalle del calculo efectuado para la
determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo (nico
correspondiente al afio fiscal 2019, cuadro denominado “Planilla de
incentivo laboral del personal administrativo de las instituciones
educativas de enero a diciembre de 2019 no registrado en el AIRHSP”

4 Apéndice n.°59:  Fotocopia simple del oficio n.” 0182-2022-EF/53.04 de 12 de enero de
2022 e informe n.° 0239-2022-EF/53.04 de 12 de enero de 2022.
ﬁ Apéndice n.° 60:  Contiene los siguientes documentos:
- Fotocopia simple del oficio n.° 00198-2021-MINEDUNVMGI-

DIGEGED-DAGED de 12 de octubre de 2021,

Fotocopia simple de Ordenanza Regional n.® 023-2017-GRL-CR de
14 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 115-2022-GRL-DREL-DGI de 28
de enero de 2022 que adjunta el cuadro de asignacion de personal
provisional — CAP de la entidad y la UGEL Maynas.
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Apéndice n.° 61:  Contiene los siguientes documentos:
- Captura de pantalla del correo electronico de 24 de febrero de 2022
- Fotocopia autenticada del informe n.° 067-2022-GRL-UGELM-
UPER/NEXUS de 11 de marzo de 2022
- Fotocopia del oficio n.® 313-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN de
3 de febrero de 2022

Apéndice n.° 62:  Fotocopia del oficio n.° 00321-2021-MINEDU/SPE-OTIC de 4 de
noviembre de 2021, con el cual alcanzaron copia de la base de datos del
SUP del 2018 y 2019 de la Direccion Regional de Educacion de Loreto

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada del Presupuesto Institucional de Apertura - PIA 2018
Unidad Ejecutora 300 - Educacion Loreto y la Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 445-2017-GRL-P de 20 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada del Presupuesto Institucional de Apertura - PIA 2019
Unidad Ejecutora 300 - Educacién Loreto y la Resolucion Ejecutiva
Regional n.? 451-2018-GRL-P de 27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°65:  Contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del oficio n.> 193-2022-GRL-GGR-GRPPAT de
7 de febrero de 2022.

- Fotocopia autenticada del oficio n.c 373-2022-GRL-GGR-GRPPAT de
15 de marzo de 2022.

- Fotocopia autenticada del acta de entrega de documentos de 10 de
marzo de 2022, que adjunta fotocopia simple del cuadro “Resumen del
marco presupuestal y la ejecucion del gasto del mes de enero a
diciembre”, del proceso presupuestario de los afios 2018 y 2019,

Apéndice n.°66:  Fotocopia autentcada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 006-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019.

Apéndice n.°67:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 005112-2013-
GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013 y del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la entidad, aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional
n.° 196-2018-GRL-GGR de 19 de febrero de 2018.

Apéndice n.°68:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 002068-2016-GRL-DREL-D de 21 de junio de 2016.

Apéndice n.°69:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000005-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019.

Apéndice n.°70:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 002399-2017-GRL-DREL-D de 23 de agosto de 2017 y Resolucion
Directoral Regional n.® 002852-2018-GRL-DREL-D de 10 de setiembre de
2018.

Apéndicen.°71:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 002662-2018-GRL-DREL-D de 9 de agosto de 2018.
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Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000004-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019.

Apéndice n.°73:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral ~Regional
n.® 001150-2019-GRL-DREL-D de 9 de abril de 2019.

Apéndicen.°74:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 002122-2019-GRL-DREL-D de 16 de julio de 2019.

Apéndicen.°75:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 003606-2019-GRL-DREL-D de 25 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 034-2019-GRL-DREL-DGI de
23 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral ~Regional
n.° 002662-2017-GRL-DREL-D de 14 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°78:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 001366-2018-GRL-DREL-D de 23 de abril de 2018.

Apéndice n.°79:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 000003-2019-GRL-DREL-D de 9 de enero de 2019.

Apéndice n.°80:  Fotocopia autenticada de los memorandos
n.s 003-2016-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 5 de enero de 2016 y 3428-
2019-GRL-DREL-OGAIE-UPER de 3 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 81:  Fotocopia autenticada del memorando n.* 418-2019-GRL-DREL-OGAIE-
UPER de 8 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 82:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 2874-2019-GRL-DREL-OGAIE-
UPER de 31 de julio de 2019.

lquitos, 20 de mayo de 2022
G
LS
A )

Lena Angélica Hidalgo del Aguila
Supervisora de la comision

Betsy/Petsabét Rovalino Paredgs

Reg. CAL n.° 922
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Loreto que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Iquitos, 20 de mayo de 2022

Edely e Leveau
Jef e Control Institucional
Direccion Regional de Educacién Loreto

ﬂ
e —————— e ——————
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VI. APENDICES

Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los
hechos observados.
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Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimignto de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Peru”

Iquitos, 25 de mayo de 2022
OFICIO N° 003-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

Sefiora:

Linda Ketty Angulo Bartra

Gerente Regional

Gerencia Regional de Educacion de Loreto

Presente.-

Asunto : Remision de informe de Auditoria N° 003-2022-2-0734-AC

Referencia  : a) Oficio N° 275-2021-CG/GRLO-OCI-DREL de 19 de octubre de 2021
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.
c) Literal b) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N°® 343-2020-CG del 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento, “Otorgamiento y pago de incentivos
Unicos”, periodo: 2 de Enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de auditoria
N° 003-2022-2-0734-AC, el cual se adjunta al presente con los apéndices completos en siete (7) tomos del
0001 al 4111 folios, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en la norma legal de la referencia b) y c), disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, debiendo remitir a este Organo de
Control Institucional el “Plan de Accion” debidamente suscrito y aprobado por el titular de la entidad y por los
funcionarios plblicos responsables de las unidades orgénicas de la entidad a cargo de la implementacion dichas
recomendaciones, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente de
recibido el presente informe, para el seguimiento de la adopcion de tales acciones.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

ntamente,

o

BT M AT T —
Edely M. guirre de Leveau 4 o s e
rgano de Control Institucional § e

Gerencia Regional de Educacién de Loreto

£ § s
ﬁ B 8e B 53§ M 3
2 5 MAY 2022
REG.: —
INRA- V-0
HORA: #
n
FIRMA- s
(L
Gerencia Regional de Control de Loreto Organo de Control Institucional de la
Jirdn Napo 198 - lquitos-Loreto-Peni Gerencia Regional de Educacion de Loreto
Teléf, (065) 233031 Malecon Tarapaca 346 — lquites - Loreto -Perd
Contraloria General de la Republica Teléf.: (065) = 223016
Jrr, Camilo Carillo 114 - Jestis Maria Lima 11, Lima - Perd eramireza@contraloria.gob.pe

Cenfral: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe
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Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimignto de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Peru”

Iquitos, 25 de mayo de 2022
OFICIO N° 003-2022-CG/GRLO-OCI-GREL

Sefiora:

Linda Ketty Angulo Bartra

Gerente Regional

Gerencia Regional de Educacion de Loreto

Presente.-

Asunto : Remision de informe de Auditoria N° 003-2022-2-0734-AC

Referencia  : a) Oficio N° 275-2021-CG/GRLO-OCI-DREL de 19 de octubre de 2021
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.
c) Literal b) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N°® 343-2020-CG del 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento, “Otorgamiento y pago de incentivos
Unicos”, periodo: 2 de Enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de auditoria
N° 003-2022-2-0734-AC, el cual se adjunta al presente con los apéndices completos en siete (7) tomos del
0001 al 4111 folios, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en la norma legal de la referencia b) y c), disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, debiendo remitir a este Organo de
Control Institucional el “Plan de Accion” debidamente suscrito y aprobado por el titular de la entidad y por los
funcionarios plblicos responsables de las unidades orgénicas de la entidad a cargo de la implementacion dichas
recomendaciones, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente de
recibido el presente informe, para el seguimiento de la adopcion de tales acciones.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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o
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|quitos, ‘19 de cmtubre de 2@21

OFICIO N® 275-2021-CG/GRLO-0OC) DREL

Seffera:

Linda Ketty-Angulo Barira

Directora Reglonal

Direccién Regronal de Eduzaclon de. Loreto
Malecsr Tarapacs N° 345
Iquitos/MaynasiLoreto.-

1
[
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Asunto : Inicle de-auditorfa decunﬁiilimlente'=

Ret. :4q) Plan Anual de Cantrol 2021, &probado. con Reso!udén de Contraloria
. 132»2@21&(3 de8de ]Uhlf} da 2021.

by Ari%cuio 22% literal b

de Controly de la Contraior%a Goheral dela R&pﬁbhca

We:dirio.a usted a fin de comunicarle que de conformidad con el documento de la referencia &)
y la normtiva de la referencia b) ¢l Organo-de C@ntrol Institucional de esta entidad ha dispuesto la realizacion

de yna audtoria da cumplimiento a la Dirsesion Reglanai de Educacion de Loreto "Gturgaml ito ¥ pago de

Incentivos tnlces”, periado de 2:de engro de 2018 &l al:31 de dicismbre de 2019, a cargo'de st représeniada

do, 58 -ha-de‘sjignédb' alo | 'ﬁore_s <kena Angelica Hidalgo del Agulla y Marco
Anfonio Morefio Navar rvisor yjefe.de com ditora, respectivaments, a quienes agradeceré se
$iria brindar las facliidades del caso, para el logro de los abjetwos previstes: .

Es propicia la oportunidad para expresaﬁa las seguridades de mi cc,_r;ajdqracién,f
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