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. ANTECEDENTES

Y 7de Contraloria n.° 007-2017-CG, publicada el 23 de enero de 2017 y registrado en el
¥ Sistema de Control Gubernamental con el codigo n.° 2-0726-2017-001.

&\\\;A Ll\g.»\‘;} s . . . Lo
€63, La comision auditora fue acreditada mediante Oficio n.” 034 -2017-GRLL-GGR/GRSE-OCI
_ “»\\de 30 de enero de 2017, documento que a su vez comunicaba el inicio de la auditoria de
JEoN € }g:umplimiento.

o 5 )

.27/ OBJETIVOS

&
@Qiona\/‘f/)’//

e

i 2.1 Objetivo general

Determinar si €l presupuesto de la entidad en la contratacion de bienes y servicios
ejecutados mediante procedimientos de seleccion ha sido de acuerdo a la normativa
vigente.

# Objetivos especificos

Establecer si el procedimiento de adquisicion de bienes y contratacion de servicios
efectuados mediante procedimientos de seleccion, cumplieron lo establecido en la
normativa vigente que regula las contrataciones del estado.

3.1. MATERIA EXAMINADA:
La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion del
presupuesto en la contratacion de bienes y servicios mediante procedimientos de
seleccion realizados por la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad periodo de
2 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Se efectud de acuerdo a los siguientes aspectos:

Caracteristicas especificas: Los gastos se realizaron teniendo como origen, la
.fransferencia de recursos asignados para la adquisicion de bienes y contratacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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servicios, efectuados por el area de abastecimiento de la Gerencia Regional de
Educacion La Libertad.

Datos relevantes:
Dado el origen de los recursos, la ejecucion de los gastos se encuentra debidamente

AL
ZAALR,

f

o jescripcion del proceso:
/ La ejecucion de gastos para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, se
ha efectuado con cargo a las transferencias recibidas para cada area usuaria.

Esta ejecucion, contiene los siguientes pasos:

e " Se programan de acuerdo a las actividades y requerimientos de cada area usuaria,
LA Lig segin plan operativo institucional para el ejercicio 2017.

E/@(d “;\\ Se solicitan al area de administracion, una vez aprobado el requerimiento, es derivado
JEFE DE éj\ al area de abastecimiento, quien efectia el estudio de mercado y elabora el
ool S/ expediente de conratacion de acuerdo a la normativa con la documentacion

&/ sustentadora.
Qﬁ’/ - Se registra virtuaimente en los sistemas SIGA y SIAF.
SR - Luego se emiten los documentos necesarios para efectuar el contrato.
- El Proveedor entrega los bienes y éstos ingresan al almacén; en el caso de servicios
el area usuaria es quien recibe directamente el servicio prestado.
- Los bienes que ingresan al almacén son registrados y para su salida debe elaborarse
un Pedido comprobante de salida - PECOSA.

Presupuesto:

Segtin reporte de la plataforma SEACE del Organismos Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, la entidad convocd 5 procesos de seleccién para la adquisicion de
bienes y 9 procesos para la contratacion de servicios, por un monto total de S/ 897
739,90.

Estado Situacional:

Mediante Oficio N° 261-2016/GRLL-GGR-GRSE-G de fecha 12 de setiembre de 2016, el
Gerente encargado de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad de la ciudad de
Trujillo; solicita a este Organo de Control realizar una Auditoria al trabajo realizado por el
Sr. Joptan Sanchez Andrade, quien desempefié como responsable de Abastecimiento
en el afio 2015 — 2016.Es preciso mencionar que el sefior Joptan Sanchez Andrade, al
haber tenido incidencia en los procesos de seleccion efectuados por [a entidad durante
el periodo 2016, en todos los procesos de seleccion para la contratacién de servicios (9
procesos) y en 3 procesos de seleccion para la adquisicién de bienes (de los 5
convocados por la entidad) por un importe de S/, 515,303.10. Por lo anterior, €l importe
de gastos efectuados por la entidad mediante procesos de seleccion a cargo del sefior
Joptan Sanchez Andrade (7 procesos de seleccion), durante el afio 2016, que se revisara
asciende aproximadamente a S/ 400 283,10

Elementos que denotarian la existencia de situaciones probleméticas:

- Las diferentes denuncias periodisticas remitidas por el Gerente Regional (e), a la
gestion del ex responsable de abastecimiento Joptan Sanchez Andrade.

- Laincidencia o participacion del sr. Joptan Sanchez en los procesos de seleccion.

Puntos de atencion.
- Laejecucion contractual de los procesos llevados a cabo en el afio 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.



—

cccococCcoccococacag

g\

CCcCcCco

L

'S

cCccoccaecc

o

CCCCCoCt

P

L

cCCeccecce

—

GERENCIA REGIONAL EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA N° 004 -2017-2-0726 Organo de Control Institucional

Pag. 3 de 52

- Las compras realizadas por la entidad, mediante la modalidad comparacion de
precios.

3.2. ALCANCE:

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental (NGCG) aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n°. 273-2014-CG y el Manual de Auditoria de Cumplimiento (MAC) aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n°. 473-2014-CG y modificado por Resolucion de
ontraloria n.® 352 - 2017 comprende la revision y analisis de la documentacion relativa
la ejecucion de los gastos en bienes y servicios del rea de abastecimiento de la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, durante el periodo de 2 de enero al 31 de
diciembre del 2016, pudiendo ampiiarse en caso sea necesario, incidiendo también en
las areas de administracion, contabilidad y tesoreria, de la entidad.

La auditoria se desarrolld en local institucional del Organo de Control Institucional de la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, ubicado en la avenida América Sur n.°
2870, provincia de Truijillo, La Libertad.

= liDurante el desarrollo de la auditoria se encontrd las siguientes limitaciones:

- Ainicios de la auditoria, esta entidad se vio afectada, por las intensas lluvias, debido al
fenémeno del nifio costero a inicios de afio; el area de abastecimiento en la aplicacion
del decreto de urgencia concentro todas sus actividades en [a atencion de los desastres
naturales en todas las instituciones educativas para asegurar el buen inicio de afio
escolar, retrasando la atencion de los requerimientos de la comisién auditora.
Los responsables de abastecimiento cambiaron constantemente durante el periodo
0017. dificultando obtencion oportuna de los documentos que sustentan las
desviaciones.
LA la baja capacidad operativa se sumd la atencion de la reformulacion de un informe
emitido en la gestion 2016 distrayéndose horas hombre por parte del auditor encargado.
- La demora en comunicar desviaciones, toda vez que el auditor encargado tuvo que
coordinar con la funcionaria involucrada en las tres desviaciones comunicadas paraque
viaje a Lima a fin de entregarle sus cedulas de comunicacion.
El cambio de amblentes fisicos del OCI por dISpOSlCIOI’l del gerente de la entidad,

adecuacion al nuevo ambiente fisico.

a comision auditora efectud las gestiones siguientes:

Se reiterd hasta en dos oportunidades el requerimiento de informacion, se efectud
gestiones para la publicacion del edicto, se coordiné con la alta direccion con lafinalidad
que el cambio de ambientes se haga efectivo un dia sabado (no [aborable); asimismo
respecto a la capacidad operativa se emitio requerimientos al titular de la entidad, pese
a ello no se logré superar las limitaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

4.1.1 Normas de Creacion

La Direccion Regional de Educacion de la Libertad, creada por Ley n°. 14930 y su
accionar esta amparado en el Decreto Ley N° 26922 Ley Marco de descentralizacion de
2 de febrero 1998 y la Ordenanza Regional n°. 008-2011-CR-LL/CR que aprueban el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia (Ex - Direccion) Regional de
Educacién La Libertad.

De acuerdo a lo sefialado en la Ley 28044 — “Ley General de Educacién”, de 29 de julio
de 2003, la Direccion Regional de Educacion, es un érgano publico especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el dmbito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion.
La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la educacion, la cultura,
el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
programas de atencion integral con calidad y equidad en su &mbito jurisdiccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca con la participacion
de los diferentes actores sociales.
Asi mismo, en el Decreto Supremo n°. 015-2002-ED, en su articulo 2, establece su
naturaleza y fines: Las Direcciones Regionales de Educacion son organos
desconcentrados de los Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR).
Tienen relacion técnico normativa con el Ministerio de Educacion y son responsables de
bromover, coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion, la ciencia y la tecnologia, la
ultura, la recreacion y el deporte en su ambito, con participacion de los diferentes actores
sociales, a fin de asegurar servicios educativos y programas de atencion integral de
" calidad y con equidad en los centros y programas educativos, y en las instituciones de
educacion superior no universitaria del ambito regional.

4.1.3 Funciones:
a Sus competencias y funciones, se encuentran sefialadas en las siguientes normas:
’5&) Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 77° - Funciones, sefiala: Sin

o o\periuicio de las funciones de los Gobiernos Regionales en materia de educacion

< |establecidas en el articulo 47° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley

.°27867, corresponde ademas a la Direccion Regional de Educacion en el marco de la

politica educativa nacional.

a) Autorizar, en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativas Locales, el
funcionamiento de las instituciones educativas pablicas y privadas.

b) Formular, ejecutar y evaluar el presupuesto educativo de la region en coordinacion
con las Unidades de Gestidn Educativa Locales.

c) Suscribir convenios y contratos para lograr el apoyo y cooperacion de fa comunidad
nacional € internacional que sirvan al mejoramiento de [a calidad educativa en la
regién, de acuerdo a las normas establecidas sobre la materia, entre otras.

: DEORGAN

Decreto Supremo n.° 011-2012-ED, Reglamento de la Ley n.® 28044, en su Articulo
147° sobre la Organizacion y funciones de la Direccion Regional de Educacion, sefiala
que se organiza de manera flexible. Su estructura organica es establecida y aprobada por
el Gobierno Regional, con opinion del Ministerio de Educacion. En el marco de las
funciones establecidas en la Ley, es responsable, ademas de:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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a) Conducir el proceso de concurso plblico de los directores de las Unidades de
Gestion Educativa Local.

b) Garantizar una gestion trasparente y participativa del servicio educativo,
fortaleciendo la autonomia de la institucién educativa.

' } Brindar acompafiamiento y asistencia técnica a las Unidades de Gestion Educativa
slocal de su jurisdiccion, entre otras.

Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece en el articulo 47°.-
Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion.
j— a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de
M—-A\ g . r . v . e .
2 LJC& educacion, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la region.
M ﬁ\b Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de
EFE D desarrollo de la cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del deporte

y recreacion de la region, en concordancia con la politica educativa nacional.
Diversificar los curriculos nacionales, incorporando contenidos significativos de su

.
@]
§
w realidad sociocultural, econdmica, productiva y ecolégica y respondiendo a las

necesidades e intereses de los educandos, entre otras.

ocy

Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/GR, que aprueba la Modificacion del

Organigrama Estructural y del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno

Regional de La Libertad, en su Articulo 79°, sefiala que la Gerencia Regional de

Educacion tiene las siguientes funciones:

) Formular, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de educacion,
ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la region.

b) Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de

desarrollo de la ciencia y tecnologia, y el proyecto de desarrollo del deporte y

recreacion en [a region, en concordancia de la politica educativa nacional.

c) Diversificar los curriculos nacionales, incorporando contenidos significativos de su

realidad socio-cultural, econémica, productiva y ecoldgica, y respondiendo a las

necesidades e intereses de los educandos, entre otras.

Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su Articulo 79° presupuesto por
" resultados, sefiala:

79.1 Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestion pablica que
vincula la asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de la
poblacién, que requiere de la existencia de una definicion de los resultados a alcanzar,
el compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o
procedimientos internos, la determinacion de responsables, los procedimientos de
generacion de informacion de los resultados, productos y de las herramientas de
gestion institucional, asi como la rendicion de cuentas.

79.2 El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente a traves de
los programas presupuestales, las acciones de seguimiento del desempefio sobre la
base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la gestion, entre otros
instrumentos que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico, en colaboracién con las demés entidades
del Estado.

79.3 Los programas presupuestales son unidades de programacion de las acciones del
Estado que se realizan en cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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sociedad. Su existencia se justifica por la necesidad de lograr un resultado para una
poblacion objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos de la politica de
N\ Estado formulados por el Centro Nagional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),

\organo rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, pudiendo involucrar
entidades de diferentes sectores y niveles de gobiero.

Las entidades publicas implementan programas presupuestales o participan de la
gjecucion de los mismos, sujetandose a la metodologia y directivas establecidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto
Pdblico.

4.1.4 Sintesis del Plan Estratégico

S De acuerdo a la informacion contenida en ef Plan Estratégico Institucional (PEl) el cual
Dﬁm fue aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 3258 - 2011- GRLL/PRE de 28 de
/ ng\ “p\ diciembre de 2011, la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad, tiene la siguiente
¥0: Y Mision, vision y objetivos:
COMISION c;j

el
o é/ Misién. “Es un érgano de linea del Gobierno Regional de La Libertad, encargado de
asegurar la educacion y aplicacién de las politicas nacionales y regionales de
educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia, basado en valores con
inclusioén y equidad social, para mejorar los niveles de aprendizaje y elevar la calidad
educativa, contribuyendo al desarrollo integral de los ciudadanos de la region”.

plenamente implementados, docentes capacitados y actualizados, a fin de lograr €l
desarrollo integral de ciudadanos comprometidos con el desarrollo sostenible y
sustentable de la Regién, el Pert y el Mundo”.

bjetivos estratégicos

Desarrollar un liderazgo basado en principios de idoneidad, honestidad, eficiencia y
capacidad técnica, y de acuerdo a su rol promotor normativo y gestor de la
educacion, cultura, deporte, recreacion ciencia y tecnologia.

- Gestionar, orientar, dirigir y supervisar a aplicacion de la politica educativa y la
prestacion del servicio educativo en todo el dmbito regional, con el enfoque de una
gestion basada en resultados y orientada el logro de aprendizajes.

- Desarrollar propuestas de proyectos de inversion en educacion orientados a la
solucién de los algidos problemas que estan impidiendo alcanzar mejores niveles
de aprendizajes de los estudiantes.

- Promover la participacion de los aliados con potencial econdmicos en la Region
(empresas, organismos internacionales, etc.) para el apoyo y cooperacion que
sirvan al mejoramiento de la calidad educativa.

- Promover una efectiva coordinacion entre Gobiernos Locales y actores sociales de
lacomunidad para su participacion afectiva en el apoyo al desarrollo de la educacion
regional.

- Desarrollar, promover y difundir la cultura y la preservacion del patrimonio histérico

de'la Region en coordinacion con la Direccion Regional de Cultura de la Libertad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Ejecutar, supervisar y monitorear los programas especiales que implementa el
Ministerio de Educacion en el ambito regional (PREVAED, DE VIDA, Escuelas
Rurales y Otros).

Promover y desarrollar propuestas de programas y proyectos sobre reforzamiento
de capacidades del personal en su conjunto, en el marco de los lineamientos de
politica de la modernizacion de la administracion publica.

4.1.5 Estructura Organica

La entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica
/{”Tj{}\\\\ aprobada mediante Ordenanza Regional n.” 008- 2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre
Z/Q\O;‘M%Q&e 2011, la misma que se describe a continuacion:
o e

7.
/ ol
( © COMISION »‘

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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ORGANIGRAMA DE LA GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA LIBERTAD

. OFICINAD
© ADMINISTRACION.

Fuente: Pagina web de la Gerencia Regional La Libertad (www.grelalibertad.gob.pe).
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de fa Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.° 008-

2011-GR-LL/CR

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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4.1.6 Presupuesto institucional del periodo auditado

COMISION

<
oc S

.

El presupuesto de la Entidad, seg(in informacion remitida mediante Oficio N° 112-2016-
GRLL-GGR/GRSE-SGG!, del 28 de noviembre de 2016, presenta la distribucion que se
muestraen el cuadron.® 1.

CUADRO N.° 01:
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
. bimRRa [ RecaudadolEjecutado -
. RUBR , , ,
o ':0 | o g . | DEVENGADO | AVANCE
INGRESOS
Recursos Ordinarios S/.852 850,84 | $/.805 500,00 95%
Recursos Directamente
Recaudados $/.190 000,00 | S/ 180 500,00 85%
Total ingresos |'si1.042'850;84 | s1-989.000,00 | @ g5%
GASTOS
Bienes y Servicios 5/889908,10 | S/814974,94 92%
Otros Gastos _ ‘ [ S/ 4500000 | S/ 4150000 [  92%
Totalgastos | 5193490810 S/ 85647494 | . 92%

Fuente: Informacién remitida con Oficio n.® 112-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI
Efaborado: Comision auditora

. Base legal

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Perd, de 1993.

Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por Ley 27444, publicada el
11 de abril de 2001.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, aprobada por Ley 27806
publicada el 02 de agosto de 2002

Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley 28175 publicada el 18 de febrero
de 2004.

Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por D.S.
033 -2005 PCM publicado el 18 de abril de 2005.

Normas de funcionamiento

Organigrama estructural y Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de La Libertad, aprobado Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/CR
publicado el 9 de setiembre de 2011.

Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Educacion de La
Libertad, aprobado por Resolucion Directoral Regional n.° 3442, publicado el 28 de
diciembre de 1995.

Normas presupuestales
e Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2016, aprobado por Ley N° 30372 publicado €l

(06 de diciembre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Norma de Contrataciones

o Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225, publicado el 10 de
diciembre de 2015 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350 — 2015
— EF publicado el 09 de enero 2016.

Normas de personal:

 Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Ley 27815 publicado el 12 de
agosto del 2002.

T :
, m Normas de control

2 7?;\ e Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucion de
Coi.}»ucs',oiu f/ Contraloria n.° 273-2014-CG, publicada el 12 de mayo de 2014.
§y ¢ Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de contraloria N° 320-2016-
0, 5 CG publicada el 03 de noviembre de 2006.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2017-CG de 12 de mayo de 20147, numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG,
odificada por Resolucion de Contraloria n.® 352 — 2017 CG. Se cumplié con el procedimiento
de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

Cabe indicar que, al ex servidor Eduardo Maguifia Benites, comprendidos en los hechos, se le
notificd via edicto en el diario de mayor circulacion de la ciudad de Trujillo, diario La [ndustria los
dias jueves 7 y viemes 8 de setiembre de 2017 y en el diario oficial El Peruano los dias lunes 11
y martes 12 de setiembre de 2017, agotando el procedimiento establecido en el Manual de

a relacién de personas comprendidas en los hechos observados, se presentan en el
apéndice n.°1.

La cedula de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo la evaluacion de los citados comentarios se
encuentran en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA.

6.1 Reconocimiento de las dificultades o limitaciones, de caracter excepcional, en las
que se desenvolvi6 la gestion realizada por los responsables de la entidad o area
examinada.

Ninguno

6.2 Reconocimiento de logros significativos alcanzados durante la gestién examinada.
Ninguno

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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6.3 Adopcion de correctivos por la propia administracion, durante la ejecucion de la
auditoria que hayan permitido superar hechos o situaciones deficientes
detectadas.

La comision auditora comunico la desviacién nimero 1 cuyo tenor y contenido era:

\ PENALIDAD NO COBRADA EN ADQUISICION DE BIENES, OCASIONO PERJUICIO
\\ ECONOMICO DE S/3 013,75.

La entidad, en el mes de agosto del 2016, llevé a cabo el procedimiento de seleccion:
Adjudicacién Simplificada n.® 03-2016-GRELL, para la adquisicion de polos, gorros y
maletines para el programa educativo DEVIDA de la entidad, en mérito a ellos, la entidad
suscribié el contrato respectivo; no obstante, el proveedor incumplio el plazo establecido
y la entidad omiti6 cobrarle o descontarle automéaticamente la penalidad, tal como se
menciona a continuacion:

La entidad suscribio el contrato n.° 10-2016 denominado Contrato de Bienes:
“Adquisicion de polos, gorros y maletines para el programa educativo DEVIDA de la
entidad suscrito el 19 de agosto de 2016 (ver apéndice n.° 17) estipulando en la clausula
quinta que la vigencia del contrato es de quince (15) dias calendarios, que serén
computados a partir del dia siguiente de la suscripcion del servicio

De lo anterior, se colige que el plazo para la ejecucién contractual se contaba desde el
20 de agosto de 2016 y culminaba 15 dias calendario después, es decir, el domingo 4 de
setiembre, pero como dia no habil, el proveedor debi6 entregar los bienes el lunes 05 de
setiembre de 2016.

El expediente de pago por los bienes entregados a la entidad, contiene la Guia de
Remision remitente n.° 001- 000211 de fecha de emisién 8 de setiembre de 2016, la
misma que tiene un visto bueno de almacén en la cual indica que el proveedor inicio el
traslado de los bienes hacia el almacén de la entidad; la orden de compra N° 114 - guia
de internamiento de la entidad suscrita por el responsable de almacén quien fimé en el
cuadrante de “conformidad” y al costado se visualiza la fecha 08 de setiembre de 2016,
estos documentos corroboran que el proveedor entregd los bienes el dia 08 de setiembre;
habiéndose excedido tres dias a su obligacién contractual.

Asimismo, del comprobante de pago N° 2130 del 15 de setiembre de 2016, emitido por
la entidad, se tiene que se le pagé al proveedor el integro del monto contractual (S/ 60
275, Sesenta Mil Doscientos Setenta y cinco y 00/100) sin descontarle automéaticamente
la penalidad por los tres dias de exceso al incumplir con la entrega de los bienes en el
dia establecido.

Este hecho origind que la entidad deje de cobrar la penalidad por demora en la entrega
de bienes ascendente a S/. 3 013,75 (Tres Mil Trece con 75/100 nuevos soles).

Sin embargo, habiéndose efectuado acciones para recuperar el perjuicio causado la
entidad, consiguié que el proveedor reconozca y cancele la deuda por la penalidad no
cobrada en su oportunidad, remitiendo a este 6rgano de control, mediante oficio N® 121-
2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/ATES, de 07 de setiembre de 2017, copias fedateadas de
los dos formularios T6 con sus respectivos recibos de depésito del banco de la nacin,
del 15 de agosto de 2017 y del 16 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 4), que acreditan
que el proveedor efectud el pago de la penalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Informar de aquellos asuntos importantes que requieran un trabajo adicional,
.siempre que no se encuentren directamente comprendidos en los objetivos de la
auditoria

Ninguno

- Eventos posteriores a la ejecucion del trabajo de campo, que hayan sido de
conocimiento de la comision auditora y que afecten o modifiquen el
funcionamiento de la entidad o de las areas examinadas.

Ninguno

JErE o %\\Kluya verificacion le fue encargada.
oo g Ninguno

5

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

INTRODUCCION. )
. Como resultado de la evaluacion de la estructura del contro! interno realizada al Area de
Logistica y Administracién de la Entidad se concluye lo siguiente:

implementados para prevenir oportunamente, incumplimientos a la norma de contrataciones
y de ejecucion del gasto.

Durante la evaluacién de los mecanismos de control intemo al personal de las &reas de
logistica y administracion, responsables de ejecutar la supervision al gasto en bienes y
servicios, se ha constatado que el disefio de los controles es inadecuado, toda vez que
z Y incumple con el criterio apropiado de prevenir o mitigar los riesgos en la ejecucion de gastos,
mientras que en su efectividad resulta inefectivo al no existir evidencia que el control
implementado se haya utilizado ni que prevenga o mitigue los riesgos.

1. EN PROCEDIMIENTO DE SELECCION EFECTUADOS DURANTE EL PERIODO 2016;
LA ENTIDAD, EXCEDIO PLAZOS PARA EFECTUAR EL PAGO A PROVEEDORES
INCUMPLIENDO LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, GENERANDOSE EL
RIESGO QUE SOLICITE SU DERECHO AL PAGO DE INTERES LEGALES.

De la revisidn a los procedimientos de seleccion efectuados por la entidad durante el
periodo 2016, se ha determinado que la entidad excedid los plazos para cumplir con el
pago de las obligaciones asumidas con los proveedores ganadores de la buena pro,
generandose el riesgo que soliciten pago de interés legales, tal como se describe a
continuacion:

A) COMPARACION DE PRECIOS N.° 04-2016-GRELL “Contratacion del servicio
de hospedaje para las delegaciones deportivas de la region La Libertad en
la etapa regional con sede en Trujillo”

El Expediente de Pago del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios
n.° 04-2016; contiene los siguientes documentos:

o Copia del pedido del servicio n.” 00265, de 27 de junio de 2016.

o Copia de la certificacion de crédito presupuestario n.° 00471 de 30 de junio de
2016.

o Copiadel Contrato n.° 04-2016, suscrito el 01 de julio de 2016 (Apéndice n.°5
)

o Copia de la carta s/n.° emitida por el proveedor Jorge Chavez e Hijos SRL de
27 de julio de 2016, con la cual presenta informe de servicio para su
conformidad y pago.

o Acta de conformidad de servicios n.® 190-2016 emitida por el SIGA de 05 de
agosto de 2016. (Apéndice n.°6 )

o Factura n.° 0002-004305 emitida por el proveedor de fecha 05 de agosto de
2016. (Apéndice n.°7)

o Orden de servicio n.° 000290 ~ Registro SIAF 00912 de 04 de agosto de 2016.
(Apéndice n.°8 )

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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o Memorando n.° 105-2016-GRLL-GGR-GRSE-SGPECUD, recibido en la
oficina de administracion el 12 de agosto de 2016, mediante el cual el 4rea
usuaria alcanza la conformidad del servicio de alojamiento, entre otros.
(Apéndice n.°9 )

o Comprobante de Pago n.° 2044 de 02 de setiembre de 2016. (Apéndice

n.°10)

De los documentos mencionados anteriormente, se advierte lo siguiente:

proveedo

Ingres

CUADRO N.° 02:
FECHA DE PAGO

presenta informe de servicio
para su conformidad y pago

El proveedor

Emitié factura por servicio de
hospedaje

El area usuaria

Suscribié acta de
conformidad del servicio

El area usuaria

Suscribid el acta de
conformidad de servicio n°
190-2016

El drea usuaria

Remitio el conformidad

Area de
Tesoreria

Emiti6 el comprobante de
pago

tidad debe pagar

las contraprestaciones
pactadas a favor del
contratista dentro de
fos quince (15) dias
calendario siguiente a
la conformidad de los
servicios.

En ese contexto la
conformidad se dio el
05.08.2016; debid
pagarse como maximo
el 20.08.2016.

@ y
D
)
S <
" ! @
Q"Qiona\ ¢

Fuente: Expediente de! comprobante de pago n.° 2044.

g‘E cuadro anterior muestra que la entidad incumplié el plazo para pagar los servicios de
~/Mospedaje para las delegaciones deportivas de la region La Libertad en la etapa regional
en el marco del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.® 04-2016.

B) COMPARACION DE PRECIOS N.° 01-2016-GRELL “Adquisicion de médulos

de aula pre- fabricada para el programa presupuestal 0091, incremento en el

acceso de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad”

El Expediente de Pago del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.°
01-2016; contiene los siguientes documentos:

o Copia del Memorando n.° 136-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI de 18 de
febrero de 2016, con el cual el Sub Gerente de Gestion Institucional requiere
maddulos de aulas pre fabricadas.

o Copia de la certificacion de crédito presupuestario n.® 00098 de 28 de marzo

de 2016.

o Copia de Pedido de Compra n. 00223 de 29 de marzo de 2016.
o Copia del Contrato n.® 01-2016, suscrito el 21 de marzo de 2016, (Apéndice

n.° 11)

o 3 Actas de Recepcion de modulos de aulas prefabricadas de 29 de marzo de
2016. (Apéndice n.° 12)

ccecCccCccccccccCcoccreccccocccoccccceccCcc
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o Factura n.° 0001-001018 emitida por el proveedor de fecha 04 de mayo de
2016. (Apéndice n.° 13)

o Orden de compra— Guia de Internamiento n.® 000037 — Registro SIAF 000393
de 03 de mayo de 2016. (Apéndice n.° 14)

o Memorando n.° 160-2016-GRLL-GGR-GRSE-SGGI, recibido en la oficina de
administracion el 12 de abril de 2016, mediante el cual el area usuaria alcanza
la conformidad del bien, entre otros. (Apéndice n.° 15)

o Comprobante de Pago n.° 857 de 11 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 16)

De los documentos mencionados anteriormente, se advierte lo siguiente:

CUADRO N.° 03:
FECHA DE PAGO
area usuaria | Suscribid acta de 03. ntidad debe pagar
de los bienes [as contraprestaciones
El area usuaria | Remitio el conformidad 12.04.2016 | pactadas a favor del
Elproveedor | Emiti6 factura por los | 04.05.2016 | contratista dentro de
moédulos prefabricados los quince (15) dias
El area de | Suscribio laorden de compra | 03.05.2016 | calendario siguiente a
almacén en sefial de conformidad de la conformidad de los
recepcion de los bienes | bienes.
Area de | Emitio el comprobante de | 11.05.2016 | En ese contexto la
Tesoreria pago conformidad se dio el
' 12.04.2016;  debio
pagarse como maximo
el 27.04.2016.

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.° 2044,

El cuadro anterior muestra que la entidad incumplié el plazo para pagar la
adquisicion de aula pre- fabricada para el programa presupuestal 0091, incremento
en el acceso de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad en el marco del
procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.® 01-2016.

Al respecto el Reglamento de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado ef 09 de enero 2016.establece:

Articulo 149.- “Del pago La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del
contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago
de intereses legales, los que se computan desde la oportunidad en que el pago debié
efectuarse. Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden ser
sometidas a conciliacién y/o arbitraje’.

Asimismo las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-
2016-CG, del 3 de noviembre de 2006, la misma que en el punto 3 norma general para las
actividades de contro! gerencial, numeral 3.9 revisién de procesos, actividades y tareas
establece:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Estos hechos se deben a la falta de diligencia del personal de las areas que participan en el
pago a los proveedores y contratistas quienes al cumplir sus funciones no observaron los
plazos estipulados en la ley de contrataciones del estado.

Asimismo estos hechos han generado el riesgo que los contratistas puedan ejercer su
derecho al pago de intereses legales, los que se computan desde la oportunidad en que el
pago debid efectuarse. Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final
pueden ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje, ocasionandole a la entidad la utilizacion
de mayores recursos.

51 Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

5% ENTIDAD CONSIGNA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, DESCRIPCIONES
DIVERSAS EN LAS ESPECIFICACIONES DEL BIEN A ADQUIRIR, OCASIONANDO
EL RIESGO QUE NO CUMPLAN CON LAS CARACTERISTICAS REQUERIDAS POR
EL AREA USUARIA.

De la revision al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 03-2016-
GRELL - "Adquisicion de polos, gorros y maletines para el programa educativo DEVIDA
de la Gerencia Regional de Educacién La Libertad”, se ha identificado que el
requerimiento del area usuaria, pedido de compra 571, en las bases del procedimiento
i de seleccion (Apéndice n.° 17) y en el contrato N° 010 — 2016 (Apéndice n.° 18), se
describe las caracteristicas del bien con descripciones diversas, tal como se detalla a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.



T CCCCcCcCcccccrT T cCcCcCCcCcCcCcCcCQCUCtcCccCcCcccccccC

et g

X‘;b YN 1

i
.

GERENCIA REGIONAL EBUCACION
INFORME DE AUDITORIA N° 004 -2017-2-0726 Organo de Control Institucional

Pag. 17 de 52

Legal jV aletin | Tamafio: | 900 | - | maletin | Tamafio: - aletin | Conforme | 900
% jy fdelona | capacidad tipo capacidad tipo alos
3 wu@ plastific | parauna morral | parauna morral | términos
\ ado laptop 14 delona | laptop 14 de
pulgadas con pulgadas referencia
—logo bordad | —logo contenido
bordado 0 bordado enel
con GRELL | con expedient
colores de y colores de ede
Je la GRELL DEVID | laGRELL contrataci
f/ ?,_? CJC'H&;’% %:;v ’fj . ﬁecolor on.
ocH 5 gro
\N, § Bolso Tarpano 1150 | - Morral | Tamarfio 1150 | - Bolso 1150 | -
\ // detela | estandar, es de estandar, tipo
Qfonan de imperm | color azul tela color azul morral
eable con imperm | con
tipo franjas del eable franjas del
morral | colordela con color de la
GRELL logo GRELL
GRELL
y
DEVID
A color
negro
Gorro Tamario 1180 | - Gorros | Tamafio 1150 | Sta | Gorro 1150 | -
dedrill | estandar, dedrill | estandar, ndar | detela
con color con color
bordad | verde, con logo verde, con
0 bordados bordad | bordados
0
DEVID
Ay
GRELL
L color
blanco
Camis | Algodon 1150 | - Polo Algodén 1150 { S- Polos 1150 | 30
etas de | 30/1 color cuello 30/1 color M- de 0-
algodd | blanco redond | blanco L- algodd S
n con ode con XL n 70
manga | ribetes algodd | ribetes 0-
corta colores de n colores de M
ja GRELL bordad | la GRELL 15
0 0-
GRELL L
y
DEVID
A color
blanco

Fuente: Adjudicacion simplificada n.® 03-2016

Del cuadro anterior, se colige que el 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad,
viene consignando en los diversos documentos que emite, caracteristicas diversas de los
bienes a adquirir, sin acreditar que el area usuaria aprobo tales modificaciones u omisiones.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Al respecto, el Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 09 de enero 2016, establece:

Articulo 8.- Requerimiento

“Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segin
%, corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de
as caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento
puede incluir, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios. (...)

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
. deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. El requerimiento puede
,{O@ LAL ;g‘% ser modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar

é/@ \°<,§;\_ con la aprobacion del area usuaria.
i{t’f E€oe %) Sicon ocasion de las consultas y observaciones el rea usuaria autoriza la modificacion de/
%\% cogacs,‘ow s ! requerimiento, debe ponerse en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el
\“\\a S/ expediente de contratacion”.

cjé K

o ) .
N simismo las Normas de Control intemo, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-

2016-CG, del 3 de noviembre de 2006, la misma que en el punto 3 norma general para las

actividades de control gerencial, numeral 3.8 documentacion de procesos, actividades y

tareas establece:

os procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Estos hechos se deben a la falta de diligencia del personal de las areas que participan en la
identificacién de caracteristicas técnicas del bien o servicio a contratar quienes no han
uniformizado los términos de referencia incumpliendo lo establecido en la ley de
contrataciones del estado.

Estos hechos han generado el riesgo que €l érgano encargado de las contrataciones de la
entidad, adquiera bienes que no se ajusten a lo requerido por el &rea usuaria.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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. OBSERVACIONES

‘_ A ENTIDAD NO ADVIRTIO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DE PROVEEDOR Y APLICO
XINDEBIDAMENTE MODALIDAD DE COMPARACION DE PRECIOS DURANTE EL PERIODO

contratacion del servicio de disefio e impresion de 900 médulos para el programa DEVIDA de la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, se determind que la entidad aplico erroneamente dicha
. modalidad, toda vez que eran mddulos con caracteristicas especificas de fabricacién especial,
son, siguiendo fa descripcion particular dada por la Entidad contratante. Ademas se presentaron

‘incumplimientos normativos por parte de los servidores y funcionarios de la Entidad, tales como: Que
o et r,éi area uggaria no apexé cara_cteristicas técnicaszlqule los proveedores jnvita@os a participar en fa
a oc .gemparacion de precios no adjuntaron la declaracion jurada de no estar impedidos de contratar con
“3% ## Estado y que el 4rea usuaria otorgd la conformidad del servicio a los 21 dias de vencido el plazo
\fﬁ@ﬂfjé?

N

M/ﬂ?{\
nLA L,
A SN
‘U j@ B\
& - >
({" ErEDE

jj’ contractual, esta omision origind que la entidad no cobre la penalidad méxima al proveedor.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

Respecto a la modalidad Comparacion de Precios, el articulo 76 del Reglamento establece que para

aplicar el procedimiento de seleccién de comparacion de precios, la Entidad debe verificar que los
Ppienes y/o servicios no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion particular

instrucciones dadas por la Entidad contratante.

specto a las caracteristicas técnicas, el articulo 8 establece que el &rea usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

[0]

Respecto a la declaracion jurada de no estar impedidos de contratar con el Estado, el articulo 77
Yestablece el 6rgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica o

e

oW L R, ; -
DE sgf“o C(%llectromca, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de
sR?U JoNAL - Sgetizacion, las que deben acompafarse con declaraciones juradas de los proveedores de no
y Q

¢gncontrarse impedidos para contratar con el Estado.

Ly

Respecto a la conformidad del servicio, el articulo 143 establece, que la recepcion y conformidad es
responsabilidad del 4rea usuaria y que ésta se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de
producida la recepcion.

Esta situacion se origind debido a la falta de diligencia en las funciones de:

La Directora de Administracion por haber aprobado la modalidad de Comparacién de Precios cuando
no correspondia a dicha contratacion, del responsable de abastecimiento, por no cobrar la penalidad
méaxima al proveedor por el retraso injustificado y por haber aplicado la modalidad Comparacion de
Precios cuando esta no correspondia y de los responsables del &rea usuaria, por no coordinar la
aplicacion de la penalidad al proveedor por la demora en la entrega del servicio; asi mismo, por no
emitir una conformidad del servicio con indicacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales.

Estos hechos han originado que la entidad no cobre la penalidad maxima ascendente a S/ 3 592, Tres
Mil Quinientos Noventa y Dos y 00/100 soles, aplicable por incumplir con sus obligaciones
contractuales y que aplique erroneamente la modalidad comparacion de precios.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Los hechos se describen a continuacion:

Del expediente de contratacién:

De la revision al expediente de contratacion se comenta fo siguiente:

e Mediante Memorando n.° 329-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGP de 25 de abril de 2016,
(Apéndice n.° 19) el Sub Gerente de Gestion Pedagégica sefior Oster Waldimer Paredes
Fernandez; solicitd a la Directora de la oficina de Administracion sefiora Ruth Mery Acosta
Zevallos, la impresion de 900 mddulos de 6 tomos cada uno.

En este memorando se describe lo siguiente: :
“me dirijo a usted para solicitar la impresion de 900 médulos (6 tomos
cada uno) de ‘orientaciones pedagbgicas para la prevencion del
consumo de drogas en poblacion escolar de nivel de educacion
secundaria”, Se adjunta modelo”.

e Es preciso advertir que en el expediente de contratacion no se visualiza ningin modelo tal
v @ 4/% como fo menciona textualmente dicho documento; lo que se ve anexo al memorando es el
o /M N\, pedido del servicio n.° 140 de 22 de abril de 2016, (Apéndice n.® 20) emitido por el Sistema
GeFrepe G [ntegrado de Gestion Administrativa, en adelante SIGA; solicitando servicios de impresiones

i\ oct SJ# en general y consignando en el rubro motivo “solicito la impresion de 900 mddulos (6 tomos
\%@ é;é’ cada uno) de “orientaciones pedagégicas para la prevencion del consumo de drogas en
\%_aj d,?,frfj poblacion escolar de nivel de educacion secundaria”.

A efectos de conocer realmente si el area usuaria alcanzo sus especificaciones técnicas, se
solicitd a la Sub Gerencia de Gestion Pedagdgica informe al respecto; con Oficio n.® 058-
2017-GRLL-GGR/GRSE-SGGP de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 21) el Sub Gerente
de Gestion Pedagogica adjuntd el Informe n.° 060-2017-GGR/GRSE-SGGP-SESB de 04 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 22) suscrito por la Coordinadora Técnica Regional DEVIDA
Solange Sachtin Bustinza mediante el cual informa lo siguiente:

“(...) En mi calidad de coordinadora del programa de este afio, busquée
informacién en los archivos que se encontraban en la oficina, aclarando
que en ningtin momento he recibido documentacién como entrega de
cargo e informo que desconozco si se elaboré un documento con las
especificaciones técnicas, puesto que no encontré ningtn escrito que
haga referencia de ello, si se encontr6 el contrato de servicios n.° 03-
2016, que menciona en la cléusula segunda las especificaciones técnicas

().

Al respecto, el area usuaria no acreditd que alcanzo especificaciones técnicas, en
cumplimiento con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
en el articulo 8.

Es preciso indicar que el drea usuaria era el Programa DEVIDA, representado por la
Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly Vera Alvites y el Sub Gerente de Gestion
Pedagdgica Oster Waldimer Paredes Fernandez.

En el expediente de contratacion también se visualizan los siguientes documentos:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Cuadro n.° 05: Documentos del Expediente de Contratacion

Carta | 7-2016-GRLL- 9.05.2017 Impresxones Carta s/n. del La carta de respuesta del
GGR/GRSE- Martinez EIRL 10.05.2016 proveedor no adjunta
OA/ABAS Declaracion Jurada

Carta 8-2016-GRLL- 9.05.2017 Gréfica Chavez Carta s/n.° del La carta de respuesta del
GGR/GRSE- EIRL 10.05.2016 proveedor no adjunta
OAJ/ABAS Declaracion Jurada

Carta 9-2016-GRLL- 9.05.2017 Bau Grafi Proforma s/n.” del La proforma de respuesta
GGR/GRSE- Inversiones SRL 10.05.2016 del proveedor no adjunta
OAJABAS Declaracion Jurada

Carta 10-2016-GRLL- 9.05.2017 inversiones Graficas | Carta s/n.° del La carta de respuesta del
GGR/GRSE- G&MSAC 10.05.2016 proveedor no adjunta
OAJABAS Declaracion Jurada

Fuente: Expediente de Contratacion de COMPRE n.® 3-2016-GRELL.

Es preciso advertir, que el responsable de abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade,
> mitié las cartas indicadas en el cuadro precedente; indicando a los proveedores que se trata
‘de un estudio de mercado; no obstante, la modalidad de comparacion de precios que aplico
§«icho servidor no exige un estudio de mercado si no la obtencion de tres cotizaciones.!

De lo descrito en el cuadro n.° 01, se colige que ningun proveedor cumplié con adjuntar a su
$22% cotizacion la declaracion jurada de no encontrarse impedidos para contratar con el estado
en cumplimiento a lo establecido en el ariculo 77 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Hecho que no fue advertido por el responsable de
“abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade.

(Apéndice n.° 23), el responsable de abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade, le
remite a la Directora de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery Acosta Zevallos; el
informe favorable del cumplimiento de seleccion de comparacion de precios para la
contratacion de servicio de disefio e impresion de 900 modulos, sustentando lo siguiente:

fz}r\‘ Mediante Informe n.° 005-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 16 de mayo de 2016
e o

oct

Numeral [l Andlisis y evaluacion

“(...) el Organo encargado de las contrataciones verifico que el presente servicio
de “disefio e impresion de 900 médulos” es un objeto frecuente de contratacion
en el mercado; ya que por datos histéricos, se hallaron contrataciones similares al
objeto de contratacion, en donde dichas contrataciones se ofrecieron de acuerdo
a costos, presupuestos y condiciones estandar fijadas por el mercado local y
nacional.

Por ello se concluye que dicha contratacion es de disponibilidad inmediata, facil
de obtener en el mercado, se comercializan con precios estandar; y cumple con
las condiciones para el procedimiento de seleccion de Comparacién de Precios,
en cumplimiento a lo normado en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)".

Es preciso indicar, que €l método empleado por el responsable de abastecimiento de la
entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, no es aplicable a este tipo de contrataciones por
las siguientes razones:

! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 77 Procedimiento Comparacién de Precios.
Emitido el informe favorable, el 6rgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica
o electronica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacién, las
que deben acompafiarse con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar
con el Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 76°, indica que
N\ la modalidad comparacion de precios es aplicable para aquellos bienes y/o servicios en
®\general que sean de disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el mercado, se
omercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se fabrican,

producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion particular o instrucciones dadas por
la Entidad contratante.?

De las caracteristicas estipuladas en el contrato se evidencia que fue una contratacion de

- N"T ",;“L“;\\ disefio e impresion; el disefio entendido como una concepcién original de un objeto u obra
A @% destinados a la produccion en serie.3

4 >
Caig:%s%m 2 Mediante Memorando n.° 264 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 17 de mayo de 2016
3 Cl

(Apéndice n.° 24), la Directora de la ooficina de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery
Acosta Zevallos, aprob6 el expediente de contratacion de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcién: “Contratacién de servicio de disefio e impresion de 900 médulos
para el programa DEVIDA de la Gerencia Regional de
Educacién La Libertad”.

Valor Referencial: S/ 35 920 (Treinta y cinco Mil Novecientos Veinte con
00/100 soles).

El 16 de mayo de 2016 el Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, suscribio el acta de otorgamiento de la buena pro

“(..) Acto seguido el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, luego de la evaluacién del procedimiento de seleccion da a
conocer al participante que cumple y ganador de la buena pro: Inversiones
Gréfica G & M SAC, con RUC 20481047464, con su representante legal
Garcia Cosme Janet Isabel con domicilio en Jr. San Martin n.° 674 Centro,
Trujillo La Libertad.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: Por las razones expuestas en la
presente acta y culminada la evaluacion de las propuestas, el responsable
del Organo encargado de contrataciones OTORGA LA BUENA PRO: al
postor Inversiones Gréficas G & M SAC, con RUC 20481047464, con su
representante legal Garcia Cosme Janet Isabel, con su propuesta
economica de: S/ 35 920 (Treinta y cinco Mil Novecientos Veinte con 00/100
soles)’”.

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 76 Condiciones para el empleo de la comparacion
de precios. Para aplicar el procedimiento de seleccion de comparacién de precios, la Entidad debe verificar que
los bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion sean de disponibilidad inmediata, faciles de obtener
en el mercado, se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se fabrican,
producen, suministran o prestan siguiendo la descripcién particular o instrucciones dadas por la Entidad
contratante.

3 Definicin segin la Real Academia de la Lengua Espafiola.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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e El 18 de mayo de 2016, se suscribié el Contrato n.* 03-2016 (Apéndice n.° 26) denominado
contrato de servicios: “Contratacion del servicio de disefio e impresion de 900 médulos para
el programa DEVIDA de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad", entre la Entidad
presentado por el Gerente Regional de Educacion Rafael Martin Moya Rondo y la Empresa
ersiones Grafica G & M SAC, con RUC 20481047464, con su representante legal Garcia
mdpsme Janet Isabel.

$.59En el mencionado contrato se establece lo siguiente:

Clausula Tercera: Monto Contractual
— “El monto total del presente contrato asciende a S/ 35 920 (Treinta y Cinco Mil Novecientos
WLAY ;‘-'\ Veinte con 00/100 nuevos soles), incluido impuestos de ley. {...)
%J’ “%)\ El pago se efectuarad de acuerdo con el articulo 151° del Reglamento de la Ley de
R cﬁ\;:Es D& g\\ Contrataciones del Estado, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por
SOMISION 5 /; el contratista, la entidad debera contar con la siguiente documentacion:
R /,53/ a) Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad del
iong] de €A servicio prestado (Sub Gerencia de Gestion Pedagégica — PP DEVIDA).
2= p) Factura por cada O/C’

Clausula Quinta: Vigencia del Contrato

“En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
Z, \\Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, €l contrato tiene vigencia desde el dia
~ Jisiguiente de la suscripcion del documento que lo contiene.

El plazo para el presente servicio serd de quince (15) dias calendarios, que seran
computados a partir del dia siguiente de la suscripcion del servicio”.

Clausula Séptima; Conformidad del Servicio
“La conformidad se regula por lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento (... ).

IClausula Décima: Penalidades

“Si el contratista incurre en retraso injustificado en la gjecucién de las prestaciones; objefo
del contrato, La Entidad le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maéximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del monto del item que debi6 ejecutarse, en concordancia con el articulo 135° y 136° del
Reglamento’.

Es preciso advertir que en esta clausula no se define textualmente la formula; si no que hace
mencion a los articulos 135 y 136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De lo anterior, se colige que el plazo para la ejecucion contractual se contaba desde el 19 de mayo
de 2016 y culminaba a los 15 dias calendario después, es decir, el jueves 2 de junio de 2016, fecha
en que el proveedor debié entregar los 900 médulos impresos.

De la fecha de prestacion del servicio:

El acta de conformidad de servicio suscrito por el Sub Gerente de Gestion Pedagdgica de la entidad
sr. Oster Waldimer Paredes Fernandez y la Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly Vera Alvites
(Apéndice n.° 27), omitio consignar la fecha en la cual el proveedor presto el servicio.

Con lo que se advierte que este documento emitido por el &rea usuaria carece de fecha de emision y
ademas omitieron indicar si el proveedor cumplié con prestar el servicio conforme a las obligaciones
contractuales; toda vez que indica lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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“(...) Otorga la conformidad a la Empresa Inversiones Gréafica G & M SAC con
RUC 20481047464, por el servicio de Disefio e impresién de 900 modulos para
el programa DEVIDA de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad,
correspondiente al Procedimiento de Seleccién Comparacion de Precios n.°
003-2016-GRELL segtn contrato n.° 003-2016, por el importe de S/.35 920
(Treinta y Cinco Mil Novecientos Veinte con 00/100 soles)".

No obstante, en el mismo expediente de pago se encuentra el Acta de Conformidad de Servicios n.°
151-2016 de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 28), emitido por el Sistema SIGA de la entidad; en
te-documento se indica lo siguiente:

\'ON LA 2\?\\
& /\(LZ S\ N°05s: 220
o5 &rfoe T\ N°Doo Ref 001-014569

g : o
& 6™ ) Fechade Conformidad: 23.06.2016
\% & Resp. De Conformidad: Paredes Femandez Oster Waldimer.

%?’bnal de{"?-//
“*Efsteﬂ’d%umento se encuentra suscrito por el area usuaria Sub Gerente de Gestion Pedagégica de la

entidad sr. Oster Waldimer Paredes Fernandez y la Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly

i, :;1 si‘Eo O =i' Gltimo documento mencionado, se confirma que el proveedor entregd el servicio de 900

‘r’ﬁ'oiéj s el 23 de junio de 2016; es decir con 22 dias calendario de atraso. Por lo que la entidad debio
#fle una penalidad de S/ 3 592,00 (Tres Mil Quinientos Noventa y Dos y 00/100 soles) que
sponde al 10% del monto del contrato, monto maximo que se le puede cobrar segin Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®.

A S\in embargo, en mérito a lo establecido en el articulo 143 respecto de la recepcion y conformidads;
.Q‘V‘é‘q\t\a no puede exceder de 10 dias de producida la recepcion, por tanto se colige que el proveedor
Fa presto el servicio el 14 de junio; con lo cual tendrfa un refraso de 13 dias.
L oue E;jw i} odos los supuestos se refleja que el proveedor demord en presar el servicio de impresion, por lo
/ & se le calcula ef menor niimero de dias. En ese contexto, al proveedor debid aplicarsele una
enalidad de:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde:

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado .Atticulo 132.- Penalidades. El contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser e caso, del item que debi6 ejecutarse.

5 Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. £n el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del
area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcién, salvo en el caso de consultorias,
donde la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias {...)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

040x15

Penalidad Diaria = 598.67
Esta penalidad diaria se multiplica por los 13 dias de retraso en la prestacion del servicio obteniéndose
/@[4 LYy Una penalidad de S/ 7 782,71; no obstante, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
(,/O “e\Contrataciones del Estado, establece que la penalidad no puede superar al diez por ciento (10%) del

1% £ o 8; onto del contrato vigente de manera que, siendo el monto del contrato S/ 35 920, la penalidad que
i m’ voxglcsllow Glﬁ entidad omitié cobrar o retener asciende a S/ 3 592, Tres Mil Quinientos Noventa y Dos y 00/100
W% 2g0les.

<§5j"'/’ Ad|0|onalmente, se le cursd la Carta n.° 36-2017-GRLL-GGR/GRSE-OCI al proveedor Inversiones

La entidad pago al proveedor mediante comprobante de pago n.® 1381 de 30 de junio de 2016
, Apéndice n.° 29), con registro SIAF n.® 685 el importe de S/ 32 328,00 (Treinta y Dos Mil Trescientos
Nemtlocho con 00/100 nuevos soles), toda vez que por detraccion se le retuvo el importe de S/ 3 592,
9 Es decir, en total el importe de la contratacion es S/ 35 920 (Treinta y Cinco Mil Novecientos Veinte
é n 00/100 nuevos soles). Nétese que es el mismo importe que se estipula en el contrato.
A\ ! SHs decir, 1a entidad canceld al proveedor el total del importe sin deducirle la penalidad del pago final

%“«a . &‘J’Q en aplicacion del articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Sgional Este comprobante de pago consigna lo siguiente:

Emitido a nombre de Inversiones Graficas G & M SAC por el servicio de impresion de 900 médulos
para el Programa seg(in Proceso de Comparacion de Precios, segiin O/S 220, factura 001- 014568.
Se encuentra con el visto del Jefe del area de Tesoreria; visado por contabilidad y en el rubro
autorizado se encuentra visado por la oficina de Administracion.

De las indagaciones efectuadas el visto bueno del area de Administracion corresponde al responsable
de abastecimiento Joptan Sanchez Andrade; quien si tenia conocimiento de los plazos en los cuales
el proveedor entreg6 el servicio; debiendo informar para la retencién de la penalidad.

Este expediente contiene los siguientes documentos:

e Orden de Servicio n.° 0220, de 22 de junio de 2016, (Apéndice n.° 30) con registro SIAF
0685, por el importe de S/ 35 920,00 por el servicio de impresiones en general (servicio de
impresion de 900 modulos para el programa DEVIDA). Esta orden se encuentra firmada por:
En el rubro denominado “afectacion presupuestal”: la Directora de Administracion Ruth
Acosta Zevallos.

En el rubro denominado “elaborado por”: Héctor Eduardo Maguifia Benites (de las
indagaciones gfectuadas era el asistente administrativo del programa DEVIDA en la entidad).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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En el rubro denominado “ordenacion del servicio”: Asistente de adquisiciones Juan Rivera
Burgos y Responsable de Abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade.

En el rubro denominado “conformidad de! servicio”: el Sub Gerente de Gestién Pedagégica,
Oster Waldimer Paredes Fernandez (sin consignar la fecha).

Factura n.° 001-014568 de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 31) emitida por el proveedor
Editorial Imprenta Littons Inversiones Gréficas G & M SAC con RUC 20481047464, por un
importe de S/ 35 920 (Treinta y Cinco Mil Novecientos Veinte con 00/100 soles), por concepto
de servicio de impresion de 900 mddulos para el programa DEVIDA.

En la parte posterior de la mencionada factura estan las firmas de los siguientes servidores:
El Sub Gerente de Gestion Pedagdgica, Oster Waldimer Paredes Femandez.

El asistente administrativo del programa DEVIDA, Héctor Eduardo Maguifia Benites

La Coordinadora Técnica de DEVIDA, Flor Nataly Vera Alvites

Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0271 con SIAF 212
o Actas de recepcion del servicio (antes mencionadas)

-
\ a omision del area usuaria en consignar las fechas no permitié que las é&reas de contabilidad y

SL N ; o o
A4 ¥xsoreria advirtieran la demora del proveedor en la entrega del servicio.

omparacion de Precios, toda vez que eran modulos con caracteristicas especificas de fabricacion
especial, siguiendo la descripcion particular dadas por la Entidad contratante. Ademas este proceso
presentd incumplimientos, tales como:

representada por el Sub Gerente de Gestion Pedagogica de la entidad sr. Oster Waldimer

Paredes Fernandez y la Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly Vera Alvites, toda vez

que éstas no obran en expediente y pese a la solicitud e informacion no dio respuesta.

Los proveedores invitados para participar en la comparacién de precios no adjuntaron la

declaracion jurada de no estar impedidos de contratar con el Estado; permitido por el

Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad Joptan Santos

Sanchez Andrade.

e Laconformidad del servicio, emitida por el area usuaria, no contiene fecha y no especifica si
la calidad, cantidad y plazos se cumplieron segun la obligacién contractual, hecho permitido
por el Sub Gerente de Gestion Pedagdgica de la entidad sr. Oster Waldimer Paredes
Femnandez y la Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly Vera Alvites. No obstante el
acta de conformidad emitida por el SIGA indica que se recibi6 el servicio el 23 de junio de
2016, la misma que se encuentra firmada por el &rea usuaria.

e La entidad no cobré penalidad méxima al proveedor, permitido por el Responsable del

Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade y

por los representantes del area usuaria el Sub Gerente de Gestion Pedagogica de la entidad

sr. Oster Waldimer Paredes Fernandez y la Coordinadora Técnica de DEVIDA Flor Nataly

Vera Alvites.

Estos hechos incumplieron la siguiente normativa:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 09 de enero de 2016 en sus siguientes articulos:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educaci6n de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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“Articulo 8.- Requerimiento: Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
AL xped/ente Técnico, segin corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
. etlva y precisa de /as caracter/stlcas y/o requisifos funCIona/es relevantes para cumpllr la finalidad

= “Amculo 76.- Condiciones para el empleo de la comparacion de precios: Para aplicar el proced/m/ento
de seleccion de comparacion de precios, la Entidad debe verificar que los bienes y/o servicios en

o LA » \genera/ objeto de la contratacion sean de disponibilidad inmediata, féciles de obtener en el mercado,
//@ @\ S¢ comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se fabrican, producen,
SUministran o prestan siguiendo la descripcion particular o instrucciones dadas por la Entidad

FE DE 1
i E?J)Qtratante

oct
’m“ rticulo 77.- Procedimiento: Emitido el informe favorable, el 6rgano encargado de las contrataciones
%_% ¢ debe solicitar y obtener, de forma fisica o electronica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan
con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las que deben acompafiarse con declaraciones juradas
de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar con el Estado.

X Entidad otorga la buena proa /a cot/zaCIon de menor precio, debiendo verificar previamente que

ficulo 132.- Penalidades: El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
umpllm/ento injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,

azonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades.

stos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por

/ ‘5? Aciento (10%) del monto del contrato vigents, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
Ao ) \el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
\\gg , ' fgracedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo.

% UNSATTUCIONAL S fF

A Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la

qudamon final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
=== gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

“Articulo 143.- Recepcion y conformidad: La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea
usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion (...)".

Asimismo, se incumplio el contrato suscrito por la entidad en los siguientes articulos:

Clausula Quinta: Vigencia del Contrato

“En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123° del Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la
suscripcion del documento que lo contiene.

Auditoria de Cumplimiento a [a Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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El plazo para el presente servicio sera de quince (15) dias calendarios, que seran computados a partir
del dia siguiente de la suscripcion del servicio”.

equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del monto del
item que debi6 ejecutarse, en concordancia con el articulo 135° y 136° del Reglamento”.

, ‘;\ Estos hechos, originaron que la entidad deje de cobrar la penalidad méxima permitida, por la demora
/m *Nen la entrega del servicio, por el monto ascendente a S/ 3 592 (Tres Mil Quinientos Noventa y Dos
CC?;FS%EV 580/100 soles) y al no aplicar el adecuado método de seleccién se impidi6 que se establezcan
oc _:gcgondiciones de competencia efectiva, con mejores propuestas que sean mas ventajosas para

SN
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. Qy@/satlsfacer la necesidad de la entidad.

NG 5

Esta situacion se origind debido a la falta de diligencia en las funciones de:

La Directora de Administracion por haber aprobado el expediente de contratacion bajo la modalidad
de Comparacion de Precios cuando no correspondia a la contratacion de disefio e impresion de 900
madulos para el programa DEVIDA y por haber autorizado el pago integro de fa prestacion omitiendo
+ lladvertir que el 4rea usuaria y la Oficina de Abastecimiento no efectuaron el descuento por la penalidad
en la que incurrié el proveedor.

El responsable de abastecimiento, porque no cobré penalidad méxima al proveedor por el retraso
injustificado y por haber aplicado la modalidad Comparacion de Precios cuando esta no correspondia
mn la contratacion del servicio de disefio e impresion de mddulos para el programa DEVIDA.

'%A imismo, por haber permitido que los proveedores invitados para participar en la comparacion de
5t qRGANO Précios no adjunten la dectaracion jurada de no estar impedidos de contratar con el Estado.

=4

STITURICNAL ? § responsables del drea usuaria, por no coordinar la aplicacion de la penalidad al proveedor por la
>

'9:}, . . " . . . 'y
\a’% «&flemora en la entrega del servicio; asi mismo, por no emitir una conformidad del servicio con indicacion

gional 82 . . g " .
W/ de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales. Finalmente, por no anexar a
su requerimiento las caracteristicas técnicas para el disefio e impresion de los modulos de DEVIDA.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 2)

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se conciuye
que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Ruth Mery Acosta Zevallos , DNI n.° 09451769, Directora de Administracion, periodo de gestion de
29 de mayo de 2014 al 10 noviembre de 2016, quien autorizo el pago integro al proveedor Inversiones
Graficas G & M SAC por el servicio de impresion de 900 médulos para el Programa DEVIDA, al visar
el Comprobante de Pago n.® 1381 del 30 de junio de 2016, sin haber supervisado el cumplimiento de
la Ley de Contrataciones en dicha adquisicion, omitiendo advertir que el area usuaria y la Oficina de
Abastecimiento no efectuaron el descuento por la penalidad en la que incurri6 el proveedor, por su
incumplimiento contractual, vulnerandose el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
en su articulo 132.- prescribe la aplicacion de penalidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Incumpliendo con su deber de supervisar el cumplimiento de la ley de contrataciones del estado y su
reglamento en dicha contratacion, conforme lo establece el Manual de Organizacion y funciones
(MOF) de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, el cual, respecto a las funciones especificas
del Director de Administracion, sefiala en su literal “LL) Adecuar, orientar coordinar y supervisar el
umplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo, asi como lo concerniente
ggontrol patrimonial’.
§ter Waldimer Paredes Fernandez - DNI n.° 19022187, Subgerente de Gestion Pedagogia,
Heriodo de gestion de 03 de marzo de 2014 al 31 de agosto de 2016, quien como responsable del
Parea usuaria, otorgd la conformidad por el servicio de impresién de 900 médulos para el Programa
DEVIDA, mediante Acta de Conformidad de Servicios n.° 151-2016 de 23 de junio de 2016, emitido
por el Sistema SIGA de la entidad, después de 21 dias de vencido el plazo contractual, sin advertir el
A L3, Incumplimiento contractual del proveedor, Inversiones Graficas G & M SAC, permitiendo que la
ZGh ‘;\\\?L #Q}}ntidad pague el monto integro de la prestacion, sin efectuar ningan cobro ni descuento por la

< ! ) Iy , :
v vpenalidad en la que incurrid el proveedor, vulnerandose el Reglamento de la Ley de Contrataciones,

JEFE DE

& ; , ! L .
Lo COMISION _g)‘-le en su articulo 132.- prescribe la aplicacion de penalidades.
W o 3
\i}% Ahcumpliendo con su deber de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales en dicha

W& # adquisicion, conforme lo establece, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, del 10 de diciembre de 2015, el cual en cuanto a las
funciones del responsable del area usuaria, en su articulo 743 prescribe lo siguiente.- “Recepcion y
conformidad: La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes,
a recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
Wdique en los documentos del procedimiento de seleccion.

a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
erificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
7 condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesatias.

Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion (...)".

o) Joptan Santos Sanchez Andrade, DNI n.° 41960973, Responsable de Abastecimiento -
s{|Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, periodo de gestion de 31 de diciembre de

12015 al 31 de agosto de 2016, quien determind, indebidamente, que el servicio de impresion de 900
modulos para el Programa DEVIDA se contratara a través del procedimiento de comparacion de
precios, mediante informe n.° 005-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 16 de mayo de 2016y viso,
el comprobante de pago N° 1381 del 30 de junio de 2016 por el integro de la prestacion al proveedor
Inversiones Graficas G & M SAC, sin advertir el incumplimiento del plazo contractual en el que incurrid,
omitiendo realizar el cobro de la penalidad correspondiente o efectuar el descuento respectivo,
vulnerandose el Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, del 10 de diciembre de 2015, que en su articulo 76, prescribe respecto a
las condiciones para el empleo de la comparacion de precios, y e/ articulo 132 respecto ala aplicacion
de penalidades.

Incumpliendo con su deber de aplicar las penalidades en dicha adquisicion, conforme lo establece, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, del 10 de diciembre de 2015, el cual, respecto a las funciones del érgano encargado de las
contrataciones, en su articulo 4 prescribe: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento,
aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras actividades de

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria
o al brgano al que se le haya asignado tal funcion .

D

lor Nataly Vera Alvites -
DN n.° 43361433, Coordinadora Técnica DEVIDA, periodo de gestion de 21 de marzo de 2016 al
lde diciembre de 2016, quien como area usuaria, inadvirtié el incumplimiento del plazo contractual
o } 1 el que incurri6 el proveedor, Inversiones Graficas G & M SAC, y permitié que la entidad le pague
“#Ma totalidad del monto de la prestacion, sin efectuar el descuento correspondiente a la penalidad
aplicable, al firmar el Acta de Conformidad de Servicios n.* 151-2016 de 23 de junio de 2016, emitido
por el Sistema SIGA de la entidad, después de 21 dias de vencido el plazo contractual, vulnerandose
P el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que en su articulo 132. Prescribe respecto la

ST

WAL C o .
/éo /@@:\iphcamon de penalidades.
iNg !
e £

rete 5 . " - iy .
1o CSM,S%N Incumpliendo con su deber de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales en dicha
e oct //%:quuisicién, conforme lo establece, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

>

ad

!

n

\\\f’é o ay mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, del 10 de diciembre de 2015, el cual, respecto a las
\fw funciones del responsable del area usuaria, en su articulo 143 prescribe lo siguiente.- “Recepcion y
. conformidad: La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
erificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
ondiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Héctor Eduardo Maguifia Benites, DNI n.° 41766530, Asistente Administrativo DEVIDA, periodo de
gestion de 01 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016, quien como &rea usuaria, inadvirtio el
mncumplimiento contractual del proveedor, Inversiones Gréficas G & M SAC y permitié que la entidad

- 2 \e pague la totalidad del monto de la prestacion, sin efectuar el descuento correspondiente por la
JEE DEJORGANOD o\ enalidad aplicable, al visar, la Orden de Servicio n.* 0220, de 22 de junio de 2016 y la Factura n.°

COYTROL £()01-014568 de 23 de junio de 2016, vulnerandose el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
§Estado, que en su articulo 132 prescribe respecto la aplicacion de penalidades.
<

Incumpliendo con su deber de coordinar con otras areas la aplicacion de la respectiva penalidad en
el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme lo establecido en su Contrato
Administrativo de Servicios N° 003-2016-DEVIDA, el cual, en su clausula tercera, establece como
una de sus funciones, “La coordinacién con las dependencias, éreas administrativas de la DRE y otros
correspondientes, para la gjecucion y seguimiento de los requisitos, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado”, y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el cual en su articulo 143, prescribe respecto a la
recepcion y conformidad.

Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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2. DURANTE EL ANO 2016, LA ENTIDAD ADJUDICO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION BAJO
4 oy LA MODALIDAD COMPARACION DE PRECIOS; NO AJUSTANDOSE A LAS DISPOSICIONES
, sgw % SENALADAS EN LAS NORMAS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
¥ eofaciaticta © § IMPIDIENDO QUE SE ESTABLEZCAN CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA.
Legal
911 2 [a revision a los procedimientos de seleccion convocados por la entidad en el periodo 2016, se
' Jencontré que ef responsable del Organo encargado de las contrataciones de la entidad, aplico la
“" modalidad Comparacion de Precios en 2 procedimientos de seleccion para adquirir bienes y en 2

procedimientos para contratar servicios; procesos en los cuales no correspondia esta modalidad toda
vez que no eran de libre disponibilidad.

ST,

P

/eb“‘ A Ly

///;Sf W &\\AI respecto, conforme a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado (en adelante fa Ley),
% FE D

coms: r\ya comparacion de precios es un método de contratacion que puede utilizarse para la contratacién de
oo g bienes y servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados

; & 5/ o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles
N &iona M de obtener o que tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el

reglamento de la Ley.

Conforme al articulo 76°del Reglamento de la Ley, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-
015-EF, es condicion para el empleo del método de contratacion indicado, que la Entidad verifique

’ #.\que los bienes y/o servicios en general, objeto de la contratacion, sean de disponibilidad inmediata,
isor G ciles de obtener en el mercado, se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el
é fhercado y que no se fabriquen, produzcan, suministren o presten siguiendo la descripcion particular
% instrucciones dadas por la Entidad contratantes.

Este hecho ha generado el riesgo potencial de que la entidad al no aplicar el procedimiento de la
Adjudicacion Simplificada; impidio que se establezcan condiciones de competencia efectiva y no
permiti6 a la entidad obtener mejores propuestas que sean més ventajosas para satisfacer su
i\necesidad.

ONf AL )@s hechos se han originado por la falta de diligencia en el desempefio de sus funciones del
STTHe sésponsable del Organo encargado de las contrataciones de la entidad; al haber apllcado el método

Je comparacion de precios cuando no le era aplicable al tipo de procedimiento que convocd. Debiendo
s aplicar el procedimiento Adjudicacion Simplificada.

Los hechos se describen a continuacién:

La entidad durante el afio 2016 convoco alos SIgwentes procesos:

COMPRE- | 13/07/2016 14/07/2016 00: / 38 953,00
SM-7- 00:00 para educacion

2016- inicial

GRELL-1

COMPRE- | 01/07/2016 02/07/2016 00:00 | Servicio Servicio de $/39 900,00
SM-5- 00:00 alimentacién para

2016- delegaciones juegos

GRELLA deportivos

6 Para ese efecto, una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encargado de las
contrataciones elabora un informe en el que conste el cumplimiento de las condiciones para el
empleo del procedimiento de seleccidn de comparacion de precios.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educaclon de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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COMPRE- | 01/07/2016 02/07/2016 00:00 | Servicio Servicio de $/38 760,00

SM-4- 00:00 hospedaje para
2016- delegaciones juegos
GRELL-1 deportivos
COMPRE- | 18/03/2016 21/03/2016 00:00 | Bien Adquisicion de aulas | S/39 960,00
SM-1- 00:00 pre fabricadas
2016-
GRELL-1
Fuente: Expedientes de Contratacion alcanzados por la entidad.

e, COMPRE-SM-1-2016-GRELL-1:
o, Mediante Memorando n.® 136-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI de 18 de marzo de 2016 (Apéndice
“on.° 32) el Sub Gerente de Gestion Institucional sefior Estuardo Loyola Rabines requiere modulos de

.f” o oErEDE %\%ulas pre fabricadas, alcanzando especificaciones técnicas para su fabricacion. Dicho requerimiento
) VitSH " . s . .y .

i’;‘% oo S5e lo dirige a la Directora de la oficina de Administracion de la entidad Ruth Mery Acosta Zevallos,

\:o,é 5/quien el mismo dia se lo deriva a abastecimiento.

Cuadro n.° 07: Documentos del Expediente de Contratacién

echa entario -

1-2016-GRLL- 14.03.2017 Constructores y Carta s/n.” del La carta de respuesta del

GGR/GRSE- consultores y 15.03.2016 proveedor no adjunta

OAJABAS servicios generales Declaracion Jurada

SAC

2-2016-GRLL- 14.03.2017 Jamil electric Cotizacion s/n.® y La cotizacion de

GGR/GRSE- servicios generales | sin fecha respuesta del proveedor

OAJABAS SAC no adjunta Declaracion
Jurada

3-2016-GRLL- 14.03.2017 Corporacion Marsol | Presupuesto s/n.°y | El presupuesto de

GGR/GRSE- de La Libertad SAC | sin fecha respuesta del proveedor

QAJABAS ' no adjunta Declaracién
Jurada

Fulente: Expediente de Contratacion de COMPRE n.° 1-2016-GRELL.

Es preciso advertir, que el responsable de abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade,
emitio las cartas indicadas en el cuadro precedente con fecha anterior al requerimiento del
area usuaria; indicando a los proveedores que se trata de un estudio de mercado; no
obstante, la modalidad de comparacion de precios que aplico dicho servidor no exige un
estudio de mercado si no la obtencion de tres cotizaciones.”

De lo descrito en el cuadro n.° 02, se colige que ningan proveedor cumplié con adjuntar a su
cotizacion la declaracion jurada de no encontrarse impedidos para contratar con el estado
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Hecho que no fue advertido por el responsable de
abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade.

Notese ademas que las fechas de solicitud de las cotizaciones son 4 dias antes de que el
area usuaria requiera el bien.

e Mediante Informe n.° 002-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 18 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 33), el responsable de abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade, le

7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 77 Procedimiento Comparacion de Precios.
Emitido el informe favorable, el 6rgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica
o electronica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las
que deben acompatiarse con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar
con el Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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remite a la Directora de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery Acosta Zevallos; el
informe favorable del cumplimiento de seleccion de comparacién de precios para la
adquisicion de modulos prefabricados, sustentando lo siguiente:

W LA L2
)

[ Especiatista © "
e “adquisicién de aulas pre fabricadas” es un objeto frecuente de contratacion en
¢/ mercado; ya que por datos historicos, y catalogos en internet, se hallaron

\

Numeral Il Andlisis y evaluacion

\(-..) el Organo encargado de las contrataciones verifico que el presente servicio

-l

contrataciones similares al objeto de contratacion, en donde dichas adquisiciones
se ofrecieron de acuerdo a costos, presupuestos y condiciones estandar fijadas
por el mercado local y nacional.

P T Por ello se concluye que dicha contratacion es de disponibilidad inmediata, facil

A LA L, o ! .

ASENFAAONN de obtener en el mercado, se comercializan con precios estandar; y cumple con
5 }f)& é,\ las condiciones para el procedimiento de seleccién de Comparacion de Precios,

i A ‘z% en cumplimiento a lo normado en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de

N3 oc ) Contrataciones del Estado (...)".

\1)’) ('77 4
\® 4

Wediante Memorando n.° 148 — 2016-GRLL-GGRIGRSE-OA de 18 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 34), la Directora de la oficina de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery
Acosta Zevallos, aprobd el expediente de contratacion de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion: “Adquisicion de médulos de aula pre fabricados para el PP n.°
0091 Incremento en el Acceso de la Gerencia Regional de

Educacion La Libertad”,

Valor Referencial: S/ 39 960 (Treinta y nueve Mil Novecientos Sesenta con
00/100 nuevos soles).

e FI 18 de marzo de 2016 el Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, suscribié el acta de otorgamiento de la buena pro

“(...) Acto seguido el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, luego de la evaluacion del procedimiento de seleccion da a
conocer al participante que cumple y ganador de la buena pro: Corporacion
Marsol de La Libertad SAC, con RUC 20560125837, con su representante
legal Marino Ysmael Chavez Teves con domicilio en calle Marafion n.° 168
Urb. EI Molino, Trujillo La Libertad.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: Por las razones expuestas en la
presente acta y culminada la evaluacion de las propuestas, el responsable
del Organo encargado de contrataciones OTORGA LA BUENA PRO: al
postor Corporacion Marsol de La Libertad SAC, con RUC 20560125837, con
su representante legal Marino Ysmael Chévez Teves, con su propuesta
econémica de: S/ 39 960 (Treinta y nueve Mil Novecientos Sesenta con
007100 nuevos soles)’".

e El 21 de marzo de 2016, se suscribié el Contrato n.° 01-2016 (ver Apéndice n.® 11)
denominado contrato de bienes: “Adquisicion de médulos de aula pre fabricados para el PP
n.° 0091 Incremento en el Acceso de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad", entre
la Entidad representado por el Gerente Regional de Educacién Rafael Martin Moya Rondo y

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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la Empresa Corporacion Marsol de La Libertad SAC, con RUC 20560125837, con su
representante legal Marino Ysmael Chéavez Teves.

‘5 OMPRE-SM-4-2016-GRELL-1
m.
Wediante Memorando n.° 080-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGPECUD de 27 de junio de 2016
Apéndice n.° 36) la Sub Gerente de Promocion Escolar, Cultura y Deporte sefiorita Lorena
‘Velasquez Leiva requiere servicio de hospedaje en el marco de los Juegos Deportivos Escolares
Nacionales 2016, alcanzando especificaciones técnicas para su atencion. Dicho requerimiento se lo
dirige a la Directora de la oficina de Administracion de la entidad Ruth Mery Acosta Zevallos.

N

él"?; Cog;?/ v O 7‘0 11- Hostal Las Cotizacion s/n.”y | La cotizacion de
\ % &l GGR/GRSE- Mercedes SAC sin fecha respuesta del proveedor
\\\% _ S OAJABAS no adjunta Declaracion
Onal de ;Q/ Jurada
s Carta 12-2016-GRLL- 29.06.2017 Jorge Chavez e Cotizacién n.° 028- | La cotizacion de
GGR/GRSE- Hijos SRL. 16, sin fecha respuesta del proveedor
OAJ/ABAS no adjunta Declaracion
Jurada
Carta 13-2016-GRLL- 29.06.2017 Corporacion Zara Carta s/n.° y sin La carta de respuesta del
GGR/GRSE- SAC fecha proveedor no adjunta
& OAJABAS Declaracién Jurada

jente: Expediente de Contratacion de COMPRE n.” 4-2016-GRELL.

Es preciso advertir, que el responsable de abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade,
emitio las cartas indicadas en el cuadro precedente con fecha anterior al requerimiento del
area usuaria; indicando a los proveedores que se trata de un estudio de mercado; no
obstante, la modalidad de comparacion de precios que aplico dicho servidor no exige un
estudio de mercado si no la obtencion de tres cotizaciones.®

De lo descrito en el cuadro n.° 03, se colige que ningln proveedor cumplié con adjuntar a su
cotizacion la declaracion jurada de no encontrarse impedidos para contratar con el estado
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Hecho que no fue advertido por el responsable de
abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade.

¢ Mediante Informe n.° 006-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 28 de junio de 2016
(Apéndice n.° 37), el responsable de abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade, le
remite a la Directora de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery Acosta Zevallos; el
informe favorable del cumplimiento de seleccion de comparacion de precios para
contratacion de servicio de hospedaije, sustentando [o siguiente:

Numeral Il Anélisis y evaluacion
“(...) el Organo encargado de las contrataciones verificé que el presente servicio
de “Hospedaje” es un objeto frecuente de contratacion en el mercado; ya que por

8 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 77 Procedimiento Comparacion de Precios.
Emitido el informe favorable, el drgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica
o electronica, un minimo de ires (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las
que deben acompaiiarse con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar
con el Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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datos historicos, se hallaron contrataciones similares al objeto de contratacion, en
donde dichas adquisiciones se ofrecieron de acuerdo a costos, presupuestos y
condiciones estandar fijadas por el mercado local y nacional.

Por ello se concluye que dicha contratacion es de disponibilidad inmediata, facil
de obtener en el mercado, se comercializan con precios estandar; y cumple con
las condiciones para el procedimiento de seleccién de Comparacion de Precios,
en cumplimiento a lo normado en el articulo 76 de/ Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)".

e Mediante Memorando n.° 351 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de 2016,

Descripcién: “Contratacion del servicio de hospedaje para las delegaciones
deportivas de la region La Libertad en la etapa regional con sede
en Trujillo”.

Valor Referencial: S/ 38 760 (Treinta y ocho Mil Setecientos Sesenta con
00/100 nuevos soles).

El 1 de julio de 2016 el Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
| Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, suscribi6 el acta de otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.® 04-2016-GRELL (Apéndice n.°
39), indicando lo siguiente:

“(...) Acto seguido el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, luego de la evaluacion del procedimiento de seleccion da a
conocer al participante que cumple y ganador de la buena pro: Jorge Chavez
e Hijos SRL, con RUC 20440243810, con su representante legal Marino
Ysmael Chavez Teves con domicilio en calle Jorge Chavez n.° 167 Urb. San
Nicolas, Trujillo La Libertad.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: Por las razones expuestas en la
presente acta y culminada la evaluacion de las propuestas, el responsable
del Organo encargado de contrataciones OTORGA LA BUENA PRO: al
postor Jorge Chavez e Hijos SRL, con RUC 20440243810, con su
representante legal Marino Ysmael Chévez Teves, con su propuesta
econdmica de: S/ 38 760 (Treinta y ocho Mil Setecientos Sesenta con 00/100
nuevos soles)".

o El1dejulio de 2016, se suscribi6 el Contrato n.° 04-2016 (ver Apéndice n.° 4) denominado
contrato de Servicios: “Contratacion del servicio de hospedaje para las delegaciones
deportivas de la region La Libertad en la etapa regional con sede en Trujillo", entre la Entidad
representado por el Gerente Regional de Educacién Rafael Martin Moya Rondo y la Empresa
Jorge Chavez e Hijjos SRL, con RUC 20440243810, con su representante legal Marino
Ysmael Chévez Teves.

COMPRE-SM-5-2016-GRELL-1

Mediante Memorando n.° 080-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGPECUD de 27 de junio de 2016 (ver
apéndice n.° 41) la Sub Gerente de Promocion Escolar, Cultura y Deporte sefiorita Lorena Velasquez
Leiva requiere servicio de alimentacion en el marco de los Juegos Deportivos Escolares Nacionales

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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2016, alcanzando especificaciones técnicas para su atencion. Dicho requerimiento se lo dirige a la

-2016- .06.2017 Carta s/n.° y sin La carta de respuesta del
GGR/GRSE- SAC fecha proveedor no adjunta
OAJ/ABAS Declaracion Jurada
Carta 15-2016-GRLL- 29.06.2017 Restaurant Proforma s/n.° y de | La proforma de respuesta
GGR/GRSE- Marisqueria Caly 30 de junio de 2016 | del proveedor no adjunta
AT OA/ABAS Declaracion Jurada
/\0?3‘ LA L/@((j\ Carta 16-2016-GRLL~ 29.06.2016 Restaurant Turistico | Cartas/n.® y sin La carta de respuesta del
i/ o BN GGR/GRSE- El Sombrero fecha proveedor no adjunta
{ N ‘;7?3 OA/ABAS . Declaracion Jurada
i{ @ comsion :)}Car’(a 17-2016-GRLL- 29.06.2017 Jorge Chavez e Cotizacion n.° 035- | La cotizacion de
‘\?,3 oct 5 / GGR/GRSE- Hijos SRL 16, sin fecha respuesta del proveedor
\\%’, é}? OA/ABAS no adjunta Declaracion
\% 'M Jurada
e Fuente: Expediente de Contratacion de COMPRE n.° 5-2016-GRELL.

Es preciso advertir, que el responsable de abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade,
emitié las cartas indicadas en el cuadro precedente con fecha anterior al requerimiento del
area usuaria; indicando a los proveedores que se frata de un estudio de mercado; no
obstante, la modalidad de comparacion de precios que aplico dicho servidor no exige un
estudio de mercado si no la obtencion de tres cotizaciones.®

De lo descrito en el cuadro n.° 04, se colige que ning(in proveedor cumplié con adjuntar a su
cotizacién la declaracion jurada de no encontrarse impedidos para contratar con el estado
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Hecho que no fue advertido por el responsable de
abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade.

Mediante Informe n.° 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 28 de junio de 2016
(Apéndice n.° 40), el responsable de abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade, le
remite a la Directora de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery Acosta Zevallos; el
informe favorable dei cumplimiento de seleccion de comparacion de precios para
contratacion de servicio de alimentacion, sustentando lo siguiente:

Numeral [l Anélisis y evaluacion

“(...) el Organo encargado de las contrataciones verificé que el presente servicio
de “Alimentacion” es un objeto frecuente de contratacion en el mercado; ya que
por datos histéricos, se hallaron contrataciones similares al objeto de contratacion,
en donde dichas adquisiciones se ofrecieron de acuerdo a costos, presupuestos
y condiciones estandar fijadas por el mercado local y nacional.

Por ello se concluye que dicha contratacion es de disponibilidad inmediata, facil
de obtener en el mercado, se comercializan con precios estandar; y cumple con
las condiciones para el procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios,
en cumplimiento a lo normado en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)".

9 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 77 Procedimiento Comparacién de Precios.
Emitido el informe favorable, el érgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica
o electronica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las
que deben acompafiarse con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar
con el Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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o Mediante Memorando n.° 353 - 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de 2016
N\ (Apéndice n.° 41), la Directora de la oficina de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery
1\ Acosta Zevallos, aprob6 el expediente de contratacion de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcién: “Contratacion del servicio de alimentacion para las delegaciones
deportivas de la region La Libertad en la etapa regional con sede
en Trujillo”.

Valor Referencial: S/ 39 900 (Treinta y nueve Mil Novecientos con 00/100
nuevos soles).

P A
COMISION 3 | El 1 de julio de 2016 el Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la

\%\ oct Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, suscribi6 el acta de otorgamiento de la buena pro
& 3 del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.® 05-2016-GRELL (Apéndice n.°
Slonal &2 42), indicando lo siguiente:

“(...) Acto seguido el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, luego de la evaluacion del procedimiento de seleccion da a
conocer al participante que cumple y ganador de la buena pro: Jorge Chavez
e Hijos SRL, con RUC 20440243810, con su representante legal Marino
Ysmael Chavez Teves con domicilio en calle Jorge Chéavez n.° 167 Urb. San
Nicolas, Trujillo La Libertad.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: Por las razones expuestas en la
presente acta y culminada la evaluacion de las propuestas, el responsable
del Organo encargado de contrataciones OTORGA LA BUENA PRO: al
postor Jorge Chévez e Hijos SRL, con RUC 20440243810, con su
representante legal Marino Ysmael Chévez Teves, con su propuesta
econdémica de: S/ 39 900 (Treinta y nueve Mil Novecientos con 00/100
nuevos soles).

El 1 de julio de 2016, se suscribio el Contrato n.* 05-2016 (Apéndice n.° 43) denominado
contrato de Servicios: “Contratacion del servicio de alimentacién para las delegaciones
deportivas de la region La Libertad en la etapa regional con sede en Trujillo", entre la Entidad
representado por el Gerente Regional de Educacion Rafael Martin Moya Rondo y la Empresa
Jorge Chévez e Hijos SRL, con RUC 20440243810, con su representante legal Marino
Ysmael Chévez Teves.

COMPRE-SM-7-2016-GRELL-1

Mediante Memorando n.° 261-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.°
44), el Sub Gerente de Gestion Institucional sefior Estuardo Loyola Rabines requiere adquisicion de
material didactico para educacion inicial, alcanzando especificaciones técnicas para su atencion.
Dicho requerimiento se lo dirige a la Directora de la oficina de Administracion de la entidad Ruth Mery
Acosta Zevallos.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Cuadro n.° 10: Documentos del Exp
Carta 6-G 12.07.201 Inversiones y La carta de respuesta del
| GGR/GRSE- Servicios julio de 2016 proveedor no adjunta
OAJABAS Generales JGC Declaracion Jurada
Carta 22-2016-GRLL- 12.07.2016 Distribuidora y Cartas/n.° de 13 de | La carta de respuesta del
GGR/GRSE- servicios generales | julio de 2016 proveedor no adjunta
OAJABAS Cajamarca SRL Declaracion Jurada
Carta | 23-2016-GRLL- 12.07.2016 Papeleria y Carta s/n.° y sin La carta de respuesta del
GGR/GRSE- distribuidora El fecha proveedor no adjunta
OA/ABAS Pacifico SAC Declaracion Jurada

Fuente Expediente de Contratacion de COMPRE n.° 7-2016-GRELL.

WLAL
<
ﬂ ﬂ \ Es preciso advertir, que el responsable de abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade,
g/ o EPE DE ‘) emitio las cartas indicadas en el cuadro precedente con fecha anterior al requerimiento del
3 oci J area usuaria; indicando a los proveedores que se trata de un estudio de mercado; no
\O‘ < obstante, la modalidad de comparacion de precios que aplicd dicho servidor no exige un
estudio de mercado si no la obtencién de tres cotizaciones. '
De lo descrito en el cuadro n.° 05, se colige que ningln proveedor cumplié con adjuntar a su
cotizacion la declaracion jurada de no encontrarse impedidos para contratar con el estado
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Hecho que no fue advertido por el responsable de
abastecimiento, Joptan Santos Sanchez Andrade.

Mediante Informe n.° 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 13 de julio de 2016
(Apéndice n.° 45) (notese que ha repetido el nimero de informe descrito anteriormente), el
responsable de abastecimiento Joptan Santos Sanchez Andrade, le remite a la Directora de
Administracion de la entidad sra. Ruth Mery Acosta Zevallos; el informe favorable del
cumplimiento de seleccion de comparacion de precios para adquisicion de material didactico
para educacion inicial, sustentando lo siguiente:

Numeral lll Analisis y evaluacion

“...) el Organo encargado de las contrataciones verifico que el presente
“Adquisicion de material didéctico” es un objeto frecuente de contratacion en el
mercado; ya que por datos historicos, se hallaron contrataciones similares al
objeto de contratacion, en donde dichas adquisiciones se ofrecieron de acuerdo a
costos, presupuestos y condiciones esténdar fijadas por el mercado local y
nacional.

Por ello se concluye que dicha contratacion es de disponibilidad inmediata, facil
de obtener en el mercado, se comercializan con precios estandar; y cumple con
las condiciones para el procedimiento de seleccion de Comparacién de Precios,
en cumplimiento a lo normado en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)".

10 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 77 Procedimiento Comparacion de Precios.
Emitido el informe favorable, el érgano encargado de las contrataciones debe solicitar y obtener, de forma fisica
o electronica, un minimo de tres (3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las
que deben acompafiarse con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar
con ¢l Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.



ccccccccococcccceccoccccoccccccccccccccecccccce

—
N
<

ccococccc oo

W%
GERENCIA REGIONAL EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA N° 004 -2017-2-0726 Organo de Control Institucional

&
g & comson
D (ee)

Pag. 39 de 52

Mediante Memorando n.° 382 - 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 13 de julio de 2016
(Apéndice n.° 46), la Directora de la oficina de Administracion de la entidad sra. Ruth Mery
Acosta Zevallos, aprobé el expediente de contratacion de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion: “Adquisicion de material didéctico para educacion inicial en el
marco de P.P.R. acceso de la Gerencia Regional de Educacion
La Libertad”,

Valor Referencial: S/ 38 953,10 (Treinta y ocho Mil Novecientos Cincuenta y

<
< iﬁ Entidad Joptan Santos Sanchez Andrade, suscribi6 el acta de otorgamiento de la buena pro

N LXL\/@\\ tres con 10/100 nuevos soles).
//lo(j\ ﬁ 6:5;
! L PEN
{ fren: @Y El 13 de julio de 2016 el Responsable def Organo Encargado de las Contrataciones de la

del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios n.° 07-2016-GRELL (Apéndice n.°
47), indicando lo siguiente:

“(...) Acto sequido el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, luego de la evaluacion del procedimiento de seleccion da a
conocer al participante que cumple y ganador de la buena pro: Papeleria y
Distribuidora Pacifico SAC, con RUC 20600767896, con su representante
legal Farge Rodriguez Sandra Irene con domicilio en calle Julia Codecido n.°
771 Urb. Santo Dominguito, Trujillo La Libertad.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: Por las razones expuestas en la
presente acta y culminada la evaluacion de las propuestas, el responsable
del Organo encargado de contrataciones OTORGA LA BUENA PRO: al
postor Papeleria y Distribuidora Pacifico SAC, con RUC 20600767896, con
su representante legal Farge Rodriguez Sandra Irene, con su propuesta
econdémica de: S/ 38 953,10 (Treinta y ocho Mil Novecientos Cincuenta y tres
con 10/100 nuevos soles).

"Adquisicion de material didactico para educacion inicial en el marco de P.P.R. acceso de la Gerencia
Regional de Educacién La Libertad” (Apéndice n.° 48), entre la Entidad representado por el Gerente
Regional de Educacion Rafael Martin Moya Rondo y la Empresa Papeleria y Distribuidora Pacifico
SAC, con RUC 20600767896, con su representante legal Farge Rodriguez Sandra Irene.

De los procesos convocados por la entidad (mencionados anteriormente); se menciona que todos
cuentan con caracteristicas técnicas especificas, por [o que no se ajusta la modalidad comparacion
de precios.

Al respecto, con fecha 16 de setiembre de 2016, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado de la oficina concentrada Trujillo, mediante Oficio n.® 007-2016-OSCE/OD TRUJILLO,
(Apéndice n.° 49) advirtio a la entidad que adjudicé los procesos descritos en el cuadro n.® 1, bajo
la modalidad de comparacion de precios, no ajustandose a las disposiciones sefialadas en la Directiva
n.° 022-2015-OSCE/CD “disposiciones aplicables a la comparacion de precios”.

La entidad al tomar conocimiento emitio el Memorando n.® 612-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 16 de
noviembre de 2016, suscrito por el Director de Administracion de la entidad Jason Renzo Lujan
Velasquez, dirigido al Responsable de Abastecimiento Enrique Rodriguez Grados, indicandole lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016,
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‘(...) Hago de su conocimiento el Oficio N.° 007-2016-OSCE/OD TRUJILLO,
aspecto al adecuado uso del método comparacion de precios, por lo que su

N obstante, lo actuado por la entidad no exime de responsabilidad para quienes permitieron que Ia
entidad convoque el método comparacion de precios, no ajustandose a las disposiciones sefialadas
en las normas de contrataciones del estado.

En ese contexto, desde el 29 de junio del 2016, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (en adelante OSCE) emiti6 reglas complementarias, contribuyendo a la transparencia en la
contratacion y a la rendicion de cuentas, las mismas que se encuentran contenidas en la Directiva N°
022-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a la Comparacién de Precios”, que es de alcance
obligatorio, estableciendo complementariamente a la regulacién prevista en la Ley y su Reglamento,
entre otros aspectos'!, las siguientes reglas:

ZENLA L
/ é\\ El Informe en el que conste el cumpllm|ento de las condiciones para el empleo del
&
£

procedimiento de seleccion de comparacion de precios (referido en el articulo 76° del

!

§ & coS%,%N Reglamento ), lo que se materializara con el uso del formato especialmente disefiado (Anexo

e c"‘ oc §/ 1° de la citada Directiva), el mismo que debe publicarse obligatoriamente en el SEACE.
75» "b

W Al respecto, los bienes y servicios se entenderan como de disponibilidad inmediata cuando
estan listos para ser usados o prestados. En el caso de bienes, no debe requerirse de

fabricacion o importacion a solicitud, adecuacion, modificacion o de la realizacion de tramites
administrativos (como la obtencion de licencias, autorizaciones u otros necesarios para fa
gjecucion de la prestacion)'2

No corresponde utilizar el procedimiento para la contratacion de bienes que son fabricados
o prestados siguiendo la descripcion particular o instrucciones de la Entidad, tales como el
mantenimiento de carreteras; contratacion de profesionales o personal especializados; el
, suministro periddico de bienes o los servicios de ejecucion periddica tales como la
Lt \mensajeria; toma de inventario fisico de bienes, adquisicion de vehiculos; la recoleccidn y

2 q‘isposicién de residuos solidos; el acondicionamiento, mantenimiento y/o reparacion de

3
ot
=3
o=
<)
Q
2
=
=
C

a; ; \lo corresponde utilizar el procedimiento para la contratacion de bienes o servicios incluidos
M en el listado de bienes y servicios comunes y en ef Catalogo Electronico. Tampoco es
Sgiona\ 3 aplicable para la adquisicion de productos alimenticios para el Programa de Vaso de Leche

u ofros programas sociales que cuentan con regulacion especial.
Cabe sefialar que conforme con el literal a) de! articulo 8° de la Ley, corresponde al Titular de la

Entidad ejercer las funciones previstas en ésta y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. En consecuencia, es

11 pPor.ejemplo atiéndase a las “Disposiciones Especificas” de la Directiva, que regula el
procedimiento para solicitar cotizaciones u obtener informacién de manera directa del mercado,
mediante consultas a portales electrénicos, de manera presencial u otros medios, previéndose
obligaciones que se materializan en el llenado de formatos y el registro de informacion en el
SEACE (Pérrafo extrafdo del Oficio n.° 007-2016-OSCE/OD TRUJILLO).

12 pyes debe entenderse que los bienes y servicios se comercializan bajo una “oferta estdndar”,
cuando son ofrecidos en el mercado, en iguales condiciones por distintos proveedores.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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WIEntidades a nivel nacional, se ha podido advertir que los procesos adjudicados contenidos en el
cuadro n.° 1 no se ajustan a las disposiciones sefialadas en la referida Directiva.

=y, Laentidad inobservé Ia siguiente normativa:

G 40
///Q/O }é% }?glamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-
-FE DE 9

§’( g GRS 15-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 09 de enero de 2016 en sus siguientes articulos:
\% oct fculo 76.- Condiciones para el empleo de la comparacion de precios: Para aplicar el procedimiento
\ 2

W s seleccion de comparacion de precios, la Entidad debe verificar que los bienes y/o servicios en

Fogi M general objeto de la contratacion sean de disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el mercado,
se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se fabrican, producen,
suministran o prestan siguiendo la descripcion particular o instrucciones dadas por la Entidad
contratante”.

Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a la Comparacion de Precios, aprobada
mediante Resolucion n.° 239-2016-OSCE/PRE publicada el 29 de junio de 2016.

'I_Nmsposmones Generales

N

C RGANO oY 7 ara aplicar el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, la entidad debe verificar que

slos bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion sean de disponibilidad inmediata, faciles

gz}de obtener en el mercado, se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y

<5/que no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripcién particular o instrucciones
dadas por la Entidad contratante. Sélo procede el procedimiento de comparacion de precios cuando
se verifiquen las condiciones sefialadas, caso contrario, debe convocarse el que correspondea.
Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el érgano encargado de las contrataciones elabora
un informe en el que conste el cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedimiento de
seleccion de comparacion de precios. Para tal efecto, se debe utilizar el formato incluido en el Anexo
N° 1 de la Directiva. Dicho informe debe publicarse en el SEACE.

Sobre el particular, debe entenderse que los bienes y servicios son de disponibilidad inmediata
cuando estén listos para ser usados o prestados. Ademas, en el caso de bienes, no debe requerirse
de fabricacion o importacion a solicitud, adecuacién, modificacién o de la realizacion de trémites
administrativos tales como la obtencién de licencias, autorizaciones u otros necesarios para la
gjecucion de la prestacion.

Asimismo, debe entenderse que los bienes y servicios se comercializan bajo una “oferta estandar’
cuando son ofrecidos en el mercado, e iguales condiciones, por distintos proveedores”.

6.2

“No corresponde utilizar el procedimiento de comparacion de precios para la contratacion de bienes
y servicios que son fabricados o prestados siguiendo la descripcion particular o instrucciones de la
Entidad tales como el mantenimiento de carreteras; la contratacién de profesionales o personal
especializado; el suministro periédico de bienes o los servicios de ejecucion periddica tales como la

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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mensajerfa; la toma de inventario fisico de bienes; la adquisicién de vehiculos; la recoleccion y
disposicién final de residuos solidos; el acondicionamiento, mantenimiento y/o reparacion de
infraestructura; entre otros supuestos.

poco corresponde utilizar dicho procedimiento para la contratacion de bienes o servicios incluidos
lel listado de bienes y servicios comunes y en el Catélogo Electrénico, los que se contratan a través
el procedimiento de Subasta Inversa Electronica y Acuerdo Marco, asi como para la adquisicion de
roductos alimenticios para el Programa de Vaso de Leche u ofros programas sociales que cuentan
con regulacion especial”.

VII Disposiciones Especificas

m @}:\\\ 7.1

& /&) “2\\"En caso se opte por elaborar una solicitud de cotizacion, el érgano encargado de las contrataciones
~JEFE DE %\.iyebe solicitar y obtener, de forma fisica o electrénica, un minimo de tres (03) cotizaciones que

E “O‘g’cs,'o’“ .5 jeumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las que deben acompafiarse con declaraciones

5. Of//juradas de los proveedores de no gncontrarse impedidos para contrat_ar con el estado.-Sé/o puede

\\u\vw ‘ffﬁ'/ oto‘rgarse la buena pro cuando el organo gncargado de las contrataciones haya obtenido tres (03)

== cotizaciones que cumplan con las disposiciones antes sefialadas.

Para elaborar la solicitud de cotizacion, la Entidad debe utilizar el formato incluido en el Anexo N° 2

ey, de la Directiva. Los proveedores, asimismo, deben utilizar el formato incluido en el Anexo N° 3 de la

Directiva para remitir su cotizacion y declaracion jurada.
A “ . Mntes de remitir la solicitud de cotizacion, la Entidad debe verificar que el proveedor cuenta con

¥scripcion vigente en el RPN y que no se encuentre inhabilitado o suspendido para contratar con el

“Cuando el mecanimso utilizado no sea la solicitud de cotizacion y la informacién se obtenga de
manera directa del mercado, ya sea mediante consulta a portales electronicos, de manera presencial
Ay U otros medios, la Entidad debe elaborar y publicar en el SEACE un informe que contenga los detalles
i ’39}\ de dicha indagacién y comparacion, incluyendo por lo menos a tres (03) proveedores que ofrezcan el
e RGANQ?of@bjeto de la contratacion en dichos medios, debiendo verificar previamente que dichos proveedores
QUTROL g? entan con inscripcion vigente en el RPN y no se encuentran inhabilitados o suspendidos para
ég,:"c;onl‘raz‘ar con el Estado.
/Fn tal caso, la Entidad debe requerir al proveedor que tiene el menor precio en dicha indagacion, la

presntacion de la declaracion jurada detallada ene | Anexo N° 4".

Al aplicar el procedimiento de comparacion de precios en lugar del procedimiento de adjudicacion
simplificada se impidi6 que se establezcan condiciones de competencia efectiva y que la entidad
obtenga mejores propuestas que sean mas ventajosas para satisfacer su necesidad.

Estos hechos se han originado por la falta de diligencia en el desempefio de sus funciones del
responsable del Organo encargado de las contrataciones de la entidad; al haber aplicado el método
de comparacién de precios cuando no le eran aplicables a los tipos de procesos que convocd y de la
Directora de Administracién quien aprobé dicho proceso sin advertir que no se ajustaba a lo
establecido en la normativa de contrataciones del estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 2)

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Ruth Mery Acosta Zevallos , DNI n.° 09451769, Directora de Administracion, periodo de gestion de
junio de 2014 al noviembre de 2016, quien aprobd la modalidad de comparacion de precios, para fa
S\ adquisicion de modulos prefabricados, servicio de hospedaje, servicio de alimentacion y adquisicion
Nde material didactico para educacion inicial, mediante Memorando n.® 148 — 201 6-GRLL-GGR/GRSE-
DA de 18 de marzo de 2016, Memorando n.° 351 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de
¢ 016, Memorando n.° 353 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de 2016 y Memorando n.®
5/ 382 - 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 13 de julio de 2016, sin advertir, que por las caracteristicas
¥ requeridas por la entidad, esta modalidad no se ajustaba a lo establecido por la normativa de
contrataciones del estado, vulnerando el Reglamento Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 350 — 2015 — EF, que en su Articulo 76° prescribe, respecto a la aplicacion del
e cedimiento de seleccio comparacid recios.
/b{gﬁ‘\?fzé% pro i se nde paracion de precios
[‘f/ "fZ:\\l}ncumpliendo con su deber de supervisar el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y
eFEDe %8y reglamento en dicha contratacion, conforme lo establece el Manual de Organizacidn y funciones

o o
it @ COMISICHY . . L. . .
(z.; oci ;_g-fVIOF) de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, el cual en cuanto a las funciones
% & jfespecificas del Director de Administracion, sefiala en su literal “LL Adecuar, orientar coordinar
4
.

§~\\fg;’g,,a‘ a/,, supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo, asi como lo

e concemiente al control patrimonial’”.

Joptan Santos Sénchez Andrade, DNI n.° 41960973, Responsable de Abastecimiento -
Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, periodo de gestion de 31 de diciembre de
2015 al 31 de agosto de 2016, quien determind indebidamente la modalidad de comparacion de
; precios, para la adquisicion de madulos prefabricados, servicio de hospedaje, servicio de alimentacion
& Jj y adquisicion de material didactico para educacion inicial, mediante Informes n.® 002-2016-GRLL-
¥/ GGR/GRSE-OA/ABAS de 18 de marzo de 2016, Informe n.° 006-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS
de 28 de junio de 2016, Informe n.® 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 28 de junio de 2016
y el Informe n.° 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 13 de julio de 2016, sin advertir que, por
. las caracteristicas requeridas por la entidad, esta modalidad no se ajustaba a lo establecido en la
E’; normativa de contrataciones del estado vulnerando el Reglamento de la Ley de Contrataciones del

'}\. Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350 — 2015 — EF, que en su Articulo 76° prescribe,
}especto a la aplicacion del procedimiento de seleccion de comparacion de precios.

™ incumpliendo con su deber de determinar y sustentar adecuadamente el procedimiento de seleccion,
en dicha adquisicién, conforme lo establece, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, del 10 de diciembre de 2015, el cual en
cuanto a las funciones del drgano encargado de las contrataciones, en su articulo 21 segundo pérrafo
prescribe lo siguiente.- “El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente
de contratacion debe contener:

(...

i) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda,

la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente”.

Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,

derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio
del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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IV.  CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Gerencia Regional de
Educacion La Libertad, se formulan las conclusiones siguientes:

En el proceso de seleccion Comparacion de Precios n.° 3 -2016-GRELL para la
contratacién del servicio de disefio e impresion de 900 médulos para el programa
DEVIDA de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, se determiné que la entidad
aplico errdneamente dicha modalidad toda vez que eran médulos con caracteristicas
especificas de fabricacion especial, siguiendo la descripcion particular dada por la
Entidad contratante. Ademas se presentaron incumplimientos normativos por parte de
los servidores y funcionarios de la Entidad, tales como: Que el area usuaria no anexo
caracteristicas técnicas; que los proveedores invitados a participar en la comparacion de
precios no adjuntaron la declaracion jurada de no estar impedidos de contratar con el
Estado; que el &rea usuaria otorgd la conformidad del servicio a los 21 dias de vencido
el plazo contractual sin advertir el retraso del proveedor, que la entidad pago el integro
de la prestacion a pesar de que el proveedor no cumplié con el plazo contractual,
omitiendo cobrarle 1a penalidad maxima al proveedor.

Esta situacion se origind debido a la falta de diligencia en las funciones de:

La Directora de Administracién por haber aprobado el expediente de contratacion bajo la
modalidad de Comparacion de Precios cuando no correspondia a la contratacion de
disefio e impresion de 900 médulos para el programa DEVIDA y por haber autorizado el
pago integro de la prestacion omitiendo advertir que el &rea usuaria y la Oficina de
Abastecimiento no efectuaron el descuento por la penalidad en la que incurri el
proveedor.

El responsable de abastecimiento, porque no cobrd penalidad méxima al proveedor por
el retraso injustificado y por haber aplicado la modalidad Comparacion de Precios cuando
esta no correspondia en la contratacion del servicio de disefio e impresion de modulos
para el programa DEVIDA. Asimismo, por haber permitido que los proveedores invitados
para participar en la comparacion de precios no adjunten la declaracion jurada de no
estar impedidos de contratar con el Estado.

Los responsables del &rea usuaria, por no coordinar la aplicacion de la penalidad al
proveedor por la demora en la entrega del servicio; asi mismo, por no emitir una
conformidad del servicio con indicacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales. Finalmente, por no anexar a su requerimiento las
caracteristicas técnicas para el disefio e impresion de los médulos de DEVIDA.

Estos hechos, originaron que la entidad deje de cobrar la penalidad maxima permitida,
por demora en la entrega del servicio, por el monto ascendente a S/ 3 592 (Tres Mil
Quinientos Noventa y Dos 00/100 soles) y al no aplicar el adecuado método de seleccion
se impidid que se establezcan condiciones de competencia efectiva, con mejores
propuestas que sean mas ventajosas para satisfacer la necesidad de la entidad.
(Observacion n°. 1)

2. Los procedimientos de seleccion convocados por la entidad en el periodo 2016, se
encontrd que el responsable del Organo encargado de fas contrataciones de la entidad,
aplico la modalidad Comparacion de Precios en 2 procedimientos de seleccion para
adquirir bienes y en 2 procedimientos para contratar servicios; procesos en los cuales no
correspondia esta modalidad toda vez que no eran de libre disponibilidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Es preciso indicar que los procesos convocados por la entidad; todos cuentan con
N\ caracteristicas técnicas especificas. Este hecho fue corroborado por el Organismo
N\ Supervisor de las Contrataciones del Estado de la oficina concentrada Trujillo, mediante
Oficio n.° 007-2016-OSCE/OD TRUJILLO, advirti6 a la entidad que adjudico los
}/Jprocesos, bajo la modalidad de comparacion de precios, no ajustandose a las
disposiciones sefialadas en la Directiva n.° 022-2015-OSCE/CD ‘“disposiciones
aplicables a la comparacion de precios”.
Los hechos se han originado por la falta de diligencia en el desempefio de sus funciones
. del responsable del Organo encargado de las contrataciones de la entidad; al haber
m~ aplicado el método de comparacion de precios cuando no le eran aplicables a los tipos
N\ 5;\\\\

e A . : . o . L 5
,;{q,(’ >\ de procesos que convoco y de la Directora de Administracion quien aprobd dicho proceso
J o e e \ sin advertir que no se ajustaba a lo establecido en la normativa de contrataciones del

g’g comsiony .‘3 Il estado. _ _ ' .
2. S/ Este hecho ha generado el riesgo potencial de que la entidad al no aplicar el
Y %4 // . o . s . ope . « qez o
@% 57 procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; impidié que se establezcan condiciones
a8 2 de competencia efectiva y no permitié a la entidad obtener mejores propuestas que sean
mas ventajosas para satisfacer su necesidad.
{Observacion n°. 2)

De los procedimientos de seleccion efectuados por la entidad durante el periodo 2016,
se ha determinado que la entidad excedi6 los plazos para cumplir con el pago de las
obligaciones asumidas con los proveedores ganadores de la buena pro, generandose el
riesgo que soliciten pago de interés legales, tal es el caso de los procedimientos de
seleccion Comparacion de Precios n.° 04-2016, la entidad demor¢ 12 dias adicionales
para el pago respectivo y Comparacion de Precios n.* 01-2016, la entidad demor6 15
dias adicionales para el pago respectivo.

Al respecto, el Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones, establece que el
pago debe efectuarse dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los bienes.

Estos hechos han generado el riesgo que los contratistas puedan ejercer su derecho al
pago de intereses legales, los que se computan desde la oportunidad en que el pago
debid efectuarse. Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden
ser sometidas a conciliacién y/o arbitraje, ocasionandole a la entidad la utilizacion de
mayores recursos.

(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

4. Del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2016-GRELL -
“Adquisicion de polos, gorros y maletines para el programa educativo DEVIDA de la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad”, se ha identificado que el requerimiento del
area usuaria, en las bases del procedimiento de seleccién y en el contrato, se describe
las caracteristicas del bien con descripciones diversas; es decir el 6rgano encargado de
las contrataciones de la entidad, viene consignando en los diversos documentos que
emite, caracteristicas diversas de los bienes a adquirir, sin acreditar que el area usuaria
aprobo tales modificaciones u omisiones.

Al respecto, el Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones, establece que las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segin
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplirla finalidad
plblica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.
Estos hechos han generado el riesgo que el 6rgano encargado de las contrataciones de
la entidad, adquiera bienes que no se ajusten a lo requerido por el area usuaria.
(Deficiencias de Control Interno n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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5. Laentidad, en el mes de agosto del 2016, llevd a cabo el procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® 03-2016-GRELL, para la adquisicion de polos, gorros y
maletines para el programa educativo DEVIDA de la Gerencia Regional de Educacion La
Libertad, en mérito a ellos, la entidad suscribio el contrato respectivo; no obstante, €l
proveedor incumplié el plazo establecido y la entidad omitié cobrarle o descontarle
automaticamente la penalidad.

El plazo para la ejecucion contractual se contaba desde el 20 de agosto de 2016 y
culminaba 15 dias calendario después, es decir, el domingo 4 de setiembre, pero como
dia no habil, el proveedor debi6 entregar los bienes el lunes 05 de setiembre de 2016.
El expediente de pago por los bienes entregados a la entidad, se visualiza que mediante
Guia de Remision remitente n.° 001- 000211 de fecha de emision 8 de setiembre de
2016.

Sy Asimismo, de la revision al comprobante de pago emitido por la entidad, se le pago el
integro del monto contractual sin descontarle autométicamente la penalidad por los tres
dias de exceso al incumplir con la entrega: de los bienes en el dia establecido. Esta
penalidad diaria se multiplica por los dias de atraso que fueron 3; nos da una penalidad
no cobrada de S/. 3,013.75

Sin embargo, habiéndose efectuado acciones para recuperar el perjuicio causado la

entidad, consiguié que el proveedor reconozca y cancele la deuda por la penalidad no

cobrada en su oportunidad, remitiendo a este 6rgano de control, mediante oficio N° 121-

2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/ATES, de 07 de setiembre de 2017, copias fedateadas de

los dos formularios T6 con sus respectivos recibos de depésito del banco de la nacion,

Z del 15 de agosto de 2017 y del 16 de setiembre de 2017 que acreditan que el proveedor
}; efectud el pago de la penalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.



~

X

cccoccoccocccocc

—

Q\

GERENCIA REGIONAL EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA N° 004 -2017-2-0726 Organo de Control Institucional
Pég. 47 de 52

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Gerencia Regional de
N\ Educacion La Libertad y en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b)

2\ del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n. 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la
Ley n.° 29622; con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

Conclusiones n.° 1y 2}.

2 l1Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°

27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

AL TITULAR DE LA GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA LIBERTAD:

W 1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de
W la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, para que inicie las acciones legales

respecto a los funcionarios y servidores sefialados en la observacion 1 afin de recuperar

el monto ascendente a S/. 3 592.00 soles por la penalidad no cobrada al proveedor en su

oportunidad.

(Conclusion n° 1)

. Disponga que el Director de Administracion emita directivas internas que permitan a la
entidad contar con mecanismos de control que permita tener seguridad razonable que el
expediente de contratacion cuenta con todos los documentos que establece la normativa
de contrataciones del estado, con la finalidad de minimizar riesgos incumplimientos.

{Conclusion n°. 3)

. Disponga que el drgano encargado de las contrataciones coordine con el area de tesoreria
afin de no incumplir los plazos para efectuar el pago a los proveedores, con la finalidad de

ccococcccccccccocco
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cautelar el buen uso de los recursos publicos evitando generar riesgos por pagos de
intereses legales en favor de los proveedores.
(Conclusion n°. 3)

. Disponga que el érgano encargado de las contrataciones coordine con el &rea usuaria con

la finalidad de uniformizar la descripcion de las caracteristicas de los bienes a adquirir
consignadas en los términos de referencia, cautelando que todos los documentos emitidos
para la adquisicion de los bienes cuenten con la misma descripcion de los bienes.
(Conclusion n°. 4)

. Disponga que el Director de Administracion emita directivas intemas que permitan a la

entidad contar con mecanismos de control para identificar incumplimientos que se
presenten por parte de los proveedores con la finalidad de minimizar riesgos de
controversias que afecten a la entidad.

(Conclusién n°. 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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VI.  APENDICES.

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Abéndice n.°2:  Cedulas de comunicacion y Comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados.

shillice n.° 3:  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos observados.

onah O
péndice n.° 4: Copias fedateadas de los dos formularios T6 con sus respectivos recibos de
deposito del banco de la nacion, del 15 de agosto de 2017 y del 18 de setiembre

P de 2017
A\

!7'(?' 7S A‘i;a\(;dice n.°5: Copia del Contrato n.° 04-2016, suscrito el 01 de julio de 2016.
gl?o‘é COM"S/%i 5 ]

3 ocr Ag"ghdice n.°6: Acta de conformidad de servicios n.° 190-2016 emitida por el SIGA de 05 de
P agosto de 2016.

Facturan.® 0002-004305 emitida por el proveedor de fecha 05 de agosto de 2016
Orden de servicio n.° 000290 — Registro SIAF 00912 de 04 de agosto de 2016

Memorando n.° 105-2016-GRLL-GGR-GRSE-SGPECUD, recibido en la oficina
de administracion el 12 de agosto de 2016,

Comprobante de Pago n.° 2044 de 02 de setiembre de 2016.

Copia del Contrato n.® 01-2016, suscrito el 21 de marzo de 2016. Adquisicion de
modulos de aula pre fabricados para el PP n.° 0091 Incremento en el Acceso de
la Gerencia Regional de Educacion La Libertad’.

Actas de Recepcion de médulos de aulas prefabricadas de 29 de marzo de 2016.

Apéndice n.° 13: Factura n.° 0001-001018 emitida por el proveedor de fecha 04 de mayo de 2016

Apéndice n.° 14: Orden de compra— Guia de Internamiento n.® 000037 - Registro SIAF 000393 de
03 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 15: Memorando n.° 160-2016-GRLL-GGR-GRSE-SGGI, recibido el 12 de abril de
2016.

Apéndice n.° 16: Comprobante de Pago n.® 857 de 11 de octubre de 2016.
Apéndice n.° 17: Requerimiento del &rea usuaria, pedido de compra 571

Apéndice n.° 18: Contrato N° 010 — 2016, se describe las caracteristicas del bien con
descripciones diversas.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

P

OO 5
YOO 8}

N ) R/, °
N, «Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

A
Apéndice n.° 27:
i3/}

\4)@(71- a‘f:—b\)/, . °
wZonal ¢ 7Apéndice n.° 28:

: Comprobante de pago n.° 1381 de 30 de junio de 2016.

haol  Apéndice n.° 33:
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Memorando n.° 329-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGP de 25 de abril de 2016.

Pedido del servicio n.° 140 de 22 de abril de 2016
Oficio n.° 058-2017-GRLL-GGR/GRSE-SGGP de 8 de agosto de 2017.

Informe n.° 060-2017-GGR/GRSE-SGGP-SESB de 04 de agosto de 2017
Informe n.° 005-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 16 de mayo de 2016
Memorando n.° 264 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 17 de mayo de 2016.

Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Comparacion de Precios n.® 03-2016-GRELL

Contrato n.° 03-2016 denominado contrato de servicios: “Contratacion del servicio
de disefio e impresién de 900 médulos para el programa DEVIDA de la Gerencia
Regional de Educacion La Libertad”

Acta de conformidad de servicio suscrito por el Sub Gerente de Gestion
Pedagogica de la entidad y la Coordinadora Técnica de DEVIDA.

Acta de Conformidad de Servicios n.° 151-2016 de 23 de junio de 2016 emitido
por el Sistema SIGA de la entidad.

. Orden de Servicio n.° 0220, de 22 de junio de 2016, con registro SIAF 0685, por

el importe de S/ 35 920,00 por el servicio de impresion de 900 modulos para el
programa DEVIDA)

: Factura n.° 001-014568 de 23 de junio de 2016 emitida por el proveedor Editorial

Imprenta Littons Inversiones Graficas G & M SAC.

« Memorando n.° 136-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI de 18 de marzo de 2016 el

Sub Gerente de Gestion Institucional requiere modulos de aufas pre fabricadas.
Informe n.° 002-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 18 de marzo de 2016.

Memorando n.° 148 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 18 de marzo de 2016, la
Directora de la oficina de Administracion, aprobo el expediente de contratacion.

Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Comparacion de Precios n.° 01-2016-GRELL.

Memorando n.° 080-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGPECUD de 27 de junio de 2016
Sub Gerente de Promocion Escolar, Cultura y Deporte requiere servicio de
hospedaje en el marco de los Juegos Deportivos Escolares Nacionales 2016.

Informe n.° 006-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 28 de junio de 2016 del
responsable de abastecimiento, a la remite a la Directora de Administracion de la

entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 38: Memorando n.° 351 - 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de 2016, la
Directora de Administracion de la entidad, aprobé el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 39: Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Comparacién de Precios n.® 04-2016-GRELL.

pendlce n.° 40: Informe n.° 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 28 de junio de 2016, el
responsable de abastecimiento, remite informe favorable de seleccion de

) comparacion de precios para contratacion de servicio de alimentacion.
/ Apéndice n.° 41: Memorando n.® 353 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 28 de junio de 2016, la
Directora de Administracion de [a entidad, aprobo el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 42: Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Comparacién
de Precios n.° 05-2016-GRELL.

Q péndice n.° 43: Contrato n.° 05-2016 “Contratacion del servicio de alimentacion para las
delegaciones deportivas de la region La Libertad en la etapa regional con sede en

0 Soues, © ) Trujillo”

% o ij(; éndice n.° 44: Memorando n.° 261-2016-GRLL-GGR/GRSE-SGGI de 30 de junio de 2016 el Sub
g2 Gerente de Gestion Institucional requiere adquisicion de material didactico para
educacion inicial.

: Informe n.° 007-2016-GRLL-GGR/GRSE-OA/ABAS de 13 de julio de 2016, el
responsable de abastecimiento, remite informe favorable de seleccion de
comparacién de precios para adquisicion de material didactico para educacion
inicial

: Mediante Memorando n.° 382 — 2016-GRLL-GGR/GRSE-OA de 13 de julio de
2016, la Directora de la oficina de Administracion de la entidad, aprobo el
expediente de contratacion.

: Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Comparacion de Precios n.® 07-2016-GRELL.

: Contrato n.° 07-2016 “Adquisicion de material didéctico para educacion inicial en
NGO ﬁ@/ el marco de P.P.R. acceso de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad”.
N'Of@w’ﬁ;’/
Apéndice n.° 49: Oficio n.° 007-2016-OSCE/OD TRUJILLO, el OSCE advirti6 a la entidad que
adjudicé procesos bajo la modalidad de comparamon de precios, no ajustandose
a disposiciones sefialadas en la Directiva n.® 022-2015-OSCE/CD “disposiciones

aplicables a la comparacién de precios.

Apéndice n.° 50: Manual de Organizacion y Funciones del Direétor de la Oficina de Administracion
y del Especialista Abastecimientos.

Apéndice n.° 51: Resolucion que designa a la sefiora Ruth Mery Acosta Zevallos.
Apéndice n.° 52: Resolucion que designa al sefior Oster Waldimer Paredes Fernandez.

Apéndice n.° 53: Contrato Administrativo de Servicios de Flor Nataly Vera Alvites.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regiona! de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 54: Contrato Administrativo de Servicios de Héctor Maguifia Benites.
Apéndice n.° 55: Contrato Administrativo de Servicios de Joptan Santos Sénchez Andrade.
Apéndice n.° 56: Informe de Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional.
I Trujiilo, 10 de noviembre de 2017
N

Q&
¢
A

JEFE DE
COMISION —
QCt
4
Pablo Salazar Santamaria
Auditor Encargado

#Especialista Legal

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, que
suscribe, ha revisado el presente Informe, debiéndose continuar con el tramite correspondiente.

Trujillo, 10 de noviembre de 2017

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Educacion de la Libertad.
Periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2016.
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3 “ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
Organo de Control Institucional

GERENCIA REGIONAL
—_DE EDUCACION

Trujillo 30 de Noviembre del 2017

OFICIO N° 275 .2017-GRLL-GGR/GRSE-OCI

Sefior.

Lic. Rafael Moya Rondo.

Gerente

Gerencia Regional de Educacion La Libertad.
Av. América Sur N° 2870
Trujillo/Trujillo/La Libertad

Asunto ¢ Remision de Informe de auditoria.

Referencia . a) Oficio 34 -2017-GRLL-GGR-/GRSE-OClI, de 30 de enero 2017
b) Articulo 15 literal f) der la ley N° 27785.
¢c) literal G. 1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 279-2000-CG del 29de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a) mediante el cual este
organo de control, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a los procesos de seleccion realizados por la
Gerencia Regional de Educacion de la Libertad periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2016, a cargo de

su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe N° 004-
2017-2-0726, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos
de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a
la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en literal d) del
articulo 22 y articulo 45 de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de La Republica. Modificados por la ley 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el
deslinde responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone

en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite el citado informe en Trescienles €voavertiooho, . (345.)
folios, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en el literal G.1 de la Directiva N° 06-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-
CG de 03 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de la recomendaciones

consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se serviré informar a la Contraloria General de La
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Republica, en el plazo de quince (15) dias (tiles, contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como,
al 6rgano de control institucional de la entidad, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la

adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

JMAS/J(e)OC!
Allljpss
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