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“PAGO DE REMUNERACIONES Y APOYO ALIMENTARIO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DE LA UNIDAD DE GESTION

1

EDUCATIVA LOCAL ABANCAY”

ANTECEDENTES

Origen

La auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay, en adelante la
“Entidad”, ubicada en el distrito y provincia de Abancay, region Apurimac, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de
Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de
junio de 2021, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.® 2-0709-2021-001. La comision auditora comunicd el inicio de la auditoria mediante el oficio
n.® 191-2021-ME-GRA-DREA-OCI/0709 de 25 de agosto de 2021.

Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si el pago de remuneraciones y apoyo alimentario al personal administrativo
del regimen laboral del decreto legislativo n.° 276 de la UGEL Abancay, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable vigente.

2.2 Objetivos especificos

- Establecer si los pagos por concepto de demanda judicial y diferencia pensionable
efectuados a través de las boletas de pago al personal administrativo del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, se realizaron de conformidad a la normativa
legal.

- Determinar si los pagos por apoyo alimentario mediante planillas adicionales
efectuados al personal administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 276, se realizaron de conformidad a la normativa legal.

Materia Examinada y Alcance

La materia a examinar en la presente auditoria corresponde al proceso de pagos de
remuneraciones con presupuesto aprobado en la sub genérica de gastos 2.1.11.1 “Personal
Administrativo”; asi como, el pago de apoyo alimentario sub genérica de gasto 2.3.11.1
“Alimentos y Bebidas”, realizados a los servidores administrativos de la Entidad, que se
encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 durante los periodos 2018,
2019 y 2020; la misma que, comprendid la revision y analisis de la documentacion que obra
en los archivos de las areas de Administracion, Gestion Institucional, Finanzas, Personal,
Remuneraciones y Tesoreria; ubicados en las instalaciones de la Entidad, en la Av. Arenas
n.° 121, distrito y provincia de Abancay, region Apurimac.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Guberamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria  n.° 273-2014-
CG; y la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.°
473-2014-CG y sus modificatorias’.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la materia a examinar, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

4. De la Entidad

4.1

4.2

Norma de creacion

La Entidad fue creada por Decreto Supremo n.° 205-2002-ED como un ente
descentralizado ejecutor de la Politica Educativa Nacional; asi como, es una instancia
desconcentrada y dependiente funcional, técnica y presupuestalmente de la Direccién
Regional de Educacion de Apurimac y teniendo como finalidad acentuar el proceso de
desconcentracion y descentralizacion administrativa que vive el pais y de contar en la
practica con un aparato administrativo altamente eficiente, eficaz y de calidad con una
toma de decisiones lo mas cercanamente posible a los que son beneficiados / afectados
por ellas y que por o tanto debe cumplir una funcion basicamente de acompafiamiento y
soporte pedagdgico a las instituciones educativas estableciendo los cambios y
condiciones requeridas para formar ciudadanos en su ambito con las competencias
educativas necesarias buscando la calidad y eficiencia educativa.

Es asi que, posteriormente el Gobiero Regional de Apurimac, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 1051-2011-G.R. APURIMAC/PR de 15 de diciembre de 2011y su
modificatoria mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 317-2012-GR.APURIMAC/PR de 20 de abril de 2012, cred la Unidad Ejecutora
denominada 307 Educacién Abancay, como instancia encargada de conducir la ejecucion
de operaciones orientadas a la gestion presupuestal y administracion de los fondos
publicos que administran, conforme a las normas y procedimientos del Sistema Nacional
de Tesoreria y responsable directo de los ingresos y egresos que administre.

Naturaleza

La Entidad es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional de
Apurimac, con autonomia en el ambito de su competencia, dependiente de la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac. Su ambito de jurisdiccion comprende nueve 9)
distritos: Abancay, Circa, San Pedro de Cachora, Huanipaca, Lambrama, Pichirhua,
Curahuasi, Chacoche y Tamburco, y por razones de accesibilidad y cercania administra
al distrito de Mariscal Gamarra de la provincia de Grau. En cada uno de sus distritos y
comunidades de su ambito existen Instituciones Educativas creadas como entidades
para el desarrollo del proceso, ensefianza, aprendizaje, atendidos con personal directivo,
docente y administrativo.

' Resoluciones de Contraloria n.o 352, 362 y 407-2017-CG de 22, 29 de setiembre, y 13 de noviembre de 2017: 136-2018-CG de 2 de mayo de
2018; 202-2019-CG de 11 de julio de 2019; y 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.
%
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4.3 Funciones

La Entidad ejerce sus funciones conforme a lo establecido en el articulo 11° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional

nO

a.

030-2010-CR-APURIMAC de 7 de junio de 2010, siendo las siguientes:

Contribuir a la formulacion de la politica educativa distrital, provincial, regional y
nacional.

Dirigir, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo local (PEL) de su jurisdiccion en
concordancia con los Proyectos Educativos Regionales (PER) y nacionales (PEN) y
con el aporte, en lo que corresponda de los Gobiemos Locales y conducir el proceso
de planificacion de la educacion provingial.

Regular y supervisar las actividades y servicios que brindan las Instituciones
Educativas, preservando su autonomia institucional.

. Asesorar la gestion pedagogica y administrativa de las Instituciones Educativas bajo

su jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional.

Prestar apoyo administrativo y logistico a las Instituciones Educativas publicas de su
jurisdiccion.

Asesorar en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las
Instituciones educativas.

Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo
y desarrollar acciones de personal, atendiendo los requerimientos de la Institucion
Educativa, en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion.

Promover la formacion y funcionamiento de las redes educativas como forma de
cooperacion entre Centros y Programas educativos de su jurisdiccion, las cuales
establecen alianzas estratégicas con instituciones especializadas de la comunidad.
Apoyar al desarrollo y a la adaptacion de nuevas tecnologias de la comunicacion yde
la informacién para conseguir el mejoramiento del sistema educativo con una
orientacion intersectorial. ‘

Promover y ejecutar estrategias y Programas efectivos de alfabetizacion, de acuerdo
con las caracteristicas socio culturales y lingiisticas de cada localidad.

Impulsar la actividad del Consejo Participativo Local de Educacion, a fin de generar
acuerdos y promover la vigilancia ciudadana.

Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto en atencion a las necesidades de los
centros y Programas educativos y gestionar su funcionamiento local, regional y
nacional.

. Determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento, asi como participar en

su construccion y mantenimiento, en coordinacion y con el apoyo del gobiemo local y
regional.

Ejecutar los disefios curriculares basicos de los niveles y modalidades del sistema
educativo y promover, proponer y apoyar la diversificacion de los curriculos de las
Instituciones educativas de su jurisdiccion en el marco del Proyecto Educativo Local.
Promover centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte asi como deporte y
recreacion y brindar apoyo sobre la materia a los Gobiernos locales que lo requieran.
Esta accion se realiza en coordinacién con los Organismos Publicos descentralizados
8e su zona.

|dentificar las necesidades de capacitacion del personal docente y administrativo y
desarrollar programas de capacitacion, asi como brindar facilidades para la
superacion profesional.

_—mm m m
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q. Formular proyectos para el desarrollo educativo local y gestionarlos ante las
instituciones de cooperacion nacional e internacional.

r. Implementar y ejecutar programas nacionales y regionales de aprovechamiento de
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, coordinando su implementacion
con las Instancias e Instituciones Educativas correspondientes.

s. Ejecutar y dirigir el programa Local de Formacién y Capacitacion Permanente del
magisterio en coordinacion con las instancias regionales y locales.

t. Implementar y ejecutar las politicas sectoriales de personal, programas de
mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo del Sector e
implementar la carrera publica magisterial.

u. Asegurar, desde una perspectiva intersectorial en una accion conjunta con los demas
Sectores del Gobierno Regional y Local, la atencion integral de los estudiantes para
garantizar su desarrollo equilibrado.

v. Implementar acciones intersectoriales para garantizar la participacion de la sociedad
civil en la orientacion y mejoramiento de la educacion.

w. Actuar como instancia administrativa en los asuntos de su competencia.

X. Informar a las entidades oficiales correspondientes, y a la opinién publica, de los
resultados de su gestion.

y. Las demas establecidas por Ley, asi como las que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus fines y que no hayan sido asignadas a ofras instancias o
entidades.

Mision

Somos una institucion joven, que venimos promoviendo un servicio educativo de calidad
y en todos los niveles y modalidades, fortaleciendo las capacidades de gestion
pedagdgica y administrativa, promoviendo la identidad cultural, la interculturalidad, el
deporte, el mejoramiento de la calidad educativa y el liderazgo docente; formamos
ciudadanos con responsabilidades, derechos y capacidades productivas,
transformadoras de recursos naturales; practicamos un desarrollo sostenible y gestion
educativa auténoma, democratica, transparente, participativa, eficiente e innovadora en
el ambito de la provincia de Abancay.

Vision

La UGEL Abancay al 2021 sera una institucion moderna con identidad propia que,
mediante los principios de interculturalidad, ‘equidad y transparencia, lidere y brinde
servicios educativos de calidad que promueva una educacion inclusiva, democratica y
participativa basado en una cultura con practica de valores, respeto a la identidad
individual y colectiva, buen trato y conservacion del medio ambiente orientados a mejorar
la calidad de vida.

Estructura organica

La Entidad, presenta la siguientedestructura organica aprobada a través de la Ordenanza
Regional n.® 030-2010-CR-APURIMAC de 7 de junio de 2010.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local Abancay
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ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ABANCAY

Direccion Regional de
Educacion

Direccion UGEL
Abancay

Consejo
e PANtiCipativo de

Educacidn

t
|

i

Area de Auditoria
Interna

Area de
Administracion

Area de Asesoria
Juridica

Area de Gestion
Pedagogica

Area de Gestion

Institucional

Centros y
Programas
Educativos

y Funciones, y la estructura organica de la Entidad

Fuente: Ordenanza Regional n.° 030-2010-CR-APURIMAC de 7 de junio de 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacion

5. Comunicacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.* 473-2014-CG, de 22 de octubre 2014 y sus modificatorias?: se cumplié con el

? Resoluciones de Contraloria n.es 352, 362 y 407-2017-CG de 22, 29 de setiembre,

2018; 202-2019-CG de 11 de julio de 2019; y 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.
Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local Abancay
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procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.°1. :

Las cedulas y avisos de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos Relevantes de la Auditoria

6.1 Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de |a Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de Ia
Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repliblica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121° del Cadigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.® 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacién a las auditorias de cumplimiento en
tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha
ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Perty la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PITC, y en tanto se emita
la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de
ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la
emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo
cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de
|a referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local Abancay
De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

21 La Entidad viene trabajando con instrumentos de gestion desactualizados, limitando
la verificacion y determinacion de las funciones y responsabilidades de los
funcionarios y servidores en la ejecucion del gasto publico, situacion que pone en
riesgo que la entidad no cumpla sus metas y objetivos operativos institucionales

Mediante oficio n.° 505-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de 17 de setiembre de 2021, el

director de la Entidad remitio entre otros, los instrumentos de gestion denominados Manual

\ de Organizacion y Funciones — MOF, Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el

\ Manual de Procedimientos — MAPRO; los mismos que, a la fecha de emision del presente
¢ informe, se encuentran vigentes conforme lo citado en el referido oficio.

Al respecto, de la revision realizada a los citados instrumentos de gestion por parte de la
Comision Auditora, se pudo advertir que los citados documentos de caracter técnico
normativo inteno que deben establecer las bases para el adecuado funcionamiento de Ia
Entidad, no se encuentran actualizados; conforme a continuacion se detalla:

- Manual de Organizacion y Funciones - MOF: Aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 1558 de 3 de agosto de 2005, el cual no determina los cargos ni funciones
del area de Personal y Remuneraciones; asimismo, dicho documento no precisa de
manera taxativa cuales son las &reas a quienes les corresponderia realizar la ejecucion
de las fases del gasto (certificacion anual y mensual, compromiso, devengado, girado y
pagado); asi como, el control previo respectivo que sustente la ejecucion de los fondos
publicos; tampoco, se tienen actualizadas y/o disgregadas adecuadamente las funciones
que realizan las areas de Administracion, Finanzas, Contabilidad y Tesoreria.

Por cuanto, el citado instrumento no estaria cumpliendo su propdsito fundamental de
describir con claridad las funciones principales de cada uno de los organos que integran
la Entidad, delimitando la amplitud, naturaleza, campo de accion de las mismas, y las
funciones que les competeria a cada area.

Q‘ - Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF: Aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 030-2010-CR-APURIMAC de 7 de junio de 2010, en el cual no se
encuentran detallados las funciones (generales y/o especificas) de las areas de
Finanzas, Remuneraciones, Personal, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria; en
consecuencia, el citado documento no recogeria la situacion actual de la estructura
organica de la Entidad, ni la definicion adecuada de sus funciones, ni la de los érganos
que la integran; situacion, que no estaria acorde con los criterios de disefio y estructura
de la Administracion Publica que establece la Ley n.° 27658 - Ley Marco de
Modemizacion de la Gestion del Estado, cuyo objetivo tiene como priorizar y optimizar el
uso de los recursos pblicos e identificar las responsabilidades especificas por cada area.

- Manual de Procedimientos - MAPRO: Aprobado mediante Resolucion Directoral

n.* 1702-2014/UGEL-A.B de 31 de diciembre de 2014, la comisién auditora advirtio que,

el citado documento no contiene los procedimientos de pago por concepto de
%
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remuneraciones (desde el proceso de elaboracion de las planillas hasta el pago de las
mismas a través de cheques y/o depdsitos en las respectivas cuentas bancarias).
Asimismo, el referido MAPRO no recogeria la situacion actual de la estructura organica
de la Entidad; por lo que, no contendria la informacién detallada de las actividades y
tareas de cada procedimiento a corresponder a cada area (paso a paso), desde su inicio
hasta el fin.

Estos aspectos, contravienen lo establecido en el siguiente marco normativo:

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 4 de noviembre de 2006.

1. Norma General para el Componente Ambiente de Control

1.4. Estructura organizacional

\ “El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
\\) estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya
al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision.”
Comentarios: .
01 La determinacion la estructura organizativa debe estar precedida de un anélisis
que permita elegir la que mejor contribuya al logro de los objetivos estratégicos y
los objetivos de los planes operativos anuales. Para ello debe analizarse, entre
otros: (i) la eficacia de los procesos operativos; (i) la velocidad de respuesta de la
entidad frente a cambios internos y extemos; (...); (v) la identificacion de
necesidades y recursos para las operaciones futuras, (vi) las unidades organicas
0 areas existentes; y (vii) los canales de comunicacion y coordinacion, informales,
formales y multidireccionales que contribuyen a los ajustes necesarios de la
estructura organizativa.

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones
acerca de normas, procesos de programacion de puestos y contratacion del
personal necesario para cubrir dichos puestos (...).

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma que no
s6lo debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones,
tipo y grado de autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios
de comunicacion, asi como las instancias de coordinacién intema e
interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe
formalizarse en manuales de procesos, de organizacién y funciones y
organigramas. '

SNdPyrwd

e

04 La dimension de la estructura organizativa estara en funcion de la naturaleza,
complejidad y extension de los procesos, actividades y tareas, en concordancia
con la mision establecida en su ley de creacion.”
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3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

“La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben
darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros
procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.”

3.2. Segregacion de funciones

“La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de
cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones
asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia,
registro de operaciones y archivo de la'documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza
y volumen de operaciones de la entidad.

().

Situacion que genera el riesgo potencial de que la Entidad no cumpla sus metas y objetivos
institucionales previstos en el plan operativo anual, limitando la verificacion y determinacion
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de las funciones y responsabilidades de los funcionarios y servidores en el desemperio de
sus cargos; hecho que se habria originado por la falta de diligencia e inaccién de los
servidores a cargo de la actualizacién de los documentos de gestion.

Comprobantes de pago con los cuales se realizaron pago de remuneraciones al
personal activo de la Entidad, no cuentan con la documentacion que sustente
fehacientemente los procesos y procedimientos para la ejecucion del gasto, situacion
que pondria en riesgo la transparencia de las operaciones de gasto de la entidad.

De la revision a los comprobantes de pago n.s791 y 894 de 24 de julio y 19 de agosto de
2021, respectivamente, referidos al pago de las remuneraciones del personal activo de la
Entidad de los meses de julio y agosto del citado periodo, se advirtié que, estos no cuentan
con la totalidad de la documentacion que sustenten de manera fehacientemente los actuados
por cada procedimiento de la ejecucion del gasto, como por ejemplo los memorandums de:
disposicion para la ejecucion de la certificacion de crédito presupuestario, aprobacion de la
certificacion presupuestaria, y la ejecucion de la fase del compromiso; los mismos que,
deberian contar de corresponder con sus respectivos proveidos.

Asimismo, de la documentacion contenida en los citados comprobantes de pago, estos no
cuentan con los vistos y/o firmas respectivas de las areas encargadas de su emision como
es el caso de la oficina de Tesoreria y el area de Remuneraciones, lo que demostraria la
ausencia de mecanismos de control interno previo a la ejecucion del gasto por parte de las
areas intervinientes.

Estos aspectos, contravienen lo establecido en el siguiente marco normativo:

¢ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 4 de noviembre de 2006.

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
Su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los
controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()"

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.
“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
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demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

()7

Situacion que genera un riesgo potencial a la transparencia y el control de la ejecucion del
gasto en el pago de las remuneraciones al personal activo de la Entidad; hecho que se habria
originado por la inexistencia de lineamientos y procedimientos internos que regulen la
custodia y verificacion de la documentacion del gasto que deberian estar contenidas en los
comprobantes de pago, como antecedentes de sustento de la ejecucion de los fondos
publicos.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria y que se consideraron relevantes, y no con el
proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

B e LS ———————————— 01— ——————— ]
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lil. OBSERVACION

EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ABANCAY SE EFECTUARON PAGOS
DE REMUNERACIONES QUE INCLUYERON CONCEPTOS DE INGRESOS ADICIONALES DE
DEMANDA JUDICIAL Y DIFERENCIA PENSIONABLE; AS COMO, APOYO ALIMENTARIO A
LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 6 005 230,28

De la revision y andlisis de la documentacion e informacion remitida por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Abancay en adelante “Entidad” se advirtio que dentro de los conceptos de
ingresos: +djudicia en adelante “Demanda Judicial” y +difpensi en adelante “Diferencia
Pensionable” registrados en las Planillas Unicas de Remuneraciones generadas en el Sistema
Unico de Planillas en adelante “SUP”, se incorporaron ingresos® adicionales otorgados al margen
de la Ley; los mismos que, fueron abonados conjuntamente con sus remuneraciones mensuales
con cheques y/o en la cuenta bancaria de cada servidor administrativo de la sede central y de las
instituciones educativas del ambito de la Entidad, quienes se encuentran sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, en adelante “Decreto Legislativo n.® 276", pese a que, los referidos conceptos
de ingresos, no se encontraban registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante
“‘AIRHSP". Es de indicar que, los pagos por conceptos de ingresos: +djudicia (Demanda Judicial)
y +difpensi (Diferencia Pensionable), fueron efectuados a través de las boletas de pago*, periodos
2018, 2019 y 2020 (Apéndice n.° 4), documento con el cual se evidencia la inclusion de los
referidos conceptos de ingresos, otorgados sin sustento técnico legal.

Asimismo, en los periodos 2019 y 2020, se realizaron pagos de Planillas de Bienestar Social
Apoyo alimentario en adelante “Apoyo Alimentario”, amparados con una directiva interna emitida
al margen de la Ley, dichos pagos se efectuaron con afectacion a la genérica de gasto 2.3 Bienes
y Servicios y especifica de gasto 2.3.11.1.1 “Alimentos y Bebidas para Consumo Humano’, las
que no son compatibles para gastos en materia de personal; en ese contexto, se programo crédito
presupuestario para dicho fin, con afectacion a la referida especifica de gasto y consecuentemente
se aprob su ejecucion, basado en una directiva interna aprobada en contravencién a las normas
presupuestales con rango de Ley; y los articulos 3° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01,
“Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”, referido al registro de datos de ingresos de
personal en el AIRHSP para la ejecucion presupuestaria.

Los hechos sefialados transgredieron los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos
Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, referido a la obligacion del registro
de la informacion sobre ingresos correspondientes a recursos humanos del sector publico; los
articulos 5° y 6° de las Leyes n.os 30693 y 30879, y Decreto de Urgencia n.° 014-2019, a través
de los cuales se aprobo el presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2018, 2019 y
2020, referidos al control del gasto publico y a la prohibicion del incremento de remuneraciones

3 De acuerdo al articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico,
la definicion de “Ingresos de Personal’: “Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o periodicas (...), que realizan las entidades
del Sector Publico al servidor publico, (...)".

4 Remitidas por la Entidad, con oficio n.® 562-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 4).

R  —————— e
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de servidores y funcionarios publicos; articulo 1° Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, “Precisan
que incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el marco del D.S.

° 005-90-PCM", referido a que los incentivos laborales no tiene naturaleza remunerativa;
amculos 3°, 8° y Unica Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pblico, referidos a que
los ingresos del personal y sus reajustes son otorgados y aprobados en el marco de una norma
con rango de Ley; asi como, la condicion necesaria, para realizar el pago de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos, es que los conceptos de ingresos se encuentren
descritos y registrados en el AIRHSP.

Situacion que se gener6 por el accionar de funcionarios quienes, inobservando la normativa
aplicable, aprobaron y autorizaron el pago mensual de conceptos adicionales que fueron incluidos
en las boletas de pago; asi como, el pago por apoyo alimentario, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 6 005 230,28.

Antecedentes

\‘ . De la revision de las boletas de pago (Periodos 2018, 2019 y 2020)5 (Apéndice n.° 4), se advirtio

\ que dentro de los conceptos de ingresos: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, otorgados
a los servidores administrativos de la sede e instituciones educativas, sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, se incorporaron ingresos adicionales, que no se encontraban
registrados en el AIRHSP.

Al respecto, la comision auditora a fin de tomar conocimiento, si los pagos de los referidos

conceptos de ingresos, contaban con sustento técnico legal, se requirio informacion a la Entidad,

mediante oficio n.* 015-2021-CGR/OCI DREA-CA de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice  n.°
// 5); en respuesta, Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de Remuneraciones,
/4 mediante informes n.s 4048 y 464-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de octubre y 4
/ noviembre de 2021 (Apéndice n.°s 6 y 7), respectivamente, informo lo siguiente:

“..)

2.- Que, en el rubro y/o concepto 097 - djudicia, se viene ejecutando el pago de dos
sentencias judiciales, el primero hace referencia a la ejecucion de pago a favor del
personal Administrativo del ambito de la UGEL - Abancay, pago continuo mensual de la
sentencia judicial del D.U. 088-2001-EF — Administrativos de CC.EE. Escala segtin RDR.
N°® 1777-2007-DREA, se implemento el pago de rubro judicial Juzgado Mixto de Abancay,
Resolucion N° 20; a partir del afio 2014, el cual otorgan a favor del personal administrativo
del ambito de la UGEL Abancay (...) y la segunda sentencia judicial, hace referencia a la
Ejecucion de pagos de Continua del personal Administrativo del émbito de la UGEL Abancay,
pago del 30% de la Bonificacion Diferencial, (...) y de conformidad a las Resoluciones
Directorales N° 989-2019-UGEL AB, Resolucion Directoral N° 1249-2019-UGEL los cuales
se incluyeron en el SUP en el codigo SUP (97-djudicial.

3.- Que, en el rubro y/o concepto 077- diferencia pensionable, son conceptos que provienen
desde el centro de procesos del SUP de la DRE - Apurimac. (...)". (El resaltado es nuestro).

5 Periodo de alcance de la auditoria de cumplimiento.
8 Informe remitido a la comisién auditora, a través del oficio n.® 221-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 5 de otubre de 2021 (Apéndice
n.° 6), por Justo German Tello Cerén, Administrador, el mismo que adjunta informacion en copias simples en ciento veinte (120) folios.
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De lo informado, se advierte que se vendria pagando por concepto de ingreso: A) Demanda
Judicial y B) Diferencia Pensionable, de los cuales dentro de Demanda Judicial se vendria
ejecutando el pago de dos (2) sentencias judiciales, conforme se analiza a continuacion:

A. Demanda Judicial

» Primera sentencia judicial: Segln informacion proporcionada por Lino Abollaneda
Sanchez, responsable de la oficina de Remuneraciones, la primera sentencia judicial se
vendria ejecutando a través del concepto de ingreso: Demanda Judicial, referido al pago
continuo de la sentencia judicial del Decreto de.Urgencia n.° 088-2001-EF, recaida en la
Resolucion n.° 20 de 31 de enero de 2006 del Juzgado Mixto de Abancay, contenida en el
expediente n.® 00116-2005-0-301 (Apéndice n.°8).

Al respecto, de la evaluacion de los documentos alcanzados por el citado responsable de
la oficina de Remuneraciones, se advirtié que, la demanda judicial referida a la sentencia
judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001-EF tendria sus inicios con la demanda
interpuesta por la secretaria del Frente Nacional de Trabajadores Administrativos del
Sector Educcion, en adelante “FENTASE" a la Direccion Regional de Educacion Apurimac,
quién solicitd hacer extensivo la distribucion o pago mensual de los incentivos laborales a
todos los servidores administrativos de los centros y programas educativos de manera
equitativa con los trabajadores administrativos de la Sede de la Direccién Regional de
Educacion Apurimac, en cumplimiento al Decreto de Urgencia n.® 088-2001, Resolucion
Ministerial n.° 0432-2004-ED que aprobd las “Normas para el Proceso de Distribucion de
los Estimulos Economicos a los Trabajadores Administrativos de los Centros y Programas
Educativos’.

La referida demanda, concluyé con el fallo a favor del FENTASE, mediante la sentencia
judicial recaida en la Resolucion n.® 20 de 31 de enero de 2006 emitida por el Juzgado
Mixto de Abancay (Apéndice n.° 8), de la manera siguiente:

‘CONSIDERANDO TERCERQO: (...) el Decreto de Urgencia cuyo cumplimiento se
solicita, establece en el articulo 2° que el Fondo de asistencia y estimulo de cada
entidad seré destinada a brindar asistencia, rembolsable o no a los trabajadores de
la entidad de acuerdo a la disponibilidad o por acuerdo del Comité conforme a los
casos establecidos en dicha norma, (...), en consecuencia, Dispusieron que los
demandados den estricto cumplimiento a lo establecido en el Decreto de Urgencia N°
088-2001, (...) y otorguen a favor de la actora y sus representados, los pagos
mensuales de los incentivos laborales en los montos y cantidades que correspondan
al nivel del cargo y nivel ocupacional alcanzados conforme las disposiciones legales
mandatarias, con efectividad de la fecha de interposicion de la demanda. {(...)".

Se sefiala también, lo siguiente: “b) no percibir ningun tipo de asignacion especial por labor
efectuada, bono de productividad u ofras asignaciones de similar naturaleza, (...)".

Tal es asi que, del parrafo precedente, se advirtid que, |a pretension de la demandante era
el pago mensual de los incentivos laborales a todos los servidores administrativos de
los centros y programas educativos y el fallo de la citada sentencia judicial, estuvieron
referidos a los pagos mensuales de incentivos laborales a los servidores administrativos
de las instituciones educativas del ambito de la Direccion Regional de Educacion Apurimac,
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en cumplimiento al articulo 2° “Del Fondo de Asistencia y Estimulo y su finalidad”, del
Decreto de Urgencia n.® 088-2001-EF, que establece: “El Fondo de Asistencia y Estimulo
establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto  Supremo
N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los
trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de
Administracion (...)", concluyendo que el Juzgado Mixto de Abancay dispuso el pago de
Incentivos Laborales’, los mismos, que son de naturaleza no remunerativa y que de
acuerdo a lo establecido por el referido Decreto de Urgencia, estos deben ser canalizados
unitariamente por el CAFAE. (El resaltado es nuestro).

Respecto a los incentivos laborales, el Decreto de Urgencia n.° 088-2001 en su
Considerando sefiala: “(...) Que de conformidad con el Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
no tiene naturaleza remunerativa los incentivos y/o entregas, programas o actividades
de bienestar (...)". Asimismo, el Decreto Supremo n.° 110-2001-EF de 20 de junio de 2001,
en su articulo 1° decreta: “En concordancia con lo regulado en el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 276 y el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, los incentivos y/o
entregas, programas o actividades.de bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM no tiene naturaleza remunerativa (...).” (El resaltado
es nuestro).

Por otro lado, es de indicar que, en ejecucion de la referida sentencia judicial, la Direccion
Regional de Educacion Apurimac emiti6 la Resolucion Directoral Regional
n.° 1652-2007-DREA de 25 de junio de 2007 (Apéndice n.° 9), aprobando la Escala para
el otorgamiento de los incentivos laborales establecidos por el Decreto de Urgencia
n.° 088-2001, a los servidores administrativos de las instituciones educativas
comprendidos en los alcances del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, acto
resolutivo que fue observado por los servidores administrativos de la sentencia judicial,
argumentando que el monto de la escala fijada era irrisoria y atentatoria contra sus
derechos laborales; hecho por el cual, la referida Direccion Regional volvié a emitir la
Resolucion Directoral Regional n.° 1777-2007-DREA de 18 de julio de 2007
(Apéndice n.° 10), resolviendo en su articulo 1° modificar el articulo 1° de la Resolucién
Directoral Regional n.° 1652-2007-DREA, quedando redactado la modificacion de |a escala
en: Grupo Ocupacional Técnico S/ 500,00 y Grupo Ocupacional Auxiliar S/ 450,00.

Posteriormente, en el afio 2010, en base a la escala fijada en la referida resolucion, la
Direccién Regional de Educacion Apurimac, determind el costo anual del Decreto de
Urgencia n.® 088-2001-EF, de los servidores administrativos de los centros educativos de
la Entidad y Ugels Aymaraes, Antabamba y Grau para el periodo 20108; el mismo que,
ascendia a S/ 2 862 000,00, de los cuales se advirtié que el costo anual para la Entidad
ascendia a S/ 1 939 800,00° en la genérica de gasto 2.1 “Personal y Obligaciones
Sociales”.

7 El Decreto de Urgencia n.” 088-2001 en su Considerando sefiala: “(...) Que de conformidad con el Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
no tiene naturaleza remunerativa los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar (...)". Asimismo, el Decreto Supremo
n.° 110-2001-EF de 20 de junio de 2001, en su articulo 1° Decreta: “En concordancia con lo regulado en el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 276 y el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar
aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM no tiene naturaleza remunerativa’.

8 Periodo en el cual, las referidas Ugels funcionaban como unidad operativa, estando a cargo de la Direccion Regional de Educacion
Apurimac, el manejo presupuestal.

9 Informacion consignada en el informe n.® 642-2013-GR. APURIMAC/09.02 de 26 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 11) emitido por el
Sub gerente de Presupuesto del Gobierno Regional de Apurimac, en respuesta a secretaria de FENTASE.
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En el afio 2012, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 317-2012-GR. APURIMAC/PR
de 20 de abril de 2012, se cre¢ la Entidad como Unidad Ejecutora 307, con un total de 360
plazas administrativas (Sede Central 9 administrativos, Centros Educativos 351) y
mediante Resolucion Directoral Regional n.° 2407-2012-DREA de 7 setiembre de 2012
(Apéndice n.° 12), se autorizé la transferencia definitiva de la gestion presupuestal y
administrativa de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac a la Entidad.

Respecto a la informacion presupuestal, es de indicar que, de acuerdo a la verificacion del
reporte del SIAF “Marco Inicial de Gastos y sus Modificaciones- 2013", la Entidad inici6 el
ejercicio presupuestal 2013, en la especifica de gasto: 2.1.11.2.1 “Asignacion a Fondos
para Personal’, con Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de S/ 483 636,00 y durante el
referido ejercicio se realizaron modificaciones finalizando el periodo 2013 con Presupuesto
Inicial Modificado — PIM de S/ 1 926 270,00, presupuesto que fue ejecutado en el pago del
incentivo laboral al personal administrativo de las instituciones educativas del ambito de
\ la Entidad comprendidos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 por un
‘ monto de S/ 1 925 820,00, tal como se muestra en el cuadro e iméagenes siguientes:

A . Cuadron.®1
@\ Presupuesto y ejecucion del incentivo laboral a través de la especifica de gasto 2.1.11.2.1
Periodo 2013
Nivel Presupuesto para pago de Incentivo Laboral PEZEE; %sgo

PIA Modificacion PIM Girado Saldo

Sede Central 54 436,00 10.466,00 66 902,00 66 902,00 0,00

Educacion Inicial 52 800,00 169 265,00 222 065,00 222 065,00 0,00

Educacion Primaria 177 600,00 646 981,00 824 581,00 824 131,00 | 450,00

Educacion Secundaria 158 400,00 552 691,00 711 091,00 711 061,00 0,00

Educacién Especial 3600,00 21 046,00 24 646,00 24 646,00 0,00

Educacion Técnica 3 600,00 11070,00 14 670,00 14 670,00 0,00

Educacién Primaria Adultos 3600,00 11 690,00 15 290,00 15 290,00 0,00

Educacién Secundaria Adultos 8 400,00 36 925,00 45 325,00 45 325,00 0,00

Desarrollo Educacion Técnica 9 600,00 (8 800,00) 800,00 800,00 0,00

Desarrollo Formacion de Artistas 2 400,00 (2 200,00 200,00 200,00 0,00

Desarrollo Formacion Docentes 7.200,00 (6 500,00) 700,00 700,00 0,00

Total S/ | 483 636,00 | 1442 634,00 1926 270,00 | 1925 820,00 | 450,00

Fuente: Reporte del SIAF “Girado Vs Marco Inicial y sus Modificaciones — 2013
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, del periodo 2013 se eligié por muestreo el mes de diciembre, a fin de demostrar
,‘ que la Entidad venia pagando el incentivo laboral, tal como se demuestran a continuacion
;ff)’] con las imagenes n.os 1y 2:
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Imagen n.°1
Ejecucion del gasto: Fase Girado del incentivo laboral, a través de la especifica de gasto
2.1.11.2.1 Periodo: diciembre 2013

Wi SLAF 2013 - Relmase 20,03.01 - [ Médula Administrative - Ejecutora ] 001433 Gab. Reg. Apurimac- Educacion Abancay
Sistemas  Mantenimients Begistro Procesas Consuitas Reportes  Utilitarios  Comunicacién

4 M D Ly ) e
i Registre SIAF 2013 Gl
Expadionta Entided 001433 GOB. REG. APURIMAC: EDUCACION ABANCAY:
qﬂlloll 554 Desunu/Ungen 005000 M T RO PUBLICQ " : ol
@ Mot Ejecucion Tipo Operacion ON GASTO-PLANILLAS Exp Encarge .. SecuenciaFose
E 2. Fin, T emporal Madaiidad Compra NA NO APLICABLE  Tipa Froo Sel °°°’t°°""‘°'°' g

Fawe Contrautual Awsa 0000 GO AMAC: EDUCA Datos del Contraty = | v
|C F_Conificado Anual Doc. Serie__Numero Facha Meior Facha Rb _Afto_Beo. Cla. Monada Tipo Cambio Monto Iniciel __ E.E._ A
G/ C DO0DD00379-0002 230 012 [I8/12/2003] 77 100 TR 4B0428307] A
|6 D nooB000379-0002 037 012 20/12/2013 20/12/2013 1.00 S/ 480428307 A
G G/ 00D0000S79:0002 009 4020 |20/12/2013/20/12/2013/1:00 2012|001 0015/, l 309450376 A
G G 0000003790002, 009 | 4021 |20/12/2013 20/12/20131-00 2012 001 001 S/ 16745500 A
/G DOOUDOU3Z9.0002 008| | 4022 |20/12/2013| 20/12/2013, 100 2012|001 001 |52, 561000, A |+
Ciclo G Gasto | Fase G Girado Tipo Gio N mo-. POR EL PAGO DE| DEL D.S. 105 CAFAE DEL PERSONALDE Actual 16745500
Decaimens MalokFasha v LA UGEL ABANCAY CORRESPONDIENTE AL MES DE
Cod. Seiie  Numero Fecha do Pago hpo '7 ¥ DICIEMBRE 2013 da Tipo de Cambio
| tog 4021 20/12/2013 20M12/2003 3 . Jeh
_Closificdor Dosoripeién Monto [ "
3[271.11.27 |ASIGNACION A FONDDS PARA PERSONAL 16748500 ~ | 20190.00] ~
- | 74315.00
a . 54175.00
| 0005 | 9002 3939999 5000660.22.047.0107 225000
Documunlul B ] N Calendado de Paaas | Programa LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUBANTE
: aha Mot TS | Prod./Prop: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIC
084 73100159 |20/12/2013 | BANCO DE LA NACION | 167455000 ~ | Aci/Al/Obras CONTRATACION DPORTUNA Y PAGQ DE PEF
§ ‘ | | Funcion: EDUCACION
| ) | ¥ | Divisién Func: EDUCACION BASICA
Cta, ARo Dco. Cta  Motive Afecto  Total 167485.00 ‘ Girupo Fune: EDUCACION INICIAL
Lianst> dePagex N ITE2 N Depésitos Meta: 0077301 CONTRATACION OPORTUNA Y PAG

Fuente: Médulo administrativo del SIAF- afio 2013.
Elaborado por: Comisién auditora.

Imagen n.° 2
Depositos de incentivo laboral, en la cuenta bancaria del servidor administrativo
Periodo: Diciembre 2013

s SIAF 2013 - Relesse 20.03.01 - [ Médule Administrativo - Ejecutora ] 001433 Gab. Rey. Apurimac- Educacion Abancay
Skleiss Menienimiento  Regieito. Rrocases L thitados Comunicacion
[ R S S . Y
we Registro de Deposite en Cuentas 3 =
B01433 GOB. REG. APURIMAL. EDUCACIUN ABANCAY
.| Cuenta B“ancalia Monto Déc N¥ Documento -~ brgo Secuencia Fase
01131350537 0001 | OpInicial Al ~
450 DD 01 [41322446 o . ‘\ &
450,00[01_| 31008925 apt Contrat [ ]
450.00[01_| 25197149 %Mﬁ% -
450.00[01_| 31004851 ey dete | (=1
450.00[01 [31008734 } e o
450.00{01 1010720 ’167455'001 A
450.00{01 1012014 55“1‘0“‘ il .
450.00({01 [31012851
450.00[01_| 31020497 16748500 Monto Actual 167455.00
450,00{01 |31033311 ’ o Cta, Cte.
450.00|01 |31036010 TC Afo Beo [ta, Maneda Tipo de Cambio
450.00[01_| 31042856 112012 ?:91. 001 8/,
450.00[01_| 31526271 |..CadenaProgramdtica . Monio
450.00[07 (31543428 B0, 3000388,6003107.22.047.0103 20190.00] ~
250.00/07 (80076581 b0, 3000065, 5003108, 22 047.0104 74315.00|
450,00 57 [5T043409 B0.3000385.5003103,22.047.0105 64175.00
450'00 o1 [31006174 22 39?99935000550 22047 0’1 D? 225? UEI )
450.00[01 | 31030328 v Salk [na LOGROS DE APHESAEE?#E O ESTUDIANTE
op.: INSTITUCIONES El NG
inisles 1Saace.00 ras CONTRATACION OPORTUNA Y PAGD DE PEF
iére EDUCACION
nc: EDUCACION BASICA
nc: EDLICACION INICIAL
AT RN T [ Depéstos T | " Mota: 0077301 CONTRATACION OPORTUNAY PAG
/ Fuente: Modulo administrativo del SIAF- afio 2013.
/ Elaborado por: Comision auditora.
/ :
ay Af%'\
9 4 8 . . .
S I Seguidamente, tomando como base el presupuesto ejecutado en el periodo 2013, en la
T A - . P . 1 W
jg { %8 especifica de gasto: 2.1.11.2.1 “Asignacién a Fondos para Personal” de S/ 1 925 820,00,
[ 5. i
2 S, Sl & S ; ; ;
b5 g5 el Ministerio de Economia y Finanzas para el periodo 2014, transfirié el presupuesto de
) £

S/ 1979 136,00, que fue incorporada en el Presupuesto Inicial de Apertura— PIA 2014; en
este ejercicio presupuestal, también se efectué modificaciones obteniendo un Presupuesto
Inicial Modificado — PIM de S/ 2 035 695,00; el mismo que, fue ejecutado en el pago del
incentivo laboral al personal administrativo de las instituciones educativas del &mbito de la
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Entidad, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, por un monto
de S/2 035 395,00, tal como se muestra en el cuadro e imagenes siguientes:

Cuadro n.° 2
Presupuesto y ejecucion del incentivo laboral a través de la especifica de gasto 2.1.11.2.1
Periodo 2014

Presupuesto para pago de Incentivo Laboral | Presupuesto Ejecutado

Nivel PIA Modificacién PIM Girado Saldo

Sede 87 320,00 (20 630,00) 66 690,00 66 690,00 0,00

Educacion Inicial 224 400,00 11 490,00 235 890,00 235 890,00 0,00

Educacion Primaria 819 600,00 51 345,00 870 945,00 870 945,00 450,00

Educacion Secundaria 729 616,00 25 004,00 754 620,00 753 420,00 | 1200,00

Educacion Especial (Inclusiva) 26 900,00 550,00 27 450,00 27 450.00 0,00

Educacion Técnica 20 300,00 (4100,00) 16 200,00 16 200,00 0,00

Educacion Primaria Adultos 20300 (4 100,00) 16 200,00 16 200,00 0,00

Educacion Secundaria Adultos 50 700,00 (2100,00) 48 600,00 48 600,00 0,00

) TOTAL 1979 136,00 57 459,00 | 2036 595,00 | 2035395,00 | 1200,00

\ Fuente: Reporte del SIAF “Girado Vs Marco Inicial y sus Modificaciones — 2014”
\ Elaborado por: Comisién auditora.

Imagen n.° 3
Ejecucion del gasto: Girado del incentivo laboral, a través de la especifica de gasto 2.1.11.2
Periodo 2014

Wi SIAF 2014 - Release 20.03.01 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001433 Gob, Reg. Apurimac- Educacion Abancay
Sistemas  Montenimiento  Registro Procesos Consultes Reportes Utilitarios  Comunicacion

4 » D Lglll el @l

w Registro SIAF 2014

Expediente Entidad 001433 GOB. REG. APURIMAC: EDUCACION ABANCAY:
0000000744 Destino/Origen 005000 MEF - TESORD PUBLICO

@b Mes Ejecucin Tipo Gperacion ON. GA! NILLAS Exp Encaigo Soctiercia Foss
Exp.Fin. Temporal Modalidad Compra NA Tipo Proc.Sel 0001 OpInicial ‘)A
Fase Contractual ! 2 Area 0000 GUB REG, APUHIMAC EDUCE Dutos del Conteato - |

C F_Certificado Anual Doc. Seris _ Nimero Fecha Me|or (Fecha Ab _ARo Bco. Cta. Maneda Tipo Cambio Monto Inicial _ E.E.

G C 0000000576-0002 230 012 118/12/2014 19/12/2014.1-00 157, 1.000000000000000° 534172945 A |

G D 000000057€-0002 037 012 19/12/‘2014 19/12/2014/ 100 18 | 1.000000000000000: 534172945 A |

G G 0000000876-0002 009 1562 ‘13/1 2/2014/19/12/2014/1-00 2012 001 001 5/, 1.000000000000000 164560.00 A |

G G 0000000576:0002 009 1563 \19/1 2/2014 15/12/2014!1 -00 2012001 1001 18/, | 1.000000000000000, 3687938.48 A |

GG 00000005?5 0002 009 11564 \19/1 2/2014 19/12/2014‘1 -00 2012 001 001 jS/, | 1.000000000000000 561000 A | v

Ciclo G Gasln Fase G Gnllsdo Tipo Gire N Glosa |MF'g5H EEDF?FL!'ESSP% E‘Igé F']QE‘ C'.DHECSFI’:LDD?CEIE’J:E%EE DCSDN ~ Gotual 16455000
Documento A Mejor Fecha Proy N1 IENTE Al
Cod, Serie  Mumero Fecha doPago  Tipo/F HEM'I:JTNDEF?A%ISEQEEN REPORTE DEL AREA DE da Tipo de Cambio
003 1662 19122014, 19/12/2014 8 ; ¥ 1.000000000000000
Clasificador Duxcngclén E
21.11.27 ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL 164550.00/

ota Cadena Programética Montg

0003 0090,3000385 5003107, 22.047.0103 18350.00] ~

0004 | 0030,3000385,5003108,22.047,0104 73650.00

0005 0030.3000385,5003109 22 047,105 62550.00
0010 0108, 3000573 5004302.22.047.0107 225000

Documentos B ) Lalendario de Padas Piogiara. LOGROS DE APRENDIZAJE DF ESTUDIANTE

Prod./Proy,; INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIt
084 (14100263 |19/12/2014 |BANCO DE LA NACION 164550.00] A Act/Al/Obras CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE PEF

| Funcién EDUCACION ‘

V)@ N — od — o V. Division Func: EDUCACION BASICA |
o Boo Cla Malivg Afecta  Tata Grupo Func: EDUCACION INICIAL

b / Lanaf> defaqe> N [IE2 N __Depéstos | Mela 0077301 CONTRATACION OPORTUNAY PAG ,'

/ Fuente: Modulo administrativo del SIAF- afio 2014.
Elaborado por: Comisién auditora.
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Depdsitos de incentivo laboral, en la cuenta bancaria del servidor administrativo,

Diciembre 2014

4P Do &=

Sistemas  Mantenimiento Registro Procesos Consultas

Peportes  Utilitarios

e

o SIAF 2014 - Release 20,03.01 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001433 Gob. Reg. Apurimac- Ecucacion Abancay

Comunicacién

wi Registro de Deposito en Cuentas

001433 GOB. REG. APURIMAC- EDUCACION ABANCAY

N2 Documento

g0 Secuencia Fase
31350837 juom 'Op.Inicial Tl A
41322448 f |
31008925 fel Contrato, el
25197149 a Tipo Cambio Monto Inicial  E.E.
31004857 | 1.000000000000000] 4485305.77) A |
gt dnl [ {
T100573% | 1.000000000000000 4485305.77| A
00750 | 1.000000000000000 291987416 A |
072074 | 1.000000000000000 561000 A
S THTo0E] | 1.000000000000000] 14824000/ A |
31020497 148240.001 Monto Actual 146240.00
31033911 0 Cta Cte.
31036010 IC Afic Beo. Cta. Moneds Tipo de Cambio
31042856 {20 200001 [ods 12000000000000000
31526271 Cadena Proaramética Monto
31543428 .3000385,5003107.22.047,0103 19040.00] ~
0076581 D,3000385,5003108.22.047.0104 61430.00,
3042408 D.3000385,5003109.22.047.0105 59500.00
Sieis e
04181002056 31030328 Y Sali & LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTE
Totales 148 240,00 lv.: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIC
a5 CONTRATACION OPORTUNA ¥ PAGO DE PEF
r. EDUCACION
c: EDUCACION BASICA
c: EDUCACION INICIAL
Liansle  dePago> NUITEX N [ Depdstos ] | " Meta 0077301 CONTRATACION OPORTUNAYPAG

Fuente: Mddulo administrativo del SIAF- afio 2013.
Elaborado por: Comisién auditora.

De los cuadros e imagenes precedentes, se advierte que, en los periodos 2013 y 2014, la
Entidad ya venia realizando depésitos por concepto de pagos de incentivos laborales'® a
través de la especifica de gastos; 2.1.11.2.1 “Asignacion a Fondos para Personal”, en las
cuentas bancarias de los servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay e

instituciones educativas.

Sin embargo; a partir del periodo 2014 (Febrero), se advirtié que, la Entidad también
efectud el pago del incentivo laboral a los servidores administrativos de las instituciones
educativas, bajo el concepto de ingreso: “+097 djudicia” de S/ 450,00 a S/500,00, a través
de especifica de gastos 2.1.11.1.2 “Personal Administrativo Nombrado”; el mismo que, fue
incorporado dentro de las Planillas Unicas de Remuneraciones; las mismas que, se
generaron en el Sistema Unico de Planillas - SUP y que fueron abonados conjuntamente
con las remuneraciones, situacion que se demuestra con la imagen siguiente:

10 Incentivos laborales que se otorga al personal administrativo de que se encuentra sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276y que realizan labor administrativa, teniendo como sustento legal, el Decreto de Urgencia n.° 088-2001-EF.
" Informacion alcanzada a la comision auditora, mediante Informe n.° 0464-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 7).
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Imagen n.° 5 )
Concepto de ingreso: +097 djudicia (demanda judicial) incorporado en la Planilla Unica de
Remuneraciones, febrero 2014

"] PLA_201402.6¢: Blcc de netas
Archivo  Edicion Fgrmato Yer  Ayuda

AMINISTERIO DE EDUCACIOH PLANILLA UWICA DE REMUNERACTONES ( CONSOLIDADO ) a8 &
DRE APURIMAC REGION : 2 ZOMWA : I NEC : 44 NIVEL : 2 EST: 226 PERIODO:  ©2/2814
(0. 400, APELLIDOS ' F.PROC : 21/02/2914
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TURHC NIVMAG. CODCARGD-CARGO

SEXQ D.LIC. F.LIC, N.H./HrsAdd
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1031001468 Ax [N <o 061 basica 56.26 +086 d126564 7.63 ¥ IMPONIBLE :  756.60
140692 +683 2e125671 60.09, 108 due73 88,48
| T 323 116331352519 +604 aeds08L 60,09 5297 diudicia _ 450.89 | T HABERES @ 1,694.€5
1\ eee 1617-TRAB.SERV.  II +006 tph 22.50 4899 Rwannoaf  450.60 T DESCUENTOS:  126.38
1 [ 9 /9 +008 familiar 3.60 +100 duell 162.63 LIQUIDD  : 1,567.67
6089 R $89. 9790-88-Desafilia de  +909 duesg 48.06 +185 dug3? 200.80
30 Sist. Privado de Pens +819 refrov 5.0¢ -2082 snp 98.28
Reintegro x DU, 288-20@1 x mes enero +012 dude 76.27 -8625 derradm 23.10
+814 ds21 28.75 -@856 fentase 586 ememeeeeeeees
BCO. NACION 4181315984 +024 bonesp 16.40 FIRMA
80847 RD-488-93-Recategori +025 reunifica  24.14 DNI 31961468
4-HABILITADO 826 gy 17.25

Fuente: Planilla Unica de Remuneraciones - febrero 2014 del servidor administrativo de Institucion Educativa.
Elaborado por: Comisién auditora.

Es asi que, de la revision a la informacion registrada en la data del SIAF'2 de la Entidad,
se advirtié que, a efectos de realizar el pago del ingreso adicional a la remuneracion,
mediante el concepto de ingreso: “demanda judicial”, en el mes de enero de 2014 se
realiz6 la modificacion presupuestal'® de Tipo 003: Créditos Presupuestales y Anulaciones
(Dentro de la Unidad Ejecutora), para ello, la Entidad anulé el presupuesto de
S/ 1 842 535,00 de la Sub genérica de gasto: 2.1.12 “Personal del Magisterio™* para
incrementar el crédito presupuestario de la especificas de gasto’s: 2.1.11.12 “Personal
Administrativo Nombrado®, teniendo como justificacion lo siguiente: “Por la sentencia
Judicial 2014, D.U n.° 088-2001-EF, continua y otros”, del cual S/ 1 810 139,00 fue
incorporado en la referida especifica de gasto, tal como se muestra a continuacion:

12 Proporcionada por la Entidad a través del oficio n.° 028-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13).
13 Segun Nota de Modificacién Presupuestaria n.° 00005 de 30 de enero de 2014 (Apéndice n.° 14), aprobada con Resolucion Ejecutiva

S¥ Regional n.° 075-2014-GR. Apurimac de 2 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 15).
ye 1 Presupuesto destinado para el pago de remuneraciones, ofras retribuciones y complementos, asignaciones por cumplir 25 0 30 afios del
% personal docente nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, de las instituciones educativas del
> ambito de la Entidad.

15 Presupuesto destinado para el pago de remuneraciones al personal administrativo nombrado, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, de las instituciones educativas del ambito de la Entidad.
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Cuadron.°3
Modificacion Presupuestal: incorporacion en la especifica de gasto: 2.1.11.12, enero 2014
Meta PIA Modificacion PIM

Educacion Inicial 407 369,00 230 027,00 637 396,00
Educacion Primaria 1309 433,00 760 800,00 2070 233,00
Educacion secundaria 1244 228,00 701 400,00 1945 628,00
Educacién Inclusiva 9160,00 29 598,00 38 758,00
Sede 181 075,00 0,00 181 075,00
Educacion Primaria adultos 27 834,00 16 675,00 44 509,00
Educacién Secundaria adultos 68 472,00 53 265,00 121 737,00
Educacién Laboral Técnico 29 432,00 18 374,00 47 809,00
Total S/ 3277 003,00 1810 139,00 5 087 142,00

Fuente: Reporte SIAF “‘Marco Inicial de Gastos y sus Modificaciones- 2014", Nota Modificacién presupuestal
n.° 05 de 30 de enero de 2014

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de la
especifica de gasto 2.1.11.12 “Personal Administrativo nombrado” de S/ 3 277 003,00 se
incremento a S/ 5 087 142,00, siendo un nuevo marco presupuestal en el periodo 2014
para el pago de remuneraciones incluida el concepto de ingreso adicional: Demanda
Judicial; y a partir de ello, el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, transfirid similares
V\\ presupuestos para los periodos posteriores.

Por otro lado, en el periodo 2019, se advirtié que, el secretario general del Sindicato de
Trabajadores Administrativos del Sector educacion (SITASE - Abancay), solicitd pago de
la continua ordenada en la sentencia judicial referida al Decreto de Urgencia
n.° 088-2001-EF y otros, a través del documento sin nimero de 23 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 7); el mismo que, ingresd por mesa de partes a la Entidad con registro n.°
12699 de 28 de mayo de 2019.

Al respecto, Rocky Roque Castillo Eccofia, Director del Sistema Administrativo Il - jefe de
la oficina de Asesoria Juridica, emitié el Decreto Legal n.® 254-2019-GR-A-DREA-UGEL
AB-0AJ/ de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 16), sefialando lo siguiente: “{(...) Sobre
el particular es de advertir que existe un mandato judicial dictado en el Expediente
N° 116-2005-0-0301-JM-CI-01, que dispone se dé estricto cumplimiento a lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 088-2001-EF {(...) y otorguen a favor de la actora y sus
representados los pagos mensuales de los incentivos laborales (...). Por lo tanto, con la
finalidad de uniformizar el alcance del mandato judicial a todos los servidores de esta
Unidad Ejecutora, procede el otorgamiento del pago de la continua de los servidores
que se hallan en el anexo adjunto al presente expediente (...)". (El resaltado es nuestro)

Opinion legal que fue emitida por el Asesor Juridico citado precedentemente, sin advertir
que los favorecidos con la respectiva opinion, eran servidores administrativos contratados,
que ya venian percibiendo el incentivo laboral (incentivo tnico); tampoco, tomé en cuenta
que, la indicada sentencia judicial también hacia referencia que el personal administrativo
de las instituciones educativas no debia percibir ningun tipo de asignacion; la misma
que, conllevé al doble pago del incentivo laboral, incluida dentro de su remuneracion a
través del concepto de ingreso: Demanda Judicial.

Del mismo modo, continuando con el procedimiento de pago de la continua del Decreto de
Urgencia n.° 088-2001-EF, Donald Rudy Huayhua Jibaja, director del Sistema
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Administrativo I - jefe del area de Administracion, mediante memorandum
n.® 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17),
dispuso a Lino Abollaneda Séanchez, responsable del sistema de Remuneraciones, lo
siguiente: “Certificar para pago de la continua del decreto de Urgencia 088-2001-EF, en un
total de 58 peas, los cuales son servidores contratados en la UGEL Abancay, para
ejecutarse a partir de mayo 2019”, adjuntando el formato denominado: “Personal
Administrativo que no perciben la sentencia judicial DU 088-2001-EF”, en un niimero de
cuarenta y nueve (49) servidores administrativos.

Disposicion administrativa impartida por el referido Administrador, sin efectuar el control y
seguimiento al otorgamiento de incentivos laborales (incentivo (nico) a los servidores
administrativos contratados; toda vez que, de la verificacion de la informacion contenida en
el SIAF de la Entidad, la comision auditora, determind que los referidos servidores
registrados en el formato “Personal administrativo que no perciben la sentencia judicial DU
088-2001-EF", ya venian percibiendo el pago de incentivos laborales (incentivo Gnico), a
través de la respectiva especifica de gastos 2.1.11.2.1 “Asignacién a Fondos para
_‘ Personal” desde el periodo 2018, tal como se puede evidenciar de manera demostrativa
\ en el mes de enero 2018, y en las capturas de las imagenes siguientes:

Imagen n.° 6
\ Ejecucion del gasto: Fase Girado del incentivo Unico, a través de la
especifica de gasto 2.1.11.2.1 - Periodo: enero 2018

b SIAF 2018 - Relmase 20,03.01 - [ MOduln Administrativo - Ejezutars | 001433 Gob. Reg. Apurimac- Educacion Abancay
Slcremas  Menteni
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e <« r N (w] L Pl
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G D 000000060002 037, | PLLAENERD | 22/01/2018 22/01/2013 1.00 1.000000000000000 69359178 A |
@ G 0000000006:0002 003 oz a0 2012 001 [o0n (87 1.000000000000000) eersats A |
7 316 5 0000000060002 008|076 22/01/2016 ¢/ 100 2012 001 001 8/ |  1.00600000000D0GO 26965000 A |
9/ @G 0000000006002 003|065 /0142018 // 100 2012 001 0018/ | 1.0000000000000CO 1322129, A | .
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, 009 076 22/0172018 4/ 9 *DNANTAME /RRALNREANIGE] (AR /ADM NE EIECTICION M 1.000000000000000
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Fuente: Mddulo administrativo del SIAF- afio 2018.
Elaborado por: Comision auditora.
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Imagenn.°7
Depésitos de incentivo laboral, en la cuenta bancaria del servidor administrativo
Periodo: diciembre 2018

i SIAF 2012 - Release 20.03.01 - [ Madulo Administrative - Ejecutcra ) 001433 Gob. Peg. Apurimac- Educacion Abancay
Sistemas  Mantenimientc  Registre  Procescs Consultas Reportes  Utilitarios  Comunicacién
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Fuente: Mddulo administrativo del SIAF- afio 2018
Elaborado por: Comision auditora.

De las imagenes precedentes, se puede advertir que, los servidores administrativos
contratados, antes de la solicitud y opinion legal de pago de incentivos laborales, ya venian
percibiendo dicho concepto; sin embargo, con la opinién legal y la disposicion del area de
Administracion fueron beneficiados con el doble pago; el mismo que, fue incorporado
dentro de sus remuneraciones a través del concepto de ingreso: Demanda Judicial, que
fue realizado con el crédito presupuestario de la sub genérica de gastos 2.1.11 “Personal
administrativo”.

Concluyendo, que a partir del periodo 2014, tal como se muestra en el cuadro n.° 3 del
presente informe, la Entidad ya disponia de mayor crédito presupuestario en la especifica
de gasto 2.1.11.12 “Personal Administrativo nombrado”, para el pago de remuneraciones
que incluyeron el ingreso adicional dentro del concepto de ingreso: Demanda Judicial
(incentivo laboral), entre S/ 450,00 y S/ 500,00, pese a que este clasificador de gasto
correspondia exclusivamente al pago de remuneraciones; precisando que, de acuerdo a la
norma legal, los incentivos laborales se otorgan a través de la especifica de gastos:
2.1.11.2.1 *Asignacion a Fondos para Personal”.

> Segunda  sentencia  judicial:  Con informes  n.s 404y
464-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de octubre y 4 noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 6y 7 ), respectivamente, Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de
Remuneraciones, informé a la comision auditora lo siguiente: “(...) la segunda sentencia
Judicial, hace referencia a la Ejecucion de pagos de Continua del personal Administrativo
del ambito de la UGEL Abancay, pago del 30% de la Bonificacion Diferencial, (...) y de
conformidad a las Resoluciones Directorales N° 989-2019-UGEL AB, Resolucion Directoral

6 Informe remitido a la comision auditora, a través del oficio n.° 221-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 5 de otubre de 2021, por Justo
German Tello Ceron, Administrador, el mismo que adjunta informacién en copias simples en ciento veinte (120) folios.

_——%

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay

De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

00025




N

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2021-2-0709-AC

LA CONTRALORIA ‘L.é’

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DIRECCION REGIONMAL BE
EDUCACION ARURIMMLC

Pagina 25 de 120
N°® 1249-2019-UGEL los cuales se incluyeron en el SUP en el cdigo SUP (97-djudicial).
( ) ”

Al respecto, de la evaluacion de los documentos alcanzados por el citado servidor, se
advierte que existe una sentencia judicial del Primer Juzgado Civil de Abancay (Expediente
n.? 00790-2016-0-0301-JR-CI-01),.recaida en la Resolucion n.° 9 de 25 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 7), la misma que, falld ordenando al Director de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac que cumpla con otorgar la bonificacion diferencial equivalente al
30% de la remuneracion total por desempefio de cargo, a favor de los servidores del ambito
de la Direcci()n Regional de Educacion de Apurimac comprendidos en el Decreto
Legislativo n.° 276; resolucion que fue apelada por el Procurador Piblico Regional,
apelacion que fue denegada dando lugar a la emisién de la Sentencia de Vista recaida en
la Resolucion n.® 16 de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7), en la que se resuelve
confirmar la Resolucion n.® 9 de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 7).

Es de indicar que durante el proceso de la demanda judicial por el pago de bonificacion
diferencial equivalente al 30% de la remuneracion total por desempefio de cargo, el Primer
Juzgado Civil de Abancay, emitio las resoluciones siguientes:

- Resolucion n.° 17 de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 18), mediante la cual requirid a
la Entidad demandada, Direccién Regional de Educacion Apurimac, a fin de que en el
termino de veinte (20) dias de notificada la citada resolucion, emita nueva resolucion,
para luego ser informada al Despacho Judicial.

- Resolucion n.® 25 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18), resolvié requerira la
Entidad demandada, Direccion Regional de Educacion Apurimac, cumpla con lo
dispuesto en la Sentencia de Vista dentro del plazo de veinte (20) dias de notificada la
citada resolucion, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa.

- Resolucion n.* 23 de 15 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18), mediante el cual,
declara improcedente la solicitud de aclaracion de la sentencia presentada por el
representante legal de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac.

Posteriormente, en atencion a las citadas resoluciones, la Entidad emitié la Resolucion
Directoral n.® 1249-2019-UGEL de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 19), resolviendo
en su articulo 1°: “Aprobar en ejecucion de la sentencia la Bonificacion Diferencial {...),
conforme al calculo emitido por remuneraciones, que se detalla en el anexo que forma
parte de la presente resolucion. (...)", y en su articulo 2°: “Establecer que el pago de la
Bonificacion Diferencial equivalente al 30% de la remuneracion total a favor del personal
administrativo comprendido en el D.L. N° 276, sera previa autorizacion y aprobacion del
presupuesto por parte de la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico del
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego 442 Gobierno
Regional de Apurimac”. (El resaltado es nuestro).

La Resolucion Directoral n.® 1249-2019-UGEL de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 19),
en el rubro VISTOS, hace referencia a los siguientes documentos:
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Opinion Legal n.° 465-2018-ME-GR-A/DREA-UGEL-AB.AAAJ de 17 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 19), emitida por Rocky Roque Castillo Eccofia, que en su
conclusion indica: “(...). Por lo tanto, se recomienda que a nivel del érea de
Administracion en coordinacion con personal y remuneraciones se prOseda a
consolidar dicha bonificacion a favor de los servidores de carrera que hayan
desempefiado cargos de responsabilidad directiva. REMITASE A DIRECCION”.

Informe n.° 042-2019-ME/GR.-A/DREA/UE307-REM de 22 de enero de 2019
(Apéndice n.° 19) , emitido por Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de
Remuneraciones, mediante el cual, remite a Yudit Isabel Bernales Guzman, jefe de
Personal, entre otros documentos, el calculo de la continua de la bonificacion diferencial
del 30% del personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad.

- Informe n.® 027-2019/AGI-UGEL-AB de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 19),
emitido por Justo German Tello Cerdn, jefe del area de Gestion Institucional, mediante
el cual, informé a Ramiro Sierra Cérdova director de la Entidad, lo siguiente: “(...) I
Unidad Ejecutora 307 Educacion Abancay, no cuenta con disponibilidad
presupuestal para el pago de la bonificacion diferencial del 30%, por lo que el

Q- petitorio debera tramitarse al Ministerio de Economia y Finanzas a través del
\}\ Pliego 442: Gobierno regional Apurimac, para su financiamiento (...)". (El resaltado es
nuestro). :

Por otro lado, mediante Resolucion n.® 34 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20),
emitida por el Primer Juzgado Civil de Abancay, resolvio: “REQUERIR a la entidad
demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION APURIMAC, mediante su
representante legal, CUMPLA EL PAGO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1249-
y 2019-UGEL RECONOCIDO personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo
}/// 276, conforme al detalle adjunto en el anexo que forma parte de la resolucion. A efecto de
que se realice las gestiones administrativas para su financiamiento ante la Direccién
Nacional de Presupuesto Piblico y aplicacion del calendario de compromisos del
Ministerio de Economia y Finanzas (...)". (El resaltado es nuestro).

Se advierte que, de acuerdo al informe n.° 027-2019/AGI-UGEL-AB de 11 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 19), la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal, por lo que,
debio efectuar los tramites respectivos ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el
pago de la referida bonificacion diferencial; asi como, de la Resolucion Directoral
n.° 1249-2019-UGEL de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 19), que resolvid en su
articulo 2°, que el citado pago se efectuaria previa autorizacién y aprobacion del
@/]’/ presupuesto por parte de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
/ Economia y Finanzas; y del mismo modo, la Resolucién n.° 34 de 16 de octubre de 2019
/ (Apéndice n.° 20), que resolvié que, se realice las gestiones administrativas para su
P N financiamiento ante la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico y aplicacion del
: : calendario de compromisos del Ministerio de Economia y Finanzas.

w  ,/euodt P4
wV0i0V'

Por otro lado, se advirtié que, en atencién a la solicitud de FENTASE -SITASE ABANCAY 17
sobre el pago continuo de la bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total,
Yenny Camacho Valer, jefa del &rea de Personal, fue quien solicitd opinion legal al jefe del

17 Documento sin numero ingresado a la Entidad con Registro n.> 4021 de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20).
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area de Asesoria Juridica, a través del oficio n.° 153-2020-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM
de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), firmando por Justo German Tello Ceron,
jefe del area de Administracion.

Al respecto, el jefe del area de Asesoria Juridica’™ emitio la opinion legal n.® 123-2020-
ME-GR-A/REA-UGEL-AB-AJ/ de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22),
concluyendo: “Declara procedente: la peticion del personal administrativo del D.L.276,
debiendo proseguir el trémite administrativo que (...) en cumplimiento a la sentencia de
primera instancia (...) asi como lo dispuesto en la dltima Resolucion Directoral
N® 1249-2012-UGEL-AB, del cual se ha puesto en conocimiento del Juzgado mediante
Res.34 de 16 de octubre de 2019”, opinion legal que estuvo dirigida a Sara Milagros Cuellar
Laupa, Directora de la Entidad, pero que ingresé al drea de Administracion el 17 de
setiembre de 2020.

En atencion a la solicitud de FENTASE —SITASE ABANCAY, Justo German Tello Cerdn,
jefe del area de Administracion, mediante oficio n.° 155-2020-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM
de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), solicitd a Vladimir Porras Oseda, jefe del
area de Gestion Institucional, la disponibilidad presupuestal para el pago de la referida
bonificacion. Posteriormente, el 21 de setiembre de 2020, mediante “Acta de Reunion y
Aprobacién para el pago de la continua del 30% de la remuneracion total de los
Administrativos por Sentencia Judicial” (Apéndice n.° 24), los funcionarios: Sara Milagros
Cuellar Laupa, Directora de la Entidad; Justo German Tello Ceron, jefe del area de
Administracion; Yenny Camacho Valer, jefe del area de Personal; Viadimir Porras Oseda,
Director del area de Gestion Institucional, acordaron disponer en pago de la bonificacion
de 30%a partir del mes de setiembre hasta diciembre de 2020, precisando que se efectlien
las acciones administrativas, bajo responsabilidad.

Sin embargo, a pesar que no existia las respectivas gestiones administrativas!®
concerniente a la autorizacion y aprobacion del presupuesto, funcionarios y servidores de
la Entidad iniciaron el pago de la bonificacién diferencial del 30% en setiembre de 20202,
configurandose un ingreso adicional a sus remuneraciones , que fue incorporado dentro
del concepto de demanda judicial para luego ser abonada en la cuenta bancaria del
personal administrativo de la sede de la UGEL Abancay e instituciones educativas.

B. Dichos pagos se efectuaron con opinion favorable a través del informe
n.° 051-2020-ME/GRA-DREA-A/D-UGEL-AB-AGI-PPTO de 22 de setiembre de 20202
(Apéndice n.° 26), emitido por Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas | (beneficiaria),
que en el numeral tercero de su informe sefiald: (...) De acuerdo al reporte del SIAF a la fecha
se cuenta con disponibilidad presupuestal en el presente ejercicio presupuestal 2020 después
de haber certificado la planilla de remuneraciones del personal activo al 31-12-2020 en la GG

18 Opinién Legal emitido por Edwin Mantilla Llerena.

*® El director de la Entidad mediante oficio n. 335-2021-ME/GRA/DREA-A/UGEL-A de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25), solicito y
tramitd ante el Gobierno Regional de Apurimac, el tréamite ante el Ministerio de Economia y Finanzas, el registro de la sentencia judicial por
concepto del 30% de Bonificacién Diferencial del personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo n.° 276, en el
AIRHSP-MEF.

2 Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de Remuneraciones, mediante informe
n.® 483-2021-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25), informd que, a partir de setiembre de
2020, se viene pagando la bonificacion diferencial del 30%, al servidor administrativo de la Entidad.

21 Remitido con oficio n.® 637-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de 22 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 26),
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2.1. especificas de gasto 2.1.11.12 y 2.1.11.13, hasta por un monto de S/ 306,608.48.
Diferencia Pensionable.

Con informe n.° 0404-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de octubre de 202122
(Apéndice n.° 6), emitido por Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de
Remuneraciones, informd a la comision auditora que, el pago del concepto de ingreso:
diferencia pensionable, proviene desde el centro de procesos del Sistema Unico de Planillas
de la Direccion Regional de Educacion Apurimac, no habiendo mayor argumento que sustente
el pago respectivo.

Al respecto, tal como se indic en el literal A) del rubro Antecedentes del presente informe, la
Entidad en el afio 2012 inici6 su ejecucion presupuestal, continuando con el pago del concepto
de ingreso: diferencia pensionable, conforme se demuestra en la planilla Unica de
remuneracion de enero de 2014:

Imagenn.° 8
Concepto de ingreso: +077 difpensi (deferencia pensionable) incorporado en la Planilla Unica
de Remuneraciones, enero 2014

) ™| PLA_201401 axt; Bioc de netas
{ Archive Edicion Formato Ver Ayudn
AMINISTERIO DE EDUCACION PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES ( CONSOLIDADD )
\ DRE APURINAC REGION : 2 ZOWA : I WNEC : @2 NIVEL : & EST : 030
COD.MGD.  APELLIDOS

VNG \ NUM.SEC.  HOMBRES.

\ \ GRA.SUB TIPO S.C.FISCAL C.DERR. QUING
\ . TURNO WIVMAG. CODCARGO-CARGO

% SEXD D.LIC. F.LIC. H.H./Hrshdd

PLAZA LEYENDA PERMANENTE
D.TRAS DECIM.
LEY MENSUAL

BANCO HRO.CTA.
N.O. NRO. RESOLUCION
SITUACION AFP Cuspp [+]JINGRESOS {-JEGRESOS IMPORTES TOTALES

NOMERE DEL ESTABLE(IJ-(IEFITO : 219'6039 UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ABANCA‘

1031008413  HUAMAN CACERES SABING ROGEL  +8@1 basica 50.0@ +825 reunifica 24.14 -8149 Segrimac 48.08 M IMPONIBLE : 1,126.84
140021 I0 +802 personal 0.91 4625, -0826 subcafae 28.08

TA 333 112111115113 +083 20125671 60.00 }+077 difpensi 334.25

T HABERES : 1,864.82
vy 209 8876-TEC.ADM. I +004 aeds681 60.00 "FYTTHTZSY "0 T DESCUENTOS: 643.25
//‘ 1 2 4 / 8 +206 tph 22,50 +082 du@73 92.82 LIQUIDO v1,221.59
Y 2000 Cese de pago y RG-72-91-RD. +0e8 familiar 3.02 +999 Rmannocaf 300.00
3e 279-12-Responsabiliza +2¢9 duese 48.0¢ +100 duell 1e7.67
+010 refmov 5.00 +105 dug3? 200.00
+012 duse 82.02 -0804 judicial 395.14 e
BCO. NACION 4181321283 +014 ds21 20.75 -8005 derradm 23.10 FIRMA
20056 Integra  216821SHCMER +823 escolarid 490.08 -9009 ipssvid 5.00 DNI 31008413
4-HASILITADC RD.2148-29-Labor Efe +A24 bonesp 16.41 -@113 afp 144,21
1e31010094  HINEEENNEN +901 basica 50.66 4624 bonasp 36.46 -0113 afp 173.69 M IMPONIBLE : 1,328.9¢
149801 +002 personal 9.02 +025 reunifica 36.47 -8418 prderrma 337.83
F2 131 115111911115 +803 ael25671 69,08 +026 igv 17.25 T HABERES : 2,078.14
840 ©418-ESP.EDUC. II +084 aeds08l 70.9¢ +877 difpensi 22.45 T DESCUENTOS: 908,22
1 8 3 /@ +006 tph 42.38 +879 d125897 39.50 LIQUIDOD ¢ 1,169.92
0090 RD-623-2013-Encarga Espec.a  +288 familiar 3.8 +082 duR73 156.45 f" f
30 19 -81-08 al 31-12-13 +009 duese 137.98 +999 Rmannoaf 309.00

Fuente: Planilla Unica de Remuneraciones — enero 2014 del servidor administrativo de la sede
Elaborado por: Comisién auditora.

Concluyendo que dicho pago ya se venia ejecutando desde afios anteriores.

Los hechos a detalle se exponen a continuacion:

/2 Informe remitido a la comision auditora, a través del oficio n.® 221-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 5 de otubre de 2021, por Justo
German Tello Ceron, jefe del drea de Administracion, el mismo que adjunta informacion en copias simples en ciento veinte (120) folios
(Apéndice n.° 6).
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1. PAGOS MENSUALES DE INGRESOS ADICIONALES INCLUIDOS EN LOS CONCEPTOS
DEMANDA JUDICIAL Y DIFERENCIA PENSIONABLE EN LOS PERIODOS 2018, 2019 Y
2020. ‘
> PAGO DE DEMANDA JUDICIAL: Conforme se desarrollé en el literal A) del rubro

Antecedentes del presente informe, se evidencié que dentro del concepto de ingreso de
demanda judicial se incorpord el pago de dos (2) sentencias judiciales referidas a:

Decreto de Urgencia n.° 088-2001-EF: De la revision a las “Boletas de Pago” (Apéndice
n.° 4), de remuneraciones de los servidores administrativos de la sede de la UGEL
Abancay e instituciones educativas comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 se advirtié el pago del concepto de demanda judicial en mérito a la
sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001%, pago que se realizo
paralelamente al pago del incentivo tnico que por derecho les correspondia tal como se
demuestra en los cuadros n.%s 1y 2 y con las imagenes n.s 1, 2, 3y 4, del literal A) del
rubro Antecedentes del presente informe; es de indicar que, los pagos de la demanda
judicial referida a los incentivos laborales, se incorporaron en las remuneraciones
mensuales, que se hicieron efectivos con créditos presupuestarios de las especifica de
gasto: 2.1.11.12 “Personal Administrativo Nombrado” (presupuesto de remuneraciones),
que quedaron reflejados en los comprobantes de pago? (Apéndice n.° 27) de los periodos
2018, 2019 y 2020, cuya glosa que consignaron fue: “Importe que se gira por el pago de la
planilla de haber mensual (...) del personal directivo, docente, administrativo nombrado y

\ contratado, del ambito de la UGEL Abancay (...) dispuesto por el area de administracion”.

Al respecto, el Decreto de Urgencia n.® 088-2001, es una norma legal que regula el pago
de “incentivos laborales”, no siendo de cardcter remunerativo, tal como lo sefiala el
Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, en su articulo 1°:

“(...) los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el
marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM no tiene naturaleza
remunerativa’, concordante con el Decreto de Urgencia n.® 088-2001 que en su Tercera
Disposicion Complementaria sefiala: “Precisase que los incentivos, entregas, programas o
actividades de bienestar a que hace referencia el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 110-
2001-EF no se encuentran comprendidos dentro de los conceptos remunerativos (...)".

Aclarando que en los periodos 2018, 2019 y 2020, la Entidad realizd pagos de incentivo
unico a los servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay e Instituciones
educativas, a través de la especifica de gasto 2.1.11.2.1. “Asignacion a Fondos para
Personal”, de acuerdo a los Clasificadores Econdmicos del Gastos; tal como se evidencid
a traves de los comprobantes de pago? (Apéndice n.° 28), cuyo concepto es: “Importe
que se gira por el pago de la planilla de CAFAE (...) del personal administrativo nombrado
y contratado de la sede UGEL Abancay e II.EE (...)", y simultdneamente, realizé los pagos
incorporandolos dentro del concepto de ingreso; demanda judicial, como parte de sus

2 Sentencia que dispuso el pago de incentivos laborales, que de acuerdo a las modificaciones de la normativa que la regulan, se convirtio
en “Incentivo Unico”. '

2 Anexo n.° 1 “Relacion de comprobantes de pago de planillas de Haber mensual del personal Directivo, docente, administrativo de los
periodos 2018, 2019 y 2020” (Apéndice n.° 27); comprobantes de pago que fueron remitidos con el oficio
n.° 330-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27).

% Anexo n.° 2 “Relacion de comprobantes de pago, de los periodos 2018, 2019 y 2020, por pago de incentivo tinico” (Apéndice n.° 28)
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remuneraciones® a través de las especificas de gastos: 2.1.11.12 “Personal Administrativo
Nombrado™ y 2.1.11.13 “Persona con Contrato a Plazo Fijo"?, configurandose un ingreso
adicional, que dio lugar al incremento de las remuneraciones mensuales de los servidores
administrativos de la sede de la UGEL Abancay e instituciones educativas, en
contravencion de la Leyes n.os 30693 y 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2018, 2019, respectivamente y el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, que en sus articulos
6° “Ingreso de Personal” sefialan:

‘Prohibase en las entidades (...) de Gobiemos Regionales (...), el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, (...) y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...).” (E resaltado es nuestro)

i Por otro lado, es de precisar que, mediante informe
”'\..1 .\ n.* 00199-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 29),
\\)\ Lino Abollaneda, responsable del sistema de Remuneraciones, informé a Ramiro Sierra

\ Cordova, director de la Entidad, lo siguiente: {...) de los reportes del Sistema NEXUS y

Sistema Unico de Planillas, se viene gjecutando en los pagos de planilla continua (+djudicia
97-haber), conforme al Exp. N° 116-2005, Resolucion N° 20 - Juzgado Mixto de Abancay)
(...)", con ello, se evidencia que Ramiro Sierra Cérdova, director de la Entidad tenia
conocimiento que se venian pagando por concepto de ingreso adicional: demanda judicial.

Bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total: Conforme se desarrollé en
el literal A), del rubro Antecedentes del presente informe, se advirtieron pagos incorporados
en el concepto de ingreso: demanda judicial en las boletas de pago (Apéndice n.° 4)
mensual de remuneraciones a los servidores administrativos de la sede de la UGEL
Abancay sede e instituciones educativas que se encuentran bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, sin su respectivo sustento técnico legal.

Se tiene que, con oficio n.® 335-2021-ME/GRA/DREA-A/UGEL-A de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), director de la Entidad?, solicito al Gobierno Regional de Apurimac, el
tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas, para que dicha sentencia judicial sea
incorporada en el AIRHSP, con el cual se evidencié que los tramites administrativos para

0 el cumplimiento de la referida sentencia, se inicié recién a finalizar el primer semestre del
) 2021.

Sin embargo, a pesar de no contar con crédito presupuestario y no haber realizado las
respectivas gestiones administrativas para el financiamiento ante el Ministerio de

S 2 Pagos que incluyeron también a los cuatro (4) servidores administrativos de la Sede, entre ellos Rocid Ferrel Salcedo, especialista en

6, %\, Finanzas y Lino Abollaneda Séanchez, responsable del sistema de Remuneraciones, pese a que la sentencia judicial estaba referida solo
% para los servidores administrativos de las instituciones educativa, toda vez que los servidores administrativos de la sede ya percibian los

incentivos laborales.

;72" Se memorandum n.° 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17), se dispuso la certificacion

para el pago de la continua del D.U 088-2001-EF, advirtiéndose que, a partir de mayo 2019, se viene pagando el referido concepto a los

servidores contratados.

28 Emitido por el director de la Entidad, Hugo Flores Carpio.
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Economia y Finanzas, funcionarios y servidores de la Entidad realizaron pagos de la
bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total incluidos dentro del concepto de
ingreso: “Demanda Judicial®”, desde el mes de setiembre de 2020, con crédito
presupuestario asignado para el pago de las remuneraciones; el mismo que, se refleja en
el incremento del presupuesto aprobado para el pago de las remuneraciones del mes de
setiembre de S/ 247 076,66, frente al pago de las remuneraciones del mes de agosto que
fue de S/ 163 317,56, tal como, se puede advertir en el Anexo n.° 3 ‘Pagos por conceptos
de demanda judicial y diferencia pensionable incluidos en las boletas de pago de personal
administrativo, periodos 2018, 2019 y 2020” (Apéndice n.° 31), sub anexo n.° 3.3 “Periodo
2020", meses de agosto y setiembre 2020, tal como se muestra en el cuadro resumen
siguiente:

Cuadro n.° 4
Cuadro resumen de incremento de presupuesto para el pago de remuneraciones
en el concepto de ingreso de demanda Judicial - Periodo: Agosto y setiembre de 2020

Incremento del concepto Demanda
Mes Cantidad de servidores judicial
VS beneficiarios (+097 djudicia)
\ S/
O\ Agosto 354 163 317,56
N Setiembre 352 ‘ 247 076,66
N\ Total Incremento S/ 83 759,10

Fuente: Boletas de pago correspondiente al pago de remuneraciones del personal administrativo perteneciente al Decreto
Legislativo n.® 276, periodos 2018, 2019 y 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Consecuentemente, la comision auditora advirtié que durante los periodos 2018, 2019 y
2020, se generaron Boletas de Pago para el pago de remuneraciones (Apéndice n.° 4),
dentro de las cuales incluyeron el concepto de ingreso: demanda judicial en la cual estan
incluidos el pago de Decreto de Urgencia n.° 088-2001, y el pago de la bonificacion
7 diferencial del 30% de la remuneracion total, pese a que los citados conceptos no tienen
sustento legal, ni estaban registrados en el AIRHSP; sin embargo, realizaron los abonos
mensuales en las cuentas bancarias de los servidores administrativos de la sede de la
UGEL Abancay e Instituciones educativas, pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, los mismos que, ascendieron a S/ 5 915 645,47, tal como se evidencia
en el Anexo n.° 3 “Pagos por concepto de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable,
(Apéndice n.° 31) incluidos en las boletas de pago del Personal Administrativo, periodos
2018, 2019 y 2020", (Apéndice n.° 4), sublanexo n.° 3.1 conceptos de demanda judicial
y diferencia pensionable incluidos en las boletas de pago de personal administrativo,
periodos 2018, 2019 y 2020", y que en cuadro resumen se presenta a continuacion:

Cuadron.°5
Pagos de ingresos adicionales de demanda judicial incluidos en las remuneraciones
del servidor administrativo, del Decreto Legislativo n.° 276

Periodos Demanda judicial S/
2018 1721839,18
2019 1894 731,36

# Segln informacién alcanzada por Lino Abollaneda Sénchez, responsable de la oficina de Remuneraciones, mediante informes
nes 404 y 464-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de octubre y 4 noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6 y 7), respectivamente, la
bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total, se incluy6 en el concepto de ingreso; "Demanda judicial”.
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Periodos Demanda judicial S/
2020 2299 074,93
Total 5915 645,47

Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal
administrativo contratado y nombrado perteneciente al régimen laboral Decreto Legislativo n.° 276,
periodos 2018, 2019 y 2020.

Elaborado: Comision auditora.

> PAGO DE DIFERENCIA PENSIONABLE: Tal como se De lo desarroll6 en el literal B) del
rubro Antecedentes del presente informe, y de acuerdo a la informacién proporcionada por
Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de Remuneraciones (responsable del
area técnica), a través del informe n.° 404-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), se tomo conocimiento que el citado concepto proviene
del centro de procesos del Sistema Unico de Planillas — SUP de la Direccion Regional de
Educacion Apurimac.

\ Al respecto, de la revision de las boletas de pago remitidas por la Entidad, se advirtié que
\ en los periodos 2018, 2019 y 2020, los tesoreros de la Entidad, efectuaron los abonos
\ mensualmente en las cuentas bancarias de un nimero reducido de servidores
\ ) administrativos de la sede de la UGEL Abancay e instituciones educativas; los mismos que,
\j\ ascendieron a S/ 64 684,81, y que se encuentran detallados en el Anexo n.° 3 “Pagos por
concepto de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, incluidos en las boletas de pago
del Personal Administrativo, periodos 2018, 2019 y 2020", Sub anexo n.° 3.1 “Periodo
2018"; Sub anexo n.* 3.2 “Periodo 2019" y Sub anexo n.° 3.3 “Periodo 2020 (Apéndice

n.° 31), y que en cuadro resumen se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 6
Pagos de ingresos adicionales de diferencia pensionable incluidos en las
remuneraciones del servidor administrativo, del Decreto Legislativo n.° 276

Periodos . Diferencia pensionable S/
2018 2118361
2019 21750,60
2020 21750,60
Total 64 684,81

Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal administrativo
contratado y nombrado perteneciente al régimen laboral Decreto Legislativo n.° 276, periodos 2018, 2019 y
2020.

Elaborado: Comision auditora.

Finalmente se concluye, que los conceptos de Demanda Judicial y Diferencia pensionable,
que se pagaron dentro de las remuneraciones mensuales, a los servidores administrativos
de la Entidad, en los periodos 2018, 2019 y 2020, no se encontraban aprobadas por una
norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraban registrados en el
AIRHSP; por lo que, dichos pagos se efectuaron en contravencion del Decreto Legislativo
n.° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico, articulos 3° y 8°.

Del mismo modo, inobservaron de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, “Directiva para el
Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico” que en su articulo 3° “Del registro de datos en el
Aplicativo Informético”.
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Financiamiento para pagos mensuales de ingresos adicionales de remuneraciones
incluidos en los conceptos: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable en los periodos
2018, 2019 y 2020

Tal como se desarroll6 en el literal A) del rubro Antecedentes del presente informe, el crédito
presupuestario para el pago de demanda judicial, provino desde la modificacién presupuestal
efectuada con nota de modificacion presupuestal n.° 005 de 30 de enero 2014
(Apéndice n.° 14) por S/ 1 842 535,00, justificacion: “Por la sentencia judicial 2014, D.U
n.° 088-2001-EF, continua y otros”, de los cuales fueron incorporados en la especifica de
gasto 2.1.11.1.2 *Personal Administrativo nombrado”, que englobé el presupuesto para el pago
de las remuneraciones al personal administrativo nombrado, el monto de S/ 1 810 139,00:
incorporacion que incrementd el credito presupuestario de
S/3277 003,00 que era su Presupuesto Inicial de Apertura - PIA a S/ 5 087 142,00%1, siendo
un nuevo marco presupuestal a partir del afio 2014.

De la modificacion presupuestaria descrita en el parrafo anterior, con la justificacion para la
atencion de la sentencia judicial referida al pago del D.U N° 088-2001 y otros, norma que
regula el otorgamiento de incentivos laborales; se advierte que, esta modificacion e
incorporacion en la especifica de gasto 2.1.11.1.2 “Personal Administrativo nombrado”; no
tenia su respectivo sustento legal; por lo que, Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas
|, debi observar; toda vez que, el pago de incentivos laborales se estaba efectuando con el
crédito presupuestario de la especifica de gasto 2.1.11.2.1 “Asignacion a Fondos para
Personal’.

De la verificacion del reporte SIAF - Marco Inicial de Gastos y sus Modificaciones de los
periodos 2018, 2019 y 2020, se advirtio que, en la especifica de gasto 2.1.11.1.2 “Personal
administrativo nombrado” los Presupuestos Iniciales de Apertura ascendian a S/5 112 494,00,
S/'5199 525,00 y S/ 5 211 325,00, respectivamente, pese a que de acuerdo al AIRHSP, el
presupuesto para el pago de remuneraciones a los servidores administrativos nombrado y
contratados de la sede de la UGEL Abancay e instituciones educativas de la Entidad, de los
referidos periodos ascendia solo a S/ 3 098 361,96.

Sin embargo, Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, no observd dicha
inconsistencia y en su condicion de area técnica permitio que se continlie programando y
formulando el presupuesto institucional de los referidos periodos, sin tomar en consideracion
los datos registrados en el AIRHSP, pese a que la citada servidora era supervisora del referido
aplicativo desde el 17 de julio de 2017y a la fecha de emision del presente informe su estado
es “activo”, conforme se advierte en el informe n.° 0488-2021-EF/53.06 de 23 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 32) remitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, con el oficio n.® 2245-2021-EF/5306 de 23
de noviembre de 202132 (Apéndice n.° 32), aprobando con ello que, en la especifica de gasto
2.1.11.1.2 *Personal administrativo nombrado’, la Entidad cuente con mayor crédito
presupuesto disponible para el pago de conceptos de ingresos: Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable, al margen de la Ley; tal situacion evidencia la inobservancia a la Directiva

% Aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 075-2014 (Apéndice n.° 15).

¥ Modificacion e incorporacién del crédito presupuestario detallado en el cuadro n.° 3 del presente documento.

% Informacién remitida a la Comision Auditora via correo electronico de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32).
_—m
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n.” 001-2016-EF/53.01, “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico” que en su
articulo 5° “Uso del Aplicativo Informético en las fases del Proceso Presupuestario” sefiala:
‘Los reportes provenientes de los datos registrados en el Aplicativo Informatico son los
que se utilizaran en las fases de Programacion, Formulacion y Ejecucion Presupuestaria’.

Ejecucion financiera del gasto por concepto de pago de demanda judicial y diferencia
pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020

En el periodo 2018, Donald Rudy Huayhua Jibaja, jefe del area de Administracion, mediante
memorandum n.° 005-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-AV/ADM de 18 de enero de 2018
(Apendice n.° 33), dispuso a Lino Abollaneda Sénchez, responsable del sistema
Remuneraciones, lo siguiente: “(...) se dispone la gjecucion de certificacion anual de enero a
diciembre 2018 de los siguientes pagos a ejecutarse: Remuneraciones del personal docente y
administrativo (..). Asi mismo se dispone la ejecucion del compromiso mensual de
remuneraciones del personal (...) administrativo (...) correspondiente al mes de enero del
presente afio (..)". Del mismo modo, con los memorandums n.°s 0081 y
131-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-AV/ADM de 12 de abril y 28 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 34), respectivamente, dispuso lo siguiente: “(...) ejecucion de certificacion para pago de
remuneraciones del personal (...) administrativo {...).”

En el periodo 2019, en mérito al decreto legal n.° 254-2019-GR-A-DREA-UGEL AB-0AJ/ de
29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 16), el citado jefe del area de Administracién, mediante
memorandum n.° 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 30 de mayo de 2019%
(Apéndice n.° 17), dispuso al citado responsable de Remuneraciones lo siguiente: “Certificar
para pago de la continua del decreto de Urgencia 088-2001-EF, en un total de 58 peas, los
cuales son servidores contratados en la UGEL Abancay, para ejecutarse a partir de mayo 2019
(..)", adjuntando el formato denominado: “Personal Administrativo que no perciben la
sentencia judicial DU 088-2001-EF”, en un nimero de cincuenta y ocho (58) servidores
administrativos.

Disposicion que se efectud, sin haber verificado primero: el nimero de beneficiarios, del
formato denominado ‘Personal Administrativo que no perciben la sentencia judicial DU
088-2001-EF3*”, que registraba cuarenta y nueve (49) beneficiarios y no cincuenta y ocho (58)
beneficiarios; segundo que, los servidores administrativos contratados ya venia percibiendo el
pago de incentivo Unico mensualmente, a través de la especifica de gastos 2.1.11.2.1
“Asignacion a Fondos para Personal” desde el periodo 2018; y conforme a la sentencia judicial
no debian percibir ningln tipo de asignaciones de similar naturaleza (hechos que se
desarrollaron en el literal A) Demanda Judicial, del rubro Antecedentes).

Al respecto, se evidencid que, mediante informe n.° 0219-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM
de 30 de mayo de 2019% (Apéndice n.° 35), Lino Abollaneda Sanchez, responsable del
sistema de Remuneraciones, remitio a Ramiro Sierra Cérdova director de la Entidad, con

133 Documento utilizado para el pago continuo de sentencia judicial del personal administrativo D.U n.° 276, incluido en la Planilla de Haberes
del Personal Activo de los meses de mayo a diciembre 2020.

3 Cuyo presupuesto mensual calculado asciende a S/ 22 050,00 mensual y S/ 264 600,00 anual.

% Copia fedateada del referido informe, que se encuentra adjunto al comprobante de pago n.° 823 de 30 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 27).

e e
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atencion al area de Administracion®, el “Listado de Personal Administrativo Nombrado y
Contratado N° 088-2001-EF" que registré cincuenta y ocho (58) beneficiarios, incluyéndose a
los cuatro (4) servidores administrativos nombrados de la sede de la UGEL Abancay.

En el periodo 2020, Donald Rudy Huayhua Jibaja, y Justo German Tello Ceron, jefes del area
de Administracion, mediante memorandums n.° 098, 307 y
308-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 16 de marzo, 15 y 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 36), respectivamente, dispusieron a Lino Abollaneda Sanchez, responsable del
sistema Remuneraciones, lo siguiente: “Se Dispone Ejecucion de Cert. Y Compromiso
Mensual de Personal Docente, Administrativo y Personal CAS correspondiente al Mes de
Marzo’; “Dispone la ejecucion de certificacion presupuestal trimestral de remuneraciones de
octubre a diciembre del 2020 al personal activo de la UGEL Abancay”; y “Dispone la Ejecucion
de Certificacion para el Pago Continuo de la Bonificacién Diferencial Equivalente al 30% de la
remuneracion Total, al Personal Activo Docente, Auxiliar y Personal Administrativo.”

Es preciso indicar que, pese a no haber efectuado las gestiones ante el Ministerio de Economia

. y Finanzas para el financiamiento, Justo German Tello Cerén, jefe del area de Administracion,
\ emitio el memorandum n.® 308-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 16 de octubre de
: 2020 (Apéndice n.° 36), sin considerar lo dispuesto en la Resolucién Directoral n.® 1249-
2019-UGEL de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 19) que, resolvid en su articulo 2°, que el

pago de la Bonificacion Diferencial Equivalente al 30%, se efectuaria previa autorizacion y

aprobacion del presupuesto por parte de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas; asi también lo establecido en la Resolucién n.° 34 de 16

de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20) emitida por el 1° Juzgado Civil de Abancay, que dispuso

que se realice las gestiones administrativas para su financiamiento ante la Direccion Nacional

de Presupuesto Pdblico y aplicacion del calendario de compromisos del Ministerio de

// Economia y Finanzas.

Durante los periodos 2018, 2019 y 2020, Lino Abollaneda Sanchez?, y José Carlos Nufiez del
Solar (setiembre a octubre 2019), responsables del Sistema de Remuneraciones, para efectos
de solicitar la ejecucién de pagos de remuneraciones del personal activo de la Entidad,
procesaron en el Sistema Unico de Planillas — SUP, el calculo del monto de ejecucion mensual
de las remuneraciones incluyendo conceptos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable sin sustento técnico legal, toda vez que, no se encontraban aprobados con una
norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo para su pago; asi como, no se encontraban
registrados en el AIRHSP, de tal hecho, Lino Abollaneda Sanchez, tenia conocimiento, en su
condicion de beneficiario del pago de los referidos conceptos adicionales; asi como, también
era responsable del manejo del AIRHSP®,

Efectuando el tramite de solicitud de aprobacion de la certificacion presupuestal en el SIAF:
asi como, la remision del reporte de-las planillas del personal Activo Directivo, Jerarquico,
Docente y Administrativo nombrado y contratado de la sede de la UGEL Abancay e

% &\ ® Evidenciando su recepcion en el area de Administracion el 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 35),

% Segln informe técnico n.° 1561-2021-MINEDU/SPE-OTIC-USAU de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), adjunto al oficio
n.” 376-2021-MINEDU/SPE-OTIC de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), comunico a la comisién auditora que el citado servidor
tuvo acceso al SUP durante los periodos 2018, 2019 y 2020, con los siguientes cadigos: ta0312101, ta0312M01, tc0312101, tc0312M01.

% Tal como inform¢ la Entidad mediante informe n.® 208-2021-ME/DREA/D-UGELABPER de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 38), remitida con oficio n.® 676-2021-ME/GRA-DREA-A/D-UGEL-AB de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38).
%
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instituciones educativas, denominadas ‘Planilla de Remuneraciones - Activos (...)%®"
(Apéndice n.° 27) junto a los Reportes “Resumen de Ejecucion Activos (...)%" (Apéndice
n.° 27) através de los informes detallados en el Anexo n.° 4 “Relacién de Informes mediante
los cuales se remitieron las Planillas de Remuneraciones y Restimenes de Ejecucion Activos”
(Apéndice n.° 27) , fueron remitidos a Ramiro Sierra Cérdova, Director de la Entidad, con
atencion al area de Administracion. '

En ese contexto, Lino Abollaneda Sanchez y José Carlos Nufiez del Solar (setiembre y octubre
2019), responsables del Sistema de Remuneraciones, procesaron y elaboraron en el Sistema
Unico de Planillas — SUP, las referidas Planilla de Remuneraciones - Activos (...) que
incluyeron ingresos adicionales en los conceptos de: demanda judicial y diferencia
pensionable, que se reflejan en las boletas de pago (Apéndice n.° 4) de cada servidor
administrativo nombrado y contratado de la sede de la UGEL Abancay e instituciones
educativas de la Entidad, suscritas en sefial de conformidad por los citados servidores, Donald
Rudy Huayhua Jibaja y Justo German Tello Cerdn, jefes del area de Administracion: Yudit
Isabel Bernales Guzman y Yenny Camacho Valer, jefas del area de Personal, tal como se
advierte en el Anexo n.° 5 “ Funcionarios que suscribieron las Planillas de Remuneraciones —
Activos que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales: Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020” (Apéndice n.° 27).

Es de indicar que, Lino Abollaneda Sanchez, responsable del sistema de Remuneraciones,
como area usuaria y técnica, tenia conocimiento que la sentencia judicial estaba referida al
Decreto de Urgencia n.® 088-2001, norma que regula el otorgamiento de incentivos laborales
que se venia pagando a través de la especifica de gasto 21.11.2.1 “Asignacion a Fondos para
Personal’; por lo tanto, no debieron ser incluidos en el concepto de ingreso: Demanda Judicial,
dentro de las boletas de pago, y teniendo la facultad como &rea técnica no observé dicho pago.

Seguidamente, con las planillas ya aprobadas, se viabilizo la etapa preparatoria para la
ejecucion del gasto publico, teniendo como sustento las mencionadas planillas. En ese
contexto, Donald Rudy Huayhua Jibaja y Justo German Tello Cerén, jefes del area de
Administracion, sin efectuar el control previo y sin advertir que las “Planilla de Remuneraciones
— Activos (...)" (Que se encuentran adjuntas a los comprobantes de pago) (Apéndice n.° 27)
incluian los conceptos de ingresos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable,
solicitaron a Justo German Tello Ceron y Viadimir Porras Oseda, directores del area de Gestion
Institucional, las aprobaciones de manera mensual de las certificaciones (Apéndice n.° 39)
para los pagos de las planillas de remuneraciones al personal activo de la Entidad, mediante
oficios detallados en el Anexo n.° 5 “Funcionarios que suscribieron las planillas de
remuneraciones — Activos, que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales: demanda
judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020, incumpliendo sus funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, y transgrediendo las Leyes
n.es 30693 y 30879, y Decreto de Urgencia n.° 014-2019, referido a la prohibicion de
incrementar los ingresos de personal. .

% Planillas de Remuneraciones que se encuentran adjuntas a los comprobantes de pago de remuneraciones mensuales del personal activo
de la Entidad (Apéndice n.° 27).

“ Reporte a nivel de metas y especificas de gasto: 2.1.12.1.1, 2.1.12.1.2 2.1.12.1.2, 2.1.11.1.3. adjuntos en los comprobantes de pagos de
remuneraciones del personal activo de los periodos 2018, 2019 y 2020. enero 2018 (Apéndice n.° 27).
%
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Posterior a ello, Justo German Tello Cerén y Viadimir Porras Oseda, jefes del area de Gestion
Institucional, a través de proveidos*' derivaron a Rocio Ferrel Salcedo, especialista en
Finanzas |, las "Planilla de Remuneraciones - Activos {...)" (Apéndice n.° 27) adjuntos a los
oficios de solicitud de aprobacion de las certificaciones de créditos presupuestarios para el
pago de remuneraciones que incluian los conceptos de ingresos adicionales: Demanda
Judicial y Diferencia Pensionable; funcionarios que tampoco advirtieron tales hechos
observables, incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, y trasgrediendo las Leyes n.os 30693 y 30879, y Decreto de Urgencia
n.® 014-2019, referido a la prohibicion de incrementar los ingresos de personal.

Finalmente, Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, teniendo como sustento las
citadas planillas de remuneraciones, que incluian los ingresos adicionales por conceptos de
demanda judicial y diferencia pensionable, aprobé las certificaciones presupuestales para
la ejecucion del pago de las remuneraciones de los periodos 2018, 2019 y 2020, pagos que
se ejecutaron en contravencion de las normas legales, de los cuales, la citada funcionaria
también era beneficiaria, conforme se pueden advertir en sus boletas de pago
(Apéndice n.° 4).

Tal es asi que, por los hechos narrados precedentemente, tenia conocimiento que, los
conceptos adicionales de demanda judicial y diferencia pensionable, carecian de sustento
\ \ legal, ya que estos no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley y/o Decreto
Q\ Supremo; asi como, no se encontraban registrados en el AIRHSP, hechos que evidencian el
\ incumplimiento de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion
) presupuestaria” referida a la certificacion del crédito presupuestario, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia de COMpromiso y sus

funciones establecidas en la Ley y en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF.

Con la certificacion del crédito presupuestario por S/ 5 980 330,28, para el pago de los
conceptos de ingresos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable a los
servidores administrativos de la sede e instituciones educativas, los mismos que fueron
pagados incluidos en las remuneraciones, carente de sustento y amparo legal, cuyos hechos
fueron desarrollados ampliamente en los literales A) y B) del presente informe, se dio inicio al
proceso de ejecucion de los fondos publicos.

El compromiso del gasto, fue realizado mensualmente por Lino Abollaneda Sanchez*2 y José
Carlos Nufiez del Solar (setiembre y octubre 2019), responsables de la oficina de
Remuneraciones, con las “Planilla de Remuneraciones - Activos (...)" (Apéndice n.° 27) que
incluyeron los ingresos adicionales por concepto de demanda judicial y diferencia pensionable,
en beneficio propio (excepto José Carlos Nufiez del Solar) y demas servidores administrativos

/‘j,)y del Decreto legislativo n.® 276, dando lugar con ello, al incremento de sus remuneraciones por
/ un monto total de S/ 5 980 330,28, pese a que tenian conocimiento que dichos conceptos no
/ se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo, tampoco

# Conforme se muestra en el Anexo n.° 6 “Relacion de docurhentos de solicitud, disposicion, aprobacion y emision de Certificaciones de
crédito presupuestario para los pagos de remuneraciones que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales: Demanda Judicial y
Diferencia Pensionable, Periodos 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 39).
% Informacion que fue proporcionada, mediante oficio n.° 629-2021-ME/GRA-DREA-A/D-UGEL-AB de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 40), que adjunta el Informe n.° 00513-2021-ME/GR-A/FREA/UE307-REM de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40),
que sefiala: (...) como oficina de érea usuaria y responsable de Remuneraciones presenté planillas de pagos mensuales, los cuales fueron
derivados a las oficinas de Personal y Area de Administracion, para tal efecto, solicité la aprobacién de la FASE DE COMPROMISO en el
4 SIAF, mediante memorandums de mi jefe del Area de Administracion, quien dispone las acciones respectivas de Compromiso (...)".

] —%_%'“__
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estos se encontraban registrados en el AIRHSP; careciendo de amparo legal para su
respectivo pago.

Respecto, a la fase de ejecucion financiera de Devengado de los periodos 2018, 2019 y 2020,
fue realizado por Jests Paniagua Gamarra, jefe de la oficina de Contabilidad, con las “Planilla
de Remuneraciones - Activos (...)" (Apéndice n.° 27), planillas que dentro de las cuales
incluyeron los ingresos adicionales por concepto de demanda judicial y diferencia pensionable,
beneficiando a los servidores administrativos comprendidos en el regimen laboral del Decreto
legislativo n.° 276, dando lugar con ello, al incremento de sus remuneraciones de los
servidores administrativo de la sede de la UGEL Abancay e Instituciones educativas, por un
monto total de S/ 5 980 330,28.

Posteriormente, se dio lugar al procesamiento de las fases de ejecucion del gasto: girado y
pagado, para ello, Donald Rudy Huayhua Jibaja (periodo: 2018, 2019 y de enero a abril de
2020) y Justo Germén Tello Ceron (periodo: mayo a diciembre de 2020), Administradores de
la Entidad, emitieron los memorandums detallados en el Anexo n.° 8° (Apéndice n.° 27)
disponiendo a Elizabeth Enciso Rios (enero 2018), Edison Duefias Hinojosa (5 de febrero a
\ 20 de marzo de 2018), Kenia Janet Quispe Aguilar (26 de marzo de 2018 a 27 de enero de
} 2020), Nancy Inca Alegria (3 a 22 de febrero de 2020) y Elizabeth Mosqueira Camacho (20

\ de marzo a 31 de diciembre de 2020), Tesoreras de la Entidad, la ejecucion de los pagos de
\ \ las remuneraciones al personal administrativo que incluyeron los conceptos adicionales de
\) demanda judicial y diferencia pensionable, conforme se detalla en el Anexo n.° 8

“‘Memorandums del drea de Administracion disponiendo la ejecucion de los pagos de las
remuneraciones al personal administrativo que incluyeron los conceptos adicionales de
demanda judicial y diferencia pensionable - periodos 2018, 2019 y 2020".

Concretandose la ejecucion del gasto de la fase del girado, con la emision de los comprobantes
de pago (Apéndice n.° 27), que fueron visados en sefial de conformidad por Donald Rudy
Huayhua Jibajay Justo German Tello Cerén, jefes del area de Administracion, los citados jefes
de la oficina de Contabilidad y las tesoreras de la Entidad, los mismos que fueron realizadas
mediante cartas 6rdenes electronicas* (Apéndice n.° 27) y cheques detallados en los cuadros
no7, 8y 9, mediante los cuales se dio la erogacion de fondos publicos para el pago de
remuneraciones mensuales de los servidores activos de la Entidad, incluyendo pagos de
ingresos adicionales registrados en los conceptos de Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable otorgados a los servidores administrativos de la Entidad, a través de abonos en
sus cuentas bancarias individuales por la suma total de S/ 5 980 330,28, conforme se muestra
a continuacion: '

. | 5 Conforme se detalla en el Anexo n.° 7 “Funcionarios que suscriben los comprobantes de pagos de remuneraciones del personal activo,
los que incluyeron conceptos adicionales de: Demanda Judicial y Diferencia — Periodo 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 27).

“ Remitidos mediante el oficio n.® 231, 237, 250 y 255-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 12 y 25 de octubre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.° 27).
*_ﬁ__%—_____‘
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Cuadron.°7
Pago de remuneraciones del personal-administrativo perteneciente al régimen laboral Decreto
Legislativo n.° 276, incluido los conceptos adicionales de Diferencia pensionable y Demanda
Judicial - Periodo 2018

Comprobante de pago Conceptos adicionales
Total pagos
Diferencia D_f";?’!"f adicionales
SIAF ne Fecha Monto Carta Cheque Pensionable 2’,{63'; S/
n.° ! pagado S/ | orden n.° n.° (+077 difpensi) | o (at+h)
judicia)
(a) (b)

0075 | 22/01/2018 | 4685904,84 | 18100014

00007 o183 27012018 | 437208 - 02724309 172597 | 14493856 | 14666453
00067 L0341 | 1910212018 | 4767 36949 | 18100060 ;

0370 | 220212018 | 71596,09 | 18100067 s Ll il e
0598 | 2010312018 | 3800880,33 | 18100079 :
00103 | 0630 | 26108/2018 | 13157199 | 18100087

172597 | 144 888,56 146 614,53

0681 | 26/03/2018 197472 - | 02725341
0825 | 19/04/2018 | 4 198 204,37 | 18100103 -
00204 0856 [ 24/04/2018 | 113.870,97 | 18100730 ] 174997 | 14398856 | 145738,53
00289 | 0999 | 21/05/2018 | 4117 652,54 | 18100165 - 174997 | 143 088,56 144 838,53
A € 00417 | 1267 | 20/06/2018 | 4130 284,11 | 18100238 -
\\ 00420 | 1292 | 22/06/2018 | 70468.89 | 18100250 ] 14987 | 313858 | 144503850
LY 00519 | 1519 | 19/07/2018 | 4535116,67 | 18100305 - 1749,97 | 144 888,56 146 638,53
N 00817 | 1908 | 21/08/2018 | 3875908,95 | 18100440 - 1749,97 | 143 088,56 144 838,53
00984 | 2187 | 20/09/2018 | 3842923,38 |-18100528 - 1824,66 | 141811,79 143 636,45
01164 | 2540 | 22/10/2018 | 3623 561,50 | 18100605 - 182466 | 142 068,46 143 893,12
01339 | 2850 | 21/11/2018 | 3598 013,05 | 18100713 - 180791 | 142933,56 144 741,47
01772 | 3281 | 20/112/2018 | 4397 029.32 | 18100850 - 1798,62 | 142521,89 144 320,51
TotalSI | 2118361 saa oy | 174302279
Vs Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal administrativo contratado y nombrado perteneciente al
y// régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente al periodo 2018
Y. Elaborado: Comision auditora

Cuadro n.° 8
Pago de remuneraciones del personal administrativo perteneciente al régimen laboral Decreto
Legislativo n.° 276, incluido los conceptos adicionales de Diferencia pensionable y Demanda
Judicial - Periodo 2019

Conceptos adicionales
Comprobante de pago ! incluidos en las
remuneraciones Total pagos
Diferencia Demanda adn’:lg;\ales
SIAF ne Eha Monto Carta Cheque Pen(ilg;l; ble J;ﬂ;g?l (a+bh)
n. pagado S/ | ordenn. n. difpensi) djudicia)
(@) (b)
00015 | 0006 | 24/01/2019 | 4 351986,66 | 19100051 - 1812,55 142 438,56 144 251,11
0130 | 20/02/2019 | 3642776,78 | 19100108 -
0172 | 22/02/2019 124265 |- - | 05976732
00077 | 0173 | 22/02/2019 322,91 - | 05976733 1812,55 142 588,56 144 401,11
0174 | 22/02/2019 535,35 - | 05976734
0175 | 22/02/2019 574,63 - | 05976735
0306 | 24/03/2019 | 3400510,16 | 19100188 -
00%82 0319 | 2610312019 | 409 980,17 | 18100202 ) B L

_h__—___*—;—__——_
Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay
De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

H0041)




) LA CONTRALORIA | CE

\ . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DIRECCION REGIONGL DE

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2021-2-0709-AC EDUCACION APURIMAL

régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente al periodo 2019
Elaborado: Comision auditora
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Conceptos adicionales
Comprobante de pago incluidos en las
remuneraciones Total pagos
Diferencia Demanda adlclg;lales
Pensionable |  Judicial
U e | M ol G R R e
- i ! difpensi) djudicia)
0509 | 23/04/2019 | 3335198,68 | 19100267 al ol
00292 10610 | 23/04/12019 | 901 611,19 | 19100268 R A
0744 | 23/05/2019 | 4 225689,23 | 19100319 -
0745 | 23/05/2019 215008,73 | 19100320 -
00395 0767 | 27/05/2019 54469 - | 05977043
0768 | 27/05/2019 1074,76 - | 05977044
0790 | 27/05/2019 608,08 - | 05977067 1812,55 166 282,56 168 095,11
0804 | 28/05/2019 3742789 | 19100331 -
0823 | 30/05/2019 26 174,00 | 19100342 -
00445 | 0897 | 07/06/2019 450,00 - | 05977123
0898 | 07/06/2019 450,00 - | 05977124
0980 | 20/06/2019 | 4194 571,01 | 19100404 : -
y B 0981 | 20/06/2019 273714,29 | 19100405 -
) 00615 | 1001 | 24/06/2019 994,69 - | 05977147 1812,55 166 012,56 167 825,11
\ S 1004 | 24/06/2019 269,33 - | 05977150
1012 | 24/06/2019 678,67 - | 05977158
i 1346 | 23/07/2019 | 4801996,80 | 19100558 -
1347 | 23/07/2019 337 520,54 | 19100559 -
00860 | 1409 | 25/07/2019 1294,69 - | 05977340 1812,55 166 012,56 167 825,11
1413 | 25/07/2019 569,33 - | 05977345
1422 | 25/07/2019 1087,00 | - | 05977354
1653 | 22/08/2019 | 4112092,19 | 19100669 -
1654 | 22/08/2019 266 095,69 | 19100670 -
1663 | 23/08/2019 994,69 - | 05977440
01043 1664 | 23/0812019 269.33 T 05977241 1812,55 166 642,56 168 455,11
1671 | 23/08/2019 666,57 - | 05977449
1687 | 23/08/2019 6 200,25 | 19100681 -
1892 | 22/09/2019 | 4 305803,62 | 19100723
01211 | 1893 | 22/09/2019 81464,10 | 19100724 - 1812,55 166 880,90 168 693,45
2002 | 29/09/2019 11148,45 | 19100750 -
2247 | 23/10/2019 | 4293 660,05 | 19100849 -
48] 2248 | 23/10/2019 126 518,86 | 19100850 - 181255 167 21256 163025,
2593 | 21/11/2019 | 4 484 474,54 | 19100991
01697 5606 [ 21/11/2019 | 108 052,50 | 19100994 T 181255 | 1664625 | 16827511
3050 | 18/12/2019 | 5296 658,46 | 19101119
01921 | 3052 | 18/12/2019 146 500,51 | 19101121 - 1812,55 166 320,86 168 133,41
@97 3062 | 18/12/2019 1913,75 - | 12227071
Total 8/ 2175060 | 1894731,36 | 1916 481,96
/ Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal administrativo contratado y nombrado perteneciente al
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Cuadron.®9
Pago de remuneraciones del personal administrativo perteneciente al régimen laboral Decreto
Legislativo n.° 276, incluido los conceptos adicionales de Diferencia pensionable y Demanda
Judicial - Periodo 2020
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i Conceptos adicionales
Comprobante de pago incluidos en las
remuneraciones Total pagos
Diferencia Demanda adicionales
Pensionable Judicial S/
SWF 1 ne | Fecha pa“S‘;E?s/ P S (+097 (a+b)
; : ; difpensi) djudicia)
(a) (b)
0022 | 23001/2020 | 5090 193.49 | 201007142
00017 [ 0026 | 27/01/2020 | 11676308 | 20100144 :
0049 | 0300212020 | 1282.86 ~[Too7otg | 181256 | 16501396 | 16682651
00049 | 0069 | 05/02/2020 | 11 256,14 | 20700204
0129 | 051022020 | 4291 05246 | 20100215
00081 [ 0130 | 19002/2020 | 11260021 | 20100216 T 181255 | 16479756 | 166,610.11
0146 | 22022020 | 1083.76 12227973
0289 | 20103/2020 | 444022145 | 20100253 i 164 966,78
00176 0990 [ 2010372020 | 367 94289 | 20100254 o] 181255 16315423
0457 | 2110412020 | 469378113 | 20100267 .
\ 00218 0459 [ 21/04/2020 | 455 618,63 | 20100272 .| VEAEE| UGS | 15SEEM
N\ - 0601 | 21/05/2020 | 4 846794.99 | 20100295 .
W\ S 0602 | 21/05/2020 | 140 225.10 | 20100296 .
\Jj\\ 00281 0623 [ 26/05/2020 | 121,98 | TEpEaa | VA% | 16486356 | R64TAM
0808 | 06/07/2020 | 125052 | 20100371 i
0746 | 2210612020 | 4705 40554 | 20100346 : PE—
00320 [ 0747 | 22/06/2020 | 262 964,48 | 20100347 1 181255 ) 166 025,11
0806 | 06107/2020 | 2939.60 | 20100369 §
0882 | 17/07/2020 | 5672519,05 | 20100391 ;
00384 0883 [ 17/07/2020 | 6823291 | 20100392 181255 | 18366256 | 16547511
,, 1002 | 20/08/2020 | 494231319 | 20100429 ;
% 00435 4003 [ 2000872020 | 85 389.28 | 20100431 | 181235 16331756 | 16513011
g 1161 | 23/09/2020 | 502187202 | 20100457 ;
00529 167 [ 2310972020 | 8549157 | 20100458 | 181255 | 4707666 | 24888021
00585 | 1288 | 20110/2020 | 4999597 35 | 20100497 | 181285 | 24733904 | 24915169
00754 | 1480 | 19/11/2020 | 52008012 | 20100550 T 181255 | 24733944 | 24915169
00863 | 1700 | 16/12/2020 | 5951 864,33 | 20100646 | 181255 | 24383644 | 24564899
TotalSI | 2175060 | 229907493 | 2320825.53

Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal administrativo contratado y nombrado perteneciente al

régimen laboral Decreto Legislativo n.° 276, correspondiente al periodo 2020
Elaborado: Comision auditora

/eyoy on\‘;.:/,;
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Cuadro resumen de los pagos adicionales incluidos en las remuneraciones del personal
administrativo perteneciente al régimen laboral Decreto Legislativo n.° 276
Periodos 2018, 2019 y 2020
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Conceptos adicionales incluidos en las boletas
J de pago Total pagos
Periodo Diferencia Pensionable Demanda Judicial adicionales S/
(+077 difpensi) (+097 djudicia) (a+h)
() (b)
2018 21 183,61 1721839,18 1743022,79
2019 21750,60 1894 731,36 1916 481,96
2020 21 750,60 2299 074,93 2320 825,53
Total S/ 64 684,81 5915 645,47 5980 330,28

Fuente: Comprobantes de pago por concepto de pago de remuneraciones al personal administrativo contratado y nombrado
perteneciente al régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente a los periodos 2018, 2019 y 2020.
Elaborado: Comision auditora

Por cuanto los citados servidores con su actuar, soslayaron sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, al no revisar, ni verificar que la ejecucion
de los fondos publicos se efecttian conforme a la normativa vigente; asimismo, trasgredieron
lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 y 6 de las Leyes n.os 30693 y 30879, y Decreto
de Urgencia n.° 014-2019, referido a que es el jefe de la oficina de Administracion, el jefe de
la oficina de Presupuesto, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables del control de gastos y la prohibicion de incremento de ingresos de personal.
Finalmente, es de precisar que Ramiro Sierra Cérdova®, Ricardo Gonzales Estalla‘, y Sara
Milagros Cuellar Laupa #/,Directores de la Entidad, durante los periodos 2018, 2019 y 2020,
no efectuaron la evaluacion ni el control de los fondos publicos destinados al pago de las
remuneraciones del personal administrativo y contratado del Decreto Legislativo n.° 276,
permitiendo que, dentro de las remuneraciones se incluyan los ingresos adicionales de
demanda judicial y diferencia pensionable que no se encontraban amparados en el marco de
la Ley hasta por S/ 5 980 330,28, transgrediendo sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad y la norma de presupuesto.

. PAGO DE APOYO ALIMENTARIO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE DE LA

UGEL ABANCAY EN LOS PERIODOS 2019 Y 2020
Solicitud de pago de Apoyo Alimentario

- Mediante documento sin nimero de 20 de febrero de 20184 (Apéndice n.° 41), los
servidores administrativos nombrados de la sede de la UGEL Abancay, bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n. 276, solicitaron a la Entidad el cumplimiento de derechos
de apoyo alimentario, argumentando lo siguiente: “(...) Que, los recurrentes, solicitamos el
cumplimiento de la Directiva n.® 008-2011-G.R.APURIMAC/GG y otros documentos, que
hace extensivo a todos los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo n. ° 276,
en condiciones de nombrados, que en toda las instituciones Publicas hacen extensivo de
este beneficio.(...)".

% En los periodos 2018, 2019 y en los meses de enero al 11 de junio de 2020.

i % A partir de 16 de junio a julio de 2020,

% 47 En los meses de agosto a diciembre de 2020.

/' *Ingreso al despacho de Direccion con registro n.° 5027 (Apéndice n.° 41), el referido documento se encuentra adjunta al comprobante
de pago n.° 2911 de 9 de diciembre de 2019., en copia fedateada.
_——'———_%____—_
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- Mediante documento sin nimero de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 41), los
servidores administrativos nombrados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276, de la sede de la UGEL Abancay, volvieron a solicitar a la Entidad, lo siguiente:
(...) solicitamos en forma reiterativa el cumplimiento del pago del Programa de Bienestar
Social, “Apoyo Alimentario”, conforme a la Directiva n.° 432-2018-GR-Apurimac/GG de
fecha 12 de setiembre de 2018, que hace extensivo de este beneficio a los trabajadores
comprendidos dentro del Decreto Legislativo 276 de todo el aparato estatal del Gobierno
Regional, por ende, nos corresponde (...)".

Al respecto, es de precisar que, dentro del personal que solicité el pago de apoyo alimentario,
se encontraban Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas | y Lino Abollaneda Sanchez,
responsable del sistema de Remuneraciones, quienes prestaban sus servicios en las areas
tecnicas de Presupuesto y Remuneraciones (areas relacionadas al ingreso del personal),
respectivamente, pese a que tenian conocimiento que el pago del apoyo alimentario que
solicitaban, no tenia su respectivo sustento legal, toda vez que el apoyo alimentario que
solicitaban ya se encontraban incluidos en el incentivo tnico, lo que venian percibiendo desde
X afos anteriores; sin embargo, insistian en su pago.

\ ¢ - Mediante Decreto Legal n.® 245-2019-GR-DREA-UGEL-AB-OAJ de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 41), emitido por Rocky Roque Castillo Eccofia, se remitié la opinion legal
v\ n.® 218-2017-ME-GR-A-DREA-UGEL-AB-OAJ (Apéndice n.° 41), en la cual se pronuncio
respecto a la peticion de cumplimiento de derecho alimentario del personal comprendido

en el Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de UGEL Abancay.

Aprobacion de la Directiva n.° 012 “Procedimientos para la implementacion y

funcionamiento del Programa de Bienestar Social “Apoyo alimentario a los servidores

publicos de la Sede de la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay comprendidos
/ en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276”, para el otorgamiento de apoyo
/ alimentario.

En atencion al requerimiento efectuado por los servidores administrativos de la sede de la
UGEL Abancay, Javier Chiclla Carrasco, suscribio por el director de la Entidad Ramiro Sierra
Cérdova, el memorandum n.° 591-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 12 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 43), mediante el cual dispuso a Donald Huayhua Jibaja, jefe del area de
Administracion de la Entidad, implementar la Directiva para otorgar el Programa de Bienestar
Social del personal nombrado del Decreto Legislativo 276, en el marco de la Resolucién de
Gerencia  Regional n.° 432-2018-GR-APURIMAC, que aprobé la Directiva
n.° 007-2018-GR.Apurimac/GG, indicando de acuerdo a la opinion legal

p n.° 300-2019.
0
“(..) )
Il. ANALIS TECNICO LEGAL
/) ()
‘ —— 2.2. El articulo 142° del Reglamento sefiala que los programas de bienestar social estan
‘@%’%\ dirigidos a contribuir el desarrollo humano del servidor de carrera y de su familia en lo
P‘CP ain s :':A'n",.
' j @ ‘ l_ j 4 Segln informe n.® 003-2021-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB-Enc.Secret. de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42), remitido con oficio
w0 \\;,,

4 n.° 616-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42), informé que no se cuenta con documento de
encargatura de Direccion de 12 de noviembre de 2019, aclarando que el memorandum n.° 591-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB
(Apéndice n.° 43) fue suscrito por el citado servidor quien desempefiaba el cargo de director del area de Gestion Pedagdgica de la Entidad.

&
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que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo
progresivo, mediante la ejecucion de acciones prioritarias de sus necesidades basicas,
de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrirlos Siguientes
aspectos: a) Alimentacién (...)"

2.3. (...) la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacion n.° 8362-2009-AYACUCHO, ha establecido en
su fercer considerando que: “Que, en consecuencia, del anélisis conjunto de las
disposiciones antes citadas, esta sala Suprema establece la interpretacion siguiente: Las
entregas dinerarias y/o beneficios cualquiera fuera su denominacion, efectuado
con cargo a los fondos del CAFAE, no_tienen ni nunca tuvieron naturaleza de
remuneraciones y siempre fueron destinados a los trabajadores en actividad, (la negrita
y subrayado es nuestro) {(...)

lll.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

()
3.1 De conformidad a las disposiciones legales contenidas en el Decreto Legislativo
p n.° 276 y su reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Ia
o solicitud planteada por los administrados (...) Rocié FERREL SALCEDO, (...) y Lino
5\ ABOLLANEDA SANCHEZ, sobre ejecucion del Programa de Bienestar Social “Apoyo
N\ Alimentario”, debe ser declarado PROCEDENTE {...).

3.2 Para la Ejecucion de la asignacion del programa de bienestar social materia de
opinion, se recomienda la emisién de una directiva que tenga como objetivo regular el
procedimiento, requisitos, y condiciones para el otorgamiento del apoyo alimentario a los
servidores y funcionarios que se encuentren bajo el régimen del Decreto Legislativo de
la sede administrativa de la UGEL Abancay, no siendo extensivo a los servidores

// cesantes (...)".

De acuerdo a lo precisado por el jefe del area de Asesoria Juridica referida a las entregas
dinerarias ylo beneficios cualquiera fuera su denominacion, efectuado con fondos del
CAFAE, no tiene, ni nunca tuvieron naturaleza remunerativa: aseveracion que refuerza la
comision auditora, en estricta observancia al Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, que en su
articulo 1° decretd: “(...) los incentivos y/o entregas, programas o actividades, de bienestar
(...) no tienen naturaleza remunerativa’.

Asi tambien es de indicar, la opinion legal emitida por el jefe del area de Asesoria Juridica,
colisiona con lo estipulado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2013, que su Centésima cuarta Disposicion Complementaria Final: sefiala (...), el personal
(...) percibira a través de Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo,
tnicamente el incentivo econémico denominado, “Incentivo Unico”. El Incentivo Unico
consolida en un tnico concepto todas las asignaciones de contenido econémico (...)"
Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2014, en su
Quincuagésima Disposicion Complementaria, sefialo: “Establécese, (...) el proceso para dar
por concluido el procedimiento previsto en la Ley 29874%, (...) concluir con la aprobacion de

% Ley publicada en junio 2012, que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la centésima cuarta disposicion complementaria
final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 (...)" (El
resaltado es nuestro).

Donald Huayhua Jibaja, jefe del area de Administracion, remitié a Ramiro Sierra Cérdova,
Director de la Entidad, la Directiva n.° 012 “Procedimiento para la Implementacion y
Funcionamiento del Programa Bienestar Social Apoyo Alimentario” mediante informe n.° 057-
2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 28 de noviembre de 2019 en el cual sefialo: (...) se
solicite la disponibilidad presupuestal y se proyecte la resolucién Directoral aprobando la
directiva antes citado, para su ejecucion”, la misma que fue visada por Justo German Tello
Ceron, director del Area de Gestion Institucional, Donald Huayhua Jibaja, jefe del area de
Administracion; Rocky Roque Castillo Eccofia, jefe de area de Asesoria Juridica; y Yenny
Camacho Valer, jefe del area de Personal.

Contexto en el cual, con Orden de Ejecucion de Proyecto n.° 2553-2019-
ME/GRE/DREA/UGEL-AB-APER de 29 de noviembre de 2019, Yenny Camacho Valer, jefe
del area de Personal, dispuso a Vladimir Porras Oseda, proyectar la resolucion directoral de
aprobacion de la Directiva n.° 12 “Para la implementacion y funcionamiento de programa de
bienestar social - apoyo alimentario a los servidores publicos de la UGEL Abancay”
(Apéndice n.° 44).

Consiguientemente, se advirtié que, Ramiro Sierra Cérdova, director de la Entidad, dispuso a
Yenny Camacho Valer, jefa del &rea de Personal, mediante memorandum
n.* 634-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 44), lo
siguiente: ‘Implementar acto resolutivo de aprobacién de directiva n.° 12-2019, sobre
procedimiento para la implementacion y funcionamiento del Programa de Bienestar social-
apoyo alimentacion a los servidores publicos de la sede de la UGEL Abancay’.

Finalmente, Ramiro Sierra Cérdova, director de la Entidad, emitié y suscribid la Resolucion
Directoral n.* 3035-2019-UGEL. de 4-de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), visada por
Donald Huayhua Jibaja, jefe del area de Administracion; Rocky Roque Castillo Eccoiia, jefe de
area Asesoria Juridica; Justo German Tello Cerdn, director de area de Gestion Institucional:
Yenny Camacho Valer, jefa del area de Personal y Javier Chiclla Carrasco, director del area
de Gestion Pedagdgica, que aprobd con eficacia anticipada al mes de noviembre del 2019 la
Directiva n.* 012 “Procedimientos para la implementacion y funcionamiento del Programa de
Bienestar Social apoyo alimentario a los servidores publicos de la Sede de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276" (Apéndice n.° 44); no obstante, que el pago de apoyo alimentario esta
incorporada al incentivo Gnico que se paga al personal administrativo del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, conforme establece la normativa para el pago del “Incentivo
Unico”.

Opinion técnica respecto a la disponibilidad presupuestal para pago de apoyo
alimentario '

Donald Rudy Huayhua Jibaja, jefe del area de Administracion, mediante el oficio n.° 055-2019-
ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.°44), solicité a Justo
German Tello Ceron, Director del area de Gestion Institucional, lo siguiente: “Disponibilidad
presupuestal para pago continuo por derecho de alimentos {...)"
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Al respecto, Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, mediante informe
n.* 035-2019-ME ME/GRA/DRE-A/D-UGEL-AB-AGI-PPTO de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 45), informd a Justo German Tello Ceron, Director del area de Gestion Institucional lo
siguiente: (...) De acuerdo a lo solicitado, se remite los reportes de las especificas de la G.G.
2.3 BSy Ss, de la sede administrativa de la UGEL Abancay, que de acuerdo a la ejecucion
presupuestal al mes de junio cuentan con disponibilidad presupuestal por las dos fuentes de
financiamiento”.

Del mismo modo, Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, mediante informe n.® 036-
2020-ME ME/GRA/DRE-A/D-UGEL-AB-AGI-PPTO de 22 de junio de 20205 (Apéndice
n.® 45), informd sobre la disponibilidad de presupuesto para el pago de apoyo alimentario en
los terminos siguientes: “(...) De acuerdo a lo solicitado, se remite los reportes del PIA 2020
en las especificas de la G.G. 2.3 BS y Ss, de la sede administrativa de la UGEL Abancay, asi
como los saldos que de acuerdo a la ejecucion presupuestal al mes de Jjunio cuentan con
disponibilidad presupuestal por las dos fuentes de financiamiento”, opinion que fue emitida
en atencion a la solicitud de Justo German Tello Ceron, jefe del area de Administracion,
mediante el oficio n.° 081-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 9 de mayo de 202052

\ (Apéndice n.° 46), dirigida a Vladimir Porras Oseda, director del area de Gestién Institucional.
\\ 3
\.\ (

\ W El citado informe de Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, fue comunicado a Justo

0\ German Tello Ceron, jefe del area de Administracion, mediante el oficio

n.* 049-2020/ME/GRA/DREA/UGEL-AB-AGI de 24 de julio de 202053 (Apéndice n.° 46) por
Viadimir Porras Oseda, director del area de Gestion Institucional, con el que dan a conocer la
disponibilidad presupuestal para el pago de derecho de alimentos para los trabajadores de la
UGEL Abancay; sin tomar en cuenta que Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, era
una de las beneficiarias del pago de apoyo alimentario; asi como, los presupuestos de la
especifica de gasto 2.3.11.1.1 “Alimentos y Bebidas para Consumo Humano’, eran
considerados normativamente para otro fin, diferente al pago de apoyo alimentario al servidor
administrativo; asimismo, la Entidad en los periodos 2019 y 2020, ya venia otorgando
mensualmente el Incentivo Unico al personal administrativo de la sede de la UGEL Abancay,
en el cual se encontraba incorporado el concepto de apoyo alimentario, conforme lo
enmarcado en la Centésima cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2013.

Pago de Apoyo Alimentario a los servidores administrativos de la sede de la UGEL
Abancay, en los periodos 2019 y 2020

De la verificacion de los comprobantes de pago de los periodos 2019 y 2020

D/])/ (Apéndice n.° 47), se advirtio que, pagaron planillas de apoyo alimentario al personal
/ administrativo de la sede de la UGEL Abancay, los que se encontraban comprendidos en el

/ régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, amérito de la Directiva n.®12 “Procedimientos
/ para la implementacion y funcionamiento del Programa de Bienestar Social Apoyo alimentario

a los servidores publicos de la Sede de la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay,
comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N® 276" afectando el crédito presupuestario de la especifica de gasto 2.3.11.1.1 “Alimentos y

/5 Documento que se encuentra en copia fedateada en el comprobante n.® 1033 del 1 de setiembre de 2020.
o % Documento que se encuentra en copia fedateada en el comprobante n.° 1033 del 1 de setiembre de 2020.

4 %3 Documento que se encuentra en copia fedateada en el comprobante n.° 916 y 917 de24de julio de 2017.
%
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Bebidas para Consumo Humano”; el mismo que,-de acuerdo al Clasificador Econdmico de
gastos para los afios fiscales 2019 y 2020, estaba destinada para; “Gastos por la adquisicién
de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios, destinados para el
consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropas y demas personas
incluyendo los comedores de tropa y de escuelas militares”.

En este contexto, del parrafo precedente, se puede advertir que la Entidad no contaba con
disponibilidad presupuestal, para contraer esta-obligacion la que se encontraba solo amparada
con una Directiva interna (Directiva n.° 12) que fue emitida sin tomar en consideracion lo
siguiente:

- El concepto apoyo alimentario ya se encontraba incluido dentro del incentivo tnico que
los solicitantes en condicion de servidores administrativos nombrados, ya venian
percibiendo desde afios anteriores.

- LaEntidad no tomd en cuenta lo dispuesto por la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el afio Fiscal 2013, que su Centésima cuarta Disposicion Complementaria Final:
sefialaba “(...), el personal (...) percibiré a través de Comité de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo, dnicamente el incentivo econémico denominado, “Incentivo
Unico’. El Incentivo Unico consolida en un tnico concepto todas las asignaciones de
contenido econémico (...). Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2014, en su Quincuagésima Disposicion Complementaria, sefiala:
‘Establécese, (...) el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley
29874, (...) concluir con la aprobacién de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere
la centesima cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 (...)".

- Asicomo lo dispuesto por la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el ario fiscal 2018, articulos 5° y 6°, respecto al “Control de gasto publico” e ‘Ingresos de
Personal’. "

- Finalmente, el concepto de pago de apoyo alimentario no se encuentra registrado en el
AIRHSP, al respecto la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico” establece: “Son materia de registro en el
Aplicativo Informatico los datos que se ajusten a las disposiciones legales vigentes
relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones (...) entregas econémicas
de caracter permanente (continuo) (...)"

Sin embargo, se evidencid que en los periodos 2019 y 2020, se efectuaron pagos mensuales
de apoyo alimentario a los servidores administrativos de la sede de la Entidad, que se
encuentran bajo el Decreto Legislativo n.° 276, sustentado en norma administrativa interna
propia de la Entidad (Directiva n.° 12) (Apéndice n.° 44), la cual conforme a lo expuesto
precedentemente (aprobacion de Directiva n.° 12), no guarda concordancia con las leyes
vigentes en materia de otorgamiento de incentivos (incentivo unico) y materia presupuestal,
por lo tanto, el gasto publico carece de amparo legal.

Finalmente, podemos inferir que, los responsables a cargo de la gestion presupuestaria y
control de gasto, son responsables de conducir el proceso presupuestario, sujetandose a las

%
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disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Plblico de Ministerio de
Economia y Finanzas, para cuyo efecto organizan, consolidan, verifican y presentan la
informacion que se generen; asi como, coordinan y controlan la informacion de ejecucion de
los gastos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° de las Leyes de Presupuesto del sector
Publico para los afios fiscales 2019 y 2020, siendo los titulares de las Entidades publicas, el
jefe de la oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en las respectivas leyes
anuales del presupuesto.

Ejecucion financiera del gasto por concepto de pago de apoyo alimentario en la sede de
la UGEL Abancay en los periodos 2019 y 2020.

Certificacion presupuestal para el pago de apoyo alimentario

- De la documentacién remitida por la Entidad, se pudo advertir que, Justo German Tello Cerdn,

jefe del rea de Administracién, dispuso a Edith Teresa Mateos Pinto, responsable de

Abastecimiento, la ejecucion de las certificaciones para el pago por apoyo alimentario de los

\ meses de setiembre a diciembre de 2020 a los servidores administrativos nombrado de la sede
de la UGEL Abancay, mediante los memorandums n.os 327, 354, 411 y 449-2020-
ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 14 de agosto, 9 de octubre, 9y 23 de diciembre de 2020

\ Q ¢ (Apéndice n.° 48), respectivamente, pese a que los servidores administrativos de la sede de
%\ la- UGEL Abancay ya venian percibiendo el incentivo tinico, y que de acuerdo a lo enmarcado
en la norma, ya incluia el concepto de apoyo alimentario. En tal sentido, por las funciones del

area de Abastecimientos realizo las certificaciones presupuestales.

Al respecto, conforme a los procedimientos administrativos de solicitud de certificacion
presupuestal advertidas en el Anexo n.° 9 “Certificaciones de crédito presupuestario para la
gjecucion de pagos Apoyo Alimentario — Periodos 2019 y 2020", los documentos fueron
derivados a Rocio Ferrel Salcedo, especialista en Finanzas |, quien realizo la aprobacion de

% las certificaciones presupuestal para el pago de apoyo alimentario de los periodos 2019 y 2020
(Apeéndice n.°49); afectando el crédito presupuestario de la especifica de gasto 2.3.11.1.1
“Alimentos y Bebidas para Consumo Humano”, que no correspondia para financiar gastos en
materia personal, hecho que evidencia el incumplimiento de la Directiva
n. 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” conforme lo enmarcado
en el articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF”, asi como,
las funciones de la Oficina de Presupuesto, previstas en el TUO de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, articulo 6°, referida a la conduccion del proceso presupuestario.
Adicionalmente es preciso sefialar que los documentos generados y autorizados para el pago
de apoyo alimentario se visualizan en el Anexo n.° 10 “Procedimientos administrativos parala
ejecucion de pago de apoyo alimentario, periodos 2019 y 2020" (Apéndice n.°47)

Con la certificacion presupuestal, que no tiene sustento ni amparo legal, se inicid el proceso
e, de ejecucion del gasto para el pago de apoyo alimentario desarrollandose los actos de registro
; OA\\ de compromiso, formalizacion del devengado, girado y pagado, conforme se revela a
: continuacion:

e
uo1d™

/8
019v20

A

Compromiso del gasto, de acuerdo a las funciones del area de Abastecimiento, Edith Teresa
Mateos Pinto, responsable de Abastecimiento, realizo la fase de compromiso en el SIAF, de
los periodos 2019 y 2020 (Periodo: noviembre y diciembre 2019; enero, febrero, marzo, agosto
\%
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a diciembre 2020)%, afectando presupuestos asignados a la especifica de gasto 2.3.11.1.1
“Alimentos y Bebidas para Consumo Humano”, considerado normativamente para otro fin,
distinto al pago de apoyo alimentario al servidor administrativo.

Fase de ejecucion financiera del devengado, de la revision a los comprobantes de pago de
los periodos: noviembre y diciembre 2019; enero, febrero, marzo, agosto a diciembre 2020,
se evidencio que los devengados realizados durante el periodo que ejercié Jesus Paniagua
Gamarra, responsable del area de Contabilidad (contador en el sistema y contador), fueron
efectuados con documentos en algunos casos denominadas ‘Planillas de trabajadores
administrativos nombrados de la UGEL Abancay- Decreto Legislativo n.° 276 correspondiente
al mes de noviembre de 2019” (Apéndice n.° 47), “Planilla de personal de sede UGEL’
(Apéndice n.° 47) y en otros sin denominacion, registros que se efectuaron en el SIAF, sin
observar que, la afectacion presupuestal a la especifica de gasto 2.3.11.1.1 “Alimentos y
Bebidas para Consumo Humano”, esta considerada normativamente para otro fin, distinto al
pago de apoyo alimentario al servidor administrativo.

Ejecucion del gasto: girado y pagado: De la revision de los comprobantes de pago de apoyo
alimentario de los meses de noviembre y diciembré del periodo 2019 y los meses de enero,
febrero, marzo y de agosto a diciembre del periodo 2020 (Apéndice n.° 47); se evidencio que
Kenia Janet Quispe Aguilar (Periodo: noviembre a diciembre 2019) y Elizabeth Mosqueira
Camacho (Periodo: enero, febrero, marzo, agosto a diciembre 2020), jefas de la oficina de
Tesoreria (especialista en Tesoreria y tesorera), giraron, autorizaron y pagaron asignaciones
econdmicas denominadas apoyo alimentario, mediante la emision de los comprobantes de
pago (Apéndice n.° 47); los mismos que, fueron visados en sefial de conformidad por Donald
Rudy Huayhua Jibaja, jefe del area de Administracion (periodo: noviembre y diciembre 2019)
y Justo German Tello Ceron (Periodo: enero, febrero, marzo, y de agosto a diciembre 2020),
jefes del area de Administracion; Jesus Paniagua Gamarra, responsable de Contabilidad
(Periodo: noviembre y diciembre 2019; enero a marzo y de agosto a diciembre 2020)%,
mediante los cuales se dio la erogacion de fondos publicos para el pago de apoyo alimentario
a los servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay, a través de la emision de
cheques, y de cartas drdenes (Apéndice n.° 51) en algunos casos, hasta por la suma de
S/ 24 900,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Comprobantes de pago de Bienestar Social - Apoyo Alimentario

Periodo 2019
M Comprobantes de Pago
hid N° de SIAF N° Fecha | MontoS/ | Chequen®
2908 09/12/2019 950,00 | 05977989
Nodenbs | 100 2909 09/12/2019 950,00 | 05977990
2910 09/12/2019 950,00 05977991
2911 09/12/2019 950,00 05977992
Disieribe 2069 3163 03/01/2020 1050,00 12227108
3164 03/01/2020 105000 | 12227109

% Conforme lo informado por Justo German Tello Ceron, jefe del area de Administracion, a través del oficio n.° 286-2021-ME/GRA/DRE-
AJUGEL-ADM de 11 de noviembre de 2021 “(...) Respecto a los comprobantes de pago del 2020, el compromiso lo ha realizado la sefiora
Edith Teresa Mateos Pinto responsable de Abastecimiento de la UGEL Abancay, y que en algunos casos por el trabajo remoto por la
pandemia del COVID 19, la disposicion se realiz en forma verbal (...)." (Apéndice n.° 50)

% Conforme se muestra en el Anexo n.* 10 *Procedimientos administrativos para la ejecucion de pago de apoyo alimentario, periodos 2019
y 2020" (Apéndice n.° 47).
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Mes Comprobantes de Pago
N° de SIAF N° Fecha Monto S/ Cheque n.°
3165 03/01/2020 1.050,00 12227110
3166 03/01/2020 1.050,00 12227111
Total S/ 8 000,00

Fuente: Comprobantes de pago de apoyo alimentario — periodo 2019
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro n.° 12
Comprobantes de pago de Bienestar Social - Apoyo Alimentario

Periodo 2020
Comprobantes de Pago
Mes
N° de SIAF N° Fecha Monto S/ Carta orden n.°
Enero 327 916 24/07/2020 2 600,00 20100401
Febrero 328 917 24/07/2020 2 600,00 20100402
Marzo 461 1033 01/09/2020 1.300,00 20100446
Agosto 580 1271 16/10/2020 1950,00 20100493
Setiembre 600 1318 26/10/2020 1950,00 20100514
Octubre 762 1563 25/11/2020 1950,00 20100595
Noviembre 900 1849 31/12/2020 1950,00 20100687
Diciembre 912 1846 30/12/2020 2 600,00 20100686
Total S/ 16 900,00

Fuente: Comprobantes de pago de apoyo alimentario — periodo 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Consecuentemente, los pagos por apoyo alimentario con presupuestos destinados para otro
fin, generaron pagos paralelos; los mismo que, ya se encontraban contenidos en el incentivo
Unico pagado a los servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay pertenecientes
al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, lo que generd un perjuicio a la Entidad de
S/24 900,00.

De los hechos expuestos, se evidencié el incremento irregular en el presupuesto de la Entidad,
asignado al pago de remuneraciones, los que fueron destinados para efectuar pagos
adicionales denominados demanda judicial y diferencia pensionable incorporados en las
remuneraciones de los servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay e
instituciones educativas, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276; asi
como, pagos por apoyo alimentario con presupuestos normativamente destinados para otro
fin, generandose pagos paralelos por dicho concepto contenidos en el incentivo Gnico a los
servidores administrativos de la sede de la UGEL Abancay pertenecientes al régimen laboral
del Decreto Legislativo n. 276, ocasionando un perjuicio total a la Entidad de S/ 6 005 230,28
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Determinacion del perjuicio periodos 2018, 2019 y 2020

Denominacion Periodo 2018 Periodo 2019 Periodo 2020 Total S/

Demanda judicial 1721839,18 1894 731,36 2299 074,93 5915 645,47
Diferencia Pensionable 21183,61 21750,60 21750,60 64 684,81
Apoyo alimentario 0,00 8000,00 16 9000,00 24.900,00

Total Perjuicio 6 005 230,28
Fuente: Boletas de pago, comprobantes de pago, periodos 2018, 2019y 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay
De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020




(14 CONTRALORIA =

DIRECCION REGIONAL DE

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2021-2-0709-AC - EDUCACION APURINMAL

Pagina 51 de 120
Con los hechos descritos se transgredid la normativa siguiente:

Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2013, publicada el
4 de diciembre de 2012, vigente desde el 1 de enero 2013.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

CENTECIMA CUARTA
“..)
El personal (...) percibira a través a través de Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo, unicamente el incentivo econémico denominado, “Incentivo Unico”, E/
Incentivo Unico consolida en un tnico concepto todas las asignaciones de contenido
economico (...)."

Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014, publicada el
vigente desde el 1 de enero 2014.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

QUINCUAGESIMA .

‘Establécese el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley 29874,
(...) y concluir con la aprobacién de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la
centésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 (...).”

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693, publicado el
7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.

Articulo 5°.- Control del gasto publico

°5.1 Los titulares de las entidades publicas, el Jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de
la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272.
Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.

()7

Articulo 6°.- Ingresos del personal

‘Prohibase en las entidades del (...), gobiernos regionales (...) que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...). La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”. -
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Ley de Presupuesto del sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Ley n.° 30879, publicada el
6 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 5°.- Control del gasto publico

"5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico.

()"

Articulo 6°.- Ingresos del personal

"Prohibase en las entidades del (...), gobiemnos regionales (...), que cuenten con crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquier sea su forma,
modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...). La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, Precisan que incentivos ylo entregas, programas o
actividades de bienestar aprobados en el marco del D.S. N° 005-90-PCM no tienen
naturaleza remunerativa, vigente desde el 22 de junio de 2001.

Articulo 1°

“En concordancia con lo requlado en el Articulo 43 del Decreto Legislativo N° 276 y el Articulo
8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los incentivos y/o entregas, programas o actividades
de bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
no tiene naturaleza remunerativa’,

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde 17 de setiembre 2018

Articulo 8°.- Oficina de Presupuesto de la Entidad

"La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades gjecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados.”

%
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Articulo 42°.- Compromiso
*42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

()

Articulo 43°.- Devengado

“43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante
el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

()

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria, en coordinacién con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector
Pubico, segun corresponda.”

e Articulo 44°.- Pago
\ “44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
:}\ obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
N Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.”

Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde 17 de

* / setiembre 2018 .‘
/ Articulo 3.- Definiciones

1)

4. Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico: Son los
conceptos financiados por Fondos Publicos para el personal activo en materia de ingresos
de personal, (...) que recibe el personal, de los diferentes regimenes administrativos,
contractuales (...) a cargo del Estado. (...) otorgados en el marco de una norma con rango
de Ley del Gobiemo Central y/o con Decreto Supremo e incluidos en el Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos. (...).

9. Ingreso de Personal: Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o periédicas
(...) que realizan las entidades del Sector Piblico al servidor publico (...) otorgados en el
marco de una norma con rango de Ley del Gobiemo Central y/o con Decreto Supremo e
incluidos en el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos.

()
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Articulo 8°.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector
Publico

‘8.1 La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pblico se rige por las normas
de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Pdblico, asi como por
lo establecido en el presente Decreto Legis/ativo.

8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del articulo
2, se definen reglas sobre el uso de fondos publicos que impliquen materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:

1. Las normas se emiten en el marco de la responsabilidad y disciplina fiscales segtn las
cuales el uso de Fondos Publicos en materia de ingresos de personal, esta supeditado a la
disponibilidad presupuestaria, cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las
finanzas del Estado, asi como estar previamente autorizado por norma expresa con rango
de ley del Gobierno Central, a fin de resguardar el equilibrio presupuestal.

2. Para ello, la norma con rango de ley del Gobiemo Central debe contar necesariamente
con opinion favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
y de la Direccién General de Presupuesto Publico.

(...)
4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector, previa opinion técnica favorable de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Piblico, autorizado por norma
expresa con rango de ley del Gobierno Central,

()

Articulo 9.- Proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del
Sector Publico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
*9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto fiscal
significativo, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad
del titular de la entidad del Sector Publico que los emiten o intervenga.”

Decreto de Urgencia n.° 088-2001-PCM, Establecen disposiciones aplicables a las
Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y
servicios y efectuar los cobros correspondientes, vigente desde el 23 de julio de 2001

CONSIDERANDO:

g ;

Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 110-2001-EF, no tienen naturaleza
remuneratoria los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar aprobados
en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

()"
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Articulo 2.- “Del Fondo de Asistencia y Estimulo y su finalidad. - ‘£ Fondo de Asistencia
y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto Supremo N° 006-75-
PM/INAP, seré destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la
entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracién, (...).”

Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Aiio Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019. vigente desde
el 1 de enero de 2020.

Articulo 4°.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en el presente Decreto de Urgencia y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del Jefe de
la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

\
0\\ Articulo 5. Control del gasto publico
“0.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en
el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
/ Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
7 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar
% la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

(..).”

Articulo 6. Ingresos del personal
‘Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos

77@7 Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la
/ Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
/ universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito

presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay
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disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.” 1

Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los
Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico, vigente desde el
28 de diciembre de 2019

Articulo 8°.- Reglas sobre el registro de los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico

"8.1 El registro en el AIRHSP es requisito indispensable para el pago de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

8.2 Para el registro en el AIRHSP, se observan las siguientes reglas:
1. Bajo responsabilidad de la méxima autoridad administrativa, las entidades del Sector
Piblico se encuentran obligadas a registrar en el AIRHSP y mantener actualizada la
informacién sobre ingresos, con la finalidad de asegurar su financiamiento.
2. EI AIRHSP es utilizado para la determinacién de nimero de plazas o puestos, la definicion
de politicas de ingresos, obligaciones sociales y previsionales, y gastos correspondientes a
¢ los recursos humanos, asi como fuente de informacion para las fases de programacion,
\\3\ formulacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario. (...).”

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, que aprueba la, vigente desde el 25 de enero de 2007.

Articulo 64° Principales términos y condiciones de Convenios y Directivas de
Encargos

‘s
‘%/ d) Inmediatamente después de aprobado el crédito presupuestario a través del Calendario
/T de Compromisos del periodo, la ‘Encargante” determina los conceptos y montos de las
transferencias y realiza el Gasto Comprometido, Devengado y Girado en el mismo periodo
y con la debida oportunidad a fin de permitir que Ia “Encargada” registre en el SIAF-SP Ia
informacion de sus operaciones.”

Articulo 18° Condiciones para el Gasto Girado

“18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP. :

0/)7 18.2 EI numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago
sustentado en la documentacion pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser a misma o posterior a la
fecha de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A’).

18.4 Estéa prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo
31 de la presente Directiva.
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18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.
18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la
DNTP debe realizarse, registrarse y transmitirse a.través del SIAF-SP dentro de los cinco (5)
dias Utiles de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro”.

Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico,

aprobada con Resolucién Directoral n.° 349-2016-EF/53.01, vigente desde el 14 de mayo de
2016.

Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informatico

"Son materia de registro en el Aplicativo Informético los datos que se gjusten a las
disposiciones legales vigentes relativas a la gestion del recurso humano, remuneraciones,
compensaciones econémicas de caréacter permanente (continuo), entregas econdmicas de
caracter permanente (continuo), escolaridad, aguinaldos y/o gratificaciones, obligaciones
sociales y pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado. En los casos
que corresponda el registro debe sustentarse en los documentos de gestion de la entidad
debidamente aprobados.”

; Para el registro de datos en el Aplicativo Informético, las entidades deberdn contar

\ \J previamente con los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y

\ \ conceptos que se registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular del
pliego.”

Articulo 4.- Base Unica de datos, su actualizacion y los responsables

“De la Base tinica de Datos

4.1 Los datos registrados en el Aplicativo Informético sirven de base para las fases del
Proceso Presupuestario, para definir el nimero de plazas, puestos, politicas remunerativas
0 de compensaciones econémicas, obligaciones sociales y previsionales, gastos en personal
cualquiera sea la modalidad de contratacion.

()7

Articulo 5.- Uso del Aplicativo Informatico en las fases del Proceso Presupuestario
“Los reportes provenientes de los datos registrados en el Aplicativo Informético son los que
se utilizaran en las fases de Programacion, Formulacion y Ejecucion Presupuestaria.”

Resolucion  Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la  Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, de 24 de enero 2007 y modificatorias.

Articulo 6° Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

‘6.1 Para efectos de la de la gjecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto
fotal de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente
sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes (...).

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria
y Cadenas de Gasto aplicables, deben ser el reflejo de la documentacion sustentatoria,
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debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion,
previo ingreso de los datos en el SIAF-SP{(...)".

Resolucion  Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, que aprueba la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, modificada por la
Resolucién Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, vigente desde el 30 de diciembre de 2017.

Articulo 3°.- “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2018, los cuales
forman parte de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

(...)

- Clasificador de Gastos — Afio Fiscal 2018 (Anexo 2).

(. . .)' ”

Articulo 4°.- “Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente
Resolucion Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos
presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por
las normas legales, asi como tampoco, en ningtn caso, dichos Clasificadores
Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos
y gastos.

L Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
U Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las
\ entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de
3 sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han

sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales.”

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto: “Certificacion del Crédito
Presupuestario.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y
77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo (...)"-

Articulo 14° Etapa de Ejecucion del Gasto Publico.

“14,1 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago. Derivado de un gasto aprobado y comprometido (...) El reconocimiento de la obligacion
debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto

(' . .) l’. )
Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

Articulo 3°.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la
administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el &mbito
de sus competencias del control presupuestario, (...).”
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Articulo 14°.-Etapa de ejecucion de gasto publico
“14.1 EI Compromiso
a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, a realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efecttia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso
debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.”

Anexo n.° 2 - Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2018

“MEF / DGPP SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL MAR49B3
CLASIFICADOR DE GASTOS - ANO FISCAL 2018
ANEXO 2

T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA
() ()

2.1.11.12 | PERSONAL GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
ADMINISTRATIVO AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE
NOMBRADO (REGIMEN | LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS
PUBLICO) BAJO EL REGIMEN LABORAL PUBLICO

2.1.11.13 | PERSONAL CON | GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
CONTRATADO A | AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE
PLAZO FIJO (REGIMEN | LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS CONTRATADOS
LABORAL PUBLICO) BAJO EN EL REGIMEN LABORAL PUBLICO. INCLUYE
PERSONAL DE CONFIANZA, GOBERNADORES Y OTROS

SIMILARES
(... fis:) (...)
2.1.11.21 | ASIGNACION A | GASTOS POR LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS A
FONDOS PARA | FONDOS PARA EL ABONO DE INCENTIVOS LABORALES
PERSONAL A LOS SERVIDORES QUE CUMPLEN FUNCION

ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR PUBLICO.
() () ()"

Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, vigente desde el 15 de
enero de 2019.

Articulo 3°.- “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2019, los cuales
forman parte de la presente Resolucién Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

- () |

- Clasificador Econémico de Gastos — Afio Fiscal 2019 (Anexo 2).

- {ud?

Articulo 4°.- “Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente
Resolucion Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los Pliegos
Presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas
por las normas legales, asi como tampoco, en ningtn caso, dichos Clasificadores
Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos
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y gastos. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores
Presupuestarios, tnicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido
contraidas por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al
cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que
legalmente les han sido encomendadas, para la consecucién de sus objetivos y metas
institucionales.”

Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

Articulo 3°.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del
responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los
responsables de los Programas Presupuestales

*3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el
ambito de sus competencias del control presupuestario, {...)."

Anexo n.° 2 - Clasificador Econdmico de Gastos - Afio Fiscal 2019

“MEF / DGPP SISTE#A DE GESTION PRESUPUESTAL MAR49B3
CLASIFICADOR ECONOMICO DE GASTOS - ANO FISCAL 2019
< ANEXO0 2
- T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA
. (..) (..) ()
\y\‘ 2.1.11.12 | PERSONAL GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
ADMINISTRATIVO AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE LOS
NOMBRADO SERVIDORES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS BAJO EL
(REGIMEN PUBLICO) | REGIMEN LABORAL PUBLICO
2.1.11.13 PERSONAL CON | GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
CONTRATADO A | AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE LOS
PLAZO FIJO | SERVIDORES ADMINISTRATIVOS CONTRATADOS BAJO EN
(REGIMEN LABORAL | EL REGIMEN LABORAL PUBLICO. INCLUYE PERSONAL DE
PUBLICO) CONFIANZA, GOBERNADORES Y OTROS SIMILARES
() (..)
2.1.11.21 | ASIGNACION A | GASTOS POR LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS A
FONDOS PARA | FONDOS PARA EL ABONO DE INCENTIVOS LABORALES A
PERSONAL LOS  SERVIDORES  QUE  CUMPLEN  FUNCION
ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR PUBLICO.
) (...) (...
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva

n.° 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, vigente desde el 31 de

diciembre de 2019.

Articulo 3°.- “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2020, los cuales
forman parte de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

-(...) :

- Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 2).

()"

Articulo 4°.-“Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente
Resolucion Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos con
inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales,
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asi como tampoco, en ningtin caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el
sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y gastos.

Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios,
Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las
entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de
sus tareas y/o funciones para la prestacién de los servicios publicos, que legalmente les han
sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales.”

Directiva n.® 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

Articulo 16°.- Compromiso
“16.1. EI compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado
a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de
la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a
la correspondiente cadena de gasto en la que se registré la certificacion del crédito
AN presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
\>\ través del respectivo documento oficial. ‘
\

16.2. EI compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios
‘ aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto
de la PCA, al monto certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para

el respectivo ario fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.
Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su
/ aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
presupuestos con sujecion de la PCA, y al monto total anualizado de la obligacion, bajo

. sancion de nulidad de pleno derecho de dichos actos.

()"

Articulo 17°.- Devengado

°El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.

(...).”
Articulo 33°.- Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion

1)

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios
GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo

_——— e
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SUBGENERICA NIVEL 2

1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1

2. Otras Retribuciones y Complementos

ESPECIFICA NIVEL 2

1. Asignacién a Fondos para Personal

Anexo n.° 2 - Clasificador Econémico de Gastos 2020

“MEF / DGPP

SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL

CLASIFICADOR ECONOMICO DE GASTOS PARA EL ANO FISCAL 2020

MAR49B3|

T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA

ANEXO 2

()

(..)

(...)

2.1.11.12

PERSONAL
ADMINISTRATIVO
NOMBRADO (REGIMEN
PUBLICO)

GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE
LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS
BAJO EL REGIMEN LABORAL PUBLICO

2.1.11.13

PERSONAL CON
CONTRATADO A PLAZO
FlJO (REGIMEN
LABORAL PUBLICO) .

GASTOS POR LA RETRIBUCION Y COMPLEMENTOS
AFECTOS Y NO AFECTOS DE CARGAS SOCIALES DE
LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS CONTRATADOS
BAJO EN EL REGIMEN LABORAL PUBLICO. INCLUYE
PERSONAL DE CONFIANZA, GOBERNADORES Y
OTROS SIMILARES

(..)

(...)

2 177,27

ASIGNACION A FONDOS
PARA PERSONAL

GASTOS POR LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS A
FONDOS PARA EL ABONO DE INCENTIVOS LABORALES

A LOS SERVIDORES QUE CUMPLEN  FUNCION
ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR PUBLICO.

() () ()"

Situacion que generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 6 005 230,28, por pagos de ingresos
adicionales de: Demanda judicial, Diferencia Pensionable y Apoyo Alimentario, sin que su
ejecucion contara con sustento técnico legal.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de funcionarios y servidores, quienes,
inobservando la normativa aplicable en materia remunerativa y presupuestaria, aprobaron y
autorizaron el pago mensual de conceptos adicionales que fueron incluidos en las boletas de pago;
asi como, el pago por apoyo alimentario.

Al respecto, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados en el
Apendice n. ° 3, se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, conforme se
describe a continuacion: :

Ramiro Sierra Cérdova, identificado con DNI n.° 31033185, director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Abancay, periodo de gestion de 1 de agosto de 2016 al 11 de junio de 2020,
designado con Resolucion Directoral Regional n.° 644-2016-DREA del 25 de julio de 2016
(Apéndice n.° 52) y cesado con Resolucion Directoral Regional n.° 551-2020-DREA de 12 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 52). ‘

En su condicion de director de la Entidad, no realizé evaluaciones y controles de la ejecucion de
los fondos publicos destinados al pago de las remuneraciones de los servidores administrativos
nombrados y contratados pertenecientes al Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de la UGEL
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Abancay e instituciones educativas, permitiendo que durante los periodos 2018, 2019 y de enero
a mayo de 2020, se efectlien pagos de conceptos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del
referido concepto de ingreso, se pago la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.® 088-2001,
norma relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones;
asimismo, los referidos incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, por consiguiente
en los periodos 2018, 2019 y 2020, se efectuaron doble pago de incentivos Unicos; asimismo,
dentro del concepto de demanda judicial, también se pagd la bonificacion diferencial equivalente
al 30% de la remuneracion, pese a no contar con el presupuesto respectivo, ya que aln, no se
habia efectuado el tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas); asi como de la Diferencia
Pensionable, conceptos adicionales que fueron jncluidos en las remuneraciones por
S/4 490 842,36, para luego ser pagados a través de cheques y/ cartas electronicas, a pesar que
dichos conceptos no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley; tampoco se
encontraban registrados en el AIRHSP; asimismo, es de indicar que, tenia conocimiento que se
venian ejecutando pagos de planillas relativas a la Resolucion n.° 20 (Sentencia Judicial del
Decreto de Urgencia n.° 088-2001); toda vez que, mediante informe
n.° 00199-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 16 de mayo de 2019, fue informado por el
responsable del sistema de Remuneraciones.

Asimismo, en su condicién de director de la Entidad dispuso a Yenny Camacho Valer, jefa del

area de Personal, mediante memorandum n.° 634-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 29 de

noviembre de 2019, la implementacion con acto resolutivo de la Directiva n.° 012 “Procedimientos

para la implementacion y funcionamiento del Programa de Bienestar Social apoyo alimentario a

—— los servidores publicos de la Sede de la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay

Y}\ comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276"; del mismo modo, visé la

N\ referida Directiva n.° 012, finalmente emiti6 y suscribidé la Resolucion Directoral

n.® 3035-2019-UGEL de 4 de diciembre de 2019, para el pago de apoyo alimentario al personal

nombrado de la sede; permitiendo con ello, los pagos por el referido concepto por S/ 24 900,00,

pese a que este no se encontraba registrado en el AIRHSP y que ademas dichos servidores ya

venian percibiendo el incentivo Unico que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de
apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econémico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 4 515 742,36

Acciones con las cuales contravino .lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion

Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2013, relativo al incentivo Unico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones

o) econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
/ Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874%; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras

i % Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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compensaciones economicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad: articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°,4° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

. Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
\‘)\ Ley el Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que establece que todo servidor publico’” debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y

provision presupuestaria.

Asi tambien, incumplio sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “i) Conducen la formulacion, gjecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con los centros y programas
educativos de su ambito territorial’; asi como lo previsto en el literal c) del articulo 20° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones que sefiala: “Dirige la formulacion del presupuesto,
gjecucion y evaluacion en coordinacion”,

Iguaimente, incumplié su deber previsto en el articulo 5° de las Leyes 30693 y 30879, Leyes de

Presupuesto del Sector Pablico para los afios fiscales 2018 y 2019; respectivamente, que

. establece: “Los fitulares de las entidades (...).son responsables de la debida aplicacion de los
W/’/ dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del

57 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, de 14 de abril de 2005, Articulo

4.- Empleado pblico.

%, 4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
N\ Administracion Publica en cualquiera de los niveles Jerarquicos sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que

; & jdesempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

ég > &> flLey n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002
o . / Articulo 4.- Empleado publico

\?A '

4.3 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Cédigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por
el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en
las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto,
en el marco de lo establecido en el pérrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico; asi como, en el articulo
5° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que sefiala: “Los titulares de las entidades pablicas, (...)
, Son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y
el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Asi tambien, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
\ X presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
O\ dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales

A a cargo de las instancias competentes.

Ricardo Gonzales Estalla, identificado con DNI n.° 31171787, director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Abancay, periodo de gestion de 17 de junio al 31 de julio de 2020, designado

/ y cesado con Resolucion Directoral Regional n.° 0565-2020-DREA de 17 de junio de 2020
% (Apéndice n.° 52).

En su condicion de director de la Entidad, no realizo evaluaciones y controles de la ejecucion de
los fondos publicos destinados al pago de las remuneraciones de los servidores administrativos
nombrados y contratados pertenecientes al Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de la UGEL
Abancay e instituciones educativas, permitiendo que en los meses de junio y julio de 2020, se
efectlen pagos de conceptos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del referido concepto de
ingreso, se pago la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.® 088-2001, norma relacionada a
incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones; asimismo, los referidos
incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, por consiguiente, se efectuaron doble pago

de incentivos unicos; por S/ 331 500,22, a través de cheques y/o cartas electrénicas, a pesar que
077/ dichos conceptos no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley; tampoco se
/ encontraban registrados en el AIRHSP.

Asimismo, por haber permitido que se efectlien pagos de apoyo alimentario al personal nombrado
15 Y, de la sede de la UGEL Abancay, en los meses de enero y febrero (pagado en el mes de julio de

- %Y 2020); dando lugar a la erogacion de fondos publicos por S/ 5 200,00, pese a que este concepto
] £8 },{f de ingreso, no se encontraba aprobado con una norma con rango de ley y/o Decreto Supremo,
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tampoco se encontraba registrado en el AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto
para su atencion; finalmente es de indicar que, dichos servidores ya venian percibiendo el
incentivo unico que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emisién de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales genero perjuicio econémico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 336 700,22.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Uinico que consolida en un tinico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874%8; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene
naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo
de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservd el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
plblico, al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones
y otras compensaciones economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto
de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos
del Sector Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a
los recursos humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al
registro de datos, remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos,
uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor plblico® debe

% Ley publicada en junio 2012. que ensu articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011, *
% Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado pablico
()
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplio sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién
Directoral n.® 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “i) Conducen la formulacion, gjecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacién con los centros y programas
educativos de su &mbito territorial’; asi como lo previsto en el literal c) del articulo 20° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones que sefiala: “Dirige a formulacion del presupuesto,
gjecucion y evaluacion en coordinacion”,

Igualmente, incumplié su deber previsto en el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, que
sefiala: “Los titulares de las entidades publicas, (...), son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, en el marco de lo
establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Ptblico”,

é\ Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén
tiene el deber: &) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”. :

/
/’% Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Sara Milagros Cuellar Laupa, identificada con DNI n.° 31013894, directora de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Abancay, periodo de gestion de 3 de agosto de 2020 al 31 de

diciembre de 2020, designada y sesada con Resolucion Directoral Regional
py n.® 0749-2020-DREA de 07 de agosto 2020 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de directora, no realizo evaluaciones y controles de la ejecucién de los fondos
publicos destinados al pago de las remuneraciones de los servidores administrativos nombrados
y contratados pertenecientes al Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de la UGEL Abancay e
instituciones educativas, permitiendo que durante los meses de agosto a diciembre de 2020, se
efectden pagos de conceptos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del referido concepto de
ingreso, se pagd la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001, norma relacionada a

/9y onsA

fi Cuora ‘\\\:i &

\ 4
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4.3 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones; asimismo, los referidos
incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, por consiguiente en el periodo 2020, se
efectuaron doble pago de incentivos tnicoes; asimismo, dentro del concepto de demanda judicial,
también se pago la bonificacion diferencial equivalente al 30% de la remuneracion; paraello, firmo
Acta de Reunion y Aprobacion para el pago de la continua del 30% de la remuneracién total de
los Administrativos por Sentencia Judicial” de 21 de setiembre de 2020, autorizando que a partir
de setiembre 2020, se efectie el referido pago, pese a no contar con el presupuesto respectivo,
yaque aun, no se habia efectuado el tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas); asi como
de la Diferencia Pensionable, conceptos adicionales que fueron incluidos en las remuneraciones
por S/ 1157 971,69, para luego ser pagados a través de cheques y/ cartas electronicas, a pesar
que dichos conceptos no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley; tampoco
se encontraban registrados en el AIRHSP.

Asimismo, por haber permitido que se efectlien pagos de apoyo alimentario al personal nombrado
de la sede de la UGEL Abancay, en los meses de marzo (pago efectuado el 1 de setiembre de
2020), agosto y setiembre (pago efectuado en el mes de octubre), octubre (pagado en el mes de
noviembre), y noviembre y diciembre (pagado en el mes diciembre de 2020); dando lugar a la
erogacion de fondos publicos por S/ 11 700,00, pese a que este concepto de ingreso, no se
encontraba aprobado con una norma con rango de ley y/o Decreto Supremo, tampoco se
encontraba registrado en el AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto para su
atencion; finalmente es de indicar que, dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo inico
que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario.

:}\ Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
N adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado, representado por la Unidad de

Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 1202 671,69.

A

/ Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion

/ Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Uinico que consolida en un Unico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874%; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene
naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo
de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina

@Q} administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos

de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de

las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

I Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
(0l Ly, ‘%;‘ ‘Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas’, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen

K A% ey publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
" entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011,
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naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico, al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones
y otras compensaciones economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto
de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos
del Sector Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a
los recursos humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al
registro de datos, remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos,
uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico®' debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcin
publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: ‘i) Conducen la formulacién, ejecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con los centros y programas
educativos de su ambito territorial’; asi como lo previsto en el literal c¢) del articulo 20° del
\3\ Reglamento de Organizaciones y Funciones que sefiala: “Dirige la formulacion del presupuesto,
AN gjecucion y evaluacion en coordinacion”.

Igualmente, incumpli su deber previsto en el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,

Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que

sefiala: “Los titulares de las entidades publicas, (...), son responsables de la debida aplicacion de

, /77 lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido

. en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,

formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo

establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece: (...) Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las

61 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Cadigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempene actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

43 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Rocky Roque Castillo Eccofia, identificado con DNI n.° 31010946, jefe del Area de Asesoria
Juridica, periodo periodo de 3 de enero de 2018 al 10 de agosto de 2020, contratado con Contrato
de Servicios Profesionales S/N®2 de 3 de enero del 2018 (Apéndice n.° 52), y cesado con Contrato
de Servicios Profesionales S/N% el 11 de agosto del 2020 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de jefe del area de Asesoria Juridica, emitié el Decreto Legal
n.° 254-2019-GR-A-DREA-UGEL AB-0AJ/ de 29 de mayo de 2019, emitiendo opinion legal
procedente para el del pago de la continua de la sentencia judicial del Decreto de Urgencia
n.° 088-2001 a los servidores administrativos contratados de la sede de la UGEL Abancay e
instituciones educativas, pese a que los referidos servidores administrativos ya venian percibiendo
el incentivo Unico, con dicha accionar dio lugar a la doble percepcion del incentivo Unico; es de
indicar que, el pago se realizd como remuneraciones por un monto de S/ 333 186,00, en
contravencion de la norma legal.

\W\\ Asimismo, emitid la opinién legal n.° 300-2019-ME-GR-A-DREA-UGEL-AB-OAJ de 8 de
noviembre de 2019 recomendando la emision de una directiva para la ejecucion de la asignacion
del programa de bienestar social (apoyo alimentario); asimismo, visé la Directiva n.° 12
denominada “Procedimientos para la implementacion y funcionamiento de programa de bienestar
social - apoyo alimentario a los servidores publicos de la UGEL Abancay”, y su respectivo
documento de aprobacion Resolucion Directoral n.° 3035-2019-UGEL de 4 de diciembre de 2019
// en sefial de conformidad para el pago de apoyo alimentario al personal administrativo nombrado
,/ « de la sede; permitiendo con ello que la Entidad efecttie pagos por concepto de apoyo alimentario
por S/ 24 900,00, pese a que dicho concepto no se encontraba aprobado por una norma con rango
de Ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraba registrado en el AIRHSP y que ademéas
dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo tnico que, de acuerdo a la norma legal ya

incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos

adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos

contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emisién de

cheques en algunos casos, hechos con los cuales generd perjuicio econémico al Estado,
0 representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 358 086,00.

/ Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

o‘g\\\
A0
(Al ~

62Dando continuidad al citado cargo mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2018-UGEL (CARGO DIRECTIVO) de 20 de
junio de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.* 001-2019 (CARGO DIRECTIVO) de 30 de enero de 2019, Contratos de Servicios
Profesionales de 1 de abril y 1 de julio de 2019, de 2 de enero, 1 de abril y 1 de julio de 2020 respectivamente.

8 Contrato mediante el cual se da inicio en cargo de jefe de la oficina de Asesoria Juridica a Edwin Mantilla Llerena.

feu
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Fiscal 2013, relativo al incentivo Unico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874%; articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, prohibiciones en el reajuste o incremento de
remuneraciones y otras compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.® 110-
2001-EF, relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no
tiene naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la
disciplina administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de
ingresos de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en
contravencion de las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad;; articulos 3°, 4° y 5° de
la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de caracter
permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cddigo de Etica de la Funcion Pblica, que establece que todo servidor plblico® debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética piblica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumpli¢ las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, *, las funciones del area de asesoria juridica, en el
inciso a) “Asesora a la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local en asuntos de caracter
legal’; inciso ¢) Informan, opinan, y absuelven consultas de caracter legal sobre los proyectos que
formulen las diferentes dependencias de la Unidad de Gestion Educativa Local” y inciso h)
Absuelven consultas formuladas por las dependencias de la entidad conforme a las normas
vigentes”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las

84 Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
85 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etlca de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

43 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Javier Chiclla Carrasco, identificado con DNI n.° 31038556, director del area de Gestidn
Pedagogica, en el periodo de agosto de 2016 a la fecha; designado con la Resolucién Directoral
n.° 1302-2016 de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 52), y ratificado con Resolucion Directoral
n.° 1725-2020 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de director del area de Gestion Pedagdgica, en noviembre de 2019, emitié y
suscribio por el director de la Entidad, el memorandum n.° 591-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB
de 12 de noviembre de 2019, disponiendo al jefe del area de Administracion de la Entidad,
implementar la Directiva para otorgar el Programa de Bienestar Social del personal nombrado del
Decreto Legislativo n.° 276, accion que realizo durante el periodo que se encontraba como
Director del area de Gestion Pedagdgica, sin contar encargatura ni autorizacion escrita.

s Asimismo, viso la Resolucion Directoral n.® 3035-2019-UGEL. de 4 de diciembre de 2019 que

aprobo con eficacia anticipada al mes de noviembre del 2019 la Directiva n.° 012 “Procedimientos

para la implementacion y funcionamiento del Programa de Bienestar Social apoyo alimentario a

los servidores pdblicos de la Sede de la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay

comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276", la misma que sirvié como

sustento para el pago de apoyo alimentario al personal nombrado de la sede; permitiendo con ello

; que la Entidad efectue pagos por el referido concepto por S/ 24 900,00, pese a que este no se

;7 \ encontraba registrado en el AIRHSP y que ademas dichos servidores ya venian percibiendo el
incentivo Unico que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emisién de
cheques en algunos casos, hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado,
representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 24 900.00

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo tnico que consolida en un tinico concepto todas las asignaciones

097 economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
/ Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
/ el procedimiento previsto en la Ley 29874%; articulo 6° de ley n.° 30879, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para los Afios Fiscales 2019, relativo a la prohibiciones en el reajuste o
incremento de remuneraciones y otras compensaciones econémicas; articulo 1° del Decreto
Supremo n.® 110-2001-EF, relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades

% Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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de bienestar, no tiene naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo
n.° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico,
relativos a la disciplina administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones
en materia de ingresos de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos
en contravencion de las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracidn de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad relativo al registro del
ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos humanos; articulos 3°, 4° y
5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de

caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo en el proceso
presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publicos” debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplid sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “i) Conducen la formulacién, ejecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con los centros y programas
educativos de su ambito territorial’; asi como lo previsto en el literal c) del articulo 20° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones que sefiala: “Dirige la formulacion del presupuesto,
3 // gjecucion y evaluacion en coordinacion”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

67 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Cddigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracién Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado piblico

43 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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Vladimir Porras Oseda, identificado con DNI n.® 31169794, jefe del area de Gestion Institucional,

periodo de 13 de mayo de 2020 a la fecha, encargado con memorandum n.° 113-2020-
ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB® de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de jefe del area de Gestion Institucional; dio proveidos® través de los oficios, al
area de Finanzas, disponiendo la atencion de las solicitudes de la certificacion presupuestal en el
periodo mayo a diciembre de 2020, para el pago de remuneraciones al personal activo de la
Entidad, sin cautelar que, dentro de las remuneraciones de los servidores administrativos de la
sede de la UGEL Abancay y de las instituciones educativas del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, se consideraron los conceptos de ingresos adicionales de; demanda judicial y
diferencia pensionable, que fueron otorgados al margen dela Ley. Asimismo, firmé el “Acta de
Reunion y Aprobacion para el pago dela continua del 30% de la remuneracion total de los
Administrativos por Sentencia Judicial” de 21 de setiembre de 2020, mediante el cual se aprobd
el pago de la bonificacién diferencial de 30% de la remuneracion total, a los servidores
administrativos contratados de la UGEL Abancay, sin cautelar que, no se contaba con presupuesto
para ejecucion, toda vez que aun, no se habia efectuado las gestiones ante el Ministerio de
Economia y Finanzas para su aprobacion y autorizacion, hecho que conllevé a la erogacion de
fondos publicos por S/ 1655 947,02.

Del mismo modo, para el pago de apoyo alimentario de S/ 16 900,00. a los servidores

N administrativos de la sede de la UGEL Abancay, dio proveidos™ a través de los oficios, al area de

RV Finanzas, disponiendo la atencion de las solicitudes de la certificacion presupuestal en el periodo

‘- \j\ mayo a diciembre de 2020, para el pago de apoyo alimentario, sin cautelar que el referido pago,
™\,

no se encontraba aprobado con una norma con rango de ley y/o Decreto Supremo, tampoco se
encontraba registrado en el AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto para su
atencion; finalmente es de indicar que, dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo Ginico
que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econémico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay por S/ 1 672 847.02.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo tnico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
0 el procedimiento previsto en la Ley 298747'; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de

& A partir del 13 de mayo; y contratado nuevamente con Contrato de Servicios Profesionales S/N suscrito el 1 de setiembre de 2020, a
partir del 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2020.
8 Oficios que se encuentra detallada en el Anexo n.° 6 “Relacion de documentos de solicitud, disposicion, aprobacién y emision de
certificaciones de créditos presupuestarios para los pagos de remuneraciones que incluyeron: conceptos de ingresos adicionales: demanda
judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 39)
7 Informacion detallada en el Anexo n.° 9 “Certificaciones de crédito presupuestario para la ejecucion de pagos de apoyo alimentario,
Il periodo 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.°49).
7 Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras
compensaciones economicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservd el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas’, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°,4° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico™? debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética piblica, y
provisién presupuestaria.

Asi también, incumplio sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal g) y r) del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién Directoral n.° 1558 de 3
de agosto de 2005, que establece: “q) Emite opinion técnica en aspectos de su competencia” y r
‘Evalta la ejecucion del presupuesto y propone los reajustes necesarios”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las

politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

72 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado pablico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempeﬁe actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico
(i)

4.3 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Cadigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,

dando meito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes

Rocio Ferrel Salcedo, identificada con DNI n.° 09730803, Especialista en Finanzas |, periodo de
2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, designada con Resolucion Directoral Regional
n.° 02473-2007-DREA de 5 de noviembre de 2007 (Apéndice n.° 52) y continua a la fecha.

En su condicién de Especialista en Finanzas, y responsable del area técnica de presupuesto,
continué programando y formulando el presupuesto institucional de apertura de los periodos 2018,
2019 y 2020, con montos mayores a los permitidos por el AIRSHP, de S/ 5 112 494,00,
S/'5 199 525,00 y S/ 5 211 325,00, respectivamente, pese a que de acuerdo al AIRHSP | el
presupuesto para el pago de remuneraciones a los servidores administrativos nombrados y
contratados de la sede e instituciones educativas de la Entidad, de los referidos periodos ascendia
a 8/ 3 098 361,96. aprobando con ello que, en la especifica de gasto 2.1.11.1.2 “Personal
administrativo nombrado”, la Entidad cuente con mayor crédito presupuesto disponible para el
pago de conceptos de ingresos: Demanda Judicial al margen de la Ley.

Asimismo, aprobo las certificaciones presupuestales™ para la ejecucion del pago de las
N remuneraciones de los periodos 2018, 2019 y 2020 teniendo como sustento las planillas de
\j\ remuneraciones, dentro de las cuales, incluyeron los conceptos de ingresos adicionales de:
Demanda Judicial (Dentro del referido concepto de ingresd se pagé la sentencia judicial del
Decreto de Urgencia n.® 088-2001, norma relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se
pagaron como remuneraciones; asimismo, los referidos incentivos laborales ya se pagaban desde
el afio 2013, tal como se evidencié con los comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y
2020™, por consiguiente en los periodos 2018, 2019 y 2020, se efectuaron doble pago de
incentivos Uinicos); asi como de la Diferencia Pensionable, que fueron pagados a pesar que dichos
conceptos no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley y /o Decreto Supremo,
7/ tampoco se encontraban registrados en el AIRHSP, mas aun que tenia conocimiento de ello, toda
vez que, cumplia las funciones de Supervisor de AIRHSP, conllevando a que se viabilice los pagos
por S/ 5 980 330,28, del cual también en era beneficiaria.

De igual manera emiti6 opinién favorable a través del informe n.° 051-2020-ME/GRA-DREA-A/D-
UGEL-AB-AGI-PPTO de 22 de setiembre de 2020, para el pago de la bonificacion diferencial del
30% a partir de setiembre de 2020 a los servidores administrativos contratados, quienes ya venian
percibiendo incentivos unicos, generandose doble pago del cual también era beneficiaria, ,
configurandose un ingreso adicional por segunda vez, que fue incorporado dentro del concepto
de demanda judicial para luego ser abonada en la cuenta bancaria del personal administrativo de
la sede e instituciones educativas, opinién que fue emitida contraviniendo, lo dispuesto por al
poder judicial y la Resolucion Directoral, que dispusieron efectuar gestiones ante el Ministerio de
Economia y Finanzas para el financiamiento respectivo.

)
Y5, %3 7 Oficios que se encuentra detallada en el Anexo n.° 6 “Relacion de documentos de solicitud, disposicién, aprobacién y emision de
\i certificaciones de créditos presupuestarios para los pagos de remuneraciones que incluyeron: conceptos de ingresos adicionales: demanda
judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020 (Apéndice n.° 39)
y/ ™ Detallados en el Anexo n.° 2 “Relacién de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo tnico”,
(Apéndice n.° 28).
= — —
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También emitié opinion favorable mediante informe n.° 035-2019-ME ME/GRA/DRE-A/D-UGEL-
AB-AGI-PPTO7 de 27 de junio de 2019, respecto a la disponibilidad presupuestaria para el pago
de apoyo alimentario, del cual también es beneficiaria; indicando que en la G.G. 2.3 Bienes y
servicios, se contaba con disponibilidad presupuestal, pese a que, en su condicién de area técnica
tenia conocimiento que el referido presupuesto estaba destinado para otro fin, mas no para pago
de planillas de apoyo alimentario.

Del mismo modo, realiz6 la aprobacion de las certificaciones presupuestal para el pago de apoyo
alimentario de los periodos 2019 y 2020 por S/ 24 900.00; afectando el crédito presupuestario de
la especifica de gasto 2.3.11.1.1 “Alimentos y Bebidas para Consumo Humano’, que no era
compatible para financiar gastos en materia personal, sin cautelar que el referido pago, no se
encontraba aprobado con una norma con rango de ley ylo Decreto Supremo, tampoco se
encontraba registrado en el AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto para su
atencion; finalmente es de indicar que, dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo tnico
que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos piblicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electrénica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
\ ¢ legal, hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado, representado por la Unidad de
\ '\ Gestion Educativa Local de Abancay por S/ 6 005 230.28.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo tnico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 298747; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras
compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservd el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001

W “Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia

/ y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos ylo entregas, no tienen

/‘ naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
y ETJGBT;}»\ Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector

4y, Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto

>, # T8Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
~ entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario; Articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria y modificatoria, relativo a Etapa preparatoria para la ejecucion del
Gasto: “Certificacion del Crédito Presupuestario”.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico™ debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, ‘Del especialista en Finanzas I", inciso f) “Interviene

en la programacion del presupuesto y su calendario de utilizacion” e inciso k) “Formulan en
anteproyecto del Presupuesto Anual’.

Asi tambien, incumplié sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal f) y k) del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién Directoral n.° 1558 de 3
de agosto de 2005, que establece: “f) “Interviene en la programacion del presupuesto y su
calendario de utilizacion y k) “Formulan en anteproyecto del Presupuesto Anual’.

Iguaimente, incumplié su deber previsto en el articulo 5° de las Leyes 30693 y 30879, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2018 y 2019; respectivamente, que
establece: “ (...) el jefe de la oficina de presupuesto son responsables de la debida aplicacion de
los dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo /V
del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada
por el Decreto Legislativo 1272 (...).; asi como, en el articulo 5° del Decreto de Urgencia
n.? 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, que sefiala: * (...) el jefe de la oficina de presupuesto, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Admlnlstratlvo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS. (...).

7 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piiblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado pablico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

43 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Donald Rudy Huayhua Jibaja, identificado con DNI n.° 41178055, jefe del area de
Administracion, en el periodo de 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2020, contratado mediante
Contrato de Servicios Profesionales S/N'8 de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 52) y habiendo
concluido su contrato mediante Contrato de Servicios Personales S/N de 1 de abril de 2020
(Apéndice n.° 52).

En su condicién de jefe del area de Administracion, suscribio en sefial de conformidad™ las
*Planillas de Remuneraciones de Activos” y “Resumen de Ejecucion de Planillas de activos”
elaboradas para el pago de remuneraciones) en los meses de febrero, abril, mayo a setiembre de
2018; febrero a diciembre de 2019; y enero de 2020; asi como, en los meses de enero, mayo a
noviembre de 2018; febrero a diciembre de 2019; enero y febrero de 2020, respectivamente, las
mismas que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del
referido concepto de ingreso se pagd la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001,
norma relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones;
asimismo, los referidos incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, tal como se
evidencio con los comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 20208, por consiguiente
en los periodos 2018, 2019 y 2020, se efectuaron doble pago de incentivos unicos); asi como de
la Diferencia Pensionable que fueron pagados a pesar que dichos conceptos no se encontraban
registrados en el AIRHSP.

Asimismo, viabilizé la efectivizacion del pago de los referidos conceptos de ingresos adicionales
de: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable , disponiendo en los periodos 2018, 2019 y 2020
a través de los memorandums n.° 005, 0081 y 131-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-AV/ADM de 18
de enero, 12 de abrl y 28 de mayo de 2018, respectivamente; memorandum
n.° 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 30 de mayo de 2019 y memorandum
n.° 098-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 16 de marzo de 2020, la ejecucién de la
certificacion anual y fase de compromiso para los pagos de las planillas de remuneraciones del

78 A partir de 1 de enero a 30 de junio de 2018; contratado nuevamente a través de: Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2018
(CARGO DIRECTIVO) de 20 de junio de 2018, a partir de 1 de junio al 31 de diciembre de 2018; Contrato Administrativo de Servicios
n.® 003-2018 (CARGO DIRECTIVO) de 30 de enero de 2019, a partir de 1 de enero a 31 de marzo de 2019; Contrato de Servicios
Profesionales S/N de 1 de abril del 2018, a partir de 1 de abril a 30 de junio de 2018; Contrato de Servicios Profesionales SIN de 1 de julio
del 2019, a partir de 1 de julio al 31 de diciembre de 2019; Contrato de Servicios Profesionales SIN de 2 de enero de 2020, a partir de 1 de
enero a 31 de marzo de 2020; Contrato de Servicios Profesionales S/N, suscrito el 1 de abril del 2020,a partir de 1 de abril a 30 de junio
de 2020.

> 7 Informacion que se encuentra registrada en el Anexo n.° 5 “Funcionarios que suscribieron las planillas de remuneraciones (...) periodos

2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 27).
% Detallados en el Anexo n.° 2 “Relacion de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo Unico”,
(Apéndice n.° 28).
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personal docente y administrativo de la Entidad, sin advertir que dentro de las planillas de
remuneraciones, estaban incluidas los conceptos de ingresos adicionales de: Demanda Judicial y
Diferencia  Pensionable. ~ Asimismo, en mayo 2019, mediante memorandum
n.® 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 30 de mayo de 2019, dispuso la certificacion
para el pago a los servidores administrativos contratados, de la sentencia del Decreto de Urgencia
n.® 088-2001, sin cautelar que, ya venian percibiendo el pago de incentivos laborales (incentivo
unico) y finalmente, mediante memorandum n.® 098-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 16
de marzo de 2020, también dispuso la ejecucion de certificacién y compromiso mensual.

Asi también, emitio oficios®" solicitando la aprobacion de las certificaciones presupuestarias de los
meses de enero de 2018 a abril de 2020, y finalmente dispuso a través de memorandums®? a las
responsables del area de Tesoreria, la ejecucion de pagos de remuneraciones al personal
administrativo del Decreto legislativo n.® 276 de la sede e instituciones educativas en el periodo:
2018, 2019 y de enero a abril de 2020, permitiendo que la Entidad efectuara pagos adicionales
por S/ 4 326 233,26%, a través de comprobantes de pago®, los mismos que, suscribio en sefial
de conformidad® de la ejecucion del gasto.

. Del mismo modo, vis6 la Directiva n.° 12 denominada “Procedimientos para la implementacion y
funcionamiento de programa de bienestar social - apoyo alimentario a los servidores péblicos de
\ la UGEL Abancay’, y su respectivo documento de aprobacion Resolucion Directoral

\ < n.* 3035-2019-UGEL de 4 de diciembre de 2019 en sefial de conformidad para el pago de apoyo
Q)\ alimentario al personal administrativo nombrado de la sede; y para viabilizar el pago del apoyo
N alimentario emiti6 el memorandum n.° 466-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 29 de

noviembre de 2019, disponiendo informar sobre asistencia del personal de la sede, para luego,
validar las “Planillas de trabajadores administrativos nombrados de la UGEL Abancay - DL
N° 276" del mes de noviembre de 2019; también solicitd la aprobacion de las certificaciones
presupuestarias®® y dispuso a la responsable de Tesoreria mediante memorandums n.os 485 y
538-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 9 y 30 de diciembre de 2019 ejecutar el pago de
apoyo alimentario a favor del personal administrativo nombrado de la sede de la Entidad,
permitiendo con ello que la Entidad durante los periodos noviembre y diciembre de 2019, efecttie
pagos por el referido concepto por S/ 24 900,00, pese a que este concepto de ingreso, no se
encontraba aprobado con una norma con rango de ley y/o Decreto Supremo, tampoco se
encontraba registrado en el AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto para su
atencion; finalmente es de indicar que, dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo tinico
que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el concepto de apoyo alimentario, finalmente, viso en
sefial de conformidad, los comprobantes de pago, que fueron emitidos por el pago de apoyo
a alimentario al servidor administrativo de la sede de la UGEL Abancay..

Con su accionar conllevé a la erogacion de fondos piblicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos

/ 8 Oficios que se encuentra detallada en el Anexo n.° 6 “Relacion de documentos de solicitud, disposicion, aprobacién y emision de
Y=y certificaciones de créditos presupuestarios para los pagos de remuneraciones que incluyeron: conceptos de ingresos adicionales: demanda
% AL S judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y enero a abril 2020" (Apéndice n.° 39)

< o

BG S 122 Detallados en el Anexo n.° 8 (Apéndice n.° 27).
":S}Ol':" 2 & %0 Perjuicio = periodo 2018 (S/ 1 743 022,79) + periodo 2019 (S/1918 331,96) +enero a abril de 2020 (S/ 664 878,51).
G275 % De los periodos 2018, 2019 y 2020 detallados en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 27).
“;}_‘2 47 Informacion descrita en el Anexo n.® 7 “Funcionarios que suscriben los comprobantes de pagos de remuneraciones del personal
O, . factivo, los que incluyeron conceptos adicionales de: demanda judicial y diferencia - periodo 2018, 2019 y 2020”
N

" (Apéndice n.° 27).
% Documentos descritos en el Anexo n.° 9 (Apéndice n.° 49).
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contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales gener6 perjuicio econémico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 4 351 133,26.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo tnico que consolida en un Unico concepto todas las asignaciones
econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874%7; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras
compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
pUblico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publicot® debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

/ 8 Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econémico,
I entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
8 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado piiblico. ’
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
. Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
} Articulo 4.- Empleado publico
()

43 El ingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provisién presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: ‘i) Conducen la formulacion, ejecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con los centros y programas
educativos de su ambito territorial’; asi como lo previsto en el literal ¢) del articulo 20° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones que senala “Dirige la formulacion del presupuesto,
gjecucion y evaluacion en coordinacion”.

Igualmente, incumplio su deber previsto en el articulo 5° de las Leyes 30693 y 30879, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2018 y 2019; respectivamente, que
establece: (...).el jefe de la oficina de administracion, son responsables de la debida aplicacion
de los dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada
por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria,
en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto

y « Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asi como, en
el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
%\ Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que sefiala: “ (...) , el jefe de la oficina

\ de administracion son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto
de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar

del Texto Unico Ordenado de la Ley N°.27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la

/ gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
“ / evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral 7.3 del

articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado pdblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Justo German Tello Cerdn, identificado con DNI n.® 31044090, jefe del area de Administracion,
en el periodo de 13 de mayo al 31 de diciembre de 2020, encargado mediante memorandum

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay
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n.® 112-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB® de 12 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 52) y cesado
con contrato de Servicios Profesionales S/N, suscrito el 1 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 52);
y Jefe del area de Gestion Institucional, en el periodo 2 de enero de 2018 al 12 de mayo de 2020,
contratado mediante adenda n.° 006-2018 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 216-2016/UGEL-AB® de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 52); encargado del area de
Gestion Institucional mediante memorandum n.° 001-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 52) y cesado con memorandum n.° 113-2020-ME/GRA/DREA/D-
UGEL-AB?®' de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de jefe del area de Administracion, suscribio en sefial de conformidad® el
‘Resumen de Ejecucion de Planillas de activos" elaboradas para el pago de remuneraciones, en
los meses de mayo a julio; noviembre y diciembre 2020, las mismas que incluyeron los conceptos
de ingresos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del referido concepto de ingresé se pagd
la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001, norma relacionada a incentivos
laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones; asimismo, los referidos incentivos
laborales ya se pagaban desde el afio 2013, tal como se evidencid con los comprobantes de pago
de los periodos 2018, 2019 y 2020%, por consiguiente en los periodos 2018, 2019 y 2020, se
efectuaron doble pago de incentivos unicos; asimismo, dentro del concepto de demanda judicial,
tambien se pago la bonificacion diferencial equivalente al 30% de la remuneracion, pese a no
contar con el presupuesto respectivo, ya que aln, no se habia efectuado el tramite ante el
Ministerio de Economia y Finanzas); asi como de Diferencia Pensionable, que fueron pagados a
pesar que dichos conceptos no fueron aprobados con una norma con rango de Ley y/o Decreto
Supremo, tampoco se encontraban registrados en el AIRHSPHSP.

Asimismo, viabilizo la efectivizacién del pago de los referidos conceptos de ingresos adicionales
de: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable , a través de los memorandums n.° 307 y
308-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AV/ADM de 15 y 16 de octubre de 2020, respectivamente, la
ejecucion de la certificacion presupuestal trimestral de remuneraciones y la ejecucion de
certificacion para el pago continuo de la bonificacion diferencial equivalente al 30% de la
remuneracion total, sin considerar que, el pago del 30% se efectuaria previa autorizacion y
aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas; asimismo, no advirtio que dentro de las
planillas de remuneraciones, estaban incluidas los conceptos de ingresos adicionales de:
Demanda Judicial y Diferencia Pensionable.

% A partir de 13 de mayo de 2020; dando continuidad al desempefio del cargo con Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio
del 2020, a partir de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020; y Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de octubre del 2020, a partir de
1 de octubre al 31 de diciembre de 2020.

% A partir de 1 de enero a 31 de marzo de 2018; y a través de la adenda n.° 007-2018 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 216-2016/UGEL-AB de 6 de abrl de 2018; y designado como jefe (e) de AGlI mediante, memorandum
n.® 001-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de enero de 2018, a partir de 2 de enero de 2018; dando continuidad en el cargo como jefe
de AGI, a través de los documentos: Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2018 (CARGO DIRECTIVO) de 20 de junio de 2018, a
partir de 1 de junio al 31 de diciembre de 2018; Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019 (CARGO DIRECTIVO) de 30 de enero
de 2019, a partir de 1 de enero al 31 de marzo de 2019; Contrato de Servicios Profesionales S/N, suscrito el 1 de abril de 2018, a partir de
1 de abril al 30 de junio de 2019; Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio del 2019, a partir de 1 de julio al 31 de diciembre de
2019; nuevamente se le encarga las funciones como .jefe () de AGI, a fravés de: memorandum
n.° 004-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de enero de 2020, a partir del 2 de enero de 2020; y Contrato de Servicios Profesionales
SIN de 1 de abril de 2020.

9 Documento a través del cual se le encarga como jefe del area de Gestion Institucional al servidor Vladimir Porras Oseda, a partir del 13
de mayo de 2020.

4 9 Informacion que se encuentra registrada en el Anexo n.° 5 *Funcionarios que suscribieron las planillas de remuneraciones (...) periodos

2018, 2019y 2020" (Apéndice n.° 27).
9 Detallados en el Anexo n.® 2 "Relacion de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo tnico”,
(Apéndice n.° 28).
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Asi tambien, emiti oficios™ solicitando la aprobacion de las certificaciones presupuestarias de
mayo a diciembre de 2020, y finalmente dispuso a través de memorandums® a las responsables
del area de Tesoreria, la ejecucion de pagos de remuneraciones al personal administrativo del
Decreto legislativo n.° 276 de la sede e instituciones educativas en el periodo: mayo a diciembre
de 2020, permitiendo que la Entidad efectuara pagos adicionales a través de comprobantes de
pago®, los mismos que, suscribié en sefial de conformidad®” de la ejecucion del gasto.

Del mismo modo; para el pago de apoyo alimentario, emitié oficios® mediante los cuales, solicitd
la aprobacion de las certificaciones presupuestarias; y mediante memorandums dispuso a la
responsable de Tesoreria, ejecutar el pago de apoyo alimentario a favor del personal
administrativo nombrado de la sede de la Entidad, permitiendo con ello que la Entidad durante los
periodos enero, a marzo y agosto a diciembre de 2020, efectlie pagos por el referido concepto por
S/'24 900,00, pese a que este concepto de ingreso, no se encontraba aprobado con una norma
con rango de ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraba registrado en el AIRHSP, por
consiguiente, no contaba con presupuesto para su atencion; finalmente es de indicar que, dichos
servidores ya venian percibiendo el incentivo tinico que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el
concepto de apoyo alimentario; finalmente, vis6 en sefial de conformidad, los comprobantes de
pago, que fueron emitidos por el pago de apoyo alimentario al servidor administrativo de la sede
de la UGEL Abancay.

@\ Por otro lado, en su condicién de jefe del area de Gestion Institucional, dio proveidos® a través
\, de los oficios al area de Finanzas, las solicitudes de la certificacion presupuestal en los periodos
A enero 2018 a abril 2020, para el pago de remuneraciones al personal activo de la Entidad, sin
cautelar que, dentro de las remuneraciones de los servidores administrativos de la sede de la
UGEL Abancay y de las instituciones educativas del régimen laboral del Decreto Legislativo n.°
276, se consideraron los conceptos de ingresos adicionales de; demanda judicial y diferencia

pensionable, que fueron otorgados al margen de la Ley.

Del mismo modo, para el pago de apoyo alimentario a los servidores administrativos de la sede
de la UGEL Abancay, dio proveidos'® a través de los oficios, al area de Finanzas, disponiendo la
atencion de las solicitudes de la certificacion presupuestal en los periodos enero 2018 a abril 2020,
para el pago de apoyo alimentario, sin cautelar que el referido pago, no se encontraba aprobado
con una norma con rango de ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraba registrado en el
AIRHSP, por consiguiente, no contaba con presupuesto para su atencion; finalmente es de indicar
que, dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo tinico que, de acuerdo a la norma legal
ya incluia el concepto de apoyo alimentario '

% Oficios que se encuentra detallada en el Anexo n.° 6 “Relacion de documentos de solicitud, disposicion, aprobacion y emision de
certificaciones de créditos presupuestarios para los pagos de remuneraciones que incluyeron: conceptos de ingresos adicionales; demanda
judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y enero a abril 2020" (Apéndice n.° 39).
% Detallados en el Anexo n.® 8 “Memorandums del drea de Administracion disponiendo la ejecucion del pago de las remuneraciones al
W personal administrativo (...) periodos 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 27).
% De los periodos 2018, 2019 y 2020 detallados en el Anexo n.° 1 “Relacion de comprobantes de pago de planillas de haber mensual (i)
periodos 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 27). )
%7 Informacion descrita en el Anexo n.° 7 “Funcionarios que suscriben los comprobantes de pagos de remuneraciones del personal
activo, los que incluyeron conceptos adicionales de: demanda judicial y diferencia - periodo 2018, 2019 y 2020”
(Apéndice n.° 27)
% Documentos descritos en el Anexo n.° 9 (Apéndice n.° 49),
% Oficios que se encuentra detallada en el Anexo n.° 6 “Relacion de documentos de solicitud, disposicién, aprobacién y emision de
)| certificaciones de creditos presupuestarios para los pagos de remuneraciones que incluyeron: conceptos de ingresos adicionales: demanda
- judicial y diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 39)
10 Informacion detallada en el Anexo n.° 9 “Certificaciones de crédito presupuestario para la ejecucion de pagos de apoyo alimentario,
periodo 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 49) )
%
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Con su accionar conllevé a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado,
representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 6 005 230,28.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Ginico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874'%; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras
compensaciones economicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos ylo entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas’, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
econdmicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n. 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

Consecuentementq, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor plblico? debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

101 Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
102 | ey n.® 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

43 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Cddigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones inherentes a su cargo previstas en el literal i) del inciso A del
capitulo Il del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “i) Conducen la formulacion, ejecucion
y ejecucion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacién con los centros y programas
educativos de su ambito territorial’; asi como lo previsto en el literal c) del articulo 20° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones que sefiala: “Dirige la formulacion del presupuesto,
gjecucion y evaluacioén en coordinacion”.

Igualmente, incumplié su deber previsto en el articulo 5° de las Leyes n.os 30693 y 30879, Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2018 y 2019; respectivamente, que
establece: ‘(...).el jefe de la oficina de administracion, -son responsables de la debida aplicacion
de los dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada
por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria,

LS en las fases de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
Q\ gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
\ Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; asi como, en

el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que sefiala: “ (...) , el jefe de la oficina
de administracion son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto
de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

v, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
/ dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales

a cargo de las instancias competentes.
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Yudit Isabel Bernales Guzman'%, identificada con DNI n.® 31043933, jefa de Personal, en el
periodo de 1 de enero de 2018 al 10 de febrero de 2019, encargada con memorandum
n.° 007 -2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB'™™ de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 52) y
concluida su encargatura con memorandum n.° 067-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB'% de 11
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 52).

En su condicidn de jefa de Personal, suscribio en sefial de conformidad'® las “Planillas de
Remuneraciones de Activos” y “Resumen de Ejecucion de Planillas de activos" elaboradas para
el pago de remuneraciones en los periodos febrero, jUnio a noviembre de 2018; los mismos que,
incluyeron los conceptos de ingresos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del referido
concepto de ingreso se pago la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001, norma
relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones; asimismo, los
referidos incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, tal como se evidencid con los
comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020'%7, por consiguiente en el periodo 2018,
se efectuaron doble pago de incentivos Unicos); asi como de la Diferencia Pensionable que fueron
pagados a pesar que dichos conceptos no se encontraban aprobados con una norma con rango
de Ley, tampoco se encontraban registrados en el AIRHSP.

adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos

\ contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generé perjuicio economico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por-S/ 1 014 830,15.

O\ ~ Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente,
relativos al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones
y otras compensaciones economicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos
a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

A

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001
‘Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen

/ 103 La citada servidora fue encargada como especialista de tutoria y convivencia familiar para el afio 2018 con Resolucion Directoral
/ n.® 0720-2018-UGEL-AB de 19 de febrero de 2018; y para el afio 2019 mediante Resolucion Directoral n.® 0642-201-UGEL-AB de 25 de
/ enero de 2019.

oy 104A partr de 1 de enero a 31 de diciembre de 2018; dando continuidad a su encargatura con el memorandum

; S O n.° 010 -2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 4 de enero de 2019, a partir de 2 de enero 2019.

-/’.’oé ‘05 Documento a través del cual se le encarga la jefatura de Personal a la servidora Yenny Camacho Valer, a partir del 11 de febrero de
iy 2019.
59 ':} P6 Informacion que se encuentra registrada en el Anexo n.° 5 “Funcionarios que suscribieron las planillas de remuneraciones (...) periodos
2.;%0 2018, 2019 y 2020" (Apéndice n.° 27).

/)
107 Detallados en el Anexo n.° 2 “Relacién de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo Unico”,
(Apéndice n.° 28).
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naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 3°, 4° y 5° de la
Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de caracter
permanente en el AIRHSP, actualizacion d'e datos, uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico’™® debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma mtegral asumiendo con pleno respeto su funcion
publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones como especialista Administrativos |, dentro del cual se
encuentra comprendido el area de Personal, establecidas en el literales y) y z) del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién Directoral n.° 1558 de 3 de
agosto de 2005, que establece: “y) Ejecutan el chequeo de planillas (...)" y “Revisan y firman (.. )
planillas de remuneraciones {...)".

n Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Pblico, Ley

n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Yenny Camacho Valer; identificada con DNI n.° 31039644, jefa de Personal, periodo de 11 de
febrero de 2019 a la fecha, encargada con memorandum n.° 067-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-
AB'® de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de jefe del Personal, suscribio en sefial de conformidad'® el “Resumen de
Ejecucion de Planillas de activos" elaboradas para el pago de remuneraciones, en los meses
marzo, junio, agosto, octubre 2019; y enero, marzo a diciembre de 2020, respectivamente; las
mismas que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales de: Demanda Judicial (Dentro del
referido concepto de ingreso se pago la sentencia judicial del Decreto de Urgencia n.° 088-2001,

@.W? 19 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.

/ 4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado pblico a todo funcionario o servidor de las entidades de la

/ Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que

desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado publico

()

4.3 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
% A partir de 11 de febrero de 2019; y encargada nuevamente mediante memorandum n.° 001 -2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de
Jenero de 2020, a partir de 2 de enero de 2020.

110 Informacion que se encuentra registrada en el Anexo n.° 5 “Funcionarios que suscribieron las planillas de remuneraciones (...) periodos
2018, 2019y 2020" (Apéndice n.° 27).
———————————————
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norma relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se pagaron como remuneraciones;
asimismo, los referidos incentivos laborales ya se pagaban desde el afio 2013, tal como se
evidencio con los comprobantes de pago de los periodos 2019 y 2020™", por consiguiente en los
periodos 2019 y 2020, se efectuaron doble pago de incentivos Unicos; asimismo, dentro del
concepto de demanda judicial, también sé pago la bonificacion diferencial equivalente al 30% de
la remuneracion, pese a no contar con el presupuesto respectivo, ya que adn, no se habia
efectuado el tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas); asi como de Diferencia
Pensionable, que fueron pagados a pesar que dichos conceptos no fueron aprobados con una
norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraban registrados en el
AIRHSPHSP. Pagos efectuados por S/ 3 100 143,482,

Asi tambien, dispuso a través del documento denominado Orden de Ejecucion de Proyecto
n.° 2553-2019-ME/GRE/DREA/UGEL-AB-APER la proyeccion de la resolucion directoral de
aprobacion de la Directiva n.® 12 "Procedimiento para la implementacion y funcionamiento de
programa de bienestar social - apoyo alimentario a los servidores publicos de la UGEL Abancay’,
y su posterior implementacion, visando su elaboracion y documento de aprobacion de la referida
Directiva en sefial de conformidad; permitiendo con ello que la Entidad durante los periodos
noviembre y diciembre de 2019, enero a marzo, y de agosto a diciembre de 2020, efectue pagos
por concepto de apoyo alimentario por S/ 24 900,00, procedimientos administrativos de pago de
apoyo alimentario que se registraron en el Anexo n.° 10 (Apéndice n.° 47) pese a que dicho
concepto no se encontraba registrado en el AIRHSP y que ademas dichos servidores ya venian
percibiendo desde el afio 2013 el incentivo Unico que, de acuerdo a la norma legal ya incluia el
concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electrénica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 3 125 043.48.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Uinico que consolida en un Gnico concepto todas las asignaciones
econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 298741'3; articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente, relativos al
control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras
compensaciones economicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos a que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina

" Detallados en el Anexo n.* 2 “Relacién de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo Unico”,
(Apéndice n.° 28).

112 Perjuicio = periodo enero y marzo a diciembre de 2019 (S/ 1773 930,85) + periodo enero, febrero, mayo a julio, y noviembre y diciembre
de 2020 (S/1 326 212,63). ’

113 Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos

de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos ylo entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 3°, 4° y 5° de la
Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de caracter
permanente en el AIRHSP, actualizacién de datos, uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentementg, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,

Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor piblico' debe

desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién

publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética puablica, y
\ provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones como especialista Administrativos |, dentro del cual se
encuentra comprendido el area de Personal, establecidas en el literales y) y z) del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral n.° 1558 de 3 de
agosto de 2005, que establece: “y) Ejecutan el chequeo de planillas (...)" y “Revisan y firman (...)
planillas de remuneraciones {(...)".

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Piblico, Ley
n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado pdblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y Ia continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando meito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Edith Teresa Mateos Pinto; identificada con DNI n.° 07961542, responsable del area de
Abastecimiento, periodo de 2 de enero de 2019 a la fecha, designada con Resolucién Directoral
n.® 3340-2019-UGEL-AB'" de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 52).

/ "1 Ley n.® 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
/ 4.- Empleado publico.

4.1 Para los efectos del presente Cadigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de Ia
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado publico

) 43 Elingreso a la funcion publica implica tomar conacimiento del presente Cédigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
'5 A partir del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019; y designada nuevamente con Resolucion Directoral n.° 2123-2020-UGEL-AB de 18
de noviembre de 2020, a partir del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.

————
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En su condicion de responsable del rea de Abastecimiento, en los ejercicios 2019y 2020, efectud

el compromiso mensual de las certificaciones de crédito presupuestario de los meses de enero a

marzo y agosto a setiembre de 2020; asi como, la fase de gasto del compromiso en el SIAF en

los meses de noviembre y diciembre de 2019; y en los meses de enero a marzo y agosto a :
setiembre de 2020, para el pago de apoyo alimentario a favor de los servidores administrativos
nombrado de la sede institucional, permitiendo que se ejecuten pagos por S/ 24 900,00, pese a
que dicho concepto no se encontraba registrado en el AIRHSP y que ademas dichos servidores
ya venian percibiendo el incentivo tnico desde el afio 2013 que, de acuerdo a la norma legal ya
incluia el concepto de apoyo alimentario.

Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de apoyo alimentario en
contravencion de la norma legal hechos con los cuales generd perjuicio econémico al Estado,
representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 24 900.00.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
\ Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Uinico que consolida en un Unico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de
AN QG Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
%\ el procedimiento previsto en la Ley 29874'; articulo 6° de 30879, Ley de Presupuesto del Sector
\ Pablico para el Afio Fiscal 2019, relativos a la prohibiciones en el reajuste o incremento de
remuneraciones y otras compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-
2001-EF, relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no
tiene naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pablico, relativos a la
disciplina administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de
ingresos de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en
contravencion de las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad: articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos
Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, relativo al registro del ingreso en
el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la
Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de caracter
permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
OM Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico!"” debe
) y

116 | ey publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econémico,

entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.

N\ "7 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
N\, 4.- Empleado publico.

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la

1l Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que

| desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002.

Articulo 4.- Empleado publico

— s s
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integrél, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética pablica, y
provisién presupuestaria.

Iguaimente, incumplié sus funciones como especialista Administrativos I, dentro del cual se
encuentra comprendido el area de Abastecimientos, establecidas en el literales €) y, y) que
sefialan: “Revisan y/o estudian los documentos administrativos y evacuan informes respectivos” y
“Ejecutan el chequeo de planillas (...)."; previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones de
la Entidad, aprobado con Resolucién Directoral n.° 1558 de 3 de agosto de 2005.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece: “(...) Todo empleado plblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: &) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las

politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

‘ N Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
N\ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
: presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales

a cargo de las instancias competentes. ‘

Lino Abollaneda Sénchez, identificado con DNI n.® 40666709, encargado del Sistema de
Remuneraciones, periodo 2 de enero de 2018 y continua a la fecha''8, encargado con Resolucién
Directoral n.® 2789-2018-UGEL-AB de 27 de diciembre de 2018'"° (Apéndice n.° 52).

/ v En su condicion de encargado del Sistema de Remuneraciones, procesé en el Sistema Unico de
9. Planillas - SUP, el célculo del monto de ejecucion mensual de las remuneraciones, emitiendo las
boletas de pago en los periodos 2018, 2019 y 2020, que incluyeron conceptos adicionales de
Demanda Judicial (Dentro del referido concepto de ingresé se pago la sentencia judicial del
Decreto de Urgencia n.® 088-2001, norma relacionada a incentivos laborales; sin embargo, se
pagaron como remuneraciones; asimismo, los referidos incentivos laborales ya se pagaban desde
el afio 2013, tal como se evidencid con los comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y
2020, por consiguiente en los periodos 2018, 2019 y 2020, se efectuaron doble pago de
incentivos Unicos; asimismo, dentro del concepto de demanda judicial, también se pago la
bonificacion diferencial equivalente al 30% de la remuneracion, pese a no contar con el
presupuesto respectivo, ya que aun, no se habia efectuado el tramite ante el Ministerio de
Economia y Finanzas); asi como de Diferencia Pensionable, que fueron pagados a pesar que
dichos conceptos no fueron aprobados con una norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo,

4.3 Elingreso a la funcién pablica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
"8 Mediante Resoluciones Directorales n.s0014-2018 y 0047-2019 de 16 de enero de 2018 y 7 de enero de 2019 respectivamente, se
aprobaron los contratos por servicios personales en el cargo de oficinista Il para los afios 2018 y 2019 del citado servidor.

"Encargado con Memorandum n.® 011-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 4 de agosto de 2019 a partir del 2 de enero de 2019,
nombrado en la Entidad en el cargo de oficinista Il, a partir de 1 de setiembre de 2019 con Resolucion Directoral n.° 2352-2019-UGEL-AB
4| de 28 de agosto de 2019; y encargado nuevamente mediante Memorandum n.° 009-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 14 de enero de
2020 a partir del 2 de enero de 2020.

120 Detallados en el Anexo n.° 2 “Relacion de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por pago de incentivo (inico”,
(Apéndice n.° 28).
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tampoco se encontraban registrados en el AIRHSPHSP, hecho del cual tenia conocimiento, en
su condicion de beneficiario del pago de los referidos conceptos adicionales; toda vez que era
responsable del manejo del AIRHSP.

Asi también, a fin de viabilizar el pago de la bonificacion diferencial del 30% del personal
administrativo del Decreto Legislativo n.® 276 de la Entidad, efectud el calculo y mediante informe
n.° 042-2019-ME/GR.-A/DREA/UE307-REM de 22 de enero de 2019 remiti al area de Personal
para las acciones que correspondan, pese a que el pago de dicha bonificacion, no tenia
presupuesto, toda vez que aun no se habia solicitado su aprobacion y autorizacion al Ministerio
de Economia y Finanzas, tal como se evidencia con el oficio n.° 335-2021-ME/GRA/DREA-
A/UGEL-A de 21 de junio de 2021, mediante el cual se inicio el tramite respectivo.

Asimismo, teniendo como sustento las planillas de remuneraciones que contenian los conceptos

de ingresos adicionales de demanda judicial y diferencia pensionable y de acuerdo a las

disposiciones de los administradores de la Entidad mediante memorandos n.° 005, 081 y

131-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-AV/ADM de 18 de enero, 12 de abril y 28 de mayo de 2018,

respectivamente; y memorandums n.° 098, 307 y 308-2020-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de

16 de marzo, 15 y 16 de octubre de 2020, respectivamente, registrd las certificaciones

. presupuestales en el SIAF, nimeros de certificaciones presupuestales que quedaron registradas

\ en los informes que emitio, en los periodos 2018, 2019 y 2020, mediante los cuales remitio las
\ planillas y a la vez solicitd las aprobaciones de las respectivas certificaciones presupuestales.

N Asimismo, registrd la fase de compromiso en el SIAF de los pagos de remuneraciones al personal
“._activo que incluyeron los conceptos adicionales de ingresos de Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable, permitiendo que la Entidad efectie desembolsos adicionales por S/ 5 980 330,28,

pese a que dichos conceptos no se encontraban registrados en el AIRHSP y que ademas dichos
servidores ya venian percibiendo el incentivo Unico a través de la genérica de gastos respectiva.

Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales genero perjuicio econémico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 5 980 330.28.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente,
relativos al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones
y otras compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos
a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.y 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservd el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
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naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
econémicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico’, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacién de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario; articulo 6° Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y
modificatorias, relativo a la informacion de los Compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera; Articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria y modificatoria, relativo a Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto:
“Certificacion del Crédito Presupuestario; articulo 16° Directiva n.° 01 1-2019-EF/50.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, relativa al Compromiso.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,

ST Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico?' debe
@\ desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
\ publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo

a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones como especialista Administrativos |, dentro del cual se
encuentra comprendido el area de Remuneraciones, establecidas en los literales y) y z) del
Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “y) Ejecutan el chequeo de planillas (...)"y

. / g ‘Revisan y firman (...) planillas de remuneraciones (...)".
/f Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Pblico, Ley

n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
o dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
/ a cargo de las instancias competentes.

|\ ammseery

N 121 Ley n.® 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 14 de abril de 2005, Articulo
-\ 4.- Empleado publico.

% 4.1 Para los efectos del presente Cddigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la

i Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que

desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado piblico

4'.'3 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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José Carlos Nufiez del Solar, identificado con DNI n.° 41834768, Especialista en
Remuneraciones'? en el periodo de 15 de marzo de 2018 y continua a la fecha, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 0002-2018-UGEL-AB de 23 de marzo de
2018'2 (Apéndice n.° 52). i

En su condicion de Especialista en Remuneraciones, quien durante los meses de setiembre y
octubre de 2019 firm en lugar del Responsable de Remuneraciones, procesé en el Sistema
Unico de Planillas — SUP, el calculo del monto de ejecucion mensual de las remuneraciones
incluyendo los conceptos adicionales de ingresos de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable,
para el pago de las remuneraciones mensuales al personal activo de la Entidad, los mismos que
no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo para su
pago; asi como, no se encontraban registrados en el AIRHSP.

Asimismo, por haber efectuado las certificaciones presupuestales en el SIAF y haber solicitado su

aprobacion; asi también, por haber efectuado en los citados meses la fase de compromiso en el

SIAF de los pagos de remuneraciones al persona activo que incluyeron los conceptos adicionales

de ingresos de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, permitiendo que la Entidad efectte

desembolsos adicionales por S/ 337 718,56, pese a que dichos conceptos no se encontraban
\ registrados en el AIRHSP y que ademas dichos servidores ya venian percibiendo el incentivo
' unico a través de su genérica de gastos respectiva;

Con su accionar conllevé a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencién de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ S/ 337 718,56.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en articulo 6° de las Leyes n.° 30693 y 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, respectivamente,
relativos al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones
y otras compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF, relativos
a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene naturaleza
remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Plblico, relativos a la disciplina
administrativa, definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
‘Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos
Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, relativo al registro del ingreso en

122 Quien durante los meses de setiembre y octubre de 2019 firmé en lugar del responsable de Remuneraciones.
123 Dando continuidad al cargo citado mediante adendas n.es 0005 y 0006-2019 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
n.° 002-2018/UGEL-AB de 11 de julio y 16 de octubre de 2019 respectivamente.
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el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la
Directiva n.° 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de caracter
permanente en el AIRHSP, actualizacién de datos, uso del aplicativo en el proceso presupuestario;
articulo 6° Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, relativo a la informacion
de los Compromisos para la programacion de la ejecucion financiera; Articulo 13° de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y modificatoria, relativo a
Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto: “Certificacion del Crédito Presupuestario; articulo
16° Directiva n.® 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, relativa al
Compromiso.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que todo servidor publico' debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en-forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié sus funciones como especialista Administrativos |, dentro del cual se

Q encuentra comprendido el area de Remuneraciones, establecidas en los literales y) y z) del
Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral n.°
1558 de 3 de agosto de 2005, que establece: “y) Ejecutan el chequeo de planillas (...)" y “Revisan
y firman (...) planillas de remuneraciones (...)".

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

‘/%, Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Jesls Paniagua Gamarra, identificado con DNI n.® 31044112, Contador |, en el periodo de 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, contratado mediante Contrato de Servicios
Profesionales S/N'25 (Apéndice n.° 52) de 31 de enero de 2018 y cesado con memorandum
n.° 114-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 52).

n
4
124 L ey n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 14 de abril de 2005,
/ Articulo 4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Cadigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

4.3 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
j// 125 A partir de 1 de enero a 31 de marzo de 2018; efectuandose la continuidad en el cargo de Contador | nuevamente a través de: Contrato

de Locacion de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril del 2018, a partir de 1 de abril al 31 de mayo de 2018; Contrato de Locacion de

RS Servicios Profesionales SIN de 30 de abril del 2018, a partir de 1 de junio al 30 de junio de 2018; Contrato de Locacion de Servicios

e e e eSS e e
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En su condicion de Contador |, en los periodos 2018, 2019 y 2020, realizo el registro de la fase
de devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y suscribié en sefial
de conformidad de la ejecucion del gasto los comprobantes de pago, sin advertir que las planillas
de remuneraciones del personal administrativo de la Entidad perteneciente al Decreto Legislativo
n.® 276, incluyeron los conceptos de ingresos adicionales de: Demanda judicial y Diferencia
pensionable, permitiendo que se efectuaran pagos adicionales a sus remuneraciones por
S/'5 982 180,28; los mismos que no se encontraban aprobados con una norma con rango de Ley
y/o Decreto Supremo para su pago; asi como, no se ercontraban registrados en el AIRHSP.

Asimismo, que en los periodos 2019 y 2020 efectud también la fase de gasto del devengado en
el SIAF para los pagos de apoyo alimentario al personal administrativo nombrado de la sede de
la Entidad por S/ 24 900,00 y suscribié en sefial de conformidad de la ejecucion del gasto los
comprobantes de pago, pese a que el citado concepto ya se venia otorgando de manera mensual
a través del Incentivo Unico, en el cual se encontraba incorporado el concepto de apoyo
alimentario, y pese a que este no se encontraba registrado en el AIRHSP.

\ Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos

‘ adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos

contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electrénica y emision de

cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio economico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 6 005 230,28.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en articulo 6° de las Leyes
n.” 30693 y 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019,
respectivamente, relativos al control del gasto publico y prohibiciones en el reajuste o incremento
de remuneraciones y otras compensaciones econdmicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.°
110-2001-EF, relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar,
no tiene naturaleza remunerativa; :

Asimismo, inobservd el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia
n.® 088-2001 “Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos
de Asistencia y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no
tienen naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulo 8° del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los
Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, relativo al registro del
ingreso en el AIRHSP, para el pago corréspondiente a los recursos humanos; articulos 3°, 4° y
5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos, remuneraciones de
caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo en el proceso
0777 presupuestario; Articulo 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria y modificatoria, relativo a Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto: “El
devengado’”.

Profesionales S/N de 1 de julio del 2018, a parir de 1 de julio al 31 de agosto de 2018; memorandum
n.® 312-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 14 de agosto de 2018, a partir de 3 de agosto de 2018; Contrato de Servicios Profesionales
/N de 2 de enero del 2019, a partir del 1 al 31 de enero de 2019; Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de febrero del 2019, a partir
e 1 al 28 de febrero de 2019; Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de marzo del 2019, a partir de 1 al 31 de marzo de 2019;
&jContrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril del 2019, a partir de 1 al 30 de abril de 2019; memorandum
n.° 305-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de junio de 2019, a parr de 2 de mayo de 2019; y memorandum
n.° 114-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 13 de mayo de 2020, a partir de 2 de enero de 2020.
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Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley el Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico!?s
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su -
funcion publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
relativo a los principios que rigen el empleo pblico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética
publica, y provision presupuestaria.

Asi también sus funciones establecidas en el literal €) del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 030-2010-CR-APURIMAC

de 7 de junio de 2010, que sefiala: “Visa los comprobantes de pago, previa revision de la
documentacion sustentaria.”

Asi tambien, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Pblico, Ley

n.° 28175, que establece: ‘(...) Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
" tiene el deber: @) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
‘ politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
\ox obligaciones del servicio”.

@\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
«. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales

a cargo de las instancias competentes.

Elizabeth Enciso Rios, identificada con DNI n.° 44704488, Tesorera, periodo 1 al 31 enero de

2018, contratada y cesado con Contrato de Locacion de Servicios Profesionales S/N de 2 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de Tesorera, en enero de 2018, efectud la fase de girado y pagado, para ello
emitio los comprobantes de pago n.® 075 de 22 de enero de 2018 y 153 de 27 de enero de 2018,
por concepto de pago de remuneraciones del personal administrativo de la UGEL Abancay e
instituciones educativas, sin advertir que estos contenian conceptos adicionales de Demanda
Judicial y Diferencia Pensionable, permitiendo que se ejecuten pagos en exceso y por duplicidad
(incentivo Gnico) por S/ 146 664,53, sin revisar, ni verificar que la ejecucion de los fondos piblicos
se efectuan conforme a la normativa vigente.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, relativo a la prohibicion de incremento de
ingresos de personal; el Considerando 'y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
07 “Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas’, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen

128 L ey n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Pablica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado publico

4.3 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Cddigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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naturaleza remunerativa; articulo 18° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
tesoreria” y modificatorias, referido a la verificacion de los datos del gasto girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccién Nacional de Tesoro Publico.

Con su accionar conllevé a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 146 664,53.

Consecuentementg, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor pablico'?” debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provisién presupuestaria.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, “Del Tesorero I, inciso a) “Revisan la documentacion
en general para efectuar pagos y disponen las correspondientes cuentas corrientes abiertas en el
banco” e inciso e) “Verifican el monto de las autorizaciones de giro”.

Asi tambien, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
‘obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Edison Duefas Hinojosa, identificado con DNI n.® 40599927, encargado como Tesorero a partir
del 5 de febrero 2018 con Memorandum n.® 045-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB'2 de 5 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 52).

127 ey n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piiblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracién Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico
()

43 Elingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Cédigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.

s Contratado como Gestor Local intervenciones PP090 mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 000078-2017 de 01 de marzo

de 2017 y Adendas n.es 001, 002, 003 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 078-2017, de 01 de junio, 7 de setiembre y 1 de diciembre
de 2017 respectivamente, asi como, con adenda n.® 001-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 078-2017/UGEL-AB. de15 de
enero de 2018, en el periodo de 01 de maro de 2017 al 31 de marzo de 2018.

P e e e
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En su condicién de Tesorero encargado, efectud las fases de ejecucion del gasto: girado y
pagado, para ello emitio y suscribio los comprobantes de pago n.os 341 de 19 de febrero de 2018,
370 de 22 de febrero de 2018 y 598 de 20 de marzo de 2018, por el concepto de Pago de
remuneraciones del personal activo de la entidad correspondiente al mes de febrero y marzo de
2018, sin advertir que estos contenian conceptos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia
Pensionable, y que ademas estos no se encontraban registrados en el AIRHSP, permitiendo que
se ejecuten pagos en exceso y por duplicidad (incentivo tnico) por S/ 291 929,06, sin revisar, ni
verificar que la ejecucion de los fondos publicos se efectuan conforme a la normativa vigente.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, relativo a la prohibicion de incremento de
ingresos de personal; Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
‘Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas’, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa; articulo 18° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
tesoreria” y modificatorias, referido a la verificacion de los datos del gasto girado registrados y
o transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccion Nacional de Tesoro Piblico.

Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electrénica y emision de
cheques en algunos casos, asi como por pago de apoyo alimentario en contravencion de la norma
legal hechos con los cuales generd perjuicio economico al Estado, representado por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 291 929,06.

Consecuentemente, con su conducta incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico’ debe
4 desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
// R publica y lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi tambien, incumplié las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, “Del Tesorero I", inciso a) “Revisan la documentacion
en general para efectuar pagos y disponen las correspondientes cuentas corrientes abiertas en el
banco” e inciso e) “Verifican el monto de las autorizaciones de giro’.

Asi también, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
D?? tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las

129 Ley n.® 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempene actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
| Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico
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4.3 Elingreso a la funcién pablica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Kenia Janet Quispe Aguilar, identificada con DNI n.® 40589185, especialista en Tesoreria, en el
periodo de 15 de marzo de 2018 a 31 de enero de 2020, contratada mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0003-2018-UGEL-AB'™® de 23 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 52), y cesada con la Adenda n.° 0007-2020 al contrato administrativo de servicios
n.°003-2018/UGEL-AB de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de especialista en Tesoreria, en el periodo 15 de marzo de 2018 al 31 de enero
de 2020, gir6, y pagd remuneraciones a los servidores administrativos de la sede de la UGEL
Abancay e instituciones educativas , sin advertir que estos contenian conceptos adicionales de

\/\\ Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, y que ademas estos conceptos de ingresos no se
encontraban aprobados con una norma con rango de Ley, tampoco se encontraban registrados
\ en el AIRHSP, permitiendo que se ejecuten pagos en exceso y por duplicidad (incentivo Unico)

por S/.3 386 821,46, sin cautelar que la ejecucion de los fondos publicos se efecttian conforme a
la normativa vigente.

De otro lado, al haber efectuado la ejecucion del gasto: girado y pagado emitiendo comprobantes
de pago y visados en sefial de conformidad, por el concepto de pago de asignaciones econdmicas
denominadas apoyo alimentario destinados al personal administrativo nombrado de la sede a
traves de la emision de cheque correspondiente al mes de noviembre y diciembre de 2019, con
presupuestos normativamente destinados para otro fin, generandose pagos paralelos por dicho
concepto contenidos en el incentivo Unico a los servidores administrativos de la sede
pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, ocasionandose un perjuicio
economico por S/ 3 800,00.

Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos pablicos por el pago de conceptos de ingresos

adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emisién de
cheques en algunos casos; asi como el pago de apoyo alimentario, hechos con los cuales generd
perjuicio econdémico al Estado, representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Abancay, por S/ 3 390 621,46.

97 Acciones con las cuales contravino lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion

Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2013, relativo al incentivo Uinico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
econdmicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de

jj"Dando continuidad en el cargo de especialista en Tesoreria y a través de Addendums n. e 001 y 002 al Contrato Administrativo de
pervicios n.° 003-2018/UGEL-AB de 12 de junio y 14 de setiembre de 2018 respectivamente; asi también mediante adendas
# n.os 0004-2019, 0005-2019 y 0006-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 0003-2018/UGEL-AB, de 9 de abril, 11 de julioy 16 de
octubre de 2019 respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestioén Educativa Local Abancay
De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

4010




2 ' X ¢
. ) LA CONTRALORIA Ly
‘\L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU . Qj
DIRECCION REGIONAL DE
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2021-2-0703-AC BOLHERCHN Hptinnac

Pégina 102 de 120

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874'3"; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene
naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo
de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Plblico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos ylo entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
econdmicas; articulo 8°.del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°,4° y 5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario; articulo 18° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
tesoreria” y modificatorias, referido a la verificacion de los datos del gasto girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccion Nacional de Tesoro Publico.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley el Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, que establece que todo servidor publico2 debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provisién presupuestaria.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, “Del Tesorero I, inciso a) “Revisan la documentacion
en general para efectuar pagos y disponen las correspondientes cuentas corrientes abiertas en el
banco” e inciso e) “Verifican el monto de las autorizaciones de giro’".

Iguaimente incumplié, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico,
Ley n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado pblico esté al servicio de la Nacion, en tal

13t Ley publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econémico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
132 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico. .
4.1 Para los efectos del presente Cddigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002
Articulo 4.- Empleado publico

4.3 Elingreso a la funcién pablica implica tomar conocimiento del presente Cadigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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razon tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y
obligaciones del servicio”. ’

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Nancy Inca Alegria, identificada con DNI n.° 44327235, responsable especialista en la oficina de
tesoreria, en el periodo de 1 a 29 de febrero de 2020, contratada mediante Contrato de Servicios
Profesionales S/N de 2 de febrero de 2020'3 (Apéndice n.° 52).

En su condicion de especialista en la oficina de tesoreria, en el periodo de 01 a 29 de febrero de

2020, al haber efectuado fases de ejecucion del gasto: girado y pagado y al haber emitido y

suscrito los comprobantes de pago nos 69, 129, 130, 146 de 05,19, 22 de febrero de 2020, por el

concepto de Pago de remuneraciones del personal activo de la entidad, sin advertir que estos

) contenian conceptos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, Yy que ademas

¢ estos no se encontraban registrados en el AIRHSP, permitiendo que se ejecuten pagos en exceso

6\ y por duplicidad (incentivo Gnico) por S/ 167 510,11 sin cautelar que la ejecucion de los fondos
publicos se efectiian conforme a la normativa vigente.

Con su accionar conllevd a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos, hechos con los cuales generd perjuicio econdmico al Estado,
representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, por S/ 167 510.11.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 110-2001-EF, relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de
bienestar, no tiene naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442,
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relativos
a la disciplina administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia
de ingresos de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en
contravencion de las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservo el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos ylo entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
plblico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones
e economicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que
b ;;};\ Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector

%%t Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
) humanos; articulos 3°,4° y 5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
<
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remuneraciones de carécter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que todo servidor publico’™* debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética piblica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, ‘Del Tesorero I, inciso a) “Revisan la documentacion
en general para efectuar pagos y disponen las correspondientes cuentas corrientes abiertas en el
banco” e inciso e) “Verifican el monto de las autorizaciones de giro”.

Igualmente incumplio, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico,
V; Ley n.° 28175, que establece: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal
ﬁ\ razon tiene el deber: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y

obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Elizabeth Mosqueira Camacho, identificada con DNI n.° 42621234, Especialista en Tesoreria,
periodo de 5 de marzo a 31 de diciembre de 2020, contratada mediante Contrato Administrativo
de Servicios n.® 0052-2020'% de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 52) y continua a la fecha en
el desempefio del cargo.

En su condicion de Especialista en Tesoreria, en el periodo 5 de marzo a 31 de diciembre de
2020, efectud la fase de girado y pagado, para ello emitid los comprobantes de pago n.s 289 y
290 de 20 de marzo de 2020; 457 y 459 de 21 de abril de 2020; 601 y 602 de 21 de mayo de 2020:
623 de 26 de mayo de 2020; 746 y 747 de 26 de junio de 2020; 806 y 808 de 6 de julio de 2020;
882y 883 de 17 de julio de 2020;1002 y 1003 de 20 de agosto de 2020; 1161 y 1162 de 23 de
setiembre de 2020; 1288 de 20 de octubre de 2020; 1480 de 19 de noviembre de 2020 y 1700 de
16 de diciembre de 2020, por concepto de pago de remuneraciones del personal administrativo

\14
/ 13 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado publico.
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
2 Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
O desempeﬁe actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

S Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002
Artlculo 4.- Empleado publico

¥ 4 3 Elingreso a la funcion pablica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
#5 Dando continuidad al citado cargo mediante Adendas n.es 0001, 002 y 002-2020 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0052-2020/UGEL-AB, de 04 de junio, 8 de julio y 2 de octubre de 2020 respectivamente.
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de la sede de la UGEL Abancay e instituciones educativas, sin advertir que estos contenian
conceptos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, en contravencion de la
norma legal, toda vez que, dichos conceptos de ingresos no se encontraban aprobados por una
norma con rango de Ley y/o Decreto Supremo, tampoco se encontraban registrados en el
AIRHSP, permitiendo que se ejecuten pagos en exceso y por duplicidad (incentivo Unico) por

S/ 1987 388,91, sin cautelar que la ejecucion de los fondos plblicos se efectuan conforme a la
normativa vigente.

Asimismo, registro la fase de la ejecucion del gasto: girado y pagado en el SIAF, emitiendo
comprobantes de pago n.os: 916 y 917 de 24 de julio de 2020, respectivamente; 1033 de 1 de
setiembre de 2020; 1271y 1318 de 16 y 26 de octubre de 2020, respectivamente;1563 de 25 de
noviembre de 2020; 1849 y 1846 de 31y 30 de diciembre de 2020, respectivamente; y de visados
en sefal de conformidad, por el concepto de pago de apoyo alimentario destinados al personal
administrativo nombrado de la sede a través de la emision de cheque, periodo: enero, febrero,
marzo, agosto a diciembre de 2020, con presupuestos normativamente destinados para otro fin,
generandose pagos paralelos por dicho concepto contenidos en el incentivo Unico a los servidores
administrativos de la sede pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276,
N ocasionandose un perjuicio econdmico por S/ 16 900,00.

X
3\ Con su accionar conllevo a la erogacion de fondos publicos por el pago de conceptos de ingresos
u adicionales de: demanda judicial y diferencia pensionable, aprobado por actos administrativos
contrarios a la Ley, los cuales fueron efectivizados mediante carta electronica y emision de
cheques en algunos casos; asi como el pago de apoyo alimentario, hechos con los cuales generd
perjuicio economico al Estado, representado por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Abancay, por S/ 2 004 288.91.

. Acciones con las cuales contravino ‘lo previsto en la Centésima Cuarta Disposicion
;,// Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
v Fiscal 2013, relativo al incentivo Ginico que consolida en un tnico concepto todas las asignaciones
economicas; Quincuagésima Disposicion Complementaria de la Ley n.° 30114, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relativo al proceso que dio por concluido
el procedimiento previsto en la Ley 29874'%; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 110-2001-EF,
relativos a que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, no tiene
naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto Legislativo
de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Plblico, relativos a la disciplina
administrativa; definiciones de ingresos de personal y normas, opiniones en materia de ingresos
de personal y los actos administrativos sobre ingreso de personal emitidos en contravencion de
las disposiciones establecidas, son nulos de pleno derecho.

Asimismo, inobservé el Considerando y articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 088-2001
“Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia
y Estimulo de las entidades publicas”, relativos a que los incentivos y/o entregas, no tienen
naturaleza remunerativa y fondo de asistencia y estimulo y su finalidad; articulos 4° y 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, relativos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico y prohibiciones en el reajuste o incremento de remuneraciones y otras compensaciones

1% ey publicada en junio 2012. que en su articulo 3° dispone la incorporacion al incentivo laboral de asignaciones de contenido econdmico,
entre ellos apoyo alimentario, antes de 1 de marzo de 2011.
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econdmicas; articulo 8° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, “Decreto de Urgencia que
Establece Reglas Sobre los Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”, relativo al registro del ingreso en el AIRHSP, para el pago correspondiente a los recursos
humanos; articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, referidos al registro de datos,
remuneraciones de caracter permanente en el AIRHSP, actualizacion de datos, uso del aplicativo
en el proceso presupuestario.

Consecuentemente, con su conducta incimplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que todo servidor publico™ debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publicay lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo
a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos el de legalidad, probidad y ética publica, y
provision presupuestaria.

Asi también, incumplid las funciones inherentes a su cargo previstas en el Manual de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, “Del Tesorero I, inciso a) “Revisan la documentacion
en general para efectuar pagos y disponen las correspondientes cuentas corrientes abiertas en el
banco” e inciso e) “Verifican el monto de las autorizaciones de giro”.

N\

Igualmente incumplio, su deber previsto en el articulo 2° de la Ley Marco del Empleado Publico
n.° 28175, que establece: (...) Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber: a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local
Abancay, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enla Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, se pagaron dentro de los conceptos
de ingresos: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable registrados en las Planillas Unicas
de Remuneraciones generadas en el Sistema Unico de Planillas en adelante “SUP”, se

137 Ley n.° 28496 - Ley que modifica la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 14 de abril de 2005, Articulo
4.- Empleado pablico.

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Publica en cualquiera de los niveles Jerarqu|cos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempene actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado publico

.0/
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43 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.

P
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incorporaron ingresos'*® adicionales otorgados al'margen de la Ley; los mismos que, fueron
abonados conjuntamente con sus remuneraciones mensuales con cheques y/o en la cuenta
bancaria de cada servidor administrativo de la sede central y de las instituciones educativas
del ambito de la Entidad, quienes se encuentran sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, pese a que, los referidos conceptos de ingresos, no se encontraban
registrados en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico. Es de indicar que, los pagos por los referidos
conceptos, efectuaron a través de las boletas de pago, en los periodos 2018, 2019 y 2020.

Asimismo, en los periodos 2019 y 2020, se realizaron pagos de Planillas de Bienestar Social
Apoyo alimentario, amparados en la Resolucion Directoral
n.® 3035-2019-UGEL-AB de 4 de diciembre de 2019, que aprobd la Directiva n.° 12
denominada “Procedimientos para la implementacién y funcionamiento del programa de
bienestar social — apoyo alimentario a los servidores publicos de la sede de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Abancay comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.* 276", con afectacion a la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios y especifica
de gasto 2.3.11.1.1 "Alimentos y Bebidas para Consumo Humano’, las que no son
compatibles para gastos en materia de personal; en ese contexto, se programé crédito
presupuestario para dicho fin, con afectacion a la referida especifica de gasto y
consecuentemente se aprobd su ejecucion, basandose en una directiva interna aprobada en
contravencion a las normas presupuestales con rango de Ley; y los articulos 3° y 5° de la
Directiva n.® 001-2016-EF/53.01, “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”,
referido al registro de datos de ingresos de personal en el AIRHSP para la ejecucion
presupuestaria.

Los hechos sefialados transgredieron los numerales 8.1y 8.2 del articulo 8° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, “Decreto de Urgencia que Establece Reglas Sobre los Ingresos
Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, referido a la obligacion del
registro de la informacion sobre ingresos correspondientes a recursos humanos del sector
publico; los articulos 5° y 6° de las Leyes n.os 30693 y 30879, y Decreto de Urgencia
n.? 014-2019, a través de los cuales se aprobo el presupuesto del sector publico para los
afios fiscales 2018, 2019 y 2020, referidos al control del gasto publico y a la prohibicion del
incremento de remuneraciones de servidores y funcionarios publicos; articulo 1° Decreto
Supremo n.* 110-2001-EF, “Precisan que incentivos y/o entregas, programas o actividades
de bienestar aprobados en el marco del D.S. n.° 005-90-PCM", referido a que los incentivos
laborales no tiene naturaleza remunerativa; articulos 3°, 8°y Unica Disposicion Transitoria
del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, referidos a que los ingresos del personal y sus reajustes son
otorgados y aprobados en el marco de una norma con rango de Ley; asi como, la condicion
necesaria, para realizar el pago de los ingresos correspondientes a los recursos humanos,
es que los conceptos de ingresos se encuentren descritos y registrados en el AIRHSP.

De acuerdo al articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pablico,

2
1
% definicion de “Ingresos de Personal’: “Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o periddicas (...), que realizan las entidades
Y7 del Sector Piblico al servidor publico, {...)".
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Situacion que se genero por el accionar de funcionarios quienes, inobservando la normativa
aplicable, aprobaron y autorizaron el pago mensual de conceptos adicionales que fueron
incluidos en las boletas de pago; asi como, el pago por apoyo alimentario, ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 6 005 230,28.

(Observacion unica)

2. Se haevidenciado que la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay, viene trabajando con
instrumentos de gestion desactualizados, limitando la verificacion y determinacion de las

funciones y responsabilidades de los funcionarios y servidores en la ejecucion del gasto
publico. "

Estos hechos transgredieron las normas de control interno, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086, vigente desde el 4 de noviembre de
2006, referidos a estructura organizacional, a procedimientos de autorizacién y aprobacion,
a segregacion de funciones.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Los comprobantes de pago, generados por el pago de Remuneraciones al personal activo
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Abancay, no cuentan con la documentacion que
sustente fehacientemente los procesos y procedimientos para su respectiva ejecucion del
gasto publico.

Estos hechos transgredieron las normas de control interno, aprobada con Resolucion de
Contraioria n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, vigente desde el 4 de noviembre de
2006, referidos a la documentacion de procesos; actividades y tareas; y a revision de
procesos, actividades y tareas.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local
Abancay, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner de conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
Contraloria General de la Republica, el informe de para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion tnica del presente informe de
auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Al director de la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Unidad ‘de Gestion Educativa Local Abancay
comprendidos, conforme al marco normativo aplicables, teniendo en consideracion que su
inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

_—
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(Conclusion n.° 1)

3. Enmerito alo revelado en el presente informe de auditoria de cumplimiento, disponer
a las areas pertinentes que, evallie y/o determine la continuidad de los pagos por conceptos
de ingresos adicionales de Demanda Judicial y Diferencia Pensionable.

(Conclusion n.° 1)

>

Disponer la implementacion y/o actualizacion de los instrumentos de gestion, que definan
las funciones de los funcionarios y servidores de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Abancay, que permita la formulacién de politicas, la toma de decisiones, las operaciones
administrativas y la rendicion responsable de la ejecucion del gasto publico.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

9. Disponer la elaboracion de una directiva y/o lineamiento que contengan procedimientos para
cautelar y/o custodiar fehacientemente la documentacion sustentante de los comprobantes
de pago; asi como, se utilice los formatos y/o documentacién oficial que generen los sistemas
aplicativos, para la generacion de Planillas de Remuneraciones del Personal de la Entidad;
que permita realizar un control adecuado concerniente a la ejecucion del gasto publico.

e (Deficiencia de control interno n.° 2).

)\ VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndicen.°2  Copia fedateada de las Cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y Comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.°4  Copia fedateada del oficio n.° 562-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
25 de octubre de 2021, que adjunta copia fedateada del informe
n.° 057-2021-GRA/DRE-A/UGEL-A/ADM de 25 de octubre de 2021,
mediante el cual la Entidad remitio: )
- Boletas de pago impresas del Sistema Unico de Remuneraciones,
que incluyen el concepto de ingreso adicional: demanda judicial y
diferencia pensionable.

Apéndicen.°5  Copia fedateada del oficio n.° 015-2021-CGR/OCI DREA-CA de 27 de
setiembre de 2021, mediante el cual, se solicité a la Entidad, informar si los
conceptos de ingreso: demanda judicial y diferencia pensionable, contaban
con sustento tecnico legal.

Apéndicen.°6  Copia fedateada del oficio n.° 221-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM deb
de otubre de 2021, mediante el cual la Entidad, remitio;

- Copia fedateada del informe n.° 404-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM

de 4 de octubre de 2021, mediante el cual, el encargado del Sistema de

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local Abancay
De 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

00110




- : ’ :;
“ () LA CONTRALORIA £
K -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU : kgj
DIRECCION REGIONAL BE
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2021-2-0709-AC EDUCACION APURINAC

Pagina 110 de 120

Remuneraciones, informé que dentro de Demanda Judicial (se paga 2
sentencias judiciales: D.U 088-2001 y 30% de bonificacion diferencial) y
Diferencia Pensionable viene del centro de procesos del SUP DREA.

Apéndicen.°7  Copia fedateada del informe n.° 464-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de

4 noviembre de 2021, que contiene:

- Copia simple de la Resolucion n.° 9 de 25 de agosto de 2017, (Exp
n.° 00790-2016-0301-JR-CI-01), mediante el cual dispone a la Entidad
otorgar la bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total.

- Copia simple de la Resolucion n. °16 de 29 de diciembre de 2017 (Exp
n. 00790-2016-0301-JR-CI-01), mediante la cual, se resuelve consentida
la Resolucion n.° 9.

- Documento sin nimero de 23 de mayo de 2019, mediante el cual
secretario general SITASE - Abancay), solicité pago de la continua
ordenada en la sentencia judicial referida al Decreto de Urgencia
n.° 088-2001-EF.

W © Apéndicen.°8  Copia simple de la Resolucion n.° 20 de 31 de enero de 2006 emitida por el
\\ Juzgado Mixto de Abancay (Exp. n.° 001 16-2005-0-301).
"‘.\\j

. Apéndicen.°9  Copia fedateada de la Resolucion directoral regional n.® 1652-2007-DREA
de 25 de junio de 2007, mediante el cual se aprobd la Escala para el
otorgamiento de los incentivos laborales establecidos por el Decreto de
Urgencia n.® 088-2001.

Apéndicen.°10  Copia fedateada de la Resolucion directoral regional n.° 1777-2007-DREA
de 18 de julio de 2007, mediante el cual se resolvié en su articulo 1°
modificar el articulo 1° de la Resolucién directoral regional n.® 1652-2007-
DREA.

Apéndice n.°11  Copia simple del informe n.° 642-2013-GR-APURIMAC/09.02. de 26 de
noviembre de 2013, que registra el costo anual de S/ 1 939 8000, en la
G.G21. ’

Apéndice n.°12  Copia fedateada de la Resolucion directoral regional n.® 2407-2012-DREA
de 7 de setiembre de 2012, mediante el cual se autorizd la transferencia
definiiva de la gestion presupuestal y administrativa de la Direccion
Regional de Educacién de Apurimac a la Entidad.

W Apendice n.°13  Copia fedateada del oficio n.° 028-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
20 de enero de 2021, a través del cual la Entidad remitié la Data SIAF en
medio magnético.

Apéndice n.°14  Copia fedateada de la modificacion presupuestal nota n.° 000005 con visto
bueno del &rea de Gestién Institucional de Ia entidad, mediante el cual en el
mes de enero de 2014 se realizo la modificacion presupuestal de la Entidad.
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Apendice n.°15  Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 075-2014-
G.R.APURIMAC/PR de 10 de febrero de 2014, mediante el cual se aprobd
la Nota de Modificacion Presupuestaria n.° 00005 de 30 de enero de 2014.

Apéndice n.°16  Copia fedateada del Decreto Legal n.° 254-2019-GR-A-DREA-UGEL AB-
OAJ/ de 29 de mayo de 2019, emitido por Rocky Roque Castillo Eccofia,
mediante el cual, emitié opinion favorable para el pago de la continua del
Decreto de Urgencia n.° 088-2001, al personal administrativo contratado.

Apéndice n.°17  Copia fedateada del memorandum n.° 180-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-
AB/ADM de 30 de mayo de 2019, emitido por Donald Rudy Huayhua Jibaja,
mediante el cual dispuso efectuar la Certificacion presupuestal del pago del
D.U. 088-2001, al personal administrativo contratado.

Apéndice n.°18 - Copia fedateada de la resolucion n.° 17 de 9 de abril de 2018, mediante
la cual se requiri a la Direccion Regional de Educacion Apurimac, que se
emita una nueva resolucion, para luego ser informada al Despacho

Judicial. ‘
¢ - Copia fedateada de la Resolucion n.° 25 de 6 de setiembre de 2018,
mediante el cual resolvio requerir a la Direccion Regional de Educacion
\ "~ Apurimac, cumpla con lo dispuesto en la Sentencia.
TN - Copia fedateada de la Resolucion n.° 23 de 15 de setiembre de 2018,

mediante el cual, se declard improcedente la solicitud de aclaracion de la
sentencia presentada por el representante legal de la Direccion Regional
de Educacion de Apurimac.

Apéndicen.°19 - Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 1249-2019-UGEL-AB. de
18 de marzo de 2019, mediante el cual se aprueba la ejecucion de la
sentencia la bonificacion diferencial de 30%.
- Copia fedateada de la opinion legal n.° 465-2018-ME-GR-A/DREA-
UGEL-AB.AAJ/ de 17 de diciembre de 2018, mediante el cual se
recomienda que se proceda a consolidar dicha bonificacion a favor de los
servidores de carrera que hayan desempefiado cargos de
responsabilidad directiva.
- Copia fedateada del informe n.* 042-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM.
de 22 de enero de 2019, mediante el cual se remite a Yudit Isabel
Bernales Guzman, jefe de Personal, entre otros documentos, el célculo
de la continua de la bonificacién diferencial del 30% del personal
Qﬁ]/ administrativo del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad.
- Copia fedateada del informe n.® 027-2019/AGI/UGEL-AB de 11 de marzo
de 2019, mediante el cual, el &rea de Administracion informa que no se
cuenta con disponibilidad presupuestal para el pago de la bonificacion
diferencial del 30%.

Apéndice n.°20 - Copia simple de la Resolucion n.° 34 de 16 de octubre de 2019, emitida
por el Juzgado Mixto de Abancay, mediante el cual resolvid efectuar
gestiones de presupuesto ante el Ministerio de Economia y Finanzas.

- Copia simple del documento sin nimero, mediante el cual FENTASE -
SITASE ABANCAY, solicit el pago de la bonificacion de 30%.
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Apéndice n.°21  Copia fedateada del oficio n.® 153-2020-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 11
de setiembre de 2020, mediante el cual el area de Personal, solicitd opinion
legal al jefe del area de Asesoria Juridica, sobre el pago continuo de la
bonificacion diferencial del 30% de la remuneracion total.

Apéndice n.°22  Copia fedateada de la opinion legal n.° 123-2020-ME-GR-A/REA-UGEL-AB-
AJ/ de 16 de setiembre de 2020, mediante el area de Asesoria Juridica
emitio su opinion, indicando que se siga con el tramite administrativo para
el pago de la sentencia de la bonificacion diferencial del 30% de la
remuneracion total.

Apéndicen.°23  Copia fedateada del oficio n.® 155-2020-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 17
de setiembre de 2020, mediante el cual, Justo German Tello Cerdn, solicitd

disponibilidad presupuestal para el pago de continuo de la bonificacion
diferencial del 30%.

\ . Apéndice n.°24  Copia fedateada del “acta de reunion y aprobacion para el pago de la
ARy 4 continua del 30% de la remuneracion total de los Administrativos por
\ \6\ Sentencia Judicial, suscrita el 21 de setiembre de 2020, para el pago de la

bonificacion diferencial del 30%.

Apéndice n.°25  Copia fedateada del informe n.° 00483-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM
de 8 de noviembre de 2021, mediante el cual se informé que, a partir de
setiembre de 2020, se viene pagando la bonificacion diferencial del 30%, al
servidor administrativo de la Entidad.

22 de noviembre de 2021, mediante el cual fue remitié la copia fedateada
del informe n.® 051-2020-ME/GRA-DREA-A/D-UGEL-AB-AGI-PPTO de 22
de setiembre de 2020, mediante el cual se informa disponibilidad
presupuestal en el presente ejercicio presupuestal 2020 después de haber
certificado la planilla de remuneraciones.

% Apéndice n.°26  Copia fedateada del oficio n.° 637-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de

Apéndice n.° 27  Copia fedateada del oficio n.® 330-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 9

de diciembre de 2021, mediante el cual la Entidad remitio:
- Copias fedateadas de los comprobantes de pago de los periodos 2018,
2019y 2020, tal como se detalla en:

% - Anexo n.° 1 “Relacioén de comprobantes de pago de planillas de haber

/| mensual del personal directivo, docente, administrativo de los periodos

2018, 2019y 2020". -

- Anexo n.° 4 “Relacion de Informes mediante los cuales se remitieron las

Planillas de Remuneraciones y Resimenes de Ejecucion Activos”.

- Anexo n.° 5 ‘Funcionarios que suscribieron las Planillas de

U

,§ | Remuneraciones — Activos que incluyeron los conceptos de ingresos
:.'365 adicionales: Demanda Judicial y Diferencia Pensionable, periodos 2018,
N, 2019y 2020".

%
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- Anexo n.° 7 “Funcionarios que suscriben los comprobantes de pagos de
remuneraciones del personal activo, los que incluyeron conceptos
adicionales de: Demanda Judicial y Diferencia — Periodo 2018, 2019 y 2020.
- Anexo n.° 8 “Memorandums del area de administracion disponiendo la
ejecucion del pago de las remuneraciones al personal administrativo que
incluyeron los conceptos adicionales de demanda judicial y diferencia
pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020".

- Copia fedateada de los oficios nos 231, 237, 250 y 255-2021-
ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 12 y 25 de octubre de 2021, mediante los
cuales la Entidad remitio impresion y capturas de imagen del SIAF de las
cartas ordenes electronica.

Copia fedateada del oficio n.® 273-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 5
de noviembre de 2021, mediante el cual, la Entidad remiti6 copias
fedateadas de los comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019y 2020
emitidos por pago de Incentivo Unico, tal como se detalla en el anexo n.° 2

“Relacion de comprobantes de pago de los periodos 2018, 2019 y 2020 por
pago de incentivo Unico”.

Copia fedateada del informe n.° 00199-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM
de 16 de mayo de 2019, mediante el cual, el responsable de

remuneraciones, inform¢ al director de la Entidad, el pago de la continua del
D.U 088-2001.

Copia simple del oficio n.° 335-2021-ME/GRA/DREA-A/UGEL-A de 21 de
junio de 2021, mediante el cual se evidencia que la Entidad, recién en el afio
2021, inicié con el tramite para el pago de la bonificacion del 30%.

Anexo n.° 3" Pagos por conceptos de demanda judicial y diferencia
pensionable incluidos en las boletas de pago de personal administrativo,
periodos 2018, 2019 y 2020", elaborados por la comision auditora, a fin de
determinar el calculo del perjuicio econdmico.

Impresion de: oficio n.® 2245-2021-EF/53.06, de 23 de noviembre de 2021,
mediante el cual el Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el informe
n.® 0488-2021-EF/53.06 de 23 de noviembre de 2021, comunicando, sobre
los responsables y ‘roles del AIRHSP (Supervisora y responsable del
AIRHSP).

Copia fedateada del memorandum n.° 005-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-
AB/ADM. de 18 de enero de 2018, emitido por Donald Rudy Huayhua Jibaja
mediante el cual se dispuso a Lino Abollaneda Sanchez, responsable del
sistema Remuneraciones, la ejecucion de certificacion anual de enero a
diciembre 2018.

Copia fedateada del memorandum n.° 081 y
131-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 12 de abril y 28 de mayo de
2018, respectivamente, mediante los cuales, el area de Administracion,
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dispuso al responsable de Remuneraciones, la ejecucion de certificacion
para pago de remuneracion.

Copia simple del informe n.® 0219-2019-ME/GR-A/DREA/UE307-REM, de
de 30 de mayo de 2019. mediante el cual, Lino Abollaneda Sanchez, solicitd
autorizacion para pago de continua del D.U. 088-2001.

Copia fedateada de los memorandums n.° 098, 307 y 308-2020-
ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 16 de marzo, 15y 16 de octubre de 2020
respectivamente, mediante el cual, el Administrador de la entidad, dispuso
al responsable de Remuneraciones, la ejecucion de certificacion y
compromiso mensual, para el pago de remuneraciones y pago continuo de
la bonificacion del 30%.

Copia fedateada del oficio n.° 00376-2021-MINEDU/SPE-OTIC de 25 de

noviembre de 2021, que adjunta:

- Copia simple del informe técnico n.® 01561-2021-MINEDU/SPE-OTIC-
USAU, remitida por el jefe de la oficina de tecnologia de la informacion y
comunicacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Copia fedateada del oficio n.° 676-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
23 de noviembre de 2021, mediante el cual, la Entidad remitié copia
fedateada del informe n.° 208-2021-ME/DREA/D-UGEL-AB-PER, indicando
que Lino Abollaneda Sanchez es el responsable del AIRHSP.

Copia de oficios fedateados descritos en el Anexo n.° 6 “Relacién de
documentos de solicitud, disposicion, aprobacion y emision de
certificaciones de crédito presupuestario para los pagos de remuneraciones
que incluyeron los conceptos de ingresos adicionales: demanda judicial y
diferencia pensionable, periodos 2018, 2019 y 2020", elaborada por la
comision auditora.

Copia fedateada del oficio n.® 629-2021-ME/GRA-DREA-A/D-UGEL-AB de
19 de noviembre de 2021, mediante el cual la Entidad remitio;

El Informe n.° 00513-2021-ME/GR-A/DREA/UE307-REM de 19 de
noviembre de 2021 (copia fedateada), mediante el cual Lino Abollaneda
Sanchez, informé a la comision auditora que, es el responsable de ejecutar
la fase de gasto: Compromiso.

- Copia simple del documento sin nimero de 20 de febrero de 2018,
mediante el cual los servidores administrativos de la Entidad solicitaron el
pago de apoyo alimentario.

- Copia simple del documento sin nimero de 25 de setiembre de 2019,
mediante el cual, el personal administrativo nombrado. solicitaron el pago
de apoyo alimentario.

- Copia simple del Decreto Legal n.° 245-2019-GR-DREA-UGEL-AB-OAJ
de 17 de mayo de 2019, mediante el cual Rocky Roque Castillo Eccofia,
sustenta con la opinion legal
n.® 218-2017-ME-GR-A-DREA-UGEL-AB-OAJ, respecto a la peticion del

—
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cumplimiento de derecho alimentario del personal comprendido en el
Decreto Legislativo n.® 276, de la sede de UGEL Abancay.

Copia fedateada del oficio n.® 616-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
16 de noviembre de 2021, mediante el cual se remite el informe n.° 003-
2021-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB-Enc.Secret. de 16 de noviembre de
2021 en copia fedateada, a través del cual se dio a conocer quien suscribid
la directiva de bienestar social.

Copia fedateada del memorandum n.° 591-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-
AB de 12 de noviembre de 2019, mediante el cual se ha dispuesto
implementar directiva para el pago de apoyo alimentario.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 3035-2019-UGEL-AB. de

4 de diciembre de 2019, que aprobd la Directiva n.° 12 de apoyo
alimentario.

Copia fedateada de la Directiva n.° 12.

Copia fedateada de la Orden de Ejecucion de Proyecto n.° 2553-2019-
ME/GRE/DREA/UGEL-AB-APER de 29 de noviembre de 2019, emitido
por Yenny Camacho Valer, disponiendo la proyeccion de resolucién de
apoyo alimentario.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 634-2019-ME/GRA/DREA/D-

UGEL-AB de 29 de noviembre de 2019, emitido por el director de la
Entidad.

Copia Fedateada del oficio n.® 055-2019-ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM
de 13 de junio de 2019, emitido por Donald Rudy Huayhua Jibaja, para
solicitar disponibilidad presupuestal para pago de apoyo alimentario.

Copia fedateada de informe
n.° 035-2019-ME/GRA/DRE-A/D-UGEL-AB-AGI-PPTO de 27 de junio de
2019, emitida por Rocié Ferrel Salcedo, informando disponibilidad
presupuestal para el pago de apoyo alimentario.

- Copia simple de informe n.* 036-2020-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB-AGI-

PPTO de 22 de junio de 2020, emitida por Rocid Ferrel Salcedo,
informando  disponibilidad presupuestal para el pago de apoyo
alimentario.

Copia simple del oficio n.® 081-2020-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM. de 9
de mayo de 2020, mediante el cual reitera la solicitud de disponibilidad
presupuestal.

- Copia simple el oficio n.* 049-2020/ME/GRA/DREA/UGEL-AB-AGI de 24

de julio de 2020, mediante el cual, se remitio el informe de disponibilidad
presupuestal.

Anexo n.° 11 “Relacion de comprobantes de pago de apoyo alimentario
al personal administrativo nombrado de la sede de la UGEL Abancay,
periodos 2019 y 2020"; anexo en el cual se detallan copias fedateadas de
los comprobantes de pagos de los periodos 2019 y 2020, de Apoyo
Alimentario.
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- Anexo n.° 10 “Procedimientos administrativos para la ejecucion de pago
de apoyo alimentario, periodos 2019 y 2020", elaborada por la comision
auditora.

Copia fedateada del informe n.° 085-2021-ME / GRAP /DRE-A/ UGEL-AB -
ABAST de 9 de noviembre de 2021, mediante el cual la Entidad, remitio
copias fedateadas de los memorandums n.os 327, 354, 411 y 449-2020-
ME/GRA/DREA/UGEL-AB/ADM de 23 y 9 de octubre, 9 y 23 de diciembre
de 2020, a través del cual el administrador de la Entidad, dispuso a la
responsable de abastecimiento la ejecucion de las certificaciones para pago
de apoyo alimentario.

Copia fedateada del oficio n.° 557-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
22 de octubre de 2021, en la cual se remitio las certificaciones de crédito
presupuestario para la ejecucion de pagos apoyo alimentario — periodos
2019 y 2020 detallados en el Anexo n.° 9 “Certificaciones de crédito
presupuestario para la ejecucion de pagos Apoyo Alimentario — Periodos
2019y 2020", elaborada por la comisién auditora.

Copia fedateada del oficio n.® 286-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 11
de noviembre de 2021, mediante el cual Justo German Tello Cerdn, jefe del
area de Administracion, informé que Edith Teresa Mateos Pinto,
responsable de abastecimiento, efectud la fase de compromiso de los
comprobantes de apoyo alimentario periodo 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 294-2021-ME/GRA/DRE-A/UGEL-ADM de 12
de noviembre de 2021, mediante el cual la Entidad remitio: cartas ordenes
electronicas correspondiente al pago de apoyo alimentario, periodo 2020.

Copia fedateada de los siguientes documentos:

- Resolucion Directoral Regional n.° 0644-2016-DREA del 25 de julio de
2016.

- Resolucion Directoral Regional n.® 0551-2020-DREA de 12 de junio de
2020.

- Resolucion Directoral Regional n.° 0565-2020-DREA de 17 de junio de
2020.

- Resolucion Directoral Regional n.° 0749-2020-DREA de 7 de agosto
2020.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 3 de enero del 2018 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2018 (CARGO DIRECTIVO)
de 20 de junio de 2018.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2019 (CARGO DIRECTIVO)
de 30 de enero de 2019.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril de 2019 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio de 2019 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).
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- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 2 de enero de 2020 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril de 2020 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio de 2020 (suscrito
por Rocky Roque Castillo Eccofia).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N el 11 de agosto del 2020 (suscrito
por Edwin Mantilla Llerena).
- Resolucion Directoral n.® 1302-2016 de 26 de julio de 2016.
- Resolucion Directoral n.° 1725-2020 de 31 de julio de 2020.
- Memoréndum n.° 113-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 13 de mayo
de 2020.
- Contrato de Servicios Profesionales S/N suscrito el 1 de setiembre de
2020 (suscrito por Vladimir Porras Oseda).
- Resolucion Directoral Regional n.® 2473-2007-DREA de 5 de noviembre
de 2007.
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 3 de enero de 2018 (suscrito
; por Donald Rudy Huayhua Jibaja).
\ - Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2018 (CARGO DIRECTIVO)
de 20 de junio de 2018.
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2018 (CARGO DIRECTIVO)
de 30 de enero de 2019.
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril del 2018 (suscrito
por Donald Rudy Huayhua Jibaja).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio del 2019 (suscrito |
por Donald Rudy Huayhua Jibaja).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 2 de enero de 2020 (suscrito

por Donald Rudy Huayhua Jibaja). :
/4 - Contrato de Servicios Personales S/N de 1 de abril de 2020 (suscrito por I
Donald Rudy Huayhua Jibaja).
- Memorandum n.° 112-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 13 de mayo
de 2020.
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio del 2020 (suscrito
por Justo German Tello Cerdn).
- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de octubre del 2020
(suscrito por Justo German Tello Ceron).
- Adenda n.° 006-2018 al Contrato Administrativo de Servicios
07 n.° 216-2016/UGEL-AB de 15 de enero de 2018.

- Adenda n.° 007-2018 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 216-2016/UGEL-AB de 6 de abril de 2018.

- Memorandum n.° 001-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de enero
de 2018 .

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2018 (CARGO DIRECTIVO)
de 20 de junio de 2018.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019 (CARGO DIRECTIVO)
de 30 de enero de 2019.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N, de 1 de abril de 2018 (suscrito
por Justo German Tello Cerdn).

SEP
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- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio del 2019 (suscrito

por Justo German Tello Cerdn).

Memorandum n.® 004-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de enero

de 2020.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril de 2020 (suscrito
por Justo German Tello Cerdn).

- Resolucion Directoral n.® 0720-2018-UGEL-AB de 19 de febrero de 2018.

Resolucion Directoral n.® 0642-2019-UGEL-AB de 25 de enero de 2019.

Memorandum n.° 007-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 11 de enero

de 2018

- Memorandum n.° 010 -2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 4 de enero
de 2019

- Memorandum n.° 067-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 11 de
febrero de 2019.

- Memorandum n.° 001-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3 de enero
de 2020.

! - Resolucion Directoral n.® 3340-2019-UGEL-AB de 31 de diciembre de

2019.

- Resoluciéon Directoral n.° 2123-2020-UGEL-AB de 18 de noviembre de
2020.

- Resolucion Directoral n.° 0014-2018 de 16 de enero de 2018.
- Resolucién Directoral n.° 0047-2019 de 7 de enero de 2019.
Resolucion Directoral n.® 2789-2018-UGEL-AB de 27 de diciembre de

2018.
- Memorandum n.° 011-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 4 de enero
de 2019.
P - Resolucion Directoral n.® 2352-2019-UGEL-AB de 28 de agosto de 2019.
/8 - Memorandum n.° 009-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 14 de enero
de 2020.
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 0002-2018-UGEL-AB de 23 de
marzo de 2018.

- Adenda n.o 0005-2019 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS n.° 002-2018/UGEL-AB de 11 de julio de 2019.

- Adenda n.° 0006-2019 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS n.° 002-2018/UGEL-AB de 16 de octubre de 2019.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 31 de enero de 2018 (suscrito

por Jesus Paniagua Gamarra).

Contrato de Locacion de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril del

2018 (suscrito por Jesus Paniagua Gamarra).

- Contrato de Locacién de Servicios Profesionales S/N de 30 de abril del

2018 (suscrito por Jesus Paniagua Gamarra).

Contrato de Locacion de Servicios Profesionales S/N de 1 de julio del

2018 (suscrito por Jesls Paniagua Gamarra).

- Memorandum n.° 312-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 14 de agosto
de 2018.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 2 de enero del 2019 (suscrito
por Jesls Paniagua Gamarra).

»»..\NCS)
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- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de febrero del 2019 (suscrito

por JesUs Paniagua Gamarra).

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de marzo del 2019 (suscrito

por Jesus Paniagua Gamarra),

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 1 de abril del 2019 (suscrito

por JesUs Paniagua Gamarra).
- Memorandum n.° 305-2019-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 3
2019. :

de juniode

- Memorandum n.° 114-2020-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 13 de mayo

de 2020.

- Contrato de Locacion de Servicios Profesionales S/N de 2 de enero de

2018 (suscrito por Elizabeth Enciso Rios).

- Memorandum n.° 045-2018-ME/GRA/DREA/D-UGEL-AB de 5 de febrero

de 2018.
Copia simple de los siguientes documentos:

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 000078-2017 de 01 de marzo de

2017.
- Adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 078-2017 de 1 de junio de 2017.
\ - Adenda n.° 002 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 078-2017 de 7 de setiembre de 2017.
\ - Adenda n.° 003 al Contrato Administratvo de Servicios
n.° 078-2017 de 1 de diciembre de 2017.
- Adenda n.° 001-2018 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 078-2017/UGEL-AB. de 15 de enero de 2018.
Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Contrato Administrativo de Servicios n.° 0003-2018-UGEL-AB de 23 de
% marzo de 2018,
- Addendum n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 003-2018/UGEL-AB de 12 de junio de 2018.
- Addendum n.° 002 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 003-2018/UGEL-AB de 14 de setiembre de 2018.
- Adenda n.° 0004-2019 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 003-2018/UGEL-AB de 9 de abril de 2019.
- Adenda n.° 0005-2019 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 003-2018/UGEL-AB de 11 de julio de 2019.
- Adenda n.° 0006-2019 al Contrato Administrativo de Servicios
m) n.® 003-2018/UGEL-AB de 16 de octubre de 2019.
rm/ - Adenda n.° 0007-2020 al contrato administrativo de servicios

/ n.°003-2018/UGEL-AB de 3 de enero de 2020.

- Contrato de Servicios Profesionales S/N de 2 de febrero de 2020 (suscrito

por Nancy Inca Alegria).

2020.

- Adenda n.° 0001-2020 al Contrato Administrativo de
n.° 0052-2020/UGEL-AB de 04 de junio de 2020.

- Adenda n.° 0002-2020 al Contrato Administrativo de
n.° 0052-2020/UGEL-AB de 8 de julio de 2020.
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- Adenda n.° 0002-2020 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0052-2020/UGEL-AB de 2 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 53  Copia fedateada del oficio n.° 505-2021-ME/GRA-DRE-A/D-UGEL-AB de
17 de setiembre de 2021, mediante el cual la Entidad remiti6 los documentos
de gestion, que contiene:

- Copia simple del Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 1558 de 3 de agosto de 2005, que
establece como funcion la siguiente: “Conducen la formulacién, ejecucion
y evaluacion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con
los centro y programas educativos de su ambito territorial”

- Copia simple del Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado
con Ordenanza Regional n.® 030-2010-CR-APURIMAC de 7 de junio de
2010, que sefiala: “Dirige la formulacion del presupuesto, ejecucion y

evaluacion en coordinacion’”.
' de-2021

Abancay] 30 de diciemt
~ i /_//_,,/

Karla Liz Baca Soto

IndiraYabar Gutiérrez
Jefa de Comision

. “Supervisora

/ Especialista Legal
/‘ «
A LA SENORA GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC:

El jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, que
suscribe, ha revisado el contenido del presente infor ace suyo, recomendando a su Despacho
el tramite de aprobacion correspondiente.

Abancay, 30 de diciembre de 2021

apyeiPletve Larrain Ninapalta *
Jefe del Organo de Control Instituclonal (e)
Direccién Reglonal de Educacién de Apurimac
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- “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

v “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia ”

?%

OFICIO N° 238-2021-ME/GRA/DREA/OCI

Abancay, 30 de diciembre de 2021

Sefior:
Prof. Hugo Gonzalo Flores Carpio ]
Director S N8R ENE 9099
Unidad de Gestion Educativa Local Abancay v G LRE. cuie i
Av. Arenas N° 121 ) Ly 172 f
Abancay/Abancay/Apurimac 46 Yomes  yoan. 07 :
: vy - jﬂ:
ASUNTO: Remision de informe de auditoria n.® 005-2021-2-0709-AC.
REF a) Oficio N° 191- 2021-ME-GRA-DREA-OCI/0709 de 25 de agosto de 2021

b) Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
c) Literal b) del numeral 7.1.1.1, de la Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.* 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual Jefatura
del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Educacion Apurimac, dispuso realizar una
auditoria de cumplimiento al “Pago de remuneraciones y apoyo alimentario al personal administrativo del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Unidad de Gestion Educativa Local Abancay”,
correspondiente a los periodos 2018, 2019 y 2020.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
n.® 005-2021-2-0709-AC, el cual se remite a su Despacho en 46 tomos conteniendo 22 097 folios, a fin
de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de su
representada y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe sefialar que, mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018,
si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a
la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
tambien se declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo anterior y de acuerdo a lo establecido
en la normativa de la referencia b), corresponde a la entidad a su cargo, disponer el procesamiento y
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones delinforme
de auditoria y la imposicion de sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en
el Apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en la normativa de la referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en dicho informe, para ello se adjunta el “Apéndice N° 1: Plan de accién
para la implementacién de recomendaciones del informe de servicio de control posterior”, respecto de las
cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion en el
plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

SPVRIG,
Qe

Av. Pachacutec s/n Urbanizacion Patibamba - Abancay - Apurimac - Perd / OCI DREA / Telf. 083-321857 \
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By “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”’

Sin otro en particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion

Pierre Larrain Ninapaita
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Direccion Regional de Educacion Apurimac

C.c
Archivo

Av. Pachacutec s/n Urbanizacion Patibamba - Abancay - Apurimac - Perd / OCI DREA / Telf. 083-321857
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