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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2022-2-0675-SCE

“PAGO POR CONCEPTO DE APOYO ALIMENTARIO AL PERSONAL NOMBRADO
ADMINISTRATIVO DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR DURANTE LOS
ANOS 2020 Y 2021"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

I, ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Gerencia
Regional de Salud Cusco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden

. de servicio n.° 2-0675-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 039-2022-CG/OC0675 de 7 de marzo
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.®
134-2021-CG de 11 de junio de 2021,y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.’
140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento del concepto “Apoyo alimentario” al personal administrativo del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, durante los periodos 2020 y 2021, se
efectud de conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la autorizacion y pago del concepto “Apoyo

. alimentario”, durante los afios 2020 y 2021, en beneficio del personal administrativo sujeto al
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, quienes intervinieron en la gestion, autorizacion y pago

del concepto “Apoyo alimentario”, durante los afios 2020 y 2021, actuando en beneficio propio y

del personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, afectando los presupuestos de la sub-

genérica de gasto “2.3.1 Compra de bienes”, que corresponderia para “Gastos por la adquisicion

de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones”, generando asi un

S perjuicio econémico de S/ 800 600,00; no obstante, dicho concepto se encontré comprendido en el

#6103 sdncentivo Unico otorgado a través del CAFAE establecido en la Ley n.° 29874, y que, conforme a

‘ /" “los informes del Servir su asignacion se encuentra condicionado Unica y excepcionalmente como
s dfol\dicién de trabajo, y dicho concepto no cumple con las caracteristicas para su otorgamiento.

# Se han identificado hechos con presunta irregularidad por parte de los funcionarios y servidores de

T

i,

\_Pfg'/mismo. el monto estimado para cada beneficiario se incrementé a partir del afio 2020,
+ ¥ atribuyendo su pago al concepto no remunerativo “Beneficio Transitorio Extraordinario” dado
mediante Decreto de Urgencia n.° 038-2019, en comparacion al monto asignado a los
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beneficiarios en los afios 2018 y 2019, que ha sido materia de observacion en el Informe de
Control Especifico n.® 10937-2021-CG/GRCU-SCE; por tanto, los funcionarios y servidores de la
RSSCS actuaron reiteradamente inobservando la prohibicion de incrementar los ingresos del
personal establecida en las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico desde el afio 2006 al 2021,
salvo por norma expresa que autorice un beneficio econémico de toda indole; y, lo resuelto
mediante sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 que declaré improcedente la demanda
de pago por concepto de “Apoyo alimentario” en el afio 2017; ademas que, se advierte una vez
mas trasgresion al marco normativo presupuestal en el periodo comprendido en el alcance del
Servicio de Control.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Red de Servicios de Salud Cusco Sur, pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Organigrama Estructural de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur

DIRECCION REGIONAL DE SALUD
cusco
-
4/
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s | DE SALUD HOSPITAL I+

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza Regional n.® 082-2014-CR/GRC.CUSCO
de 10 de diciembre de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.* 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Los casos en que no fue posible realizar la nofificacion electrénica se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos segun el siguiente detalle:

- El funcionario o servidor publico Ursula Arellano Salazar, fue comunicado de manera

personal por medios fisicos, con cedula de notificacion
n.° 004-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.

. - El funcionario o servidor piblico Renato Gerardo Choque Mamani, fue comunicado de
manera  personal por medios fisicos, con cédula de nofificacion

n.° 005-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.
- Elfuncionario o servidor publico Ronald Andrés Bello Abarca, fue comunicado de manera
personal por medios fisicos, con cédula de notificacion

n.° 010-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.
El funcionario o servidor piblico Yaneth Fanny Escobar Munares, fue comunicado de
manera  personal por medios fisicos, con cédula de notificacion

n.° 015-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.
El funcionario o servidor publico Fernando Augusto Garcia Garcia, fue comunicado de
manera  personal por medios fisicos, con cédula de notificacion

n.° 016-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.
# - El funcionario o servidor plblico Maria Rosario Guzméan Huamani, fue comunicado de
manera  personal por medios fisicos, con cédula de notificacion

n.° 017-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022.

Cumpliéndose con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en este, en
merito a ello se tiene en el Apéndice n.° 65 la razén fundamentada y la conformidad respectiva.

. Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMBRADO DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR
SUJETO AL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, DURANTE LOS ANOS 2020 Y 2021 PERCIBIERON
EL PAGO DE ASIGNACION ECONOMICA POR CONCEPTO DE APOYO ALIMENTARIO,
AFECTANDO EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE LA PARTIDA “2.3.1.1.1.1 ALIMENTOS Y

%_ BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO”, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 800 600,00.

De la revision a la documentacion obtenida por la Comision de Recopilacién de Informacion

acreditada ante la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, se advierte que durante los afios 2020 y

2021, funcionarios de la Entidad han autorizado el otorgamiento y pago por el concepto econémico de

“Apoyo alimentario” a funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo

7 n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico por

o~ oon o~ S/800 600,00, afectando la partida “2.3 bienes y servicios” definida como “gastos por concepto de

‘ re Ce\ adquisfcién de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi como, los

agos por servicios de diversa naturaleza prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el

)estado o personas juridicas; y asi hacer efectiva la referida asignacion econémica’ y los presupuestos
de la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”.

;/
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Sin embargo, de acuerdo al régimen laboral de la carrera administrativa en que se encuentran,
(nicamente les correspondia percibir, el incentivo econémico denominado “Incentivo Unico” a través
del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en el que se consolida en
un nico concepto toda asignacién de contenido economico, de acuerdo a la Ley n.° 29874, Ley que
complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral
que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
que se encontraba vigente, generando un perjuicio econdémico de S/ 800 600,00.

Los hechos expuestos, se han originado por la actuacion de los directores ejecutivos, los jefes de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, el responsable de la Unidad de Presupuesto (beneficiario), los
jefes de la Unidad de Recursos Humanos (beneficiario), los encargados del Area de Control de
Asistencia y Permanencia del Personal de la Entidad (beneficiarios); quienes inobservando la
prohibicién expresa en materia presupuestal respecto de cualquier reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, determinaron el importe del concepto
economico de “Apoyo alimentario”, emitiendo para tal efecto certificaciones de crédito presupuestario,
y autorizaron el pago de manera mensual durante los afios 2020 y 2021, en beneficio propio y de los
funcionarios y servidores administrativos de la Entidad, para lo cual utilizaron el célculo establecido en
la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), a pesar de haber sustentado,
gestionado y autorizado su otorgamiento en otro dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, constituyendo de esta forma un
incremento de los ingresos del personal de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.

En atencion al referido concepto econémico, se advierten los siguientes hechos:

Respecto de los antecedentes normativos para el otorgamiento del concepto econdmico
“Apoyo alimentario” a través de la Directiva N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH?!

El 4 de abril de 2013, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 509-2013-GR CUSCO/PR, se
aprobd la Directiva n.° 003-2013-GR CUSCO/PR (Apéndice n.° 6) “Normas para el otorgamiento de
apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la Sede del Gobiemo Regional Cusco”, que regula el procedimiento y las
condiciones para el otorgamiento del apoyo alimentario al personal administrativo nombrado y
designado del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupan una plaza del Cuadro para
Asignacion de Personal - CAP del Gobiemo Regional del Cusco.

El 11 de setiembre de 2013, mediante la Resolucion Directoral n.® 0556-2013-RSSCS/RHC, se
aprobé la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.® 5), “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur del Gobiemo Regional Cusco” (en lo sucesivo ‘la Directiva’), al respecto, es de precisar
que, durante la vigencia de la Ley n.® 298742, sin tener presente que el articulo 3° de dicha Ley3,

' “Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del decreto
Legislativo n°® 276 de la sede administrativa de la red de Servicios de Salud Cusco™
2 “Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los
o Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)’, dada el 16 de mayo de 2012y publicada el 3 de junio de 2012.
710 o Articulo 3, Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

“3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de

P

\ Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido economico, racionamiento o movilidad,
' mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley
|| de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
// administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los siguientes
conceplos:
- Incentiva laboral por movilidad.
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sefiald que toda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad, o de similar
denominacion, que percibia el servidor pblico sujeto al régimen del Decreto Legislativo n.® 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se incorporaba al
incentivo laboral que se otorga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo - CAFAE, no correspondiendo se otorguen otras entregas econdmicas en paralelo a la
misma, al margen de la denominacion o fuente de financiamiento.

Como base legal que sustenta la citada Directiva, la Entidad considero—entre otros dispositivos
normativos— la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 509-2013-GR CUSCO/PR y los articulos 140°,
141° y 142° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM ‘Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa” que, respecto a los programas de bienestar e incentivos dirigidos a la promocion
humana de los servidores y su familia, establece:

“Articulo 140.- La Administracién Publica a través de sus entidades, debera disefiar y establecer
politicas para implementar, de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a
la_promocién humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacién directa de representantes elegidos
por los trabajadores.

Articulo 141.- Las entidades publicas garantizaran la ejecucion progresiva de las acciones de
bienestar e incentivos laborales, destinando los fondos necesarios en aquellos casos que su
otorgamiento sea directo o bajo convenio con otras entidades que cuenten con la infraestructura y
medios correspondientes. Asimismo, promoveran dicha ejecucion a fravés de la participacion de las
cooperativas de servicios y crédito existentes o que se creen con dicha finalidad.

Articulo 142.- Los programas de bignestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del
servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucién de acciones destinadas a cubrir los
siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; (...)"
(Subrayado agregado)

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir, como organo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado y, precisa el sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, respecto de la
Alimentacion* como programa de bienestar social, otorgada a los trabajadores sujetos al régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, mediante informe técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 7), concluyo:

“3.1 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracién debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacién al servicio
prestado, sino méas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacién); i) Usualmente son en
especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicién del servidor.

3.2 La entrega de conceptos seran considerados como una condicion de trabajo sblo si resultan
necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una ventaja
patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el servidor cumpla
cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una condicion de
trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion al constituirse en una ventaja
patrimonial y ser de su libre disposicion.

"\ - Asistencia nutricional.
< " Responsabilidad directiva.

-A limentario.
Awgnaaén por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-2002-JUS.

- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.”(...)

“3.4 Concluido el proceso de incorporacion, no pueden crearse nuevos incentivos laborales o de similar naturaleza, de caréacter permanente U

ocasional, salva que, de mado general, se establezcan mediante norma con rango de ley."

¢ Véase ademas el mforme Iegal n.° 740-2011-SERVIR/GG-0AJ recibido el 16 de setiembre de 2011 por el Ministerio de Economia y Fmanzas
en el link: https://stc ir.gob.pe/normatividad/informes L eqales/2011/InformeLegal 740-2011-SERVIR-OA

pdf y el informe técnico n.”
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3.3 El CAFAE establecido en cada entidad publica podra brindar asistencia y apoyo a sus servidores
dentro de diversos rubros, como es la asistencia alimentaria, destinada a entregar productos
alimenticios. Sin embargo, para tener derecho a los incentivos y/o asistencias econémicas del CAFAE,
el servidor publico debe reunir los siguientes requisitos:

a) Debe estar sujeto al régimen de la carrera administrativa (vinculo laboral vigente con el Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales), regulado por el Decreto Legislativo N* 276 y su Reglamento.

b) Debe ocupar en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la entidad una plaza destinada
a funciones administrativas, en la calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra
modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a treinta (30)
dias calendarios, con prescindencia de su cargo, nivel o categoria.

¢) No deben percibir ningin tipo de asignacion especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios por
administracion por resultados.

3.4 El otorgamiento de cualquier concepto de cardcter remunerativo denotaria un reajuste o
incremento en la remuneracion, lo cual actualmente se encuentra presupuestalmente prohibido
en las entidades publicas de los tres (3) niveles de gobierno, segun lo previsto en la Ley N°
30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

3.5 Conforme al Reglamento de la Camera Administrativa, los incentivos y/o entregas, programas o
actividades de bienestar social aprobados en el marco del régimen del Decreto Legislativo N" 276 no
tienen naturaleza remunerativa y estan dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de
carrera, y de su familia en lo que corresponda.

3.6 Estos programas de bienestar social procuran la atencion prioritaria de las necesidades
basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucién de acciones destinadas a cubrir diversos
aspectos, como es la alimentacion, “referida a la que el servidor requiera durante la jornada
legal de trabajo".

. En este sentido, se equipara la alimentacion a una condicién de trabajo, dado que es la que el
- servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios; en
consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de
bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su implementacion por parte de las
entidades publicas obedece como condicién de trabajo, careciendo de caracter remunerativo y
no estando prohibida por las normas presupuestales vigentes.

3.7 De otro lado, la LMEP y la Directiva SAGRH recogen lineamientos de politica que persiguen la
creacion y fortalecimiento de espacios que garanticen el bienestar laboral de todo servidor y su
desarrollo integral como persona. Los programas de bienestar social disefiados e implementados por
las entidades publicas bajo dicho soporte legal comprenden a todos los servidores de la entidad, al
margen de su régimen de contratacion (principio constitucional y laboral de igualdad de oportunidades
sin discriminacion).

colisionen o se confundan con las condiciones de trabajo ni tampoco constituyan una ventaja
patrimonial ni sean de libre disponibilidad, dado que los programas de bienestar social en las
entidades publicas tienen por objetivo crear condiciones favorables de calidad de vida para cada uno
de sus servidores, a fin de fomentar un agradable clima laboral que propicie actitudes individuales y
colectivas orientadas al mejoramiento del desemperio laboral y por ende la calidad de los servicios
brindados.”

(Enfasis agregado).

_ E 3.8 Por lo tanto, es indispensable que las actividades de gestién del bienestar del personal no

P — En la misma linea y, respecto a las condiciones de trabajo y sus caracteristicas, la Autoridad Nacional
AL S del Servicio Civil - Servir mediante el informe técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero
" de 2017 (Apéndice n.° 8) sefialo lo siguiente:

' “Sobre las condiciones de trabajo

2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos,
montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles
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y lo necesarios para el cabal desemperio de las labores o facilitan la prestacion de servicios; caso
contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser considerados como
indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser
responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

Enfatizamos que toda condici6n de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) _No tiene caréacter _remunerativo ue no forma parte de la _remuneracién debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios (indispensables. necesarias o
facilitan la prestacion);

iil _Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la

prestacion de servicios;
iii) _No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) _No son de libre disposicién del servidor.

2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al

servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion
de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando un incremento
remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones presupuestales como las Leyes N° 30372
y N° 30518, Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para los Afios Fiscales 2016 y 2017 (en
adelante LPSP 2016 y 2017).

2.10 Siempre que cumplan con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8, la movilidad, los viéticos,

los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, la alimentacién, entre otros bienes, servicios o
prestaciones, podrén constituir condiciones de trabajo, sin que pueda enumerarse o establecerse una
lista taxativa, dado que correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador esta
obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones de
forma debida.

2.11 Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacion otorgada como condicion de trabajo debe estar

debidamente sustentada o _justificada, autorizada y presupuestada bajo responsabilidad de las
autoridades de la entidad.

Sobre los programas de bienestar social en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.18 De este modo, se frata de la alimentacion proporcionada a los servidores por ser indispensable y/o

necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios, dado que
existen cuestiones particulares del servicio (como centros de trabajo lejanos o apartados de lugares
que provean alimentacion) o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus
propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razén por la cual
el empleador se encuentra obligado a otorgar la alimentacion, garantizando la calidad de vida de los
servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e

institucionales, (...)

Ill. Conclusiones

()

3.2 Las condiciones de trabajo se sujetan a las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8 del presente

informe técnico; en consecuencia, el otorgamiento de fa alimentacién por parte de una entidad publica,
en su calidad de empleador, tiene un caracter excepcional, siempre y cuando ésta sea entregada
como condicion de trabajo

3.3 Si la alimentacion no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del

servidor ni facilita la prestacion de servicios no podria ser considerada condicion de ftrabajo; en
consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso (caracter remunerativo), constituyendo
una ventaja patrimonial y de libre disposicién para el servidor.

3.5 La alimentacién como aspecto contemplado en los programas de bienestar social del régimen del

Decreto Legislativo N° 276 se sujeta a una condicion de trabajo. dado que se trata de la alimentacion
que el servidor de carrera necesita durante su _jomada laboral o durante su prestacién de servicios.
(sl

(Enfasis agregado).
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De ofro lado, es pertinente destacar que mediante el informe n.° 1160-2020-EF/53.04 de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), la Direccion de Gestion de Personal Activo del Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF emiti6 opinion en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, sobre el otorgamiento de montos dinerarios por apoyo alimentario u otros
conceptos, distintos al Incentivo Unico - CAFAE, a favor del personal bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, la que se
transcribe a continuacion:

(.-

2.5 Al respecto, debe tenerse presente que, el articulo 3 de la Ley N° 298742, sefial6 que toda asignacion
de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad, o de similar denominacion, que percibia el
servidor publico sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se incorporaba al incentivo laboral que se
otorga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE.

2.6 En linea con lo sefialado en el parrafo anterior, la Centésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, establecit fo siguiente:

“A partir de Ia vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley
N° 29874, percibira a fravés del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, unicamente el
incentivo econémico denominado ‘Incentivo Unico’. El Incentivo Unico consolida en un dnico concepto toda
asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacién, previstos en el
articulo 3 a que se refiere Ley N° 29874, asi como aquellos conceptos sefialados en el articulo 4 de la misma

Ley. (...)"

2.7 Luego, mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, se establece el proceso para dar por concluido el
procedimiento previsto en la Ley N° 29874 derogandose dicha norma y aprobandose la Escala del
Incentivo Unico - CAFAE, siendo este, el tinico concepto que se paga a través del CAFAE con cargo a
recursos publicos.

2.8 Asimismo, la disposicion citada en el parrafo anterior, sefialé que, vencidos los plazos del proceso
regulado en la misma, y para el caso en que las entidades no lo hayan implementado, se autoriza a la
Direccién General de Gestion de Recursos Publicos (hoy DGGFRH) del MEF, a determinar para las
respectivas entidades el monto del Incentivo Unico - CAFAE.

2.9. Conforme a lo expuesto, debe tenerse presente que, es el Incentivo Unico - CAFAE la entrega econémica
que se oforga a través de los CAFAE a los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N°® 276,
no correspondiendo que se oforguen otras entregas econémicas en paralelo a la misma. (...)

2.10. Cabe agregar que, desde el afio 2006 al 2020, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico vienen estableciendo limitaciones expresas aplicables a las entidades de los tres (3)
niveles de gobierno (nacional, regional y local), que restringian y restringen toda posibilidad de
Incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), en cuya virtud,
cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la creacion de beneficios economicos
de cualquier indole debera encontrarse autorizado por ley expresa, que lo exceptie de las
restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

2.11. En ese sentido, no se ha dado marco normativo que habilite la posibilidad de entregas
adicionales al Incentivo Unico - CAFAE otorgadas a los servidores piblicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, teniéndose en cuenta que, las entidades publicas se encuentran
prohibidas de incrementar los ingresos de su personal.”

(Enfasis agregado)

Conforme las consideraciones y premisas normativas antes descritas, es claro que el concepto
econdmico por “Apoyo alimentario” otorgado a los funcionarios y servidores de la Entidad, durante los
afios 2020 y 2021 como monto dinerario, no se encuentra comprendido en los alcances del articulo
142° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM “Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa’, que
regula los programas de bienestar social —tal como alude la base legal de la Directiva—, toda vez
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que, su otorgamiento se encuentra condicionado Unica y excepcionalmente como condicion de
trabajo.

De hecho, se ha verificado que el monto dinerario por “‘Apoyo alimentario” entregado a los
trabajadores de la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, materialmente no
cumplia con las caracteristicas que sobre el particular —condicion de trabajo— sefiald la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - Servir en los informes técnicos antes citados, es decir que: i) No forman
parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al
servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la
prestacion de servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacién); ii)
Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio;
iij) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre
disposicion del servidor,

Por cuanto, el monto dinerario por “Apoyo alimentario” entregado a los trabajadores de la sede
administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, no fue indispensable, ni necesario para el
cabal cumplimiento de su objetivo institucional de garantizar las prestaciones de salud
preventiva, recuperativa y de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién; constituyendo dicha entrega, una ventaja patrimonial de libre disposicion de los servidores.

De otro lado, y como también destaca las opiniones detallas en los parrafos precedentes, las normas
presupuestales vigentes han establecido y establecen restricciones expresas respecto al reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asi como, la prohibicion de la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole.

En efecto, respecto de la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5),
“Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores
nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno Regional Cusco’, se ha advertido que ésta se aprobo
inobservando la Ley del Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.® 29951, que establecio
limitaciones expresas aplicable a las entidades de los tres (3) niveles de gobierno (nacional, regional y
local), y restringia toda posibilidad de incremento remunerativo, asi como, la aprobacion de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento); esto significa que, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la
creacion de beneficios econdmicos de cualquier indole debié encontrarse autorizado por ley expresa,
que lo exceptlie de las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

En el mismo sentido, para los afios 2020 y 2021, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, prohibe
expresamente (...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"; restriccion que, también es
recogida con el mismo tenor en el articulo 6° de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector para
el Ano fiscal 2021.

& Véase informe técnico n.° 001697-2021-SERVIR-GPGSC de 24 de agosto de 2021
“2.9. Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa; de lo contrario, la
decision que vulnere o afecte las normas acofadas de imperativo cumplimiento es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran

corresponder.” en ¢l link: https://storage servir.gob.pe/ormatividad/informes Legales/2021/T 1697-2021-SERVIR-GPGSC pdf
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Cabe precisar que, en el expediente n.° 00126-2016-0-1001-JM-CI-01 (Apéndice n.® 10), tramitado
ante el Juzgado Mixto de Wanchaq — Cusco, los trabajadores administrativos de la Red de Servicios
de Salud Cusco Sur, interpusieron demanda de proceso constitucional de cumplimiento contra la
Entidad, demandando como pretension el cumplimiento a la Resolucion Directoral
n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013, que aprobd la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), la misma que al ser declarada fundada,
ésta fue recurrida ante la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco que, mediante la
resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11), revocando y reformando la
sentencia de primera instancia, declaré improcedente la demanda interpuesta por los trabajadores
administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, sefialando entre otros —fundamentos— lo
siguiente: (...) las normas cuyo cumplimiento se pide, NO establecen la obligacién de entregar un
beneficio, sino lo reglamentan, por la condicién de presupuesto expresamente establecido.” Y, que
“(...) el petitorio de la demanda se limita a pretender el cumplimiento de la Resolucion Directoral
N° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 que aprobé la Directiva
N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, sin reparar que la condicion a la que esta sujeta la
implementacion de dichas normas admiten la disponibilidad presupuestal”.

A su turno, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12), declard improcedente la demanda de cumplimiento de la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), bajo el fundamento siguiente:

(.

4. En el presente caso, la pretension de la parte demandante tiene por objeto que se dé cumplimiento a
la Resolucién Directoral 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 que aprobé la Directiva
N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH y que consecuentemente, se disponga el otorgamiento de la
asignacion de apoyo alimentario. Dicha pretension no puede ser atendida en esta sede constitucional
porque el mandato cuyo cumplimiento se exige se encuentra sujefo a controversia compleja, pues es
necesario determinar previamente si los recurrentes se encuentran comprendidos dentro del alcance de
la Directiva N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH ‘Normas para el otorgamiento de apoyo
alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno
Regional Cusco”, a fin de que pueda hacerse efectiva (...)"

De acuerdo a lo expuesto por las resoluciones judiciales sobre el otorgamiento de la asignacion
econdmica por apoyo alimentario establecido en la Directiva n.°
001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH,  aprobado con  Resolucion  Directoral  n.°
0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), dichas normas no establecen
la obligacion de entregar beneficio alguno, sino lo Unico que establece es el procedimiento y las
condiciones para su concesion y, que su otorgamiento estd supeditado a la existencia de
disponibilidad presupuestal, lo cual implicaria el cumplimiento del marco legal presupuestario que
tiene por objeto compatibilizar los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos previamente
determinados.

Consecuentemente, del marco normativo previamente desarrollado se tiene que el concepto
econémico denominado “Apoyo alimentario” consistente en la entrega de un monto dinerario a los
trabajadores de la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, bajo el Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, fue aprobado y otorgado a través de la Directiva inobservando que este concepto econdmico,
como tal, estaba incorporado al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, inobservando
no solo que, no correspondia que se otorguen ofras entregas economicas en paralelo a la misma, al
margen de la denominacion o fuente de financiamiento, sino también la prohibicion expresa en
materia presupuestal de cualquier reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento.
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De manera que, el concepto economico “Apoyo alimentario”, al constituir un incremento de los
ingresos del personal, no relne materialmente con los supuestos sefialados por SERVIR para
considerar su otorgamiento como condicidon de ftrabajo, y que su otorgamiento se encuentra
supeditado a la existencia del presupuesto correspondiente, permitiendo que los funcionarios y
servidores de las Unidades de Recursos Humanos, Presupuesto y la Direccion Ejecutiva de la
Entidad, gestionaran su tramite y consecuente pago conforme se detallara a continuacion.

Respecto del concepto econdmico “Apoyo alimentario” regulado en la Directiva
N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, y los alcances del Decreto de Urgencia N° 038-2019,
Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico

Como lo sefialamos, mediante Resolucion Directoral n.* 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre
de 2013, se aprobd la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), respecto
del concepto econdmico “apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur del Gobierno Regional Cusco”, la misma que en el primer parrafo de su apartado V.
establece para su calculo, las condiciones siguientes:

. “(...), que cumplan 22 dias habiles de trabajo efectivo dentro de la jornada laboral de lunes a viemes,
siempre que ocupen una plaza destinada a funciones administrativas de acuerdo al Cuadro de
Asignacién de Personal, Cuadro Nominativo de Personal, Presupuesto Analitico de Personal de Ia
Unidad Ejecutora Red Cusco Sur.
El valor del apoyo alimentario seré determinado de acuerdo a la asignacion presupuestal mensual,
siendo el minimo de S/ 100.00 el mismo que sera entregado a través de la Unidad de Gestién y
Desarrollo de Potencial Humano de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur (que debera emitir el

record de asistencia mensual).” (El subrayado es nuestro).

~— Enseguida, en el tercer parrafo establecié que (...) La entrega por concepto de Apoyo Alimentario
N . estara sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestales a cargo de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.”
(Enfasis agregado); siendo que, en su numeral VII. Disposicion Complementara Unica, se precis6 que
’ “(...) EI pago de Apoyo Alimentario a los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo N°® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones para el Sector Publico, de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, se efectuaré en forma mensual, en estricta
sujecion a la disponibilidad presupuestal.” (Subrayado agregado).

En consecuencia, notese que para efectos del otorgamiento de dicho concepto econdmico “Apoyo
alimentario”, el dispositivo normativo aprobado por la Entidad, solo reglamentd y condicioné su
concesion a la existencia del presupuesto correspondiente.

Por otro lado, mediante el Decreto de Urgencia n.® 038-2019, publicada el 27 de diciembre de 2019,
se establecieron reglas sobre ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector pablico,
que en su articulo 4° establece lo siguiente:

(-

Articulo 4. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET)

4.1 El BET es el ingreso de personal de la servidora plblica y el servidor publico del régimen del Decrefo
Legislativo N° 276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y Servicios,
segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por condiciones
especiales ni el ingreso por sifuaciones especificas.

4.2 Se entiende por percibido aquella contraprestacién en dinero o concepto financiado con fondos publicos
recibidos por la servidora publica y el servidor publico sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019, que se registra en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales y 2.3 Bienes y Servicios, segun corresponda.

()
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4.6 Para su incorporacion en el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos financiados, cuyo gasto
se registra en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y Servicios, las entidades del Sector Piblico presentan la
documentacién de sustento de los conceptos percibidos y financiados con cargo al presupuesto institucional,
por unidad ejecutora y fuente de financiamiento, segun corresponda. La documentacion se incorpora en un
registro provisional. La documentacion es presentada por el titular de la Entidad, adjuntando los informes
que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ltima. Para evaluar los conceplos que vienen
percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se registra en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y
Servicios, el MEF en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun
corresponda, aprueba mediante Resolucion Directoral de la DGGFRH los lineamientos para definir los
criterios de evaluacion de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar,
analizar y determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. Son requisitos concurrentes para la
incorporacion en el BET, los siguientes:

a. Haber percibido los ingresos hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019,
b. El presupuesto que sustenta el pago de dichos conceptos esté previsto en el presupuesto institucional
de las entidades. (...)

Asimismo, en la segunda disposicién complementaria final del referido decreto de urgencia sefiala lo
siguiente:

()

Segunda. Determinacion de los ingresos correspondientes a los recursos humanos
“Autoricese a la DGGFRH a emitir resoluciones directorales que determine lo siguiente:
1. BET Fijo.

2. Otros conceptos incluidos en el BET variable.

3. Monto afecto a las cargas sociales correspondiente al MUC y BET.

4. Incentivo tnico — CAFAE.

5. Compensacion (nica por efecto de la reduccion del ingreso neto.

6. Compensacién por complemento de aporte pensionario. {...)

Asimismo, segun el articulo 6° de la Resolucion Directoral n.* 002-2021-EF/53.01¢ (Apéndice n.° 13)
sefiala lo siguiente:

Articulo 6. Determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio

“L a DGGFRH determina, a través de una resolucion directoral, el BET fijo; y el BET variable de los otros
conceptos a que se refiere el punto iii) del inciso 2 del numeral 4.7 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N®
038-2019, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 14 de los presentes lineamientos”.

De otro lado, mediante oficio circular n.® 0009-2021-EF/53.04 de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 14), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) sefiald que existe informacion pendiente para la
determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) del personal administrativo del Decreto
Legislativo n.° 276, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, la misma que establecio un
plazo para la presentacion de informacion complementaria hasta el 18 de octubre de 2021.

Al respecto, de la revision efectuada a la informacion al cual hace referencia el referido oficio a través
del enlace: https:/cutt.ly/Rvo9jzd, se verifico que la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene
informacion pendiente por completar para continuar con el andlisis de la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) y ofros conceptos de ingresos como se muestra en la siguiente
imagen:

s Resolucion Directoral n.° 002-2021-EF/53.01 aprueban los “Lineamientos para la determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio y otros
en el marco del Decreto de Urgencia 038-2019, que establece reglas sobre los ingresos comespondientes a los Recursos Humanos del Sector

Piblico” (Apéndice n.° 13)
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Fuente: Reporte BET — Ministerio de Economia y finanzas modificado al 17 de enero de 2022

Asimismo, mediante oficio n.° 50-2022-CR CUSCO/GRAD-SGRH de 15 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 15), la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Cusco, comunict al Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud Cusco respecto
al estado de tramite de la implementacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 del Gobierno
Regional Cusco, asi como, de las ejecutoras de salud, informando lo siguiente:

“Sobre el particular, en merito al oficio circular N° 003-2021-EF/53.047 por disposicion de la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas ha dispuesto la
presentacion de informe técnico y documentacion sustentatoria con fines de la determinacion del Beneficio

7-Oficio Circular n.® 003-2021-EF/53.04 de 04 de febrero de 2021 con asunto: Determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) del
personal administrativo del Decreto Legislativo n.® 276, en el marco del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 indica:

()

En ese sentido, se servira remitir la solicitud de determinacion del concepto pertinente, el informe del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o
del Jefe de la Oficina de Administracion, o quienes hagan sus veces, que precise el alcance de la solicitud, adjuntando la documentacion
requerida, segin Anexo n.° 02, las copias visadas, por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces, o copias fedateadas
de las Planillas de Pago solo del personal administrativo del Decreto Legislativo n.” 276, correspondientes a los meses de agosto del 2018 a
diciembre del 2019; y, el informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces, que sustente el financiamiento y
sostenibilidad de la continuidad del pago de los ingresos de personal. Dicha informacion debe ser presentada en medio magnético (formato PDF-
y formato Excel) a través de la Mesa de Partes Virtual del MEF mesadepartes@mef.gob.pe , con copia a determinacion_BET@mef.gob.pe, en el
horario de lunes a viemnes de 8:30 a.m. a 4:30 p.m., de acuerdo al siguiente cronograma:

[ Gobiemo Nacional, hasta el 22 de febrero de 2021.

1 Gobiemo Regional, hasta el 01 de marzo de 2021.

[ Gobiemo Local, hasta el 31 de marzo de 2021.

()
Véase el link: A .mef.gob pe/contenidos/rec publicos/nom 21EF .
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Extraordinario Transitorio fijo (BET fijo), en ese marco, el pliego del gobierno regional de cusco realizo las
acciones pertinentes en referencia a la informacion presentada por cada Unidad Ejecufora.” (Enfasis
agregada)

Asimismo, respecto al estado de los tramites del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) de las unidades
ejecutoras, en el siguiente link drive y cuadro 2 del Ministerio de Economia y Finanzas se puede verificar las
observaciones y/o presento informacién completa.
https./docs.qoogle.com/spreadsheets/d/1mKm68dELa1Hg22wgWQ8 YedM-EeX0a7|4/editfgid=1213524407
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Fuente: Oficio n.® 50-2022-GR CUSCO/GRAD-SGRH de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15).

Elaborado: Comision de Control
;7 Tal y como se desprende la informacion requerida, se ha advertido que la Red de Servicios de Salud

Cusco Sur no remitid la documentacion completa que sustenta la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio, existiendo informacion pendiente para la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) del personal administrativo del Decreto Legislativo n.° 276, en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 038-2019; sin embargo, conforme se desprende de los informes
emitidos para el tramite autorizaron el pago por “Apoyo alimentario”, estos se encuentran sustentadas
en los alcances del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, a pesar que el célculo establecido en la

Directiva y, en el articulo 4° del referido Decreto de Urgencia, difiere en modo y monto, tal y como se
advierte en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 1

CALCULO DEL CONCEPTO ECONOMICO “APOYO ALIMENTARIO” ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA
N° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH, Y CALCULO DEL “BENEFICIO EXTRAORDINARIO

TRANSITORIO (BET) ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 038-2019
o —

Funuonanos dlrecuvos servidores nontlrados y Consmmdo por eI monto dlferenctal entre lo pefrcnbuioa
contratados con vinculo laboral bajo los alcances por la servidora y el servidor publico, hasta un afio
del régimen laboral del D.Leg. 276 que: antes al 10 de agosto de 2019, y el monto Unico

- Cumplan veintidés (22) dias habiles de trabajo consolidade (MUC)?, conforme se detalla a

efectivo dentro de la jornada laboral de lunes a continuacion:

viernes. =

- Ocupe plaza destinada a funciones BET= Percibido - MUC
administrativas.

- Elvalor del apoyo alimentario se determina de a) Percibido: agosto de 2018 (hasta un afio
acuerdo a la asignacion presupuestal mensual, antes al 10 de agosto de 2019)
siendo el minimo de S/ 100.00 MUC: Anexo de la disposicion complementaria

- Se debe remitir el récord de asistenciamensual. | transitoria del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.
- Sujeto a disponibilidad de recursos
presupuestales a cargo de la unidad de
planeamiento, presupuesto y racionalizacion.
Fuente:  Apartados V. y VIl. de la Directiva n.” 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH “NORMAS PARA EL OTORGAMIENTO DE
APOYO ALIMENTARIO MENSUAL PARA LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES NOMBRADOS DEL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO
SUR - DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCOQ"; y Articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico.
Elaborado por: Comision de Control.

En efecto, se ha advertido que el pago del concepto econdmico denominado “Apoyo alimentario” a los
trabajadores administrativos nombrados de la Entidad sujetos al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo n.® 276 durante los afios 2020 y 2021, se ha estado otorgando y gestionando en el marco
del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, “Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico”, referido al Beneficio
Extraordinario  Transitorio; empero, con el calculo establecido en la Directiva
n° 001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado  con  Resolucion  Directoral
n.® 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° §).

Al respecto, mediante oficio n.° 000453-2022-CG/GRCU la Contraloria General de la Republica, a
través de la Gerencia Regional de Control Cusco realizé la consulta a la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos sobre el pago que el personal sujeto al régimen del Decreto
Legislativo n.® 276 de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur viene recibiendo por concepto de
“‘Apoyo alimentario” desde el 2020 a la fecha, en el marco del Beneficio Extraordinario Transitorio
previsto en el articulo 4 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019. Al respecto, mediante oficio n.®
0960-2022-EF/553.04 de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), la Direccion General de Gestion de
Fiscal de los Recursos Humanos, remitié el informe n.® 1318-2022-EF/53.0419, sefialando lo siguiente:

{e)

Prohibicion de creacion, incremento y/o reajuste de ingresos

()

2.8. Atendiendo a ello, corresponde sefialar que, a la fecha, no existe marco normativo habilitante
que autorice a las entidades publicas a otorgar a su personal entregas econémicas <<apoyo
alimentario>> o de similar denominacion que sean de libre disponibilidad de los servidores
beneficiarios.

2.9. Igualmente, es importante precisar que las politicas de ingresos de los distintos regimenes de
contratacion del Sector Publico no comprender en su estructura la entrega del referido concepto;
por consiguiente, toda entrega econémica (en dinero o especie) que sea de libre disponibilidad del

& Se entiende por percibido aquella contraprestacion en dinero o concepto financiado con fondos publicos recibidos por la servidora publica y el
servidor publico sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019, que se registra en las
Genéricas del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales y 2.3 Bienes y Servicios, segn corresponda.

9 Monto Unico Consolidado (MUC), cuya definicion se encuentra establecida en el Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos comespondientes a los recursos humanos del sector piblico, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 420-
2019-EF.

10 Elaborado por la Gestion de Personal Activo.
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personal se encuentra comprendida en el marco de la prohibicion a la creacion, incremento y/o
reajuste de ingresos prevista en las leyes anuales de presupuestos del Sector Publico.

Entrega de alimentos como condicién de trabajo

(...

2.10. El oforgamiento del concepto alimentacion, apoyo alimentario, apoyo nutricional o
denominaciones similares, por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador, solo seré
procedente siempre que se proporcione a los servidores como una condicion de trabajo, en los
términos especificados de manera uniforme por SERVIR, en el marco de su competencia:

«Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracién debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio
prestado, sino méas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii} Usualmente son en
especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.
La entrega de conceptos serén considerados como una condicién de trabajo sélo si resultan
necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una
ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el
servidor cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como
una condicién de trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion al
constituirse en una ventaja patrimonial y ser de su libre disposicion. [...]».

2.11. En ese sentido, si la entrega del concepto alimentacién, apoyo alimentario, apoyo nutricional o
denominaciones similares, no resulta indispensable o necesaria para el cumplimiento de las labores o
para facilitar la prestacion del servicio, dicha entrega formaria parte de la remuneracion o del ingreso
de personal, constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor,
configuréndose en una creacion o incremento de entregas econémicas prohibidas por las leyes de
presupuesto del Sector Publico.

()
Ill. CONCLUSIONES:

3.1. A la fecha no existe marco normativo habilitante que autorice a las entidades publica a otorgar a
su personal entreqas econdmicas de «apoyo alimentario» 0 denominacion similar que sean de libre

disponibilidad de los servidores beneficiarios.

3.2. La entrega del concepto «apoyo alimentario» o similar solo corresponde ser otorgada como una
condicién de trabajo; esto es, debe resultar indispensable o necesario para el cumplimiento de las
labores o para facilitar la prestacién del servicio. Caso contrario, formaria parte de los ingresos del

personal y constituiria una ventaja patrimonial de libre disponibilidad del servidor, contraviniendo la
prohibicién de creacion o incremento de ingresos.

3.3. El Decreto de Urgencia N° 038-2019 y el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, regulan los ingresos
del personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276, cuyas normas se encuentran vigentes y
son de aplicacién a todas las entidades del Sector Publico que cuente con personal del referido
régimen.

3.4. En el marco de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-
2019, corresponde a la DGGFRH determinar mediante resoluciones directorales, los conceptos del
BET fijo, otros conceptos incluidos en el BET variable, monto afecto a cargas sociales correspondiente
al MUC y BET, compensacion tnica por efecto de la reduccion del ingreso neto y la compensacion por
complemento de aporte pensionario.

3.5. De conformidad con lo establecido en la Nonagésima Quinta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31365, una vez notificadas con las resoluciones directorales, las entidades se
encuentran _autorizadas _para_realizar_las _modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético, hasta treinta (30) dias hébiles después, quedando exceptuadas de lo dispuesto en el
articulo 6 y en los numerales 9.1 y 9.12 del articulo 9 de la Ley N° 31084, asi como del articulo 6 y
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, previa
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opinion de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) respecto al financiamiento, con
informe favorable de la DGGFRH del MEF.
(...) (Subrayado agregado)

En consecuencia, siendo que la asignacion econoémica denominada “Apoyo alimentario” consistente
en la entrega de un monto dinerario a los trabajadores de la sede administrativa de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, bajo el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, no fueron otorgadas como condicion de
trabajo, constituye un incremento de los ingresos del personal y una ventaja patrimonial de libre
disponibilidad del servidor.

CON RESPECTO AL PERIODO 2020:

Del tramite realizado para el pago de la asignacién econémica por concepto de “Apoyo
alimentario” del afio 2020

Para el pago de la asignacion econdémica por concepto de “Apoyo alimentario”, los funcionarios y
servidores de las Unidades de Recursos Humanos, Presupuesto y la Direccion Ejecutiva, realizaron el
tramite que se grafica a continuacion:

GRAFICO N° 1
SECUENCIA DEL TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO”

A Aprobacion del gasto

ElDirector Ejecutivo resuelve
I con el acto administrativo la
autorizacion de pago por
“apoyo alimentario”

A Certificacion del gasto

_I Elresponsable de la Unidad

Presupuesto expide la
Certificacion de crédito

presupuestario para el
compromiso del gasto en
"apoyo alimentario”

Solicitud del gasto

Eljefe de la Unidad de
Recursos Humanos determina

elimporte del"apoyo
alimentario” y solicitala
certificacion de crédito
presupuestario

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, los documentos y los actos administrativos emitidos por los funcionarios y servidores
publicos para la ejecucion del gasto en el denominado “Apoyo alimentario” fueron utilizados para el
uso y afectacion del clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano’

durante el periodo 2020, ello conforme se describe en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
DOCUMENTACION EMITIDA PARA EL TRAMITE I'.;E PAGO POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO”
PERIODO 2020

s Ursula Arellano
Informe n.° 21-2020- | 151012020 | Salazar (Jefe dea
GR-CUSCO/DERSSCS Unidad de Leopoldo César
RHC Personal Informe n.° 0023- [15/05/2020 Espﬁ\ s Femando
2020 Enero - 2020-GR Achahui 190-2020- H5/05/2020 Augusto Garcig
Febrero 713 - CUSCO/DERSSCS RSSCS/RHC Garcia (Directo|
Informe n.® 076-2020- 12/0212020 Ursula Arellano OPP (Responsable de Ejecutivo)
GR-DRSC/RSSCS-UP- Salazar (Jefe de la Presupuesto)
R Unidad de
Personal)
Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pégina 19 de 90

0013



Q

A CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe n.* 180-2020- | 14/05/2020 Lg‘jsg;"(‘}‘;fa:';"e“’f
GR DRSC/DERSSCS- f
RHC Unidad de
Personal)
Renato Gerardo
Informe n.* 096-2020- Choque Mamani
&R 201512020 |~ (abocado de
CUSCO/DRSC/RSSCS- normas técnicas de;
RGCHM-NT la Unidad de
Personal)
Planilla apoyo
alimentario enero a
diciembre 2020
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.° 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 27 de mayo de 2020. (Yaneth Fanny Escobar Munares)
Victor Castelo
Informe n.° 288-2020- Tamayo (Jefe de la
GR DRSC/DERSSCS- | /082020 | ™ jnigad de I
RHC Personal) Informe n.° 041- g" ,
2020-GR iy
Achahui
CUSCO/DERSSCS; (Responsable de
Planilla apoyo Luis Sullca OPP Prepsu ; ;
) ; . puesto) Maria Rosario
alimentario marzo y abril Retamoso
2020 | M2 | oe1a 2020 (Responsable de L2 710812020 S“;’r;‘::i
Abril remuneraciones) (I:t)jir ckor
° Karina C. Chavez R
s et | i gt i S
5 A i (Responsable de opm;OAL: Espinoza
RHC-CA, Nomina de 4/8/2020 Control de 2020-GR Achahui
personal administrativo s CUSCOQ/DERSSCS
(Marzo, abril, mayo Asistencia y oPP (Responsable de
sl i) ’ Permanencia del Presupuesto)
junio y julio) Personal)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.” 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 27 de mayo de 2020. (Yaneth Fanny Escobar Munares)
300812020 |, Victor Gastelo
Informe n.® 288-2020- Tamayo (jefe de la
GR DRSC/DERSSCS- Unidad de Informe n.° 041- Leopoldo César
] 7 RHC Personal) 2020-GR Espinoza
1= CUSCO/DERSSCS Achabul
< Luis Sullca OPP (Responsable de
/ a Planilla - Apoyo mes de Retamoso Presupuesto)
” Mayo y Junio 2020 (Responsable de Maria Rosario
remuneraciones) 301-2020- Guzman
2000 | MO | ootts Karina C. Chavez RsSCSRHC |082020 | Hyamani
Q Informe n.° 283 -2020- B s A ——— é?;m"o’)
GR-CUSCO-DERSSCS{ 482020 | ¢ eép“";*l’ d" | Informe n.” 040- “E“ 0S8l !
RHC-CA, Némina de b 2020-GR i
A istencia y Achahui
personal administrativo Parmarancts del CUSCO/DERSSCS Rinsnonaatil
(Marzo, abril, mayo, bl OPP Pp""” "
junio y julio) ersonal) resupuesto)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.® 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 27 de mayo de 2020 (Yaneth Fanny Escobar Munares)
Victor Castelo
Informe n.* Tamayo (Jef
RHC Humanos) Informe n.* 042- Legpoldo C&car‘
2020-GR Espinoza Achahui
Luis Sulca CUSCO{I;:::EPRSSCS (R;:lps%l;sua:slteo;le
Planilla - Apoyo mes de Retamoso
Julio 2020 (Responsable de Maria Rosario
remuneraciones) 302-2020- 7/08/2020 Guzméan
2020 | Julio 001270 Karina C. Chavez RSSCS/RHC Huamani
Martinez (Director
Informe n.° 283-2020- o
- GR-CUSCO-DERSSCS{ /812020 ‘Reé”"sa”"’ d€ | nforme n.° 040- Leopoido César Elsciivo)
X RHC-CA, Nomina de i 2020-GR Eapoza
/ iy Asistencia y Achahui
/ pmnzﬂ adm:mstralwo Pesmanencia del CUSCOg:EPRSSCS (Responsable de
= rzo, abril, mayo,
% junio y julio) Personal) Presupuesto)
'). Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.° 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 27 de mayo de 2020 (Yaneth Fanny Escobar Munares)
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Informe n.° 289-2020- | 7/08/2020 Victor Castelo
GR DRSC/DERSSCS-
RHC Tamayc_: (Jefedela
Unidad de
Personal)
Informe n.* 235-2020- | 2/07/2020 Leopoldo César
Victor Castelo Espinoza Achahui
GRE DR Tamayo (Jefe dela|  informe n.* 048- | 992020 (Responsabe de
Unidad de 2020-GR Presupuesto)
Personal) CUSCO/DERSSCS:
Informe n.® 076-2020- | 12/02/2020 opPP P
& DRSCI:SSCS-UP Ursula Arellano | informe n.° 0118- | "#07/2020) pajacio Mamani
Salazar (Jefe de la 2020-GR- (Jefe dela
Unidad de CUSCO/IDRSC/DE Oficina de
16/01/2020 3 Kety Consuelof
O—— Personal) RSSCS-OPP Planeamientoy | e oo Qutizpe e
020 | EMero- | 4sg5 | CUSCONDERSSCS- Presupuesto) | pescgRHe P2O9/2020| ™ (birector
Julio RHC . Ejecutivi
Ursula Arellano jecutivo)
Salazar (Jefe de la
. Relacion de asistencia ‘;’;’:ﬂgﬁ
del mes de enero a julio
2020
Planilla apoyo Karina C. Chavez
alimentario: enero a Martinez
diciembre 2020 (Responsable de
Control de
Asistencia y
Permanencia del
Personal)
Otros documentos relacionados: Informe Legal n.” 006-2020-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS.AS. de 9 de julio de 2020 (Yessica Paredes Valdivia)
Leopoldo César
Informe n.® 518- Jenny Aracelly. Informe n.® 082- Espinoza Achahui
% 2020/GR.CUSCOIDRSE 101112020 | Lo Terrazas|  2020GR | 2% 12/2020) (Responsable de
o {EU 405/DE. DA/JURH (Jefe de la Unidad| CUSCO/DERSSCS; Presupuesto)
- de Personal) OPP-RP Kety Consuelo|
Ronald Bello Quispe Blancol
Luis Sullca Informe n.® 015- 18/12/2020 Abarca (Jefe de (Director
Planilla apoyo Retamoso 2020-GR- la Oficina de Ejecutivo)
alimentario: agosto - (Responsable de | CUSCO/DERSSCS Planeamientoy | Informe n.° 09/12/2020
setiembre 2020 Remuneraciones) OPP Presupuesto) | 0394-2020-
GR-
Leopoldo César |CUSCO/DRSC
Informe n.® 077- 1711212020 Espinoza -DERSSCS-
Informe n.° 458 -2020- 26/10/2020 Karina C. Chéavez 2020-GR- Achahui OPP
GR-CUSCO-DERSSCS Martinez CUSCO/DRSC- (Responsable de Kety Consuelo|
RHC-CA, Némina de (Responsable de QOPP-RP Presupuesto) ba/12/2020 Quispe Blancof
2756 personal administrativo Control de 607-2020- (Director
(Agosto y setiembre) Asistencia) Informe n.” 076- 17/12/2020 Leopoldo César | RSSCS/RHC Ejecutivo)
2020 | gosto- 2020-GR- Espinoza
Setiembre CUSCO/DRSC- Achahi
OPPI-RP (Responsable de
= Informe n.* 301-2020- 95/8/2020 Jenny a. Hurtado Presupuesto)
GR DRSC/DERSSCS- Terrazas (Jefe de
RHC la Unidad de
Personal)
Otros documentos relacionados: Informe n.° 0154-2020-GR CUSCO/DERSSCS-AL. de 29 de diciembre de 2020 (Magda Valdeiglesias Mamani)
Opinion Legal n.° 012-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 24 de febrero de 2020 (Yaneth Fanny Escobar Munares)
a Opinién Legal n.® 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN de 27 de mayo de 2020
2020 | Octubre=< Segun Informe n.° 017-2022-GRCUSCO/DRSC/RSSCS-UE/L. de 11 de abril de 2022, el personal administrativo NO FUERON BENEFICIADOS CON EL
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PAGO DE APOYO ALIMENTARIO.

Fuente: Comprobantes de pago n.> 713, 001114, 001115, 0001270, 1585 y 2756 de 2020 (Apéndice n.° 17) y Resoluciones Directorales n.c
190, 300, 301, 302, 376 y 607-2020-RSSCS/RHC (Apéndice n.° 18) de 15 de mayo, 7 de agosto, 7 de agosto, 7 de agosto, 22 de
setiembre de 2021, respectivamente.

Elaborado por: Comisién de control

a) De los documentos emitidos por la Unidad de Personal

Al respecto, Ursula Arellano Salazar, jefe de la Unidad de Personal, mediante informe
n.° 21-2020-GR-CUSCO/DERSSCS-HC de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19), remitié al director
Ejecutivo, la proyeccion de gasto — 2020 concemiente al apoyo alimentario del personal administrativo
nombrado comprendido en el Decreto Legislativo N° 276; asimismo, mediante informe n.°
076-2020-GR-DRSC/RSSCS-UP-R de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), remitio a la directora
de Administracion, documentacion'' sobre pago de apoyo alimentario 2020, solicitando proveer y que
se canalice a las unidades correspondientes para el pago, adjuntando la “Planilla apoyo alimentario:
enero a diciembre 2020"2,

Es de precisar, que en la planilla de apoyo alimentario de enero a diciembre 2020 (Apéndice n.° 21),
se proyectd a un grupo de 33 beneficiarios por S/ 1 388,00 mensuales, corroborandose que el
personal responsable de Control de Asistencia, Karina Chéavez Martinez, responsable de
Remuneraciones, Luis Sullca Retamoso y los jefes de la Unidad de Personal, Jenny Aracely Hurtado
Terrazas y Lilian Caceres Allende, son también los beneficiarios del otorgamiento por apoyo
alimentario; conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
- P B
—-nv oum casons o La ; '—'0 3

e v A BREEY

Fuente: Folio 1 de la “planilla de apoyo alimentario: enero - diciembre 2020. (Apéndice n.° 21)

"1 Copia del informe n.° 021-2020-GR-CUSCO/DERSSCS/-RHC de 16 de enero de 2020.

- La planilla de proyeccién de gasto del personal administrativo (CAFAE) de enero a diciembre 2020 remitida al gobiemo regional para su
cumplimiento segin acuerdos (el subrayado es nuestro) (Apéndice n.” 21).

- Informe N° 003-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEN (Apéndice n." 22).

- Decreto Urgencia N° 038-2019

- Sentencia judicial resolucion n.® 30-2014 y resolucion 40 y 42-2015.

12 Las mismas que no cuentan con firma ni sello
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IMAGEN N° 4

IMAGEN N° §

R

EinarE - ”f-'\ 'E?M £
| uente: Folio 3 de la “planilla de apoyo alimentario: : enero - diciembre 2020. (Apéndic

> 21)

Asimismo, Luis Huancachoque Cossio, posterior jefe de la Unidad de Personal, con informe
n.° 180-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23), solicito al
director ejecutivo, la certificacion presupuestal para el pago por otorgamiento de apoyo alimentario
mensual para los servidores administrativos nombrados comprendidos en el D.L 276, Ley de bases de
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la carrera administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.° 096-2020-GR-CUSCO/DRSC/RSSCS-RGCHM-NT de 21 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 24), Renato Gerardo Choque Mamani, abogado de normas técnicas de
la Unidad de Personal, remitio su opinion a la directora de administracion, en los siguientes términos:

“Que de conformidad al Art. 4 del Decreto de Urgencia N° 038-2019, la asignacién mensual de apoyo
alimentario aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 509-2019-GR CUSCO, que venia percibiendo el
personal nombrado de la Red de Servicios de Salud Sur del Gobierno Regional Cusco, debe ser incorporado
al Beneficio Extraordinario Transitorio — BET, toda vez que constituye parte del ingreso del personal que
cumple con los requisitos como son: el gasto se ha registrado en la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios,
su contraprestacion fue en dinero, financiado con fondos publicos y percibido por servidores publicos hasta
un afio antes al 10 de agosto del 2019, es decir cumple con la condicién de que venia percibiendo en forma
continua y permanente inclusive desde el afio 2013".

De igual forma, en el marco del D.U n.° 038-2019%, Victor Castelo Tamayo, posterior jefe de la
Unidad de Personal a través del informe n.° 288-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 25), reitero la certificacion presupuestal para apoyo alimentario del personal
administrativo Red de Servicios de Salud Cusco Sur para los meses de marzo, abril, mayo, junio y
julio de 2020; asimismo, con informe n.® 289-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 7 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26) solicitd certificacion presupuestal para apoyo alimentario correspondiente a
los meses de enero a julio en beneficio de tres (3) trabajadores administrativos, adjuntando al
expediente el informe n.° 235-2020-GRC DRSC/DERSSCS-RHC de 2 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 27) mediante el cual solicitd remitir por intermedio de direccion ejecutiva a la oficina de
planeamiento y presupuesto para realizar los tramites ante el GORE-Cusco, para el otorgamiento de
apoyo alimentario mensual para los trabajadores administrativos nombrados comprendidos en el D.L.
- n.° 276.

Finalmente, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Jenny Aracelly Hurtado Terrazas, jefe

- de la Unidad de Personal, beneficiaria, en el mismo afio, mediante informe
n.° 518-2020/GR.CUSCO/DRSC/EU 405/DE. DA/JURH de 10 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28),
solicitd la certificacion presupuestal para pago de apoyo alimentos del personal administrativo mes de
agosto, setiembre y octubre de 2020; asimismo, se evidencia el informe
n.° 301-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), donde de
forma primigenia se solicitd la certificacion presupuestal para apoyo alimentario correspondiente al
mes de agosto de 2020.

Al respecto, los informes mediante los cuales se solicitaron la certificacion de crédito presupuestario a
la directora Ejecutiva consignaron la descripcion siguiente:

(...) Ia Direccién a su cargo ordene/solicite a la OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, de la
Red de Servicios de Salud Cusco Sur, tenga a bien emitir la CERTIFICACION PRESUPUESTAL que
existe de acuerdo a la disponibilidad y sostenibilidad presupuestal para el pago por OTORGAMIENTO

DE APOYO ALIMENTARIO MENSUAL {(...)

Asimismo, los informes antes detallados adjuntaban una relacion denominada “Proyeccion planillas de
apoyo alimentario” que consigna una relacion de 21 a 23 beneficiarios con sus respectivos nombres y
apellidos, cargo estructural, N° DNI y monto a recibir por beneficiario, los mismos que fueron suscritos
por los servidores que ocuparon el cargo de responsable de remuneraciones de la Unidad de

- Recursos Humanos; esta relacion, también se encuentra detallada en la Resolucion Directoral
n.° 607-2020-RSSCS/RHC (Apéndice n.° 30), la misma que se encuentra aprobada por el Titular de
la Entidad con el visto bueno de los jefes las diferentes areas entre los que se observo el visto bueno
de Jenny Aracely Hurtado Terrazas, jefe de la Unidad de Personal, beneficiaria, segun planillas de
apoyo alimentario de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre
2020.

12 Decreto de Urgencia, que establece reglas sobre los ingresos cormespondientes a los recursos humanos del sector publico.
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De la misma forma, mediante informe n.° 283-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-RHC-CA de 4 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 31), la encargada de Control de Asistencia y Permanencia del Personal,
Karina Candelaria Chavez Martinez, beneficiaria, elaboré y suscribio la “Nomina Personal
Administrativo Sede Administrativa para el beneficio de apoyo alimentario” de los meses de marzo,
abrl, mayo, junio y julio de 2020, de igual forma, mediante informe
n.° 458-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-RHC-CA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), elabord
y suscribio la “Nomina Personal Administrativo Sede Administrativa para el beneficio de apoyo
alimentario” de los meses agosto y setiembre de 2020, para luego ser remitido al jefe de la Unidad de
Personal; asimismo, Luis Sullca Retamozo, gestor del Area de Remuneraciones, beneficiario,
elaboré y suscribié la planilla de apoyo alimentario de los meses marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre 2020 (Apéndice n.° 33); conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 3
CALCULO DE LA ASIGNACION ECONOMICA POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO” Y
BENEFICIARIOS PERIODO 2020

1 | Alarcon Huallpa, Hugo Daniel 0,00 |4200,00 |2200,00 |2 000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 |2 100,00 | 2200,00 | 18 800,00

2 | Benites Valdez, Manuel Enrique 0,00 [4200,00 [2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 |2100,00 | 2200,00 | 18800,00

3 | Céceres Allende, Lilian 0,00 [4200,00 |2200,00 |2000,00 |2000,00 [2000,00 |2100,00 |2100,00 |2200,00 | 18800,00

4> | Capa Ancaypuro, Luz Marina 0,00 [4200,00 |2200,00 |2000,00|2000,00 [2000,00 2100,00 |2100,00 220000 | 18800,00
/ Carmona Mansilla, Lida Violeta 0,00 |4200,00 |2200,00 |2000,00 |2000,00 2000,00 {2100,00 |2 100,00 [2200,00 | 18800,00
§ | Chirinos Polo, Julia 0,00 10,00 0,00 0,00 2000,00 {2000,00 | 2100,00 {2 100,00 | 2200,00 | 10400,00

7__| Chacon Huamani, Rosario 0,00 |4200,00 [2200,00 [2000,00|2000,00 |2000,00 |2100,00 |2100,00 | 2200,00 | 18 800,00

- 8 | Chahuayo Ccanasa, Julian 0,00 |4200,00 |2 200,00 |2000,00 200000 2000,00 {2100,00 |2 100,00 220000 | 18800,00

9 | Chavez Martinez, Karina Candelaria | 0,00 |4 200,00 |2 200,00 |2 000,00 [2000,00 | 2000,00 | 2 100,00 | 2 100,00 | 2 200,00 | 18 800,00
10 | Espinoza Achahui, Leopoldo César [ 0,00 |4 200,00 |2 200,00 |2000,00 2000,00 | 2000,00 | 2 100,00 | 2100,00 { 2200,00 |18 800,00
11 | Fernandez Ovalle, Armandina 0,00 |4200,00 [2200,00 [2000,00|2000,00 |2000,00 |2100,00 |2 100,00 [ 2200,00 |18 800,00
12 | Frisancho Samaniego, Rigoberto 0,00 |4200,00 {2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 {2100,00 | 2200,00 | 18800,00

13 | Hurtado Terrazas, Jenny Aracely 0,00 [4200,00 |2200,00 |2000,00|2000,00 |2000,00 |2 100,00 |2 100,00 |2200,00 {18800,00

14 | Luna Mendivil, Tomas Javier 000 |4200,00 |2200,00 |2000,00[2000,00 |2000,00 |2100,00 {2100,00 |2200,00 | 18800,00
15 | Morales Charalla,Reina 0,00 |4200,00 |2200,00 |2000,00 [2000,00 |2000,00 |2100,00 |2100,00|2200,00 | 18800,00
16 | Ormachea Zuzunaga, Yrene 0,00 [4200,00 |2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 | 2100,00 |2100,00 | 2200,00 |18 800,00
17 | Palomino Cruz, Alejo 0,00 [4200,00 [2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 |2 100,00 | 2200,00 | 18800,00
18 [ Rendén Anaya, Lizardo 0,00 [4200,00 |2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 | 2100,00 |2 100,00 | 2200,00 | 18800,00
19 | Sarzo Vasquez, Luis Enrrique 0,00 |4200,00 |2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 [2100,00 | 220000 |18 800,00
20 | Sulica Retamozo, Luis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 000,00 | 2 100,00 |2 100,00 | 2200,00 |7400,00
21 | Tejeira Muriel, Beatriz Tedfila 0,00 |4200,00 [2200,00 |2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 |2100,00 | 2200,00 | 18800,00
22 | Velarde Huaman, Ral 0,00 |4200,00 [2200,00 [2000,00 [2000,00 [2000,00 |2100,00 |2100,00 [2200,00 |18 800,00
23 | Vera Alvarado, Lis Mirla 0,00 [4200,00 [2200,00 | 2000,00 |2000,00 |2000,00 |2100,00 |2 100,00 | 2200,00 18 800,00
24 | Huillca Aro, Damaso 0,00 (0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 500,00™
25 | Maldonado Quispe, Lino Mario 0,00 [0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 500,00'%
26 | Mamani Gutierrez, Filomena 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 500,008
Sub Total - 2020 456 100,00
Fuente: Comprobantes de pago n.= 713, 001114, 001115, 0001270, 1585 y 2756 de 2020 (Apéndice n.2 17).
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, se evidencia que existe una diferencia entre la “Planilla de apoyo alimentario: enero
a diciembre 2020 (imagenes n.s 3, 4 y 5) que fue proyectada inicialmente para treinta y tres (33)
beneficiarios cuyo importe mensual fue de S/ 1 388,00, y la asignacion econémica que finaimente fue
otorgada para el pago de apoyo alimentario, cuyo importe mensual oscila entre S/ 2 000,00 a
S/ 2 200,00 para 25 beneficiarios y S/ 1 000,00 para un beneficiario (véase cuadro n.” 3); existiendo

1 Sequin reporte del detalle de la solicitud n.* 00000393 emitido por el Banco de la Nacion. (Apéndice n.” 37)
15 Seq(in reporte del detalle de la solicitud n.* 00000393 emitido por el Banco de la Nacion. (Apéndice n.® 37)
16 Seqlin reporte del detalle de la solicitud n.> 00000393 emitido por el Banco de la Nacién. (Apéndice n.° 37)
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de esta manera un incremento en el monto mensual por cada beneficiario, los mismos que fueron
pagados mediante los comprobantes de pago nos 713, 1114, 1115, 1270, 1585 de 2020
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre de
2020 (Apéndice n.° 17); incumpliéndose con ello, la prohibicion expresa en materia presupuestal
respecto de cualquier reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, habiéndose pagado durante el mes de enero a setiembre de 2020 un total de
S/ 456 100,00, con el calculo establecido en la Directiva a pesar de sustentar, gestionar y autorizar su
otorgamiento en otro dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, constituyendo de esta forma un incremento de los ingresos del
personal de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

b) De los documentos emitidos por la Unidad de Planificacién y Presupuesto.

Como consecuencia de las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario de la Unidad de
Personal, se emitié los informes n.es 0023, 040, 041, 042, 048-2020-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de
15 de mayo, 7 de agosto, 7 de agosto, 7 de agosto, 4 de setiembre de 2020, respectivamente, y
082-2020-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), mediante
los cuales el responsable de Presupuesto, Leopoldo César Espinoza Achahui, beneficiario, sefialo
que existe disponibilidad presupuestal para la habilitacion de la asignacion de gastos en las
especificas del gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”; y sustenté que se
utilizé para el pago por apoyo alimentario correspondiente a los meses de enero a setiembre de 2020,
posteriormente, dichos documentos fueron remitidos a la Direccion Ejecutiva y Direccion de
Administracion de la Red Sur.

Asimismo, Carlos Eduardo Palacio Mamani, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con
informe n.° 118-2020-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35),
emiti6 opinion presupuestal concluyendo que procede el pago de apoyo alimentario a tres (3)
trabajadores rotados de la Unidad Ejecutora de Chumbivilcas a la Sede Administrativa de la Red Sur.

Finalmente, Ronald Andrés Bello Abarca, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante
informe n.° 015-2020-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
36), emitio opinion de libre disponibilidad de presupuesto en la genérica de gastos 2.3 Bienes y
servicios, clasificador 2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano para los meses de
agosto y setiembre de 2020.

Al respecto, la certificacion del gasto', como etapa previa para la ejecucién del gasto publico™, fue
realizada por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto y
beneficiario, quien con su actuacién garantizo la disponibilidad del crédito presupuestario y libre
afectacion para comprometer el gasto de “Apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y
emitié los documentos de la certificacion presupuestaria (notas de certificacion de credito
presupuestario), que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA “APOYO ALIMENTARIO” ANO 2020

0132 Gestion Administrativa
0139 Asistencia alimentaria para grupos en

-0000000080 | 27/03/2/020 23.11.11

12 Sobre el particular, la finalidad de la certificacion presupuestaria es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto de la materia del compromiso, articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, que se expide a solicitud del responsable del &rea que ordena el gasto, para el presente caso la certificacion de crédito
presupuestario fue expedida a solicitud de la Unidad de Recursos Humanos, como condicion previa a la ejecucion presupuestal.

8 La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de
los bienes y servicios publicos, y comprende las etapas de certificacion, compromiso, devengado y pago, conforme al articulo 12° de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01.
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riesgo
0130 Acciones Administrativas 9900,00
0000000336 | 6/08/2020 RO 2.3.1 1.1 1 | 0132 Gestion Administrativa 183 234,00
0140 Atencion Basica 32 366,00
0129 Acciones De Planeamiento Y Presupuesto 500,00
0130 Acciones administrativas 147400
0132 Gestion Administrativa 600,00
0000000080 0136 Control 555,00
(*") c o L 231111 73140 Atencion Basica 70 165,00
0150 Atencioén de emergencias y urgencias 906,00
0154 Brindar una adecuada dispension de 10000
medicamentos y productos '
Certificacién total 2020 412 600,00

(*) RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
(™) Las certificaciones contienen ampliaciones
Fuente: Notas presupuestales de los Comprobantes de pago n.= 713, 1114, 1115, 1270, 1585 y 2756 de 2020 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, para la certificacion del gasto, Leopoldo César Espinoza Achahui responsable de la
Unidad de Presupuesto, beneficiario, utilizo la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas
para consumo humano’ que esta definida como “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para
funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y
escuelas militares”, para la entrega de montos dinerarios por concepto de “Apoyo alimentario”, pese a
que, no se encuentra comprendido dentro de la definicion del clasificador economico de gasto
aprobados con la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva
n.° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el afio 2020.

Asimismo, cabe precisar que las especificas de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano”, se encuentra comprendida en la genérica de gasto 2.3, subgenérica “2.3.1 compra de
bienes”, la misma que se encuentra clasificada como gasto corriente, cuyo recurso debe orientarse a
la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las
Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u
objetivos estratégicos institucionales, de conformidad al articulo 20° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; no obstante, se utilizaron
para el pago de la asignacion econdmica denominada “Apoyo alimentario” que se enmarca en una
entrega dineraria, conforme consta en las certificacion de crédito presupuestario emitidas por el
responsable de la Unidad de Presupuesto en el periodo 2020.

Adicionalmente, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de Unidad de Presupuesto,
beneficiario, mediante informe n.° 077-2020-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 39), puso de conocimiento al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
el sustento técnico de gasto de las partidas habilitadoras para la modificacion en el nivel funcional
programatico, sefialando lo siguiente:

“(...) debo manifestar que la Unidad de Presupussto realizé el anélisis de acuerdo al requerimiento del
documento de Ia referencia, en la Fuente de Financiamiento Recurso Ordinarios; determinandose montos en
partidas habilitadoras en funcion a los créditos presupuestarios existentes, por lo tanto, esta Unidad sustenta
el presupuesto de las partidas habilitadoras por S/. 76,100.00 al clasificador 23.11.11, el mismo que no
incidira en el cumplimiento de los objetivos institucionales, detalléndose a continuacion las actividades y
especificas de gasto habilitador que son de libre disponibilidad para el apoyo alimentario, de los meses de
Agosto y Setiembre (...)"
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IMAGEN N° 6

Fuente. Informe n.° 077-2020-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 17 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 39)

. Ademas, con informe n.° 076-2020-GR-CUSCO/DRSC-OPPI-RP de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 40), el responsable de la Unidad de Presupuesto eleva al jefe de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto la opinién de libre disponibilidad para el cumplimiento de la Directiva

n.° 001-2013-GRC/DRSC/DGPH (Apéndice n.° 5); mediante el cual se indica:
“(...) que no se cuenta con presupuesto en la especifica de gasto 2.3. 11. 11 bienes y servicios sin embargo al
realizar el analisis y la proyeccion de gasto en la Fuente de Financiamiento recursos ordinarios genérica de

gasto 2.3 Bienes y Servicios, especificamente en lo que respecta a gastos operativos de esta sede
institucional {...).

Por las consideraciones descritas y con la finalidad de dar cumplimiento a la Directiva N° 0001-2013-
DRSC/DGPH, se otorga disponibilidad presupuestal {...)":

IMAGEN N° 7

-
G

Fuente. Informe n.® 076-2020-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 17 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 40)

Al respecto, mediante informe n.° 0394-2020-GR-CUSCO/DRSC-DERSSCS-OPP de 29 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 41), la Directora Ejecutiva, Kety Consuelo Quispe Blanco, solicito a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento territorial del Gobierno
Regional Cusco, la aprobacion de la nota de modificacion presupuestal intema en la genérica de gasto
2.3 Bienes y servicio para los meses de agosto y setiembre de 2020, citando lo siguiente: *(...) las
modificaciones presupuestales podrén ser objeto de anulaciones, si luego de haberse cumplido el fin
para el que estuvieron previstos, generan saldos de libre disponibilidad; (...)"; asi mismo, sefiala que:

Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pégina 28 de 90

002



0

” LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

190-2020-RSSCS/RHC de 15 | Femando Augusto Garcia Garcia | Eneroy febrero de 2020 | 92 400,00

“(...) la Unidad Ejecutora a mi cargo se hace responsable de la ejecucion presupuestal pertinente, por
lo que solicitd la aprobacion de la nota de modificacion {...)".
¢) De los documentos emitidos por la Direccion Ejecutiva.

Respecto a las resoluciones directorales que fueron suscritos por la direccion ejecutiva y que
autorizaron el pago mensual para el otorgamiento de “Apoyo alimentario”, se tienen las siguientes:

CUADRON° 5
RESOLUCIONES DIRECTORALES QUE AUTORIZAN EL PAGO MENSUAL

de mayo de 2020
300-2020-RSSCS/RHC de 7 | Maria Rosario Guzman Huamani | Marzo y abril de 2020 88 200,00
de agosto de 2020
301-2020-RSSCS/RHC de 7 | Maria Rosario Guzman Huamani | Mayo y junio de 2020 89 000,00
de agosto de 2020
302-2020-RSSCS/RHC de 7 | Maria Rosario Guzman Huamani | Julio de 2020 48 300,00
de agosto de 2020
376-2020-RSSCS/RHC de 22 | Kety Consuelo Quispe Blanco Enero, febrero, marzo, | 43 500,00
de setiembre de 2020 abril, mayo, junio y julio
de 2020

607-2020-RSSCS/RHC de 29 | Kety Consuelo Quispe Blanco Agosto y setiembre del | 98 900,00
de diciembre de 2020 2020

Total 460 300,00

Fuente: Resolucion Directoral n.2s 190, 300, 301, 302, 376 y 607-2020-RSSCS/RHC (Apéndice n.c 18)
Elaborado por; Comision de control

Del cuadro precedente, se tiene que mediante la Resolucion Directoral n.° 190-2020-RSSCS/RHC de
15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 18), el Director Ejecutivo, Femando Augusto Garcia Garcia, las
Resoluciones Directorales n.os 300, 301 y 302-2020-RSSCS/RHC de 7 de agosto de 2020, la directora
Ejecutiva (e) Maria Rosario Guzmén Huamani® y la Resolucion Directoral n% 376 vy
607-2020-RSSCS/RHC de 22 de setiembre y 29 de diciembre de 2020, la directora Ejecutiva, Kety
Consuelo Quispe Blanco (Apéndice n.° 18), respectivamente, autorizaron el pago mensual para el
otorgamiento del concepto econémico “Apoyo alimentario” al personal nombrado administrativo de la
Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur para los meses sefialados en el
cuadro anterior, cuya parte considerativa de las resoluciones se expone lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Pablico en su Articulo 17° Programas de Bienestar
Social, resefia que la Administracion Publica a través de sus entidades debera disefiar y establecer
politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e incentivos dirigidos a
los empleados y su familia, siendo necesario brindar Asignacion Alimentaria al trabajador y su familia
para mejorar su condicién socio economica ante el incesante alza del costo de vida, asi como motivar a
los trabajadores de la Sede {...).

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM en sus Articulos Nes 140° y 141° determinan que las
entidades de la Administracion Publica a través de sus entidades deberan disefiar y establecer politicas
para implementar de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la
promocion humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacion directa de representantes elegidos
por los trabajadores; {...)"

Cabe precisar que, las resoluciones directorales antes referidas contienen los sellos y vistos buenos
de la Direccion Ejecutiva, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Direccion de Administracion y la
Unidad de Personal y Asesoria Legal.

18 Para 3 trabajadores Damaso Huillca Aro, Lino Mario Maldonado Quispe y Filomena Mamani Gutierrez
 Designada con Resolucién de encargatura n.” 0766-2020-DRSC/DGRH (Apéndice n.° 69)
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Asimismo, se verifico que entre los documentos sustentatorios de las Resoluciones Directorales
nos 190, 300, 301, 302 y 607-2020-RSSCS/RHC, se encuentra la opinion legal
n.° 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 42) emitida por la
asesora legal, Yaneth Fanny Escobar Munares, que sefiala lo siguiente: ‘(...) existiendo disposicion
expresa en la propia norma D.U. N° 038-2019: (...), esta Asesoria Legal puede establecer que
PROCEDE efectuar el pago del Apoyo Alimentario a los servidores nombrados del Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276 de la RSSCS, conforme lo dispone expresamente la Segunda
Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 038-2019 (...)", y por lo expuesto en el informe
n.° 096-2020-GR-CUSCO/DRSDC/RSSCS-RGCHM-NT de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 24),
emitida por Renato Gerardo Chogue Mamani, abogado de normas técnicas de la Unidad de Personal,
mediante el cual opind lo siguiente:

(...) Que de conformidad al Art. 4 del Decreto de Urgencia N 038-2019, la asignacion mensual de apoyo
alimentario aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 509-2019-GR CUSCO, que venia percibiendo el
personal nombrado de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno Regional del Cusco, debe ser
incorporado al Beneficio Extraordinario Transitorio — BET, foda vez que constituye parte del ingreso de
personal que cumple con los requisitos (...).

Que, se realicen las modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico, quedando
. exoneradas de lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 30879 y del numeral 9.1 del articulo
9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019.

()

De igual forma, la Resolucion Directoral n.° 376-2020-RSSCS/RHC (Apéndice n.® 18), se sustenta en
el informe legal n.° 006-2020-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-AS de 9 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 43), emitida por la asesora legal, Yessica Paredes Valdivia que, concluye lo siguiente: (...)
PROCEDENTE el pago de apoyo alimentario a los 03 trabajadores, servidores bajo el régimen laboral
~ delD.L276/...)", y finalmente, la Resolucion Directoral n.* 607-2020-RSSCS/RHC de 29 de diciembre
- de 2020 (Apéndice n.° 30), se sustenta en el informe n.* 0154-2020-GR-CUSCO/DERSC-AL de 29
i de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), emitida por Magda Valdeiglesias Mamani, que concluye:
“(...) Opina procedente el pago de la Bono Alimentario en aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 038-2019, (...)" siendo los profesionales que, mediante los mencionados informes legales, se
pronunciaron y emitieron opinion favorable para el otorgamiento y pago del concepto econémico
‘Apoyo Alimentario”.

Ademas, de entre los documentos que sustentan las resoluciones directorales, se encuentra la
Resolucion Directoral n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 y la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), dispositivo normativo interno que
presuntamente les habilitaria a percibir el concepto econémico de “Apoyo Alimentario”, y en cuyo
marco los funcionarios y servidores de la Entidad, efectuaron las modificaciones presupuestales
(ampliaciones) con la finalidad de contar con crédito presupuestario para efectuar el pago de
S/ 460 300,00 a favor de los servidores y funcionarios comprendidos en el Decreto Legislativo n.® 276;
sin embargo, conforme el marco normativo presupuestal vigente no solo a la fecha de la aprobacion
de la referida Directiva, sino también, a la fecha del pago del referido concepto econdmico (2020), se
incumplié —conforme lo desarrollamos previamente— la prohibicion expresa en materia presupuestal
de cualquier reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, habiéndose evidenciado que el pago efectuado por dicho concepto se realizé con el
calculo establecido en la Directiva a pesar de sustentar, gestionar y autorizar su otorgamiento en otro
dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, constituyendo de esta forma un incremento de los ingresos del personal de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Dicha entrega econémica por concepto de ‘Apoyo alimentario” a los funcionarios y servidores
publicos, fueron realizadas mediante los siguientes comprobantes de pago:
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CUADRON® 6
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO”

0000000384 713 enero y febrero 28/05/2020 | 88 200,00
0000000662 001114 marzo y abril Alimentos y | 11/08/2022 | 88 200,00

2020 0000000664 001115 mayo y junio 23.11.11 bebidas para | 11/08/2020 | 89 000,00
0000000681 0001270 julio R consumo 1/09/2020 | 48 300,00
0000000947 1585 enero a julio humano 7/10/2020 | 43 500,00
0000001748 2756 agosto y setiembre 6/01/2021 98 900,00

TOTAL 456 100,00

Fuente: Comprobante de pago n. 713, 001114, 001115, 0001270, 1585 y 2756 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, los tramites realizados por los funcionarios y servidores plblicos permitieron que se
efectie el pago a los trabajadores administrativos nombrados de la Entidad sujetos al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, mediante los comprobantes de pago n.% 713 (correspondiente
a la planilla de enero y febrero), 001114 (correspondiente a la planilla de marzo y abril), 001115
) (correspondiente a la planilla de mayo y junio), 0001270 (correspondiente a la planilla de julio), 1585
: (comespondiente a la planilla de enero a julio) y 2756 (correspondiente a la planilla de agosto y
setiembre) (Apéndice n.° 17), con el clasificador de gasto 2.3. 1 1. 1 1 "Alimentos y bebidas para
consumo humano” por el monto de S/ 456 100,00, corroborandose de esa forma que dichos pagos
en algunos casos no fueron efectuados de manera mensual, sino mas bien se realizaban por
cada 2 meses, subsanandose los pagos pendientes de otros meses, lo cual demuestra una vez
mas que dicha entrega no resultaba indispensable o necesaria para el cumplimiento de las labores de
los trabajadores administrativos de la entidad o para facilitar la prestacion del servicio a cargo de
éstos.

CON RESPECTO AL PERIODO 2021:

Del tramite realizado para el pago de la asignacién econémica por concepto de “Apoyo
alimentario” del afio 2021

Para el pago de la asignacién economica por concepto de “Apoyo alimentario”, los funcionarios y
servidores de las Unidades de Recursos Humanos, Presupuesto y la Direccion Ejecutiva realizaron el
tramite y actos administrativos para la ejecucion del gasto en el denominado “Apoyo alimentario”
afectando el clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” durante el
periodo 2021 conforme se describe en el cuadro siguiente:

CUADRON" 7
DOCUMENTACION EMITIDA PARA EL TRAMITE DE PAGO POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO”
PERIODO 2021

Informe n.” 105- Jenny Aracelly Ronald Andrés
2021-GR Hurtadfo o Bello Abarca
DRSCIDERSSCS| 0312021 |Temazas (Jefe| 'Mopme - 045~ | 19032021} “(yefe de a
RHC ide la Unidad dej CUSCO/DRSC/DER Oﬁcmz_a de
Personal) Planeamiento y
Informe n.° 0023- SSCS-0PP Presupuesto) Kty Conauery
Enero - / 251-2020-  B1/03/2021| Quispe Blanco
021 | Eebrero B0 2021-GR- RSSCS/RHC (Director
CUSCOI//DERSSC| 01/03/2021 Karina Informe n.* 014- | 18/03/2021 Beculvo)
S-RHC-CA Candelaria "021-GR Leopoldo César !
Nomina de Chavez Espinoza
personal Martinez (Jefe CUSCOé)[::EPRSSCS- Achahui
administrativo del Area de (Responsable de
(Enero, febrero) Control de Presupuesto)
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Permanencia y
Asistencia)
Proyeccion planilla Luis Sullca
apoyo alimentario: Retamozo (Jefe
enero y febrero del Area de
2021 Remuneracion)
Otros documentos relacionados: Informe n.® 0175-2020-GR-CUSCO/DERSSCS-AL. de 25 de marzo de 2021 (Magda Valdeiglesias Mamani)
B Karina
B e Candelaria | Informe n®0020- | 22121 | jose O0gon
CUSCO/IDERSSC Chavez 2021-GR-CUSCO/ Callalli
S-RHC-CA Martinez (Jefe DRSC/ Villafuerte (Jefe
Némina de del Areade | GERSSCS/OPPIJO de la Oficina de
personal Control dg cv Planeamiento y
administrativo | 19/05/2024 Pern'lanem_:la y Presupuesto)
: Asistencia)
(Marzo, abril)
150972021 | /08¢ Odon
Informe n.® 003- Callalli
2021-GR-CUSCO/ Villafuerte (Jefe
i ' DRSC/DERSSCS/O| de la Oficina de
::;?yeoc;:::e‘:':z‘;i? Luis Sullca PP Planeamiento y Cintya Lucdalia
) . ; Retamozo (Jefe{ Presupuesto) 674-2021- Cruz Del Castillg
it z257 | Marzoyabrd 2021 del Area de rRsscsRHC | 2121 | Director
Remuneracion) Ejecutivo)
Informe n.° 059- Leopoldo César
2021-GR- Espinoza
cuscomrsc- | 121020211 achahui
OPP-RP (Responsable de
Presupuesto)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.° 001-2021-GR.CUSCQ/GRSCS/ALE-OTO. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas Qlivera)
Hovinia Jose Odon
informe n.° 0103- Cordaia Calall
2021-GR Marines (fe| 2021-GROUSCOI| 221121 | Vieuerte Uefe
CUSCO/IDERSSC del Araa de DRSC/ de la Oficina de
S-RHC-CA 19/07/2021 Planeamiento y
: Confrolde | GERSSCS/OPPIJO
Némina de P ] oV Presupuesto)
parns i
a(:drzlr:sﬁt;z;: Informe n.® 003- Joé‘;"(:ﬁ?n Cintya Lucdalia
- ¥o.) 2021-GR-CUSCO/| 15/09/2021 Villatuerte (Jefe 677-2021- 2511121 Cruz Del Castillg
J uzi A 2253 DRSC/DERSSCS/O di i Ot do RSSCS/RHC (Director
Proyeccion planilla PP Planeamiento y Ejecutivo)
apoyo alimentario: Informe n.° 050- Presupuesto)
mayo y junio de ’ -
2001 L Luis Sullca 2021-GR Leopokdo César
etamozo (Jefef CUSCO/DRSC- | 12/10/2021 Espinoza
del Area de OPP-RP s
Remuneracion) (Responsable de
Presupuesto)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.® 001-2021-GR.CUSCO/GRSCS/ALE-OTO. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas Olivera)
Karina o Jose Odon
Informe n.* 0111- Candelaria zlgf;{f"gR’_"legég, Callall
2021-GR Chavez DRSC/ Villafuerte (Jefe
CUSCO/IDERSSC Martinez (Jefe GERSSCS/OPPIJO de la Oficina de
S-RHC-CA | 10/08/2021 | del Area de oV 22/11/21 | Planeamiento y
Némina de Control de Presupuesto)
per;anal_ Permanencia y Informe n.° 003- Cintya Luodal_ia
Julio 2054 admlms_tratwo Asistencia) 2021-GR-CUSCO!/ 15/09/2021 Jose Od_on 676-2021- 2511121 Cruz D_el Castillg
(Julio) DRSC/DERSSCS/O Callall RSSCS/RHC (Director
PP Villafuerte (Jefe Ejecutivo)
de la Oficina de
Prayeccion planilla A 12/10/2021 | Planeamiento y
apoyo alimentario: Infozr?n.ze1 [‘GRqsg‘ Presupuesto)
julio de 2021
Luis Sullca CU%CP(;{%%SC- Leopoldo César
Retamozo (Jefe| Espinoza
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del Area de Achahui
Remuneracion), (Responsable de
Presupuesto)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.° 001-2021-GR.CUSCO/GRSCS/ALE-OTO. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas Olivera)
Jose Odon
Callalli
Karina Villafuerte (Jefe
Informe n.* 0137- Candelaria Informe n.® 0020- de la Oficina de
2021-GR Chavez 2021-GR-CUSCO/| 22/11/21 | Planeamientoy
CUSCO//DERSSC] Martinez (Jefe DRSC/ Presupuesto)
S-RHC-CA 2/09/2021 | delAreade | GERSSCS/OPPIO
Noémina de Control de cv
personal Permanencia y Jose Qdon
administrativo Asistencia) Callall ) )
(Agosto) informe n.* 003- | 16/09/2021 | Villafuerte (Jefe | 2 »o1 é:'“‘y"‘ Likuon
2021-GR-CUSCO/ de la Oficina de = | 252y | CruzDel Castil
2021 | Agosto 2256 . RSSCS/IRHC (Director
DRSC/DERSSCS/O Planeamiento y S6culivo)
Proyeccion planilla PP Presupuesto) Eyect
apoyo alimentario: Luis Sullca J
agosto de 2021 Retamozo (Jef
del Area de Informe n.° 059- | 12/10/2021
Remuneracion), 2021-GR- Leopoldo César
CUSCO/DRSC- Espinoza
OPP-RP Achahui
(Responsable de
. Presupuesto)
Otros documentos relacionados: Opinion Legal n.° 001-2021-GR.CUSCO/GRSCS/ALE-OTO. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas Olivera) |
Jenny Aracelly Leopoldo Cesar | 1002021 | 47,4514 cC sy
enny o e o r ruz as
Informe n.® 457- Hutado | 'omen 08 | a1 | Espinoza RISCIRHC (Director
2021-GR. Terrazas (Jefe) Achahui Ejecutivo)
cuSCODRSCiUE| 20/10/2021 i i (Responsable de | g oo
405/DE.DAJJURH Presupuesto) RSSCS/RHC 18/11/2021
Cintya Lucdalia
Karina Cruz Del Castillg
| Candelaria (Director
- Informe n.® 0167- Chavez Ejecutivo)
- 2021-GR Martinez (Jefe
cuscomerssc| 28092021 | “ge Area de
S-RHC-CA Control de
2021 | Setiembre 2737 Némina de Permanencia y
personal Asistencia)
administrativo
(Setiembre)
Proyeccion planilla] 17122021 | | is Sullca
apoyo alimentario: Retamozo (Jefel
setiembre de 2021 del Area de
Remuneracion)
Otros documentos relacionados: Opinién Legal n.” 001-2021-GR.CUSCO/GRSCS/ALE-OTO. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas Olivera)
Informe n.® 530- Lilian Caceres
2021-GR Allende (Jefe
DRSC/GERESA/D 212121 \de la Unidad def
ERSSCS-RHC Personal)
Cintya Lucdalia
Informe n.® 0161- Cruz Del Castillg
2021-GR Karina 769-2021- (Director
CUSCO/IDERSSC Candelaria | Informe n. 072- Leopoldo César | RSSCSIRHC 7220211 Eecytivo)
i 2% N M r(t‘]have(i | cuscomeRsscs hcrana 667-2021 Cintya Lucdali
. oste ina de artinez (Jefe : -2021- intya Lucdalia
g | personal 20921 | "0l Area de OPP-RP 09/12/21 {RFf:spcnsalblteD de RSSCS/RHC 18/11/2021 Cruz Del CasliIItJ
administrativo Control de epueeio) (Director
(Enero, agosto) Permanencia y Ejecutivo)
Asistencia)
Proyeccion planilla Luis Sullca
apoyo alimentario: Retamozo (Jefe
enero a agosto de del Area de
2021 Remuneracion)
Otros_documentos relacionados: Opinion Legal n.” 001-2021-GR.CUSCO/GRSCS/ALE-OTQ. de 17 de noviembre de 2021 (Otswaldo Terrazas
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Olivera)

Octubre -

2021 | piciembre

NO SE REALIZARON PAGOS SEGUN INFORME N°017-2022-GRCUSCO/DRSC/RSSCS-UEN. de 11 de abril de 2022

Fuente: Comprobantes de pago n.» 00261, 2252, 2253, 2254, 2255, 2737, 2738 de 2021 (Apéndice n.’ 45).; y, Resoluciones Directorales n.»

251, 674, 677, 676, 675, 768, 769-2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo, 31 de marzo, 25 de noviembre, 25 de noviembre, 25 de
noviembre, 25 de noviembre, 17 de diciembre, 17 de diciembre de 2021 respectivamente (Apéndice n.’ 49).

Elaborado por: Comision de control

B
e

o+
S

a) De los documentos emitidos por la Unidad de Personal.

Sobre el particular, Jenny Aracelly Hurtado Terrazas, jefe de la Unidad de Personal, mediante informe
n.° 105-2021-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 46), solicitd a la
directora Ejecutiva que ordene a la oficina de Planeamiento y Presupuesto la certificacion
presupuestal para el pago de apoyo alimentario correspondiente a los meses de enero y febrero de
2021: asi también, con informe n.° 457-2021-GR. CUSCO/DRSC/UE 405/DE.DA/JURH de 20 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), solicité al director Ejecutivo disponga a la oficina de Planeamiento
y Presupuesto la certificacién presupuestal para el pago correspondiente al mes de setiembre de
2021; cabe mencionar que ambos informes se sustentan en el inciso 4.1 del articulo 4° del D.U.
n.° 038-2019.

De igual forma, Lilian Céceres Allende, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante informe n.°
530-2021-GR DRSC/GERESA/DERSSCS-RHC de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 48), solicitd
al director administrativo que solicite a la oficina de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion
presupuestal para el pago de apoyo alimentario de tres (3) servidores administrativos nombrados del
D.L 276 correspondiente a los meses de enero a agosto de 2021. Es de precisar que, los informes
mediante los cuales se solicitaron la certificacion de crédito presupuestario consignaron la descripcion
siguiente:

“(...) la Direccion a su cargo solicite a la OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, de la Red
de Servicios de Salud Cusco Sur, tenga a bien emitir la CERTIFICACION PRESUPUESTAL que existe

de acuerdo a la disponibilidad y sostenibilidad presupuestal para el pago por OTORGAMIENTQO DE
APQOYO ALIMENTARIO MENSUAL {...)

Asimismo, en el informe n.° 105-2021-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 2 de marzo de 2021, se adjunta
una relacion denominada “Proyeccion planillas de apoyo alimentario” para los meses de enero y
febrero de 2021 (Apéndice n.° 46), que consta de una relacién de 22 trabajadores, en el informe
n.° 457-2021-GR. CUSCO/DRSC/UE 405/DE.DA/JURH de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 47),
la denominada “Planilla de apoyo alimentaric” del mes de setiembre de 2021 y en el informe
n.° 530-2021-GR DRSC/GERESA/DERSSCS-RHC de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 48), la
denominada “Planilla de apoyo alimentario” para los meses de enero a agosto de 2021, que consta de
una relacion de 3 trabajadores, con sus respectivos nombres y apellidos, N° DNI, cargo estructural,
nivel y monto a recibir por beneficiario, que fueron suscritas por los servidores que ocuparon el cargo
de jefe de remuneracion de la Unidad de Personal, dicha relacion también se encuentra detallado en
la Resolucién Directoral n.° 251-2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo de 2021, las Resoluciones
Directorales n.os 674, 677, 676 y 675 -2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021 y Resolucion
Directoral n..s 768 y 769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c 48),
respectivamente; dichas resoluciones ademas de ser aprobadas por el Titular de la Entidad,
acompafia el visto bueno de los jefes las diferentes areas entre los que se observd el visto bueno de
Jenny Aracely Hurtado Terrazas, Lilian Céceres Allende, jefes de la Unidad de Personal,
beneficiarias, segun planillas de apoyo alimentario de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y setiembre 2021.

De la misma forma, mediante informe nos 0023, 0066, 0103, 0111, 0137 y
0167-2021-GR-CUSCO//DERSSCS-RHC-CA de 1 de marzo, 19 de mayo, 19 de julio, 10 de agosto, 2
de setiembre y 6 de setiembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 50), la jefa del Area de
Control de Permanencia y Asistencia, Karina Candelaria Chavez Martinez?', beneficiaria, elabord y

1 Mediante Resolucion Directoral n.° 299-2021-RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021, se le asigno funciones de jefe del Area de Control de
Permanencia y Asistencia, de la Unidad de Personal, con eficacia anticipada a partir del 01 de enero 2021 (Apéndice n.® 51).
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suscribi6 la “Nomina Personal Administrativo Sede Administrativa para el beneficio de apoyo
alimentario” de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de
2021; asi también, mediante informe n.° 0161-2021-GR-CUSCO//DERSSCS-RHC-CA de 29 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 52), elabord y suscribié la “Nomina Personal Administrativo Sede
Administrativa para el beneficio de apoyo alimentario” de los meses de enero a agosto de 2021, para
3 trabajadores. De igual forma, el jefe del Area de Remuneracion, Luis Sullca Retamozo?,
beneficiario, elabord y suscribi6 la proyeccion planilla apoyo alimentario: enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2021 (Apéndice n.® 54).

A continuacién, se detalla en el cuadro siguiente la lista los funcionarios y servidores beneficiarios de
la asignacion econdmica denominada “Apoyo alimentario”; asi como, los importes percibidos por cada
uno de ellos durante el periodo 2021:

CUADRO N° 8
CALCULO DE LA ASIGNACION ECONOMICA POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO” Y
BENEFICIARIOS PERIODO - 2021

Chacon Huamani, Rosario 2 000,00 |2000,00 |1500,00 [1500,00 [150000 |150000 |150000 |150000 {1500,00 14 500,00
Chahuayo Ccanasa, Julidn 2000,00 [2000,00 |150000 |1500,00 [1500,00 |150000 |1500,00 |1500,00 }1500,00 14 500,00
Chavez Martinez, Karina

1| Alarcon Hualpa, Hugo Daniel |2000,00 1200000 |1500,00 | 150000 150000 150000 |1500,00 |1500,00 [150000 | 14 500,00
2 gﬁ:‘giﬁ Valdez,  Manuel | 5 000 00 | 200000 |1500,00 | 150000 |1500,00 |1500,00 [1500,00 |1500,00 |1500,00 | 14500,00
3| Caceres Allende, Lilian 2000,00 |2000,00 | 150000 |1500,00 | 1500,00 | 150000 | 150000 | 1500,00 |1500,00 | 1450000
4| Capa Ancaypuro, Luz Marina | 2000,00 |2000,00 | 150000 |1500,00 | 150000 150000 | 150000 |1500,00 [150000 [1450000
5 Sm‘g“a Mansilla,  Lida | 500000 |2000,00 [150000 |1500,00 |150000 |150000 |1500,00 |150000 |150000 |14500,00
5| Chirinos Polo, Julia 0.00 000|000 J000 000 000 _|000 _|000 000 0,00
(-

8

9

2000,00 |2000,00 |150000 |1500,00 |1500,00 |1500,00 |1500,00 |1500,00 |1500,00 |14 500,00

Candelaria

Ezg':fza Achahui, Leopoldo | 5 000 00 | 2000,00 | 150000 |150000 |150000 |150000 |150000 |1500,00 |1500,00 | 1450000

Femandez Ovalle, Armandina | 2000,00 | 2000,00 | 150000 | 1500,00 | 1500,00 | 150000 | 1500,00 | 1500,00 | 1500,00 | 14500,00
12 ;’gf&‘;ﬂg Samaniego, | 4 50000 |1900,00 |150000 |1500,00 |150000 |1500,00 |1500,00 |150000 |150000 | 1400000
13 ::’a”cae‘l’; Temazas,  Jenny | 5 30000 [2000,00 |1500,00 |150000 |150000 |1500,00 |1500,00 |150000 [1500,00 |14 500,00
14 | Luna Mendivi, Tomas Javier | 200000 | 2000,00 | 150000 | 150000 | 150000 |1500,00 | 150000 | 1500,00 |1500,00 | 14 500,00
15 | Morales Charalla,Reina 200000 200000 [1500,00 | 1500.00 | 150000 | 1500,00 |1500,00 | 1500,00 | 150000 | 14500,00
16 | Ormachea Zuzunaga, Yrene | 2000,00 ] 2000,00 | 1500,00 | 150000 | 1500,00 |1500,00 | 1500,00 |1500,00 |1500,00 |14 500,00
17 | Palomino Cruz, Alejo 0,00 0,00 000 | 000 1000 [000 0,00 000 | 000 0,00
18 | Rendon Anaya, Lizardo 200000 |2000,00 | 150000 | 1500,00 | 1500,00 | 150000 | 150000 | 150000 |1500,00 | 1450000
19 | Sarzo Vasquez, Luis Enmique | 200000 | 2000,00 | 1500,00 | 150000 |1500,00 | 1500,00 | 150000 [1500,00 |1500,00 | 14500,00
20 | Sullca Retamozo, Luis 2000,00 ]2000,00 | 150000 | 1500,00 | 1500,00 | 150000 | 150000 | 1500,00 |1500,00 |14500,00
21 [ Tejeira Muriel, Beatriz Teofla_ | 2000.00 |2000,00 | 150000 | 1500,00 [ 1500,00 | 150000 | 150000 | 1500,00 |1500,00 | 14500,00
22 | Velarde Huaman, Ral 200000 200000 | 150000 | 150000 | 150000 |1500,00 | 150000 | 150000 | 150000 | 14500,00
23 | Vera Alvarado, Lis Mirla 200000 | 2000,00 | 1500,00 | 1500,00 |1500,00 | 150000 |1500,00 | 1500,00 |1500,00 | 1450000
24 | Huillca Aro, Damaso 1500,00 | 150000 | 150000 | 150000 |1500,00 [1500,00 | 150000 | 150000 |1500,00 |13500,00

25 | Maldonado Quispe, Lino Mario | 1500,00 | 1500,00 [1500,00 |1500,00 |[1500,00 |1500,00 |150000 |1500,00 |150000 |1350000
26 | Mamani Gutiérrez, Filomena | 1500,00 |1500,00 |1500,00 |1500,00 |150000 |150000 |1500,00 [1500,00 |150000 |13500,00
Sub Total - 2021 344 500,00

Fuente: Comprobantes de pago n. 00261, 2252, 2253, 2254, 2255, 2737, 2738 de 2021; (Apéndices n.c* 45).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el calculo de la asignacion econémica aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.° 251-2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo de 2021, las Resoluciones Directorales n.s 674, 677, 676

2 Mediante Resolucién Directoral n.° 299-2021-RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021se le asigno funciones de jefe del Area de Remuneracion de
la Unidad de Personal, con eficacia anticipada a partir del 01 de enero 2021 (Apéndice n.” 53).
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y 675-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021 y las Resoluciones Directorales n. 768 y
769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndices n.° 49) para el pago de planillas por
concepto de “Apoyo alimentario” oscila entre S/ 1 500,00 y S/ 2 000,00 para cada uno de los 24
beneficiarios, los mismos que fueron pagados mediante los comprobantes de pago n.os 00261, 2252,
2253, 2254, 2255, 2737, 2738 de 2021 (Apéndices n.° 45); incumpliéndose con ello, la prohibicion
expresa en materia presupuestal respecto de cualquier reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento, habiéndose pagado durante el mes de enero a setiembre de
2021 un total de S/ 344 500,00, con el calculo establecido en la Directiva a pesar de sustentar,
gestionar y autorizar su otorgamiento en otro dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, constituyendo de esta forma un
incremento de los ingresos del personal de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.

b) De los documentos emitidos por la Unidad de Planificacion y Presupuesto.

Como consecuencia de las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario de la Unidad de
Personal, el responsable de Presupuesto, Leopoldo César Espinoza Achahui, beneficiario, emitio el
informe n.° 014-2021-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® §5); asi
como, el informe n.° 059-2021-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP de 12 de octubre de 2021, informe
n.° 068-2021-GR CUSCO/DERSCS-OPP-RP de 29 de noviembre de 2021 e informe
n.° 072-2021-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndices n.° 56)
mediante los cuales otorgd disponibilidad presupuestal para atender lo requerido en el marco de lo
dispuesto por el D.U. n.° 038-2019; estos informes fueron remitidos a la direccion Ejecutiva y a la
direccion de Administracion de la Red Sur.

Asimismo, Ronald Andrés Bello Abarca, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con
informe n.° 045-2021-GR-CUSCO/DRSC/DRSC/DERSSCS-OPP de 19 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 57), emitio opinién favorable para la habilitacion y pago de apoyo alimentario mensual en la
genérica 2.3 bienes y servicios, y 2.3.1 alimentos correspondiente a los meses de enero y febrero de
2021.

Posteriormente, José Odon Callalli Villafuerte, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con
informe n.° 003-2021-GR-CUSCO/ DRSC/DERSSCS/OPP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 58), emitio al director Ejecutivo informacion adicional de disponibilidad presupuestal sustentado en
las disposiciones establecidas en el item 1 del numeral 47.1 del articulo 472 del Decreto Legislativo
n.° 1440, de igual forma, mediante informe n.® 0020-2021-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPPIOCV
de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59), puso de conocimiento de la direccion ejecutiva que
existe disponibilidad presupuestal para el pago del apoyo alimentario de los trabajadores
administrativos durante el afio fiscal 2021; igualmente, sefiala haber realizado la modificacion de la
especifica de gastos corriente 2.3 (Bienes y servicio), segun la imagen siguiente:

2 Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético

47.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programéatico que se efectian dentro del marco del Presupuesto
Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las anulaciones gue varien los créditos presupuestarios aprobados por el
Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional y programatica compuesta por
las categorias presupuestarias que permiten visualizar los propésitos a lograr durante el afo fiscal: 1. Las Anulaciones constituyen la
supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de productos o proyectos. 2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los
créditos presupuestarios de productos y proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos y
proyectos.
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IMAGEN N° 8

. Fuente: Informe n.” 0020-2021-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP/JOCYV de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59)

De la imagen precedente, se verifico que la modificacion presupuestaria de la NOTA 0000000155,
modificaciones presupuestarias por notas de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 60), se realizd
de la 2.3.199.199 Otros servicios y 2.3.26.33 Seguro obligatorio accidentes de transito (SOAT) a la
especifica de gasto 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano por S/ 196 200,00 para
efectuar pagos correspondientes a los meses de marzo a agosto de 2021.

Asimismo, la etapa preparatoria de la ejecucion del gasto pablico, que concierne a la certificacion del

gasto, fue realizada por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de Presupuesto y
beneficiario, quien con su actuacion garantizo la disponibilidad del crédito presupuestario y libre

. afectacion para comprometer el gasto de “Apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y
emitid los documentos de la certificacion presupuestaria (notas de certificacion de crédito
presupuestario), que se detalla a continuacion:

CUADRON°9 )
% CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA “APOYO ALIMENTARIO” ANO 2021
. 0130 Gestion administrativa 31.000,00
Q137 Asistencia alimentaria para grupos en 80 000,00
riesgo
0130 Gestion administrativa 196 200,00
0000000053 s
* 31/03/2021 | RO 1 23.1 1.1 1 ["9459 Acciones Administrativas 3000,00
0130 Acciones Administrativas 2092,00
0134 Control 1 000,00
0136 Control sanitario 113,00
0000001391 | 09/12/2021 | RDR 23.1 1.1 1 | 0130 Gestion administrativa 36 000,00
Certificacion total 2021 349 405,00
(") RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
(™) Las certificaciones contienen ampliaciones
Fuente: Notas presupuestales de los Comprobantes de pago n.» 261, 2252, 2253, 2254, 2255, 2737, 2738 de 2021 (Apéndice n."61)
Elaborado por: Comision de control
Al respecto, para la certificacion del gasto, conforme al Clasificador Economico de Gastos para el Afio
Fiscal 2021 Anexo 2 de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria 2021, el responsable de presupuesto continua utilizando la especifica de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” que estd definidas como “gastos por la

adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
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consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demdas personas,
incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”.

Sobre el particular, el gasto por “Apoyo alimentario” solicitado a través de mencionados informes por
parte de los jefes de la Unidad de Recursos Humanos, y la certificacion de crédito presupuestario por
parte del responsable de la Unidad de Presupuesto para su ejecucion, no se encuentra comprendido
dentro de la definicion de los clasificadores de gasto aprobados con la Resolucion Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria 2021.

c) De los documentos emitidos por la Direccion Ejecutiva.

Respecto a las resoluciones directorales que fueron suscritos por la direccion ejecutiva y que
autorizaron el pago mensual para el otorgamiento de “Apoyo alimentario”, se tiene las siguientes:

CUADRO N° 10
RESOLUCIONES DIRECTORALES QUE AUTORIZAN EL PAGO MENSUAL DEL PERIODO 2021

251-2021-RSSCS/RHC de 31 de | Kety Consuelo Quispe | Eneroy febrero de 2021 83 500,00
marzo de 2021 Blanco
674-2021-RSSCS/RHC de 25 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Marzoy abril de 2021 63 500,002
noviembre de 2021 Castillo
0677-2021-RSSCS/RHC de 25 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Mayo y junio de 2021 63 000,00
noviembre de 2021 Castillo
676-2021-RSSCS/RHC de 25 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Julio de 2021 31 500,00
noviembre de 2021 Castillo
675-2021-RSSCS/RHC de 25 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Agosto de 2021 31 500,00
noviembre de 2021 Castillo
768-2021-RSSCS/RHC de 17 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Setiembre de 2021 36 000,00
diciembre de 2021 Castillo
769-2021-RSSCS/RHC de 17 de | Cintya Lucdalia Cruz Del | Enero- agosto de 2021 36 000,00
diciembre Castillo
Total 344 500,00

Fuente: Resolucion Directoral n.%8 251, 674, 677, 676, 675, 678 y 679-2021-RSSCS/RHC (Apéndice n.’ 49).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se tiene que mediante la Resolucion Directoral n.® 251-2021-RSSCS/RHC de
31 de marzo de 2021, la directora Ejecutiva, Kety Consuelo Quispe Blanco, y las Resoluciones
Directorales n.os 674, 677, 676 y 675-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021 y las
Resoluciones Directorales n.os 768 y 769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 49), la directora Ejecutiva, Cintya Lucdalia Cruz Del Castillo, respectivamente, autorizaron el pago
mensual para el otorgamiento del concepto economico “‘Apoyo alimentario” al personal nombrado
administrativo de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, en cuya parte
considerativa de las resoluciones se expone lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico en su Articulo 17° Programas de Bienestar
Social, resefia que la Administracion Publica a través de sus entidades deberéa disefar y establecer
politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e incentivos dirigidos a
los empleados y su familia, siendo necesario brindar Asignacion Alimentaria al trabajador y su familia
para mejorar su condicién socio econémica ante el incesante alza del costo de vida, asi como motivar a
los trabajadores de la Sede (...).

2 Seglin Resolucion Directoral n.* 674-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021, en letras se describe “sesenta y tres mil" y en nimeros
S/ 63 500.00 (Apéndice n." 49).

% Para 3 trabajadores Damaso Huillca Aro, Lino Mario Maldonado Quispe y Filomena Mamani Gutiérrez, que fue autorizada mediante Resolucion
Directoral n.° 667-2021-RSSCS/RHC de 18 de noviembre de 2021.
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Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM en sus Articulos Nes 140° y 141° determinan que las
entidades de la Administracion Piblica a través de sus entidades deberan disefiar y establecer politicas
para implementar de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la
promocion humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacion directa de representantes elegidos
por los trabajadores; (...)"

De igual forma, las resoluciones directorales antes sefialadas tienen los sellos y los vistos buenos de
la Direccion Ejecutiva, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Direccion de Administracion, Unidad
de Personal, y Asesoria Legal.

Cabe precisar que, se verifico que entre los documentos sustentatorios de la Resolucion Directoral
n.° 251-2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 49), en la parte considerativa hace
referencia al informe legal n.° 0175-2020-GR-CUSCO/DERSC-AL de 25 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 62), emitida por la asesora legal, Magda Valdeiglesias Mamani que establece: “Esta oficina de
Asesoria Legal OPINA PROCEDENTE el pago de apoyo alimentario correspondiente al mes de enero
y febrero del afio fiscal 2021 en aplicacion al Decreto de Urgencia N° 038-2019, Directiva
N° 001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobada mediante  Resolucion  Directoral
N° 556-2013-rsscs/RHC, de 11 de septiembre del afio 2013; (..)", de la misma forma, las
Resoluciones Directorales n.os 674, 677, 676 y 675-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021, y
las Resoluciones Directorales n.s 768 y 769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021
(Apéndices n.° 49), se sustentan en la opinion legal n.° 001-2021GR.CUSCO/GRSC/ALE-OTO de 17
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 63), emitido por el asesor legal externo, Oswaldo Terrazas
Olivera, mediante el cual otorgd opinion favorable en los siguientes términos: ...) este drgano de
asesoria legal opina por la conformidad en el pago del bono de alimentacion en favor de los
servidores administrativos sujetos al régimen laboral del D.Leg. 276, (...)"

Asimismo, entre los documentos que sustentan las resoluciones directorales referidas anteriormente,
se encuentra la Resolucién Directoral n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 y la
Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), dispositivo normativo interno
que presuntamente les habilitaria a percibir el concepto econémico de “Apoyo Alimentario”, y en cuyo
marco los funcionarios y servidores de la Entidad, efectuaron las modificaciones presupuestales
(Ampliaciones) con la finalidad de contar con crédito presupuestario para efectuar el pago de
S/ 345 000,00 a favor de los servidores y funcionarios comprendidos en el Decreto Legislativo 276; sin
embargo, conforme el marco normativo presupuestal vigente no solo a la fecha de la aprobacion de la
referida Directiva, sino también, a la fecha del pago del referido concepto econémico (2021), se
incumplié —conforme lo desarrollamos previamente— la prohibicion expresa en materia presupuestal
de cualquier reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, habiéndose evidenciado que el pago efectuado por dicho concepto se realizé con el
calculo establecido en la Directiva a pesar de sustentar, gestionar y autorizar su otorgamiento en otro
dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, constituyendo de esta forma un incremento de los ingresos del personal de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Dicha entrega econdmica por concepto de ‘Apoyo alimentario” a los funcionarios y servidores
publicos, fueron realizadas mediante los siguientes comprobantes de pago:

CUADRO N° 11
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO”

0000000110 00261 Enero y febrero Alimentos  y 9/04/2021 83 500,00
2021 | 0000001237 2252 Marzo y abril 23.11.11 | bebidas para | 25/1//2021 63 000,00
0000001237 2253 Mayo y junio consumo 25/11/2021 | 63 000,00
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0000001237 2254 Julio humano 25/11/2021 | 31500,00
0000001237 2256 Agosto 25/11/2021 | 31500,00
0000001853 2737 Setiembre 22/12/2021 | 36 000,00
0000001856 2738 Enero a agosto 22/12/2021 | 36 000,00

TOTAL 344 500,00

Fuente: Comprobante de pago n.o 00261, 2252, 2253, 2254, 2256, 2737, y 2738 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, los tramites realizados por los funcionarios y servidores publicos permitieron que se
efectle el pago a los trabajadores administrativos nombrados de la Entidad sujetos al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, mediante los comprobantes de pago n.s 00261
(correspondiente a la planilla de enero y febrero), 2252 (correspondiente a la planilla de marzo y abril),
2253 (correspondiente a la planilla de mayo y junio), 2254 (correspondiente a la planilla de julio), 2256
(correspondiente a la planilla agosto), 2737 (corespondiente a la planilla de setiembre) y 2738
(correspondiente a la planilla de enero a agosto) (Apéndice n.° 45), con el clasificador de gasto 2.3. 1
1.1 1 “Alimentos y bebidas para consumo humano” por el monto de S/ 344 500,00, corroborandose
de esa forma que dichos pagos en algunos casos no fueron efectuados de manera mensual,
sino més bien se realizaban por cada 2 meses, subsanandose los pagos pendientes de otros
meses, lo cual —conforme asi también lo advertimos para el periodo 2020— demuestra una vez mas
que dicha entrega no resultaba indispensable o necesaria para el cumplimiento de las labores de los
trabajadores administrativos de la entidad o para facilitar la prestacion del servicio a cargo de éstos.

Criterio:
Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los CAFAE, dada el 16 de mayo de
2012, vigente desde el 4 de junio de 2012.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley comprende al personal del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, (...)"

“Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral
que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, mensual u
ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1
de marzo de 2011 y referidas a los siquientes conceptos:
- Incentivo laboral por movifidad.
- Asistencia nutricional.
- Responsabilidad directiva.
- Apoyo alimentario.
- Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial
134-2002-JUS.
- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.

(-

3.4 Concluido el proceso de incorporacion, no pueden crearse nuevos incentivos laborales o de similar
naturaleza, de carécter permanente u ocasional, salvo que, de modo general, se establezcan
mediante norma con rango de ley.”
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Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada el 19 de noviembre de 2019 y publicada el 22 de
diciembre de 2019, vigente desde el 1 de enero de 2020.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la
Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021 aprobada el 30 de
noviembre de 2020, publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiero Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la
Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste 0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fiiado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir de 1 de enero de 2019.

“Articulo 2. Principios
2.2 El principio de legalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.”

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6y 7del
pérrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decrefo
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Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién
General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

()

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se
genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y
controla fa informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo.
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, en forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
. dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces.
34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en
los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponda.”

%//’
“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario
; 41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuente con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.”

“Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico.

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programético se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para
el que estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del
afio fiscal arrojan saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion
total o parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio
fiscal muestran déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas
presupuestarias.”

“Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por
la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que hubiere lugar.”
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D!SPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

“Unica. Derogacion

Derbgase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta,
Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicién Final y la Segunda, Tercera,
Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su
vigencia.”

Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria aprobada con
Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01”, publicada el 30 de diciembre de 2019 y vigente a
partir de 1 de enero de 2020.

“Articulo 3. Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2020, los cuales forman
parte de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

- Clasificador Econémico de Ingresos para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 1).

- Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 2).

- Clasificador Institucional para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 3).

- Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Rubros para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 4).

- Clasificador Geogréfico para el Afio Fiscal 2020 (Anexo 5)."

Articulo 4. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral,
no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos con inobservancia de los requisitos
esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, as/ como tampoco, en ningin caso,
dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones
de ingresos y gastos. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores
Presupuestarios, Unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas
por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas instifucionales.”

Directiva N° 0007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada con
Resolucién Directoral N° 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020, publicada el 31
diciembre 2020, y vigente a partir de 1 de enero de 2021.

“Articulo 12. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3
del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo,
en funcioén a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objefo
materia del compromiso.

()

12.5. La certificacién del crédito presupuestario es susceptible de modlificacién, en relacién a su monto
o finalidad, o anulacién, siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y sustentadas por
el érea correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del presente numeral.”

Efecto:

Los hechos expuestos, relacionados con el otorgamiento y pago del concepto econdmico “Apoyo
alimentario” durante el 2020 y 2021, se efectuaron inobservando el marco normativo presupuestario
aplicable, constituyendo de esta manera un incremento de los ingresos del personal de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, generando un perjuicio economico a la
Entidad por S/ 800 600,00.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, indicando
que, los comentarios presentados por Yessica Paola Paredes Valdivia, Carlos Eduardo Palacio
Mamani y Ferando Augusto Garcia Garcia, se encuentran documentados; sin embargo, los
comentarios presentados por Ursula Arellano Salazar, Karina Candelaria Chavez Martinez, Luis Sullca
Retamozo, Magda Valdeiglesias Mamani, Kety Consuelo Quispe Blanco, Leopoldo Cesar Espinoza
Achahui, Jenny Araceli Hurtado Terrazas y Cintya Lucdalia Cruz del Castillo no fueron documentados,
conforme al (Apéndice n.° 64) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los Sefiores: Lilian Caceres Allende, no remitid sus comentarios o aclaraciones al
piego de hechos, quien fue nofficada con la cédula de notificacion
n.° 001-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada electronicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66); Luis Alcides Huancachoque Cossio, no remitio sus comentarios o aclaraciones al
plegp de hechos, quien fue nofificado con la cédula de notificacion
n.° 003-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, nofificada electronicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66); Renato Gerardo Choque Mamani, no remitié sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos, a quien se le dejo el aviso de notificacion el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 66) ;
José Odon Callalli Villafuerte, no remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quien
fue notificado con la cédula de notificacion n.° 009-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada
electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66); Ronald Andrés Bello Abarca, no remitio
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quien fue notificado con la cédula de notificacion
n.° 010-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada fisicamente y recibida el 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66); Oswaldo terrazas olivera, no remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de

hechos, quien fue notificado con la cédula de notificacion n.° 012-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC
= notificada electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66); Yaneth Fanny Escobar

Munares, no remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quien fue notificada con
aviso de notificacion el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66); Maria Rosario Guzman Huamani, no
remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quien fue notificada con la cédula de
notificacion n.° 017-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada fisicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66).

Asimismo, se deja constancia del fallecimiento Victor Efrain Castelo Tamayo (Apéndice n.° 67),
personal comprendido en los hechos especificos presuntamente iregulares a quien se le debio haber
notificado el Pliego de Hechos.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion (Apéndice
n.° 68), y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

LILIAN CACERES ALLENDE, identificado con DNI n.” 23937832, jefa de la Unidad de Personal de la
entidad, por el periodo de 01 de diciembre de 2021 a la fecha %, se le comunicd el pliego de hechos a
través de la cédula de nofificacion n.° 001-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada
glectronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien no presentd sus comentarios 0
aclaraciones. Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

> En su condicion de jefa de la Unidad de Personal de la entidad, solicito mediante el informe
n.° 530-2021-GR DRSC/GERESA/DERSSCS-RHC de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48),
al director administrativo de entidad para que solicite a la oficina de planeamiento y Presupuesto,

2 Conforme el memorandum n.® 1187-2021-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE de 3 de diciembre de 2021; asi como, la Resolucion Directoral n.
076-2022-RSSCS/RHC de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 69)
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la certificacion de crédito presupuestario para la "Planilla de apoyo alimentario” correspondiente a
los meses de enero a agosto 2021 para tres servidores administrativos nombrados del Decreto
Legislativo N° 276, a fin de garantizar la existencia, disponibilidad y libre afectacion del
presupuesto institucional; actuaciéon que posibilitd el pago del concepto econémico “Apoyo
alimentario” mediante comprobante de pago n.° 2738, afectando el presupuesto de la especifica
de gasto 2.3 1.1 1.1 en S/ 36 000,00.

De otro lado, permitio |a elaboracion de “Planillas de apoyo alimentario” de los meses de enero a
setiembre de 2021, que comprendian los beneficiarios del concepto econdémico “apoyo
alimentario”, incluida dicha funcionaria; viabilizando el pago de dicho concepto en beneficio
propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.” 276 de
la entidad por S/ 308 500,00, mediante los comprobante de pago n.° 00261, 2252, 22563, 2254,
2256 y 2337; constituyendo asi, un perjuicio a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los ingresos del personal, establecié ...)
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales (...) y demés entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seialadas anteriormente. (...)" (Enfasis
agregado); asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, que establece (...) El incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico,
asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del
Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, inobservo el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. El BET es el
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econdmicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, actué al margen de sus funciones como jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 4 de las
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funciones especificas del cargo sefala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento
de sus deberes, derechos y obligaciones”.

La actuacion antes descrita refleja el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria publica
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pulblico, la cual prescribe que, en su
condicién de empleado publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico®. Asimismo, en su actuar
inobservd lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que
refiere; “El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

JENNY ARACELLY HURTADO TERRAZAS, identificado con DNI n.® 23863436, jefa de la Unidad de
Personal de la entidad, por el periodo de 1 de agosto de 2020 al 31 de octubre de 20217, se le
comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.° 002-2022- CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presento sus
comentarios 0 aclaraciones mediante documento s/n de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicién de jefa de la Unidad de Personal de la entidad, solicitt mediante el informe
n.° 301-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), a la
directora Ejecutiva de la entidad la certificacion presupuestal para apoyo alimentario
correspondiente al mes de agosto de 2020; asimismo, mediante el informe
n.° 518-2020/GR.CUSCO/DRSC/EU 405/DE. DA/JJURH de 10 noviembre de 2020 (Apéndice n.°
28), solicitd al Director Administrativo de entidad la certificacion de crédito presupuestario para la
"Planilla de apoyo alimentario” corespondiente a los meses de agosto, setiembre y octubre de
2020; asimismo, mediante el informe n.® 105-2021-GR DRSC/DERSSCS-RHC RHC de 2 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 46), para los meses de enero y febrero de 2021, y mediante
informe n.° 457-2021-GR. CUSCO/DRSC/UE 405/DE.DA/JURH de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 47), para el mes de setiembre de 2021, a fin de garantizar la existencia,
disponibilidad y libre afectacion del presupuesto institucional.

Asimismo, permitié la elaboracion de las referidas planillas que comprendian los beneficiarios
del concepto econémico “Apoyo alimentario”, incluida dicha funcionaria; actuacion que
posibilitd el pago del concepto economico “‘Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de
Pago n.os 2756, 261 y 2737 (Apéndice n.° 17 y 45), afectando el presupuesto de la especifica de
gasto 2.3 1.1 1.1 en S/ 218 400,00, en_beneficio propio y de los funcionarios y servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
ocasionando un perjuicio de S/ 218 400,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

> De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,

2 Conforme la Resolucion Directoral n.® 295 -2021-RSSCS/URH de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.” 69)
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incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"; el articulo 6° de la
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los
ingresos del personal, establecié “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"” (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como las Directivas y

. disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Piblico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Iqualmente, inobservo el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Piblico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefala: “4.1. E/ BET es el
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
= gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
. Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
. registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta dltima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
. registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segtn corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacién
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, actué al margen de sus funciones como jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 4 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento
de sus deberes, derechos y obligaciones”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria
plblica establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debit: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”. Asimismo, en su
actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que refiere: “El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actiia
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con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

LUIS ALCIDES HUANCACHOQUE COSSIO, identificado con DNI n.® 23858673, jefa de la Unidad de
Personal de la entidad, por el periodo de 11 de mayo de 2020 al 10 de agosto de 2020%, se le
comunico el pliegp de hechos a ftravés de la cédula de notificacion
n.° 003-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 86), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones. Su participacion se encuentra
evidenciada en los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Unidad de Personal de la entidad, solicitd mediante el informe
n.° 180-2020-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23), al director
Ejecutivo de la entidad la certificacion presupuestal para la "Planilla de apoyo alimentario”
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2020, a fin de garantizar la existencia,
disponibilidad y libre afectacion del presupuesto institucional.

Asimismo, permiti6 la elaboracion de las referidas planillas que comprendian los beneficiarios del
concepto econémico “Apoyo alimentario”; actuacion que posibilito el pago del concepto
econdmico “Apoyo alimentario” mediante el Comprobante de Pago n.® 713, afectando el presupuesto
de la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1 en S/ 88 200,00, en beneficio de los funcionarios y servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
ocasionando un perjuicio de S/ 88 200,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

> De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)"; asimismo, el
articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que establece (...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, inobservé el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.* 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es el
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N®
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y

2 Conforme el Contrato administrativo de servicios N° 535 — 2020RSSCSRHC de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69)
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Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico — CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta dltima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, actud al margen de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 4 de las
funciones especificas del cargo sefala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento
de sus deberes, derechos y obligaciones”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario
pUblico establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”. Asimismo, en su
actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor piblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

URSULA ARELLANO SALAZAR, identificado con DNI n.® 23983800, jefa de la Unidad de Personal
de la entidad, por el periodo de 1 de agosto de 2019 al 30 de setiembre de 2020%, se le comunico el
pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.® 005-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC
notificada fisicamente el 17 de junio de 2022 de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicién de jefe de la Unidad de Personal de la entidad, remitio mediante informe n.°
21-2020-GR-CUSCO/DERSSCS-HC de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19), al director
ejecutivo de la entidad el documento denominado “proyeccion de gasto — 2020" concerniente al
concepto economico de “Apoyo alimentario” del personal administrativo nombrado comprendido en
el Decreto Legislativo n.° 276, y posteriormente, solicitt mediante informe n.°
076-2020-GR-DRSC/RSSCS-UP-R de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), a la directora de
administracion, se provea y canalice a las unidades correspondientes para el pago de la “Planilla
apoyo alimentario: enero a diciembre 2020", la misma que se proyecto para un grupo de treinta y

» Conforme la Adenda de modificacion N° 02 al contrato administrativo de servicios “CAS™ N° 280-2020-RSSCSRHC de 1 de setiembre de 2020.
(Apéndice n.® 69)
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tres (33) funcionarios y servidores pulblico beneficiarios del concepto econémico “Apoyo
alimentario”.

Asimismo, permitid la elaboracion de las referidas planillas que comprendian los beneficiarios
del concepto econémico “Apoyo alimentario”; actuacion que posibilito el pago del concepto
econémico “Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de Pago n.® 713, 1585 (Apéndice n.°
17) , afectando el presupuesto de la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1 en S/ 131 700,00 en beneficio
de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 88 200,00 a la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur.

De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecid “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un credito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)", asimismo, el
articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que establece 4...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, inobservo el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es e/
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su mcorporacu&n en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, actu6 al margen de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos,

\ establemdas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral

IIn.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 5), que en el numeral 4 de las

3 -/ funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento
v/ de sus deberes, derechos y obligaciones”.
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Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria
publica establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’. Asimismo, en su
actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor pablico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

RENATO GERARDO CHOQUE MAMANI, identificado con DNI n.* 42835480, abogado del Area de
Normas Técnicas — Unidad de Personal de la entidad, por el periodo de 31 de octubre de 2019 al 02
de octubre de 2020%, se le dejé el aviso de notificacion el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66),
quien no se aperson a recabar el Pliego de Hechos. Su participacion se encuentra evidenciada en
los siguientes hechos:

> En su condicion de abogado del Area de Normas Técnicas - Unidad de Personal de la entidad,

emitido opinion favorable mediante informe n.° 096-2020-GR-CUSCO/DRSC/RSSCS-RGCHM-NT

de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 24), concluyendo que, el otorgamiento del concepto

econdmico de “Apoyo alimentario”, sea incorporado al Beneficio Extraordinario Transitorio — BET,

= toda vez que cumplia con los requisitos establecidos en el Decreto de Urgencia n.* 038-2019,

propiciando con ello el pago por concepto de "Apoyo alimentario” a través de las planillas de apoyo

alimentarios de los meses enero y febrero de 2020 por el importe total de S/ 88 200,00 a favor de

los trabajadores administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, afectando el
presupuesto de la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1 en S/ 88 200,00.

Cabe precisar que, en dicho informe no se considero: que, la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5) que sustenta el otorgamiento de dicho
concepto econoémico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la
incorporacion de toda asignacion de contenido econémico —como el concepto econémico apoyo
alimentario— al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se
otorguen ofras entregas econdmicas en paralelo a la misma —al margen de la denominacién o
fuente de financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil -
Servir, estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo’, es decir a la
alimentacion que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion
de servicios, sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion
que materialmente no reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser
considerado como tal —condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene
informacion pendiente por completar para continuar con el andlisis de la determinacion del
Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado
su gestion y autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y formula para el
célculo del BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.*
038-2019, el pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo establecido en la
Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con Resolucién Directoral n.*

1 Conforme la adenda de modificacion N° 02 al contrato administrativo de servicios “CAS” n°30 — 2020-RSSCS-RHC de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 69)
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0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo de
célculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de Urgencia; y, la
restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

> De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecid “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)"; el articulo 79° del

. Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece
“(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjmc:o de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado); asi como, el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Piblico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET)
sefiala: “4.1. EI BET es el ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y
el servidor y cuyo gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones
Sociales, y 2.3 Bienes y Servicios, segun corresponda y el MUC, sin considerar el Incentivo Umco
- CAFAE, el ingreso por condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.
Para su incorporacion en el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos
financiados, cuyo gasto se registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las
entidades del Sector Publico presentan la documentacion de sustento de los conceptos
percibidos y financiados con cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y
fuente de financiamiento, segtn corresponda. (...) La documentacion es presentada por el
titular de la entidad, adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que

. fije esta ultima. Para evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los
servidores cuyo gasto se registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda,
aprueba mediante Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los
criterios de evaluacién de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para
solicitar, recabar, analizar y determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)"

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico

establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su

condicion de empleado publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone

el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

. recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio piblico”. Asimismo, en su actuar

.\ inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que

<\ refiere: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con

) rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
/" o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.
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Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

KARINA CANDELARIA CHAVEZ MARTINEZ, identificado con DNI n.°> 40350871, encargada del
Area de Control de Permanencia y Asistencia de la entidad, por el periodo de del 01 de enero de 2020
a la fecha®, se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.® 006-2022-
CGIGRCU/OCI-SCE-GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 64). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

En su condicion de encargada del Area de Control de Permanencia y Asistencia de la entidad, remitié
al jefe de la Unidad de Personal, mediante los informes n.os 283-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-RHC-
CA de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), y 458-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-RHC-CA de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), las néminas del personal administrativo sujeto al Decreto
Legislativo n.° 276 beneficiarios de la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur,
incluida la referida servidora publica, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto y setiembre de 2020, habiéndolas elaborado y suscrito, y determinado los dias habiles
de trabajo efectivo de los trabajadores administrativos comprendidos en dichas néminas; actuaciones
que conllevaron a determinar el importe, posterior solicitud de certificacion presupuestal y
pago por “Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de Pago n.°s 001114, 001115, 0001270,
1585 y 2756 (Apéndice n.° 17), con afectacion a la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1, en beneficio
propio y de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 367 900 a la Red de Servicios de Salud Cusco
Sur.

Del mismo modo, remitié al jefe de la Unidad de Personal, mediante los informes n.s 0023, 0066,
0103, 0111, 0137 y 0167-2021-GR-CUSCO//DERSSCS-RHC-CA de 1 de marzo, 19 de mayo, 19 de
julio, 10 de agosto, 2 de setiembre y 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 50), respectivamente, las
néminas del personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276 beneficiarios de la sede
administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, incluida la referida servidora piblica,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de
2021, y el informe n.° 0161-2021-GR-CUSCO//DERSSCS-RHC-CA de 29 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 52), remitiendo la “Nomina Personal Administrativo Sede Administrativa para el
beneficio de apoyo alimentario’ de los meses de enero a agosto de 2021, para 3 trabajadores;
habiéndolas elaborado y suscrito, y determinado los dias habiles de trabajo efectivo de los
trabajadores administrativos comprendidos en dichas néminas; actuaciones que conllevaron a
determinar el importe, posterior solicitud de certificacion presupuestal y pago por “Apoyo
alimentario” mediante los Comprobantes de Pago n.s 00261, 2252, 2253, 2254, 2256, 2737 y 2738
(Apéndice n.° 45), con afectacion a la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1, en beneficio propio y de los
servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 344 500,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

» De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecié “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda

31 Conforme la resolucion directoral N° 299 -2021-RSSCS/RHC de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69)
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prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)", el articulo 6° de la
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los
ingresos del personal, establecid “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, ~beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, inobservo el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) senala: “4.1. E/ BET es el
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, seguin corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por

—~ condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segtin corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), seguin corresponda, aprueba mediante
Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, actud al margen de sus funciones como encargada de la Unidad de Control de Asistencia
de la entidad / Area de Control de Asistencia y Permanencia del Personal, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH
de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en los numerales 1y 4 de las funciones especificas del
cargo sefiala: “Programar, dirigir y controlar adecuadamente todo lo referente al Control de Asistencia
y Permanencia del Personal” y “Elaborar informes Mensuales de Asistencia de Personal".

\\ Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidora publica

- establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su

= gondicién de empleado piblico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
1 /6l servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
»/ recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”. Asimismo, en su actuar
inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que
refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con
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rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

LUIS SULLCA RETAMOZO, identificado con DNI n.° 40587439, gestor del Area de Remuneraciones
de la entidad, por el periodo de 01 de enero de 2020 a la fecha , se le comunico el pliego de hechos
a través de la cédula de nofificacion n.° 007-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada
electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su participacion se
encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

> En su condicion de gestor del Area de Remuneraciones de la entidad, elabord y suscribio la

“Planilla de apoyo alimentario” de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y

setiembre de 2020 del personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276 beneficiarios

de la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, incluido el referido

servidor publico, determinando asi el importe a percibir por beneficiario; actuaciones que
conllevaron al pago por “Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de Pago n.s 001114,

001115, 0001270, 1585 y 2756 (Apéndice n.° 17), con afectacion a la especifica de gasto 2.3 1.1

1.1, en beneficio propio y de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276,

= Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 367 900,00 a la Red de

e Servicios de Salud Cusco Sur.

Del mismo modo, elabord y suscribio la “Planilla de apoyo alimentario” de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54) del
personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.° 276 beneficiarios de la sede administrativa
de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, incluido el referido servidor piblico, determinando
asi el importe a percibir por beneficiario; actuaciones que conllevaron al pago por “Apoyo
alimentario” mediante los comprobantes de pago n.s 00261, 2252, 2253, 2254, 2256, 2737 y
2738 (Apéndice n.° 45), con afectacion a la especifica de gasto 2.3 1.1 1.1, en beneficio propio y
de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 344 500,00 a la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.

» De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecié “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y deméas entidades y organismos que cuenten con un credito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)", el articulo 6° de la
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los
ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,

32 Conforme la resolucion directoral N° 298 -2021-RSSCS/RHC de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 68)
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bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, inobservé el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefala: “4.1. Ef BET es e
ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacién en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la

= Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segtn corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)” (Enfasis agregado)

Asimismo, actud al margen de sus funciones como gestor del Area de Remuneraciones de la
entidad / Area de Remuneraciones y Presupuesto, establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio
de 2005 (Apéndice n.° 70), que en los numerales 3 de las funciones especificas del cargo sefiala:
“Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los procesos técnicos sobre costos en los
beneficios del personal.”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidor pablico
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su
condicion de empleado publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”. Asimismo, en su actuar
inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor plblico debe actuar
/ conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
‘ Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
L Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las auforidades
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

LEOPOLDO CESAR ESPINOZA ACHAHUI identificado con DNI n.° 23962243, responsable de la
Unidad de Presupuesto de la entidad, por el periodo de 01 de enero de 2020 a la fecha®, se le
comunico el pliegp de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 008-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N de 28 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes
hechos:

» En su condicion de responsable de la Unidad de Presupuesto de la entidad, emitid opinion
favorable sobre la disponibilidad presupuestal mediante los informes n.es 0023, 040, 041, 042,
048-2020-GR CUSCO/DERSSCS-0OPP de 15 de mayo, 7 de agosto, 7 de agosto, 7 de agosto, 4
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), respectivamente, los informes
n.os 077-2020-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP (Apéndice n.° 39) y 076-2020-GR-CUSCO/DRSC-
OPPI-RP (Apéndice n.° 40), ambos del 17 de diciembre de 2020, y el el informe
n.° 082-2020-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34),
para la habilitacién de credito presupuestal, y realizd modificaciones presupuestales para el
otorgamiento del concepto econdmico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los
meses de enero a setiembre de 2020, en la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas
para Consumo Humano" por S/ 456 100,00, de los presupestos asignados a las metas: "0129
Acciones de Planeamiento y Presupuesto”, "0130 Acciones Administrativas”, "0132 Gestion
Administrativa’, "0136 Control", "0140 Atencion Basica’, "0150 Atencion de Emergencias y
Urgencias” y "0154 Brindar una adecuada dispension de Medicamentos y Productos” para el
periodo 2020.

Con dicha actuacion, garantizé la disponibilidad del crédito presupuestario y libre afectacion para
comprometer el gasto de “Apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y emitio los
documentos de la certificacion presupuestaria consistentes en las notas n.° 0000000080 de 27 de
marzo de 2020, n.° 0000000336 de 6 de agosto de 2020 y n.® 0000000080%* de 29 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 38); es asi que, para la certificacion del gasto, el servidor publico utilizé la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” que esta definida
como ‘“gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos,
reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”, para
la entrega de montos dinerarios por concepto de “Apoyo alimentario” a pesar que no se
encuentra comprendido en la definicion del clasificador econémico de gasto aprobado con la
Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva N° 011-2019-EF/50.01
"Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el afio 2020.

Cabe precisar que, las especificas de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano”, se encuentra comprendida en la genérica de gasto 2.3, subgenérica “2.3.1 compra de
bienes”, la misma que se encuentra clasificada como gasto corriente, cuyo recurso debe
orientarse a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales, de conformidad al articulo 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; no
obstante ello, se utilizaron para el pago del concepto econdmico “‘Apoyo alimentario” que se
enmarca en una entrega dineraria, conforme consta en las certificaciones de crédito
presupuestario emitidas por el responsable de la Unidad de Presupuesto en el periodo 2020.

3 Conforme la resolucién directoral N° 308 -2021-RSSCS/RHC de 03 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69)
% Dicha certificacion contiene ampliaciones
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De esa manera, el servidor publico afecté el presupuesto de dicho clasificador para hacer efectivo
el pago por ‘Apoyo alimentario” en beneficio propio y de los funcionarios y servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Del mismo modo, emitié opinion favorable sobre la disponibilidad presupuestal mediante los
informes n.es 014-2021-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55),
059-2021-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP  de 12 de  octubre de 2021, 'y
068-2021-GR CUSCO/DERSCS-OPP-RP de 29 de noviembre de 2021 e informe
n.° 072-2021-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 56), para
la habilitacion de credito presupuestal, y realizd modificaciones presupuestales para el
otorgamiento del concepto econémico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los
meses de enero a julio de 2021, en la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para
Consumo Humano" de los presupestos asignados a las metas: "0130 Gestion Administrativa’,
"0129 Acciones de Administrativas”, "0130 Acciones Administrativas”, "0134 Control" y "0136
Control Sanitario"para el periodo 2021.

Con dicha actuacion, garantizé la disponibilidad del crédito presupuestario y libre afectacion para
comprometer el gasto de “‘Apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y emitié los
documentos de la certificacion presupuestaria consistentes en las notas n.° 0000000053% de 31
de marzo de 2021 y n.° 0000001391 de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 61), respecto de la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” que, continué siendo
utilizado por el servidor pblico, responsable de la Unidad de Presupuesto, en el periodo 2021, a
pesar que el Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2021 Anexo 2 de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el afio 2021, la define
como “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos,
reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”, y que
el gasto por “Apoyo alimentario’ no se encuentra definido como parte de los clasificadores de
gasto establecidos en la citada Directiva.

De esa forma, se continud afectando el presupuesto de dicho clasificador para hacer efectivo el
pago por “Apoyo alimentario” en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos
sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, establecio (...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobieros Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)", el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
que respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo,

3 Dicha certificacion contiene ampliaciones
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el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece (...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto
Piblico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Del mismo modo, inobservd sus responsabilidades establecidas en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que
establece “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi
como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados.”

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3° de la
Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el afio 2020,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que establecia: “El responsable
de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes funciones: a) La
administracién de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora”; funcion que también es
recogida en el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion presupuestaria’ para el afio 2021, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Igualmente, la inobservancia de la citada Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que en su
articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2020, los cuales
forman parte de la presente Resolucion Directoral (...)", definiendo el clasificador de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en “gastos por la adquisicion
de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los
comedores de tropa y escuelas militares”; sin embargo, se utilizd para la entrega dineraria del
concepto econémico “apoyo alimentarios” a los trabajadores administrativos de la entidad.

En el mismo sentido, |a inobservancia de Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, que en su
articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2021, los cuales
forman parte de la presente Resolucién Directoral (...)°, definiendo el clasificador de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en “gastos por la adquisicion
de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y deméas personas, incluyendo los
comedores de tropa y escuelas militares”; sin embargo, también fue utilizado para la entrega
dineraria del concepto econémico “Apoyo alimentario” a los trabajadores administrativos de la
entidad.

Igualmente, actu6 al margen de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio
de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 2 de las funciones especificas del Area de
Presupuesto sefiala; “Revisar y formular en forma diaria la Ejecucion de Ingresos y de gastos por
asignaciones especificas y por Fuentes de Financiamiento”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico

|establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su

/ condicion de empleado publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone

el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’. Asimismo, en su actuar
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inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica, que
refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Func:ones deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

JOSE ODON CALLALLI VILLAFUERTE, identificado con DNI n.® 40732016, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la entidad, por el periodo de 13 de octubre de 2021 a la fecha®, se le
comunico el pliegp de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 009-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66), quien no presento sus comentarios. Su participacion se encuentra evidenciada en
. los siguientes hechos:

» En su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la entidad, emitié opinion
favorable sobre la disponibilidad presupuestal mediante el informe
n.° 003-2021-GR-CUSCO/ DRSC/DERSSCS/OPP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
para la habilitacion de credito presupuestal, correspondiente a los meses de marzo a setiembre de
2021, en la especifica de gasto 2.3. 11.1 1.

Asimismo, mediante informe n.° 0020-2021-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP/JOCV de 22 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59), puso de conocimiento de la direccion ejecutlva de la
entidad que existe disponibilidad presupuestal para el pago del concepto econdmico “Apoyo
alimentario” de los trabajadores administrativos durante el afio fiscal 2021, y que realizd
modificaciones presupuestarias a través de la nota N.° 0000000155 de 22 de setiembre de 2021,
de la 2.3.199.199 Otros servicios y 2.3.26.33 Seguro obligatorio accidentes de transito (SOAT) ala
especifica de gasto 2.3. 1 1. 1 1. Alimentos y bebidas para consumo humano por $/ 196 200,00 y
asi viabilizar los pagos por concepto de “Apoyo alimentario” correspondientes a los meses de
marzo a agosto de 2021, a favor de los trabajadores administrativos de la entidad.

De otro lado, permitié las modificaciones presupuestales realizadas por el responsable de la
Unidad de Presupuesto, para habilitar la especifica de gasto "2.3. 1 1. 1 1. Alimentos y Bebidas
para Consumo Humano" y de esa manera hacer efectivo el pago por “Apoyo alimentano en
beneficio de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

» Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los ingresos del
personal, estableci6 “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales
(...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
. financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seialadas
anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.®
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, que establece ...) El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las

% Conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 784 — 2021-RSSCS de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 69)

Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 60 de 90

0060



- LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

-
3
T
3

Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia de la Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobd la Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
afio 2021— que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio
Fiscal 2021, los cuales forman parte de la presente Resolucion Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “ 2.3. 1 1. 1 1. alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en
“gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares’; sin embargo, se utilizd
para la entrega dineraria del concepto econdmico “Apoyo alimentario” a los trabajadores
administrativos de la entidad.

De esa manera, actud al margen de sus funciones como jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que
en el numeral 10 de las funciones especificas del cargo sefiala: “Conducir, coordinar y asesorar en
la formulacion, ejecucion y modificacion del Presupuesto de la Red Cusco”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario
publico establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacién del servicio publico”. Asimismo, en su
actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica,
que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funmones deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

RONALD ANDRES BELLO ABARCA, identificado con DNI n.° 40501844, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la entidad, por el periodo de 19 de noviembre de 2020 al 31 de mayo
de 2021¥, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacién n.® 010-2022-
CGIGRCU/OCI-SCE-GRSC notificada fisicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones. Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes
hechos:

» En su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de |a entidad, emitié opinion
favorable sobre la  disponibilidad  presupuestal mediante el  informe n.°
015-2020-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36),
para la habilitacién de crédito presupuestal, y realizo modificaciones presupuestales para el
otorgamiento del concepto econémico denominado "Apoyo Alimentario" correspondiente a los

¥ Conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 0483 — 2021-RSSCS de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 69)
Contrato Administrativo de Servicios N° 0487 — 2021-RSSCS de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 69)
Contrato Administrativo de Servicios N° 0725- 2021-RSSCS de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 69)

Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pégina 61 de 90

0061



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- g}m CONTRALORIA

meses agosto y setiembre de 2020, en la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas
para Consumo Humano" para el periodo 2020.

Del mismo modo, emitié opinion favorable sobre la disponibilidad presupuestal mediante el informe
n.° 045-2021-GR-CUSCO/DRSC/DRSC/DERSSCS-OPP de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
57), para la habilitacion de crédito presupuestal, y realizé modificaciones presupuestales para el
otorgamiento del concepto econémico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los
meses enero y febrero de 2021, en la genérica 2.3 bienes y servicios, y 2.3.1 alimentos por
S/ 196 200,00 para el periodo 2021.

De ofro lado, permitié las modificaciones presupuestales realizadas por el responsable de la
Unidad de Presupuesto, para habilitar la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para
Consumo Humano" para hacer efectivo el pago por ‘“Apoyo alimentario” en beneficio de los
funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa.

Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)", el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
que respecto a los ingresos del personal, establecio (...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, ~beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)” (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece *(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia de la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobd la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
affo 2020— que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio
Fiscal 2020, los cuales forman parte de la presente Resolucién Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en
“gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y

. demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”; sin embargo, se utilizo
- \para la entrega dineraria del concepto economico “apoyo alimentarios” a los trabajadores
- administrativos de la entidad.
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En el mismo sentido, la inobservancia de la Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01
—mediante la cual se aprobé la Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” para el afio 2021—, que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores
Presupuestarios para el Afio Fiscal 2021, los cuales forman parte de la presente Resolucion
Directoral (...)", definiendo el clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano” para su uso en “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas
militares™ sin embargo, también fue utilizado para la entrega dineraria del concepto economico
“apoyo alimentarios” a los trabajadores administrativos de la entidad.

De esa manera, actud al margen de sus funciones como jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que
en el numeral 10 de las funciones especificas del cargo sefiala: “Conducir, coordinar y asesorar en
la formulacion, ejecucion y modificacion del Presupuesto de la Red Cusco”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario
plblico establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico’. Asimismo, en su
actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor ptblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
~  conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

OSWALDO TERRAZAS OLIVERA, identificado con DNI n.° 23929494, asesor legal externo de la
entidad, por el periodo de 26 de diciembre de 2021 a la fecha *, se le comunico el pliego de hechos a
través de la cédula de nofificacion n.° 012-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada
electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones. Su participacién se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

> En su condicion de asesor legal externo de la entidad, emitio opinion favorable para el pago del

concepto econdémico de apoyo alimentario a favor de los servidores administrativos de la entidad

sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, mediante informe

n.° 001-2021GR.CUSCO/GRSC/ALE-OTO de 17 de noviembre de 2021 dirigido a la directora

ejecutiva de la entidad, siendo el sustento de las Resoluciones Directorales n.s 674, 677, 676 y

675-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021, y las Resoluciones Directorales n.o 768 y

769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), que autorizaron el pago

por el concepto econdmico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los meses de

~ marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2021, asi como, de enero a agosto de 2021

| para tres (3) trabajadores, propiciando con ello el pago por el importe total de S/ 261 500,00 a
=/ favor de los trabajadores administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

® Conforme la Orden de Servicio n.° 0000555 de 27 de diciembre de 2021 coespondiente al pago de noviembre y diciembre de 201con
Comprobante de pago n.° 2904 de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 69)
Orden de Servicio n.° 0000030 de 31de marzo de 2022 correspondiente al pago de enero y febrero de 2022 (Apéndice n.” 89)
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Cabe precisar que, en dicho informe no se considero: que, la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el otorgamiento de dicho concepto
econdmico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la incorporacion de
toda asignacion de contenido econémico —como el concepto econémico apoyo alimentario— al
incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se otorguen otras
entregas economicas en paralelo a la misma —al margen de la denominacion o fuente de
financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil - Servir, estos
pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo”, es decir a la alimentacion que el servidor
de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios, sin embargo,
dichos pagos representaron un beneficio econdmico de libre disposicion que materialmente no
reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser considerado como tal
—condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene informacion
pendiente por completar para continuar con el andlisis de la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado su gestion y
autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicién y formula para el calculo del
BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, el
pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo establecido en la Directiva
n° 001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con  Resolucion  Directoral
n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo
de calculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de Urgencia; y,
la restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

» La mencionada actuacion contravino los alcances del articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los ingresos del personal,
establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales (...) y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, que establece (...) El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: *4.1. El BET es

el ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en

=\ el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos economicos financiados, cuyo gasto se
- | registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
" presentan la documentacién de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
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cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...) ) (Enfasis agregado)

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidor piblico
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su
condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio pablico”. Asimismo, en su actuar
inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco Iegal vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

MAGDA VALDEIGLESIAS MAMANI, identificada con DNI n.° 42321491, abogada - Asesoria Legal
de la entidad, por el periodo de 1 de octubre de 2020 a 31 de agosto de 2021%, se le comunicé el
pliego de hechos a través de la cédula de nofificacion n.° 013-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC
notificada electrénicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios
0 aclaraciones mediante documento S/N de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.® 64). Su participacion
se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicién de abogada - Asesoria Legal de la entidad, emitié opinion “procedente” a la
directora Ejecutiva de la entidad mediante el informe n.° 0154-2020-GR-CUSCO/DERSC-AL de 29
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), siendo el sustento de la Resolucion Directoral n.”
607-2020-RSSCS/RHC de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), que autorizd el pago por
el concepto econémico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los meses de agosto y
setiembre de 2020, por el importe total de S/ 98 900,00 a favor de los trabajadores administrativos
de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, y, mediante informe legal n.°
0175-2020-GR-CUSCO/DERSC-AL de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 62), siendo parte del
sustento de la Resolucion Directoral n.° 251-2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 49), que autorizd el pago por el concepto econémico denominado “"Apoyo
Alimentario” correspondiente a los meses de enero y febrero de 2021, por el importe total de
S/ 83 500,00 a favor de los trabajadores administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco
Sur.

Cabe precisar que, en dichos informes no se consideraron: que, la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el otorgamiento de dicho concepto
econémico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la incorporacion de

% Conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 0743 - 2020-RSSCS de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 69)

Contrato Administrativo de Servicios N° 0481 — 2021-RSSCS de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 69)

Contrato Administrativo de Servicios N° 0486 - 2021-RSSCS de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 69)

Adenda de modificacion n.° 1 al Contrato Administrativo de Servicios N° 486 2021-RSSCS-RHC de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.® 69)
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toda asignacion de contenido econdmico —como el concepto econémico apoyo alimentario— al
incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se otorguen otras
entregas econdmicas en paralelo a la misma —al margen de la denominacion o fuente de
financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil - Servir, estos
pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo”, es decir a la alimentacion que el servidor
de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios, sin embargo,
dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicién que materialmente no
reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser considerado como tal
—condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene informacion
pendiente por completar para continuar con el andlisis de la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado su gestion y
autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y formula para el célculo del
BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, el
pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo establecido en la Directiva n.®
001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con  Resolucion  Directoral  n.°
0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo de
calculo establecidos en este dispositivo normativo intemo y el referido Decreto de Urgencia; y, la
restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, estableci6 “(...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)"; el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
que respecto a los ingresos del personal, establecio (...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)" (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de

' Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del

Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. E/ BET es
el ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°®
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276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico — CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segin corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)"

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidora publica
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su
condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”. Asimismo, en su actuar
inobservd lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
refiere; “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

YESSICA PAOLA PAREDES VALDIVIA, identificada con DNI n.° 45932018, abogada - Asesoria
Legal de la entidad, por el periodo de 07 de julio de 2020 a 30 de septiembre de 2020%, se le
comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.* 014-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-
GRSC notificada electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.® 66), quien presentd sus
comentarios mediante documento S/N de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 64). Su participacion se
encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

> En su condicién de abogada - Asesoria Legal de la entidad, emitié opinién favorable al director
gjecutivo de la entidad mediante el informe legal n.® 006-2020-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-AS
de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), siendo el sustento de la Resolucion Directoral
n.° 376-2020-RSSCS/RHC de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), que autorizo el pago
por el concepto econémico denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los meses de
enero a julio de 2020, por el importe total de S/ 43 500,00 a favor de los trabajadores
administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Cabe precisar que, en dicho informe no se considerd: que, la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el otorgamiento de dicho concepto
econoémico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la incorporacion de
toda asignacion de contenido econémico —como el concepto econémico apoyo alimentario— al
incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se otorguen otras

“ Conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 549-2020-RSSCS-RHC de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.” 639)
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entregas econdmicas en paralelo a la misma —al margen de la denominacion o fuente de
financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil — Servir, estos
pagos como programa de bienestar social, para su asignacién al personal del régimen del Decreto
Legislativo n.® 276 se sujeta a una “condicion de trabajo”, es decir a la alimentacion que el servidor
de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios, sin embargo,
dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion que materialmente no
reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser considerado como tal
—condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene informacion
pendiente por completar para continuar con el analisis de la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado su gestion y
autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicién y formula para el célculo del
BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, el
pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo establecido en la Directiva n.®
001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con  Resolucion  Directoral — n.°
0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo de
calculo establecidos en este dispositivo normativo intemo y el referido Decreto de Urgencia; y, la
restriccion expresa que, en materia presupuestal esté prohibido cualquier reajuste o incremento de

. remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

» Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia

n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio

Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, establecio (...) Prohibase en las entidades

= del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales (...) y deméas entidades y organismos que cuenten

LT con un crédifo presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o

incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,

cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,

' queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,

incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de

cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)",

asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Pblico, que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones

establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,

asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General de/

. Presupuesto Piblico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de

Urgencia que establece regla sobre los ingresos corespondientes a los recursos humanos del

Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es

el ingreso de personal de la servidora y el servidor piblico del régimen del Decreto Legislativo N®

276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo

gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y

Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por

condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en

el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se

registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico

- presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con

cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,

segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,

' | adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para

&7 evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se

S F registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
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Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)"
Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidora publica
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su
condicion de empleado publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”. Asimismo, en su actuar
inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’.

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

YANETH FANNY ESCOBAR MUNARES, identificado con DNI n.° 23856775, Asesor Legal de la
entidad, por el periodo de 1 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020*', se le procedid dejar el aviso de
notificacion el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien no se apersond a recabar el Pliego de
Hechos. Su participacién se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicion de asesora legal de la entidad, emitio opinion “Procedente” al director ejecutivo de
la entidad mediante la opinion legal n.° 021-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 27 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 42), siendo el sustento de las Resoluciones Directorales n.> 190, 300, 301,
302 y 607-2020-RSSCS/RHC (Apéndice n.° 18), que autoriz6 el pago por el concepto econdémico
denominado "Apoyo Alimentario” correspondiente a los meses de enero a setiembre de 2020, por
el importe total de S/ 412 600,00 a favor de los trabajadores administrativos de la Red de Servicios
de Salud Cusco Sur.

Cabe precisar que, en dicha opinion no se consideré: que, la Directiva n.° 001-2013-GR
CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el otorgamiento de dicho concepto econémico, se aprobo
durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la incorporacion de toda asignacion de
contenido econdmico —como el concepto econémico apoyo alimentario— al incentivo laboral que
se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se otorguen otras entregas economicas
en paralelo a la misma —al margen de la denominacién o fuente de financiamiento—; que,
conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil - Servir, estos pagos como programa
de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 276 se
sujeta a una “condicion de trabajo”, es decir a la alimentacion que el servidor de carrera necesita
durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios, sin embargo, dichos pagos
representaron un beneficio econémico de libre disposicion que materialmente no reunia las
caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser considerado como tal
—condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene informacion
pendiente por completar para continuar con el analisis de la determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado su gestion y
autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicién y formula para el calculo del
BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, el
pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo establecido en la Directiva i

4 Conforme la Adenda de modificacion n.° 1 al Contrato Administrativo de Servicios “CAS™ N° 192-2020-RSSCS-RHC de 1 de abril de 2020
(Apéndice n.® 69)
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001-2013-GR  CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con  Resolucion  Directoral  n.°
0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo de
calculo establecidos en este dispositivo normativo intemo y el referido Decreto de Urgencia; v, la
restriccion expresa que, en materia presupuestal esté prohibido cualquier reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

> Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente. (...)"
asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico, que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del
Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Piblico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es
el ingreso de personal de la servidora y el servidor pblico del régimen del Decreto Legisfativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, seguin corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segln corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacioén con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacién
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)"

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como servidora piblica
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su
condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”. Asimismo, en su actuar
inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que
refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.
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Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece:
“‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

FERNANDO AUGUSTO GARCIA GARCIA, identificado con DNI n.® 23844566, director Ejecutivo de
|a entidad, por el periodo de 24 de abril de 2020 al 29 de julio de 20204, se le comunict el pliego de
hechos a través de la cédula de notificacion n.® 016-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada
fisicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante documento S/N de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su participacion se encuentra
evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicion de director ejecutivo de la entidad, autorizo el pago para el otorgamiento de
"Apoyo alimentario” al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, mediante la Resolucion Directoral n.® 190-2020-RSSCS/RHC de 15
de mayo de 2020 (Apéndice n.° 18), corespondiente a los meses de enero y febrero de 2020;
permitiendo de esta manera la afectacion de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano'; actuacién que conllevé a que se efectie el pago por “Apoyo
alimentario” mediante el Comprobante de Pago n.s 713 (Apéndice n.° 17), en beneficio_de los
servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, ocasionado un perjuicio de S/ 88 200,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

- Es de precisar que, los informes que sustentan la referida resolucion directoral no consideraron:
que, la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el otorgamiento de dicho
concepto econdmico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que disponia la
incorporacion de toda asignacion de contenido econémico —como el concepto econémico apoyo
alimentario— al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no correspondia que se
otorguen ofras entregas economicas en paralelo a la misma —al margen de la denominacion o
fuente de financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil -
Servir, estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo”, es decir a la
alimentacién que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion
de servicios, sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion
que materialmente no reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del Servir para ser
considerado como tal —condicion de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud Cusco Sur tiene
informacion pendiente por completar para continuar con el anlisis de la determinacion del
Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse sustentado
su gestion y autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y formula para el
célculo del BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, el pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del calculo establecido
en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere en el modo
de calculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de Urgencia; v,
la restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

2 Conforme la Resolucion Directoral n.¢ 0472-2020-DRSC/OGRH de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 69)
Resolucién Directoral n.* 0766-2020-DRSC/OGRH de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 69)
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» De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,

Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecio “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el resjuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)", asimismo, el
articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto
Pablico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Del mismo modo, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la
Entidad, establecidas en el apartado 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Efectuar
la gestién presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.”

Asimismo, la inobservancia de la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobo la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
afio 2020— que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afo
Fiscal 2020, los cuales forman parte de la presente Resolucion Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano’ para su uso en
“gastos por la adquisicién de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
demaés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares’; sin embargo, se utilizo
para la entrega dineraria del concepto econdmico “apoyo alimentarios” a los trabajadores
administrativos de la entidad.

Igualmente, inobservé el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia
que establece regla sobre los ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector
Plblico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es el
ingreso de personal de la servidora y el servidor piblico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segin corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segin corresponda, aprueba mediante
Resolucién Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
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de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

De esta forma, actud al margen de sus funciones como director Ejecutivo de la Entidad,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 6 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red
de Servicios de Salud y controlando su ejecucion de los mismos”

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario
plblico establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”. Asimismo, en su
actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que refiere; “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- acttia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor piblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

MARIA ROSARIO GUZMAN HUAMANI, identificado con DNI n.° 43906389, director Ejecutivo
encargado de la entidad, por el periodo de 29 de julio de 2020 al 04 de agosto de 2020%, se le
comunico el pliego de hechos a ftravés de la cédula de nofificacion n.°
017-2022- CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada fisicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.°
66), quien no presenté sus comentarios. Su participacion que se encuentra evidenciada en los
siguientes hechos:

» En su condicion de director Ejecutivo encargado de la Entidad, autorizd el pago para el
otorgamiento de "Apoyo alimentario" al personal nombrado administrativo de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, mediante las Resoluciones Directorales
n.s 300, 301 y 302-2020-RSSCS/RHC de 7 de agosto de 2020, correspondiente a los meses de
marzo a julio de 2020 (Apéndice n.° 18); permitiendo de esta manera la afectacion de la
especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano", actuacién que
conllevé a que se efectie el pago por “Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de
Pago no 001114, 001115 y 0001270 (Apéndice n.° 17), en beneficio de los servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
ocasionado un perjuicio de S/ 225 500,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Es de precisar que, los informes que sustentan las referidas resoluciones directorales no
consideraron: que, la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el
otorgamiento de dicho concepto economico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.” 29874 que
disponia la incorporacion de toda asignacion de contenido economico —como el concepto
econémico apoyo alimentario— al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no
correspondia que se otorguen otras entregas economicas en paralelo a la misma —al margen de
la denominacién o fuente de financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del
Servicio Civil - Servir, estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al
personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo’, es

4 Conforme la Resolucién Directoral n.° 0766-2020-DRSC/OGRH de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 69)
Resolucion Directoral n.° 0775-2020-DRSC/OGRH de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 69)
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decir a la alimentacion que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su
prestacion de servicios, sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econdémico de libre
disposicién que materialmente no reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del
Servir para ser considerado como tal —condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur tiene informacion pendiente por completar para continuar con el analisis de la
determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse
sustentado su gestion y autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y
férmula para el célculo del BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, el pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del calculo
establecido en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere
en el modo de célculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de
Urgencia; y, la restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquiera naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

De esa forma, contravino los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, que
respecto a los ingresos del personal, establecié “(...) Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. (...)", asimismo, el
articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece ...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Del mismo modo, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la
Entidad, establecidas en el apartado 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Efectuar la
gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.”

Asimismo, la inobservancia de la Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobé la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
afio 2020— que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio
Fiscal 2020, los cuales forman parte de la presente Resolucién Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en
“gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
demaés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”; sin embargo, se utilizé
para la entrega dineraria del concepto econoémico ‘apoyo alimentarios” a los trabajadores
administrativos de la entidad.
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Igualmente, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. E/ BET es
el ingreso de personal de la servidora y el servidor piblico del régimen del Decreto Legislativo N®
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segtin corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacioén de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

De esta forma, actu6 al margen de sus funciones como director Ejecutivo de la Entidad,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 6 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red
de Servicios de Salud y controlando su ejecucién de los mismos”

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria
plblica establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”. Asimismo, en su
actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

KETY CONSUELO QUISPE BLANCO, identificado con DNI n.° 29720134, director Ejecutivo de la
entidad, por el periodo de 04 de agosto de 2020 a 30 de junio de 2021%, se le comunicé el pliego de
hechos a través de la cédula de nofificacion n.° 018-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC notificada
electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presenté sus comentarios mediante
documento s/n de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su participacion se encuentra evidenciada
en los siguientes hechos:

> En su condicion de director ejecutivo de la entidad, autorizo el pago para el otorgamiento de
"Apoyo alimentario" al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de

4 Conforme la Resolucion Directoral n.® 0775-2020-DRSC/OGRH de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 69)
Resolucion Gerencial n.° 0942-2021-GARSC/OGRH de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 69)
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Servicios de Salud Cusco Sur, mediante las Resoluciones Directorales n.os 376 y 607-2020-
RSSCS/RHC de 22 de setiembre y 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), respectivamente,
correspondiente a los meses de enero a setiembre de 2020, y la Resolucion Directoral n.® 251-
2021-RSSCS/RHC de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 49) correspondiente al mes de enero y
febrero de 2021; permitiendo de esta manera la afectacion de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano"; actuacién que conllevé a que se efectie el pago
por “Apoyo alimentario” mediante los Comprobantes de Pago n.s 0001270, 2756 y 261
(Apéndice n.° 17 y 45) en beneficio de los servidores administrativos sujetos al Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionado un perjuicio de S/ 230
700,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Es de precisar que, los informes que sustentan las referidas resoluciones directorales no
consideraron: que, la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el
otorgamiento de dicho concepto econémico, se aprobo durante la vigencia de la Ley n.° 29874 que
disponia la incorporacion de toda asignacion de contenido econdémico —como el concepto
econdmico apoyo alimentario— al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no
correspondia que se otorguen otras entregas econémicas en paralelo a la misma —al margen de
la denominacion o fuente de financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del
Servicio Civil - Servir, estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al
personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una “condicion de trabajo’, es
decir a la alimentacion que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su
prestacion de servicios, sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre
disposicion que materialmente no reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del
Servir para ser considerado como tal —condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur tiene informacion pendiente por completar para continuar con el analisis de la
determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse
sustentado su gestion y autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y
férmula para el célculo del BET— y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, el pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del célculo
establecido en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere
en el modo de calculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de
Urgencia; y, la restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquiera naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

> Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, que respecto a los ingresos del personal, establecid “(...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"; el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
que respecto a los ingresos del personal, establecio (...) Prohibase en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiernos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
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aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)” (Enfasis agregado); asimismo,
el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece “(...) El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las
Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Del mismo modo, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la
Entidad, establecidas en el apartado 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.®
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Efectuar la
gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.”

Asimismo, la inobservancia de la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobd la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
afio 2020— que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio
Fiscal 2020, los cuales forman parte de la presente Resolucion Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en
“gastos por la adquisicién de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”; sin embargo, se utilizé
para la entrega dineraria del concepto econoémico “Apoyo alimentarios” a los trabajadores
administrativos de la Entidad.

En el mismo sentido, la inobservancia de la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01
—mediante la cual se aprobo la Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” para el afio 2021—, que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores
Presupuestarios para el Afio Fiscal 2021, los cuales forman parte de la presente Resolucion
Directoral {...)", definiendo el clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano” para su uso en “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de fropa y escuelas
militares”; sin embargo, también fue utilizado para la entrega dineraria del concepto econdmico
“apoyo alimentarios” a los trabajadores administrativos de la Entidad.

Igualmente, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. EI BET es
el ingreso de personal de la servidora y el servidor piblico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, segun corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico — CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacién con la
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Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segtn corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacién en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

De esta forma, actu6 al margen de sus funciones como director Ejecutivo de la Entidad,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 6 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red
de Servicios de Salud y controlando su ejecucion de los mismos”

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria
plblica establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicién de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio pdblico”. Asimismo, en su
actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor pablico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

CINTYA LUCDALIA CRUZ DEL CASTILLO, identificado con DNI n.° 42154601, director Ejecutivo de
|a entidad, por el periodo de 8 de noviembre de 2021 a la fecha %, se le comunico el pliego de hechos
a fravés de la cédula de notificacion n.° 019-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC, notificada
electronicamente el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64). Su participacion se
encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» En su condicién de director Ejecutivo de la Entidad, autorizé el pago para el otorgamiento de
"Apoyo alimentario” al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, mediante las Resoluciones Directorales n. 674, 677, 676 y
675-2021-RSSCS/RHC de 25 de noviembre de 2021, y las Resoluciones Directorales n.cs
768-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), correspondiente a los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2021, y la Resolucion Directoral
n.° 769-2021-RSSCS/RHC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49) correspondiente a los
meses de enero a agosto de 2021 en beneficio de (3) servidores administrativos nombrados;
permitiendo de esta manera la afectacion de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano"; actuacién que conllevo a que se efectiie el pago por “Apoyo
alimentario” mediante los comprobantes de pago n.os 2252, 2253, 2254, 2256, 2737 y 2738

~ (Apéndice n.° 45) en beneficio de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.”

_\ 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionado un perjuicio de S/ 261 500,00 a la Red

= | de Servicios de Salud Cusco Sur.

/|

" Es de precisar que, los informes que sustentan las referidas resoluciones directorales no

consideraron: que, la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH que sustenta el

otorgamiento de dicho concepto economico, se aprobd durante la vigencia de la Ley n.® 29874 que

4 Conforme la Resolucion Gerencial n.° 01570-2021-GRSC/OGRH de 8 de noviembre agosto de 2021 (Apéndice n.° 69)

Info

rme de Control Especifico n.® 003-2022-2-0675-SCE

Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 78 de 90

078



- ( ") LA CONTRALORIA

ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

disponia la incorporacion de toda asignacion de contenido econémico —como el concepto
econdmico apoyo alimentario— al incentivo laboral que se otorgaba a través del CAFAE, y no
correspondia que se otorguen otras entregas economicas en paralelo a la misma —al margen de
la denominacién o fuente de financiamiento—; que, conforme a lo establecido por la Autoridad del
Servicio Civil — Servir, estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al
personal del régimen del Decreto Legislativo n.® 276 se sujeta a una “Condicion de trabajo’, es
decir a la alimentacion que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su
prestacion de servicios, sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre
disposicion que materialmente no reunia las caracteristicas fijadas en los informes técnicos del
Servir para ser considerado como tal —condicién de trabajo—; que, la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur tiene informacion pendiente por completar para continuar con el analisis de la
determinacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) ante la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas; que, a pesar de haberse
sustentado su gestion y autorizacion en virtud del articulo 4° — que establecia la definicion y
formula para el calculo del BET— y Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, el pago por dicho concepto se venia efectuando en funcion del calculo
establecido en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que difiere
en el modo de célculo establecidos en este dispositivo normativo interno y el referido Decreto de
Urgencia; y, la restriccion expresa que, en materia presupuestal esta prohibido cualquier reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquiera naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

Las mencionadas actuaciones contravinieron los alcances del articulo 6° de la Ley n.* 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, que respecto a los ingresos del
personal, estableci6 ‘(...) Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales
(...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente. (...)” (Enfasis agregado); asimismo, el articulo 79° del Decreto Legislativo n.®
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece (...) El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar. (...)" (Enfasis agregado)

Del mismo modo, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la
Entidad, establecidas en el apartado 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.*
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Efectuar la
gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.”

Asimismo, la inobservancia de la Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01 —mediante la cual
se aprobd la Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” para el
afio 2021—, que en su articulo 3° dispuso “Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio
Fiscal 2021, los cuales forman parte de la presente Resolucion Directoral (...)", definiendo el
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” para su uso en
“gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
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destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y
demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares’; sin embargo, se utilizo
para la entrega dineraria del concepto econémico ‘apoyo alimentarios” a los trabajadores
administrativos de la entidad.

Igualmente, la inobservancia del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece regla sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que respecto al Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) sefiala: “4.1. £/ BET es
el ingreso de personal de la servidora y el servidor publico del régimen del Decreto Legislativo N°
276, constituido por el monto diferencial entre lo percibido por la servidora y el servidor y cuyo
gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y
Servicios, seguin corresponda, y el MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por
condiciones especiales ni el ingreso por situaciones especificas. (...) 4.6. Para su incorporacion en
el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos econémicos financiados, cuyo gasto se
registra en el a Genérica del Gasto 2.3. Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan la documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con
cargo al presupuesto institucional, por la unidad ejecutora y fuente de financiamiento,
segun corresponda. (...) La documentacion es presentada por el titular de la entidad,
. adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ltima. Para

evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucion Directoral la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacién de los conceptos en el BET. (...)" (Enfasis agregado)

De esta forma, actué al margen de sus funciones como director Ejecutivo de la Entidad,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 70), que en el numeral 6 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red
de Servicios de Salud y controlando su ejecucion de los mismos”.

Las actuaciones antes descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionaria
plblica establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en
su condicion de empleado publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’. Asimismo, en su
. actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor plblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

. . ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Personal administrativo nombrado de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, durante los afios 2020 y 2021
percibieron el pago de asignacion econdmica por concepto de apoyo alimentario, afectando el

Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pégina 80 de 90

0080



- LL:MA CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

presupuesto institucional de la partida “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano’,
generando perjuicio econémico de S/ 800 600,00" estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad* Personal administrativo nombrado de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur sujeto al Decreto Legislativo n.® 276, durante los afos 2020 y 2021
percibieron el pago de asignacion econémica por concepto de apoyo alimentario, afectando el
presupuesto institucional de la partida “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano’,
generando perjuicio econémico de S/ 800 600,00" estan desarrollados en el (Apéndice n.® 3) del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Personal
administrativo nombrado de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur sujeto al Decreto Legislativo n.°
276, durante los afios 2020 y 2021 percibieron el pago de asignacion econémica por concepto de
apoyo alimentario, afectando el presupuesto institucional de la partida “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas
para consumo humano’, generando perjuicio econémico de S/ 800 600,00" estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 4) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Red de Servicios de Salud Cusco Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante los afios 2020 y 2021, se ha autorizado el otorgamiento y pagado por concepto
economico de “Apoyo alimentario” a funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico por la suma de S/ 800 600,00, afectando la partida “2.3 bienes y servicios™ definida
como “gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como, los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por
personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas; y asi hacer efectiva la
referida asignacion econémica’.

Sin embargo, de acuerdo al régimen laboral de la carrera administrativa en que se encuentran,
Gnicamente les correspondié percibir, el incentivo economico denominado “Incentivo Unico” a
través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en el que se
consolida en un Gnico concepto toda asignacion de contenido econémico, de acuerdo a la Ley
n.° 29874, Ley que complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento
del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), que se encontraba vigente.

El hecho descrito contravino lo regulado por el Decreto Legislativo n.® 1440 - Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto de Urgencia n.° 014-2019 — Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, Ley n.° 31084 -
Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2021, Directiva n.® 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 2020°, aprobada con Resolucion Directoral
n° 036-2019-EF/50.01, Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria 2021, aprobada con Resolucion Directoral n.” 0034-2020-EF/50.01, generando el
perjuicio econémico de S/ 800 600,00.
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Los hechos expuestos, se han originado por la actuacion de los directores ejecutivos, los jefes de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, el responsable de la Unidad de Presupuesto
(beneficiario), los jefes de la Unidad de Recursos Humanos (beneficiario), los encargados del Area
de Control de Asistencia y Permanencia del Personal de la Entidad (beneficiarios); quienes
inobservando la prohibicion expresa en materia presupuestal respecto de cualquier reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento,
determinaron el importe del concepto econémico de “Apoyo alimentario”, emitiendo para tal efecto
certificaciones de crédito presupuestario, y autorizaron el pago durante los afios 2020 y 2021, en
beneficio propio, y de los funcionarios y servidores administrativos de la Entidad, para lo cual
utilizaron el calculo establecido en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH
(Apéndice n.° 5), a pesar de haber sustentado, gestionado y autorizado su otorgamiento en otro
dispositivo legal, el articulo 4° y Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.® 038-2019, constituyendo de esta forma un incremento de los ingresos del personal de
la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

(Irregularidad n.° 1)

. VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

e Al 6rgano Instructor

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializada en Delitos de Corrupcion

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

% VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
/ \ Apéndice n.° 4 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad.
\\ Apéndicen.° 5 © Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0556 -2013-
) <) RSSCS/RHC. de 11 de setiembre de 2013, que aprobo la Directiva n.* 001-
>/ 2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH
/' Apéndicen.® 6 . Fotocopia autenticada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 509-

2013-GR CUSCO/PR de 4 de abril de 2013, que aprobo la Directiva n.® 003-
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Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8
Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

2013-GR CUSCO/PR

Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 330-2015-SERVIR/GPGSC de

15 de mayo de 2015 ‘

Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 150 -2017-SERVIR/GPGSC de

23 de febrero de 2017

Fotocopia simple del INFORME N° 1160-2020-EF/53.04 de 26 de octubre de

2020

- Fotocopia autenticada de la NOTIFICACION N° 9391-2016-JM-CI del
EXPEDIENTE N° 00126-2016-0-1001-JM-CI-01 que contiene la
Resolucion N°5 del Primer Juzgado Mixto de Wanchaq, excepto los folios
254 al 257 en copia simple.

- Fotocopia autenticada de la NOTIFICACION N° 33394-2016-JM-CI del
EXPEDIENTE N° 00126-2016-0-1001-JM-CI-01 que contiene la
Resoluciéon N°15 del Primer Juzgado Mixto de Wanchagq, excepto los folios
260 al 266 en copia simple.

Fotocopia autenticada de la NOTIFICACION N° 484-2017-SP-Cl del

EXPEDIENTE N° 00126-2016-0-1001-JM-CI-01 que contiene la Resolucion

N° 21 de 16 de noviembre de 2016 de la Corte Superior de Justicia del Cusco

Sala Civil, excepto los folios 269 al 273 en copia simple.

Fotocopia simple de la SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL de 30 de mayo de 2017.

Fotocopia simple del imprimible de la Resolucion Directoral N° 0002-2021-
EF/53.01
Fotocopia simple del OFICIO CIRCULAR N° 0009-2021-EF/53.04 de 30 de
setiembre de 2021.
Fotocopia simple del OFICIO N° 50-2022-GR CUSCO/GRAD-SGRH de 15 de
febrero de 2022.
Fotocopia simple del OFICIO N° 0960-2022-EF/53.04 de 16 de junio de 2022
que contiene el INFORME N° 1318-2022-EF/53.04 de 16 de junio de 2022.
Fotocopia autenticada de:
- COMPROBANTE DE PAGO N° 713 de 28 de mayo de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 001114 de 11 de agosto de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 001115 de 11 de agosto de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 0001270 de 01 de setiembre de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 1585 de 07 de octubre de 2020.
- COMPROBANTE DE PAGO N° 2756 de 06 de enero de 2021.
Fotocopia autenticada de:
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 190 -2020-RSSCS/RHC. de 15 de mayo
de 2020.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 300 -2020-RSSCS/RHC. de 07 de
agosto de 2020.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 301 -2020-RSSCS/RHC. de 07 de
agosto de 2020.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 302 -2020-RSSCS/RHC. de 07 de
agosto de 2020.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 376 -2020-RSSCS/RHC. de 22 de
setiembre de 2020.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 607 -2020-RSSCS/RHC. de 29 de
diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada del Informe. N° 21 -2020 - GR-CUSCO/DERSSCS-
RHC. de 16 de enero de 2020.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 076-2020-GR-DRSC/RSSCS-UP-R.
de 12 de febrero de 2020.
Fotocopia autenticada de la PLANILLA DE APOYO ALIMENTARIO: ENERO A
DICIEMBRE 2020.
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Apéndice n.° 22
Apéndice n.® 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

‘ ;:'3,‘Apéndice n.° 40

-\
-/ Apéndice n.° 41

SN ppéndice n.° 42

Fotocopia autenticada del Informe N° 003-2020-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de
14 de enero del 2020.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 180-2020-GR DRSC/DERSSCS-
RHC. de 14 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del INFORME N°®
CUSCO/DRSC/RSSCS-RGCHM-NT de 21 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 288-2020-GR DRSC/DERSSCS-
RHC. de 3 de agosto de 2020

Fotocopia autenticada del INFORME N° 289-2020-GR DRSC/DERSSCS-
RHC.

Fotocopia simple del INFORME N° 235-2020-GRC DRSC/DERSSCS-RHC.
de 2 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del INFORME N° 518-2020/GR.CUSCO/DRSC/EU
405/DE. DA/JURH de 10 noviembre de 2020

Fotocopia autenticada del INFORME N° 301-2020-GR DRSC/DERSSCS-
RHC. de 25 de agosto de 2020

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 607-2020-
RSSCS/RHC. de 29 de diciembre de 2020

Fotocopia autenticada del INFORME N° 283-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-
RHC-CA de 4 de agosto de 2020 adjunto némina de personal

Fotocopia autenticada del INFORME N° 458-2020-GR-CUSCO-DERSSCS-
RHC-CA de 26 de octubre de 2020 adjunto némina de personal

Fotocopias autenticadas de las planillas de apoyo alimentario de los meses
marzo, abril, mayo, junio, julio y de la proyeccion de planilla de apoyo
alimentario de los meses de agosto, setiembre de 2020
Fotocopia autenticada de:
- INFORME N° 023-2020-GR CUSCO/DERSSCS- OPP de 15 de mayo de
2020.
- Informe N° 040-2020- GR CUSCO/DERSSCS- OPP de 7 de agosto de
2020.
- Informe N° 041-2020- GR CUSCO/DERSSCS- OPP de 7 de agosto de
2020.
- Informe N° 042-2020- GR CUSCO/DERSSCS- OPP de 7 de agosto de
2020.
- Informe N° 048-2020- GR CUSCO/DERSSCS- OPP de 4 de setiembre de
2020.
- Informe  N° 082-2020- GR CUSCO/DERSSCS- OPP-RP de 29 de
diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 118-2020 - GR- CUSCO/ DRSC/
DERSSCS/OPP. de 14 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 015- 2020 - GR-
CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP. de 18 de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada del REPORTE DEL DETALLE DE LA SOLICITUD
NRO. 00000393 emitido por el Banco de la Nacion
Fotocopia autenticada de las Notas presupuestales 0000000080, 0000000336
y 0000000080
Fotocopia autenticada del INFORME N° 077 - 2020-GR CUSCO/DRSC-OPP-
RP de 17 de diciembre de 2020
Fotocopia autenticada del INFORME N° 076- 2020-GR-CUSCO/DRSC-OPPI-
RP de 17 de diciembre de 2020
Fotocopia autenticada del INFORME N° 0394 -2020-GR-CUSCO/DRSC-
DERSSCS-OPP de 29 de diciembre de 2020
Fotocopia autenticada de la OPINION LEGAL N° 021-2020-DRSC-RSSCS-
AL/YFEM de 27 de mayo de 2020

096-2020-GR-
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Apéndicen.°43 . Fotocopia autenticada del INFORME LEGAL N° 006-2020-GR
CUSCO/DRSC-DERSSCS.AS. de 9 de julio de 2020

Apéndicen.°44 : Fotocopia autenticada  del INFORME Nro. 0154  -2020- GR-
CUSCO/DERSSCS-AL de 29 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 45 : Fotocopia autenticada de
- COMPROBANTE DE PAGO N° 00261 de 09 de abril de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N°2252 de 25 de noviembre de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N° 2253 de 25 de noviembre de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N° 2254 de 25 de noviembre de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N° 2255 de fecha 25 de noviembre de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N°2737 de 22 de diciembre de 2021
- COMPROBANTE DE PAGO N° 2738 de fecha 22 de diciembre de 2021

Apéndicen.°46 . Fotocopia autenticada del INFORME N° 105-2020-GR DRSC/DERSSCS-
RHC. de 2 de marzo de 2021

Apéndice n.°47 . Fotocopia autenticada del INFORME N° 457-2021/GR. CUSCO/DRSC/UE
405/DE.DA/JURH de 20 de octubre de 2021

Apéndicen.°48 : Fotocopia autenticada del INFORME N°- 530 - 2021 - GR
DRSC/GERESA/DERSSCS/RHC. de 2 de diciembre de 2021
. Apéndicen.°49 . Fotocopia autenticada de:
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 251 -2021-RSSCS/RHC. de 31 de marzo
de 2021
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 674 -2021-RSSCS/RHC. de 25 de
noviembre de 2021
/Z - RESOLUCION DIRECTORAL N° 677 -2021-RSSCS/RHC. de 25 de
. noviembre de 2021
: - RESOLUCION DIRECTORAL N° 676 -2021-RSSCS/RHC. de 25 de
noviembre de 2021
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 675 -2021-RSSCS/RHC. de 25 de
noviembre de 2021.
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 768 -2021-RSSCS/RHC. de 17 de
diciembre de 2021
- RESOLUCION DIRECTORAL N° 769 -2021-RSSCS/RHC. de 17 de
diciembre de 2021
Apéndicen.°50 : Fotocopia autenticada de:
- INFORME N° 0023-2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de 01 de
. marzo de 2021, adjunto némina de personal.
- INFORME N° 0066- 2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de19 de mayo

de 2021, adjunto némina de personal.
- INFORME N° 0103 2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de19 de julio
de 2021, adjunto némina de personal.
- INFORME N° 0111-2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de 10 de
agosto de 2021, adjunto némina de personal.
5 - INFORME N° 0137-2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de 2 de
setiembre de 2021, adjunto némina de personal.
- INFORME Ne 0167- 2021-2021-GR-CUSCO/DERSSCS-RHC-CA de 6 de
setiembre de 2021, adjunto némina de personal.
Apéndicen.°51 . Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 299 -2021-
RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021
Apéndice n.® 52 Fotocopia autenticada del INFORME N° 0161-2021-GR-CUSCO/DERSSCS-
RHC-CA de 29 de setiembre de 2021.
"\ Apéndicen.°53 : Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 298 -2021-
] RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021.

R 4 Apéndice n.°54 : Fotocopia autenticada de la Proyeccion de planilla apoyo alimentario (enero a
7 setiembre de 2021)
Apéndicen.°55 . Fotocopia autenticada del Informe N° 014- 2021- GR CUSCO/DERSSCS-
OPP de 18 de marzo de 2021
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Apéndicen.°56 : Fotocopia autenticada del:
- INFORME N° 059-2021-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP de 12 de octubre de
2021.
- Informe N° 068- 2021- GR CUSCO/DERSSCS- OPP-RP de 29 de
noviembre de 2021.
- Informe N° 072- 2021- GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP de 9 de diciembre
de 2021.
Apéndice n.°57 : Fotocopia autenticada del INFORME N° 045- 2021 - GR-
CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP. de 19 de marzo de 2021.
Apéndice n.°58 : Fotocopia autenticada del INFORME N° 003 - 2021 - GR- CUSCO/ DRSC/
DERSSCS/OPP. de 15 de setiembre de 2021.
Apéndicen.°59 : Fotocopia autenticada del INFORME N° 0020- 2021 - GR- CUSCO/ DRSC/
GERSSCS/OPP/JOCV. de 22 de noviembre de 2021.
Apéndicen.°60 : Fotocopia autenticada de la NOTA 0000000155, modificaciones
presupuestarias por notas de 23 de setiembre de 2021.
Apéndicen.°61 : Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, notas
presupuestales n.® 0000000053 y 0000001391.
Apéndice n.°62 : Fotocopia autenticada del INFORME Nro. 0175-2020-GR-CUSCO/DERSSCS-

. AL de 25 de marzo de 2021.
Apéndicen.°63 : Fotocopia autenticada de la Opinion Legal N° 001- 2021- GR.
CUSCO/GRSCS/ALE-QTO. de 17 de noviembre de 2021
Apéndice n.°64 . Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la

irregularidad por cada uno de los involucrados que contiene:
- Copia simple del documento s/n de 27 de junio de 2022, emitido a través
de correo electronico de 27 de junio de 2022 con los comentarios de
Cintya Lucdalia Cruz Del Castillo.

- Copia simple del documento s/n de 27 de junio de 2022, emitido a través
A// de correo electronico de 27 de junio de 2022 con los comentarios de Kety
. ’ Consuelo Quispe Blanco.
- Fotocopia simple del documento s/n de 27 de junio de 2022, con los
. comentarios de Fernando Augusto Garcia Garcia.
- Copia simple del documento s/n de 27 de junio de 2022, con los
comentarios de Magda Valdeiglesias Mamani.
- Copia simple del documento s/n de 22 de junio de 2022, emitido a través
de correo electronico de 23 de junio de 2022 con los comentarios de
Yessica Paola Paredes Valdivia.
. - Copia simple del documento s/n de 28 de junio de 2022, con los
comentarios de Leopoldo Cesar Espinoza Achahui
- Copia simple del documento s/n de 1 de julio de 2022, emitido a traves de
correo electronico de 1 de julio de 2022 con los comentarios de Carlos
Eduardo Palacio Mamani.
- Copia simple del documento s/n de 28 de junio de 2022, con los
comentarios de Jenny Araceli Hurtado Terrazas.
- Copia simple del documento s/n de 27 de junio de 2022, emitido a través
de correo electronico de 28 de junio de 2022 con los comentarios de
Ursula Arellano Salazar.
- Copia simple del documento s/n de 28 de junio de 2022, con los
comentarios de Karina Candelaria Chavez Martinez.
- Copia simple del documento s/n de 28 de junio de 2022, con los
comentarios de Luis Sullca Retamozo.
\ Apéndicen.°65 : Conformidad para notificacion personal de pliego de hechos a traves de
- | medios fisicos que contiene:
- Copia simple del MEMORANDO N° 002-2022- GRSC/OCI-SCE de 15 de
junio de 2022.
- Impresion de la HOJA INFORMATIVA N° 000002-2022-CG/OC0675-KTV
de 15 de junio de 2022.
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Apéndicen.°66 . Cédula de notificacion por cada uno de los involucrados que contiene:
- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 019-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresién de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000014-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electrénica n.° 42154601 de Cintya Lucdalia Cruz
Del Castillo.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 018-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000013-2022-CG/0675, impresién del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.® 29720134 de Kety Consuelo Quispe
Blanco.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 017-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, de Maria Rosario Guzman Huamani.
Copia simple de la Cédula de Notificacién n.® 016-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, de Femando Augusto Garcia Garcia.
Copia simple del aviso de notificacion de 17 de junio de 2022, de Yaneth
Fanny Escobar Munares.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 014-2022-CG/GRCU/OCI-
. SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000012-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 45932018 de Yessica Paola
Paredes Valdivia.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 013-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000017-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.® 42321491 de Magda Valdeiglesias
Mamani.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 012-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000016-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 23929494 de Oswaldo Terrazas
Olivera.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 011-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000015-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 45067402 de Carlos Eduardo
Palacio Mamani.
Copia simple del aviso de notificacién y Cédula de Notificacién n.°010-
2022-CG/GRCU/OCI-SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, de Ronald
Andres Bello Abarca.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 009-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000011-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 40732016 de Jose Odon Callalli
Villafuerte.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 008-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000010-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.® 23962243 de Cesar Leopoldo
Espinoza Achahui.
Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/GRCU/QCI-
oA SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
: 3 electronica n.° 00000005-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
' :‘ﬂ;s’i notificacion a la casilla electronica n.® 23937832 de Lilian Caceres
Allende.
- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/GRCU/OCI-

1

1
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SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000006-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 23863436 de Jenny Aracelly
Hurtado Terrazas

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 003-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000007-2022-CG/0675, impresion del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.° 23858673 de Luis Alcides
Huancachoque Cosio.

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 005-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, de Ursula Arellano Salazar.

- Copia simple de la imagen del aviso de notificacion de 17 de junio de
2022, imprimible del correo de apoyo para la notificacion a Renato
Gerardo Choque Mamani.

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 006-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
glectrénica n.° 00000008-2022-CG/0675, impresién del Cargo de
notificacion a la casilla electronica n.® 40350871 de Karina Candelaria

. Chavez Martinez.

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 007-2022-CG/GRCU/OCI-
SCE-GRSC de 17 de junio de 2022, impresion de la Cédula de notificacion
electronica n.° 00000009-2022-CG/0675, impresién del Cargo de
notificaciéon a la casilla electronica n.° 40587439 de Luis Sullca

Retamozo.
Apéndicen.°67 : Imprimible de consulta RENIEC de Victor Efrain Castelo Tamayo.
Apéndicen.°68 : Original de la Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
7 Comision de Control.
g ”' Apéndicen.°69 : Documentos que demuestran el vinculo laboral de los servidores con la
== ) entidad:

- Fotocopia  autenticada del MEMORANDUM N.° 1187 -2021-GR
CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE. de 3 de diciembre de 2021; asi como, la
‘ RESOLUCION DIRECTORAL N° 076 -2022-RSSCS/RHC. de 15 de
febrero de 2022 de Lilian Caceres Allende.
- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 295 -2021-
RSSCS/URH. de 22 de abril de 2021 de Jenny Aracelly Hurtado Terrazas.
- Fotocopia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
. SERVICIOS N° 535- 2020-RSSCS-RHC de 11 de mayo de 2021 de Luis
Alcides Huanachoque Cosio.
- Fotocopia autenticada de la ADENDA DE MODIFICACION N° 02 AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS “CAS" N° 280 - 2020-
' RSSCS-RHC de 01 de septiembre de 2020 de Ursula Arellano Salazar.
- Fotocopia autenticada de la ADENDA DE MODIFICACION N° 02 AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS “CAS" N° 30 - 2020-
RSSCS-RHC de 01 de septiembre de 2020 de Renato Gerardo Choque
Mamani.

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 299 -2021-
RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021 de Karina Candelaria Chavez
Martinez.

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 298 -2021-
RSSCS/RHC. de 22 de abril de 2021 Luis Sullca Retamozo.

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 308 -2021-
RSSCS/RHC. de 03 de mayo de 2021 de Leopoldo Cesar Espinoza
Achahui.

- Fotocopia autenticada al CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 784 -2021-RSSCS de 13 de octubre de 2021 de Jose Odon Callall
Villafuerte.
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- Fotocopia autenticada al CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 0483 - 2021-RSSCS de 4 de enero de 2021, CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0487 - 2021-RSSCS de 01 de
marzo de 2021, CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0745-
2020-RSSCS de 19 de noviembre de 2020 de Ronald Andres Bello
Abarca.
Fotocopia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000555 de 27 de
diciembre de 2021 correspondiente al pago de noviembre y diciembre de
2021 con COMPROBANTE DE PAGO N° 2904 de 29 de diciembre de
2021; y la ORDEN DE SERVICIO N° 0000030 de 31 de marzo de 2022
correspondiente al pago de enero y febrero de 2022 de Oswaldo Terrazas
Olivera.
Fotocopia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N° 0743 - 2020-RSSCS de 01 de octubre de 2020,
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 0481 - 2021-RSSCS
de 04 de enero de 2021, CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 0486 - 2021-RSSCS de 01 de marzo de 2021, ADENDA DE
MODIFICACION N° 1 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
. N° 486 2021-RSSCS-RHC de 1 de julio de 2021 de Magda Valdeiglesias
Mamani.
Fotocopia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N° 549-2020-RSSCS-RHC de 01 de julio de 2020 de Yessica
Paola Paredes Valdivia.
Fotocopia autenticada de la ADENDA DE MODIFICACION N.° 1 AL
4“/ CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS “CAS" N° 192-2020-
oA RSSCS-RHC de 1 de abril de 2020 de Yaneth Fanny Escobar Munares.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral N° 0472-2020-
DRSC/OGRH de 24 de abril de 2020, para la asignacién de funciones en
el cargo de Director Ejecutivo al Médico Cirujano Femando Augusto

Garcia Garcia, Resolucion Directoral N° 0766-2020-DRSC/OGRH de 29
de julio de 2020, para la encargatura en el cargo de Director Ejecutivo por

ausencia del Titular Medico Cirujano Femando Augusto Garcia Garcia.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral N° 0766-2020-

DRSC/OGRH de 29 de julo de 2020, de encargatura al cargo de

confianza de Director Ejecutivo a la Medico Cirujano Maria Rosario

Guzman Huamani; Resolucion Directoral N° 0775-2020-DRSC/OGRH de 4

de agosto de 2020, con la que se deja sin efecto la encargatura temporal

de la Medico Cirujano Maria Rosario Guzman Huamani.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral N° 0775-2020-

DRSC/OGRH de 4 de agosto de 2020, para la encargatura temporal en el

cargo de Director Ejecutivo a la Obstetra Kety Consuelo Quispe Blanco;

RESOLUCION GERENCIAL N° 0942-2021-GRSC/OGRH de 30 de junio

de 2021, con la que se acepta la renuncia al cargo de Director Ejecutivo

de la Obstetra Kety Consuelo Quispe Blanco.

/ - Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 01570-2021-
GRSC/OGRH de 8 de noviembre de 2021, para la designacion en el cargo
de Director Ejecutivo a la M.C. Cintya Lucdalia Cruz Del Castillo.

- Apéndicen.°70 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el

\ incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los

, hechos especificos presuntamente irregulares, que contiene:

ey I Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 619-DS-
A P -,‘/ DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 que aprueba el Manual de
X ; Organizacion y Funciones
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Cusco, 19 de julio de 2022.

= < FEvV

César Wildor Ordofiez Enriquez
Supervisor
Comision de Control

Steve Raysso Figueroa Espinoza
Abogado
Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
CUSCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cusco, 19 de julio de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0675-SCE
Periodo: 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 90 de 90

008590



Apendice n.° 1

#

0091




ojsandnsald
1501 oN oAe|siBa apanjeyiA
- VTR K
910Z£L0¥ 18190 YD 4a3) e LZ0ZI0L/EL - m“““w_%m_mh_mﬂm_. 9102€L0F T
i’ ojsandnsald
- ugysegag . 2501 oN OAREISiBE] P — Boleqy
veS 873 REI%] SV VZ0Z/SOLE | 0Z0Z/LL/6l . 2“08 s M% ¥¥81050Y ofjog saipury plevoy]
sajeboN s07 ‘qin .
- Y6Y6Z6EL HHY BWOIEY | I20UTHR | opeqomepsy | VVBZBEL | EIONIO SEZew] OpIENSO
. 1501 oN Onjeysiba IUBWEN
L6Y1ZETY 181000 SV LZ0Z/B0/LE | 0ZOZ/OW/LO |eBe eiosasy |B¥LZETY sersa|Biopje/ epbeyy
. 1501 oN onjelstba BINPIEA
810265 oI18000 SY9 0202/60/08 | 0Z0Z/L0/L0 lebe elosasy 8102£65Y S6DAN. 106 BONOA
09sn) ‘¢0¢ o1dg
. ) 501 oN OAe|siba saseuny
L -0 Bisipouad @8] SV 020Z/90/0¢ | 0202/%0/10 [ebe elosasy G11958¢2 180083 AulE Lgeuis
REIA NdY
i 9/ oN ONe|sibaT omse)
WOS¥SI2Y | aroaq opesquoy | 2P B Y 1202/L1/80 | eAundal3 ei0PRNQ | LO9VSIEY iop i) eyepon] ey
. 9.7 oN oAejsiba ooue|g
VEWOZLBZ | giaaq opesquopy | VCOG/90E | 0Z0Z/BO0/Y0 | EAMOBI3 elojoRNq | ¥EL0ZL6Z adsip oEnsuog Ay
095N 02LGISIH
i 501 oN OAe|siBa Iueweny
ol - I !
_mh”_w%s.mwomﬁ 01e108Q SV 020Z/80//0 | 0202/.0/62 | emnoslgelopeng | 68906EY SRR
0lesueny ‘gin
: } X 9.2 oN onjejsiba e10len)
N_m %_o M_m%m u .w«g ojpoaq opeiquioy | OCOZIL0I6T | 0202/v0ivT | OMInO8l3 Jopsia | 99GHYRER efaies) 0jsnBnY OpUELIS

4 ;

‘ |

g

~avany

9331 V1 N3 SYQIONTHAWOD SYNOSHId 30 NOIOVIIY

308-6.90-2-220Z-€00 oN OJ14]103dS3 TOULNOD 30 IWHOLNI 7134 L oN JIIANIdV

00°009 008 /§ =

30 0JINQNOD3
012INr¥ad. -,
OGNVYaNTD. .
‘.ONVINH OWNSNOJ /
vdvdsvaigas

A SOLN3WNY
FEFYEZ, VALYV
V130 TYNOIONLILSNI
0153ndns3yd

73 0ANV1934Y
‘ORVINIWY  \|°
0AOdV 30 0Ld3INOD
¥0d VIINONOD3
NQIOVNSISY 30 09Vd
13 NO¥3IIDYAd
4202 A 0202
SONV SO13INVANG
‘92 -N ONILYISIDTT
0134930 v 013rNS
NS 02SND ANTYS
30 SOIDIAN3S 30 a3y
¥130 0QvXEWON
OAILVHLSININGY

034 130 VOSN3 V1 30 VEINID

VIHOTVILNOD <._.\|IJJr




"ugisoaud e)se opuenjoaya oipena jap aid e ejou eun exodioaul 8s ‘0aijod opiniajue ap eaeBouaid uoa ejusna anb pepuoine eunbie e jeuad pepiiqesuodsa. ejunsaid opeayguap! ey 8s 8__&8 : (e " : N

"UQIBY/BIOUIAOIC/O)LASIC/2)0 ‘BUBZUBH ‘0IBWINN ‘OUBLUNH OJLRIWIEIUSSY ‘BUOZ ‘UOBZIUBGIN “OOIF ‘BPIUBAY ‘BjjeD) ‘UOJIF |8 Jeaipul *Sodisl SOIpaLU ap s3Aeq e feuosiad upeayou e opezijeal eAey as 0sed ua oog

Qnjoe B| ou 0Jad BIJUQRIDID BISED B 0310 JOPIAIBS O OLIBLIOUN |9 IS JRJipul ‘0Sed [@ Jas 8Q "SOydaH ap 0Balld [@ 0ajunLIod 3| 8s apuop e elojeuoy e) Jod epeubise eauQLI3Ya BjlSea B Bp oXBWNU |8 Jealpuf -, (G)

'Sa1j0 4us ‘SY) ‘dyD ‘0jdwisfe ‘erouapuadap 0 Pepua B UeD [ENIBAU0I O [BI0GE OINJUIA 3P UQIDIPUOD B Jesiodld (i) !
‘oye A saw ‘elp ua ‘saleinbawn soayoadsa soyasy so| e opejnoula uggsab ap opojsad |2 53 (g)

'sase|nbaw) sooyvadse soyday soj ap ojuswow @ ua opeyadwesap obied |a s3

‘eualUBRLXS 9p JaLLIEI [9p 0JaWNU Jeaipul sossluenxs ap 0sed u3

0093

Aﬂ o .; 1,

(

|euosiad ap pepiun
9.2 oN oAgeisifa €| 8p ElOUBUBULE Zaulpep
% L1s0se0y | oloonq opesuony | EPHEY | 020271010 i WSV | g oo o
ap [o5u0) ap ajer
[BUOSIBY
. 912 oN ONjeysiba] ap pepIuf el
s scvigsor | oeg opexquoy | BRIV [ 020ZMI0 | oo omeieunwey | BEVL8S0V ozowejay e9Ing sin
ap ealy |ap ajer
edinbasy -
e 1501 oN ONgersiBaT] op pepu - wewey
X e “IdNY 181080 SY9 0202/04/20 | BLOZIOMIE | serng) seunonsp | PBVSEBZY | anboyg opiesss) ojeusy
6e07EL -V ealy jop opebogy
leBaipad 2 alle) v

- 9/ oN Onjejsiba [euosiad
ZEBLEBEL | raonq opesquoy | BV V20ZZHM0 | o5 pepn ey ap ajap | CEBLEBEZ apua|ly sa1e0e) Ueli
] 1501 oN OAfejsiBaT [euosiad 0iss07) anboyoesueny
X £/9868¢€7 aII08q SV 0202/80/04 | OZ0Z/SO/H} | on neryun e ap ajap | ELI8SBEC SOy ST
i 9/Z oN oAne|siba [euosiad sezela]
X 9%YEBEL | piasgaq opeiquoy | HEOUOMIE | OZ0ZBOND | op benyn o ap ajap | FEVEIBEL opeyny yeoesy Auuer

uenseqas
1501 oN Ongejsiba [euosiag
ue niew

X Wm m _: ”_ - 7 o18109q SY9 020Z/60/0€ | 6LOZ/BOKD | on noryr oy ap ajop: | OOBEBBEC leze[eg oue|jaly e[nsi)
. 9/Z oN OAllejsiba ojsandnsaid INyeydYy
X EVZCIEL | jarnaq opesquoy | CPHEY | 020200 | goacecuodsay | EYEC%EL | ezoudss sesen opjodos

g

JL
HOgY

N334 VO YONENLIN V1 30 TYEINTD

VIJOTVILNOD V1 { )



Q.

LA CONTRALORIA

GFNFRAI DF 1 A RFPUIRIICA DFI PFRU]

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Cusco, 03 de agosto de 2022

OFICIO N° 143-2022-CG/OC0675

Sefora:

:ZE““—“:‘;EG . A T LT OUR {
Cintya Lucdalia Cruz Del Castillo 'nggsc ij“-}ﬂ_‘??j’,i’;“gf-;li-i.}}.u.1 TARIO
Directora Ejecutiva AREA OL TRET
Red de Servicios de Salud Cusco Sur 05 AG0. 20214 M6
C.S. Accamana - Urb. Picol Orcompugio S/N 0 Q}_&j ______
San Jeronimo/Cusco/Cusco Lo e s

] Recibmo;-—--A;i;:}-‘zxﬁ;

Asunto . Remite Informe de Control Especifico. ‘
REF. . a) Oficio N°039-2022-CG/OC0675 de 7 de marzo de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de lareferencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Pago por poyo alimentario al personal administrativo de la Red de Servicios de Salud Cusco
Sur durante los periodos 2020 y 2021”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2022-2-0675-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2022-2-0675-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Red de servicios de Salud Cusco Sur se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales] por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

N%, OCINS
., Jefe del Organo de Gontrol Institucional
~~ Gerencia Regional de Salud Cusco
Contraloria General de la Republica
Ce

Archivo
(KTV/dytp)

Gerencia Regional de Salud Cusco
Av. de La Cultura S/N, Cusco, Cusco - Peru
Central: +84 581560 / Anexo: 2122 - 2121




