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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2022-2-0663-SCE

“PAGO DE PLANILLA DE ALIMENTOS PARA PERSONAL ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur, en adelante “IREN SUR", corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la
Gerencia Regional de Salud de Arequipa, en adelante “OCI", registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0663-2022-006, iniciado mediante oficio
n.° 0503-2022-CG/0OC0663 de 19 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo
Establecer si la afectacion presupuestal y el proceso de pagos de la “Planilla de Alimentos para
Personas’, a favor del personal administrativo bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur, durante el periodo 2020 y 2021,
se realizo conforme lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

~ De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciodo pagos

efectuados en el Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur, en adelante “IREN SUR’,
en el periodo 2020 y 2021, a personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, bajo el concepto
de “Planilla de Alimento para Personas’, por el importe total de S/ 249 300,00.

De otro lado, cabe precisar que, dichos pagos seglin el sistema informatico del Ministerio de Economia
y Finanzas “Consulta amigable”, se realizaron con cargo a la partida presupuestal del gasto 2.3.1.1
“Alimentos y bebidas’, partida presupuestal prevista para la adquisicion de bebidas y alimentos para
consumo humano y no previsto para el pago de incentivos econémicos, mas ain, que dicho incentivo
econdmico se encuentra prohibido por las normas presupuestarias.

/\L) Alcance
/

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.
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4, De la entidad o dependencia

El Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur, pertenece al nivel de gobierno regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del IREN SUR:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR

GERENCIA DEL INSTITUTO m
REGIONAL D SNFERNEDADES CONSULTIVA
NEQPLASICAS DEL SUR
S~
, OFICNA DE
st PLANEAMIENTQ
| PRESUPLESTO Y
OFICINADE DESARROLLO
ADMRBESTRAGION INSTITUCIONAL
| I 1
i ARTAMENTO DE
DEPARTAMENTD DB DEPARTAMENTO OE DEPARTAMENYO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTC.DE APOYO AL DEP)
CONTROL DEL CANCER BEDICINA CIRUGIA j RADIOTERAPIA DIAGNOSTICO ¥ TRATAIENTO ENFERMERIA

2~
Qﬁ Fuente: Ordenanza Regional N° 063-Arequipa de 16 de setiembre de 2008.
5.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.° 007-2021-CG/*!ORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, modificada mediante Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BONO ALIMENTARIO A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DEL INSTITUTO
REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS INOBSERVANDO EL MARCO LEGAL APLICABLE,
GENERO PERJUICIO DE S/ 249 300,00 POR EL PERIODO 2020 Y 2021.

De la revision a los comprobantes de pago y documentacion proporcionada por el Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur, en adelante “IREN SUR”, se evidencié pagos mensuales a personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, durante los periodos 2020 y 2021 por bono alimentario,
bajo el concepto de “Planilla Alimento para Personas” por el importe total de S/ 249 300,00, inobservando
el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, Decreto
de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, puesto que
solo hacen referencia a la Resolucién Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011.

De otro lado, se tiene que dichos pagos se realizaron con cargo a la partida presupuestal del gasto
2.3.1.1.1.1, prevista para la adquisicién de alimentos y bebidas para consumo humano y no previsto para
el pago de incentivos econémicos; mas aun, que dicho bono alimentario se encuentra prohibido por las
normas presupuestarias.

Lo sefialado se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
PAGOS POR BONO ALIMENTARIO “PLANILLA ALIMENTO PARA PERSONAS”
PERIODOS 2020 Y 2021
- P

.

2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano 125 100.00
2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano 124 200.00
Total S/_ 49,3000

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2020 y 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos descritos afectaron el uso y destino de los fondos publicos del IREN SUR, ocasionando un
perjuicio de S/ 249 300,00 por los periodos 2020 y 2021.

Lo sefialado anteriormente se detalla a continuacion:
1. Antecedentes
1.1 De la Resolucion Gerencial General Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR
La Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GR de 25 de noviembre de

2011 (Apéndice n.° 4), suscrita por el gerente general regional del Gobierno Regional de
Arequipa, en la parte considerativa entre otros puntos sefiala lo siguiente:
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“Que através del Acta de Acuerdos de fecha 16 de agosto del 2011, el Comité integrado de Gestion
Ampliado, el mismo que se encuentra integrado por funcionarios de la Gerencia Regional de Salud,
acuerda: (...) que a la fecha existen observaciones del Organo de Control del Gobierno regional
respecto a este ordenamiento presupuestal y en consideracion al articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del presente afio, por acuerdo unanime se determind que este proceso de
reordenamiento presupuestal debe quedar en suspenso en forma preventiva, {(...).

Que, conforme aparece de los antecedentes el Organo de Control Institucional mediante
memorandum N° 034-011-GRA/ORCI de fecha 22 de agosto de 2011, solicita informacién sobre el
pago del “BONO ALIMENTARIO” entre otros. Por lo que es de advertir que el referido documento
no se trata de un Examen Especial o Informe de control, que signifique prueba preconstituida, para
disponer la implementacion de recomendaciones (...).

SE RESUELVE

ARTICULO UNICO. - DECLARAR la Nulidad de Oficio del Acta de Acuerdos de fecha 16 de agosto
del 2011, (...) restableciéndose el reconocimiento del pago del “Bono Alimentario” de conformidad
alo expuesto’”.

Asimismo, de la revision a la parte considerativa de la citada Resolucion Gerencial General Regional
n.® 220-2011-GRA/PR-GGR (Apéndice n.° 4), se advierte que la misma no hace referencia a ninguna
norma de carécter presupuestario, ni prevé la fuente de financiamiento para el pago del citado bono
alimentario, sino Gnicamente menciona el articulo 26° inciso 2 y articulo 28°2 de la Constitucion
Politica de 1993; asi como, al articulo 10° y 202.1° de la Ley n.° 27444, Ley del procedimiento
Administrativo General.

Cabe precisar que, en mérito a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR
(Apéndice n.° 4), en el IREN SUR se suscribieron dos (02) actas de acuerdo, siendo la primera: “Acta
de Acuerdo Sobre Pago del Bono Alimentario en el Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas
del Sur- IREN SUR™, de 31 de enero de 2012 (Apéndice n.° 5), donde e! gerente del IREN SUR, y
los miembros del Sindicato — SITIRENSUR acordaron:

“1. Establecer el monto correspondiente al Pago del BONO ALIMENTARIO 2012.

El'mismo, como producto de las reuniones de trabajo convocados (...) por la Gerencia Regional de
Salud con la finalidad de definir el sostenimiento del Bono Alimentario en el marco de la Resolucién
Gerencial Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR, el mismo, con la participacion de (...) Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, (...) Director de la Oficina de Administracion,
(...) Responsable de Personal, (...) responsable de Logistica y (...) representante del Sindicato de
Trabajadores del IREN SUR.

En tal sentido, (...) efectuado el analisis presupuestal de Gasto y Recaudacion de Ingresos en la
Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados de la Unidad Ejecutora, informado

1 Articulo 26° En relacion laboral se respetan los siguientes:

Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley”.
2 Articulo 28° El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.
“Cautela su ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.
2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucioén pacifica de los confiictos laborales.
La convenci6n colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.
3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones”.
3 Remitido con oficio n.® 132-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 14 de julio de2022 (Apéndice n.° 6) por el gerente del IREN SUR.
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por la oficina de Administracion mediante el Oficio N° 039-2012-GRA/PE-GRSA-IRENSUR/G/AQ,
y en cumplimiento a la Resolucién Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR, se
acordo establecer el pago de BONO ALIMENTARIO en el monto de Doscientos 00/100 (S/. 200.00)
mensuales por trabajador contratado bajo el régimen del D.L. N° 276, para el afio fisce! 2012”.

Asitambien, en la segunda “Acta de Acuerdos Entre el Gerente del Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sury el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del Instituto Regional
de Enfermedades Neoplasicas del Sur (SUSPA-IRENSUR)" de 4 de junio de 2015* (Apéndice n.° 7),
el gerente del IREN SUR, y los representantes del Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del IREN SUR y Trabajadores administrativos no afiliados refirieron:

“1. Memorial presentado por los trabajadores administrativos en fecha 04 de mayo de 2015 (...)
referido a la restructuracién de beneficio dinerario de Alimentos pata Personas.

Acuerdo Unico:

Después de haber efectuado el andlisis respectivo y sopesado la necesidad del requerimiento se
acuerda establecer el beneficio de Alimento para personas correspondiente al personal
Administrativo bajo el Régimen laboral del D.L. N° 276 el monto de Cuatrocientos Cincuenta 00/100
Nuevos soles mensuales (S/. 450.00) por trabajador, el mismo que se haré efectivo en la partida
2.3.1.1.1.1. Alimento y Bebidas para consumo Humano en la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados a partir del Mes de Junio del afio 2015.

()"

Al respecto, las negociaciones colectivas en el sector pablico tienen naturaleza especial, dado que no
sblo se debe observar rigidamente las normas imperativas de caracter laboral, orden publico y las
buenas costumbres, sino también las normas de carécter presupuestal. Asimismo, nuestra Carta
Magna reconoce el derecho de negociacion colectiva, y en la sentencia recaida en el expediente
n.® 00684-2010-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefialo:

“(...) los derechos fundamentales no son ilimitados o absolutos. Estos pueden ser regulados en
forma legitima por el Estado a fin de tutelar otros derechos fundamentales, asi como también bienes
constitucionales, tales como el orden publico o el bienestar general, logrando con ello un equilibrio
entre la libertad individual y la convivencia social. En tal sentido, las intervenciones estatales se
podran realizar siempre que Se pretenda racionalizar el orden publico en favor de la libertad de los
individuos. Evidentemente, tal ilimitacién de los derechos solo podré ser efectuada si las medidas
legales son racionales y justas”.

En dicho marco, cabe mencionar lo expresado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
casacion n.° 4169-2008-Lambayeque, publicada en el diario oficial El Peruano de 2 de mayo de 2012,
en la cual se establecio:

“En principio, s menester precisar que la negociacion colectiva en el sector publico no puede ser
examinada con la amplitud que si es posible en el ambito del sector privado, pues mientras que en
este Ultimo no existen limitaciones para otorgar beneficios econémicos superiores y/o adicionales
a los establecidos en la legislacion laboral respectiva, por primar la autonomia de la voluntad para
decidir sobre incrementos y condiciones de trabajo, en el primero concurren estipulaciones legales
que restringen y determinan especificamente el ambito sobre el cual es posible concertar un

4 Remitido con oficio n.® 132-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 14 de julio de2022 (Apéndice n.° 6) por el gerente del IREN SUR.
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convenio colectivo. [...] asimismo, debe considerarse que esta Corte Suprema de Juslicia viene
sosteniendo de manera uniforme el articulo 44° del Decreto Legislativo N° 276 (...), prohibe que
las entidades publicas negocien con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones
sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones establecido en dicho dispositivo, sancionando
incluso con nulidad toda estipulacion en contrario; en consecuencia, la negociacion colectiva en el
sector pablico debe realizarse en el contexto de dicha regulacién normativa y teniendo en cuenta
las Leyes de Presupuesto de la Republica que también delimitan el &mbito de negociacion en
dichos términos, especificando en cada afio el procedimiento a observar y los conceptos sobre los
cuales los Gobiernos Locales pueden otorgar beneficios econémicos, con cargo a sus recursos
directamente recaudados”.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que por Supremacia de la Constitucion: La

Constitucion prevalece sobre toda norma legal; |a ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente.

Asimismo, el Tribunal Constitucional a través del Pleno Jurisdiccional Exp. n.° 047-2004-Al/TC de 24
de abril 2006, precis lo siguiente:

“2.2.1.2. El principio de jerarquia

(i)

La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente.

(...).

Es invélida la norma cuyo contenido contradiga el contenido de otra norma de grado superior.

2.2.1.3. El principio de competencia

(...)

El principio de competencia afecta directamente el acto de produccion de la norma,

(...).

En ese orden de ideas, las normas de competenciason aquellas que de modos diversos
establecen “el &mbito de materia” sobre el que puede ejercerse una competencia normativa y que,
en consecuencia, condicionan la validez de los actos normativos, y, derivadamente, la de las
disposiciones o0 normas creadas por ellos.

()

Los gobiernos regionales no tienen més competencias que aquellas que la Constitucion y las leyes
organicas les hayan concedido. En ofras palabras, los gobiernos regionales se encuentran
sometidos al principio de taxatividad, de modo tal que aquellas competencias que no les han sido
conferidas expresamente, corresponden al Gobierno Nacional”.

Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2011, Ley n.° 29626, publicada
\ el 9 de diciembre de 2010, en el articulo 6°, estableci6 lo siguiente:

|
}\/ “6.1 Prohibase en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificacior.2s, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
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aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”,

En ese sentido, la Constitucion prima sobre la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), ya que se considera que,
los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva no son absolutoes, si no que deben delimitarse
a la luz de otros derechos y normas imperativas establecidas por el Estado y en esta linea de analisis,
las normas que rigen el presupuesto publico en el Estado, tienen por propésito ordenar y hacer
equitativo el gasto del mismo, al tratarse de recursos de naturaleza publica, con los cuales deben
cumplirse distintas finalidades que corresponden, en concordancia con los articulos 13° y 20° del
Decreto Legislativo n.® 1440, al establecer que los gastos publicos deben ser orientados a la atencion
de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad
con sus funciones para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Ahora bien, con oficio n.® 132-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 6), el gerente del IREN SUR adjunté el informe n.® 314-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 12 de julio de 2022, del responsable de Recursos Humanos, que en el punto Il Anélisis refirio: “...)
dicho beneficio se viene otorgando al amparo de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR y acuerdos de negociaciones colectivas del 31 de enero del afio 2012 y
04 de junio del 2015", no obstante, dichas actas de acuerdos para el pago del bono alimentario, no
corresponden a acuerdos de negociaciones colectivas, conforme al marco legal citado en ‘os parrafos
precedentes.

Asimismo, la Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre
de 2011 (Apéndice n.° 4); no hace referencia a norma de caracter presupuestario, ni acredita el
sustento técnico, ni legal para dichos pagos; tampoco se prevé la fuente de financiamiento para el
citado incentivo econémico, s6lo de forma declarativa hace referencia al articulo 26° inciso 2 y articulo
28° de la Constitucion Politica de 1993; asi como, los articulos 10° y 202.1° de la Ley
n.° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General.

De la misma forma, las actas de acuerdos de 31 de enero de 2012 (Apéndice n.° §) y 4 de junio de
2015 (Apéndice n.° 7), no hacen referencia a norma de caracter presupuestario, ni acredita el sustento
técnico ni legal para dichos pagos e incrementos del bono alimentario.

De otro lado, es de sefalar que, el IREN SUR, a nivel presupuestal, es una Unidad Ejecutora
(n.° 406-1320°) y conforme a la definicién del Ministerio de Economia y Finanzas, las unidades
ejecutoras se constituyen en el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas, teniendo
un nivel de desconcentracién administrativa que: “a. determina y recauda ingresos; b. contrae
compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable; c. registra la
informacion generada por las acciones y operaciones realizadas; d. informa sobre el avance y/o
cumplimiento de metas; e. recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o f. se
encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda’6, lo cual resulta concordante con el articulo 9°
del Decreto Legislativo n.® 14407, ademés de precisar que en materia de certificacion presupuestaria
las unidades ejecutoras tienen autonomia para emitir la certificacion del crédito presupuestario
conforme al numeral 41.3 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

5 Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.
& En el Glosario de Términos de Tesoro Publico: https//www,mef gob.peles/glosario-sp-25048,
7 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Por tanto, queda establecido que las unidades ejecutoras tienen a su cargo la gestion presupuestaria
de ingresos y gastos conforme las disposiciones de orden presupuestal aplicable, que inicia el 1 de
enero y culmina el 31 de diciembre de cada aio fiscal, por lo que la unidad ejecutora IREN SUR tenia
la obligacion de observar la normativa presupuestal vigente en la ejecucion de sus gastos,
independientemente de lo dispuesto por la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4).

1.2 Del Otorgamiento de Bonificaciones

Sobre el pago del bono alimentario que se otorgd al personal del IREN SUR, que pertenece al régimen
de la carrera administrativa, se debe resaltar que segun el articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 276
se establece:

“Las Entidades publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de frabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se
establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el articulo 60° de la Constitucion
Politica del Pert. Es nula toda estipulacion en contrario”. (El resaltado es nuestro)

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el informe técnico
n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015 sefiala lo siguiente:

“2.8(...). En los casos que la entidad entregue una suma dineraria como condicion de trabajo, el
servidor debe rendir cuenta del uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto seria de su libre
disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de
condicién de trabajo.

2.9 En ese sentido, la entrega de un bien, la percepcién de un monto dinerario o la prestacion de
un servicio, seré considerado condicion de trabajo en la mecida que sean necesarias e
indispensables para el desempeiio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial
para este. De lo contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del servidor y
fuera entregada a este para su libre disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria
la condicién de trabajo (...)".

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en reiterados informes técnicos, sefialé lo siguiente:

Informe técnico n.° 100-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017
N “liss)
2.5 Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o
prestacion de un servicio seré considerado como una condicion de trabajo siempre que cumpla con
las siquientes caracteristicas: i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la
remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado,
N sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
i -(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion); ii) Usualmente son en especie, y si son
Y entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion de servicios; iif) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.

2.6 Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
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tendrian la connotacion de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y
configurandose, asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las
disposiciones presupuestales vigentes {(...).

()

2.9 Caso contrario, si la alimentacion no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilita la prestacion de servicios no podria ser
considerada condicion de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso
(caracter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el
servidor’.

Informe técnico n.° 659-2018-SERVIR/GPGSC de 30 de abril de 2018

“..)

2.10 Siendo asl, la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o prestacion de un servicio
sera considerado como una condicién de trabajo siempre que cumpla con las siguientes
caracteristicas: i) Su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, toda vez
que se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion). Es en funcién de ello que se dice que no tiene
carécter remunerativo, al no formar parte de la remuneracion; i) Usualmente son en especie, y si
son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion de servicios; iii) v generan
una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.

2.11 De no ser indispensables para el cumplimiento de sus labores o fueran entregadas al servidor
para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion de
condicién de trabajo, configurandose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes (...)".

Ahora bien, de la consulta realizada a Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la
oficina de Administraciong, respecto a que, si el personal administrativo bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 efectivizaron rendiciones de cuenta respecto al uso de la suma dineraria
por concepto de pago del bono alimentario otorgados en el IREN SUR, durante los periodos 2020 y
2021, mediante el documento s/n de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9)° en el numeral 1.3 sefialo:
“(...) no solicito rendicién de cuenta, ya que se encuentra establecido en el POI, presupuesto
institucional aprobado por el Titular del pliego, (...), aun cuando el denominado Bono Alimentario se
encuentra en aplicacion ininterrumpida desde el afio 2011 y debidamente aprobado por resolucion
firme y vigente”.

Lo sefialado corrobora que, el bono alimentario bajo el concepto de “Alimentos para Personas’
otorgado al personal administrativo del IREN SUR bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 durante los periodos 2020 y 2021, fueron de libre disposicion de los servidores, no habiendo
solicitado el IREN SUR, rendicion de cuenta alguna, por lo que, conforme a lo sefialado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, el bono alimentario otorgado constituiria una ventaja patrimonial y no tendria
la condicién de trabajo.

9

De 24 de noviembre de 2021 a la fecha seguin la Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 935-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 19 de noviembre
de 2021 y oficio n.® 162-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA, en el cual se adjunto el informe n.° 518-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-RH de
la responsable de Recursos Humanos, en el cual remitio el PLH (Sistema de Gestion de Recursos Humanos del MINSA) del citado funcionario, donde
consta la ultima fecha de pago con vinculo laboral en el cargo de director de la oficina de Administracién, la cual corresponde al 23/11/2021 (Apéndice

Requerimiento realizado con oficio n. 005-2022-OCIGERESA-SCE.IREN SUR de 23 de septiembre de 2022.
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Desde esta linea de analisis, es menester garantizar que las normas que rigen el presupuesto plblico
en el Estado cumplan por propdsito de ordenar y hacer equitativo los gastos del Estado, dado que se
trata de recursos de naturaleza publica al ser producto de la contribucién ae todos los ciutadanos y
con los cuales deben cumplirse distintas finalidades que corresponden al Estado, en concordancia con
el articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1440% y el articulo 20° del citado dispositivo normativo que
establecen que, los gastos plblicos deben ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones para el logro
de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Habiendo establecido estos parametros normativos, en los puntos siguientes desarrollaremos el
procedimiento seguido para el otorgamiento del bono alimentario de los periodos 2020 y 2021, para
tal fin, se resume las actuaciones administrativas de funcionarios y servidores del IREN SUR, conforme
se detalla a continuacion:

2. Otorgamiento de Bono Alimentario a favor de Personal Administrativo del Decreto Legislativo

n.° 276, correspondiente a los Periodos 2020 y 2021 en el IREN SUR

Durante los periodos 2020 y 2021, el IREN SUR constituida como Unidad Ejecutora del pliego del
Gobiemo Regional de Arequipa, otorgd un “bono alimentario” a favor del personal sujeto al régimen
del Decreto Legislativo n.° 276 por un importe de S/ 450,00 para cada trabajador, que represento la
suma de S/ 249 300,00. Al respecto, con documento s/n recibido el 29 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 10), el responsable de Recursos Humanos durante el periodo 2020 a 2021, en relacion
al procedimiento seguido para la elaboracion de la planilla de “Alimentos para Personas”, de enero de
2020 a diciembre de 2021 sefialé:

1.)

eLa direccion de administracion mediante memoréndum autoriza dar cumplimiento al
responsable de Recursos Humanos con el asunto pago de Alimentos para personas en
referencia a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR, para la
elaboracion de la planilla del mes correspondiente.

e Mediante informe recursos humanos remite el listado del personal beneficiario Planilla de
alimentos para personas, para conocimiento, revision, aprobacion y tramite correspondiente.

e La direccién de administracion mediante memorandum multiple autoriza a recursos humanos,
contador y tesoreria del IREN SUR, para el compromiso, devengado y girado del mes
correspondiente.

()

Del procedimiento sefialado se advierte que, las funciones de certificacion y prevision de gasto piblico
recaen en la Direccion de la oficina de Planeamiento y Desarrollo Institucional, lo cual se corrobora
con lo establecido en articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF que establece:
“l) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de planeamiento,
inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de sus objetivos
funcionales, en el &mbito de los roles y competencias asignadas al Instituto”. Asi como, la funcion
establecida en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

10 Decreto Legislativo n.° 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

“Articulo 13. El Presupuesto
13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de ta poblacion, a través de la prestacion de
senvicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades.

13.3(...) Tiene como finalidad el logro de resultados a favor de la poblacion y del entomo (...)".
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de Presupuesto Publico que establece:

“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados’.

En tanto que, la autorizacion del pago se encuentra a cargo de la Direccion de la oficina de
Administracién, hecho que se corrobora con sus funciones establecidas en el articulo 14° del
Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF que establece: “e) Ejecutar, en coordinacién con las
unidades organicas correspondientes, el presupuesto asignado al Instituto segun las prioridades
establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente”.

En ese sentido, a continuacion, se desarrolla la participacion de estos érganos en el otorgamiento del
bono alimentario en el periodo 2020 y 2021.

2.1 Otorgamiento de Bono Alimentario Periodo 2020

a) Certificacion Presupuestal Periodo 2020

Con informe n.° 0059-2019-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 11), la responsable de Recursos Humanos, con el asunto “Solicitud de
Certificacion Presupuestal Alimento para Personas de enero a diciembre 2020”, hizo llegar al
director de la oficina de Administracion', la solicitud de la certificacion presupuestal n.° 003
para el pago de la planilla de “Alimentos para Personas” de enero a diciembre de 2020, en la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados en adelante “RDR”, por el monto
de S/ 129 600,00 para revision, aprobacion y tramite correspondiente ante la oficina de
OEPPDI™,

Es asi que, con memorando n.® 045-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de enero de
2020 (Apéndice n.° 11) el director de la oficina de Administracion, solicito a Rita Eliana
Carrasco Chamana, directora de la oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional'®, realizar el tramite respectivo para la certificacion presupuestal n. 003 (Apéndice
n.° 11), para el pago del bono alimentario denominado “Alimentos para Personas” de enero a
diciembre de 2020 con la fuente de financiamiento RDR por el monto de S/ 129 600,00.

Ante ello, Rita Eliana Carrasco Chamand, directora de la oficina Ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, aprobd y suscribio la certificacion de crédito
presupuestario el 22 de enero de 2020, a través de la nota n.° 0000000003 de 23 de enero de
2020 (Apéndice n.° 11), con la justificacion “Solicitud de Certificacion Presupuestaria Alimento
de Personas Enero a diciembre 2020”, en la partida presupuestal; 2.3 Bienes y Servicios, sub
genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas
para Consumo Humano. Asimismo, en el rubro del documento se registré el memorandum
n.° 045-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11) como

11 Recibido en la misma fecha, 21 de enero de 2020.
12 Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional.
13 Recibido en la misma fecha; 23 de enero de 2020.
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sustento de la certificacion.

Es de precisar que, la certificacion presupuestaria otorgada por Rita Eliana Carrasco Chamana,
directora de la oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional®,
garantizé que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion para
comprometer el pago del bono alimentario durante los meses de enero a diciembre de 2020.

Sin embargo, la citada certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000003 (Apéndice
n.° 11) por S/ 129 600,00 referido a la reserva presupuestaria de un bono alimentario se realiz6
pese a que el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, establecia expresamente la prohibicion en las
entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento.

Con ello, se habilitd los fondos publicos ascendentes a S/ 129 600,00 para el compromiso de
gastos no asociados a los fines del IREN SUR, sino a pagos prohibidos por la normativa vigente,
por lo que, se advierte un incumplimiento de las disposiciones legales que regulan el proceso
de certificacion presupuestaria. Es de precisar que, el monto efectivo pagado procucto de la
certificacion fue S/ 125 100,00 conforme se acredita con los comprobantes de pago
correspondientes al periodo 2020.

Al respecto, Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la oficina Ejecutiva de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional con documento s/n de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 13), respecto a los motivos por los cuales procedié a suscribir el 22 de
enero de 2020 la certificacion de crédito presupuestario (Apéndice n.° 11) sefialé:

“1.1  Que, Certificado de Crédito Presupuestario Nota n® 000000003 de 22 de febrero del
2020, materia de supuesta irreqularidad, tiene antecedentes que no inicia en la fecha
observada, ya que es un acto que se da desde el periodo presupuestal 2011, eso
mediante oficio N° 2983-2011-GRA/GRS/GR (...) siendo el Area de Recursos Humanos
parte que ejecuta este acto {(...).

1.2 Que mas alla que la consolidacion de inamovible de la Resolucién Gerencia General
Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR {(...) esta a su vez reiteramos habria generado en
todo caso la consolidacion también de derechos laborales adquiridos via convencién
colectiva, entre la institucion y los trabajadores, de acuerdo al inciso 2 segundo pérrafo
del articulo 28 de la Constitucion Politica del estado (...).

1.3 Que, son las Areas usuarias quienes programan su gasto mediante el denominado
Plan Operativo institucional (POI), consecuentemente el llamado Bono Alimentario, esta
debidamente aprobado en POl del 2021, debidamente formulado y aprobado por el
Titular del Pliego (...).

1.4 Siendo que las Certificaciones presupuestarias es un documento interno de
presupuesto en el cual se indica presupuestalmente de los clasificadores de gasto a fin
de que el érea usuaria o responsable de la meta decida la utilizacion del mismo para los
objetivos y metas instituciones (...), consecuentemente no es una autorizacion de gasto
ni sustento legal de los mismos tampoco es una opinion técnica presupuestal, ya que

14 Durante el periodo de 8 de febrero de 2016 al 13 de mayo de 2020, designada con Resolucion Gerencial Regional n.” 0117-2016/GRA/GRS/GR-DAL
de 8 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 12).
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esta aprobacion y sustento legal se hace mediante la aprobacién del POI 2020 {...)".

Sobre el particular, a lo sefialado por Rita Eliana Carrasco Chamer.4, en calidad de directora
de la oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional (Apéndice
n.° 13), cabe precisar que, conforme a lo indicado de manera precedente, el IREN SUR es una
unidad ejecutora la cual tiene a su cargo la gestion presupuestaria de ingresos y gastos,
conforme a las disposiciones de orden presupuestal aplicable, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como, coordina y controla la informacién de ejecucion
de ingresos y gastos™.

Entonces, como parte de la organizacion interna del IREN SUR, es la oficina Ejecutiva de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional del IREN SUR y dentro de ella, la
direccién de la misma, la que tiene la funcion de conducir el proceso presupuestario, asi como,
cumpliry hacer cumplir la normativa de los sistemas y procesos presupuestarios, independiente
de las acciones de otras areas, tales como Recursos Humanos o de si ese pago se venia
realizando en otros periodos, mas aun cuando no existe convenio colectivo ajustado a ley o
reconocimiento judicial de caracter laboral que avale la ejecucion de gasto bajo el concepto de
bono alimentario.

Asimismo, es de considerar que la certificacion del gasto, por definicion del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico
establece: *(...) constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que :egulen el objeto materia
del compromiso”y “(...) resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego”.

En ese sentido, el otorgamiento de la certificacion es el acto habilitante para comprometer un
gasto, sin el cual no procederia la ejecucion del mismo, por o que, la direccién de la oficina
Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional del IREN SUR, al efectuar la
certificacién del bono alimentario debi6é cumplir y hacer cumplir la normativa de los sistemas y
procesos presupuestarios, tales como, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que
aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, que prohibia el
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, tales como el bono alimentario, y dispone que la aplicacion de los fondos
publicos sean para el cumplimiento de los fines de la Entidad, respectivamente.

Es mas, es la direccion de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, quien determina los clasificadores de gastos, siendo que en el presente caso, por
cada meta correspondiente, se cargd a la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios, sub

15 Segun el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.
16 La Resolucion Gerencia General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR no corresponde a acuerdos de negociaciones colectivas, conformn a lo descrito
en el punto 1, del presente (Apéndice n.° 4).
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genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.1.1.1.1 Alimentcs y Bebidas
para Consumo Humano, cuando no correspondia, toda vez que, lo que se estaba cargando a
dicha genérica constituia una bonificacion otorgada a los servidores para su libre disposicion,
mas no constituia una adquisicion de alimentos, por cuanto dicho gasto no se asocia a compra
alguna de alimentos y bebidas para consumo humano.

En tal sentido, la citada certificacion de crédito presupuestario nota n.> 0000000003 (Apéndice
n.° 11) por S/ 129 600,00 referido a la reserva presupuestaria de un bono alimentario, aprobada
por Rita Eliana Carrasco Chamana, directora de la oficina ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, se realizé incumpliendo el articulo 6° del Dzacreto de
Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
asi como las disposiciones legales que regulen el proceso de certificacion presupuestaria,
generando que se oriente los fondos publicos ascendentes a S/ 125 100,00 a gastos no
™ ( _ asociados a los fines del IREN SUR, sino a pagos prohibidos por la normativa.

2020

“

/ > “ b) Actuaciones Administrativas que Viabilizaron el Pago del Bono Alimentario - Periodo

Contando con la aprobacion de la certificacion presupuestal y con la finalidad de viabilizar y dar
cumplimiento al pago del bono alimentario, bajo el concepto de “Planilla Alimentos para
Personas’, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2020, se llevaron a cabo

diversas acciones administrativas conforme a las disposiciones emitidas por Jeans Oscar
Valladolid Romero, director de la oficina de Administracion??, quien tuvo la funcion de ejecutar,

en coordinacion con las unidades organicas correspondientes, el presupuesto asignado al IREN
SUR, segln las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad
correspondiente.

Dentro del procedimiento se advierten las siguientes actuaciones; cuyos documentos fueron
remitidos con oficio n.® 159-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 15):

CUADRO N° 2
~ ACCIONES ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZARON EL PAGO “BONO ALIMENTARIO” - PERIODO 2020

R - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerecial General Regional
o Memorandon.” 043- | 1 920.2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
S 2020-GRA/GRS/GR- ; ;
g g IREN-SUR/G-OA de 21 | ~ Autorizé a la responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para
< I gz personas, al personal Administrativo 276, mes de enero 2020.
9 <3 S - de enero de 2020. ) : ;
11 2 N S % S5 - Dispuso elaborar la planilla correspondiente a enero de 2020.
= g % B § g Memo. mult. n.° 019- | - Suscribid y visé la “Planilla Alimentos para Personas enero 2020".
% 8 g 2020-GRA/GRS/GR- | - Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
8 5 3 IREN-SUR/G-OA de 21|  compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
g B deenerode 2020. | de enero de 2020.
= S gl a
9 3 § § § Memorando n.® 178- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
§ 3 S 2020-GRA/GRS/GR- |  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
= N

17 Designado con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 1597-2019-GRA/GRS/GR/OAL de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14).
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- Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago dé alimentos para personas,

IREN-SUR/G-OA de 21
de febrero de 2020. al personal Administrativo 276, mes de febrero 2020.
- Dispuso elaborar la planilla de febrero de 2020.
Memo. mult. n.° 051- | - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas febrero 2020”.
2020-GRA/GRS/GR- | - Autoriz6 a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, realizar la certificacion,
IREN-SUR/G-OA de 25  compromiso, devengado y girado respectivo a la planilla de alimentos para personas
de febrero de 2020. de febrero 2020.
R - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
%'32'&03;’:/06'& ngg' n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011,
- IREN-SUR/G-OA de 1 6l - Autorizé al requngablq de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
o & S de marzo de 2020 al personal Administrativo 276, mes de marzo 2020.
3| E § S " | - Dispuso elaborar la planilla de marzo de 2020.
& = ;g- Memo.mult. n.° 077- | - Suscribid y visé la “Planilla Alimentos para F..:sonas marzo 2020”.
2020-GRA/GRS/GR- | - Autoriz6 a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, autorizd realizar la
IREN-SUR/G-OA de 18|  certificacion, compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para
de marzo de 2020. personas del mes de marzo 2020.
o - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
%"2"'0%3;:/%'& S/“gg' n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
= IREN-SUR/G-OA de 1 6l - Autoriz6 al requn;ablq de Recursos Humapos el pago de alimentos para personas,
| S de abril de 2020 al personal Administrativo 276, mes de abril 2020.
4 5 I g ' - Dispuso elaborar la planilla de abril de 2020.
§ S Memo.mult. n.° 093- | - Suscribi6 y visé la “Planilla Alimentos para Personas abril 2020".
2020-GRA/GRS/GR- | - Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
IREN-SUR/G-OAde 20 |  compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de abril de 2020. de abril de 2020.
R - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
Memorando n.° 880- | - *550.5011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
2020-GRA/GRS/GR- Autori )
- IREN-SUR/G-OA de 19| utorizo al requngablg de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
S S d de 2020 al personal Administrativo 276, mes de mayo 2020.
o § e mayo de ; ) .
5 §| 8 § - Dispuso elaborar la planilla de mayo de 2020.
= & Memo.mult. n.° 106- | - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas mayo 2020".
2020-GRA/GRS/GR- | - Autoriz6 a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
IREN-SUR/G-OA de 25|  compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de mayo de 2020. de mayo de 2020.
- - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
%ezfg?éém; ',;Sfé'g' n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011,
- IREN-SUR/G-OA de 1 8| - Autoriz al requn;ablg de Recursos Hu_mapos el pago de alimentos para personas,
o 8 S de junio de 2020 al personal Administrativo 276, mes de junio 2020.
6| 5 8 S ) - Dispuso elaborar la planilla de junio de 2020.
B § % Memo. mult. n.° 137- | - Suscribié y vis la “Planilla Alimentos para Personas junio 2020”.
2020-GRA/GRS/GR- | - Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar !a certificacion,
IREN-SUR/G-OA de 19 |  compromiso, devengadoy girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de junio de 2020. de junio de 2020.
. - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
Memorando n.” 1086- |, 220.2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
- Iégﬁ?&?ﬁgfﬁ"n - Autoriz al requn;ablg de Recursos Hu_mgnos el pago de alimentos para personas,
b S de julio de 2020 al personal Administrativo 276, mes de julio 2020.
7 _-% § IS ’ - Dispuso elaborar la planilla de julio de 2020.
<2 E Memo. mlt. n.° 156- | - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas julio 2020".
2020-GRA/GRS/GR- | - Autoriz6 a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
IREN-SUR/G-OA de 22|  compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de julio de 2020. de julio de 2020.
8 ‘% § § - Memorando n.® 1218- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
2 g S 2020-GRA/GRS/GR- n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
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de agosto de 2020.

- Autorizé aI responsa e de Recursos Humanos elp
al personal Administrativo 276, mes de agosto 2020
- Dispuso elaborar la planilla de agosto de 2020.

Memo. milt. n.° 177-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 21
de agosto de 2020.

- Suscribié y viso la “Planilla Alimentos para Personas agosto 2020".

- Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de agosto de 2020.

Memorando n.® 1349-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 21
de setiembre de 2020.

- Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
al personal Administrativo 276, mes de setiembre 2020.

- Dispuso elaborar la planilla de setiembre de 2020.

Memo. mult. n.° 197-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-0A de 21
de setiembre de 2020.

- Autorizé a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de setiembre de 2020.

Memorando n.® 1500-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 21
de octubre de 2020.

- Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
al personal Administrativo 276, mes de octubre 2020.

- Dispuso elaborar la planilla de octubre d2 2020.

Memo. mult. n.® 231-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 21
de octubre de 2020.

- Suscribié la “Planilla Alimentos para Personas octubre 2020".

- Autorizé a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de octubre de 2020.

Memorando n.® 1641-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-0A de 19
de noviembre de 2020.

- Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Autoriz al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
al personal Administrativo 276, mes de noviembre 2020.

- Dispuso elaborar la planilla de noviembre de 2020.

Memo. mult. n.° 255-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 20
de noviembre de 2020.

- Suscribié y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas noviembre 2020".

- Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de noviembre de 2020.

Memorando n.® 1792-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 15
de diciembre de 2020.

- Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Autoriz al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
al personal Administrativo 276, mes de diciembre 2020.

- Dispuso elaborar la planilla de diciembre de 2020.

Memo. multiple n.® 278-
2020-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 16
de diciembre de 2020.

- Suscribio y viso la “Planilla Alimentos para Personas diciembre 2020".

- Autoriz6 a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de diciembre de 2020.

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2020.

Elaborado por: Comisién de Control.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se observa que durante el periodo de enero a
diciembre 2020, Jeans Oscar Valladolid Romero, a cargo de la direccion de la oficina de
Administracion'®, dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), la cual no hace
referencia a norma de caracter presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para

18 Seglin Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 1597-2019-GRA/GRS/GR/OAL de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14).
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dichos pagos; asi como, autorizé a Recursos Humanos, al pago de la bonificacién y dispuso
elaborar las planillas de alimento para personas de cada mes, las cuales suscribi6 y viso,
ademas de haber autorizado a los responsables de Recursos Humanos, Contabilidad y
Tesoreria, realizar el compromiso, devengado y girado de las planilla mensuales a favor del
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, en contravencion al marco
normativo que regula el presupuesto plblico para el afio 2020, los cuales se efectivizaron con
doce (12) comprobantes de pago en el periodo 2020 (Apéndice n.° 16); es decir, uno por cada
mes, a través de “Constancias de importe cargado a su cuenta” del Banco de la Nacion,
mediante las cuales se depositd los importes mensuales correspondientes al bono alimentario

a la cuenta del IREN SUR, registrando como motivo de pago “041-Abono Remunerativo™®.

Los comprobantes de pago (Apéndice n.° 16) se detallan a continuacion:

CUADRON°3
COMPROBANTES DE PAGO DE LA PLANILLA “ALIMENTOS PARA PERSONAS”

PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2020

Enero

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciemb

23|~ o] |w|ro|—

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2020.

Recursos Directamente Recaudados

2.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para

Elaborado por: Comisién de Control.

consumo humano

038-2020 24/01/2020 10 350.0020
103-2020 26/02/2020 11250.002"
196-2020 19/03/2020 10 350.00
236-2020 21/04/2020 10 350.00
314-2020 26/05/2020 10 350.00
385-2020 19/06/2020 10 350.00
459-2020 27/07/2020 10 350.00
494-2020 21/08/2020 10 350.00
526-2020 21/09/2020 1035000 |
564-2020 21/10/2020 10 350.00
613-2020 23/11/2020 10 350.00
638-2020 18/12/2020 10 350.00

Por tanto, al autorizar la ejecucion de S/ 125 100,00 Jeans Oscar Valladolid Romero, director de la
oficina de Administracion, concreto la entrega de dinero, que constituyen ventajas patrimoniales
que configuran incrementos remunerativos de libre disposicion del personal administrativo del IREN
SUR bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, prohibidas por la norma presupuestal
vigente, puesto que, dicho monto no ha sido susceptible de rendicion alguna conforme se indico
en el documento s/n de 4 de octubre de 202222 (Apéndice n.° 9).

Ello pese a que, conforme a lo sefialado de manera precedente, el IREN SUR es una unidad
ejecutora la cual tiene a su cargo la gestion presupuestaria de gastos conforme a las disposiciones
de orden presupuestal aplicable, y por tanto, los directores de la oficina de Administracion, quienes

19 Que através del Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion, se transfieren a cada personal administrativo registrado
en la planilla de “Alimentos para Personas” de enero a diciembre de 2020 conforme a la planilla de alimentos (Apéndice n.® 16).

2 Segiin Planilla de Alimentos para personas, corresponde a 23 trabajadores administrativos bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276.
21 Segiin Planilla de Alimentos para personas, corresponde a 24 trabajadores administrativos bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276.

22 pg Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la oficina de Administracion.
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cuentan con la funcion de ejecutar el presupuesto asignado al IREN SUR, durante el periodo que
inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, segun las prioridades
establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente, deben erogar los fondos
publicos para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales? y no para finalidades prohibidas por el articulo
6°(ingresos del personal) Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, mas aun cuando, la Resolucion a la que se hace referencia,
no se ajusta al marco presupuestal vigente, no se sustenta en norma de caracter presupuestario,
no mencionada el clasificador de gasto a aplicar, no acredita el sustento técnico ni legal para dichos
pagos, ademas, de no existir convenio colectivo ajustado a ley?* o reconocimiento judicial de
caracter laboral que avale la ejecucion del gasto por bono alimentario, bajo el concepto de
“‘Alimentos para Personas”.

Cabe precisar que, se requirié informacion relacionada al otorgamiento de esta bonificacion a Jeans
Oscar Valladolid Romero, director de la oficina de Administracion?, la cual fue reiterado con oficio
n.° 013-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y,
oficios n.s 014 (Apéndice n.° 18) y 015-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 19), sin respuesta a la emision del presente.

Otorgamiento de Bono Alimentario Periodo 2021
a) Certificacion Presupuestaria Periodo 2021

Con informe n.° 0066-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.° 20), la responsable de Recursos Humanos, con el asunto “Solicitud de
Certificacion Presupuestal planilla de Alimento - Enero a Diciembre 2021”, hizo llegar a Jeans
Oscar Valladolid Romero, director de la oficina de Administracion?, la solicitud de certificacion
presupuestal

n.° 0000000004 para el pago de la planilla de alimentos del personal del IREN SUR bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de enero a diciembre de 2021, en la fuente de
financiamiento RDR, por el monto de S/ 124 200,00 para revision, aprobacion y trémite
correspondiente ante la oficina de OEPPDIZ.

Seguidamente, con memorando n.° 048-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 26 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 20), el director de la oficina de Administracion?, solicito a Weldor José
Llerena Torres, director de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional®, realizar el tramite respectivo para que se sirva emitir la certificacion presupuestal
n.° 0004 para el pago de planilla de Alimentos del personal bajo el Régimen Decreto Legislativo

2 Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico:
“Articulo 20. Los Gastos Publicos Los Gastos Piblicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

2 | a Resolucion Gerencia General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR no corresponde a acuerdos de negociaciones colectivas, conforme a lo descrito
en el punto 1, del presente (Apéndice n.° 4).

2 Designado con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 1597-2019-GRA/GRS/GR/OAL de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14).

26 Recibido en la

misma fecha; 21 de enero de 2020.

27 Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional.

28 Recibido el 26

de enero de 2021.

2 Del 14 de mayo de 2020 al 14 de marzo de 2021, conforme a la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.” 435-2020/GRA/GRS/GR/RRHH de 14 de

mayo de 2020

y concluida la designacion en dicho cargo con la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.” 095-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 15

de marzo de 2021 (Apéndice n.° 21).
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n.° 276 de enero a diciembre de 2021, en la fuente de financiamiento RDR por el monto de
S/ 124 200,00.

Ante ello, Waldor José Llerena Torres, director de la oficina ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, aprobé y suscribio la certificacion de crédito
presupuestario el 22 de enero de 2021 a través de la nota n.° 0000000004 de 27 de enero de
2021 (Apéndice n.° 20), con la justificacion “Solicitud de Certificacién Presupuestaria Alimento
de Personas Enero a diciembre 2021 - segtin memorando n° 0048-2021-GRA/GRS/GR-IREN-
SUR/G-0OA”: afectando a la genérica 2.3 Bienes y Servicios, sub genérica 2.3.1 Compra de
Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano.

Es de precisar que, la certificacion presupuestaria otorgada por Waldor José Llerena Torres,
director de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional
garantizd que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion para
comprometer el pago del bono alimentario durante los meses de enero a diciembre de 2021.

Sin embargo, la citada certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000004 por
S/ 124 200,00 (Apéndice n.° 20), referido a la reserva presupuestaria de un bono alimentario
se realizo pese a que el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio Fiscal 2021 establecia expresamente la prohibicion en las entidades de Gobierno
Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Con ello, el IREN SUR, habilité los fondos publicos ascendentes a S/ 124 200,00 para el
compromiso de gastos no asociados a los fines del IREN SUR, sino a pagos prohibidos por la
normativa vigente, por lo que, se advierte un incumplimiento de las disposiciones legales que
regulen el proceso de certificacion presupuestaria.

Al respecto, Waldor José Llerena Torres, en calidad de director de la oficina ejecutiva de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, con documento s/n recibido de 17 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), sefialo:

‘A LAS PREGUNTAS:

1. Motivos por los cuales se procedid a suscribir la referida certificacion presupuestaria, que
permitié el pago de la planilla de alimentos para personas, durante el periodo 2021, {(...)
pese a que las normas presupuestales establecen la prohibicion de incentivos
econémicos.

o En virtud de la Resolucién Gerencial General Regional 220-2011-GRA/PR-GGR (...) se
establece la viabilidad de poder otorgar Bonos Alimentarios, misma Resolucion
Gerencial que a la fecha no ha sido cuestionada, ni se ha pedido la nulidad de la misma.
Aunado a ello, ello, el motivo recaeréa sobre la especifica de gasto 2.3.1.1. (.. \.

2. Cual fue la razén por la que se emiti6 la referida certificacion presupuestal, registrandose
en la especifica de gasto 2.3.1.1. Alimentos y Bebidas, considerando que se trataba para
el pago de planillas de alimentos para personas, para el personal administrativo bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276.

e (...) la razén por la que se gestiona dicho presupuesto, considerando la existencia de un
acta de acuerdo que se adjunta a la presente.
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3. Si en su calidad de director de la oficina a cargo, emitié cocumento alguno, sustentado
técnicamente la viabilidad de dicha certificacion (...).

o L a viabilidad del proceso del Bono Alimentario para personas, recae sobre la Resolucién
Gerencial Regional 220-2011-GRA/PR-GGR.

e En virtud de la Resolucién Gerencial General Regional 220-2011-GRA/PR-GGR (...) se
establece la viabilidad de poder otorgar Bonos Alimentarios, misma Resolucién
Gerencial que a la fecha no ha sido cuestionada, ni se ha pedido la nulidad de la misma.
Aunado a ello, ello, el motivo recaeré sobre la especifica de gasto 2.3.1.1. (...)".

Sobre el particular, a lo sefialado por Waldor José Llerena Torres, en calidad de director de la
oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional (Apéndice n.° 22),
cabe precisar que, conforme a lo indicado de manera precedente, el IREN SUR es una unidad
ejecutora la cual tiene a su cargo la gestion presupuestaria de ingresos y gastos conforme a las
disposiciones de orden presupuestal aplicable, para cuyo efecto, organiza, consolida, verificay
presenta la informacidn que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros
de costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos®.

Entonces, como parte de la organizacion interna del IREN SUR, es la oficina ejecutiva de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y dentro de ella, la direccion de la misma,
la que tiene la funcion de conducir el proceso presupuestario, asi como, cumplir y hacer cumplir
la normatividad de los sistemas y procesos presupuestarios, independiente de la Resolucion
Gerencial General Regional n.” 220-2011-GRA/PR-GGR (Apéndice n.° 4), por cuanto, esta no
se ajusta al marco presupuestal vigente, no hace referencia a norma de caracter
presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos p=gos, ademas de no existir

convenio colectivo ajustado a Ley® que de validez al acta de 4 de junio de 2015% o
reconocimiento judicial de caracter laboral que avale la ejecucion del gasto bajo el concepto de
bono alimentario.

Asimismo, es de considerar que la certificacion del gasto, por definicion del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
‘(...) constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso”y ‘(...) resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
(...)o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego”.

En ese sentido, el otorgamiento de la certificacion, es el acto habilitante para comprometer un
gasto, sin el cual no procederia la ejecucion del mismo, por lo que, la direccion de la oficina
ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional del IREN SUR, al efectuar la

% Seglin el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

31| a Resolucion Gerencia General Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR no corresponde a acuerdos de negociaciones colectivas, conforme a lo descrito
en el punto 1, del presente (Apéndice n.° 4).

2 Mediante el acta de 4 de junio de 2015, se acordé restructuracion del bono alimentario en S/ 450,00 por trabajador, mismo que sefialé hererse efectivo
en la partida 2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano, en la fuente RDR, acuerdo que no hace referencia a norma de caracter
presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos pagos (Apéndice n.° 7).
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certificacion del bono alimentario, debio cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas
y procesos presupuestarios, tales como, el articulo 6° de la Ley n.* 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, que prohibia el incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, tales como, el
bono alimentario.

Es mas, es la direccion de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, quien determina los clasificadores de gastos, siendv a2 en el presente caso, por
cada meta correspondiente, se cargd a la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios, sub
genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas
para Consumo Humano®, cuando no correspondia, toda vez que, lo que se estaba cargando
_ a dicha genérica constituia una bonificacion otorgada a los servidores para su libre disposicion,

e\ mas no constituia una adquisicion de alimentos, por cuanto, dicho gasto no se asocia a compra

- alguna de alimentos y bebidas para consumo humano.

En tal sentido, la citada certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000004 (Apéndice
n.° 20) ascendente a S/ 124 200,00 referido a |a reserva presupuestaria de un bono alimentario,
aprobada por Waldor José Llerena Torres, director de la oficina ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, se realizd incumpliendo el articulo 6° de la Ley

n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021; asi como, las
disposiciones legales que regulen el proceso de certificacion presupuestaria, generando que el
IREN SUR utilice los fondos publicos ascendentes a S/ 124 200,00 a pagos prohibidos por la
normativa, conforme se acredita con los comprobantes de pago correspondientes al periodo
J 20213,
p—_
()

b

—

Actuaciones Administrativas que Viabilizaron el Pago del Bono Alimentario - Periodo
2021

Contando con la aprobacion de la certificacion presupuestal y con la finalidad de viabilizar y dar
cumplimiento al pago del bono alimentario, bajo el concepto de “Planilla Alimento para
Personas’, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2021, se llevaron a cabo
diversas acciones administrativas conforme a las disposiciones emitidas por Jeans Oscar
Valladolid Romero®, Waldor José Llerena Torres® y Rita Eliana Carrasco Chamana¥,
directores de la oficina de Administracion, y Miguel Angel Aguilar Delgado®, director (€) de la
oficina de Administracion, quienes tenian la funcién de ejecutar, en coordinacion con las

31 Corroborado con el documento s/n de 29 de setiembre de 2022, de la ex responsable de Recursos Humanos del periedo 2020 y 2021 en el numeral
2, sefialé: *(...) se indica que el compromiso para el pago de la planilla de alimentos se registra en la especifica de gasto 2.3.1.1.1.1 teniendo en cuenta
que el certificado anual para dicho fin se aprobé en dicha especifica por la oficina de presupuesfo” (Apéndice n.” 23).

34 Comprobantes de pago n.= 034-2021 de 25 de enero de 2021 y 054-2021 de 19 de febrero de 2021086-2021 de 22 de marzo de 2021, 146-2021 de
23 de abril de 2021, 182-2021 de 21 de mayo de 2021, 246-2021 de 22 de junio de 2021, 324-2021 de 21 de julio de 2021, 398-2021 de 24 de agosto
de 2021, 455-2021 de 20 de setiembre de 2021, 521-2021 de 25 de octubre de 2021 y 597-2021 de 25 de noviembre de 2021 y 671-2021 de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24).

3 Seguin Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 1597-2019-GRA/GRS/GR/OAL de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14) se le designé al
cargo de director de la oficina de Administracién y con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 093-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 15 de marzo
de 2021 se concluy6 dicha designacion (Apéndice n.® 25).

3 Director de la oficina de Administracién del 15 de marzo de 2021 segin Resolucién Gerencial Regional de Salud n,” 094-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH
de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26) al 23 de noviembre de 2021 segiin Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 935-2921-GRA/GRS-
OERRHH de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8).

37 Conforme a la Resolucién Gerencial Regional de Salud n.® 935-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 19 de noviembre de 2021, asumio el cargo de
directora de la oficina de Administracién desde el 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 8).

% Se encargd la direccién de la oficina de Administracion de 13 al 17 de setiembre de 2021, con memo N° 1301-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27).
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unidades organicas correspondientes, el presupuesto asignado al IREN SUR, segin las
prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente.

Dentro del procedimiento se advierten las siguientes actuaciones; cuyos documentos fueron
remitidos con oficio n.° 159-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 15):

ACCIONES ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZARON EL PAGO “BONO ALIMENTARIO”

Memo. n.® 51-

CUADRO N° 4
PERIODO 2021

- Dispuso dar cumplimiento a la »

2021-GRA/GRS/GR-|  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembr= e 2011.
IREN-SUR/G-OA de| - Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
S 5 22 de enero de al personal Administrativo 276, mes de enero 2021.
1 § S & é 2021. - Dispuso elaborar la planilla correspondiente al mes de enero de 2021.
= [«] © T
S1 2 | B8 8 | Mememible | suscrbioyvist la Planla Almentos paa Personas enero 221"
2 € GRAIGRS/GRIREN{ ~Autorizo a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
% % SUR/G-OA de 22 de gompromizo,z%ezwqengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
B 3 e enero de A
< o enero de 2021. . — : :
> B Memo. n.° 147- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
3 E 2021-GRA/GRS/GR-|  N.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
a g IREN-SUR/G-OA de| - Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
e 5 S § 5 18 de febrero de al personal Administrativo 276, mes de febrero 2021.
? % 8 § = 2021. - Dispuso elaborar la planilla de febrero de 2021.
2l B8 |8 e ';';;;?G’;:'I%gs /‘gRa_' - Suscribié y visé la *Planilla Alimentos para Personas febrero 2021".
IREN-SUR/G-OA de| - Autorizo a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, realizar la certificacion,
19 de febrero de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
2021. de febrero 2021.
Memo. n.° 334- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucién Gerencial General Regional
2021-GRA/GRS/GR-|  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
IREN-SUR/G-OA de| - Autorizé al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
. 5 S 17 de marzo de al personal Administrativo 276, mes de marzo 2021.
3| B § § 2021. - Dispuso elaborar la planilla de marzo de 2020.
- 3 § < ?:;;‘_’ng%;s I%?R& - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas marzo 2021".
8 IREN-SUR/G-OA de| - Autorizo a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
¥ E 22 de marzo de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
g E 2021 de marzo de 2021.
= S -
% <q<, ‘ -Dispuso dar cumplimiento a la Resoiucion Gerencial General Regional
8 & | Memo.n583- | ,<%502011-GRAPR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
S| & [2021-GRA/GRS/GR- Autori )
_ | 8 & |REN-SURG-OAde| utorizé al respo_n;ablg de Recursos Huma_nos el pago de alimentos para personas,
_ b S| 8 & 20 de abril de 2021 al personal Administrativo 276, mes de abril 2021.
4 § S g 5 < "| - Dispuso elaborar la planilla comrespondiente al mes de abril de 2021.
- < £ ‘; Memo. milt. n.° 0974 - Suscribio y visé la “Planilla Alimentos para Personas abril 2021".
g 2021-GRA/GRS/GR-| - Autorizo a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
& |IREN-SUR/G-OA de| compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
22 de abril de 2021.| de abril de 2021.
5 -Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
.| 5 | & zomef;még;?éri n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
5 g‘ a > IREN-SUR/G-OA de- - Autorizo al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
< g 19 de mayo de 2021 al personal Administrativo 276, mes de mayo 2021.
| - Dispuso elaborar la planilla de mayo de 2021.
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Memo. malt.n.° 117-| - Suscribio y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas mayo 2021".
2021-GRA/GRS/GR-| - Autorizé a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
;%%N-SURI(;—OZAO g1e gompromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
e mayo de | de mayo de 2021.
Memio.ii* 816 | Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
20214 GRNGRS JGR n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
- IREN-SUR/G-OA de| Autorizé al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
5 I o al personal Administrativo 276, mes de junio 2021.
o g S 18 de junio de 2021. ! ) A
6 é 2 > - Dispuso elaborar la planilla de junio de 2021.
& § Memo. milt. n.° 1424 - Suscribi6 la “Planilla Alimentos para Personas junio 2021,
2021-GRA/GRS/GR-| - Autoriz6 a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
|1RaEdNSURId6-% ;19. compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
e junio de .| de junio de 2021.
Memo.n° 1071 |~ Diospuso dar cumplimiento a la R%_olucibn Gerencial General Regional
ki n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
2021-GRA/GRS/GR+| Aliiord ;
IREN-SUR/G-OA de| - utoriz6 al requn;ablg de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
S S 19 de julio de 2021 al personal Administrativo 276, mes de julio 2021.
7 159 § S "| - Dispuso elaborar la planilla correspondiente al mes de julio de 2021.
= S Gt P o ai
S | = Mnem107 1m2u(l)té;;le - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas julio 2021”.
GRA/GRS/GRJREN - Autoriz a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
SUR/G-OA de 20 de compromiscz)bdevengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
A de julio de 2021.
julio de 2021.
Memo. n.° 1252- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
2021-GRA/GRS/GR-|  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
IREN-SUR/G-OA de| - Autorizé al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
o 5 S 23 de agosto de al personal Administrativo 276, mes de agosto 2021.
8| B § § 2021. - Dispuso elaborar la planilla corespondiente al mes de agosto de 2021.
> o °
<| 8 | % Memz%smzu(;tgle N-"| - Suscribié y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas agosto 2021”.
GRA/GRS/GRJREN] ~Autoriz a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
SUR/G-OA de 23 de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de agosto de 2021.
agosto de 2021.
g e
s
B g § Memo.n.1383- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
S| 5 §2021-GRA/GRS/GR-| n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
8 ‘GIREN-SUR/G-0A de| - Autorizé al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
2l g < | © = g15 de septiembre de| al personal Administrativo 276, mes de setiembre 2021.
9 § ] g 'E;s g9 2021. - Dispuso elaborar la planilla corespondiente al mes de setiembre de 2021.
= 723
3| O 3 2
» & | & o
=
Memo. mit n.° 2231 _ Suscribi6 y viso la “Planilla Alimentos para Personas setiembre 2021".
2021-GRA/GRS/GR-| . . —
% IREN-SUR/G-OA de| ~ Autorizé a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria del, realizar la certificacion,
ol % 20 de sefiembre de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
= de setiembre de 2021.
g € 2021.
= ’E Memo. n.° 1634- | -Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
§ 2 [2021-GRA/GRS/GR-| n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
& [IREN-SUR/G-0A de| - Autorizo al responsable de Recursos Humanos el nago de alimentos para personas,
el = s | 8 g 21deoctubre de | al personal Administrativo 276, mes de octubre 2021.
0| 8| § § o = 2021. - Dispuso elaborar la planilla corespondiente al mes de octubre de 2021.
53 = R = it n.e
S| &§ | 5| 8 2 Memomitn 264 g ceiniyviso la “Planila Aimentos para Personas octubre 2021”.
-]
~N 2021-GRA/GRS/GR+| ) ) "
g IREN-SUR/G-OA de| ~ Autorizd a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
S | 92 de octubre de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
de octubre de 2021.
2021.
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Memo. n.° 1828- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
2021-GRA/GRS/GR-|  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
IREN-SUR/G-OA de| - Autoriz6 al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
gl 5 b 17 de noviembre de | al personal Administrativo 276, mes de noviembre 2021.
1"l § & § 2021. - Dispuso elaborar la planilla corespondiente al mes de noviembre de 2021.
S N~ -— i °
3| ra ?;E?G:xlltéris IZGB;H - Suscribi6 y vis6 la “Planilla Alimentos para Personas noviembre 2021",
IREN-SUR/G-OA de| - Autorizé a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
23 de noviembre de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
2021 de noviembre de 2021.
g Memo. n.° 2044- | - Dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
E 8 |2021-GRA/GRS/GR-|  n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.
&| 2 JIREN-SUR/G-OA de| - Autorizé al responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas,
gl s 5|8 g *g 20 de diciembre de | al personal Administrativo 276, mes de diciembre 2021.
2| E| § s g a; 2021. - Dispuso elaborar la planilla de diciembre de 2021.
8] 5 |8|¢9 % ’2“';2"1‘%’;‘:%2{8 /383‘ - Suscribio y visé la “Planila Alimentos para Personas diciembre 2021".
& 3 9 IREN-SUR/G-0A de- - Autorizé a Recursos Humanos, Contador y Tesoreria, realizar la certificacion,
“; a 20 de diciembre de compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas del mes
x 2021. de diciembre de 2021.

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2021.
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se observa que durante el periodo de enero a diciembre
2021, Jeans Oscar Valladolid Romero®, Waldor José Llerena Torres®, Miguel Angel Gustavo
Aguilar Delgado*' y Rita Eliana Carrasco Chamana®?, a cargo de la direccion de la oficina de
Administracion, dispusieron dar cumplimiento a la Resolucidon Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), la cual no hace
referencia a norma de carécter presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos
pagos; autorizaron a los responsables de Recursos Humanos, al pago de la bonificacion y
dispusieron elaborar las planillas de alimento para personas de cada mes, durante el periodo 2021.

Asi también, Jeans Oscar Valladolid Romero, Waldor José Llerena Torres y Rita Elianz Carrasco
Chamané suscribieron y visaron las planillas de alimento para personas de cada mes; ademas,
haber autorizado a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, realizar el compromiso,
devengado y girado de las planilla mensuales a favor del personal administrativo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276, en contravencién al marco normativo que regula el
presupuesto publico para el afio 2021, los cuales se efectivizaron con doce (12) comprobantes de
pago en el periodo 2021 (Apéndice n.° 24); es decir, uno por cada mes, a través de “Constancias
de importe cargado a su cuenta’ del Banco de la Nacion, mediante las cuales se deposito los
importes mensuales correspondientes al bono alimentario a la cuenta del IREN SUR, sefialando

% Director de la Oficina de Administracion desde el 13 de noviembre de 2019 conforme a la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 1597-2019-
GRA/GRS/GR/OA (Apéndice n.° 14), al 10 de marzo de 202 segun Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 093-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH
de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25).

40 Designado con Resolucién Gerencial Regional de Salud n.® 094-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26) y concluida
su designacion el 23 de noviembre de 2021 con Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 935-2021-GRA/GRS-OERRHH de 19 d2 noviembre de
2021 (Apéndice n.° 8).

41 Del 13 al 17 de setiembre de 2021 se le encargé la direccion de la oficina de Administracion, conforme al Memo N° 1301-2021-GRA/GRS/GR-IREN-
SUR/G-0A de 31 de agosto de 2021.

42 Asumid el cargo de directora de la oficina de Administracion, desde el 24 de noviembre de 2021 a la fecha, conforme a la Resolucion Gerencial Regional
de Salud n.° 935-2021-GRA/GRS/GR-OERRHH de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8).
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como motivo de pago “041-Abono Remunerativo” de enero a octubre de 2021 y “Abono No
Remunerativo” de noviembre a diciembre de 20214,

Los comprobantes de pago (Apéndice n.° 24) se detallan a continuacion:

CUADRO N° §

COMPROBANTES DE PAGO DE LA PLANILLA “ALIMENTOS PARA PERSONAS”
PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2021

o 5 A dv B R
1 |Enero 034- 25/01/2021 10 350.00
2 |Febrero 8 § 054-2021 19/02/2021 10 350.00
3 |Marzo < @ 086-2021 22/03/2021 10 350.00
4 |Abril 3 Be 146-2021 23/042021 10 350.00
5 [Mayo E 3 g 182-2021 21/05/2021 10 350.00
6 [Junio é o2 246-2021 22/06/2021 10 350.00
7 |Julio S ‘% 2 324-2021 21/07/2021 10 350.00
8 |Agosto g E2 398-2021 24/08/2021 10 350.00
9 [Setiembre 7y =38 455-2021 20/09/2021 10 350.00
10 |Octubre 2 ur 521-2021 25/10/2021 10 350.00
11 [Noviembre ,?: E 597-2021 25/11/2021 10 140.00
12 |Diciembre 671-2021 22/12/2021 10 560.00

otal 8/ 4 200.

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Por tanto, al autorizar la ejecucion de dicho gasto, se concretd la entrega de dinero que configuraron
ventajas patrimoniales que constituyen incrementos remunerativos de libre disposicion el personal
administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, prohibidas por la norma
presupuestal vigente, puesto que dicho monto no ha sido susceptible de rendicion alguna conforme
se indic en el documento s/n de 4 de octubre de 20224 (Apéndice n.° 9).

El detalle de los montos autorizados se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
IMPORTES AUTORIZADOS POR LOS DIRECTORES DE ADMINISTRACION - PERIODO 2021

; - Directores de la Oficina de Administracio
Mes | JeansOscar |  Waldor José
: Valladolid Romero | LlerenaTorres
Enero 10 350.00 - -
Febrero 10 350.00 - -
Marzo - 10 350.00 -
Abril - 10 350.00 -

4 Que a través del Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion, se transfieren a cada personal administrativo segun
planilla de “Alimentos para Personas” de enero a diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24).
4 Por Rita Eliana Camasco Chamana, en calidad de directora de la oficina de Administracion.
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Directores de la Oficina de Administracion

~ , Llerena Torres A
Mayo - 10 350.00 -
Junio - 10 350.00
Julio - 10 350.00
Agosto - 10 350.00
Setiembre - 10 350.00
Octubre - 10 350.00
Noviembre - 10 140.00 -
Diciembre - - 10 560.00
Sub Total S/ 20700.00 ' 92 940.00 - 10560.00

Total S/ - 124200000

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2021 (Abéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, en relacion al pago de bono alimentario bajo el concepto de “Planilla Alimento para
Personas” del periodo 2021, se requiri6 informacién a Rita Eliana Carrasco Chaman4, en calidad
de directora de la oficina de Administracion#, que con el documento s/ n de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 28) refiri6:

“1. PRIMERO SE ME REQUIERE: (...) precise el motivo por el cual procedié attorizar la
certificacion, compromiso, devengado y girado respectivo a la planilla de alimentos
para personas, a favor del personal administrativo del IREN -SUR {...).

1.1(...) el clasificador de gasto a utilizar para el mencionado bono, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011, que tiene a calidad de COSA DESIDIDA.

()

2. SEGUNDA SE ME REQUIERE: (...) informe si su despacho conté con alguna opinion
legal y/o de la oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto (...) que sustente
dichos pagos (...).

Que, el gasto y la forma de pago se encuentra sustentado en la Resolucién Gerencial
General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 y ademas se
encuentra determinado y aprobado en el denominado Plan Operativo Institucioral (...)".

De la misma forma, con documento s/n recibida el 12 de octubre de 2022, Waldor José Llerena
Torres, en calidad de director de la oficina de Administracion (Apéndice n.° 29) refirio:

‘A LA PREGUNTA:
2. (...) informe si su despacho contd con alguna opinion legal y/o de la oficina Ejecutiva
de Planeamiento y Presupuesto (...) que sustente dichos pagos (...).

e Seguin el mandato bajo lo dispuesto por la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR, se emplazd al area de Recursos Humanos para la
aprobacién del presupuesto para oforgar el bono alimentario para personas, con

45 A partir del 24 de noviembre de 2021 a la actualidad (Apéndice n.° 8).
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respecto al periodo 2021. Tal y como la Resolucién Gerencial General Regional lo
dispone, misma que hasta la fecha no ha sido contravenida.

» Sumado a ello, debo indicar la existencia de una “acta de Acuerdos entre el Gerente del
instituto Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur y el Sindicato Unico y de
Servidores Publicos Administrativos {...)".

Al respecto, de lo manifestado por Rita Eliana Carrasco Chamana (Apéndice n.° 28) y Waldor
José Llerena Torres (Apéndice n.° 29), en calidad de directores de la oficina de Administracion,
en relacién a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), cabe precisar que, conforme a lo indicado ¢e manera
precedente, el IREN SUR es una unidad ejecutora la cual tiene a su cargo la gestion presupuestaria
de gastos conforme a las disposiciones de orden presupuestal aplicable, y por tanto, los directores
de la oficina de Administracion, cuentan con la funcién de ejecutar el presupuesto asignado al IREN
SUR, durante el periodo que inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal,
segun las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente.

Asimismo, son los encargados de disponer el uso de fondos publicos, para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios plblicos y acciones desarrolladas por las Entidades, de
conformidad con sus funciones para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales* y no para finalidades prohibidas por el articulo 6°(ingresos del personal) de la Ley
n.> 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, mas aln, cuando la
Resolucion ala que se hace referencia, no se ajusta al marco presupuestal vigente, no se sustenta
en norma de carécter presupuestario, no mencionada el clasificador de gasto a aplicar, no acredita
el sustento técnico ni legal para dichos pagos, ademas de no existir convenio colectivo ajustado a
ley#” o reconocimiento judicial de carécter laboral que avale la ejecucion del gasto por bono
alimentario, bajo el concepto de “Alimentos para Personas”.

Los hechos expuestos habrian transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro
de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 “La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

46 Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:
“Articulo 20. Los Gastos Publicos Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

47 La Resolucion Gerencia General Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR no corresponde a acuerdos de negociaciones colectivas, conforme a lo descrito
en el punto 1, del presente (Apéndice n.° 4).
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41.2 La certificacién resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a
través del responsable de la administracién de su presupuesto, y los Gobiernos Loceles a través
de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto
o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso.

L.

> Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Aiio
Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, (...)
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes”.

> Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio Fiscal 2021, publicada el 6
de diciembre de 2020.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, (...);

y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente

ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,

retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

> Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019, que
aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 - Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi
como sus Anexos Modelos y Ficha y otras disposiciones.

Anexo 2: Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2020

1)
2.3 BIENES Y SERVICIOS.
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2.3.1 COMPRA DE BIENES.

2.31.1 PRESTACIONES DE SALUD Y OTROS BENEFICIOS ASISTENCIA SOCIAL EN
PENSIONES E INDEMNIZACIONES ENTREGA DE BIENES Y SERVICIOS
ALIMENTOS Y BEBIDAS.

2.31.1.1  ALIMENTOS Y BEBIDAS.

2.31.1.1.1  ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO.

GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO
PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO
LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS MILITARES".

> Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, que
aprueba la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi
como sus Anexos Modelos y Ficha y otras disposiciones.

Anexo 2: Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2021

1..)
23 BIENES Y SERVICIOS.
2.3.1 COMPRA DE BIENES.

2.31.1 PRESTACIONES DE SALUD Y OTROS BENEFICIOS ASISTENCIA SOCIAL EN
PENSIONES E INDEMNIZACIONES ENTREGA DE BIENES Y SERVICIOS
ALIMENTOS Y BEBIDAS.

231.1.1  ALIMENTOS Y BEBIDAS.

2.3.1.1.1.1  ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO.

GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO
PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO
LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS MILITARES".

mensuales de libre disposicion por concepto de bono alimentario a personal administrativo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276, durante los periodos 2020, por S/ 125 100,00 y 2021 por
S/ 124 200,00; prohibidos por las normas presupuestarias vigentes, lo cual generé un perjuicio econémico
total de S/ 249 300,00.

Los hechos descritos ocasionaron que, a través de la planilla “Alimentos para Personas” se efectien pagos
- @(

Situacion que se origind por la actuacion contraria a los deberes funcionales de los directores ejecutivos
de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; asi como, de los directores de la
oficina de Administracion, por haber aprobado y autorizado el pago de un incentivo econémico bajo el
concepto de planilla “Alimentos para Personas’, a favor del personal administrativo bajo el régimen laboral

@ del Decreto Legislativo n.® 276, durante el periodo 2020 y 2021, actuaciones contrarias a la normativa
presupuestal, pese a las expresas restricciones en cuanto al otorgamiento de bonificaciones, lo que
ocasiond un perjuicio econémico al IRENSUR ascendente a S/ 249 300,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.
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Se precisa que Jeans Oscar Valladolid Romero, en su condicion de director de la oficina de Adr:iinistracion,
no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

e Rita Eliana Carrasco Chamana, identificada con DNI n.® 29292614, quien desempefio el cargo de
directora de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, durante el
periodo de 8 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 12) al 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 21).
Asimismo, quien desempefié el cargo de directora de la oficina de Administracion, durante el periodo
de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8) a la fecha, se le notificé el pliego de hechos mediante
cédula de notificacion n.® 01-2022/0CIGERESA-SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 30) y presentd sus comentarios y aclaraciones documentadamente mediante documento sin
numero de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad de directora de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional, durante el periodo de 8 de febrero de 2016 al 13 de mayo de 2020,para el
afo 2020 aprobd y suscribid la certificacion de crédito presupuestario el 22 de enero de 2020, a través
de la nota n.° 0000000003 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11), por el monto de
S/ 129 600, 00, con la justificacion “Solicitud de Certificacion Presupuestaria Alimento de Personas
Enero a diciembre 2020, con la partida presupuestal; genérica 2.3 Bienes y Servicios, sub genérica
2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas paia Consumo
Humano, con ello, garantizd que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de
afectacion para comprometer el pago del bono alimentario para los meses de enero a diciembre de
2020, por el monto de S/ 125 100,00.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que establecia expresamente la prohibicion
en las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. A:i como el
numeral 41.1 del articulo 41° (certificacion del crédito presupuestario) del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; y, el Anexo 2: Clasificador
Econdmico de Gastos para el Afio Fiscal 2020 de la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que
aprueba la Directiva n.” 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus
Anexos Modelos y Ficha y otras disposiciones.

La conducta de Rita Eliana Carrasco Chamana, revela que incumplié sus funciones asignadas en el
articulo 13° del Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF#¢ (Apéndice n.° 31) que establece:
‘) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de planeamiento,
inversién en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de sus objetivos
funcionales, en el &mbito de los roles y competencias asignadas al Instituto” y el literal d) del numeral
2.2.2 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF#® (Apéndice n.° 31) que establece: “d) Formular,
coordinar, y dirigir el sistema Presupuestario del IREN SUR, de conformidad con las normas emitidas

48 Aprobado por Ordenanza Regional n.® 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
49 Aprobado por Ordenanza Regional n.® 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.
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por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico-MEF, el Gobierno Regional y la politica fiscal del
Estado en general’.

Asi como, la funcion establecida en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y
en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de
los créditos presupuestarios aprobados”, y el articulo 2° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Anexos, Modelos y Ficha y otras
disposiciones®, que establece: “2.1 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego,
es la responsable del monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y modificaciones. Para tal fin, dicha ciicina desarrolla acciones
orientadas a identificar si los recursos publicos: a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en
su presupuesto institucional (...)".

Y las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pblico
que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Con ello garantizd que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion para
comprometer el pago del bono alimentario durante los meses de enero a diciembre de 2020, por el
monto efectivo de / 125 100,00, el cual se constituy en perjuicio al Estado.

Asimismo, Rita Eliana Carrasco Chamana, como directora de la oficina de Administracién, del
periodo de 24 de noviembre de 2021 a la fecha:

- Mediante el memo n.° 2044-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15): i) dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011, la cual no hace referencia a norma de
carcter presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos pagos, ii) autorizé a la
responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas, al personal Administrativo
SUJETOS AL Decreto Legislativo n.° 276 durante el mes de diciembre de 2021 y iii) dispuso
elaborar la planilla correspondiente al mes sefialado.

- Suscribié y visé la planilla de alimentos para personas durante el mes de diciembre de 2021,y a
través del memo. mult. n.° 313-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15), autorizd a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria del IREN-Sur, realizar
la certificacion, compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas durante
el mes mencionado, dando lugar a que se ejecuten fondos plblicos para el otorgamiento de una
bonificacion a través del pago de la “Planilla de Alimentos para Personas” del mes de diciembre de
2021 por el importe de S/ 10 560,00, a favor del personal administrativo del IREN SUR sujetos al
Decreto Legislativo n.° 276.

50 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 0036-2019-EF/50.01.

Informe de Control Especifico N° 024-2022-2-0663-SCE Pagina 32 de 49
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

~y

133

&



‘ &-: Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2021, que establecia expresamente la prohibicién en las entidades de
Gobiemo Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asi como, el articulo 20° (Los gastos
publicos) del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

La conducta de Rita Eliana Carrasco Chamang, revela incumplimiento de la funcién asignada en el
articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROFS! (Apéndice n.° 31) que establece:
“e) Ejecutar, en coordinacion con las unidades organicas correspondientes, el presupuesto asignado
al Instituto seguin las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente”
y el literal g) del numeral 2.3 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF %2 (Apéndice n.° 31) que
establece: “Ejecutar el presupuesto institucional de acuerdo a la normativa vigente”.

Y las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico
que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Ocasionando un perjuicio econémico al IRENSUR ascendente a S/ 10 §60,00 al haberse otorgado una
bonificacion bajo el concepto de “Planilla de Alimentos para Personas” durante el mes de diciembre
del 2021, a favor del personal administrativo del IREN SUR sujetos al Decreto Legislativo n.° 276 y en
contravencion al marco normativo que regula el presupuesto publico.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Rita Eliana
Carrasco Chamand, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

Waldor José Llerena Torres, identificado con DNI n.® 30428246, quien desempefié el cargo de
director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, durante el
periodo de 14 de mayo de 2020 al 14 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 21). Asimismo, quien
desempefio el cargo de director de la oficina de Administracién, durante el periodo de 15 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 26) al 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), se le notificd el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 02-2022/0CIGERESA-SCE-IREN SUR de 20 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin
numero de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, durante el periodo de 14 de mayo de 2020 al 14 de marzo de 2021, por haber aprobado
y suscrito la certificacion de crédito presupuestario el 22 de enero de 2021 a través de la nota
n.° 0000000004 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20), por el monto de S/ 124 200, 00 con la
justificacion “Solicitud de Certificacion Presupuestaria Alimento de Personas Enero a diciembre 2021,
seglin memorando n° 0048-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA”, con la partida presupuestal;
genérica 2.3 Bienes y Servicios, sub genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas,
2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano, con lo cual garantizé que se cuente con la

51 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
52 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.
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reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion para comprometer el pago del bono alimentario
para los meses de enero a diciembre de 2021, por el monto de S/ 124 200, 00.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2021, que establece expresamente la prohibicién en las entidades de
Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignacirnes, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualguiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento y el numeral 41.1 del articulo
41°(certificacion del crédito presupuestario) del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y, el Anexo 2: Clasificador Econémico de Gastos para el
Afio Fiscal 2021 de la Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, que aprob6 la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”s, asi como sus Anexos Modelos
y Ficha y otras disposiciones.

La conducta de Waldor José Llerena Torres, incumplié su funcion establecida en el articulo 13° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF3¢ (Apéndice n.® 31) que establece: “l) Cumplir y hacer
cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de planeamiento, inversion en salud,
organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de sus objetivos funcionales, en el &mbito de
los roles y competencias asignadas al Instituto.” y el literal d) del numeral 2.2.2 del Manual de
Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 31) que establece: “d) Formular, coordinar, y dirigir el
sistema Presupuestario del IREN SUR, de conformidad con las normas emitidas por la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico-MEF, el Gobierno Regional y la politica fiscal del Estado en general”.

Asi como la funcién establecida en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y
en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion ¢2 ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de
los créditos presupuestarios aprobados”.

La funcidn establecida en el articulo 2° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, que establece: 2.1. “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
el Pliego, es la responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de
las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual
de Presupuesto del Sector Publico y modificaciones. Para tal fin, dicha oficina desarrolla acciones
orientadas a identificar si los recursos publicos: a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en
su presupuesto institucional (...)".

Y las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pblico
que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”.

53 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada 30 de diciembre de 2020.
s4 Aprobado por Ordenanza Regional n. 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
55 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.
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Con ello garantizé que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion para
comprometer el pago del bono alimentario durante los meses de enero a diciembre de 2021, por el
monto efectivo de S/ 124 200, 00, el cual se constituyd en perjuicio al Estado.

Asimismo, Waldor José Llerena Torres, como director de la oficina de Administracion, durante el
periodo de 15 de marzo de 2021 al 23 de noviembre de 2021:

4
({ |
p

En

Mediante el memo. n.° 334-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 17 de marzo de 2022, memo
n.° 553-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de abrl de 2021, memo
n.° 719-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA de 19 de mayo de 2021, memo
n.° 919-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de junio de 2021, memo n.° 1071-2021-
GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA de 19 de julio de 2021, memo. n.° 1252-2021-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 23 de agosto de 2021, memo. n.® 1634-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 21 de octubre de 2021 y memo. n.® 1828-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 17 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15):

i) dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011, la cual no hace referencia a norma de caracter presupuestario,
ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos pagos, ii) autoriz6 a la responsable de Recursos
Humanos el pago de alimentos para personas, al personal Administrativo sujeto al Decreto
Legislativo n.® 276 durante los meses de marzo a agosto de 2021 y de octubre a noviembre de
2021, asi como iii) dispuso elaborar la planilla correspondiente a los meses sefialados.

Suscribi¢ y visé la planilla de alimentos para personas durante los meses de marzo a noviembre
de 2021;y, através del memo. mult. n.® 055-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 22 de marzo
de 2021, memo. mult. n.° 097-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de abril de 2021,
memo. malt. n.° 117-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de mayo de 2021, rnemo. milt.
> 142-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de junio de 2021, memo. multiple
° 171-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de julio de 2021, memo. multiple
° 205-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 23 de agosto de 2021, memo. muilt.
.° 223-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de setiembre de 2021, memo. mdlt.
n.° 264-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de octubre de 2021 y memo. mdilt.
n.° 287-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
autorizd a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria del IREN-Sur, realizar la certificacion,
compromiso, devengado y girado de la planilla de alimentos para personas durante los meses
mencionados.

e R I s |

Realizé dichas actuaciones administrativas pese a que el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2021 establecia expresamente la prohibicion en
las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, dando
lugar con ello a que se ejecuten fondos publicos para el otorgamiento de una bonificacion a través
del pago de la “Planilla de Alimentos para Personas’, por el importe de S/ 92 940,00,
correspondiente a los meses de marzo a noviembre de 2021, a favor del personal administrativo
del IREN SUR sujetos al Decreto Legislativo n.° 276.

contravencion a lo dispuesto en el articulo 6° (ingresos del personal) de la Ley n.° 31084, Ley de

Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2021, que establecio expresamente la prohibicion
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en las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asi como, el
articulo 20° (Los gastos publicos) del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

La conducta de Waldor José Llerena Torres, incumplié su funcion establecida en el articulo 14° del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF® (Apéndice n.° 31) que establece: “e) Ejecutar, en
coordinacion con las unidades orgéanicas correspondientes, el presupuesto asignado al Instituto seguin
las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente” y el 'iteral g) del
numeral 2.3 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 57 (Apéndice n.° 31) que establece:
“Ejecutar el presupuesto institucional de acuerdo a la normativa vigente”.

Asi también, las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”.

Ocasionando un perjuicio econémico al IRENSUR ascendente a S/ 92 940,00 durante el afin 2021, al
haberse otorgado una bonificacion bajo el concepto de “Planilla de Alimentos para Personas”, a favor
de servidores publicos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, en contravencion al marco normativo que
regula el presupuesto publico.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Waldor José
Llerena Torres, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

e Jeans Oscar Valladolid Romero, con DNI n.° 43105269, en su condicion de director de la oficina de
Administracion, periodo de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14) al 10 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 25), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 03-2022/0CIGERESA-SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.°® 30), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe.

Quien, en calidad de director de la oficina de Administracion, durante el periodo de 13 de noviembre
de 2019 al 10 de marzo de 2021:

- Mediante el memorando n.° 043-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de enero de 2020,
memorando n.° 178-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 21 de febrero de 2020, memorando

n° 288-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 16 de marzo de 2020, memorando
n.° 486-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 16 de abril de 2020, memorando
n.° 680-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19 de mavo de 2020, memorando
n° 933-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de junio de 2020, memorando
n.° 1086-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de julo de 2020, memorando
n.° 1218-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de agosto de 2020, memorando
n.° 1349-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de setiembre de 2020, memorando
n.° 1500-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de octubre de 2020, memorando
n.° 1641-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19 de noviembre de 2020, memorando

s6 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
57 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.
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n.° 1792-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 15 de diciembre de 2020, memo.
n° 051-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de enerc de 2021 y memo.
n.° 147-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19):

i) dispuso dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR
de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), la cual no hace referencia a norma de carécter
presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos pagos; ii) autorizd a la
responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas, al personal Administrativo
276 durante los meses de enero a diciembre de 2020 y de enero a febrero de 2021 vy iii) dispuso
elaborar la planilla correspondiente a los meses sefialados.

Suscribi6 y viso la planilla de alimentos para personas durante los meses de enero a diciembre de
2020 y de enero a febrero de 2021; y, a través del memo. malt. n.® 019-2020-GRA/GRS/GR-IREN-
SUR/G-OA de 21 de enero de 2020, memo. mult. n.° 051-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
25 de febrero de 2020, memo.milt. n.° 077-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de marzo
de 2020, memo.malt. n.° 093-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de abril de 2020,
memo.malt. n.° 106-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 25 de mayo de 2020, memo. malt.
n.° 137-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19 de junio de 2020, memo. mdlt.
n.° 156-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de julio de 2020, memo. malt.
n.° 177-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de agosto de 2020, memo. mult.
n.° 197-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de setiembre de 2020, memo. muilt.
n.
n.
n.

° 231-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de octubre de 2020, memo. mult.

° 255-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de noviembre de 2020, memo. multiple

° 278-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 16 de diciembre de 2020, memo. multiple
n.° 017-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de enero dc 2021 y memo. mdlt.
n.° 038-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15), autorizé
a Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria del IREN-Sur, realizar la certificacion, compromiso,
devengado y girado de la planilla de alimentos para personas durante los meses mencionados.

- Realizé dichas actuaciones administrativas pese a que el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, y el articulo
6° delaLey n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021, que establecio
expresamente la prohibicion en las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, dando lugar con ello a que se ejecuten fondos
publicos para el otorgamiento de una bonificacion a través del pago de la “Planilla de Alimentos para
Personas” por los importes de S/ 125 100, 00 -correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2020- y S/ 20 700,00 -correspondiente a los meses de enero y febrero de 2021- a favor del personal
administrativo del IREN SUR suijetos al Decreto Legislativo n.® 276.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 que establecio expresamente la prohibicion en
las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asi como, el
articulo 20° (Los gastos plblicos) del Decreto Legislativo n.® 1440, Decrei0 Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.
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La conducta de Jeans Oscar Valladolid Romero, incumplié sus funciones establecidas en el articulo
14° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROFs (Apéndice n.° 31) que establece: “e)
Ejecutar, en coordinacion con las unidades orgénicas correspondientes, el presupuesto asignado al
Instituto segln las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad correspondiente”y
el literal g) del numeral 2.3 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 5 (Apéndice n.° 31) que
establece: “Ejecutar el presupuesto institucional de acuerdo a la normativa vigente”.

Y las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico
que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puslico”y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio pablico”.

Ocasionando un perjuicio econdmico al IRENSUR ascendente a S/ 125 100, 00 correspondiente al
periodo 2020y S/ 20 700,00 al periodo 2021, al haberse autorizado el otorgamiento de una bonificacion
bajo el concepto de “Planilla de Alimentos para Personas”, a favor de servidores administrativos sujetos
al Decreto Legislativo n.® 276, en contravencion al marco normativo que regula el presupuesto publico.

En consecuencia, a Jeans Oscar Valladolid Romero, se le ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil.

o Miguel Angel Gustavo Aguilar Delgado, identificado con DNI n.® 29447027 quien desempefio el
cargo de director (e) de la oficina de Administracién, durante el periodo de 13 al 17 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 27), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 04-2022/0CIGERESA-SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30) y presento
sus comentarios y aclaraciones documentadamente mediante documento sin nimero de 27 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad de director (e) de la oficina de Administracion, durante el periodo de 13 al 17
de setiembre de 2021

Mediante el memo n.° 1383-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 15 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 15): i) dispuso dar cumplimiento a la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), la cual no hace referencia
a norma de caracter presupuestario, ni acredita el sustento técnico ni legal para dichos pagos,
ii) autorizé a la responsable de Recursos Humanos el pago de alimentos para personas, al personal
Administrativo 276 durante el mes de setiembre de 2021 y i) dispuso elaborar la planilla
correspondiente al mes sefialado.

En contravencion al articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2021 que estableci6 expresamente, la prohibicioén en las entidades de Gobiemo Regional de
aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento; asi como, el articulo 20° (Los gastos publicos) del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

8 Aprobado por Ordenanza Regional n.® 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
58 Aprobado por Ordenanza Regional n.® 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.
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Con esta conducta, Miguel Angel Gustavo Aguilar Delgado, director (e) de la oficina de Administracion,
incumplié su funcién establecida en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROFe0 (Apéndice n.° 31) que establece: “e) Ejecutar, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, el presupuesto asignado al Instituto segun las prioridades establecidas y en
concordancia con la normatividad correspondiente” y el literal g) del numeral 2.3 del Manual de
Organizacién y Funciones - MOF 6! (Apéndice n.° 31) que establece: “Ejecutar el presupuesto
institucional de acuerdo a la normativa vigente”.

Asi como las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Miguel Angel
Gustavo Aguilar Delgado se ha determinado que los hechos especificos wun evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

ARGUMENTOS JURIDICOS

¢ - Losargumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Otorgamiento de bono alimentario a favor del
personal administrativo perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo n® 276 del Instituto
Regional de Enfermedades Neoplasicas inobservando el marco legal aplicable, gener6 perjuicio de
S/ 249 300,00 por el periodo 2020 y 2021, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la presunta irregularidad “Otorgamiento
de bono alimentario a favor del personal administrativo perteneciente al régimen laboral del Decreto
Legislativo n® 276 del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas inobservando el marco legal
aplicable, gener¢ perjuicio de S/ 249 300,00 por el periodo 2020 y 2021", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad
practicado al Instituto Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a los comprobantes de pago y documentacion proporcionada por el IREN SUR, se
evidencié pagos mensuales a personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, durante los
periodos 2020 y 2021 por bono alimentario, bajo el concepto de “Planilla Alimento para Personas’

& Aprobado por Ordenanza Regional n.° 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008.
81 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009.

Informe de Control Especifico N° 024-2022-2-0663-SCE Pégina 39 de 49
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

040



‘ &W LA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A,
K
§

por el importe total de S/ 249 300,00, inobservando el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021 y Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, puesto que sélo hacen
referencia a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011.

De otro lado, se tiene que dichos pagos se realizaron con cargo a la partida presupuestal del gasto
2.3.1.1.1.1, prevista para la adquisicion de alimentos y bebidas para consumo humano y no previsto
para el pago de incentivos econémicos; mas aun, que dicho bono alimentario se encuentra prohibido
por las normas presupuestarias.

Los hechos descritos afectaron el uso y destino de los fondos publicos del IREN SUR, ocasionando
un perjuicio de S/ 249 300,00 por los periodos 2020 y 2021.

Situacion que se origind por la actuacién contraria a los deberes funcionales de los directores
ejecutivos de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; asi como, de los
directores de la oficina de Administracion, por haber aprobado y autrrizado el pago de un incentivo
econoémico bajo el concepto de “Planilla Alimentos para Personas’, a favor del personal
administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, durante el periodo 2020 y 2021,
actuaciones contrarias a la normativa presupuestal, pese a las expresas restricciones en cuanto al
otorgamiento de bonificaciones, lo que ocasioné un perjuicio econémico al IRENSUR ascendente a
S/ 249 300,00.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur, comprendidos en el hecho observado del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materiaé2.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2.

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que corresponda:.

(Conclusién n.° 1)

62 Hechos ocurridos hasta el 16 de julio de 2021 conforme la Ley n.° 31288 “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad

administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica’,
publicada el 16 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico N° 024-2022-2-0663-SCE Pagina 40 de 49
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

gl



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' &W LA CONTRALORIA

Vil

APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 5

oy~ Apéndice n.° 6

" Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-
GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

Fotocopia simple del Acta de Acuerdo Sobre Pago del Bono Allmentarlo en el Instituto
Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur- IREN SUR” de 31 de enero de 2012.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 132-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 14 de

julio de2022 que contiene:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 314-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 12 de julio de 2022, del responsable de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del Acta de Acuerdos Entre el Gerente del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplésicas del Sur y el Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur (SUSPA-
IRENSUR) de 4 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 935-2021-

GRA/GRS/GR-OERRHH de 19 de noviembre de 2021, que en el ariiculo 1° da por

concluida designacién de Waldor José Llerena Torres en el cargo de director ejecutivo

de la oficina de Administracion y en el articulo 2°, design6 a Rita Eliana Carrasco

Chamana, en el cargo de directora de la oficina de Administracion, que contiene:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 162-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 8
de noviembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 518-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 8 de noviembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del reporte PLH donde se aprecia entre otros: plaza: 00003,
nombre: Llerena Torres Waldor José y fecha término: 23/11/2021.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 30 de setiembre de 2022, recibido el 4 de
octubre de 2022 de Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la oficina
de Administracion.

Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 29 de septiembre de 2022, del

responsable de Recursos Humanos durante el periodo 2020 a 2021 que contiene:

- Fotocopia simple del oficio n.° 010-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 26 de
setiembre de 2022.

- Fotocopia simple del Memo. Mult. N.° 137-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
19 de junio de 2020.

- Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Credito Presupuestario Nota

N° 0000000003 de 23 de enero de 2020, que contiene:

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 045-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 21 de enero de 2020.

- Fotocopia autenticada del informe n.* 0059-2019-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 21 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
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- Fotocopia autenticada de la Certificacion Presupuestal Planilla de Alimentos para
Personas (R.G.G.R.N° 220-2011-G- PR-GGR) Enero - Diciembre 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0117-
2016/GRA/GRS/GR-DAL de 8 de febrero de 2016, mediante el cual se designé a Rita
Eliana Carrasco Chamana, en el cargo de directora de la oficina Ejecutiva de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional en el IREN SUR.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 30 de setiembre de 2022, recibido el 4 de
octubre de 2022 de Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la oficina
Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, respecto a los
motivos por los cuales procedi6 a suscribir el 22 de enero de 2020 la certificacion de
crédito presupuestario, el cual contiene:

que contiene:

- Impresion del correo electronico de 4 de octubre de 2022, mediante el cual remitio el
documento s/n de 4 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 1597-2019-GRA/GRS/GR/OAL de 13 de noviembre de 2019, mediante el cual se
designé a Jeans Oscar Valladolid Romero en el cargo de director de la Oficina de
Administracién en el IREN SUR:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 159-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de

octubre de 2022 que contiene:

Periodo 2020

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 043-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 21 de enero de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. mlt. n.® 019-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 21 de enero de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 178-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 21 de febrero de 2020

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 051-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 25 de febrero de 2020

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 288-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 16 de marzo de 2020

- Fotocopia autenticada del Memo.mult. n.° 077-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 18 de marzo de 2020

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 486-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 16 de abril de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo.mdilt. n.° 093-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 20 de abril de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 680-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 19 de mayo de 2020

- Fotocopia autenticada del Memo.mdlt. n.° 106-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 25 de mayo de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 933-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 18 de junio de 2020

- Fotocopia autenticada del Memo. miilt. n.° 137-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 19 de junio de 2020.
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- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1086-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 22 de julio de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 156-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 22 de julio de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.® 1218-2020- GRA/GRS/GR—IREN SUR/G-
OA de 20 de agosto de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. mult. n.® 177-2020- GRA/GRS/GR-IREN SUR/G-OA
de 21 de agosto de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1349-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 21 de setiembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 197-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 21 de setiembre de 2020

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1500-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 21 de octubre de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 231-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
~ % de 21 de octubre de 2020.

‘ - Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1641-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
5 OA de 19 de noviembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 255-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 20 de noviembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memorando n.° 1792-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 15 de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del Memo. mltiple n.° 278-2020-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 16 de diciembre de 2020.

Periodo 2021:

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 051-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
22 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. Multiple n.° 017-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 22 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 147-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
18 de febrero de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 038-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 19 de febrero de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 334-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
17 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.° 055-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 22 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 553-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
20 de abril de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. milt. n.® 097-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 22 de abril de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 719-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de

19 de mayo de 2021.
- Fotocopia autenticada del Memo. malt.n.° 117-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 20 de mayo de 2021.
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- Fotocopia autenticada del Memo. n.® 919-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
18 de junio de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdlt. n.® 142-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 18 de junio de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.® 1071-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de
19 de julio de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdiltiple n.® 171-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 20 de julio de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 1252-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA de
23 de agosto de 2021

- Fotocopia autenticada del Memo. muiltiple n.® 205-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 23 de agosto de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 1383-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA de
15 de septiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdilt. n.° 223-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 20 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 1634-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de
21 de octubre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdilt. n.° 264-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 22 de octubre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.® 1828-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA de
17 de noviembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdlt. n.® 287-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 23 de noviembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. n.° 2044-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de

20 de diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del Memo. mdlt. n.° 313-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA
de 20 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 16  Fotocopia simple de la relacién de Bono Alimentario periodo 2020 que contiene:

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 038-2020 de 24/01/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Enero 2020 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 28/01/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 103-2020 de 26/02/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Febrero 2020 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 02/03/2020 por S/ 11,250.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 196-2020 de 19/03/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Marzo 2020 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 23/03/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 236-2020 de 21/04/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Abril 2020 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 22/04/2020 por S/ 10,350.00.

A
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 314-2020 de 26/05/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Mayo 2020 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 27/05/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 385-2020 de 19/06/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Junio 2020 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 22/06/2020 por S/ 10,350.00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 459-2020 de 27/07/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Julio 2020 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 29/07/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 494-2020 de 21/08/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Agosto 2020 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 24/08/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 526-2020 de 21/09/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Setiembre 2020 y Reporte del Detalle de la Solicitud Nro. 000027 del
Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 564-2020 de 21/10/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Octubre 2020 y voucher del Banco de la Nacioén “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 23/10/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 613-2020 de 23/11/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Noviembre 2020 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 24/11/2020 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 638-2020 de 18/12/2020, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Diciembre 2020 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 21/12/2020 por S/ 10,350.00.

—~ Apéndice n.° 17  Impresion con firma digital de oficio n.® 013-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 30
\Q de setiembre de 2022, que contiene:
(’\15 - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000001-2022-
\\\ CG/0663-02-006 de 30 de setiembre de 2022 a Jeans Oscar Valladolid Romero.

- Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR firmado digitalmente el 30 de sefiembre de 2022,
a Jeans Oscar Valladolid Romero.
Apéndice n.° 18 Impresion con firma digital de oficio n.® 014-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 3
de octubre de 2022, que contiene:

\ - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 0000002-2022-
; CG/0663-02-006 de 3 de octubre de 2022 a Jeans Oscar Valladolid Romero.
f/\y\/ - Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion Sistema de Notificaciones y

Casillas Electronicas — eCasilla CGR firmado digitalmente el 3 de octubre de 2022 a
Jeans Oscar Valladolid Romero.
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Apéndice n.°19 Impresion con firma digital de oficio n.® 015-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 3
de octubre de 2022, que contiene:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 0000003-2022-
CG/0663-02-006 de 3 de octubre de 2022 a Jeans Oscar Valladolid Romero.

- Impresién con firma digital de Cargo de Notificacion Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR firmado digitalmente el 3 de octubre de 2022 a
Jeans Oscar Valladolid Romero.

Apéndice n.°20 Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000004 de 27 de enero de 2021, que contienen:

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 048-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 26 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 0066-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 22 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Certificacion Presupuestal Alimentos para Personas
Enero - Diciembre 2021.

Apéndice n.°21  Fotocopias autenticadas de la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 435-2020-
GRA/GRS/GR/RRHH de 14 de mayo de 2020, que da por concluida designacion de Rita
Eliana Carrasco Chamana al cargo de directora de la oficina ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional y designé a Waldor José Llerena Torres, al cargo
de director de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional y Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 095-2021-GRA/GRS/GR-
OERRHH de 15 de marzo de 2021 que da por concluida la designacion de Waldor José
Llerena Torres, al cargo de director de la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto
y Desarrollo Institucional.

Apéndice n.° 22  Fotocopia simple del documento s/n recibido de 17 de octubre de 2022 de Waldor Jose
Llerena Torres, en calidad de director de la oficina ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, que contiene:

- Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General Regional 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011

- Fotocopia simple del Acta de Acuerdos Entre el Gerente del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur y el Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur (SUSPA-
IRENSUR) de 4 de junio de 2015.

Apéndice n.° 23  Fotocopia autenticada del documento s/n de 29 de setiembre de 2022, recibido en la
misma fecha, de la ex responsable de Recursos Humanos del periodo 2020 y 2021, que
contiene entre otros:

- Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General Regional 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Fotocopia simple del oficio n.® 011-2022-OCI/GERESA-SCE.IREN SUR de 26 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 24  Fotocopia simple de la relacion de Bono Alimentario periodo 2021 que contiene:

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 034-2021 de 25/01/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla dc Alimentos para
Personas Enero 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 26/01/2021 por S/ 10,350.00.
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 054-2021 de 19/02/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Febrero 2021 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 22/02/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 086-2021 de 22/03/2021, que
contienen entre ofros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Marzo 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta" de 23/03/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 146-2021 de 23/04/2021, que

contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para

Personas Abril 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe

Cargado a su Cuenta” de 26/04/2021 por S/ 10,350.00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 182-2021 de 21/05/2021, que

contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para

Personas Mayo 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe

Cargado a su Cuenta” de 24/05/2021 por S/ 10,350.00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 246-2021 de 22/06/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Junio 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 23/06/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 324-2021 de 21/07/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Julio 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 22/07/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 398-2021 de 24/08/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Agosto 2021 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 25/08/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 455-2021 de 20/09/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Setiembre 2021 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta" de 21/09/2021 por S/ 10,350.00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 521-2021 de 25/10/2021, que

contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para

Personas Octubre 2021 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe

Cargado a su Cuenta” de 26/10/2021 por S/ 10,350.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° §97-2021 de 25/11/2021, que
contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para
Personas Noviembre 2021 y voucher del Banco de la Nacién “Constancia de Importe
Cargado a su Cuenta” de 26/11/2021 por S/ 10,140.00.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 671-2021 de 22/12/2021, que

contienen entre otros: Fotocopias autenticadas de la Planilla de Alimentos para

Personas Diciembre 2021 y voucher del Banco de la Nacion “Constancia de Importe

Cargado a su Cuenta” de 23/12/2021 por S/ 10,560.00.

Apéndice n.°25 Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 093-2021-
GRA/GRS/GR-OERRHH de 15 de marzo de 2021 que da por concluida la designacion

a Jeans Oscar Valladolid Romero, al cargo de director de la oficina de Administracion.

Informe de Control Especifico N° 024-2022-2-0663-SCE Pagina 47 de 49

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

noLg



| &\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

i

2

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 094-2021-
GRA/GRS/GR-OERRHH de 15 de marzo de 2021, mediante el cual se designé a Waldor
José Llerena Torres, al cargo de director ejecutivo de la oficina de Administracion.

Fotocopia autenticada de la Memo N° 1301-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
31 de agosto de 2021, mediante el cual se encarg6 la direccién de la oficina de
Administracion a Miguel Angel Aguilar Delgado.

Fotocopia autenticada del documento s/ n de 30 de setiembre de 2022, recibido el 4 de
octubre de 2022 de Rita Eliana Carrasco Chamana, en calidad de directora de la oficina
de Administracion, que adjunta fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General
Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011.

Fotocopia simple del documento s/n recibido el 12 de octubre de 2022, Waldor José
Llerena Torres, en calidad de director de la oficina de Administracion, que contiene:

- Fotocopia simple de la Resolucién Gerencial General Regional n.® 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011.

- Fotocopia simple del Acta de Acuerdo Sobre Pago del Bono Alimentario en el Instituto
Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur- IREN SUR" de 31 de enero de 2012.

- Fotocopia simple del Acta de Acuerdos Entre el Gerente del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur y el Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur (SUSPA-
IRENSUR) de 4 de junio de 2015.

Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, segun el siguiente detalle:

30.1 Cédulas de notificacion del pliego de hechos:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 01-2022/0CI-GERESA-
SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022, que contiene:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0663-02-006 y Cargo de Notificacién - Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR de 20 de octubre de 2022.

- Impresion con firma digital con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 02-2022/0CI-GERESA-SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022, que contiene:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-
2022-CG/00663-02-006 y Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla CGR de 20 de octubre de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 03-2022/0CI-GERESA-

SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022, que contiene:

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-
2022-CG/0663-02-006 y Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR de 20 de octubre de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 04-2022/0CI-GERESA-

SCE-IREN SUR de 20 de octubre de 2022, que contiene:

« Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-
2022-CG/0663-02-006 y Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR de 20 de octubre de 2022.

30.2 Comentarios presentados:
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- Fotocopia autenticada del documento sin nimero recibido el 27 de octubre de 2022
de Rita Eliana Carrasco Chamana, que adjunta fotocopias simples.

- Fotocopia autenticada de documento sin nimero recibido el 27 de octubre de 2022
de Waldor José Llerena Torres.

- Fotocopia autenticada del documento sin nimero recibido el 27 de octubre de 2022
de Miguel Angel Gustavo Aguilar Delgado, que adjunta fotocopias simples.

30.3 Evaluacion de los comentarios elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 31  Fotocopia autenticada de los documentos que aprueban los documentos de gestion de
la Entidad, conforme el siguiente detalle:

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 063-AREQUIPA emitida el 12
de setiembre de 2008, que aprueba Organizacion y Funciones (ROF) IREN-SUR,
que contiene la parte pertinente del Organo de Direccion y Organos de
Asesoramiento (Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional) y
Organos de apoyo (Oficina de Administracion).

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 070-AREQUIPA emitida el 30
de enero de 2009, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del
IREN-SUR, que contiene la parte pertinente de la Oficina Ejecutiva de

.~ Raneamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, y de la Oficina de
Administracion.

Arequipa, 15 de noviembre de 2022

Abogada de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 15 de noviembre de 2022

!Warca
rgano de Control Institucional

Gerencia Regional de Salud del Gobierno
Regional de Arequipa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2022-2-0663-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

N°

Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

Otorgamiento de Bono
Alimentario a favor del
Personal  Administrativo
perteneciente al Régimen
Laboral del  Decreto
Legislativo n.° 276 del

Instituto ~ Regional ~ de
Enfermedades Neoplasicas
inobservando el marco
legal aplicable, generd
perjuicio de S/ 249 300,00
por el periodo 2020 v 2021.

Nombres y
Apellidos

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion

Condicion
de vinculo
laboral o
contractual

Documento
Nacional de
Identidad N°|

Casilla
Electronica

Cargo

Desempefiado | Desde Hasta

Administrativa
funcional

Sujetaala

potestad

Rita Eliana
Carrasco
Chamana

.

sancionadora
dela
Contraloria

Entidad

Directora de la
Oficina
Ejecutiva de
Planeamiento,
Presupuesto y
Desarrollo
Institucional

08/02/2016

13/05/2020

29292614 CAP 29292614

Directora de la
Oficina de
Administracion

24/11/2021 | Alafecha

Waldor José
Llerena Torres

Director de la
Oficina
Ejecutiva de
Planeamiento,
Presupuesto y
Desarrollo
Institucional

Director de la
Oficina de

14/05/2020 | 14/03/2021

30428246 CAP 30428246

15/03/2021 | 23/11/2021

Administracion

/77%7
\;
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Jeans Oscar

Director de la

Valladolid 43105269 | Oficinade |[13/11/2019|10/03/2021 CAP 43105269
Romero Administracion
Miguel Angel Director (e) de CAP
Gustavo Aguilar | 29447027 | la Oficinade |13/09/2021 | 17/09/2021 29447027
Delgado Administracion

7 &
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Arequipa, 15 de Noviembre de 2022
OFICIO N° 000629-2022-CG/OC0663

Sefor

Jesus Rivera Jove

Gerente

Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur
Av. De la Salud S/N

Arequipa/Arequipa/Arequipa

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 024-2022-2-0663-SCE

Referencia . a) Oficio N° 0503-2022-0CI/5183 de 19 de setiembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Pago de Planilla de Alimentos para Personal Administrativo Bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 276", en el Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 024-2022-2-0663-SCE, el cual
se remite en treinta y un (31) apéndices, contenido en un total de | (un ) tomo, con seiscientos sesenta y
nueve (669) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo de informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en un plazo de diez (10) habiles
contados desde el dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico, ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jaime Rodolfo La Rosa Abarca
Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud de Arequipa

Contraloria General de la Republica

Doc . 5169525
Exe - 3\qq‘\'2\*’r
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