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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad -
Electrosur S.A., en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 086-2021-CG de 24 de marzo de 2021, registrada
en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con cddigo n.° 2-0624-2021-001. La
comision auditora comunicé el inicio de la auditoria mediante documento DA-0494-2021 de
25 de octubre de 2021.

2. OBJETIVOS
21  Objetivo general
Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Adecuacion de la red primaria en
10.5/22.9 kV a la norma de seguridad publica Tacna meta 2018”, se realizo conforme
a la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.
2.2  Objetivos especificos
o  Establecer si la ejecucion de la obra se realizd en cumplimiento del contrato,

bases administrativas integradas, el expediente técnico aprobado y la normativa
aplicable.

o e  Determinar si las ampliaciones de plazo fueron tramitadas y aprobadas
(G CONTROTN conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.

DB
/‘)O © 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

ZRosyr 5 La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde al proceso de
ejecucion de la obra: “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9 kV a la norma de seguridad
plblica Tacna meta 2018", en adelante la “Obra”, la cual se ejecutd mediante el sistema de
contratacion de precios unitarios por S/ 3 419 948,40, con modalidad contractual de llave en
mano. Para la contratacion de ejecucion de la obra, se realizo el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° LP-004-2018-ES.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG,

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electrosur S.A., Tacna. 0 3
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publicada el 13 de mayo de 2014 y modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre
de 2014 y modificatorias. Comprendio la revision y analisis de la documentacion relacionada
con el proceso de ejecucion contractual de la Obra, durante el periodo de 1 de noviembre de
2018 al 30 de setiembre de 2020, que obran en los archivos del departamento de Logistica,
departamento de Desarrollo de Proyectos y departamento de Contabilidad y Finanzas de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electrosur S.A., en adelante, la
“Entidad”, ubicados en el distrito, provincia y region de Tacna.

Cabe precisar, que se efectu6 la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objeto de la auditoria.

4. DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad fue creada por la Ley n.® 24093 de 28 de enero de 1985 y por Resolucion
Ministerial n.® 096-85-EM/DGE de 22 de abril de 1985, sobre |a base de la Unidad de
Operaciones Sur Oeste de Electroperu S.A., iniciando sus operaciones el 1 de junio
de 1985.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad es una empresa estatal regional de derecho privado, con autonomia
propia, que se rige por la Ley n.® 24948 “Ley de la Actividad Empresarial del Estado”,
el Decreto Ley n.° 25844 “Ley de Concesiones Eléctricas’, y se encuentra
comprendida dentro del ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), creada por Ley n.° 27170. Su ambito de
jurisdiccion comprende principalmente los departamentos de Tacna y Moquegua,
desarrollando actividades de distribucion y comercializacion de energia eléctrica

v dentro de su area de concesion.
Funciones
V'
é 3 El objeto de la Entidad es prestar el servicio de distribucion y comercializacion de
— 1) energia eléctrica con caracter de servicio publico dentro de las areas de concesion

otorgadas por el Estado Peruano (regiones de Tacna y Moquegua), asi como la
- distribucion y comercializacion de libre contratacion, y esta autorizada a:

- Generary transmitir energia eléctrica dentro de los limites que establezca la ley.

- Importar o exportar energia eléctrica.

- Prestar servicio de consultoria, servicio de contrastacion de medidores eléctricos.

- Disefiar o ejecutar cualquier tipo de estudio u obra vinculada a las actividades
eléctricas, asi como la importacion, fabricacion y comercializacion de bienes y
prestacion de servicios que se requiriesen para la generacion, transmision,
comercializacion o distribucion de energia eléctrica.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Puiblico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020
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También se encuentra incluido dentro del objeto social la promocion y desarrollo
eficiente y sostenible de la electrificacion, y del uso productivo de la electricidad en
zonas rurales, localidades aisladas y de frontera del pais, asi como el incentivo del
uso de alternativas econémicas viables sobre todo de aquellas que promueven el
aprovechamiento de los recursos energéticos renovables.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos
estratégicos

Mision

“Somos la empresa del estado que brinda un servicio pleno de distribucion de energia
de calidad, con valor sostenible y el fortalecimiento de su capital humano, para el
desarrollo de las regiones de Tacna y Moquegua”.

Vision

“Empresa del estado responsable y moderna, reconocida por brindar servicios de
calidad”.

Objetivos estratégicos

Incrementar la creacion de valor econémico.

Incrementar el valor social y ambiental.

Mejorar la calidad de los bienes y servicios.

Mejorar la eficiencia operativa.

Mejorar la gestion del portafolio de proyectos.

Fortalecer el gobierno empresarial.

Fortalecer la gestion de la Responsabilidad Social Empresarial.
Fortalecer la gestion de talento humano y organizacional.

<, 3 ‘ : m 2
& 2 % \
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Fuente: Plan Estratégico Institucional de Electrosur S.A., periodo 2017 - 2021, en concordancia
con el Plan Estratégico Corporativo FONAFE 2017 — 2021, aprobado mediante Acuerdo
de Directorio n.* 002-2016/011-FONAFE de 21 de octubre de 2016 y modificatorias.

Estructura organica

La estructura organica de la Entidad, fue aprobada mediante Sesién de Directorio
n.° 734-2021 de 26 de febrero de 2021, la misma que se muestra a continuacion:

| ol
0005
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020



LA CONTRALORIA i electrosur s.a.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Empresa Regional de Servicio

Publico de Electricidad
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

Pégina 4 de 81

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD - ELECTROSUR S.A.

(randetoed
hstivdol
Ggenatags
(it
Cumgimizto
Nanatio
l = = . | |
Depatamernde | | % Depamamestoce
wtamertoce | | Dptirande | | e Dextientode Depitarlods #
e | | Wik ey oitia (ol deGetién il

f ) 1
Deprtamertode | | Degwamentode | | Digimeramoce
nvetgacdnde Dyl de Phresrity

Prieces Projectss Birico

Oicradebngany
Respensadiited
Socid

Garenda Zealllo

Depzp;nmoﬁe Q’@’,mf
. Rednd ute {mensls
Dpatamentods Depertanentode
Pregamyitn Ciatestbrsy
(meins Majetes

Dipanamestote Degartaranto Dyartmentode | | Depwlamentode Depitananty Depirtamenti ée | | Depafamentoce

pa— A o 5 i) TR ; SrARiTR 7 Depatamentods
TR MdminizacinZora} | ComemiaZoral | | OperadiceesZonl tisviconlons| | CmemiaZond | | OperadonesZonal | [Mniristraitn Ziod Depqszo ‘ i
Pl off@)}\ it i ol e ey gt i ComarchlZonallb | - {OperedonesZona b
0 (#
:/(j. ; ’
- / J
T/
o
e =
e Dg&mfr sl
il Wanteniniento
Fuente : Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado en Sesion de Directorio n.° 734-2021 de 26 de
febrero de 2021.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna 0 O 0 6
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Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
(Apéndice n.° 1).

Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el (Apéndice n.° 2); asimismo, la evaluacion de
los citados comentarios, se encuentra en el (Apéndice n.° 3).

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de control interno a la misma.

lll. OBSERVACIONES

1. APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO N°¢ 2 Y 3 DE LA OBRA: “ADECUACION DE
LA RED PRIMARIA EN 10.5/22.9KV A LA NORMA DE SEGURIDAD PUBLICA TACNA META
2018”, SIN SUSTENTO TECNICO QUE JUSTIFIQUE LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA
TRATANDOSE DE SITUACIONES ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD AL IMPEDIR LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA
DE S/ 173 711,68.

Como resultado de la ejecucion de la obra, “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la
norma de seguridad publica Tacna meta 2018”, se ha identificado la declaratoria de “procedencia”
a las solicitudes de ampliaciones de plazo n.’s 2 y 3, por parte de la jefatura de Departamento de
Obras, que dieron lugar a la emision de la resolucion de gerencia general n.® G-059-2019-ES y
resolucion de gerencia general n.° G-064-2019-ES; respectivamente, pese a la carencia de
sustento técnico que evidencie la afectacion a la ruta critica en relacion a la ampliacion de plazo
n.° 2, asimismo, la ampliacion de plazo n.® 3 se otorgd por causas atribuibles al contratista; por lo
que ambas debieron ser denegadas.

Tal situacion inobservé el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado a la posibilidad de ampliaciones de plazo, solamente vinculadas a situaciones ajenas
a la voluntad del contratista y que modifiquen el plazo contractual, debidamente acreditado;
concordante con lo establecido en el articulo 140°, 151°, 169° y 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su
modificatoria, relacionado a las condiciones y requisitos para la ampliacion de plazo, asi como lo
previsto en los numerales 1.3 y 1.6.2. del capitulo | del Expediente Técnico de Obra., relacionados
a las coordinaciones que debieron hacerse y las autorizaciones, especificaciones técnicas,
replanteo y ubicacion de estructuras, asi como ingenieria de detalle.

000"

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020



(RS
LA CONTRALORIA i electrosur s.a.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Empresa Regional de Servicio

. Publico de Electricidad
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

Pagina 6 de 81

Ocasionando con ello, perjuicio economico a la Entidad de S/ 173 711,68, por concepto de
penalidad por mora que se vio impedida de aplicar frente al retraso injustificado del contratista,
debido a la declaratoria de procedencia de las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3 que no
correspondian técnica ni legalmente.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:
1.1. Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Técnica GT-066-2018-ES emitida el 17 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico denominado; “Adecuacion de la red primaria
en 10.5/22.9 kV a la norma de seguridad publica Tacna meta 2018", en adelante “Expediente
Técnico”, con_un plazo de ejecuciéon de 210 dias calendarios y un presupuesto de
S/3'502 109,94,

Acorde con ello, se llevo a cabo el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° LP-004-
2018-ES primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Adecuacion de la
red primaria en 10.5/22.9 kV a la norma de seguridad publica Tacna meta 2018", asimismo, de la
revision al capitulo |, “Generalidades” de la seccion especifica de las Bases Integradas del citado
proceso de seleccion (Apéndice n.° 5), se establecio el valor referencial de S/ 3' 502 109,94
incluidos los impuestos de ley, un plazo de ejecucion de 210 dias calendarios y el sistema de
contratacion a precios unitarios.

Como resultado del proceso de seleccion, la Entidad adjudico la buena pro el 17 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 6) al consorcio “PROGRESQ", en adelante la “Contratista” y suscribieron el
contrato n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), para la ejecucion de
la Obra, estableciéndose el monto contractual de S/ 3' 419 948.40 y un plazo de ejecucion de 210
dias calendarios.

Asimismo, se dio inicio a la ejecucion de la Obra el 2 de enero de 2019, segln consta en la
anotacion n.° 1 de 2 de enero de 2019 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 8), por o que se tenia
previsto su culminacion el 30 de julio de 2019.

Durante el proceso de ejecucion de Obra, mediante resolucion de gerencia general n.® G-072-
2019-ES de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), la Entidad aprobo el adicional n.° 1 con
deductivos vinculados, por S/ 84 419,09, asimismo la Contratista solicitd ocho (8) ampliaciones de
plazo, de las cuales la Entidad aprobo cinco (5), por un total de 109 dias calendarios, segiin se
muestra en el informe de liquidacion de obra (Apéndice n.° 10), con el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna U 0 0 8
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Cuadro n.® 1
Ampliaciones de Plazo Aprobadas.
n.° de o . Dias
Ampliacién n.° de Resolucién Fecha otorgados Desde Hasta
2 G-059-2019-ES de 8-8-2019 | 8/8/2019 T4 31/7/2019 | 6/8/2019
3 G-064-2019-ES de 20-8-2019 | 20/8/2019 9 7/8/2019 | 15/8/2019
4 G-073-2019-ES de 2-9-2019 | 2/9/2019 60 16/8/2019 | 14/10/2019
8 G-094-2019-ES de 23-10- 23/10/2019 28 15/10/2019 | 11/11/2019
2019
7 G-108-2019-ES de 13-11- 13/11/2019 5 12/11/2019 | 16/11/2019
2019
TOTAL 109

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 2019 se suscribio el acta de recepcion de Obra (Apéndice
n.° 11), sin observaciones y mediante documento GE-0574-2020 de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 12), la Entidad comunico al Contratista el consentimiento de la liquidacion de la
Obra, con el siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Valores del Consentimiento de Liquidacion de Obra
Concepto Lig. cg?trato Pagos aszlcuenta Saldo pso/r pagar

Contrato principal 2 322 226,66 2 318 209,65 4 017,01

Mayor metrado 189 464,29 149 622,69 39 841,60

SROL NS Adicionales 338 586,13 360 225,54 - 21 639,41
Reajustes contrato 70 213,47 63 126,51 7 086,96

Sub total 2920 490,55 2891 184,40 29 306,15

IGV 525 688,30 520 413,19 5 275,11

; Total 3446 178,85 3411 597,59 34 581,26
Retencién 8 441,91
Penalidades -10 000,00

Saldo a favor 33023,17

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De este modo los hechos se desarrollaron de la siguiente manera:

A) SOBRE AMPLIACION DE PLAZO N.° 2: Por 7 dias calendarios (de 31 de julio a 6 de
JO \/ agosto de 2019).

=

TR AN
~CONTRO
/5 A& T
S
<
Q
o
\

\1 7 R El 23 de julio de 2019 (7 dias antes de culminar el plazo contractual), el residente de Obra
./ mediante anotacion n.® 143 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 8), solicito ampliacion de
~RosuE~ plazo por 38 dias calendarios, sustentado por atrasos en la atencion de cortes de energia

eléctrica por parte de la Entidad, sefialando lo siguiente: “(...) de conformidad con el articulo
169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se determina que la causal
generada para la solicitud de ampliacion de plazo es el Art. 169 ITEM 1, solicito una ampliacion
de plazo por 38 dias (...)".

9009
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Seguidamente, el contratista a través de su representante legal, mediante Carta n.* 060-19/CP
de 24 de julio del 2019 dirigida al supervisor de obra, solicitd ampliacion de plazo
(Apéndice n.° 13) por 39 dias calendarios, en cuyo sustento legal y técnico sefiald lo siguiente:

“VIll.  JUSTIFICACION LEGAL Y TECNICA

Se justifica en Amparo del Articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la Contratista solicita una “AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02 pactado por la
causal item 1 del Articulo 169° que dice:

Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista. )
Dejando bien establecido que, las partidas en esta causal modifican la RUTA CRITICA DEL
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE.

JUSTIFICACION TECNICA

(...) De acuerdo con lo sefialado en la Anotacién N° 56 de fecha 13.04.2019, Anotacion N°
104 de fecha 02.06.2019 y anotacion N° 132 de fecha 14.07.2019 del residente de obra,
comunica que las solicitudes de corte de energia para los dias 06/04/2019, 18/06/2019 y
07/07/2019 fueron postergadas para los dias 13/04/2019, 02/06/2019 y 14/07/2019 (...)"

Asimismo, cuantificd la ampliacion de plazo en 39 dias calendarios, con el siguiente detalle:

Cuadron.’3
Cuantificacion de Ampliacion de Plazo n.° 2.
- Fecha de corte Fecha de corte | Diferencia
Documento de solicitud i -
CNTROL iGN solicitado otorgado de dias.
¥ Jes Anotacion n.° 40 12/03/2019 19/3/12019 7
Carta n.® 007-WFC-2019/CP 6/4/12019 13/4/12019 7
Anotacion n.° 54 2/4/2019 5/4/2019 3
Cartan.® 010-WFC-2019/CP 18/05/2019 2/06/2019 15
Carta n.® 023-WFC-2019/CP 71712019 141712019 7
39

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.® 2 del supervisor.

Q? \p Elaborado por: Comision Auditora.

- De este modo, el 24 de julio de 2019 mediante carta n.® 060-19/CP (Apéndice n.° 13) el
representante legal del Contratista remitio al supervisor de Obra, el informe de solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 por 39 dias calendarios, seguidamente, éste ultimo, remitio con Carta

T n.° 082-2019/CVSO-ROL de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14), a Edgard Donato Vega
VAT JO 2 Paredes, Jefe de Departamento de Obras de Electrosur S.A., el informe de ampliacion de plazo
(& % n.° 2 (Apéndice n.° 15), aprobando 29 de los 39 dias calendarios solicitados, por lo que
\\ % 3 Edgard Donato Vega Paredes, como administrador del contrato y jefe del Departamento de
. Obras, luego de evaluar la solicitud antes referida, mediante documento GTO-1032-2019 de
<l 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 16) dirigido al gerente técnico, declard procedente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, por 7 dias calendarios. Seguidamente con documento
GT-858-2019 de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17), el gerente técnico remitié la solicitud

de ampliacion de plazo n.° 2 al gerente general, declardndola procedente.

En consecuencia, con opinion legal del jefe de la oficina de Asesoria Legal, emitida con
documento GL-1473-2019 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), dirigida al gerente
general, este Ultimo declard fundada en parte la ampliacion de plazo n.° 2 por 7 dias
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Lo sefialado en parrafos anteriores se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Procedimiento seguido para la Aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 2.
Documento Ziﬁ?:n:ito De: Para: Asunto/motivo
Cartan.° 060-19/CP | 24 dejulio | Representante | Supervisor de Solicitud de ampliacion
(Apéndice n.° 13) de 2019 legal del obra. de plazon.® 2.
CONSORCIO
PROGRESO
Cartan.® 082- 25dejulio | Supervisorde | Edgard Donato | Ampliacion de plazo n.®
2019/CVSO-ROL de 2019 obra. VegaParedes— | 2. (La  supervision
(Apéndice n.° 14) Jefe de aprueba 29 de los 39 dias
Departamento calendarios  solicitados
de Obras de por el contratista)
Electrosur S.A.
GTO-1032-2019 31dejulio | Edgard Donato | Gerente Declarar procedente la
(Apéndice n.° 16) de 2019 Vega Paredes | Técnico. ampliacion de plazo n.° 2
- Jefe de por siete (07) dias
\ Departamento calendarios.
de Obras de
Electrosur S.A.
GT-858-2019 31dejulio | Gerente Gerente General | Declarar  fundada la
(Apéndice n.° 17) de 2019 Técnico. ampliacion de plazo n.° 2
por siete (07) dias
calendarios.
GL-1473-2019 7 de agosto | Jefe dela Gerente General | Declarar  fundada |la
(Apéndice n.° 18) de 2019 Oficina de ampliacion de plazo n.°
Asesoria Legal 2.
Resolucién de 8 de agosto | Gerente Declarar  fundada en
Gerencia General G- | de 2019 General. parte la ampliacion de
b . 059-2019-ES plazo n.° 2 por 7 dias
) (Apéndice n.° 19) calendarios..

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.° 2.
Elaborado por: Comision Auditora

Lo sefialado permite advertir, que Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de
Obras' de la Entidad, por medio del documento denominado GTO-1032-2019 de 31 de julio

Pl |

i ! 1 Articulo n.® 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad,

7RO ?Ez) "Electrosur S.A., aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 77), vigente al 29 de

== diciembre de 2019.

“Articulo 49.- Funciones del departamento de obras.

a) Supervisarlas obras relacionadas con las instalaciones de Distribucion, comprendidas en el Plan Nacional de Extension
de la Frontera Eléctrica, y los planes y actividades regionales y locales de desarrollo.

()

¢) Inspeccionar las obras a su cargo y hacer cumplir el contrato en concordancia al T.U.O. de la ley y su reglamento.

d) Revisar los expedientes técnicos y bases de concursos, para la convocatoria de las licitaciones y/o concursos pablicos
para la ejecucién de obras por contrato.

f)  Aprobar las valorizaciones de obras por contrata y dar tramite para la cancelacion correspondiente.

()
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de 2019 (Apéndice n.° 16), declard procedente la ampliacion de plazo n.° 2 por siete (07) dias
calendarios, dando lugar a que se emita la resolucion de gerencia general n.® G-059-2019-ES
de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), con la cual se declar6 fundada la ampliacion de
plazo por 7 dias calendarios, sefialando en sus considerandos lo siguiente: ‘el jefe del
Departamento de Obras Ing. Edgard Vega Paredes, informa lo siguiente: (...) Debe notarse
el hecho que las solicitudes de ampliacion de plazo presentadas por la contratista se han
sustentado en una causal producida en fechas distintas, las que dan un total de 39 dias
calendario. Las mismas debieron ser tramitadas y resueltas de manera independiente, por
tanto incumplen el procedimiento establecido en el articulo 170, numeral 4 del RLCE; (...), no
corresponde otorgar ampliacion de plazo aquellas solicitudes de ampliacion de plazo con
posterioridad a lo establecido (...) corresponde sélo otorgar la ampliacion de plazo por
causas no atribuibles a la contratista, a la originada por el corte solicitado para el 07-07-
2019 que fue posterqgado para el 14-07-2019 cuantificada en 07 dias calendarios,
reconociendo que este hecho afecta la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es necesario sefialar que Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras, fue
designado como administrador del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 7), de acuerdo a la clausula vigésimo octava del referido contrato, que
establecid lo siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

(...) el presente contrato sera administrado por el Jefe del departamento de Obras de la

Gerencia Técnica de ELECTROSUR S.A., quien tendra a su cargo verificar el fiel cumplimiento

e de cada una de las estipulaciones contenidas en el presente contrato, y de cada uno de los
"’nf" documentos que lo conforman.”

Asimismo, de acuerdo al procedimiento interno “Adicionales, Deductivos y Ampliaciones de
Plazo” con codigo E3-P-015, aprobado con documento N° G-217-2015-ES de 30 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 78), se establecit como obligacion al Jefe del Departamento de Obras
o siguiente:

6. DESARROLLO

6.1 El jefe del Departamento de Obras, recibe y verifica que el monto del adicional, deductivo
o ampliacion de plazo no sea mayor al 25% del monto del contrato original. En caso se trate
de Ampliacién de Plazo, verifica la_procedencia y tipifica conforme al articulo 175° del
Reglamento de la ley de contrataciones y procede a contabilizar los plazos referidos al articulo
179° {os)

Al respecto, se advierte que la aprobacion y procedencia otorgada por el jefe del Departamento
de Obras como administrador del contrato, a la solicitud de plazo n.° 2 sobre la postergacion
del corte de energia del 7 de julio de 2019 al 14 de julio de 2019 por parte de la Entidad,
cuantificada en 7 dias calendarios, carece de sustento técnico de afectacion a la ruta critica
del plazo contractual de la Obra, por las siguientes consideraciones:

g) Supervisar las pruebas, puesta en marcha y recepcion de obras, asi como supervisar el proceso de liquidacion técnica
y econdémica de las obras concluidas.

h)  Ejecutar la liquidacion técnica y econémica de las obras concluidas por contrato.

()"
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A1.Incumplimiento de obligaciones del contratista respecto a la oportuna programacién
de los cortes de energia.

De la revision a la memoria descriptiva capitulo |, del Expediente Técnico (Apéndice n.°
20) se advierte de la programacion de cortes de energia lo siguiente:

“1.3. OBJETIVO DEL PROYECTO.

(.-

Para los cortes programados en MT ‘Etapa de Obra’, el contratista efectuara las
coordinaciones con el Jefe de Distribucién Tacna y Supervision Tacna para la
Programacion mensual de Cortes de Energia A fin de cumplir las Metas Establecidas
del Proyecto”. (El subrayado y resaltado es agregado).

Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), no se evidencia que el
contratista haya realizado coordinaciones con la Entidad para realizar una programacion
mensual de cortes de energia. Este hecho se advierte de lo sefialado por el gerente técnico
(en ese entonces gerente de operaciones — que tenia como organo de linea al
departamento de control de operaciones?), quien en respuesta al documento DA-0481-
2021 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21) mediante el cual se le solicitd la siguiente
informacion: “Indique usted si se puso en conocimiento o se coordiné ante su gerencia,
sobre programacion de corte mensual que el contratista habria presentado para la
ejecucion de trabajos en obra, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abri,
mayo, junio y julio de 2019, de ser el caso remita documentos mediante los cuales el
contratista alcanzé dicha programacion de cortes mensuales”, indico mediante documento
GT-0566-2021 de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22) lo siguiente: “No se cuenta
con informacién que indique lo sefialado”. (el resaltado es nuestro)

Asimismo, Edgard Donato Vega Paredes, actual jefe de Desarrollo de Proyectos mediante
documento GED-1276-2021 de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 23), en atencion al
documento DA-0445-2021 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24) (mediante el cual
se le solicitd remitir los documentos con los que el contratista alcanzé los cronogramas de
corte de energia mensuales), remitid los cronogramas de corte correspondientes a los
meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2019, sin alcanzar las solicitudes

b, correspondientes a los meses considerados en el plazo contractual original, es decir de
I enero a julio de 2019.

Por otro lado, mediante Oficio n.° 01-2021-CG/OCI-AC-ES de 12 de noviembre de 2021
remitido via correo electronico (Apéndice n.° 25) se solicit a la Contratista la remision de
los documentos mediante los cuales presenté a la Entidad, las programaciones de corte
de energia mensuales y la programacion de cortes integral — inicial — previa a la ejecucion

——————

N 1'“-':\,72"Articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad,
XOD>

g Electrosur S.A., aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 77).

“Articulo 55°.- DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE OPERACIONES.
El Departamento de Control de Operaciones es el organo de linea de la Gerencia de Operaciones (...)
Articulo 56°.- DE LAS FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE OPERACIONES.

a)  Efectuar la programacion y control de los cortes de energia con las diferentes areas operativas, asi como emitir
reportes estadisticos y analizar las fallas en el Sistema Eléctrico.

(EI resaltado es agregado)
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de las partidas de montaje en la obra; en respuesta a ello, mediante carta n.° 001-2021/CP
de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26), la Contratista a traves de su representante
legal remiti6 a la comision auditora, las programaciones de corte correspondientes a los
meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2019, sin remitir las solicitudes
correspondientes a los meses considerados en plazo contractual original, es decir de enero
a julio de 2019, asimismo, no remitio la programacion de cortes integral - inicial - que se
debio presentar previo al inicio de los trabajos de montaje electromecanico en obra.

Lo sefialado permite resaltar, que la Contratista no efectu6 coordinaciones con el area
encargada de la programacion de cortes de energia de la Entidad (en ese entonces
departamento de Control de Operaciones, drgano de linea de la Gerencia de Operaciones)
ni con el departamento de Obras, sobre la programacion de cortes de forma mensual para
los meses de enero a julio de 2019, que correspondia al plazo contractual original, ni el
cronograma inicial que tenia que presentar el contratista antes de iniciar los trabajos en
obra, documento que debié estar incluido en el expediente de ingenieria de detalle de las
redes primarias, segin las especificaciones técnicas del expediente tecnico
(Apéndice n.° 27).

En ese sentido, el supervisor de Obra mediante anotacion n.® 158 del cuaderno de Obra
(Apéndice n.° 8) sefial lo siguiente: “Al respecto del corte de energia el residente de
obra debe presentar con anticipacion de 15 dias, para ser programado dicho corte
de energia’ (el resaltado es nuestro), a pesar de ello, las solicitudes de corte de energia
que se muestran en el informe de ampliacion de plazo n.° 2 del Contratista
(Apéndice n.° 13), no fueron requeridas de forma oportunay fueron presentadas de forma
independiente por cada corte de energia que requeria la Contratista, segun el siguiente
N detalle:

Cuadron.°5
Solicitudes de Corte de Energia requeridas por el Contratista para Sustento de la
Ampliacién de Plazo n.°2.

Fecha de . .
Fecha de Diferencia
Sloelments documento Tema co is de dias.
solicitado
Carta n.° 007- | 26-03-2019 “Terna Q" 06-04-2019 11
p ’ WFC-2019/CP
> Carta n.° 010- | 23-04-2019 “TernaPy S’ 18-05-2019 25
WFC-2019/CP
Carta n.° 023- | 25-06-2019 “Terna H1" 07-07-2019 12
) N\ WFC-2019/CP
y ;r““ bé Fuente: Informe de ampliacion de plazo n.° 2 del contratista.

S50,
[S VN Elaborado por: Comision Auditora.

& ,_ﬂ/

\“( a Por otro lado, en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 27)
TROSSZ/ se establecio que previa a la programacion de cortes de energia, se tenia que aprobar por

parte de la supervision el “expediente de ingenieria de detalle”, sefialando lo siguiente:

o !
El
I

“1.2.1.5 INGENIERIA DE DETALLE DE LAS REDES PRIMARIAS (GABINETE)
Descripcion:

El Contratista Antes del inicio de los trabajos electromecanicos debera de realizar un
expediente de donde debera de ser aprobado por el supervisor programando los cortes
futuros para los trabajos”. (El subrayado es agregado).
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Sin embargo, la partida de “ingenieria de detalle” no se llegd a culminar, segun se muestra
en la Gltima valorizacion de los metrados contractuales originales, correspondiente a la
valorizacién n.° 9 — setiembre 2019 -, presentado por la Contratista y remitido por el
supervisor de obra, a Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras,
mediante carta n.° 124-2019/CVSO-ROL de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), en
donde se consigna como porcentaje de avance de la partida antes referida la cantidad de
“30%”, asimismo el supervisor de obra mediante anotacion n.® 177 de 5 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 8), (fecha posterior a la culminacion del plazo contractual) indico lo
siguiente: “Falta reqularizar las siguientes partidas: (...) 1.2.1.5. Ingenieria de detalle
de las redes primarias (gabinete)”. (lo subrayado y resaltados son nuestros)

Asimismo, el “expediente de replanteo de obra” remitido por el supervisor de Obra,
mediante Carta n.° 081-2019/CVSO-ROL de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 29) a
Edgard Donato Vega Paredes, Jefe del departamento de Obras, no fue aprobado por la
supervision sino hasta el 23 de julio de 2019 (fecha en que se solicito mediante asiento n.®
143 |la ampliacion de plazo n.° 2y que luego fue remitida por el supervisor de Obra al jefe
de Departamento de Obra con carta n.° 082-2019/CVSO-ROL de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 14)), una semana antes que culmine el plazo contractual, y con fecha
posterior a los cortes de energia solicitados por el contratista, segiin se advierte de la
“anotacién n.° 140 de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8) , mediante el cual, el
supervisor de Obra, indico lo siguiente: “Mediante carta n.° 081-2019/CVSO-ROL, se
hace entrega a la Entidad el Expediente Técnico de replanteo de obra ha sido
aprobado por la supervision {(...)".

. Al respecto es necesario mencionar que el residente de obra no levanté en su debida
/ ' oportunidad las observaciones realizadas por la supervision al expediente de replanteo de
: , (;_/ obra, presentandolo el 22 de julio de 2019 (8 dias antes de culminar el plazo contractual)

" segun lo sefialado en la anotacion n.° 139 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8): (...) se
le hace entrega de la carta n.° 058-19/CP haciéndole llegar el expediente de replanteo con
todas las observaciones levantadas (...)".

b En relacion a ello, el entonces inspector de obra mediante anotacion n.° 2 de 2 de enero
v de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), solicito al contratista el cronograma de
v cortes para toda la ejecucion de la obra, sefialando lo siguiente: (...) - Presentar

cronograma de cortes que se va a requerir durante la ejecucion de la obra. (...)", sin
embargo, se advierte que el contratista no presentd el cronograma requerido, segin se
sefiald en la Resolucion de Gerencia General n.° G-090-2019-ES de 16 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 30) sobre denegatoria de la ampliacion de plazo n.° 5, en el cual el jefe del
departamento de obras indico: ‘Considérese ademas la anotacion N° 02 del inspector
de obra de fecha 02.01.2019, con el requerimiento de cronograma de cortes para toda
la ejecucion de la obra, que no fue presentado por la contratista en su oportunidad”.
(los resaltados y subrayados son nuestros)

Lo expuesto, permite evidenciar que el contratista no coordin6 con el &rea encargada de
las programaciones de corte de energia de la Entidad (entonces “Gerencia de
Operaciones™ ahora “Gerencia Técnica™) ni con la supervision, ni con el Departamento de

3 Segun Estructura orgénica de la Entidad — afio 2019.
4 Segun Estructura organica de la Entidad - afio 2021.
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Obras, la programacion mensual de los cortes de energia, ni present6 de forma oportuna
las solicitudes de cortes de energia necesarios para la ejecucion de la obra, conforme a lo
previsto en las especificaciones técnicas que integran las condiciones contractuales;
aspectos que Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras conocia,
considerando la funcion de supervision y administrador del contrato tambien.

Como tampoco presentd de forma oportuna el levantamiento de observaciones al
“expediente de replanteo de obra” remitido por Mamerto Rolando Olivera Locumber
,supervisor de obra, mediante Carta n.° 081-2019/CVSO-ROL de 23 de julio de 2019
(Apéndice n.° 29), ni culmin la partida de ‘ingenieria de detalle” segin valorizacion n.° 9
— setiembre 2019, el cual debié contener la programacion de los cortes de energia, antes
de iniciar los trabajos en obra, considerando también que el “expediente de replanteo de
obra’ fue aprobado por la supervision, después de las solicitudes de corte presentadas
por el contratista como sustento de la ampliacién de plazo n.° 2, y no lliegd a
culminarse ni aprobarse por parte de la supervision el “Expediente de Ingenieria de detalle”,
incumpliendo obligaciones establecidas en la memoria descriptiva del Expediente Tecnico
(Apéndice n.° 20).

A pesar de ello, la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.® 2 por 7 dias calendarios a
partir del documento denominado GTO-1032-2019 de 31 de julio de 2019 emitido por
Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras; invocando la causal de
atrasos y/o paralizaciones por acusas no atribuibles al contratista.

.El programa de ejecucién sustento de la afectacion a la ruta critica no muestra
relacion de partidas y no quarda relacién con las partidas consideradas en el
ROL TS expediente técnico, lo que impide identificar la(s) partida(s) afectada(s) por la
« /%2 programacion del corte de energia solicitado.

De la revision a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 27),
se observa que se establecio respecto al cronograma de ejecucion de obra lo siguiente:

“4.1.2.DE LA PROGRAMACION

4.1.2.1. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Antes del inicio de obra, El Contratista entregara a la Supervision, un diagrama PERT-CPM
Q?«/b ’ y un diagrama de barras (GANTT) de todas las actividades que desarrollara y el personal
/ que intervendréa con indicacion del tiempo de su participacion. Los diagramas serén los

més detallados posibles, tendran estrecha relacion con las partidas del presupuesto y el
cronograma valorizado aprobado al Contratista”. (El subrayado es agregado).

Jb ”f& En ese sentido, el Contratista present6 al entonces inspector de obra, el calendario de

< #1 avance de obra valorizado reprogramado a la fecha real de inicio de obra, y el cronograma

g~ | CPM (Apéndice n.° 31), segiin anotacion n.° 6 de 5 de enero de 2019 del cuademo de

N N/ obra (Apéndice n.° 8), que sefiala lo siguiente: “(...) en la fecha se presenta al inspector

el calendario de avance de obra valorizado, reprogramado a la fecha de inicio de obra y el
cronograma CPM".

Es asi que, para el sustento de la ampliacion de plazo n.* 2, se presento el programa

(cronograma) de ejecucion de obra inicial (Apéndice n.° 31) antes referido, y se cito el

articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: “El

contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

0016
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causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion”.

Al respecto el “Anexo de definiciones” del reglamento de la Ley de Contrataciones, define
ala “Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra” como: "la secuencia programada de
las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion
de la obra."s, y “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucion de la obra™. (EI subrayado es agregado).

Asi también define al “Programa de Ejecucion de Obra” como: “Es la secuencia logica de
actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual
comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las
vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora
aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de
obra valorizado”. (El subrayado es agregado).

Por lo sefialado, el programa de ejecucion de obra presentado por el contratista debio tener
estrecha relacion con las partidas del presupuesto de obra (Apéndice n.° 32), asi como
mostrar en la ruta critica la secuencia programada de las mismas, y ser lo més detallado

posible.

Sin embargo, de la revision al programa inicial de ejecucion de obra (Apéndice n.° 31), y

que fue la base para la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, se advierte que el programa
jb, presentado en un (1) folio, no detalla todas las partidas o actividades del presupuesto de

obra (Apéndice n.° 32), por el contrario, muestra como partidas o actividades a ejecutar
subtitulos del presupuesto de obra , lo que genera que no se pueda identificar o determinar
a detalle las partidas o actividades afectadas por la reprogramacion del corte de energia
(sustento de la ampliacion de plazo n.° 2) y cuantificar el nimero de dias de atraso,
asimismo el programa referido, no guarda relacion con las partidas del programa
(cronograma) de ejecucion de obra del Expediente Técnico (Apéndice n.° 33) y
presupuesto de obra (Apéndice n.° 32), es asi que en el programa (cronograma) de
ejecucion de obra inicial no se consideraron las partidas o detalle de las actividades del
expediente técnico, por ejemplo el subtitulo “Montaje de estructuras” del presupuesto de
obra fue considerado como una sola partida o actividad, seglin se muestra en la siguiente
imagen:

5 Segun definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con DS 350-2015-EF
6 Segun definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con DS 344-2018-EF
7 Segun definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con DS 344-2018-EF
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Imagen n.° 1
Programa de Ejecucion de Obra de “Montaje de estructuras”.

Programa del expediente técnico: Contiene plazo por cada partida del expediente técnico y guarda relacion
con el detalle de actividades o partidas consideradas en el presupuesto de obra.
N LRTOEND fin |
BONTAEDE SRS fén f |
FRPANIEDY QS HEHS0 ETRETANS KK b ;
ECABERAC N CELDEAN TRAVIEPABALA CHIENIN DL R i
DRI GESTONCE SO0 ACE RO HCENY, B | [>
EATORGDE PORCO R URATER D CAL TR Moy ) }
BOEAOLEALECE SRS G b i !
SRS TR DESESUROAD 0 CARTE DE o s a p
TRUISHEATE OF SIESUE DAL, DE 1 mARTO0E IAK ] : i
TSR ERSUECAL EmARATOE ot y
DAL RS PIARRCSTECE 15, DERSXDNAA CNTLRROMMRNAL s
EYCAIENE YOS RAFESTELE 1SmOE 0K S0X19M CXREID MM, g o
DR S PN BSOS 2002 A TIRRN ORI s } !
DEAGIOE S PRURESTAATRRAE DA BI TR0, »
XN B8 PIRRPLESTAA TERRACE ST o N TRRRIGIRIK, - 0 '
QUL SAL O SmBCE AN COMBE DTS, 106 "
) IUECERSEESAL L SN CORCRRETD LD A bl b
DRTALIICH O RTDNOL SN AU SMNGERD R ATRRIL DE LD, 1o A %
LA RO ERATANLE TR SRR 08 : =
DALY O TNV CONTRAPATA R0 BGELVESUSARTRD OEMATURAL 8 10 s i §
BTN AR PO i g
< UARTEE AE LAMINAEY ATRR [T
< Programa de ejecucion presentado por el contratista: No se detalla partidas o detalle de actividades.
| HONTAE OE ESTRUCTURAS 148 diss o1, 829748 Fossl

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.® 2, expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De laimagen precedente se advierte que, el programa (cronogramay) de ejecucion de obra
b (Apéndice n.° 31), que fue sustento para determinar la afectacion de la ruta critica de la
’ ampliacion de plazo n.° 2, presentado por el contratista, no contiene plazos por cada
partida o detalle de cada actividad de obra (los mismos que se determinan en base a
informacion sobre rendimientos, cuadrillas de personal y maquinaria que permiten
determinar los dias necesarios para la ejecucion de cada partida o actividad), lo que impide
identificar la partida o detalle de actividad que fue afectada por la reprogramacion del corte
de energia solicitado por el contratista.

Asimismo, no se sustento los efectos® que tuvo el hecho de reprogramar los cortes de
energia en la ejecucion de la obra, por el contrario el contratista se limito a adicionar a la

8 OPINION N° 071-2018/DTN - OSCE de 25 de mayo de 2018.

1)

En este punto, es importante tener en consideracion que no siempre la ocurrencia de un hecho o circunstancia por si misma
generaba la afectacion de la ruta critica, sino que dicha afectacion se podia derivar de los efectos que dicho hecho o
circunstancia producian en la obra. Por ejemplo, la lluvia (hecho) por si misma no genera un atraso o paralizacion en la
gjecucion de la obra, sino que son sus efectos en la obra (en el terreno o en los materiales, por ejemplo) los que finalmente
podian generar un atraso o paralizacion en la ejecucion de la obra. Esta precision debia ser considerada por las partes para
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fecha de culminacion contractual, los 39 dias calendarios de ampliacion de plazo
inicialmente solicitados, por lo que se reprogramo la fecha de culminacion de obra para el
7 de septiembre de 2019, segln se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Programa de Ejecucion de Obra Reprogramado de la Ampliacion de Plazo n.° 2.

DY OIROS

OR ENIRE DIRCS
TURAS 7

HTARIS 17 dis :

0 dias ‘ (7700

s T Yo

(

Fuente: Informe de ampliacion de plazo n.® 2 del supervisor.
Elaborado por: Comision Auditora.

Inobservando el hecho que el contratista debio elaborar el programa de avance de obra
reprogramado, considerando las partidas o detalle de actividades que fueron afectadas, en
concordancia con el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece lo siguiente: “(...). La ampliacion de plazo obliga al contratista, (.) a
presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado
y la programacién CPM correspondiente, considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas”. (el subrayado y resaltado son nuestros).

117, Por lo sefialado, no se sustenta la ampliacion de plazo n.° 2 solicitada por el contratista, al

no identificarse la(s) partida(s) o detalle de la(s) actividad(es) que fueron afectadas en la
ruta critica, debido a que, en el programa (cronograma) inicial de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 31), y programa (cronograma) de ejecucion reprogramado que se muestra
en el sustento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 13), no se muestra
las partidas o detalle de actividades consideradas en el Expediente Técnico, asimismo, no
se sustento el atraso en dias calendarios por partida o detalle de actividad, ni los efectos
que tuvo el hecho de reprogramar los cortes de energia en el cumplimiento del plazo
contractual.

determinar la conclusién del hecho o circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo y para cuantificar el ndmero
de dias por el que debia ser ampliado el plazo de ejecucion de la obra”.
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A3.El corte programado para el 7 de julio de 2019 y que fue atendido el 14 de julio de
2019, no afecté la ejecucion de las partidas o actividades sefialadas en el sustento
técnico de los informes técnico legal del supervisor y contratista.

Mediante Resolucion de Gerencia General n.° G-059-2019-ES de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 19), la Entidad declaré fundada la ampliacion de plazo n.® 2 por 7 dias
calendarios, sefialando en sus considerandos lo siguiente: “corresponde sélo otorgar la
ampliacion de plazo por causas no atribuibles a la contratista, a la originada por el corte
solicitado para el 07-07-2019 que fue postergado para el 14-07-2019 cuantificada en 07
dias calendarios, reconociendo que este hecho afecta la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente”. (el subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos sefialar que la “reprogramacion” del corte de energia solicitado por
el contratista para 7 de julio de 2019 mediante carta n.® 023-WFC-2019/CP de 25 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 34), y que fue atendida por la Entidad el 14 de julio de 2019, fue
solicitada por el contratista para una zona especifica y no afect6 el programa de ejecucion
de obra vigente, por las siguientes consideraciones:

A3.1 El corte reprogramado no fue condicionante para el inicio o ejecucién de otras
partidas o actividades.

De la revision al sustento de la ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 15), remitido por

el supervisor de obra, con Carta n.° 082-2019/CVSO-ROL de 25 de julio de 2019

(Apéndice n.° 14), a Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras, se

observa que el residente de obra sustento su solicitud de ampliacion de plazo por 39 dias

7 1 calendarios en lo siguiente: (...) el hecho invocado en la presente ampliacion de plazo, es

9N ") la paralizacion parcial en algunas partidas de la obra, que han originado la paralizacion
v/ en algunos frentes y por consiguiente de personal’.

Asimismo, el supervisor de obra, en su informe de ampliacion de plazo n.® 2 (Apéndice
n.° 15), sobre la solicitud de cuantificacion y sustento, justifica la ampliacion de plazo n.°
2, en la afectacion de las siguientes actividades: “Principalmente en la excavacion de
hoyos, instalacion de postes, instalacion de retenidas, montaje de armados, montaje de
conductores, instalacion de puestas a tierra y pruebas y puestas en servicio y otras
actividades que se encuentran relacionadas a la ruta critica”. (El subrayado es agregado).

Sin embargo, debemos sefialar que, las actividades que se programaron para el corte de

*| energia del 7 de julio de 2019 presentado por el contratista mediante carta n.* 023-WFC-
2019/CP de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34), y que segln el sustento de la
ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 13) fue “reprogramado” para el 14 de julio de
2019, tuvieron una duracion de 5 horas® y correspondieron segin lo indicado en los
documentos antes referidos a; trabajos de conexiones, instalacion de armados y puesta en
servicio de todos los puntos programados, y que para ello previo a estos trabajos, ya
tenian que estar instalados los postes de media tension, instalado el tendido de
conductor, instalados las varillas de retenida, entre otros, seglin se detallé en la carta
antes referida, en la cual se sefialo lo siguiente:

9 Seglin Orden de Maniobra N° OM-48874-2019 de 11 de julio de 2019, la duracion del corte de energia del 14 de julio de
2019 inicia a las 06:00 y concluye a las 11:00 horas.
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“1, Previo al corte se instalara el poste H070 y la S.E. H-110.

2. Previo al corte se tendré instalado el tendido de conductor desde el punto H070 al S.E.
H-110.

)

6. Previo al corte se realizaran los huecos para el izado de postes en los puntos H102,
H103 y Pn1.

7. Previo al corte se tendra instalado la varilla de retenida en el punto H136, plano E-086.
(...)

11. Previo al corte se instalaran los postes H249, H248, S.E., H-375, poste H173, H176 y
PN1. Plano E-078.

12. Previo al corte se tendré instalado el tendido de conductor autoportante en la S.E. H-
135.

(...)". (el subrayado es agregado).

Al respecto, con carta n.° 024-WFC-2019/CP de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.® 35), el
contratista volvio a solicitar corte de energia para el dia 14 de julio de 2019 programando
las mismas actividades de la carta n.® 023-WFC-2019/CP de 25 de junio de 2019, con
la adicion de labores de “Apertura en el interruptor poste H201 interruptor H-3 Terna

Por lo que se evidencia, que se generd la Orden de Maniobra n® OM - 48874 -2019 de 11
de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), autorizando y programado el corte de energia en la
terna “H” de Ciudad Nueva para el dia 14 de julio de 2019.

De lo que se advierte que, los trabajos que se programaron realizar durante el corte de
energia del dia 14 de julio de 2019 con duracion de 5 horas segun Orden de Maniobra n.®
OM-48874-2019 de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), fueron los trabajos finales
necesarios para poner en servicio la infraestructura instalada en el sector.

Este hecho se demuestra con el Ultimo corte programado, para el Gltimo sector pendiente
de culminacion y que fue realizado el 16 de noviembre de 2019, en aproximadamente 6
horas, con la ejecucion de éstos trabajos que se referian a la puesta en servicio de la
infraestructura, se dio por culminada la obra, seglin anotacion n.® 242 de 16 de noviembre
de 2019, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), mediante el cual el residente de obra
sefialo lo siguiente: “Por medio del presente comunico que en fecha presente se ha
culminado la obra, con la totalidad de actividades por consiguiente de acuerdo al articulo
178 de la Ley de Contrataciones del Estado solicito recepcion de obra (...)", es decir que
la culminacion de obra se dio el 16 de noviembre de 2019, la misma fecha del corte

programado,

Por lo que se revela que el corte de energia realizado el 14 de julio de 2019, para un
determinado sector, no es un hecho que impidié o condiciond el inicio o ejecucion de otras
partidas o actividades, como son por ejemplo los trabajos de excavacion o izaje de postes
de concreto, y al no ser la tnica y Ultima actividad que se necesito realizar para culminar
la Obra, este hecho no modifict la ruta critica.

Tal es asi, que la Entidad con posterioridad mediante resolucién de gerencia general
n.° G-090-2019-ES de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), declar6 infundada la
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 5, por 49 dias calendarios formulado por el
contratista, con sustento similar a la ampliacién de plazo n.° 2, con causal referida a
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retrasos por reprogramacion de cortes de energia, en el cual se indico lo siguiente: Woos)
debe notarse el hecho de que la contratista CONSORCIO PROGRESO solicité corte de
energia para el 11 de agosto del 2019 mediante Carta N° 029-WFC-2019/CP para la
gjecucion de los trabajos de la Tema D (D1 y D2), (...), culminandose finalmente los
trabajos en la Tema D con fecha 29 de setiembre de 2019; Considérese ademas la
anotacion N° 02 del inspector de obra de fecha 02.01.2019, con el requerimiento de
cronograma de cortes para toda la ejecucion de la obra, que no fue presentado por
la contratista en su oportunidad: En ese sentido, como aspecto formal de la
cuantificacion de ampliacion de plazo la_contratista_debid indicar en su_informe
sustentatorio como la suspension del corte de energia en la Terna D afecta el
calendario de ejecucién de obra vigente, puesto que las actividades del montaje
electromecanico a ejecutar no comprenden solo las actividades electromecanicas de la
Terna D sino ofras actividades, ademas de considerar que las fechas se encuentran
dentro del plazo de ejecucion; Finalmente, al no haberse corroborado como la
uspension ylo paralizacion del corte de energia afecta la ruta critica al programa de
gjecucion de obra vigente no corresponde otorgarle la ampliacion de plazo N° 05 por
49 dias calendario solicitada por la contratista Consorcio Progreso (...)" (El subrayado y
resaltado es nuestro).

Por otro lado, de la revision al cuaderno de obra se advierte que hasta la anotacion n.® 143
de 23 de julio de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) (7 dias antes de culminar el
plazo contractual), mediante el cual el contratista solicito la ampliacion de plazo n.° 2, éste
no habia cuestionado, observado o advertido de que manera la reprogramacion de los
cortes de energia afectaban su programacion o hubieran sido motivo de ampliaciones de
plazo, es mas el residente de obra se limito a indicar que los trabajos realizados estuvieron
conformes y de acuerdo a lo programado, tal como lo sefiald respecto al corte
reprogramado para el 14 de julio de 2019, en el asiento n.® 132 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 8), indicando lo siguiente: “(...) Finalmente, le comunico que el corte del
(14/07/19) fue normal y se cumplié dentro del plazo”. (el subrayado y resaltado es
nuestro)

A3.2 El corte de energia solicitado (sustento de la ampliacion de plazo aprobada) fue
para un determinado sector, de un determinado distrito, cuando los trabajos se
desarrollaban en toda la provincia de Tacna de forma simultanea.

Seguin planos de la liquidacion de obra, las zonas que se intervinieron comprendieron los
siguientes distritos y zonas:

0022
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Cuadron.®° 6

Zonas Intervenidas, segiin Planos del Expediente de Liquidacion de Obra

(Apéndice n.° 10).

Zona o distrito

n.° de Plano de sector

Cercado de
Tacna

E12, E13, E14, E15, E16, E31, E32, E33, E34, E35, E37, E38, E39, E40,
E41, E42, E43-44, E45, E46, EAT, E48, E49, E64, E65, E66, E69, E70,
E71, E72, E73.

Alto de la Alianza

E17, E18, E19, E20, E61, E62, E63, E88, E89, E90, E92.

Ciudad Nueva

E74, E75,E76, E77, E78, E79, E80, E81, E82, E83, E84, E86, E87.

Pocollay, Calana.

E67, E93, E96, E97, E98, E99, E100, E101, E102, E103, E104, E105,
E106, E107, E108, E109, E110, E111.

Pachia, Miculla E112, E113, E114, E115, E116.
Gregorio E01, E02, E03, E04, E05, E06, E07, E08, E09, E10, E11, E21, E22, E23,
Albarracin E24, E25, E26, E27, E28, E29, E30.

La Yarada - Los
Palos

E124, E125, E126, E127, E128, E129, E130, E131, E132.

Boca del Rio, Vila
Vila

E117, E118, E119, E120, E121, E122, E123, E123.

Magollo,
Costanera,
Panamericana.

E50, E51, E52, E53, E54, ES5, E57, E58, EGO,

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, la cantidad total de postes a instalar y montaje de armados, segin partidas
del presupuesto de obra (Apéndice n.° 32) del expediente técnico fueron:

Cuadron.°7
Principales Metas a Ejecutar.
£l Metas a ejecutar Und Cantidad
o/ Instalacion de postes CAC de 13 m. y 15 m. Und 557
e Montaje de diferentes tipos de armados. Und 584

Fuente: Expediente Técnico de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la solicitud de corte para el dia 7 de julio de 2019, comprendia segun carta
n.° 023-WFC-2019/CP de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34) remitida por el contratista,
la ejecucion de trabajos en la terna H e Interruptor H-1 (los postes en este sector estan
codificados con la letra “H"), en el distrito de Ciudad Nueva, especificamente se
programaron las siguientes actividades:

“3. Durante el corte se conectara las S.E. H-110.
‘ 4. Durante el corte se conectara las derivaciones H070 a la S.E. H-110.
f‘éTR()S\'JQ;/’ (.-) .

— 8. Durante el corte se instalara el armado en la S.E. H-135 existente que sera reubicado.
9. Durante el corte se conectara las lineas existentes a los postes nuevos instalados en los
puntos H102, H103 y Pn1.
()
13. Durante el corte se conectara las S.E. H-375 a la nueva estructura.
14. Durante el corte se pondra en servicio todos los puntos antes mencionados.

(.)
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De lo mostrado, se observa que los trabajos programados para el 7 de julio de 2019
(Apéndice n.° 34), comprendieron trabajos de conexion y puesta en servicio de 7 postes
C.A.C.1%, de los 557 postes C.A.C. proyectados en el expediente técnico, asimismo se iba
a realizar el montaje de 1 armado de los 584 montajes de armados considerados en el
expediente técnico, y que iban a ejecutarse en un determinado sector (Terna H - Interruptor
H1) de uno de los distritos (Ciudad Nueva) de los 9 distritos considerados en el expediente
técnico.

Por lo que, el hecho de la reprogramacion del corte de energia solicitado para el 7 de julio
de 2019, no modifico la ruta critica en los demés sectores considerados en el expediente
técnico, ni la ejecucion de partidas que se tenian que realizar previa a la programacion de
corte de energia.

Por otro lado, entre el 7 y 14 de julio de 2019 se continud ejecutando trabajos en Obra,
seglin Anotacion n.° 126 del 9 de julio de 2019 , del cuademno de obra (Apéndice n.° 8),
mediante el cual el supervisor de obra, sefiald lo siguiente: “Se informa al contratista
CONSORCIO PROGRESO de incrementar una cuadrilla mas, a la fecha se esta trabajando
con 14 personas, incluido peones, oficiales, operarios, de esa manera se tendra mayor
avance de obra y culminar la obra seguin el cronograma de la obra, ya que se tiene material
en chancha ya estamos en el (iltimo mes de ejecucion de la obra (...)"

Por lo sefialado, la reprogramacion del corte de energia solicitado por el contratista para el
7 de julio de 2019, para un sector del distrito de Ciudad Nueva, no afect6 la ejecucion de
trabajos en otros sectores, maxime si este tipo de trabajos se podian ejecutar
simultaneamente en todas las zonas o distritos considerados en el Expediente Técnico,
asimismo no afecto la ejecucion de trabajos de excavaciones, izaje de postes de postes
C.A.C., tendido de conductores, entre otros, que se podian y se debian ejecutar antes que
se realice el corte de energia reprogramado.

A3.3 La obra se encontraba atrasada en la ejecucién de los metrados del contrato

original, antes del inicio de la causal de ampliacién de plazo, continué

Vb atrasada a la culminacion del plazo contractual y se concluyeron los metrados
: del contrato original dos meses después de concluido el plazo contractual

original.

De las anotaciones del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), se advierte que la Obra estuvo
atrasada por otras causas, diferentes a la reprogramacion de los cortes de energia, segin
anotaciones realizadas por el residente y supervisor hasta antes de la presentacion de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, estas fueron:

e La falta de personal y cuadrillas, hecho que fue advertido por el supervisor de obra,
mediante anotaciones n.°s; 62, 67, 84, 87, 108, 126, 155, 170, 188, 205, 210, 214, 221,
227 y 239, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8).

o Atraso por parte del Contratista en la absolucion de observaciones formuladas por el
supervisor de obra al expediente de replanteo de obra y en la presentacion de la
ingenieria de detalle (cuya aprobacion tenia que darse previo al inicio de los trabajos

104G A C." seglin expediente técnico de obra es la abreviatura de Concreto Armado Centrifugado.

L
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de montaje electromecanico), hecho que fue advertido por el supervisor de obra
mediante anotaciones n.°s; 47, 55, 63, 70, 72, 76, 78, 85, 89, 91, 110, 112,124, 158,
168 y 177, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8)

e Falta de autorizaciones para trabajar en algunas vias por entidades competentes como
PROVIAS y municipalidades locales, tramite atribuible al contratista seglin obligaciones
establecidas en el expediente técnico, este hecho fue sustento de la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1 por 44 dias calendarios, especificamente por la falta de
autorizacion de PROVIAS, al respecto se debe sefialar que la Entidad denegé dicha
solicitud mediante documento GTO-1019-2019 de 24 de julio de 2019, indicando lo
siguiente: “Dicha solicitud de ampliacion de plazo por 44 dias calendario carece de
sustento (...) porque se ha establecido en el contrato y el expediente técnico la gestion
de permisos ante PROVIAS, como una gestion de la contratista”. Este hecho fue
advertido por el supervisor de obra, mediante las siguientes anotaciones n.°s; 52, 59,
72, 85,91, 110, 120, 124, 130, 158, 168 y 177, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8)

o Modificandose el trazo en algunos sectores, lo que gener6 adicionales de obra con
deductivos vinculantes, el cual fue aprobado por la Entidad mediante resolucion de
gerencia general n.° G-072-2019-ES de 2 de setiembre de 2019, y genert laampliacion
de plazo n.° 4 por 60 dias calendarios. Este hecho fue advertido por el residente de
obra mediante las siguientes anotaciones n.°s; 12, 16, 32, 37, 48, 54, 58, 90, 138 y 150,
del cuaderno de obra. (Apéndice n.° 8)
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En tal sentido, al 30 de junio de 2019, antes del inicio de la causal de ampliacion de plazo
% < que fue el 7 de julio de 2019, la obra se encontraba atrasada en la mayoria de sus partidas
) de acuerdo al metrado de la valorizacion n.° 6 — junio 2019 (Apéndice n.° 37), en
comparacion al metrado contractual original finalmente ejecutado que se muestra en la
liquidacion de obra, segun el siguiente detalle:

Cuadron.’° 8
Porcentajes de Metrados Pendientes de Ejecucion al 30 de junio de 2019.
b Metrado
‘ contractual | Metrado | % de metrado
original | ejecutadoa| contractual
ejecutado | juniode | pendiente de
; (sin 2019 ejecucion a
'im ltem Rarddes thd considerar |(valorizacién ju:ﬁo de 2019
% adicionalesy |  n.° 6)
restando 100%-(b)x100%
deductivos) (b) (a)
. @
ey / v 1.20 |Montaje electromecanico
-~ 1.2.1 |Montaje de estructuras

1.2.1.2 |Elaboracion del PEA y tramite para la obtencién del CIRA | Glb 1 0.5 50.00%

1.2.1.3 |Elaboracion y gestion de permisos ante PROVIAS nacional | Gbl 1 0.5 50.00%

1.2.1.4 |Monitoreo e inspeccion del Ministerio de Cultura Gbl 1 05 50.00%

1.2.1.5 |Ingenieria de detalle de las redes primarias (gabinete) Gbl 1 0.3 70.00%

1.2.1.7 |Transporte de postes de C.A.C. de 13 m a punto de izaje | Und 467 460 1.50%

Excavacion de hoyos para poste de 13 m, de 0.9x 0.9 x 1.6
T o e no”}’]al parap Und| 421 312 25.89%
Excavacion de hoyos para poste de 15mde 1.0x1.0x 1.9

(B2 el e P Und 70 14 80.00%

12141 E;rcear\]/gciz]lg? rr?; hoyos para retenidas 1,2x0,8x2,4 m en Und 166 79 52 4%

12442 Ea):;::r\]/s(;lgp n?ael hoyos para puesta a tierra de 0,8x2,65 m en Und 105 38 63.81%
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Metrado
contractual [ Metrado | 9% de metrado
original | ejecutado a | contractual
ejecutado juniode | pendiente de
: (sin 2019 ejecucion a
ltem Partidas Und | considerar (valorizacién| junio de 2019
adicionales y n.° 6)
restando 100%-(b)x100%
deductivos) (b) (@)
: : ()
12113 Excavacion de hoyos para puesta a tierra de 0,7x0,7x0.70 Und 41 90 78.10%
m en terreno normal
12114 Izaje de pqstg de c.a.c. de 13 m incluye vaciado con Und 467 292 37 47%
concreto ciclopeo.
12145 Izaje de pqstg de c.a.c. de 15 mincluye vaciado con Und 70 14 80.00%
concreto ciclopeo.
Instalacion de retenida simple incluye suministro de o
1.2.1.16 il derelbng, Und 78 65 16.67%
Instalacion de retenida en contrapunta tipo y, incluye 4
feailio suministro de material de relleno. Und ud o S
1.2.1.19 |Instalacion de seccionadores tipo cut out. Und 195 34 82.56%
1.2.2 |Montaje de armados y otros
1.2.2.1 |Montaje de armado: ATCO03 alineamiento (0°-5°) Und 104 45 56.73%
1.2.2.8 |Montaje de armado: ATC42 rompe tramo (0°-15°) Und 1 100.00%
1.2.2.15 |Montaje de armado: ALF03 alineamiento (0°-5°) Und 18 15 16.67%
1.2.2.16 |Montaje de armado: ALF33 alineamiento (0°-15°) Und 3 2 33.33%
1.2.2.22 |Montaje de armado: ATC33+atf30+d derivacion vano flojo | Und 1 100.00%
1.2.2.29 |Montaje de armado: AEF03 alineamiento (0°-5°) Und 83 30 63.86%
7 1.2.2.30 |Montaje de armado: AEF33 retencion (0°-90°) Und 18 13 27.78%
TRUL 1.2.2.31 |Montaje de armado: AEF63 rompe tramo (0°-30°) Und 24 10 58.33%
X 1.2.2.34 |Montaje de armado: ATF03 alineamiento (0°-56°) Und 4 100.00%
/1 < [1.2.2.36 |Montaje de armado: ATF33 retencion (0°-15°) Und 1 100.00%
N~ |1.2.2.38 [Montaje de armado: AUCO alineamiento auto portante mt | Und 12 100.00%
1.2.2.39 |Montaje de armado: AUC1 alineamiento auto portante mt | Und 1 100.00%
Montaje de armado: AUC2+secc+d angulo seccionador y B
12244 derivacion auto portante mt LI ) 100ie
Montaje de armado: AUC1+d+sam-2 sub estacion o
1.2245 monoposte estructura auto portante uid 2 100.00%
Montaje de armado: SAB-02+2AEF03 subestacion aérea o
d‘/ \/b' 1.2.247 biposte estructura metalica U ! 100.00%
Montaje de armado: SAM-02+AEF05 subestacion aérea o
e monoposte con estructura metélica Chd 2 3 e
Montaje de armado: SAM-02+AEF33 subestacion aérea
f=and monoposte con estructura metalica S 2 4 20100%
Montaje de armado: SAM-02+ALF03 subestacion aérea .
12252 monoposte con estructura metalica Und ! 100.00%
¢|._1.23 |Tendido de conductor entre otros
. Tendido de conductor de Cu de 16 hasta 35 mm? incluye
&/ 1281 transporte, manipuleo y puesta en flecha / fase M 463.56 100.00%
Tendido de conductores tipo AAAC de 25-50-70-120 mm?
12352 incluye transporte, manipuleo, puesta en flecha / fase M | 9667343 4945119 48.79%
Instalacion de cable auto portante mt tipo NA2XS2Y 3X50/
1.2.3.3 3435 mm? 15 kv. M 874.65 171 80.45%
Instalacion de terminal unipolar para cable NA2XS2Y
1234 3X50/ 3x35, tipo exterior 27 kv Urd 30 6 80.00%
Traslado de todo el equipamiento de S.E. biposte, incl.
1235 Conexion circuitos de baja tension. o 12 t 91.67%
Traslado de todo el equipamiento de S.E. monoposte, incl.
1236 conexion circuitos de baja tension. Und 34 5 85.29%
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Metrado
contractual | Metrado | % de metrado
original | ejecutadoa | contractual
ejecutado | juniode | pendiente de
: (sin 2019 ejecucion a
tem Faftidss Und| - considerar (valorizacién| junio de 2019
adicionales y n.° 6)
restando 100%-(b)x100%
deductivos) (b) @
(@)
_R(). 2
1937 Retemp!gdo de conduqtores M.T.’de hasta 35-50-70 mm Verio 195 100.00%
de seccion. (desmontaje y montaje)
1238 Insta!g01on de sistema de puesta a tierra tipo PT-1, incluye Und 124 34 79 58%
material de relleno.
1239 Instalgmon de sistema de puesta a tierra tipo PT-0, incluye Und 441 299 33.79%
material de relleno.
1.2.4 |Desmontaje de estructuras
1241 Des.montlaje de postes qe C.A.C. de 11,12,13 m., incluye it 180 155 13.80%
equipamiento y accesorios
1249 Desm.ontalje de armados mpnoposte de alineamiento, Cit 359 17 67.41%
anclaje o0 angulo y accesorios
1.2.4.3 |Cortado de poste M.T. a 8m (habilitado para bt) Cit 112 100.00%
1244 Deslmont'a]e de armado s.e. monoposte incluye it 3 17 46.88%
equipamiento
\ 1.2.45 |Desmontaje de armado S.E. biposte incluye equipamiento | Cit 13 2 84.62%
1947 Desmor)taje dg redes secundarias, alumbrado y i 18 100.00%
RUL iivg acometidas existentes en poste.
/ 1.2.5 |Trabajos complementarios
z Sefalizacion de estructuras (numeracion otorgada por ELS,| . o
NoT | 1254 sefial de peligro, fases, p. tierra, etc.) :. 1207 i
; Trasporte de poste desmontado (incl. Armados y i o
1252 accesorios) a almacén de ELECTROSUR. Cit 334 50 85.03%
1253 Acond|0|onam|§nlo de redes secundarias por circuito, Cit 60 100.00%
incluye acometidas y ap.
Instalacion de poste c.a.c. de 8 m. Incluye excavacion de : o
\;b 1254 hueco, transporte, izado y llenado Ci 18 100/00%
; Instalacion de pastoral de f°g° con luminaria existente y . G
1.25.5 cable NLT Cit 43 100.00%
1.2.5.6 |Instalacion de armado baja tension para poste mt fin linea | Cit 35 100.00%
1.25.7 |Instalacion de armado baja tension para poste BT angulo | Cit 18 100.00%
Instalacion de armado baja tension para poste BT i 0
1258 - Cit 18 100.00%
1.2.5.9 |Reubicar seccionador existente a la estructura proyectada | Cit 3 100.00%
r Reubicar armado de banco de capacitores existente a la . 5
i {1.2.5.10 proyectada Cit 2 100.00%
3 Reubicar seccionador de operacion bajo carga mt al . 5
X s$/11.25.11 proyectado Cit 1 100.00%
1.2.5.12 |Desmontaje de conductor desnudo/fase Km 52.25 45.75 12.44%

Fuente: Valorizacion n.° 6 -junio 2019-, Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, al concluir el plazo contractual que fue el 30 de julio de 2019, se advierte de la
valorizacion n.° 7 correspondiente al mes de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que
quedaban trabajos pendientes de ejecucion, que no correspondian a los trabajos
programados para el corte de energia en el sector terna H de Ciudad Nueva, los cuales
concluyeron el 14 de julio de 2019, con la puesta en servicio de la instalacion ejecutada en
ese sector.
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Al respecto es necesario resaltar, que el contratista siguio ejecutando metrados del
contrato principal hasta el mes de setiembre de 2019 seglin valorizacion n.* 9 — setiembre
2019 - (Apéndice n.° 39), dos meses después de culminado el plazo contractual original
(30 de julio de 2019), entre ellos el izaje de postes de concreto, es asi que los metrados
del contrato original recién se concluyeron en el mes de setiembre de 2019, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Pagina 26 de 81

Cuadron.®9
Metrados Ejecutados en el Mes de setiembre de 2019.
Metrado
contractual
original Metrado Metrado
ejecutado |ejecutado en|acumulado al
Item Partidas Und (sin el mes de 30de
considerar | setiembre | setiembre
adicionales y | de 2019 2019
restando
deductivos)
1.20 |Montaje electromecanico
1.21 |Montaje de estructuras
1.2.1.3 |Elaboracion y gestion de permisos ante PROVIAS nacional | Gbl 1 0.5 1
1.2.1.4 |Monitoreo e inspeccion del Ministerio de Cultura Gbl 1 0.5 1
12111 Excavacion de hoyos para retenidas 1,2x0,8x2,4 m en U 166 21 150
21 nd
terreno normal
12112 Excavacion de hoyos para puesta a tierra de 0,8x2,65 m en U 106 23 1M
2.1, nd
terreno normal
12113 Excavacion de hoyos para puesta a tierra de 0,7x0,7x0.70 U 411 150 368
21, nd
m en terreno normal
/ 12114 Izaje de pqstg de c.a.c. de 13 mincluye vaciado con Und 467 42 467
; concreto ciclopeo.
L 12115 Izaje de pqstg de c.a.c. de 15 mincluye vaciado con Und 70 21 64
concreto ciclépeo.
121418 Instalacion de retenida en contrapunta tipo y, incluye Und 67 21 76
777 |suministro de material de relleno.
1.2.1.19 |Instalacion de seccionadores tipo cut out. Und 195 60 181
1.2.2 |Montaje de armados y otros
Vb. 1.2.2.1 |Montaje de armado: ATCO03 alineamiento (0°-5°) Und 104 4 104
1.2.3 |Tendido de conductor entre otros
1932 Tendido de conductores tipo AAAC de 25-50-70-120 mm? M 96573.43 19622.24 96573.43
% lincluye transporte, manipuleo, puesta en flecha / fase
1934 Instalacion de terminal unipolar para cable NA2XS2Y 3X50 Und 30 12 18
2 T |13x35, tipo exterior 27 kv
": 1237 Retemplado de conductores M.T. de hasta 35-50-70 mm? Vano 400 400 400
L |de seccion. (desmontaje y montaje)
o} 1238 Instalacion de sistema de puesta a tierra tipo PT-1, incluye Und 124 27 127
e T |material de relleno.
—— 1239 Instalacion de sistema de puesta a tierra tipo PT-0, incluye Und 441 13 a4
" |material de relleno.

Fuente: Valorizacion n.° 9 -septiembre 2019-, Expediente de liquidacion de obra.

Elaborado por: Comision Auditora.

De los cuadros precedentes se advierte que la obra se encontraba atrasada respecto a la
ejecucion de los metrados del contrato original, antes del inicio de la causal de ampliacion
de plazo, continué atrasada a la culminacion del plazo contractual y recién se concluyeron
en el mes de setiembre de 2019, dos meses después de concluido el plazo contractual
original, los mismos que se ejecutaron dentro de la ampliacion de plazo n.°4 otorgado por

0028
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la Entidad por causal referida a la ejecucion de adicionales de obra, mediante resolucion
de Gerencia General n.° G-073-2019-ES de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40).

Lo expuesto permite determinar, que la reprogramacion del corte de energia por 7 dias
calendarios, del 7 de julio al 14 de julio de 2019, no afectd la ruta critica del programa de
avance de obra, asimismo, la solicitud de ampliacion de plazo no se sustenta, al no identificar
las partidas o detalle de actividades afectadas por la “reprogramacion” del corte de energia,
por ofro lado la obra se encontraba atrasada por causas diferentes a la sostenida en la
ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 13); finalmente el contratista no programo
oportunamente los cortes de energia, inobservando obligaciones establecidas en el
expediente técnico, por lo que el atraso se origind por causas atribuibles al contratista y no se
sustento la afectacion a la ruta critica.

B) SOBRE AMPLIACION DE PLAZO N.° 3: Por 9 dias calendarios (de 7 al 15 de agosto de
2019.)

El 25 de julio de 2019 (5 dias antes de culminar el plazo contractual) mediante anotacion n.”
145 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), el residente de obra anot6 causal de ampliacion
de plazo por la presencia de “desmonte” en una via, indicando lo siguiente: “(....) comunico que
el dia 22/07/2019, tal como es de su conocimiento el propietario (...) paralizé los trabajos de
apertura de huecos en la zona EPS y Sequro distrito de Calana, plano E-103. {...) el acuerdo
llegado (...) es que se tome la nueva ruta por la calle habilitada en dicho sector, para esto el
sefior se compromete a limpiar el desmonte que existe actualmente y la empresa
CONSORCIO PROGRESO podré instalar los postes por esta nueva ruta”. (El subrayado es
agregado).

Posteriormente el 30 de julio de 2019, cuando se culminaba el plazo contractual, mediante
anotacion n.° 146 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), el residente de obra comunico que
no se habia retirado el desmonte de la zona, sefialando lo siguiente: “(...) comunico que hasta
la fecha el propietario (...) no retir6 el desmonte en la zona EPS - Seguro, no se puede trabajar.
Por consiguiente, solicito una ampliacion de plazo parcial de 09 dias contados del 22/07/2019
al 30/07/2019 (...)". Asimismo, el mismo dia mediante anotacion n.® 147 del cuaderno de obra
% 4/(9 (Apéndice n.° 8), el residente de obra hace constar que se le entrego al supervisor el informe

de ampliacion de plazo n.° 3 (Apéndice n.° 41), sefialando lo siguiente: “Por medio del

presente, le hago llegar el informe sustentatorio para la ampliacion de plazo n.® 3 por 9 dias,

con carta n.° 063-19/CD (Via correo electronico), contados del 22/07/2019 al 30/07/2019,
j— amparado en el articulo 169 ITEM 1”.

De este modo, segin anotacion n.° 147 de 30 de julio de 2019, del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 8), el residente de obra, indico que se hizo llegar al supervisor de obra, “el
informe sustentatorio para la ampliacion de plazo n.° 3, con Carta n.° 063-19/CP (via correo
electrénico)” , seguidamente el supervisor de obra, remitio con Carta n.® 087-2019/CVSO-
ROL de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 42), a Edgard Donato Vega Paredes, Jefe de
Departamento de Obras, el informe de ampliacion de plazo n.° 3, aprobando los 9 dias
calendarios solicitados, este ultimo como administrador del contrato y jefe del Departamento
de Obras, luego de evaluar la solicitud antes referida, mediante documento GTO-1112-2019
de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 43) dirigido al gerente técnico, declar6 procedente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, por 9 dias calendarios. Posteriormente con documento
GT-927-2019 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44), el gerente técnico remitio la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 2 al gerente general, declarandola procedente.
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En consecuencia, con opinion legal del Jefe de la oficina de Asesoria Legal, emitida con
documento GL-1547-2019 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 45), dirigida al gerente
general, este (ltimo declaré fundada la ampliacion de plazo n.° 3 por 9 dias calendarios
mediante resolucion de gerencia general G-064-2019-ES de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 46).

Lo sefialado en pérrafos anteriores se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Procedimiento seguido para la Aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 3 en la Entidad
Documento pechade De: Para: Asunto/motivo
documento
Carta n.° | 6 de agosto | Supervisor de | Edgard Vega | Ampliacion de plazon.® 3.
087- de 2019 Obra. Paredes — Jefe | por 9 dias calendarios
2019/CVSO- de
ROL Departamento
(Apéndice de Obras.
n.° 42)
GTO-1112- 14 de Edgard  Vega | Gerente Declarar procedente la
2019 agosto de Paredes - Jefe | Técnico. ampliacion de plazo n.° 3
(Apéndice 2019 de por 09 dias calendarios.
n.° 43) departamento
de obras de
Electrosur S.A.
GT-927-2019 | 14 de Gerente Gerente Declarar  fundada la
(Apéndice agosto de Técnico. General ampliacion de plazo n.° 3
n.° 44) 2019 por nueve (09) dias
calendarios.
GL-1547- 20 de Jefe de la | Gerente Declarar  fundada la
2019 agosto de Oficina de | General ampliacion de plazo n.° 3.
(Apéndice 2019 Asesoria Legal
n.° 45)
G-064-2019- | 20 de Gerente Declarar fundada en parte
ES agosto de General. la ampliacion de plazo n.°
(Apéndice 2019 3 por nueve (09) dias
n.° 46) calendarios.

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.° 3.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo que permite resaltar que, Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras
de la Entidad, por medio del documento denominado GTO-1112-2019 de 14 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 43), ‘Declaro procedente la ampliacion de plazo n.® 3 por 09 dias
' calendarios”, dando lugar a que se emita la  resolucion de gerencia general
n.° G-064-2019-ES de 20 de agosto de 2019, con la cual se formalizé la declaracion de
ampliacion de plazo n.° 3 por 9 dias calendarios, sefialando en sus considerandos lo siguiente:
"(...) la contratista no puede realizar los trabajos correspondientes al montaje electromecanico
de alimentacion a la subestacion de uso exclusivo 1-395 (plano E-103 Calana), debido a que
el area habilitada por los usuarios como "calle", se encuentra con piedra y cantera - desmonte,
(...) Ademas se debe considerar que el trazo de ruta definitivo en el expediente técnico se
encuentra dentro de un terreno privado, existiendo oposicién por parte del propietario. Ante
este hecho se firmé un acta de conformidad de uso de via identificandose con el propietario

0030
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las calles habilitadas para ese sector, sin embargo, el area habilitada como acceso de via se
encuentra actualmente con desmonte lo que imposibilita los trabajos {(...)"

Al respecto, debemos sefialar que la presencia de desmonte en una via, consecuencia del
replanteo del trazo de la linea de media tension que pasaba sobre un terreno sin libre acceso
y via no definida, es un hecho previsible, ocasionado por incumplimiento del Contratista de
obligaciones establecidas en el expediente técnico, por las siguientes consideraciones:

B1.Incumplimiento de obligaciones por parte del contratista que se debieron ejecutar
antes del inicio de los trabajos en obra, generé el replanteo de trazo de la linea de
media tension en una via, una semana antes que culmine el plazo contractual.

De la revision a la memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 20), se
advierte que el contratista tenia la responsabilidad de solicitar los permisos o
autorizaciones municipales y realizar coordinaciones locales antes de iniciar los trabajos
en obra, seglin lo establecido en el numeral 1.6.2. del referido expediente, que sefiala lo
siguiente:

«1.6.2. AUTORIZACIONES ANTES DE LA EJECUCION DE OBRA.
El contratista ejecutor de la obra, sera responsable de solicitar los permisos o
autorizaciones municipales, tramites de secciones de vias certificados municipales en
lugares donde se intervendra los trabajos para el correcto trabajo de la subsanacion de
DMS, Entidades como Instituto Nacional de Cultura del Perd (INC), PROVIAS y Entidades
Competentes, de donde se realizara las coordinaciones locales antes de realizar los
trabajos; asi mismo el ejecutor de obra deberé verificar efectivamente que las redes a
WROL I3 intervenir sean de propiedad de la concesionaria y se encuentren dentro del area de
" 72 concesion de la misma. (...)". (El subrayado es agregado).

™ 7] Sin embargo, el representante legal del contratista mediante documento Ca. N° 001-
) 2021/CP de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26), en atencion al oficio n.° 01 -
2021-CG/OCI-AC-ES de 12 de noviembre de 2021 remitido via correo electronico
(Apéndice n.° 25) mediante el cual se le requirid la siguiente informacion: “Remita usted
documentacion (...), mediante el cual la contratista solicité o tramitd la obtencion de; planos

de desarrollo urbano, secciones de vias certificados, permisos o autorizaciones a la
/b municipalidad distrital de Calana u ofra instancia, para la adecuada ejecucion de los
trabajos de obra (...), indicé lo siguiente: {...) remito los siguientes documentos solicitados:
(...) - Carta de solicitud de autorizacién del contratista y documento de autorizacion para
la ejecucion de las obras en via publica de la Municipalidad distrital de Calana”.

/' 0 ‘;C“)\
/:‘:" 0 A % i " . .y
s M%) % Porloque se advierte que el contratista no tramitd la obtencion de los planos de desarrollo
2 °/urbano de la zona, ni las secciones de las vias donde se iba a ejecutar la obra, antes de
\¢ .5 dar inicio a los trabajos de montaje electromecanico, hecho que no permitio advertir

noe®/  incompatibilidades entre el trazo proyectado en el expediente técnico y el terreno en obra.
I

Sin embargo, segiin anotacion n.° 145 del cuaderno de obra de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 8), el contratista advierte el 22 de julio de 2021 (una semana antes de
culminar el plazo contractual) sobre incompatibilidad de trazo proyectado con el terreno,
en la zona ubicada entre EsSalud Tacna y la planta de la EPS'"! Tacna, ambas ubicadas

11 “EPS": abreviatura de “Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento” Tacna S.A.
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en el distrito de Calana, por ser de propiedad privada, hecho que fue sustento para el
otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 3 (Apéndice n.° 41), a pesar que el contratista
no realizo las gestiones necesarias para identificar las vias y sus secciones, incumpliendo
obligaciones contractuales.

Asimismo, respecto a la partida de “Replanteo y ubicacion de estructuras” del presupuesto
de obra (Apéndice n.° 32), en las especificaciones técnicas de “montaje” del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 27) se establecio lo siguiente:

“1.2.1.1 REPLANTEO Y UBICACION DE ESTRUCTURAS

b. Ejecucion del Replanteo

El Contratista sera el responsable de efectuar todos los trabajos de campo necesarios para
replantear la ubicacién de:

* Los ejes y vértices del trazo.

* El (los) poste (s) de la (s) estructura (s).

* Los pozos de puesta a tierra.

* Los ejes de las retenidas y los anclajes.

(o)

El replanteo se materializara en el terreno mediante: Hitos de concreto en los vértices, extremos de
lineas y puntos de control importantes a lo largo del trazo. Estacas pintadas de fierro corrugado en
la ubicacion y referencias para postes y retenidas.

(...)

En los tramos donde, debido a modificaciones en el uso del terreno, fenémenos geologicos o errores
en el levantamiento topografico del proyecto, fuese necesario introducir variantes en el trazo, el
Contratista efectuara tales trabajos de levantamiento topogréficos, dibujo de planos y la pertinente
localizacion de estructuras”. (El subrayado es agregado).

Sin embargo, de lo sefialado en el sustento de la ampliacion de plazo n.° 3
(Apéndice n.° 41), el tramo comprendido entre EsSalud y la planta de la EPS en Calana,
se encontraba en terreno privado, este hecho no fue advertido por el contratista en los

~\  trabajos de “replanteo y ubicacion de estructuras”, situacion que es atribuible al contratista.

De manera similar, respecto a la elaboracion de la ingenieria de detalle de las redes
primarias, en las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 27) se
establecié lo siguiente:

p “1.2.1.5 INGENIERIA DE DETALLE DE LAS REDES PRIMARIAS (GABINETE)

g El Contratista antes del inicio de los trabajos electromecanicos debera de realizar un
expediente de donde debera de ser aprobado por el supervisor programando los cortes
futuros para los trabajos

a. Alcances:

La Ingenieria de Detalle que corresponderé desarrollar al Contratista comprendera, sin ser
limitativo, las siguientes actividades, las que se realizaran con continuas visitas a campo.

()

> Vlerificacion de la utilizacion de las estructuras en funcién de sus vanos caracteristicos
v las distancias de sequridad al terreno, a las edificaciones y entre conductores (de fase y
neutro).

> Elaboraci6n de la planilla final de estructuras como resultado del replanteo topografico.
()

> Disefio y célculo de las fundaciones de acuerdo con las condiciones reales del terreno”.
(...)". (El subrayado es agregado).

0032
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Es necesario sefialar que, de acuerdo al programa de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 31), vigente a la fecha de presentacion de la ampliacion de plazo n.° 3, y
que era de conocimiento de Edgard Donato Vega Paredes. jefe del Departamento de
Obras, porque dicho documento formé parte de las solicitudes de ampliacion de plazo
n.° 2 yn° 3, y sobre el cual se sustento la afectacion de la ruta critica, las partidas de
“replanteo y ubicacion de estructuras” e ‘ingenieria de detalle de las redes primarias
(gabinete)’, tenian que culminarse antes del inicio de los trabajos de “montaje
electromecénico” (trabajos en obra), seglin se aprecia en la siguiente imagen:

Imagenn.°3
Programa de Ejecucion de Obra Vigente a la Presentacion de la Ampliacién de plazo n.°3

INIGIO DE OBRA o, 02001 ,

OBRAS PRELIMINARES f NI S |
INICIO DE OBRAS PRELIMINARES & 02/01
REPLANTEO Y UBICAGION DE ESTRUCTURAS ¥
INGENIERIA DE DETALLE OE LAS REDES PRIMARIAS | ;

MONTAJE ELECTROMECANICO » [m—
INIGIO DE MONTAJE ELECT, ' ¢ 02/02,
MONTAJE DE ESTRUGTURAS
MONTAJE DE ARMADOS Y OTROS ; ¥
TENDIDO DE CONDUCTOR ENTRE OTROS
DESMONTAJE DE ESTRUCTURAS | (
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS : ‘ .
FIN DE MONTAJE ELECT, | 3 30/07

FIN DE OBRA ) i 01

2.

g

e

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.° 3.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision a los informes de valorizaciones y cuaderno de obra, se
advierte que los trabajos de replanteo y ubicacion de estructuras culminaron en marzo de
2019 (dos meses después del plazo programado), seglin se aprecia en la valorizacion de
obra n.° 3, que se muestra en el numeral 3.7 del expediente de liquidacion de obra
(Apéndice n.° 10), sin que el contratista advirtiera problemas o dificultades de
«/b disponibilidad de terreno en la ruta comprendida entre terrenos de la EPS y EsSalud -

‘ Calana, detallado en el plano E-103 del Expediente Técnico, asimismo, de haberse
presentado dificultades para la ejecucion de trabajos por la no disponibilidad del terreno, el
contratista tuvo la obligacion de realizar las coordinaciones necesarias antes de iniciar los
trabajos en obra (segun numeral 1.6.2. de la memoria descriptiva del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 20)).

Asimismo, respecto a la partida de “ingenieria de detalle”, esta no se llegé a culminar,
segun se muestra en la Ulima valorizacién de los metrados contractuales originales,
correspondiente a la valorizacion n.° 9 — setiembre 2019 (Apéndice n.° 39), en donde se
consigna como porcentaje de avance el “30%”, igualmente el supervisor de obra,
mediante anotacion n.° 177 de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), (fecha posterior
a la culminacion del plazo contractual) indic lo siguiente: “Falta regularizar las siguientes
partidas: (...) 1.2.1.5. Ingenieria de detalle de las redes primarias (gabinete)”.

De la misma forma, respecto a la presentacion y aprobacion del “expediente de replanteo
de obra”, que fue una actividad previa, que condicionaba el inicio de la ejecucion de
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partidas de montaje electromecanico, es necesario mencionar que el contratista no levantd
en su debida oportunidad las observaciones realizadas por la supervision al expediente de
replanteo de obra, presentandolo el 22 de julio de 2019 segin anotacion n.° 139
(Apéndice n.° 8) del residente, que sefiald lo siguiente: *(...) se le hace entrega de la carta
n.° 058/CP haciéndole llegar el expediente de replanteo con todas las observaciones
levantadas u elaboradas conjuntamente con la supervision por lo que solicito su
aprobacion”.

Por lo que el “expediente de replanteo de obra” fue aprobado por el supervisor de obra, el
23 de julio de 2019 (una semana antes que culmine el plazo contractual), segiin anotacion
n.° 140 de 23 de julio de 2019, del cuademo de obra (Apéndice n.° 8), sefialando lo
siguiente: “Mediante carta n.° 081-2019/CVSO-ROL, se hace entrega a la Entidad el
Expediente Técnico de replanteo de obra ha sido aprobado por la supervision (...)"
Asimismo, en el referido expediente el contratista no advirtio sobre incompatibilidades del
trazo proyectado con el terreno encontrado en obra (ubicado entre la EPS y EsSalud en el
distrito de Calana).

Por otro lado, de la revision a las imagenes que se muestran en la pagina web de Google
Maps, al mes de octubre de 2014, se advierte que este terreno no era de libre acceso ni
contaba con una via definida, hecho que se pudo haber verificado mediante una inspeccion
visual, seguin se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Ruta ubicada entre la EPS y EsSalud — Calana Plano E-103 octubre de 2014

KRUL INS;

7

o

5 Seglin esta imagen tomada en octubre de 2014 se observa que la ruta proyectada en el expediente
Mgis y técnico no es de libre acceso ni se aprecia una via definida.

- Fuente: Pagina WEB de Google Maps informacion a octubre de 2014 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, respecto al trazo proyectado para la colocacion de 4 postes C.A.C., el 11 de
noviembre de 2021, la comision de control confirmé mediante visita a la zona antes referida,
que esta ruta fue proyectada sobre terreno que no tiene libre acceso, ni via definida, segun
se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.°
Ruta ubicada entre la EPS y EsSalud - Calana Plano E-103 noviembre de 2021

i

Seglin estaimagen tomada el 11 de noviembre de 2021 se observa que la ruta proyectada en el expediente
técnico no es de libre acceso ni se aprecia una via definida.

Fuente: Visita a obra de 11 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Esta situacion referida al terreno sin libre acceso ni ruta definida, que se advierte desde el
afio 2014 hasta la actualidad, no fue advertida por el contratista durante los trabajos de
trazo'y replanteo ni elaboracion del expediente replanteo de obra (Ingenieria de detalle),
que estuvieron programados realizar los meses de enero y febrero de 2019, situacion
atribuible al contratista, al no cumplir con los trabajos de replanteo e incumpliendo con la
presentacion del expediente de ingenieria de detalle definitivo en su debida oportunidad,
lo que no permitié advertir sobre incompatibilidad del trazo proyectado con el terreno, antes
de iniciar la ejecucion de trabajos de excavacion e instalacion de postes de concreto.

A pesar de ello, el contratista, segin se aprecia en el plano de replanteo E-103 del
“Expediente de replanteo de obra’ (Apéndice n.° 49), remitido por el supervisor de obra,
a Edgard Donato Vega Paredes, jefe del Departamento de Obras, mediante Carta n.® 081-

"1 2019/CVSO-ROL de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 29), se advierte que el Contratista
' confirmo el trazo inicialmente considerado en el Expediente Técnico, sin realizar ninguna

modificacion, y sin advertir dificultades en la libre disponibilidad de terreno, segun se
muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 6
Plano E-103 del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 50),
ostes PN-, PN-9, PN-1, N11

Fuente: Expediente de replanteo de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 7
Plano E-103 del Expediente de Replanteo de Obra (Apéndice n.° 49),
postes PN-8, PN-9, PN-10, PN11

el

1861
PN-11
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»
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Fuente: Expediente de replanteo de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De las imagenes precedentes, se advierte que el trazo considerado en el plano de
replanteo de obra E-103 (Apéndice n.° 49), es el mismo que fue proyectado en el
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expediente técnico respecto a la ruta que comprende los postes con codificacion PN-8, PN-
9, PN-10, PN11.

A pesar de ello, el residente de obra, advierte sobre la falta de disponibilidad de terreno en
el sector antes referido, recién el 22 de julio de 2019 (8 dias antes de la culminacion del
plazo contractual), mediante anotacion n.* 145 de 25 de julio de 2019 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 8), indicando lo siguiente: ‘(...) comunico que el dia 22/07/2019, tal como
es de su conocimiento el propietario sefior Carlos Quispe paralizé los trabajos de apertura
de huecos en la zona EPS y Seguro distrito de Calana, plano E-103. (...) el acuerdo llegado
(...) s que se tome la nueva ruta por la calle habilitada en dicho sector, para esto el sefior
se compromete a limpiar el desmonte que existe actualmente (...)".

Posteriormente, mediante anotacion n.° 145 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), de 30
de julio de 2019 (fecha de culminacion del plazo contractual), el residente solicitd
ampliacion de plazo por presencia de desmonte, sefialando lo siguiente: ‘por medio del
presente comunico que hasta la fecha el propietario sefior Carlos Quispe no retiro el
desmonte en la zona EPS — Seguro, no se puede trabajar, por con siguiente solicito una
ampliacion de plazo parcial de 9 dias (...)".

Por lo sefialado, el sustento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3
(Apéndice n.° 41), referido a la presencia de “desmonte” en la una via que dificult6 la
ejecucion de trabajos, debido a que se tuvo que replantear el trazo inicialmente proyectado,
> esunhecho previsible y atribuible al contratista, por no cumplir obligaciones contractuales,
‘2, alnoadvertir el hecho en su oportunidad, durante la ejecucion de los trabajos de “replanteo

“y ubicacion de estructuras’, asi como por la demora en la aprobacion del “expediente de
replanteo de obra”, que debio realizar antes de iniciar la ejecucion de las partidas de
montaje electromecanico; aspectos que Edgard Donato Vega Paredes, conocia al recibir
la Carta n.° 081-2019/CVSO-ROL de 23 de julio de 2019, con la cual le fue remitida el
“Expediente de replanteo de obra” para su conocimiento.

Calana”, detallado en el plano E-103 del Expediente Técnico, no afecté la ejecucion
de otros trabajos y no fue la unica y ultima actividad pendiente por ejecutar.

g b B2.La presencia de “desmonte” en la ruta comprendida entre “EPS y ESSALUD -
Ve

Las metas establecidas en la ruta comprendida entre “EPS y ESSALUD - Calana’,
detallado en el plano E-103 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 50), corresponden a la
instalacion de 4 postes C.A.C de 13 m., sobre un tramo independiente de otros sectores,
cuando la cantidad contractual fue de 484 postes de concreto de 13 m, y la meta contractual
al final con deductivos fue de 467 unidades, segin se muestra en el expediente de
liquidacion de obra (Apéndice n.° 10).

La ubicacion y detalle de los 4 postes C.A.C. de 13 m. (cuya ejecucion habria sido afectada
por la presencia de desmonte en un tramo), se detalla en el plano E-103 del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 50), segtn se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.’ 8
Plano E-103 del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 50),
postes PN-8, PN-9, PN-10, PN11

Fuente: Expediente Técnico de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen precedente se aprecia que se proyectt la instalacion de 4 postes C.AC.de
13 m. (PN-8, PN-9, PN-10, PN-11) para la alimentacion a la sub estacion de uso exclusivo
1-395, siendo una ruta independiente, por o que el atraso en su ejecucion, no afectaba la
ejecucion de trabajos en otros sectores de la provincia de Tacna, asimismo, no era la (inica
y Ultima actividad necesaria para la culminacion de las metas contractuales.

Por otro lado, al 30 de julio de 2019 (fecha de culminacion del plazo contractual), al
contratista le faltaban ejecutar 134 postes C.A.C de 13 m. de la meta contractual inicial que
fue de 484 unidades, segiin se detalla en la valorizacion n.° 7 del mes de julio de 2019
(Apéndice n.° 38), y si se consideran los deductivos finales le faltaban ejecutar 117 postes
de la meta contractual con deductivos finales que fue de 467 unidades, segin se detalla
en la liquidacion de obra (Apéndice n.° 10).

Cabe sefialar que, a la recepcion de obra que se realizé el 17 de diciembre de 2019, los
trabajos referidos a la instalacion de 4 postes C.A.C. de 13 m. parala alimentacion a la sub
estacion de uso exclusivo 1-395, no fueron ejecutados, pasando a formar parte de los
deductivos de obra, este hecho se evidencia de los metrados finales y el plano final E-103
del expediente de liquidacion de obra, seglin se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.°9
Plano E-103 Conforme a Obra del Expediente de Liquidacion de Obra

(Apéndice n.° §1),

Fuente: Expediente de Liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De laimagen precedente se aprecia que los 4 postes proyectados en el plano E-103 del
Expediente Técnico (ver imagen n.° 7) para la alimentacion a la sub estacion de uso
\/b exclusivo |-395, finalmente no fueron ejecutados, se debe tener en cuenta que el atraso

en su ejecucion por la presencia de “desmonte’, fue la causa principal que el contratista
sefiald como causal de afectacion de la ruta critica, sustento en el informe de ampliacion
del plazo n.° 3.

Por lo sefialado se advierte que, la presencia del desmonte en un tramo independiente
donde se instalarian 4 postes de concreto, no afectaron la ejecucion de partidas de la ruta
critica, porque éstas se ejecutaban simultaneamente, y no era la Unica y ultima actividad
en la obra, por lo que no eran condicionantes para el inicio o ejecucion de otros trabajos
en otros sectores de la provincia de Tacna, por otro lado al contratista le faltaban ejecutar
al término del plazo contractual la instalacion de 117 postes de concreto, y finalmente no
se llego a ejecutar la instalacion y conexion de los 4 postes de concreto antes referidos,
pasando a formar parte de los deductivos de obra. Por ello permite advertir que la causal
de la ampliacion de plazo n.® 3, no afectd la ejecucion de los demas trabajos pendientes ni
fue la Gltima y Unica actividad por ejecutar. ~
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B3.La obra se encontraba atrasada en trabajos que no fueron los considerados en el
sustento de la ampliacién de plazo, antes del inicio de la causal y continud atrasada
hasta la culminacion del plazo contractual, culminandose éstas partidas dos meses
después de culminado el plazo contractual.

La obra se encontraba atrasada en la ejecucion de sus metas, antes del inicio de la causal
de ampliacion de plazo y continu6 atrasada hasta después de culminado el plazo
contractual inicial, el sustento de esta observacion se detalla en el desarrollo del item A3.3
de las observaciones a la ampliacion de plazo n.° 2, del presente informe.

B4.El programa de ejecucion sustento de la afectacion a la ruta critica no muestra
relacion de partidas y no quarda relacién con las partidas consideradas en el
expediente técnico, lo que impide identificar la(s) partida(s) afectada(s).

En el sustento la ampliacion de plazo n.° 3 (Apéndice n.° 41) solicitada por el contratista,
no se identifican la(s) partida(s) o detalle de la(s) actividad(es) que fueron afectadas en la
ruta critica, debido a que, en el programa (cronograma) inicial de ejecucion de obra
“vigente” (Apéndice n.° 31) para la solicitud de ampliacion de plazo n.” 3, que fue el mismo
que se presentd para la ampliacion de plazo n.° 2, no se muestra las partidas o detalle de
actividades consideradas en el expediente técnico, tal como se muestra en la imagen n.*
1 del presente informe.

<ot Delomencionado anteriormente, permite evidenciar que las solicitudes de ampliaciones de plazo
. n.°s 2y 3, las cuales fueron tramitadas por el supervisor de Obra hacia Edgard Donato Vega
"' Paredes, quien contrario a su funcion de supervisar, revisar y verificar el cumplimiento de las
‘ condiciones contractuales en su condicion de jefe de Departamento de Obras y administrador del
contrato; emitio el documento denominado GTO-1032-2019 de 31 de julio de 2019
(Apéndice n.° 16) asi como el documento GTO-1112-2019 de 14 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 43); declarando procedentes ambas ampliaciones, y con ello dio lugar a la emision
de la Resolucion de Gerencia General n.° G-059-2019-ES de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
VJO . 19) asi como la Resolucion de Gerencia General n.° G-064-2019-ES de 20 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 46), respectivamente, para su aprobacion a pesar que la obra se encontraba
atrasada por causas atribuibles al contratista por el incumplimiento de obligaciones contractuales,
y no obstante que la solicitud de ampliacion de plazo no sustentt la afectacion a la ruta critica; lo
cual Edgard Vega Paredes conocia durante su ejecucion, a través de las valorizaciones de obra,
que mostraban atraso en las metas contractuales referidas a la instalacion de postes C.A.C., y del
atraso en la aprobacion del expediente de trazo y replanteo que le fue remitido.

Transgrediéndose lo previsto en el articulo 34° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, relacionado a la posibilidad de ampliaciones de plazo, solamente vinculadas a situaciones
ajenas a la voluntad del contratista y que modifiquen el plazo contractual, debidamente acreditado;
concordante con lo establecido en el articulo 140°, 151°, 169° y 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su
modificatoria, relacionado a las condiciones y requisitos para la ampliacion de plazo, asi como lo
previsto en los numerales 1.3 y 1.6.2. del Expediente Técnico de Obra., relacionados a las
coordinaciones que debieron hacerse y las autorizaciones, especificaciones tecnicas, replanteo y
ubicacion de estructuras, asi como ingenieria de detalle.

0040
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Situacion que permitid que el contratista culminara actividades que venian atrasadas en su
ejecucion, distintas a las comprendidas en las solicitudes de ampliacion de plazo; ocasionando
que la Entidad se encuentre impedida de aplicar la penalidad por mora ante el incumplimiento del
plazo contractual, cuantificado en el importe de S/ 173 711.68 que debieron ser deducidos de los
pagos realizados al contratista, conforme a la aplicacion de la siguiente formula:

Cuantificacion de la penalidad no cobrada:
Penalidad diaria segun la clausula décima del contrato:

“Penalidad diaria = 0.10 x Monto Contrato
F x Plazo contrato

Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

Calculo de la penalidad:

Penalidad diaria= 0.10 x S/ 3 419 948,40 = S/10 856,98
0.15x 210

Inaplicacion de penalidades: dias 16 (7 dias de ampliacion n.® 2 y 9 dias de la ampliacion n.®
3)
=10856.98x16 = S/ 173 711.68.

o Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente a partir del 03 de abril de 2017 al 29
de enero de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato.

“34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo debe
reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista, siempre que se encuentren
debidamente acreditados. El procedimiento para determinar los gastos generales es
establecido en el reglamento”.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
vigente a partir de 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-
EF vigente desde el 03 de abril de 2017 al 29 de enero de 2019.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,
para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso. Para efectos del célculo de la penalidad diaria
se considera el monto del contrato vigente”

Articulo 140.- Ampliacion del plazo contractual

“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista’.

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

“(..)
2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
A NIROL g Ejecucion de Obra (CPM).

j\ 3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

(...).
,/’O Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo.

“E| contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios”.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“(...) el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
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El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad (...). La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista (...).

(.-)

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo
de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y
resolverse independientemente.

(..)

La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente, considerando para ello
solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo
concedida, (...)".

e Procedimiento interno “Adicionales, Deductivos y Ampliaciones de Plazo” con cédigo
E3-P-015 aprobado con documento N° G-217-2015-ES de 30 de setiembre de 2015.

“6. DESARROLLO

6.1El jefe del Departamento de Obras, recibe y verifica que el monto del adicional, deductivo
o ampliacién de plazo no sea mayor al 25% del monto del contrato original. En caso se
trate de Ampliacion de Plazo, verifica la procedencia y tipifica conforme al articulo 175° del
Reglamento de la ley de contrataciones y procede a contabilizar los plazos referidos al
articulo 175°. (...)".

o Contrato para la ejecucion de la obra “Adecuacion de red primaria en 10.5/22.9 kV, a la
VTROL IS norma de seguridad publica Tacna meta 2018” n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
o de2018.

“CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

El control de la Obra estara a cargo de un Supervisor que sera designado por ELECTROSUR

S.A. Asimismo, el presente contrato sera administrado por el Jefe del departamento de Obras

de la Gerencia Técnica de ELECTROSUR S.A., quien tendra a su cargo verificar el fiel

Q? JQ cumplimiento de cada una de las estipulaciones contenidas en el presente contrato, y de cada
7 uno de los documentos que lo conforman.”

o Expediente técnico de la obra: “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la norma
de seguridad publica Tacna meta 2018, aprobado con resolucion n.° GT-066-2018-ES
T de 17 de mayo de 2018.

MEMORIA DESCRIPTIVA

“1.3. OBJETIVO DEL PROYECTO.

()

Para los cortes programados en MT ‘Etapa de Obra’, el contratista efectuard las
coordinaciones con el Jefe de Distribucion Tacna y Supervision Tacna para la Programacion
mensual de Cortes de Energia A fin de cumplir las Metas Establecidas del Proyecto”. (El
subrayado es agregado).
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«1.6.2. AUTORIZACIONES ANTES DE LA EJECUCION DE OBRA.

El contratista ejecutor de la obra, sera responsable de solicitar los permisos o autorizaciones
municipales, tramites de secciones de vias certificados municipales en lugares donde se
intervendra los trabajos para el correcto trabajo de la subsanacion de DMS, Entidades como
Instituto Nacional de Cultura del Pert (INC), PROVIAS y Entidades Competentes, de donde
se realizara las coordinaciones locales antes de realizar los trabajos; asi mismo el ejecutor de
obra deberé verificar efectivamente que las redes a intervenir sean de propiedad de la
concesionaria y se encuentren dentro del érea de concesion de la misma. (...)".

CAPITULO IV ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MONTAJE

“4.1.2.DE LA PROGRAMACION

4.1.2.1. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Antes del inicio de obra, El Contratista entregara a la Supervision, un diagrama PERT-CPM y
un diagrama de barras (GANTT) de todas las actividades que desarrollara y el personal que
intervendré con indicacion del tiempo de su participacion. Los diagramas seran los mas
detallados posibles, tendran estrecha relacion con las partidas del presupuesto y el
cronograma valorizado aprobado al Contratista”.

“1.2.1.1 REPLANTEO Y UBICACION DE ESTRUCTURAS
b. Ejecucion del Replanteo
El Contratista sera el responsable de efectuar todos los trabajos de campo necesarios para
replantear la ubicacion de:
* Los ejes y vértices del trazo.
SIROLI * El (los) poste (s) de la (s) estructura (s).
* Los pozos de puesta a tierra.
* Los gjes de las retenidas y los anclajes.
(...)
El replanteo se materializara en el terreno mediante: Hitos de concreto en los vértices,
extremos de lineas y puntos de control importantes a lo largo del trazo. Estacas pintadas de
fierro corrugado en la ubicacion y referencias para postes y retenidas.

-
En los tramos donde, debido a modificaciones en el uso del terreno, fenémenos geologicos o
Q? Jb errores en el levantamiento topogréfico del proyecto, fuese necesario introducir variantes en
» el trazo, el Contratista efectuara tales trabajos de levantamiento topogréficos, dibujo de planos
v y la pertinente localizacion de estructuras”.

“1.2.1.5 INGENIERIA DE DETALLE DE LAS REDES PRIMARIAS (GABINETE)

//“\) El Contratista antes del inicio de los trabajos electromecénicos debera de realizar un
fSovepin 4 expediente de donde debera de ser aprobado por el supervisor programando los cortes futuros
Q;b * %)  paralos trabajos
\5/ "/ b Alcances:
AN q\&; La Ingenieria de Detalle que correspondera desarrollar al Contratista comprenderd, sin ser
o limitativo, las siguientes actividades, las que se realizaran con continuas visitas a campo.
(...)

> Verificacion de la utilizacion de las estructuras en funcion de sus vanos caracteristicos y
las distancias de seguridad al terreno, a las edificaciones y entre conductores (de fase y
neutro).

> Elaboracion de la planilla final de estructuras como resultado del replanteo topogréfico.

e - . e - 0044
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(...)
> Disefio y calculo de las fundaciones de acuerdo con las condiciones reales del terreno”.
(...)". (El subrayado es agregado).

Plano:
“Plano E-103”

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la entidad de S/ 173 711,68, al impedir
la aplicacion de penalidad por mora, frente al retraso injustificado del contratista, debido a la
declaratoria de procedencia de las ampliaciones de plazo n.’s 2 y 3 que no correspondian técnica
ni legalmente.

La situacion expuesta fue causada por el accionar de Edgard Donato Vega Paredes, en su
condicion de Jefe de Departamento de Obras y Administrador del Contrato; al emitir el documento
denominado GTO-1032-2019 de 31 de julio de 2019, asi como el documento GTO-1112-2019 de
14 de agosto de 2019; declarando procedentes ambas ampliaciones, y con ello se dio lugar a la
emision de la Resolucion de Gerencia General n.° G-059-2019-ES de 8 de agosto de 2019, asi
como la Resolucion de Gerencia General n.° G-064-2019-ES de 20 de agosto de 2019,
aprobandose las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3 que no correspondian, debido a que la obra se
encontraba atrasada por causas atribuibles al contratista por el incumplimiento de obligaciones
contractuales, asimismo no se identifico las partidas o detalle de actividades afectadas sin
sustentarse la afectacion a la ruta critica.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

/' Efectuada la evaluacion del comentario y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
71 que los mismos no desvirtan los hechos observados, considerando la participacion de la persona
5 comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Edgard Donato Vega Paredes, identificado con DNI n.* 40116135, en su condicion de encargado
de la jefatura del Departamento de Obras, mediante documento C-006-2018 Sesion de Directorio
n.° 658-2018 de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 52), designado en el cargo de Jefe de

%}b Departamento de Obras mediante acuerdo de directorio A.D. N° 010-2019, comunicado con
documento G-0335-2019 de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 53), cambiando la denominacion
del cargo a jefe de Desarrollo de Proyectos mediante documento G-0264-2020 de 29 de enero de
2020 (Apéndice n.° 54) y como administrador del contrato segun lo establecido en la clausula
vigésimo octava del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018.

A \( Quien emitio los documentos denominados: GTO-1032-2019 de 31 de julio de 2019 y GTO-1112-
',{’;'?” ‘b 2019 de 14 de agosto de 2019, declarando procedente las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3,
& 77 "1 respectivamente. los cuales dieron lugar a la emision de la Resolucion de Gerencia General n.°
\—_=/  (G-059-2019-ES de 8 de agosto de 2019, asi como la Resolucion de Gerencia General n.® G-064-

N rpos®/ 2019-ES de 20 de agosto de 2019 que aprobaron ambas ampliaciones de plazo, pese al retraso

o injustificado atribuido al contratista por incumplimiento sus obligaciones contractuales y sin
contener el sustento de la afectacion a la ruta critica, incumpliendo su funcion de supervisar,
verificar, inspeccionar y hacer cumplir las condiciones contractuales, como son aquellas referidas
al plazo de ejecucion asi como las penalidades derivadas de dicho incumplimiento; lo que dio
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lugar a que la Entidad se encuentre impedida de la aplicacion de la penalidad por mora equivalente
a S/ 173 711,68.

Conducta que contravino el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado a la posibilidad de ampliaciones de plazo, solamente vinculadas a situaciones ajenas
a la voluntad del contratista y que modifiquen el plazo contractual, debidamente acreditado;
concordante con lo establecido en el articulo 140°, 151°, 169° y 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria, relacionado a las condiciones y requisitos para la ampliacion de plazo, asi como lo
previsto en los numerales 1.3 y 1.6.2. del Expediente Técnico de Obra., relacionados a las
coordinaciones que debieron hacerse y las autorizaciones, especificaciones técnicas, replanteo y
ubicacion de estructuras, asi como ingenieria de detalle.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de 2017, que en su
articulo 49.- Funciones del departamento de obras establece: a) Supervisar las obras relacionadas
con las instalaciones de Distribucion, comprendidas en el Plan Nacional de Extension de la
Frontera Eléctrica, y los planes y actividades regionales y locales de desarrollo.(...) ¢) Inspeccionar
las obras a su cargo y hacer cumplir el contrato en concordancia al T.U.O. de la ley y su
reglamento. d) Revisar los expedientes técnicos y bases de concursos, para la convocatoria de
las licitaciones y/o concursos publicos para la ejecucion de obras por contrato.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
de 2018, la cual, en su clausula vigésimo octava del referido contrato, establecio lo siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

(...) el presente contrato seré administrado por el Jefe del departamento de Obras de la Gerencia
Técnica de ELECTROSUR S.A., quien tendra a su cargo verificar el fiel cumplimiento de cada una
de las estipulaciones contenidas en el presente contrato, y de cada uno de los documentos que
lo conforman.”

Asimismo, incumplié sus deberes éticos generales establecidos en el numeral 6.4.3 del

Q JO Lineamiento Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta’, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 028-2021/DE-FONAFE, que establece: “g)
Responsabilidad: Los trabajadores deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto sus funciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
_ . funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando
o | mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la entidad. Asimismo,

/' configura la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no
puede de ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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2. PAGO DE PARTIDAS REFERIDAS A LA INSTALACION DE POSTES QUE NO CUMPLIERON
CON LO ESTABLECIDO EN LOS PLANOS, ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE
TECNICO Y OFERTA GANADORA, HAN OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 34 496,65, AFECTANDO LAS CONDICIONES DE CALIDAD Y SEGURIDAD DE LA OBRA.

Como resultado de la revision y andlisis de los documentos proporcionados por la Entidad
relacionados a la ejecucion de la obra, "Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la norma
de seguridad publica Tacna meta 2018", se ha identificado que la Jefatura del Departamento de
Obras y Administrador del Contrato, asf como la Supervisora de obra dieron tramite y conformidad
para el pago de valorizaciones sobre partidas referidas a trabajos de cimentacion de postes de
concreto, pese a que no cumplieron con las dimensiones y especificaciones técnicas establecidas
en el Expediente Técnico, asimismo, dieron tramite y conformidad sobre volimenes de excavacion
de terreno que no se ejecutaron en su totalidad, de acuerdo a los volumenes contratados,
considerados en los precios unitarios de la oferta ganadora; situacion que el Comité de Recepcion
de la Obra no observé, al no verificar el fiel cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas
y oferta ganadora para la recepcion de obra; pese a que el Jefe de Desarrollo de Proyectos y
Administrador del Contrato asi como el Supervisor de Obra lo integraban y conocian de las
obligaciones contractuales y técnicas que el contratista debio de cumplir durante la ejecucion de
la obra.

Tal situacion inobservé el articulo 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones

y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato; concordante con lo establecido en el

articulo 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

’ ). Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado a las condiciones y requisitos

para valorizar y recepcionar la obra, asi como lo previsto en los numerales 1219y 1220, de

" las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, anélisis de costos unitarios y planos del

Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora, que fueron partes integrantes del
contrato.

Ocasionando con ello, perjuicio econémico a la Entidad de S/ 34 496,65 por concepto de pago por
partidas referidas a la instalacion de postes que no cumplieron con lo establecido en los planos y

@b especificaciones técnicas del expediente técnico, asi como en la oferta ganadora; afectando las
condiciones de calidad y seguridad de la obra.

Conforme a lo descrito, los hechos se exponen a continuacion:
2.1 Conformidad a partidas referidas a la instalacién de postes que no cumplieron con lo

establecido en los planos y especificaciones del expediente técnico, asi como en la
oferta ganadora.

En el plano DT-15 del Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 55), se establecieron las
e dimensiones para la ejecucion de trabajos de excavacion y profundidad de anclaje de los
Lo postes de concreto, conforme a sus caracteristicas y tipo de terreno, tal como se muestra a
continuacion:

=
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Imagen n.° 10
Cimentacion de Postes de Concreto C.A.C.12 de 13 m. Plano DT-15 del Expediente Técnico de

Obra
355 _ ACABADO DE
) i CONCRETO CON
ACABADG DE ?%é’rm TR SUPERFICIE RUGOSA
CONCRETO CON Al
SUPERFICIE RUGOSA ;
i
CONCRETO
CONCRETO
PIEDRA
AEDIANA
&5 PIEDRA = —
8= MEDIANA g =
POSTE DE POSTE OE
GAC, CAL.
i SOLADO SOLARO
; ;
: : b i
= 800 " s : 800 :
DATOS (en metros) o DATOS (en metros)
Diametro de exeavacion e 0.80 Divuetro de exeavacion Qe 0.80)
Diametro del poste Gp | 0.355 Dinmetra del poste Op | 0.355
Akura del poste H 13 Aburn del poste H 13§
A Altura de excavacion He 1.7¢ Aburn de exeavacion He 1.504
/ RESULTADOS ( en metros ¢abicos) RESULTADOS ((en metros cibicos)
Volumen de excavaeion Ve 0.853] Volumen de_exeavacion Ve 0.955)
Vohmien de poste Vp 0.168] Volimen de poste Vp Q. 138‘
Vohunen de relleno Vr 0.686¢ Vohuen de relleno Yy 0.767]
T PARA POSTE_DE_13/400 PARA_POSTE_DE_13/400
/OUROL N> 4=0.4 17g ACABADG DE =06
A s ¢ - - -
0 <,
b‘ ¥ Fuente: Expediente Técnico de obra aprobado con Resolucion de Gerencia Técnica GT-066-2018-ES.
. Elaborado por: Comision Auditora.
//‘ o |
$&
reROSS.”
124G A.C., Segun el expediente técnico se refiere a “Concreto Armado Centrifugado”.
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Imagen n.° 11
Cimentacion de Postes de Concreto C.A.C. de 15 m. Plano DT-15 del Expediente Técnico
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3 100D = 1000
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RESULTADOS ( ¢n metros cubicos) RESULTADOS { ¢n metros cibicox)
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4=0.4 d4=0.6
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} CONCRETO
% DATOS (en melrus)
Disnietro de excavacin (O 1,004
PIEDRA Diynetro ded poste Op 04,5251
MEDIANA Anga del poste H 18
o Advra de excavacion tHe I
) 2 g
™ RESULTADOS ( tu metios £ableos)
YVokmen de exeavaiin (Ve 1,885
?QS{F‘ DE Volmesn de posde Vp 20,5208
AL Y okmmen de yeleno Yy 1,365]
A t PARA _POSTE DE 15/400
d=0.6
A NROL iy g
AEENL

¥| Elaborado por: Comision Auditora.
1)

. °1,1  Asimismo, en el Expediente Técnico del adicional n.° 1, remitido mediante Carta n.° 90-
TROSSS 2019/CVSO-ROL de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 56) por Mamerto Rolando Olivera
Locumber, supervisor de obra, a Edgard Donato Vega Paredes®, jefe de Departamento de

13 Con documento C-006-2018, sesion de directorio n.° 658-2018 del 5 de febrero de 2018 se encarga temporalmente al Ing. Edgard Donato
Vega Paredes, como Jefe de Departamento de Obras, con efecto a partir del 12 de febrero de 2018, asimismo, con documento G-0335-
2019 de 25 de marzo de 2019, el gerente general aprueba su designacion como funcionario de confianza y con documento G-0264-2020
de 29 de enero de 2020 el gerente general le designa el puesto de Jefe de Desarrollo de Proyectos, cargo equivalente de acuerdo al nuevo
organigrama de la Entidad.

8049
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Obras y administrador del contrato®, especificamente en el plano DT-05 (Apéndice n.° 57),
se establecieron las mismas dimensiones y caracteristicas de cimentacion de las consideradas
en el expediente técnico para las partidas adicionales, segiin se muestra en la siguiente

imagen:
o
Imagen n.° 12
Cimentacion de Postes de Concreto C.A.C. de 13 m. plano DT-05 del Adicional de Obra
ACABADO DE ,}:}cm‘,‘.}o_c; ﬁ.{'}m
CONCRETO COM e &8?&55; o R
SUPERFICIE RUGOSA b b
CONCRETO
COERETS
PIEDRA SW
MEDIANA i3
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CAL. POSE 0E
C AL
/ (SOLADO
40 4 ) SOuDe
= BO0
DATOS (en metroy) — U
Diametro de excavacion (%] .80} DATOS (en metvos)
Diametro del poste Op 1 0.355] Dmeto de excavncion (O | 080
RUL Iy L2420 8) “p. 22
' 5 Alura del poste H 13 Dimetro del paste Op e
Alura de excavacion He 1. 20 Akura del poste 11 B
5 Adura de exesvaeion He 150
RESULTADOS { n metros eldbicos) —
Volumen de gxvavacion Ve 0,854 RESULTADOS (en metros calivos)
Vohunen de poste = T’\’p ©.168) Volumen de excavneion Ve (9%
< Votumen de relieno Vr | 0.686) Volmen de poste Vp (%188
< Yolumen de relleno Vr B7EF
Vi O PARA _POSTE DE 13/400
RO = 3204 PARA_POSTE_DE _13/400
d4=0.6

Fuente: Expediente de adicional de obran.® 1.
g b Elaborado por: Comision Auditora.
‘/ ~

14 Articulo n.° 49°, funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad, Electrosur S.A., aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 77).

Articulo 49.- Funciones del departamento de obras.
x\""‘:m,/ “a) Supervisar las obras relacionadas con las instalaciones de Distribucion, comprendidas en el Plan Nacional de Extension de la Frontera
@° % Eléctrica, y lo planes y actividades regionales y locales de desarrollo.
. (x g )

F,c) Inspeccionar las obras a su cargo y hacer cumplir el contrato en concordancia al T.U.O. de la ley y su reglamento.
> ..d) Revisar los expedientes técnicos y bases de concursos, para la convocatoria de las licitaciones y/o concursos piiblicos para la ejecucion
. . ~de obras por contrato.

‘TROSS ()
- f) Aprobar las valorizaciones de obras por contratar y dar trémite para la cancelacion correspondiente.

()
g) Supervisar las pruebas, puesta en marcha y recepcion de obras, asi como supervisar el proceso de liquidacion técnica y economica
de las obras concluidas.

h) Ejecutar la liquidacion técnica y econémica de las obras concluidas por contrato.

Por otro lado, seguin clausula vigésima octava del contrato n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 7), establece
como responsabilidad del “administrador del contrato”, lo siguiente: (...) verificar el fiel cumplimiento de cada una de las estipulaciones
contenidas en el presente contrato, y de cada uno de los documentos que lo conforman.”.

Asimismo, segin procedimiento intemo; “Gestion de pago a proveedores” codigo E21-P-017 aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° G-035-2017-ES de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 79), se establecio respecto a la responsabilidad del administrador del contrato

lo siguiente:

5.3 Administrador del Contrato

5.3.1 Es el responsable de otorgar la conformidad de los servicios prestados y verificar que se den en los plazos establecidos por
Ley".
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De las imagenes precedentes, se observa, que se establecieron tanto para las partidas del
contrato original como para las partidas de adicionales de obra, profundidades de anclaje para
los postes C.A.C, segln sus caracteristicas, de acuerdo al siguiente detalle:

- Para postes de 13/400 d=0.4 D=0.355, profundidad de anclaje 1.7 m.
- Para postes de 13/400 d=0.6 D=0.355, profundidad de anclaje 1.9 m.
- Para postes de 15/400 d=0.4 D=0.435, profundidad de anclaje 1.9 m.
- Para postes de 15/400 d=0.6 D=0.435, profundidad de anclaje 2.1 m.
- Para postes de 15/400 d=0.6 D=0.525, profundidad de anclaje 2.4 m.

De igual manera en los planos finales de obra, presentados en el expediente de liquidacion de
obra, especificamente en el plano “DT-15” (Apéndice n.° 58), que fue sustento para el pago
. por el concepto de “Liquidacion de obra”, y que conté con la conformidad de Edgard Donato

" Vega Paredes, jefe del Departamento de Obras, mediante documento GED-0730-2020 de 7
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 59) y hoja de control de contrato de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 60) mediante el cual el referido funcionario declaré lo siguiente: “Declaro, en mi
calidad de Administrador del Contrato, haber revisado la documentacion que corresponde
seguin los procedimientos vigentes y asi mismo, que habiéndose cumplido los requisitos
contractuales se otorga la conformidad para el tramite de pago’, se observa que las
profundidades de anclaje de los postes instalados corresponden a los mismos establecidos en
los planos del expediente técnico y adicional de obra n.° 1, sin que se haya realizado ninguna
modificacion, lo que significa que al finalizar la obra, para el pago por el concepto de
“liquidacion de obra”, segun el plano final DT-15 del referido expediente (Apéndice n.° 58), se
sefialo que los trabajos referidos a la cimentacion de los postes de concreto C.A.C., se
ejecutaron conforme a las medidas y especificaciones técnicas que se establecieron en el
expediente técnico, (sin que realmente éstas se hayan cumplido, conforme la Comision
. Auditora advierte en desarrollo del presente documento), segun se muestra en las siguientes
imagenes:
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Imagen n.° 13
Cimentacion de Postes C.A.C. de 13 m, plano DT-15 del Expediente de Liquidacion de Obra
(Planos Conforme a Obra)
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Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por; Comision Auditora
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Imagen n.° 14
Cimentacion de postes C.A.C. de 15 m, plano DT-15 del Expediente de Liquidacion de
Obra (Planos Conforme a Obra)
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PSS/ .y .
RO>~ Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, segun los protocolos de pruebas de postes de concreto (Apéndice n.° 61),
suscritos por Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, el contratista y un
representante del fabricante CONCRETOS MOLDEADOS S.A.C. (COMOL S.A.C.), para el
suministro de postes de concreto C.A.C. de 13 m y 15 m para la obra, se advierte que la
longitud de empotramiento considerado fue de 1.8 m para postes C.A.C. de 13 my 2.0 m para
postes C.A.C. de 15 m., en ese sentido, el fabricante emiti6 los respectivos certificados de
garantia (Apéndice n.° 62) que obran el expediente de liquidacion de obra.
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Al respecto, a fin de establecer la altura minima recomendable de la profundidad de anclaje
de los postes de concreto C.A.C., se solicitd mediante correo electronico de 20 de octubre de
2021 con documento DA-0483-2021 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 63), al fabricante
CONCRETOS MOLDEADOS S.A.C. (COMOL S.A.C.), la siguiente informacion:

“(...) solicitamos se nos indique la profundidad minima de anclaje recomendable para los

siguientes postes:

1. Poste C.A.C. de 15/400/2/210/435.
% Poste C.A.C. de 15/500/2/210/435.
3. Poste C.A.C. de 13/300/2/160/355.
4. Poste C.A.C. de 13/400/2/160/355.
(55 s

En respuesta a ello, la referida empresa mediante Informe n.°029-2021-CMSAC de 21 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 64), indico lo siguiente:

“1.- Para los postes descritos el empotramiento (profundidad minima de anclaje) minimo es el
que nos indica la norma técnica peruana (NTP 339.027) que es el 10% de la longitud total méas
50 cm; para los postes que ustedes adquirieron seria:

DESCRIPCION DEL POSTE EMPOTRAMIENTO (M)
POSTE C.A.C. DE 15/400/2/210/435 2.00
POSTE C.A.C. DE 15/500/2/210/435 2.00
POSTE C.A.C. DE 13/300/2/160/355 1.80
POSTE C.A.C. DE 13/400/2/160/355 1.80

()

Asimismo, en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 27),

respecto a los trabajos de excavacion para postes C.A.C., se establecio lo siguiente: {...) Esta

partida se refiere a la excavacion de hoyos donde seran izados los postes de concreto. La
Vb ubicacion exacta de los hoyos tanto para las estructuras y subestaciones lo tendra en
consideracion el contratista con inspecciones in situ conjuntamente el Ing. Supervisor de la
Obra. Las medidas aproximadas de cada hoyo seran: 1.0m de lados y_1.9m de profundidad
para postes de 15m y 1.6m profundidad para postes de 13m. segun el Nivel de piso
terminado”. De igual manera en las especificaciones técnicas del adicional de obra n.® 1,
respecto a los trabajos de excavacion, se establecio lo siguiente: “Las medidas aproximadas
de cada hoyo seran: 1.0m de lados y 1.6m profundidad para postes de 13m. segtin el Nivel
de piso terminado”

En tal sentido en la oferta ganadora (Apéndice n.° 65) de la licitacion pablica n.® LP-004-
2018-ES primera convocatoria y en el informe de adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 66),
se establecieron partidas con sus respectivos precios unitarios relacionadas a trabajos en la
cimentacion, segun el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 11
Precios Unitarios de las Partidas Relacionadas a la Cimentacion de Postes

Partidas del contrato original Und Precio S/.
Excavacion de hoyos para poste de 13 m, de 0.9 x 0.9 x 1.6 m, en Und 97.35
terreno normal.
Excavacion de hoyos para poste de 15 mde 1.0 x 1.0x 1.9 m, en terreno Und 129.78
normal
Izaje de poste de CAC de 13 m incluye vaciado con Und 190.87
concreto ciclopeo.
Izaje de poste de CAC de 15 m incluye vaciado con Und 245.08
concreto ciclopeo.

Partidas del adicional de obra n.® 1

Excavacion de hoyos para poste de 13 m, de 0.9 x 0.9 x 1.5 m, en Und 308.39
terreno rocoso.

Fuente: Oferta ganadora de la LP-004-2018-ES Primera convocatoria.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los precios unitarios contratados y ofertados por el
contratista para las partidas de excavacion corresponden a las siguientes dimensiones; para
postes de 13 m. de altura, el volumen de excavacion de cimentacion fue de 0.9 m. x 0.9 m. x
1.6'm. y para postes de 15 m. de altura, el volumen de excavacion de cimentacion fue de 1.0
m. x 1.0 m. x 1.9 m., en este punto es necesario sefialar que de acuerdo al plano DT-15 del
expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.° 58) y panel fotografico de valorizaciones, los
frabajos de excavacion se realizaron sobre un érea de forma circular y con volumen en forma
de cilindro.

‘. Sin embargo, Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, mediante anotaciones
" 7] nes: 131,153,161,166, 195, 200, 203 y 225, del cuadero de obra (Apéndice n.° 8), requirio
— /' al residente de obra levantar las observaciones referidas a la falta de profundidad de
<"/ excavacion en los anclajes de los postes C.A.C., mencionando que en algunos puntos las
alturas de cimentacion verificados en campo no cumplian con lo establecido en el expediente
técnico y adicional de obra n. 1, segin el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 12
Anotaciones del Supervisor referidas a la Profundidad de Cimentacion
Numero Fecha Anotacién
131 13107/2019  [¥(...) pone en conocimiento al residente de obra luego del recorrido de la obra se observo

los siguientes se observé del plano E-117, en los puntos 01-02-03-04 y 05 tiene altura de
empotramiento menores de 1.60, estéan observados por esta supervision {(...)"

153 02/08/2019 |“Se reitera al contratista y residente de obra luego del recorrido de obra se observé que la
altura de empotramiento de los postes son menores a 1.60, que se tiene altura de 1.5,
1,45, 1.55, estan observados por esta supervision (...)".

161 12/08/2019 |“Se comunica al contratista consorcio progreso y se reitera luego del recorrido de la obra
se tiene las siguientes observaciones: (...) se tiene postes empotrados a una alfura de
1.55, 1.45. 1.50 que son menores de 1.6 que se aprobd en el expediente técnico de
replanteo, por esta supervision esté observado y tiene que levantar las observaciones (...)"
166 10/08/2019 |"En Ia inspeccion realizada el dia lunes 19 de agosto de 2019 se observo poste de 13
metros que estan empotrados a la altura de 1.20, 1.10, 1.32, 1.44, 1.56, los postes de 13
metros deben estar a 1.60 metros de empotramiento, asimismo postes de 15 metros tienen
altura de empotramiento 1.9 metros segun el expediente y replanteo pero se encontré a
una altura de 1.32, 1.42, 1.56, 1.62 tampoco cumple con la alfura de empotramiento {(...).
195 28/09/2019 |“En la inspeccion realizada el dia sébado 28 de septiembre se verifico en boca del rio los
postes se iz6 a una alfura de 1.20, 1.10, 1.32, 1.44, 1.56 y son postes de 13 metros se
reitera que los postes estén observados {...)".

200 03/10/2019 [¥(...) en el cuaderno de obra pagina 22 anotacion n.° 153, esta supervision observa el
empotramiento de la altura de los postes (...) en el cuaderno de obra pagina n.® 28
anotacion n.° 161, esta supervision observa la altura de empotramiento (...) en el cuademo
de obra pagina n.° 32 anotacién n.° 166, esta supervision observa la altura de
empotramiento.

203 04/10/2019  |“Asunto: Observaciones en obra.

Esta supervision durante la ejecucion de obra observé lo siguiente que a a fecha no se ha
levantado (...): en el cuademo de obra pégina 22 anotacion n.° 153, se hizo observaciones
hasta la fecha no se levanto (...) en el cuaderno de obra pégina n.° 28 anotacion n.* 161,
a la fecha no se levanto todas las observaciones. (...) en el cuaderno de obra se hizo
observaciones pagina n.° 32 anotacion n.° 166, no se levanto las observaciones. (...) en
el cuaderno de obra se hizo observaciones pagina n.° 56 anotacion n.® 195, no levanté
las observaciones.

jb 225 201012019 |“Se reitera al residente de obra levantar las observaciones sugeridas por esta supervision

C

que fueron las siguientes: (...) en el cuademno de obra pégina 22 anotacion n.® 153, se
observé el empotramiento de la altura de los postes (...) en el cuaderno de obra pagina
n.° 28 anotacién n.° 161, tampoco lo levantd sigue las observaciones.

Fuente: Cuademo de obra.

Elaborado por: Comision de Control.

Lo que permite resaltar, que Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, observo
reiteradamente que la ejecucion de obra no cumplia con las especificaciones tecnicas
relacionadas con la altura de cimentacion; en respuesta a la anotacion n.® 200 del supervisor
de obra (mostrado en el cuadro precedente), el residente de obra mediante anotacion n.® 202
de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), propuso la colocacion de “dados” de concreto
simple de 0.5 m. x 0.5 m. x 0.5 m. para “alcanzar la altura de cimentacion’, sefialando lo
siguiente: “Referente a su anotacion n.° 200 sobre el empotramiento de postes en el sector de
la playa. Se le reitera que a todos los postes que no cumplan con el empotramiento de acuerdo
al expediente de replanteo, se le pondré un dado de concreto para que cumpla con lo indicado
en el expediente (...) NOTA: El dado sera de 0.50 x 0.50 m. para postes de 13 m".

Al respecto se advierte que esta propuesta no levanta la observacion sobre la falta de altura
de anclaje, cuya profundidad se considero desde el nivel de piso terminado, segun los planos
y especificaciones del expediente tecnico.
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También se debe mencionar que, Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra,
mediante el informe de valorizacion n.° 7 — agosto de 2019 - correspondiente a la supervision
de obra (Apéndice n.° 67), remitido a Edgard Donato Vega Paredes, Jefe del Departamento
de Obras, mediante carta n.° 100-2019/CVSO-ROL de 4 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 68), le inform sobre deficiencias en la altura de empotramiento de los postes
de 13 m., en el sector de Boca del Rio, sefialando lo siguiente: *(...) en referencia a los trabajos
que se vienen realizando en la zona de Boca del Rio se tienen deficiencias en cuanto a la
altura de empotramiento de los postes de 13 m, para lo cual se tendran que realizar
coordinaciones con la empresa contratista consorcio Progreso, Electrosur y supervision
consorcio Virgo afin de subsanar dichos puntos”, por lo que el jefe del Departamento de Obras,
tuvo conocimiento sobre estas deficiencias, mas aln porque como administrador del contrato
elaboraba y otorgaba visto bueno a las “hojas de control del contrato” que adjunt6 a cada
documento de conformidad de cada valorizacion de obra, sefialando en su parte final lo
siguiente: “Declaro, en mi calidad de Administrador del Contrato, haber revisado la
documentacion que corresponde segtn los procedimientos vigentes y asi mismo, que
habiéndose cumplido los requisitos contractuales se otorga la conformidad para el tramite de

pago”.

Lo que refleja que Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, advirtié y puso en
conocimiento a Edgard Donato Vega Paredes, Jefe del Departamento de obras a traves de las
anotaciones del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), que se muestran en el cuadro n.* 02 del
presente informe y que formaron parte de los informes de valorizaciones de la supervision,
correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2019, y a través del
informe de valorizacion n.° 7 — agosto de 2019 - del supervisor (Apéndice n.° 67), sobre la
inobservancia del cumplimiento contractual durante la ejecucion de la obra, siendo
responsabilidad de Edgard Donato Vega Paredes, Jefe de Departamento de Obras y
administrador del contrato's, verificar dicho cumplimiento conforme a lo previsto en el ROF
institucional, el contrato n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7); y
al procedimiento interno “Recepcion — Conformidad de obra” con codigo E3-P-008 aprobado
con resolucion de gerencia general n.° G-217-2015-ES de 30 de setiembre de 2015 (Apéndice
n.° 80), en el cual se establece lo siguiente:

‘6.4 Recepcion o conformidad de Obra

6.4.1.2  El Jefe del Departamento de Obras revisa y verifica si los cambios del expediente

se encuentran registrados en el cuaderno de obra, si los cambios no se encuentran en el

: cuaderno de obras se procederé a sancionar; en caso se encuentren en el cuaderno de obras

¢\ serevisara que sean compatibles con el proyecto y aceptables segtin lo establecido en la Ley

/' de Contrataciones del estado y su Reglamento y emite un informe dirigido al Jefe del

Departamento de Proyectos justificando los cambios del Proyecto y solicitando el visado del
expediente de replanteo”. (el subrayado es agregado).

A pesar de ello, Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, aprobo las
valorizaciones al integro de actividades consideradas en los precios unitarios ofertados y

15.- Seglin clausula vigésima del contrato n.* ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 7), establece como responsabilidad
del *administrador del contrato”, lo siguiente: (...) verificar el fiel cumplimiento de cada una de las estipulaciones contenidas en el
presente contrato, y de cada uno de los documentos que lo conforman.”.

- Segtin procedimiento interno; “Gestion de pago a proveedores” codigo E21-P-017 aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° G-
035-2017-ES de 26 de junio de 2017, se establecio respecto a la responsabilidad del administrador del contrato lo siguiente:

“6.3 Administrador del Contrato

5.3.1 Es el responsable de oforgar la conformidad de los servicios prestados y verificar que se den en los plazos establecidos por Ley".
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pactados, sin cumplir las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, emitiendo
los siguientes documentos que se incluyen en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 73),
Carta n.° 033-2019/CVSO-ROL de 2 de mayo de 2019 (Valorizacion n.® 4 — abril 2019), Carta
n.° 054-2019/CVSO-ROL de 04 de junio de 2019 (Valorizacion n.® 5 — mayo 2019), Cartan.”
072-2019/CVSO-ROL con recepcion de 5 de julio de 2019 (Valorizacion n.° 6 — junio 2019),
Carta n.° 086-2019/CVSO-ROL con recepcion de 5 de agosto de 2019 (Valorizacion n.° 7 -
julio 2019), Carta n.° 101-2019/CVSO-ROL de 4 de setiembre de 2019 (Valorizacion n.° 8 —
agosto 2019), Carta n.° 124-2019/CVSO-ROL de 7 de octubre de 2019 (Valorizacion n.° 9 -
setiembre 2019) y Carta n.° 151-2019/CVSO-ROL con recepcion de 5 de noviembre de 2019
(Valorizacion n.° 10 — octubre 2019).

De igual manera Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras, otorgo las
conformidades y tramitd las valorizaciones para su pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°13

Conformidades a las Valorizaciones (Apéndice n.° 73) por parte del Jefe del Departamento de Obras

referidas a trabajos de Cimentacion de Postes C.A.C.

i Concepto Mes Monto Documento de | Fechade N° de

' S/ conformidad | Documento | comprobante
1 | Valorizacién n.° 3 Marzo 256 195,52 |GTO-0547-2019 02/05/2019 E001-007
2 | Valorizacion n.° 4 Abril 380 452,99 |GT0O-0692-2019 28/05/2019 E001-009
3 | Valorizacion n.° 5 Mayo 455 103,96 |GT0-0834-2019 24/06/2019 E001-010
4 | Valorizacién n.° 6 Junio 470 330,91 |GT0-1077-2019 07/08/2019 E001-012
5 | Valorizacion n.® 7 Julio 127 083,36 |GTO-1248-2019 06/09/2019 E001-013
6 | Valorizacion n.° 9y adicional n.® |Setiembre| 394 330,45 GT0-1548-2019 28/10/2019 E001-017

1y mayores metrados

7 | Valorizacion n.° 2 adicional n.° 1 |Octubre 68 538,09 |GT0O-1739-2019 03/12/2019 E001-018

Fuente: Expedientes de comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo la tiltima valorizacion la correspondiente a la liquidacion de obra por S/ 34 581,26, cuya
conformidad la otorgd como jefe de Desarrollo de Proyectos mediante documento GED-0730-
2020 de 7 de octubre de 2020, (Apéndice n.° 59), sin tomar en cuenta que el supervisor de
obra le puso en conocimiento sobre deficiencias en la altura de empotramiento de los postes,
mediante el informe de valorizacion n.° 7 — agosto de 2019 - (Apéndice n.° 67), es mas; estas
deficiencias estuvieron anotadas en diferentes asientos del cuaderno de obra, presentadas en
anexos de los informes de valorizacion de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de
2019, segun se detallo en el cuadro n.® 02 del presente informe.

Contraviniendo con ello, las especificaciones técnicas, numerales 1.2.1.9 y 1.2.1.10 referidos
atrabajos de excavacion, previstos en el Expediente técnico de la obra: “Adecuacion de la red
primaria en 10.5/22.9kV a la norma de seguridad publica Tacna meta 2018", aprobado con
resolucion n.° GT-066-2018-ES de 17 de mayo de 2018, que establece: “Las medidas
aproximadas de cada hoyo seran: 1.0m de lados y 1.9m de profundidad para postes de 15m
y 1.6m profundidad para postes de 13m. segun el Nivel de piso terminado”; asi como el articulo
166° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
modificatoria, relacionado a que las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, gastos generales y utilidad ofertados.
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2.1. Conformidad del Comité de Recepcion de la Obra

Es asi que, para la conformidad de la Gltima valorizacion de obra correspondiente al mes de
octubre de 2019, el 5 de octubre de 2019 mediante Carta n.* 151-2019/CVSO-ROL (Apéndice
n.° 69), Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, remiti6 a Edgard Donato
Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras, la Valorizacion n.° 10 — octubre de 2019 -,
seguidamente este Ultimo mediante documento GT0-1739-2019 de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 70), otorgd conformidad a la Ultima valorizacion de obra sin advertir el
incumplimiento de especificaciones técnicas referidas la profundidad de la cimentacion de los
postes de concreto.

Posteriormente, mediante documento G-1488-2019 de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 71), el gerente general de la Entidad, designo a los miembros del Comité de Recepcion de
la Obra, en adelante “Comité"; disponiéndose lo siguiente:

"

Ing. Walter Peraza Escobar Presidente

Ing. Edgard Vega Paredes Miembro

Abog. Giancarlo Veliz Vizcardo Miembro

C.P.C. Rolando Martinez Flor Miembro

Ing, Mamerto Rolando Olivera Locumber Asesor (Supervisor de Obra)
(...)

Por lo tanto, a partir de la fecha deberan verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas y efectuaran las pruebas que sean necesarias
para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”. (El subrayado y resaltado
es nuestro).

Por lo que el 17 de diciembre de 2019, dicho Comité procedio a la recepcion de la obra,
suscribiéndose'® el mismo dia el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 11), sin observacion
alguna, pese a que el jefe del Departamento de Obras, ingeniero de la comision de recepcion
de obra (Apéndice n.° 71), y el supervisor de obra, asesor de la misma, integraban dicho

/b' comité; sin embargo, no advirtieron el incumplimiento de especificaciones técnicas y planos
del expediente técnico, respeto a la profundidad de cimentacion de postes de concreto, lo que
resalta, que no se realizé la verificacion que debio haberse realizado por parte del comité de
recepcion de la obra.

Cabe agregar, se ha advertido que la firma que se encuentra contenida en el acta de recepcion
de obra de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), no corresponde al ingeniero Walter
Peraza Escobar, sino al ingeniero Darcy Pauccar Montalvo quien estuvo encargado solamente
como jefe de Departamento de Mantenimiento de Redes mediante documento GOM-1006-
2019 de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 72), siendo ese el limite de su competencia,
sin que se desprenda de dicho documento, del ROF institucional ni de la propia acta, la facultad
para asumir como presidente del Comité de Recepcion de la Obra; en tanto la mencionada
persona no tenia tal condicion (presidente) para suscribir la referida acta en reemplazo de
Walter Peraza Escobar, debido a que la propia acta de recepcion de obra dejo constancia

16 En el acta de recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019, suscribio como presidente del comité de recepcion, Darcy
Pauccar Montalvo, que estuvo encargado del cargo de jefe Departamento de Mantenimiento Redes, por Walter Rubén
Peraza Escobar mediante documento GOM-1006-2019 de 9 de diciembre de 2019.
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expresa que segun documento G-1488-2019 de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 71),
el cargo de presidente del Comité de Recepcion de la Obra recaia y lo mantenia Walter Peraza
Escobar; por lo tanto, solo él podia suscribirla con esa condicion.

Finalmente, la Entidad mediante documento GE-0574-2020 de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 12), comunico al Contratista el consentimiento de la liquidacion del contrato con
el siguiente detalle:

Cuadron.’ 14
Valores del Consentimiento de Liquidacién de Obra
Lig contrato Pagos a cuenta Saldo por pagar
\ Concepto g/ g/ s/
Contrato principal 2 322 226,66 2 318 209,65 4 017,01
Mayor metrado 189 464,29 149 622,69 39 841,60
Adicionales 338 586,13 360 225,54 - 21 639,41
Reajustes contrato 70 213,47 63 126,51 7 086,96
Sub total 2 920 490,55 2891 184,40 29 306,15
IGV 525 688,30 520 413,19 5 275,11
Total 3446 178,85 3411 597,59 34 581,26
Retencion 8 441,91
Penalidades - 10 000,00
Saldo a favor 33 023,17

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Mas adelante, Edgard Donato Vega Paredes, jefe de Departamento de Obras, con documento
GED-0730-2020 de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 59), dirigido al gerente técnico, otorgo
conformidad para el pago de la liquidacion de obra.

Finalmente, se procedio con el pago de la liquidacion de obra con comprobante de pago n.”
E001-019 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 73), por lo que el monto total pagado al
contratista sin ninguna deduccion por el incumplimiento de especificaciones técnicas ejecucion
y del integro de trabajos contratados, fue de S/ 3' 446 178,82, de acuerdoala siguiente relacion
de comprobantes de pago (Apéndice n.° 73).
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Cuadro n.° 15
Comprobantes de Pagos realizados a la Contratista CONSORCIO PROGRESO (Apéndice n.° 73)
Nro Concepto Ki n.° Fecha de Monto | Penalidad Motivo de
) comprobante | comprobante S/ penalidad
1 | Adelanto directo 1000013218 |E001-002 03/12/2018 341994,84
2 | Adelantode 1000000972 |E001-003 18/01/2019 512 981,40
materiales
3 | Valorizacién n.® 1 6500000898 [E001-004 05/03/2019 48 563,45
4 | Valorizaciénn.°2 | 6500001091 |E001-006 18/03/2019 199 649,92
5 | Valorizaciénn.°3 | 6500001492 [E001-007 26/04/2019 256 195,52
6 | Valorizacionn.°4 | 6500001868 |E001-009 23/05/2019 380 452,99
7 | Valorizaciénn.°5 | 6500002144 [E001-010 13/06/2019 455 103,96
8 | Valorizacionn.°6 | 6500002738 |E001-012 05/08/2019 470 330,91
9 | Valorizacién n.°7 | 6500003080 [E001-013 27/08/2019 127 083,36
10 | Valorizacion n.°8 | 6500003378 |E001-014 19/09/2019 156 372,67
11 | Valorizaciénn.° 9y | 6500003742 [E001-017 18/10/2019 394 330,45(10 933.33 Incumplimiento de
adicional n.° 1y obligaciones de
mayores metrados seguridad y salud en
el trabajo
(documento GTO-
RO AT, 1548-2019)
7. | 12 | Valorizacionn.°2 | 6500004325 |E001-018 18/11/2019 68 538,09/10379.16  |Energia dejada de
adicional n.* 1 suministrar y
compensacion de
energia (documento
GT0-1739-2019)

13 | Liquidacion de obra | 6500002707 |E001-019 02/09/2020 34 581,26/10 000.00 Incumplimiento de
obligaciones de
seguridad y salud en

el trabajo
(documento GED-
0730-2020)
3446
178,82

Fuente: Expedientes de comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

.. Al respecto, con el fin de confirmar el incumplimiento de las especificaciones técnicas antes

| sefialadas relacionado a la profundidad de cimentacion para los postes de concreto armado
"~/ centrifugado C.A.C, establecidos en las especificaciones técnicas asi como en los planos del
" expediente técnico y adicional de obra; el 4 de noviembre de 2021, la Comision Auditora realizé
una visita a la infraestructura ejecutada con la participacion de un representante de la Entidad,
suscribiendo el Acta n.° 001-2021-AC/OCI-ELS de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 74),
evidenciando que en varias zonas “no se cumplié con la altura de cimentacion de los postes,
establecidos en el expediente técnico, y que no se ejecutaron los “dados” de concreto en
la base de los postes, propuestos por el residente de obra’, a modo de muestra se presentan
las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna U D 6 1
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

electrosur s.a.

Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad

ol
i

Pagina 60 de 81

Imagenes n.°s 15y 16.
Poste 2584 0-164.

CoWIROL i

: e e |1 : #1174'02804

Se observa que la altura desde la base del poste hasta la sefializacion es de 3 m. (marcado en bajo relieve)
y la altura desde el piso terminado hasta la sefializacion antes referida en este caso es de 1.92 m.

{éidm Por lo que la altura de cimentacién es de: 3m. - 1.92 m. = 1.08 m., lo que no cumple los 1.70 m. establecido
S /b en los planos, ni los 1.6 m. establecido en las especificaciones técnicas.
(3 o \‘ Fuente; Acta n.° 001-2021-AC/OCI-ELS de 4 de noviembre de 2021.
\" / i o Elaborado por: Comision Auditora.
bt f:’r /
ENISU
TRAe”
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Iméagenes n.°s 17y 18.
Poste 2583 0-164.

Itura desde la base del poste hasta la seﬁalizacén es de 3 m. (marcado en bajo
a la sefializacion antes referida en este caso es de 1.91 m.
1,91 m. = 1.09 m., lo que no cumple los 1.70 m. establecido

Se observaque la a
relieve) y la altura desde el piso terminado hast

Por lo que la altura de cimentacion es de: 3 m. -
en los planos, y tampoco los 1.6 m. establecido en las especificaciones técnicas.
Fuente: Acta n.° 001-2021-AC/OCI-ELS de 4 de noviembre de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

Imagenes n.°s 19y 20.
Poste 2664 0-164.

oy

—

Se observa que la altura desde la base del poste hasta la sefializacion es de 3 m. (marcado en bajo relieve)
y la altura desde el piso terminado hasta la sefializacion antes referida en este caso es de 1.79m.
Por lo que la altura de cimentacion es de: 3 m. - 1.79m. = 1.21 m,, lo que no cumple los 1.70 m. establecido

en los planos, y tampoco los 1.6 m. establecido en las especificaciones técnicas.

Fuente: Acta n.° 001-2021-AC/OCI-ELS de 4 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En tal sentido, se procedit a realizar la verificacion del cumplimiento de la profundidad de anclaje
en una muestra de 586 postes de concreto de los 592 instalados segun los planos del expediente
de liquidacion de obra (Apéndice n.° 10), labor que estuvo a cargo de la Comision Auditora y que
se realiz los dias 12, 15, 16, 17, 18 y 19 de noviembre de 2021, cuyo resultado se muestra en el
informe técnico n.° 008-2021-DJTC-ELS/TACNA — OCI de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 75), del especialista de la Comision Auditora.

Al respecto, luego de la verificacion de la profundidad de cimentacion de los postes antes
sefialados, se ha podido advertir lo siguiente:

1)
1, Respecto a las partidas de excavaciones de hoyos la partida 1.21.9, 1.21.10 y
1.2.1.20, cuyo monto calculado asciende a S/. 34 496,65, respecto a trabajos de las
excavaciones para postes de acuerdo al expediente técnico.
2 Al no cumplir con el nivel de profundidad se puede evidenciar que no cumplié
con 144 postes en 13 metros y 51 postes en 15 metros de acuerdo al expediente técnico,
lo cual genera un riesqgo de sequridad publica, ya que en la zona donde se realiz6 la obra
hay movimientos sismicos.
ONTROL A 3. Respecto al punto de los postes instalados en obra se encontré 4 postes que no
corresponden al fabricante COMOL S.A.C., los cuales no mencionan en el expediente
conforme a obra, generando un riesqo en la instalacion eléctrica y omitiéndose sus
respectivas pruebas de acuerdo al expediente técnico. (los subrayados y resaltados son
nuestros)

()

b‘ Lo que permite advertir, que Edgard Donato Vega Paredes, jefe del Departamento de Obras de la
v Entidad, pese a que conocia de las observaciones realizadas por la Supervisora de Obra sobre
sobre deficiencias en la altura de empotramiento de los postes en los trabajos de excavacion,
conjuntamente con Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra, dieron conformidad
y tramite al pago de las valorizaciones n.** 3, 4, 5,6, 7,9y n.° 2 del adicional, no obstante, el
7=~ Contratista no subsané dichas observaciones, incumpliendo con las especificaciones técnicas

. Jb establecidas.

!
_— < Tal situacion dio lugar, al pago por valorizaciones de trabajos que no se ejecutaron integramente
e/ */conforme a las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, asi como a la oferta
"~ ganadora, ascendente a S/ 34 496,65, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.°06
Monto del perjuicio
Descripcion Monto
Por volumen de excavacion no ejecutado S/25757,23
Gastos generales 9.0 % S/2318,15
Utilidades 4.5 % S/1159,07
Sub total S/ 29 234,45
IGV 18% S/ 5 262,20

Total S/ 34 496,65
Fuente: Informe técnico n.° 008-2021-DJTC.ELS/TACNA-OCI de 3 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Aunado a ello, el Comité de Recepcion de la Obra, no verific el fiel cumplimiento establecido en
los planos y las especificaciones técnicas, pese a que lo integraban Edgard Donato Vega Paredes,
jefe de Departamento de Obras y Mamerto Rolando Olivera Locumber, supervisor de obra;
observando el incumplimiento advertido desde la ejecucion de la obra, contraviniendo con ello, las
especificaciones técnicas, numerales 1.2.1.9 y 1.2.1.10 referidos a trabajos de excavacion,
previstos en el Expediente técnico de la obra: "Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la
norma de seguridad publica Tacna meta 2018", aprobado con resolucion n.° GT-066-2018-ES de
17 de mayo de 2018, que establece: “Las medidas aproximadas de cada hoyo seran; 1.0m de
lados y 1.9m de profundidad para postes de 15m y 1.6m profundidad para postes de 13m. segtn
el Nivel de piso terminado”; asi como el articulo 166° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificatoria, relacionado a que las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones
se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, gastos
generales y utilidad ofertados; y la obligacion del Comite de verificar el fiel cumplimiento
establecido en los planos y las especificaciones técnicas; todo ello, en concordancia con los
articulos 2°, 32.6° y 40.1° de la Ley n.° 30225; Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el ingeniero Darcy Pauccar Montalvo, suscribié el acta de recepcion de la obra pese a

que expresamente se mantuvo como presidente del Comité de Recepcion de la Obra, Walter

Rubén Peraza Escobar, sin disponer de documento que lo designe como presidente del Comite

de Recepcion de Obra, ni disponer de delegacion de firma, contraviniéndose los articulos 76.2°

82.2° y 83.3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
ministrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Los hechos descritos contravinieron la siguiente normativa:

" "/ 'e Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341, Vigente desde el 03 de abril de 2017 al 29 de enero de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
- nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
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con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(‘ . .) »
Articulo 32.- Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos previstos.”

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

H(. . ')

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de
enero de 2019, que establece:

\

“76.2 El encargo de gestion, la delegacion de la firma y la suplencia no suponen alteracion
de la titularidad de la competencia.

82.2 El encargo es formalizado mediante convenio, donde conste la expresa mencion de la
actividad o actividades a las que afecten el plazo de vigencia, la naturaleza y su alcance.
83.2 En caso de delegacion de firma, el delegante es el tinico responsable y el delegado se
limita a firmar lo resuelto por aquél”.

e Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo n. 350-2015-EF
(vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-
EF (vigente desde el 03 de abril de 2017) al 29 de enero de 2019.

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados

Jj “(...) En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
’ gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados

b= con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; (...)"
En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el ftotal de los metrados del presupuesto de obra. Los
= metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
S aq f inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato (...)".

Articulo 178.- Recepcion de obra y plazos.

“4. El comité estd integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos
siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comite.

(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion (...) Para
tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
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especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos”.

e Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de junio de
2006 en diario oficial El Peruano.

Articulo 38°- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la
naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.
(...)” (El resaltado es agregado).

o Expediente técnico de la obra: “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la
norma de seguridad publica Tacna meta 2018”, aprobado con resolucién n.° GT-066-
2018-ES de 17 de mayo de 2018.

Especificaciones técnicas.
Trabajos de excavacion:

“1.2.1.9 Excavacién de hoyos para poste de 13 m, de 0.9 x 0.9 x 1.6 m en terreno normal.
1.2.1.10 Excavacion de hoyos para poste de 15 m, de 0.9 x 0.9 x 1.9 m en terreno normal.
(...)

Esta partida se refiere a la excavacion de hoyos donde serén izados los postes de concreto.
La ubicacion exacta de los hoyos tanto para las estructuras y subestaciones lo tendra en
consideracion el contratista con inspecciones in situ conjuntamente el Ing. Supervisor de la
Obra. Las medidas aproximadas de cada hoyo seran: 1.0m de lados y 1.9m de profundidad
para postes de 15m y 1.6m profundidad para postes de 13m. segun el Nivel de piso
terminado”.

Planos:
“Plano E-103”

e  Contrato para la ejecucion de la obra “Adecuacion de red primaria en 10.5/22.9 kV, a
la norma de seguridad publica Tacna meta 2018” n.° ES-C-067-2018 de 20 de
noviembre de 2018.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

“E| control de la Obra estard a cargo de un Supervisor que serd designado por
ELECTROSUR S.A.

Asimismo, el presente contrato sera administrado por el Jefe del departamento de Obras de
la Gerencia Técnica de ELECTROSUR S.A. quien tendra a su cargo verificar el fiel
cumplimiento de cada una de las estipulaciones contenidas en el presente contrato, y de
cada uno de los documentos que lo conforman.”.

Tales hechos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 34 496,65 por
concepto de pago por trabajos referidos a la instalacion de postes que no cumplieron con lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, asi como en la oferta
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ganadora; afectando las condiciones de calidad y seguridad de la obra en desmedro del suministro
de energia eléctrica para los usuarios.

Asi como la conformidad de un acta de recepcion de la obra defectuosa, sin contener la firma del
presidente de Comité de Recepcion de la Obra designado.

Habiendo sido causados por el accionar de Edgard Donato Vega Paredes, entonces jefe del
Departamento de Obras, quien conjuntamente con Mamerto Rolando Olivera Locumber,
supervisor de obra; dieron conformidad y tramite al pago de las valorizaciones n.*¢ 3, 4, 5,6, 7,9
y n.° 2 del adicional que dieron lugar a la emision de los expedientes de pago n.° 6500001492,
6500001868, 6500002144, 6500002738, 6500003080, 6500003742 y 6500004325, a partir de que
la Jefatura de Departamento de Obra emiti6 los documentos denominados, GTO-0547-2019 de 2
de mayo de 2019, GTO-0692-2019 de 28 de mayo de 2019, GTO-0834-2019 de 24 de junio de
2019, GTO-1077-2019 de 7 de agosto de 2019, GTO-1248-2019 de 6 de setiembre de 2019, GTO-
1548-2019 de 28 de octubre de 2019 y GTO-1739-2019 de 3 de diciembre de 2019,
respectivamente.

Asimismo, los hechos descritos fueron causados por el accionar del Comité de Recepcion de la
Obra, quienes recepcionaron la obra mediante el Acta de recepcion de obra de 17 de diciembre
de 2019, sin cumplir con verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, dejando de revisar las
anotaciones contenidas en el cuaderno de obra donde fueron advertidos dichos incumplimientos
y deficiencias durante la ejecucion de la obra.

Aunado a que el ingeniero Darcy Pauccar Montalvo, suscribi6 el acta de recepcion de la obra pese
a no disponer de documento que lo designe como presidente del Comité de Recepcion de la Obra,
y no obstante, se mantuvo como presidente del Comité de Recepcion de Obra, Walter Rubén
Peraza Escobar, como se advierte en la propia acta de recepcion de la obra.

Del mismo modo, fueron causados debido a que el ingeniero especialista y administrador del
contrato, Edgard Donato Vega Paredes, jefe del Departamento de Obras, no advirtié ni emitio
observacion técnica conjuntamente con el supervisor de obra; pese a que conocian de dichos
incumplimientos no obstante integraban dicho Comite.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Edgard Donato Vega Paredes, identificado con DNI n.° 40116135, en su condicion de encargado

;| de la jefatura del Departamento de Obras, mediante documento C-006-2018 Sesion de Directorio
<" n.° 658-2018 de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 52), designado en el cargo de Jefe de
“PrrposS Departamento de Obras mediante acuerdo de directorio A.D. N° 010-2019, comunicado con
documento G-0335-2019 de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 53), cambiando la denominacion
del cargo a jefe de Desarrollo de Proyectos mediante documento G-0264-2020 de 29 de enero de
2020 (Apéndice n.° 54) y como administrador del contrato segun lo establecido en la clausula
vigésimo octava del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018. Asimismo, en su

8068

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020



LA CONTRALORIA 2 electrosur s.a.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Empresa Regional de Servicio

. Piiblico de Electricidad
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

Pagina 67 de 81

condicion de integrante del comité de recepcion de obra designado mediante documento G-1488-
2019 de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 71).

Quien emitio los documentos denominados: GTO-0547-2019 de 2 de mayo de 2019, GTO0-0692-
2019 de 28 de mayo de 2019, GTO-0834-2019 de 24 de junio de 2019, GTO-1077-2019 de 7 de
agosto de 2019, GTO-1248-2019 de 6 de setiembre de 2019, GTO-1548-2019 de 28 de octubre
de 2019, GTO-1739-2019 de 3 de diciembre de 2019 y el documento GED-0730-2020 de 7 de
octubre de 2020, dando conformidad para el pago de las valorizaciones n.°s 3, 4,5, 6, 7, 9yn.°
9 del adicional, asi como la liquidacion de obra, que dio lugar a la emision del pago mediante
expedientes de pago n.°s 6500001492, 6500001868, 6500002144, 6500002738, 6500003080,
6500003742, 6500004325 y 6500002707 respectivamente; pese al conocimiento que tuvo por
medio de la carta n.° 100-2019/CVSO-ROL de 4 de setiembre de 2019, donde le informaron sobre
deficiencias en la altura de empotramiento de los postes de 13 m., en el sector de Boca del Rio,
sefialando lo siguiente: “(...) en referencia a los trabajos que se vienen realizando en la zona de
Boca del Rio se tienen deficiencias en cuanto a la altura de empotramiento de los postes de 13
m”. asi como de la revision realizada a dicha documentacion mediante las *hojas de control del
contrato” que adjunté a cada documento de conformidad de cada valorizacion de obra, sefialando
en su parte final que: “Declaro, en mi calidad de Administrador del Contrato, haber revisado la
documentacion que corresponde seguin los procedimientos vigentes y asi mismo, que habiéndose
cumplido los requisitos contractuales se otorga la conformidad para el tramite de pago’, dejando
de lado su funcion de supervisar, verificar, inspeccionar y hacer cumplir las condiciones
contractuales, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/ 34 496,65 por
concepto de pago por trabajos referidos a la instalacion de postes que no cumplieron con lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, asi como en laoferta
ganadora; afectando las condiciones de calidad y seguridad de la obra en desmedro del suministro
de energia eléctrica para los usuarios.

Asimismo, como integrante técnico del comité de recepcion de la obra, suscribio el acta de

" recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019 en sefial de conformidad, sin que advierta
observacion alguna relacionada a las deficiencias e incumplimientos identificados lo cual conocia
durante todo el proceso de ejecucion contractual, incumpliendo su funcion de verificacion del fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas; lo que hubiese permitido
corregir y recuperar los pagos indebidamente efectuados.

Dicha conducta contravino los articulos 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato; concordante con lo
establecido en el articulo 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado a las
condiciones y requisitos para valorizar y recepcionar la obra, asi como lo previsto en los numerales
1.2.1.9 y 1.2.2.0, de las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, analisis de costos
.2\ unitarios y planos del Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora, que fueron partes

/ integrantes del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de 2017, que en su
articulo 49.- Funciones del departamento de obras establece: a) Supervisar las obras relacionadas
con las instalaciones de Distribucion, comprendidas en el Plan Nacional de Extension de la
Frontera Eléctrica, y los planes y actividades regionales y locales de desarrollo. (....) ¢) Inspeccionar
las obras a su cargo y hacer cumplir el contrato en concordancia al T.U.O. de la ley y su
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reglamento. d) Revisar los expedientes técnicos y bases de concursos, para la convocatoria de
las licitaciones y/o concursos piblicos para la ejecucion de obras por contrato.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
de 2018, la cual, en su clausula vigésimo octava del referido contrato, establecio lo siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

(...) el presente contrato seré administrado por el Jefe del departamento de Obras de la Gerencia
Técnica de ELECTROSUR S.A., quien tendra a su cargo verificar el fiel cumplimiento de cada una
de las estipulaciones contenidas en el presente contrato, y de cada uno de los documentos que
lo conforman.”

Como también incumplié sus funciones como integrante del Comité de Recepcion de Obra,
establecida en el articulo 178° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que establece:
(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion (...) Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos”.

Asimismo, incumplio sus deberes éticos generales establecidos en el numeral 6.4.3 del
Lineamiento Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta”, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 028-2021/DE-FONAFE, que establece: “g)
Responsabilidad: Los trabajadores deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto sus funciones.”

AN

Asi como se ha incurrido en prohibicion ética establecida en el numeral 6.4.4 del del Lineamiento
Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta’, aprobado mediante Acuerdo de
Directorio n.? 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.® 028-2021/DE-FONAFE, que contempla: ‘c) Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por las existencias de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Mamerto Rolando Olivera Locumber, identificado con_DNI n.° 24660424, en su condicion de
supervisor de obra, designado por la entidad a partir del 4 de febrero de 2019, con documento
GT-0089-2019 de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 76). Asimismo, en su condicion de asesor
del comité de recepcion de obra, designado mediante documento G-1488-2019 de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 71).

Quien aprobo las valorizaciones n.°S 4, 5. 6, 7, 8, 9 y valorizacion n.® 10 (valorizacion n.° 2 del
adicional de obra); mediante los documentos; carta n.® 033-2019/CVSO-ROL de 2 de mayo de
2019, carta n.° 033-2019/CVSO-ROL de 2 de mayo de 2019, carta n.® 054-2019/CVSO-ROL de
4 de junio de 2019, carta n.° 072-2019/CVSO-ROL de 5 de junio de 2019 (con recepcion del 5 de
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julio de 2019), carta n.® 086-2019/CVSO-ROL de 5 de julio de 2019 (con recepcion del 5 de agosto
de 2019), carta n.° 101-2019/CVSO-ROL de 4 de setiembre de 2019, carta n.® 124-2019/CVSO-
ROL de 7 de octubre de 2019, y carta n.° 151-2019/CVSO-ROL de 5 de octubre de 2019 (con
recepcion del 5 de noviembre de 2019), respectivamente, a sabiendas que conocia
manifiestamente que la Contratista no habia cumplido con sus obligaciones contractuales
relacionadas a las deficiencias en la altura de empotramiento de los postes, ocasionando perjuicio
econémico a la Entidad ascendente a S/ 34 496,65 por concepto de pago por trabajos referidos a
la instalacion de postes que no cumplieron con lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico, asi como en la oferta ganadora; afectando las condiciones de
calidad y seguridad de la obra en desmedro del suministro de energia eléctrica para los usuarios.

Asi como incumplié su funcion como integrante técnico del Comité de Recepcion de la Obra,
suscribiendo el acta de recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019 en sefial de conformidad,
sin que advierta observacion alguna relacionada a las deficiencias e incumplimientos identificados
lo cual conocia durante todo el proceso de ejecucion contractual, incumpliendo su funcion de
verificacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, o
que hubiese permitido corregir y recuperar los pagos indebidamente efectuados.

Con su actuar inobservo los articulos 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la totalidad de las

prestaciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato; concordante con lo

establecido en el articulo 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado a las
condiciones y requisitos para valorizar y recepcionar la obra, asi como lo previsto en los numerales
| 1.2.1.9 y 1.2.2.0, de las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, analisis de costos
unitarios y planos del Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora, que fueron partes
integrantes del contrato n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018.

Incumpliendo sus obligaciones contractuales establecidas en el Anexo n.* 02 “ALCANCES DEL
SERVICIO" del contrato n.° ES-C-006-2019 de 14 de enero del 2019 “Contrato del servicio de

b consultoria de obra” (Apéndice n.° 47), relacionadas a:
s -~ "
- 4.3. Actividades de seguimiento y control mensual.

)

e Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.
GVROLIASN ()
Ve § }/b : o Verificar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control durante
4 la construccion.

()
4.4. Recepcion de Obra.
e Revisar y Aprobar antes de la Recepcion de Obra, los Metrados y Planos Post

Construccion elaborados y presentados por el Contratista de acuerdo a los trabajos
realmente ejecutados.

()
e Efectuar un resumen estadistico del control de calidad de la Obra ejecutada.
e Presentar el Informe previo a la recepcion, que contendré entre otros, los metrados Post
Construccion de acuerdo a los trabajos realmente ejecutados, los Planos Post
Construccion, el resumen estadistico de control de calidad de la Obra ejecutad (...).
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e Verificar como miembro del Comité de Recepcion, junto con el Contratista el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y documentos
contractuales.

(...)

4.5. Responsabilidad del supervisor
e Garantizar la calidad de los servicios que preste y la idoneidad del personal a su cargo.
e Velar por la dptima calidad de los trabajos efectuados en la construccion de la obra.

()

Como también incumplié sus funciones como integrante del Comité de Recepcion de Obra,
establecida en el articulo 178° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que establece:
(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion (...) Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por las
existencias de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Giancarlo Christian Veliz Vizcardo, identificado con DNI n.® 40388076, en su condicion de
integrante del Comité de Recepcion de la Obra, designado mediante documento G-1488-2019 de
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 71).

Quien en su condicion de integrante del Comité de Recepcion de la Obra, suscribio el acta de
recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019 en sefial de conformidad, sin cumplir con verificar
las deficiencias e incumplimientos identificados, realizando las pruebas que sean necesarias para
determinarlas, lo cual se evidencia en el acta de recepcion donde no se describe ningun pedido o
diligencia que demuestre la realizacion que haya diligenciado o gestionado sobre dichos
mecanismos “necesarios”, lo que hubiese permitido detectarlas dada su notoria percepcion y
verificacion y con ello corregir los pagos indebidamente efectuados.

Con su actuar el funcionario inobservo los articulos 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de
QZ jj Contrataciones del Estado, sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la
/

. totalidad de las prestaciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato;
concordante con lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado a las
condiciones Y requisitos para recepcionar la obra, asi como lo previsto en los numerales 1.2.1.9 y
1.2.2.0, de las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, andlisis de costos unitarios y
. planos del Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora, que fueron partes
%! integrantes del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018.

Como también incumplié sus funciones como integrante del Comité de Recepcion de Obra,
establecida en el articulo 178° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que establece:
(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion (...) Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos”.
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Asimismo, incumplio sus deberes éticos generales establecidos en el numeral 6.4.3 del
Lineamiento Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta’, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 028-2021/DE-FONAFE, que establece: ‘g)
Responsabilidad: Los trabajadores deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto sus funciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Rolando Agustin Martinez Flor, identificado con DNI n.° 00497913, en su condicion de
integrante del Comité de Recepcion de la Obra, designado mediante documento G-1488-2019 de
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 71).

Quien en su condicion de integrante del Comité de Recepcion de la Obra, suscribié el acta de
recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019 en sefial de conformidad, sin cumplir con verificar
las deficiencias e incumplimientos identificados, realizando las pruebas que sean necesarias para
determinarlas, lo cual se evidencia en el acta de recepcion donde no se describe ningan pedido o
diligencia que demuestre la realizacion que haya diligenciado o gestionado sobre dichos
mecanismos “necesarios”, lo que hubiese permitido detectarlas dada su notoria percepcion y
verificacion y con ello corregir y recuperar los pagos indebidamente efectuados.

Con su actuar el funcionario inobservo los articulos 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato;
concordante con lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado a las
condiciones y requisitos para recepcionar la obra, asi como lo previsto en los numerales 1.2.1.9y
1.2.2.0, de las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, anélisis de costos unitarios y
planos del Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora, que fueron partes
integrantes del contrato n.° ES-C-067-2018 de 20 de noviembre de 2018.

Como también incumplié sus funciones como integrante del Comité de Recepcion de Obra,
establecida en el articulo 178° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que establece:
(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion (...) Para tal
. efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones

/| técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos”.

Asimismo, incumpli sus deberes éticos generales establecidos en el numeral 6.4.3 del
Lineamiento Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta’, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 028-2021/DE-FONAFE, que establece: “g)
Responsabilidad: Los trabajadores deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto sus funciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna ﬂ 0 7 3
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020 B



LA CONTRALORIA i electrosur s.a.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Empresa Regional de Servicio

Publico de Electricidad
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

Pagina 72 de 81

derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Darcy Pauccar Montalvo, identificado con DNI n.* 23951390, en su condicion de jefe encargado
de Departamento de Mantenimiento de Redes, encargado mediante documento GOM-1006-2019
de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 72).

Quien suscribio el acta de recepcion de obra de 17 de diciembre de 2019, sin disponer de
documento que lo designe en el cargo de presidente del Comité de Recepcion de Obra, ni de
habérsele delegado la firma del titular de la competencia que mantuvo Walter Rubén Peraza
Escobar, como presidente del Comité de Recepcion de la Obra, sin haber gestionado su
reconformacion pese a que conocia de su existencia, ocasionando la afectacion al normal
desarrollo del procedimiento de recepcion de obra, y que se realice dicho acto careciendo de
legitimidad y competencia para suscribirlo, asi como de la debida conformacion de su presidente
que lo dirija.

Con su actuar el funcionario inobservé los numerales 76.2, 82.2 y 83.2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumplio sus deberes éticos generales establecidos en el numeral 6.4.3 del
Lineamiento Corporativo: “Lineamiento Corporativo de Etica y Conducta’, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio n.° 005-2016/002-FONAFE de fecha 28 de marzo de 2016, modificado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 028-2021/DE-FONAFE, que establece: “g)
Responsabilidad: Los trabajadores deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto sus funciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. CONCLUSIONES

" Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Empresa Regional de Servicio
S Publico de Electricidad — Electrosur S.A., se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el marco de la ejecucion contractual del contrato n.” ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
de 2018, de la obra “‘Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la norma de seguridad
publica Tacna meta 2018", se evidencié la declaratoria de “procedencia” a las solicitudes de
ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, por parte de la jefatura de Departamento de Obras, que
dieron lugar a la emision de la resolucion de gerencia general n.® G-059-2019-ES y resolucion
de gerencia general n.° G-064-2019-ES; respectivamente, pese a la carencia de sustento
técnico que evidencie la afectacion a la ruta critica en relacion a la ampliacion de plazo n.” 2,
asimismo, la ampliacion de plazo n.° 3 se otorgd por causas atribuibles al contratista; por lo
que ambas debieron ser denegadas.
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Tal situacion inobservo el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado a la posibilidad de ampliaciones de plazo, solamente vinculadas a situaciones
ajenas a la voluntad del contratista y que modifiquen el plazo contractual, debidamente
acreditado; concordante con lo establecido en el articulo 140°, 151°, 169° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF y su modificatoria, relacionado a las condiciones y requisitos para la ampliacion de
plazo, asi como lo previsto en los numerales 1.3 y 1.6.2. del capitulo | del Expediente Tecnico
de Obra., relacionados a las coordinaciones que debieron hacerse y las autorizaciones,
especificaciones técnicas, replanteo y ubicacion de estructuras, asi como ingenieria de
detalle.

El hecho descrito ocasiono, perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 173 711,68, por concepto
de penalidad por mora que se vio impedida de aplicar frente al retraso injustificado del
contratista, debido a la declaratoria de procedencia de las ampliaciones de plazo n.°s2y 3
que no correspondian técnica ni legalmente.

La situacion expuesta se generd por el accionar negligente del jefe de Departamento de
Obras que a la vez fue administrador del contrato.
(Observacion n.° 1)

2. En el marco de la ejecucion contractual del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
de 2018, de la obra “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9kV a la norma de seguridad
publica Tacna meta 2018", se evidencid que la Jefatura del Departamento de Obras y
Administrador del Contrato, asi como la Supervisora de obra dieron tramite y conformidad
para el pago de valorizaciones sobre partidas referidas a trabajos de cimentacion de postes
de concreto, pese a que no cumplieron con las dimensiones y especificaciones tecnicas
establecidas en el expediente técnico, asimismo, dieron tramite y conformidad sobre
vollimenes de excavacion de terreno que no se ejecutaron en su totalidad, de acuerdo a los
vollimenes contratados, considerados en los precios unitarios de la oferta ganadora; situacion
que el Comité de Recepcion de la Obra no observo, al no verificar el fiel cumplimiento de los
planos, especificaciones técnicas y oferta ganadora para la recepcion de obra; pese a que el
Jefe de Desarrollo de Proyectos y Administrador del Contrato asi como el Supervisor de Obra
lo integraban y conocian de las obligaciones contractuales y técnicas que el contratista debio
de cumplir durante la ejecucion de la obra.

Hechos que contravinieron los articulos 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, sobre la responsabilidad del contratista de realizar correctamente la totalidad de
las prestaciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el contrato; concordante con
lo establecido en el articulo 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria, relacionado
a las condiciones y requisitos para valorizar y recepcionar la obra, asi como lo previsto en los
numerales 1.2.1.9 y 1.2.2.0, de las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, analisis
de costos unitarios y planos del Expediente Técnico de Obra, asi como la oferta ganadora,
que fueron partes integrantes del contrato. Aunado a que el acta de recepcion de obra no fue
suscrita por el presidente de la comision de recepcion de obra designado, sino por el jefe
encargado del departamento de Mantenimiento de Redes.

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad ascendente a
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S/ 34 496,65 por concepto de pago por trabajos referidos a la instalacion de postes que no
cumplieron con lo establecido en los planos y especificaciones técnicas del Expediente
Técnico, asi como en la oferta ganadora; afectando las condiciones de calidad y seguridad
de la obra en desmedro del suministro de energia eléctrica para los usuarios.

La situacion expuesta se ha ocasionado por el accionar al margen de la normativa de los
funcionarios encargados de la aprobacion y tramite para el pago de las valorizaciones de la
obra, a pesar que las partidas referidas a la cimentacién de postes de concreto C.A.C., no
cumplieron con lo establecido en los planos, especificaciones del expediente tecnico y oferta
ganadora, asi como de los miembros del comité de recepcion de obra, quienes recepcionaron
la Obra, manifestando conformidad, sin realizar las pruebas necesarias para verificar y
advertir el incumplimiento de especificaciones técnicas y planos del expediente técnico.
(Observacion n.° 2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad — Electrosur S.A., en uso de las funciones conferidas en el literal e) del
articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Entidad o del representante legal de la Entidad el informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.* 1 del
presente informe de auditoria.

Q? yé (Conclusion n.% 1)
=3 .

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad —
Electrosur S.A., comprendidos en las observaciones n.°s 1y 2.
TROLIN (Conclusiones n.% 1y 2)

. 3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la

' Entidad o del representante legal de la Entidad el informe para que inicie las acciones legales

. ¥ contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.* 2 del
TROSS presente informe de auditoria.

(Conclusion n.° 2)
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V1. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de

cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4 Impresion de documento con firma digital, Resolucion de Gerencia Técnica
GT-066-2018-ES emitida el 17 de mayo de 2018 sobre aprobacion de
expediente técnico. (el formato digital se adjunta en CD).

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del capitulo | de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° LP-004-2018-ES Primera
convocatoria

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de buena pro al consorcio

PROGRESO de 17 de octubre de 2018.

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del contrato n.® ES-C-067-2018 de 20 de noviembre
de 2018, para la ejecucion de la obra: “Adecuacion de la red primaria en
10.5/22.9 kV a la norma de seguridad publica Tacha meta 2018".

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de cuadernos de obra, tomo | y tomo |.

Apéndice n.°9 Impresion de documento con firma digital: Resolucion de Gerencia General
n.° G-072-2019-ES de 2 de setiembre de 2019 sobre aprobacion de
adicional n.° 1. (el formato digital se adjunta en CD).

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de Informe de liquidacion de obra “Adecuacion de
red primaria en 10.5/22.9 kv, a la norma de seguridad publica Tacna meta
2018".
1. Resumen ejecutivo del proceso de la obra
2. Informacion Basica General
3. Expediente de la Liquidacion Econémica del Contrato Conforme a Obra
3.1 Acta de Recepcion de la Obra
3.2 Cuadro N° 01: Resumen de la liquidacién final de contrato
3.3 Cuadro N° 02: Resumen de pagos a cuenta efectuadas al contratista
3.4 Cuadro N° 03: Inventario fisico valorizado conforme a obra
3.5 Cuadro N° 04: Inventario fisico detallado conforme a obra
3.6 Cuadro N° 05: Resumen de las valorizaciones reprocesadas
3.7 Cuadro N° 06: Reproceso de valorizaciones contrato principal
3.8 Cuadro N° 07: Reproceso de valorizaciones de mayores metrados
3.9 Cuadro N° 08: Reproceso de valorizaciones del adicional N° 01
3.10 Cuadro N° 09: Amortizacion de adelanto directo y deduccion.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
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3.11 Cuadro N° 10: Amortizacion de adelanto para materiales y
deduccion.

3.12 Cuadro N° 11: Reajustes y control de exceso de reajustes por
avance de obra.

3.13 Cuadro N° 12: Calculo de factores de reajuste (Formulas
Polinémicas).

3.14 Cuadro N° 13: Cronograma de avance de obra vigente (...)

4. Expediente de la liquidacion técnica conforme a obra

4.9 Planos de replanteo conforme a obra

Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra de 17 de diciembre
de 2019.

Impresion de documento con firma digital, GE-0574-2020 de 13 de agosto
de 2020, sobre consentimiento de liquidacion de obra. (el formato digital se
adjunta en CD).

Fotocopia autenticada solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 del contratista,
fotocopia simple de la carta n.° 060-19/CP de 24 de julio del 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 082-2019/CVSO-ROL de 25 de julio
de 2019, sobre solicitud de ampliacion de plazo n.® 2.

Fotocopia autenticada del Informe de ampliacién de plazo n.° 2 del
supervisor, remitido con informe n.* 002-2019/C.V.S.0-ROL de 25 de julio
de 2019.

Impresion de documento con firma digital, GTO-1032-2019 de 31 de julio
de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, documento GT-858-2019 31 de
julio de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, documento GL-1473-2019 de 7
de agosto de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento digital, resolucion de Gerencia General G-059-
2019-ES de 7 de agosto de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Fotocopia autenticada de la memoria descriptiva del expediente técnico.

Impresion de documento digital, documento DA-0481-2021 de 18 de
octubre de 2021. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, documento GT-0566-2021 de
22 de octubre de 2021. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, documento GED-1276-2021 de
7 de octubre de 2021. (el formato digital se adjunta en CD).

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A., Tacna
Periodo de 1 de noviembre de 2018 al 30 de setiembre de 2020

6078



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2021-2-0624

electrosur s.a.

Empresa Regional de Servicio
Piiblico de Electricidad

i

Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

| Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40
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Impresion de documento con firma digital, documento DA-0445-2021 de 4
de octubre de 2021. (el formato digital se adjunta en CD).

Correo electronico de 12 de noviembre de 2012 con el Oficio n.* 01-2021-
CG/OCI-AC-ES de 12 de noviembre de 2021

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2021/CP de 16 de noviembre de
2021

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de montaje del
expediente técnico.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 124-2019/CVSO-ROL de 7 de
octubre de 2019, presentada por el contratista.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 081-2019/CVSO-ROL de 23 de julio
de 2019.

Fotocopia autenticada del documento G-1283-2019 de 16 de octubre de
2019, e impresion de documento con firma digital: Resolucion de Gerencia
General n.° G-090-2019-ES de 16 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del calendario de avance de obra valorizado de
inicio de obra, y el programa CPM.

Fotocopia autenticada del presupuesto de obra el expediente técnico.

Fotocopia autenticada del programa de ejecucion de obra del expediente
técnico.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 023-WFC-2019/CP de 25 de junio de
2019, solicitud de corte de energia para el dia 7 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 024-WFC-2019/CP de 2 de julio de
2019, solicitud de corte de energia para el 14 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Orden de Maniobra n® OM - 48874 -2019 de
11 de julio de 2019

Fotocopia autenticada de la valorizacion n. 6 — junio 2019.

Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 7 correspondiente al mes de
julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la valorizacion Valorizacion n.® 9
correspondiente al mes de setiembre de 2019.

Impresion de documento con firma digital, Resolucion de Gerencia General
n.° G-073-2019-ES de 2 de setiembre de 2019. (el formato digital se
adjunta en CD).
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Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

| Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58
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Fotocopia autenticada de informe de ampliacion de plazo n.® 3.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 087-2019/CVSO-ROL de 6 de agosto
de 2019

Impresion de documento con firma digital, documento GTO-11 12-2019 de
14 de agosto de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, documento GT-927-2019 de 14
de agosto de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, GL-1547-2019 20 de agosto de
2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, Resolucion de Gerencia General
N° G-064-2019-ES de 20 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del contrato n.° ES-C-006-2019 de 14 de enero del
2019 “Contrato del servicio de consultoria de obra’".

Impresion visada de Pagina WEB, Google Maps informacion a octubre de
2014, vista fotografica de entrada a la EPS — Calana.

Fotocopia autenticada Plano E-103 del expediente de replanteo de obra.
Fotocopia autenticada Plano E-103 del expediente técnico de obra.

Fotocopia autenticada Plano E-103 “conforme a obra” del expediente de
liquidacion de obra.

Fotocopia autenticada del documento C-006-2018 Sesion de Directorio n.®
658-2018 de 5 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del documento G-0335-2019 de 25 de marzo de
2019.

Fotocopia autenticada del documento G-0264-2020 de 29 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada Plano DT-15 del expediente técnico de obra.

Fotocopia autenticada Carta n.° 90-2019/CVSO-ROL de 13 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada Plano DT-05 del expediente del adicional de obra
n.° 1.

Fotocopia autenticada Plano DT-05 del expediente de liquidacion de obra.
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Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73
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Documento con firma digital, GED-0730-2020 de 7 de octubre de 2020. (el
formato digital se adjunta en CD).

Documento con firma digital, “hoja de control de contrato” de 7 de octubre
de 2020. (el formato digital se adjunta en CD).

Fotocopia autenticada Protocolos de pruebas de postes de C.A.C., de
CONCRETOS MOLDEADOS S.A.C., (COMOL S.A.C.).

Fotocopia autenticada certificados de garantia de CONCRETOS
MOLDEADOS S.A.C. (COMOL SA.C.).

Correo electronico de 20 de octubre de 2021 con documento DA-0483-
2021 de 19 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada Informe n.°029-2021-CMSAC de 21 de octubre de
2021.

Fotocopia autenticada de la oferta ganadora de la Licitacion Publica N* LP-
004-2018-ES Primera convocatoria.

Fotocopia autenticada Informe de adicional de obra n.” 1.

Fotocopia autenticada Valorizacion n.° 7 de la supervision correspondiente
al mes de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 100-2019/CVSO-ROL de 4 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de Carta n.° 151-2019/CVSO-ROL de 5 de octubre
de 2019.

Fotocopia autenticada Documento GTO-1739-2019 de 3 de diciembre de
2019.

Impresion de documento con firma digital, G-1488-2019 de 27 de
noviembre de 2019, designacion del comité de recepcion de obra. (el
formato digital se adjunta en CD).

Impresion de documento con firma digital, GOM-1006-2019 de 9 de
diciembre de 2019. (el formato digital se adjunta en CD).

Fotocopia autenticada de comprobantes de pagos realizados a la
contratista CONSORCIO PROGRESO

Concepto Ki o
comprobante
Adelanto directo 1000013218 E001-002
Adelanto de materiales 1000000976 E001-003
Valorizacion n.° 1 6500000898 E001-004
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Valorizacion n.° 2 6500001091 E001-006
Valorizacion n.° 3 6500001492 E001-007
Valorizacion n.° 4 6500001868 E001-009
Valorizacion n.® 5 6500002144 E001-010
Valorizacion n.° 6 6500002738 E001-012
Valorizacion n.° 7 6500003080 E001-013
Valorizacion n.® 8 6500003378 E001-014
Valorizacién n.°9, adicional n.° 1 6500003742 E001-017
y mayores metrados

Valorizacién n.° 2 adicional n.® 1 6500004325 E001-018
Liquidacion de obra 6500002707 E001-019

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del Acta n.° 001-2021-AC/OCI-ELS de 4 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 75 Informe Técnico n.° 008-2021-DJTC-ELS/TACNA — OCl de 3 de diciembre
de 2021 y Carta n° 015-2021-RBVC (Archivo Fotografico).

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada, documento GT-0089-2019 de 30 de enero de 2019.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con documento S.D. N° 632-2017 de 27 de febrero de
2017, articulos n.°s 49° y 55°,

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada procedimiento interno “Adicionales, Deductivos y
Ampliaciones de Plazo” con codigo E3-P-015, aprobado con documento
N° G-217-2015-ES de 30 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada procedimiento interno “Gestion de pago a
proveedores” codigo E21-P-017 aprobado con Resolucion de Gerencia
General n.° G-035-2017-ES de 26 de junio de 2017.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada procedimiento interno “Recepeion — Conformidad de
obra” con codigo E3-P-008 aprobado con resolucion de gerencia general
n.° G-217-2015-ES de 30 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 81 Documentos con firma digital en 01 CD.

Apéndice n.° 82 Ficha técnica de obra por contrata.

Kleber Edg

Tacna, 30 de diciembre de 2021

Roxana Maria Rios Carita

Jefe de comision Supervisora de comision
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Abg. faan Oé{ols Menéndez Zarate
Especialista legal
ICAT n.° 1712

El jefe del Organo de Control Institucional, que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo
hace suyo.

o efe del Organo de Control Institucional
fesa Regional de Servicio Piblico de Electricidad

Electrosur S.A.

" Iy
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Q) LA CONTRALORIA ielectrosurs.a.

Empress Reginnal de Servicio

PUbbre de Electricidad

“Ario del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia’

Tacna, 30 de diciembre de 2021
DA - 666 - 2021

Sefior

Enrique Blanco Portugal

Presidente del Directorio

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A.

Tacna/Tacnal Tacna
ASUNTO  : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 018-2021-2-0624-AC
REF. ) DA-0494-2021 de 25 de octubre de 2021

a

b) Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de cumplimiento”, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria
N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de una Auditoria de Cumplimiento, a la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad - Electrosur S.A., relacionada a la obra “Adecuacion de la red primaria en 10.5/22.9 kV a la
norma de seguridad publica Tacna meta 2018”, conforme al dispositivo de la referencia b) y c).

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 018-2021-2-0624-AC el cual consta de cuatro (4) volumenes de
dos mil trecientos noventa y tres (2 393) folios, asi como la fundamentacion juridica en once (11) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, se recomienda poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada
de los asuntos judiciales de la Entidad o del representante legal de la Entidad, el informe para que inicie las
acciones legales contra los funcionarios y servidores por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

ELECTROSUR S.A.
Atentamente, Gestién Documental - TACNA
RECIBIDO
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\~, Roxana Maria Rios Carita
& Jefe del Organo de Control Institucional
Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad - Electrosur S.A
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° DA-666-2021

EMISOR : KLEBER EDERSON COLQUE TITO - AUDITOR DE OCI - EMPRESA
REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD S. A. -
ELECTROSUR S.A. - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIO ENRIQUE BLANCO PORTUGAL
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL EMP.REG.SERV.PUB.ELECT.ELECTROSUR S.A.

Sumilla:

COMUNICAR COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO SE HA EMITIDO EL
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 018-2021-2-0624-AC, EL CUAL CONSTA EN
2393 FOLIOS.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20119205949:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2022-CG/0624

2. DA-666-2021[F]

3. INF AUD N° 18-2021-0624 fol 1-83[F]

4. TOMO | DE IV FOLIOS 84-717 P1[F]

5. TOMO | DE IV FOLIOS 84-717 P2[F]

6. TOMO | DE IV FOLIOS 84-717 P3[F]

7. TOMO | DE IV FOLIOS 84-717 P4[F]

8. TOMO Il DE IV ENLACE[F]
9. TOMO IIl DE IV ENLACEIF]
10. TOMO IV DE IV ENLACEJF]

NOTIFICADOR : KLEBER EDERSON COLQUE TITO - EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD S. A. -
ELECTROSUR S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 it i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria # 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =3
201WB1U B




