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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2022-2-0478-SCE

“ENTIDAD REGISTRO EJECUCION DEL GASTO EN EL SIAF SIN SUSTENTO
DOCUMENTARIO Y AUTORIZO CHEQUES, QUE PERMITIO SU COBRO A FAVOR DE
SERVIDORES PUBLICOS”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Ucayali, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ucayali a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0478-2021-001, comunicado mediante oficio n.® 325-2021-MPU/OCI de 1
de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

. Objetivos

Objetivo general: Determinar si la ejecucion de gastos provenientes de los recursos del
presupuesto municipal durante el afio 2019 y 2020, relacionado a pago por servicios de
elaboracion de expedientes técnicos registrados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF y cheques cobrados en el banco de la Nacion, se efectuaron en cumplimiento a
las disposiciones legales; asi como, en cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad.

Objetivo especifico: Establecer si los procedimientos administrativos de la certificacion,
compromiso, devengado, giro y pago, ejecutados por la Entidad, se realizd conforme a la
normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, corresponde a la ejecucion
presupuestal de gastos realizados por la Entidad, con la autorizacion del registro administrativo en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, a través de las fases de certificacion,
compromiso, devengado, giro y pago de diez (10) cheques bancarios, simulando la contratacion
del servicio de elaboracion de expedientes técnicos por un monto total de
S/752 517,00, beneficiandose con el pago a través de cheques, a nombre del jefe y encargada del
Area de Tesoreria, sin contar con la documentacién que sustente el gasto, afectando los recursos
del presupuesto aprobado por la entidad.
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El Servicio de control especifico, comprende el periodo de 1 de diciembre de 2019 al 28 de febrero
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ucayali, es una unidad perteneciente al nivel de gobierno local,
cuya estructura organica grafica se muestra a continuacion:
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Ucayali aprobada por Resolucion de Alcaldia
n. 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacién electronica emita por la Contraloria General de la Republica se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se precisa que Robinson Rios Sanchez, no ingreso al enlace de activacion de las
casillas electronicas remitida a su correo institucional, pese de haberse comunicado en dos
oportunidades, y de acuerdo al plazo establecido para dicha asignacion en la normativa que rige
las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Es asi que, mediante hoja informativa n.° 001-2021-SCE-AMDS de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice 51), se sustentt la aplicacion de excepcionalidad, a fin de que se proceda a efectuar la
notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos; en consecuencia, a través
de Memorando n.® 006-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice 51) se
otorgd la conformidad correspondiente, habiéndose cumplido con Ia notificacion.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, SIMULARON LA CONTRATACION DEL
/SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS, BENEFICIANDOSE CON EL PAGO
A TRAVES DE CHEQUES, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S§/752 517,00,

De Ia revision a la documentacion relacionada a las operaciones registradas en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera, en adelante SIAF de la entidad, respecto a la ejecucion del gasto, en las
fases de certificacion, compromiso, devengado, girado los dias 5, 16, 18 y 19 de diciembre de 2019 y
6 de febrero de 2020, asi como sus respectivos pagos ejecutados los dias 6, 19 y 20 de diciembre de
2019 y 7 de febrero de 2020, respectivamente, se evidencio que en los afios 2019 y 2020, se
simularon la contratacion de servicios de elaboracion de expedientes técnicos en la Municipalidad
Provinial de Ucayali, y utilizando codigos de usuarios SIAF en forma irregular, operaron y registraron
con datos ficticios y carentes de veracidad en el SIAF, y emitieron tres (3) certificaciones de crédito
presupuestario que fueron comprometidos y devengados por servicios inexistentes de elaboracion de
expedientes técnicos, asi como se giraron a nombre de un provedor sin vinculo contractual con |a
entidad y posteriormente se emitieron y pagaron diez (10) cheques, de los cuales siete (7) fueron
firmados en forma mancomunada por el gerente de Administracion y Finanzas y el jefe del Area de
Tesoreria, por el importe de S/632 517,00 y tres (3) fueron firmados por el gerente de Administracién y
Finanzas y el gerente Municipal por el importe de S/120 000,00 a nombre de los jefes del Area de
Tesoreria por el monto total acumulado de S/752 517,00.

Asi también se ha determinado que el titular de la Entidad no ejercio ningun control del gasto, ni
adopto medidas preventivas y correctivas, respecto a la asignacion, uso y manejo de usuarios SIAF
en la entidad, pese a tener conocimiento del uso de codigos SIAF en las fases de ejecucion de gasto
(certificacion, compromiso, devengado y girado) en la que no se identificaba al operador del usuario
‘Ejec’, y "1", y mediante los cuales se registro en el SIAF de la entidad operaciones con contenido
carentes de veracidad, situacion que afecto el correcto uso y destino de los recursos de la entidad.

\
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La situacion expuesta, ha transgredido el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 12.2 del articulo 12° de
la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, aprobado mediante Ley n.° 30879,
vigente desde el 1 de enero de 2019, sobre el control del gasto pblico, establece que, “los titulares de
las entidades publicas, el jefe del Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad (...)".

De igual manera, el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.* 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece sobre el control del gasto publico que,
“(...) los titulares de las entidades publicas, el jefe del Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del principio de legalidad

L.

U| Asimismo, los numerales 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7°, numerales 34.1, y 34.2 del articulo 34°,

numeral 41.1 del articulo 41°, numerales 42.1, 42.2, 42.3 del articulo 42° y numerales 43.1, 43.2, y
43.3 del articulo 43°, y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de
2019, establece que, *(...) el Titular de la entidad es responsable en materia presupuestaria, solidario
segln sea el caso a quien delegd o el Concejo Municipal segun sea el caso, asi como responsable de
efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, y de conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de
las metas de productos y resultados priorizados {...)".

De igual manera, la certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso; ademas en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten la certificacion del
credito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)".

Asimismo, el numeral 5 del articulo 2°, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, el inciso 2 del numeral
17.2, numeral 17.3 y el inciso 1 del numeral 17.5 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de
setiembre de 2018,

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, incisos b) y c) del
numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.1
del articulo 14°, numerales 18.2, 18.4 y 18.5 de articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26°, incisos a),
b), ¢), e), f), g) y h) del articulo 27° y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, vigente
desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe registrarse
de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion presupuestal,
debidamente sustentado con documentos; ademds, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
tnicamente con comprobantes de pago reconacidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, factura, y la
orden de compra u orden de servicio o contrato.
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Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion sastisfactoria del bien, servicio y el
cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP parala
adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE

Igualmente el articulo 2°, numeral 3.1 del aticulo 3°, numeral 7.1, inciso b) del numeral
7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15, vigente desde
el 21 de enero de 2011, establece disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria
aprobada mediante Resolucion de Tesoreria n.° 002-2007-EF/77.15, la facturas emitidos por el
Sistema de Emision Electronica es documento que sustenta el Gasto Devengado; asimismo, el
registro del devengado en el SIAF en las municipalidades, solo proceden si los datos de los
documentos que lo sustentan el registro de compromiso han sido registrados y procesados
previamente en el SEACE (...)".

Asimismo, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 vigente
desde el 10 de abril de 2014, que establece disposiciones adicionales para las Municipalidades: Ia
obligacion de pago a proveedores del Estado a efectuar a través de transferencias electronicas a
traves del SIAF-SP,

Igualmente, el numeral 3.1 del articulo 3°, numerales 13.2 y 13.4 del articulo 13°, numerales 16.1,
16.2 y 16.4 del articulo 16° y articulo 17° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 - Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, vigente
desde el 15 de enero de 2019, establece que la certificacion del crédito presupuestario resulta
-\\ requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto o suscribir un contrato, la realizacion
1) delregistro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

Tambien, el numeral 3.1 del articulo 3°, los numerales 13.2 y 13.4 del articulo 13°, numerales 16.1,
16.2, 16.4 y 16.5 del articulo 16°, y articulo 17° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 - Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01,
vigente desde el 31 de diciembre de 2019, establece que, “la certificacion del crédito presupuestario
resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto o suscribir un contrato, la
realizacion del registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)".

Los hechos descritos, permitieron que se beneficiara a servidores con el pago del monto integro de
los cheques, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/752 517,00.

Estos hechos antes expuesto se origino por la omision del Titular de la Entidad, quien, de acuerdo a la
s normativa presupuestal, es responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto; sin embargo, no adoptd acciones
preventivas y correctivas, respecto al uso irregular de los codigos de usuarios SIAF en las fases de
ejecucion del gasto, comunicadas a través de los oficios n.°s 537-2020-MPU/OCI de 17 de diciembre

<\\asi como a través del oficio n.” 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021, mediante el
) ual se le comunico el Informe de Orientacion de Oficio n.® 009-2021-OCI/0478-SO0 “Asignacion, uso

manejo de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali", afectando el correcto uso de los
recursos plblicos.

Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien, pese a ser responsable de controlar,

supervisar y ejecutar las actividades, y de evaluar la gestion financiera y econdmica de la Entidad, asi

e como responsable del manejo de las cuentas bancarias, convalidd con firma mancomunada con el
; gerente de Administracion y Finanzas el giro y pago de tres (3) cheques por el monto de
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S/120 000,00, sin la existencia de la obligacion que justificara el pago, beneficiando con su accionar a
la jefe encargada del Area de Tesoreria (periodo 1 de febrero al 2 de marzo de 2020) por el pago de
$/120 000,00.

Igualmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el responsable
de la administracion de los fondos de la Entidad, y responsable del manejo de las cuentas bancarias,
con su firma a los cheques convalido el giro y pago de diez (10) cheques, en forma mancomunada,
siete (7) cheques, con el jefe del Area de Tesoreria, a nombre de este (iltimo, quien se beneficié con
el monto de $/632 517,00 y tres (3) cheques, con el gerente Municipal, a nombre de la jefe encargado
del Area de Tesoreria, quien se beneficio con el monto de $/120,000,00, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad, por S/752 517,00, pese a tener conocimiento que no existia documentacion
sustentatoria, ni obligacion de pago conforme a la normativa legal vigente.

Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de agosto
de 2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicion de girar a nombre de beneficiario distinto
al registrado en la fase del gasto devengado, y responsable del manejo de las cuentas bancarias
convalido lo registrado en la fase de girado con el codigo de usuario “EJEC" por concepto de
elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la entidad
y sin ningtn sustento del gasto, y giré un (1) cheque por $/159 169,00 a su nombre, de la misma
manera procedié con lo registrado en la fase de girado por la técnico en Finanzas Il en el Area de
Tesoreria, usando su cédigo de usuario "DAREVALQ", y realiz el giro de seis (6) cheques a su
nombre por el monto de S/473 348,00, y como acto seguido, firmé en forma mancomunada con el
gerente de Administracion y Finanzas un total de siete (7) cheques a su nombre, que ordenaron el
pago por un monto acumulado de S/632 517,00, que le permitieron beneficiarse con el cobro, pese a
tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago conforme a la
normativa legal vigente.

De igual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas |l en el Area de Tesoreria, quien utilizando
su cbdigo de usuario "DAREVALO" procedi6 a registrar en el afio 2019 en la fase de girado del SIAF
de la entidad por el importe de S/473 348,00, en seis (6) comprobantes de pago, siendo estos: 5474,
5878, 5875, 5876, 5877 del 18 de diciembre de 2019, y el 5878-A del 19 de diciembre de 2019, por
concepto de elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin vinculo contractual
con la entidad y pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion
de pago, conforme a la normativa legal vigente, permitiendo que se giraran seis (6) cheques, a
nombre del jefe del Area de Tesoreria, y que se beneficiase dicho servidor con el monto de
S/473 348,00,

Asimismo, por el accionar en su calidad de encargada de la jefatura del Area de Tesoreria (periodo 1
de febrero al 2 de marzo de 2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicién de girar a
nombre de beneficiario distinto al registrado en la fase del gasto devengado, utilizando su codigo de
usuario "DAREVALO" realiz el giro en el SIAF de tres (3) comprobantes de pago, siendo estos: 145,
146 y 147 de 6 de febrero de 2020, por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, sin existir
ningun sustento que obligara el reconocimiento de pago, situacion que permitié que posteriormente se
gire tres (3) cheques n."s 12232143, 12232144 y 12232145 por un monto acumulado de $/120 000,00,
suscritos en forma mancomunada por el gerente de Administracion y Finanzas y el gerente Municipal,
a su nombre, beneficiandose con el pago, pese a tener conocimiento que no existia documentacion
sustentatoria, ni obligacion de pago.
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Los hechos citados se desarrollan a continuacion:
1. Pagos efectuados a favor de servidores de la Entidad

De la revision efectuada a los registros del SIAF, remitidos por la Gerencia Regional de Control de
Loreto, mediante el correo electrénico de 30 de junio de 2020, correspondiente a los Expedientes
SIAF n.s 5892 y 6276 de 5 y 16 de diciembre de 2019 y 448 del 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 4), se advierte que, se pagd por concepto de elaboracion de expedientes técnicos con cheques a
favor de Randolfo Rios Rios y Denisse Arévalo Cachique, jefes del Area de Tesoreria, el monto de
S/752 517,00, segln se detalla a continuacion:

3 - CUADRO N° 1
.‘-j;v ! ’-’:\".

1 5892 12231517 5/12/20219 159 169,00
2 12231961 18/12/2019 90 600,00
3 12231962 18/12/2019 90 600,00
4 6276 12231963 18/12/2019 Randolfo Rios Rios 90 600,00
5 12231964 18/12/2019 90 600,00
6 12231965 18/12/2019 90 600,00
7 12231992 19/12/2019 20 348,00
8 12232143 6/02/2020 50 000,00
9 448 12232144 6/02/2020 Denisse Arévalo 50 000,00
10 12232145 6/02/2020 20 000,00

Monto Total S/ 752 517,00

Fuente: Documentacion recibida con correo electronico de 30 de junio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, con la finalidad de verificar los pagos realizados, mediante oficio n.° 024-2021-MPU/OCI
de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), se solicité a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de
Tesoreria, nos remitan los expedientes de pago: 5409, 5874, 5875, 5876, 5877, 5878 y 5878-A del
afo 2019y 145, 146 y 147 del afio 2020, y que corresponden a los expedientes SIAF: 5892 y 6276 del
afio 2019 y 448 del afo 2020, informacion que fue reiterada mediante el oficio n.° 035-2021-MPU/OCI
de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, sin obtener respuesta; por lo que, se solicito por tercera vez, mediante oficio
n.° 047-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), a Carlos David Zegarra Seminario,
gerente Municipal, cuya atencion fue materializada mediante carta n.® 011-2021-MPU-A-GM-NG de
10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 8), suscrito por José Arturo Reétegui Diaz, encargado de la
Gerencia Municipal, mediante memorando n.° 008-2021-MPU-ALC de 1 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 9), quién remitié copia impresa de comprobantes de pago reportados del SIAF, los cuales no
~gontienen sellos ni firmas, asi como ningun documento sustentatorio, conforme se detallan en el
gvadro n.” 2:

) CUADRO N° 2
Detalle de la informacién consignada en los Diez (10) Comprobantes de pago

~ Emitidoa S Importe |
| _emision |  nombrede: o HeepIO LS 2 - SRS
Paolo Ainisicn Importe que se gira a favor del rubro para la
1 5802 5409 0s5/12/2019 | [3%0  AMENCO | concelacion de  Elaboracion de  expedientes | 159 169,00 12231517
Reategui Nufiez .
LS técnicos.
- Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.
2 6276 5874 18/12/2019 | RUC 10422401402 Elaboracin de expedientes técnico 56gin Memo 90 600,00 12231961
Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
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N° 5553,

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

N° 5554,

5875 Elaboracién de expedientes técnico segun Memo 90 600,00 12231862

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

N°® 5555.

5876 Elaboracion de expedientes técnico segin Memo 90 600,00 12231963

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

N° 5556,

5877 Elaboracion de expedientes técnico segln Memo 90 600,00 12231964

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

N° §587,

5878 Elaboracion de expedientes técnico segin Memo 90 600,00 12231965

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

N° §582.

10

5878-A 1912/2019 Elaboracion de expedientes técnico segin Memo 20 348,00 12231992

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

Memo N® 112-2020.

145 05/02/2020 de la Elaboraciones de expedientes técnicos segln 50 000,00 12232143

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

Memo N* 113-2020.

06/02/2020

146 de la Elaboraciones de expedientes técnicos segin 50 000,00 12232144

Importe que se gira a favor del rublo, para la canc.

Memo N°* 115-2020.

147 de la Elaboraciones de expedientes técnicos segln 20 000,00 12232145

Fuente: Carta n.® 011-2021-MPU-A-GM-NG de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8).
o’ 4 E_W?E@‘po" Comisién de control.

s N
A N

Durante la ejecucion del presente servicio de control especifico, la comisién de control volvio a
solicitar los expedientes de pagos, mediante oficio n.® 003-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de
octubre de 2021(Apéndice n.° 10), a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria,
obteniendo respuesta, mediante carta n.° 061-2021-MPU-ALC-GM-GAF/Tesoreria de 19 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 11), indicando que, debido a que los comprobantes de pago solicitados, no
han sido ubicados, solicita una ampliacién de plazo, y pese haberse concedido la ampliacion de plazo
de dos (2) dias habiles, no cumplié con entregar la informacion y documentacion solicitada.

Por otro lado, mediante oficio n.® 153-2021-MPU/OCI de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), se
solicitd a César Jackson Arévalo Pérez, jefe de la Oficina de Informatica y Estadistica, nos remita un
listado o reporte de los usuarios registrados y autorizados que registran o hayan registrado
informacion del gasto presupuestal en las fases de certificacion, compromiso, devengado, girado y
pagado en el SIAF de |a entidad, en el periodo de 1 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2021, sin
obtener respuesta alguna a la fecha, solicitud que fue reiterada mediante oficio
n.* 180-2021-MPU/OCI de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), a Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracion y Finanzas, sin obtener respuesta alguna a la fecha, por lo que se solicito mediante
oficio n.® 186-2021-MPU/OCI de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14), a Héctor Soto Garcia,
alcalde, sin obtener respuesta, procediendo nuevamente a solicitar la informacion mediante oficio
n.° 007-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 15), a Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, sin tener ninguna respuesta del citado servidor.

Con carta n.® 048-2021-MPU-A-GM-GPPyO de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), suscrito por
Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, informoé que: “/os
numeros de certificacion de crédito presupuestario n.os 1347, 1366 y 0074, no forman parte del acervo
documentario correspondiente (...) Ahora, si los funcionarios o servidores que estuvieron a cargo de la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion en el periodo 05/12/2019 al 06/02/2020,
emitieron algun informe, estos no hicieron entrega de cargo”,

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
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Ante la respuesta de parte de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, se realizo la
consulta de expediantes SIAF - consulta certificado del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas
de los tres (3) certificados de crédito presupuestario, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 3
Relacion de Certificados de Crédito Presupuestario

05/12/2019 1347 Donaciones y fransferencias
2 | 16n20019 | 6276 1366 , Recursos por operaciones | g7 6ag a0

Elaboracién de | oficiales de crédito
expedientes técnicos | Canon y sobrecanon, regalias,

{ 3 06/02/2020 448 0074 renta de  aduanas y 120 000,00
= -.-;.-,‘I':*'-‘?} participaciones
' " ﬁ;\. Fuente: Documentacion recibida con correa electrénico de 30 de junio de 2021 y de Consulta amigable de Expedientes SIAF del portal del
3, (Q Ministerio de Economia y Finanzas (Imagenn.®° 1,2y 3).

\\ Elaborado por: Comisién de contral.
3)

Es asi que, de la consulta de expedientes-SIAF ‘Consulta certificado’, del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas, se advierte que en las certificaciones de crédito presupuestario, no se hace
precision del nombre de los proyectos y documento de autorizacion, conforme se muestra a
continuacion:
Imagen N° 1
Consulta amigable “Consulta Certificado”

apps2 mefgob. pe/consulta-vip webapp/actionConsultaC emificacio jops

Aho
2018

Btk

101465 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAVALL - CONTAMANA
Tipe Cperacién

Datos de la Certificacion

3 Berre found, dieplaying all femy, 1

tCormficads | iec | Fais _ Jcod JHumeo | Feshs [Morsds |
: L4 1 S hcompate L i : S TR
rEs| 43 L cantiiesia dha | EEREE Gy &
|
| = ik = ckrreiie o ELABOHACION  ,  U%/42
] i - PENRRIS s L
TECNICOS
3 '+ Export options.; Enowl | POF
= - |
4
: S UVE Kb D Foonomen g Tiperaes - Tl i 5 ~SIAT &
Fuente https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaCertificado.jspx
Elaborado por: Comision de Control.
"
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Imagen N° 2
Consulta amigable “Consulta Certificado”

Consulta de Certificados

Aho
2019
Entldadg
1465 MUNICIPALIDAL PROVINCGIAL DFE LICAYAL CONTAMANA
Tipe Operacion

Datos de la Certificacion
3 ieme found, displaying all tems. 1

5 CERTIFICACION

1068 1 | Certlficacion DBe  FRIRL taf12/2010 41 B37,656.00 ?:FE!T‘I'EN’!T:‘? Wi o
TECHIZOS 4

1300 1 Cortificedn Obe  GRIL. a/aasao1n S BEAOEGE0, Penpiee s i T e
TECKICOS
POR EL PAGH DE
Las

1706 z  Compeomio gan  mm 101272000 By Bavjmenn, - SBORACIDNES o - IAAR/TOLS
EXFEODIENTES
TECHICOS

Expon aplinns Ewcal | POF
Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/eonsultaCertificado jspx
Elaborado por: Comision de Control.
°
Imagen N° 3
"
Consulta amigable “Consulta Certificado
Lgob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaCer tificado. jspx
01465 MUNTCIPALIDAD PROVINCIAL GE UCAYALL - CONTAMANA i
Tipo Operacion :

Datos de la Certificacion

11 itens tound. gisplinding all terms: 1

CERTIFICALION
Dt

ALK i

OE
ElECUCItn

= = CEHIIE dim ELABURACICH
T crtfo ORIDZIZ020 54 230,000, X
1 Certfinacién 086 N SETa D 020 120,000.00 PE ESTUDION ¥ oeL
oE PROYECTD
PREINGERSICIN ERRADD
CERTIFICACION ESTADO
DE of
$ CERTIE 30 9 ELANGRACION o&7DZIa0Z0 EIETUICION -
79 + 2 LU,
1 Certificacion ons ti= ooRa | BeION I 120,000,040 DE ESTUDIOS " 17:30:47 DEL
0D FROYECTO
PREINVERSION ERRADD
CERTIFTCATION ESTADLD ;
O
5 2 ERRTIF e 3 FLABCIEATTON EFECUCIan H
74 1 Certificacidn 006 Ne pare TMODEOI0 1000000 o0 ESTUDICS 3 o i
e i
PREINVERSION $
CERTIFICACION |
e !
<. 5 GERTIT % 3 ELABORACTON U6/ 0213020
? ific & foarInan 8¢ RelcliH 4
74 1 Cortificacidn 09 N oo7a  DS03/2020 S 120,000.00  F  Oios K ¥iastay ]
of
PREINVERSTON k
.{‘
CRETIFICACICN
74 2 Cofosgon 0B SSSAr  perparaczo 120,000.00 OE PAGO n OHL H
ChFEENTe PRUYESTO )
ERAADG !
T CERTIFICALTON |
< e CERTIF - Sl B2 2020
4 2 Certificacidn 085-  goho)  ORIGX/26I0 6 130,000.00 BE PAGD TR ’

EXPEGIENTE
Fuente: https://apps2 mef gob pefconsuita-vip-webapp/consultaCertificado.isp R
Elaborado por: Comision de Control,
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No obstante, de los registros del SIAF se advierte que se registraron las fases de compromiso,
devengado y girado, conforme se detalla a continuacion:

1. Respecto al expediente SIAF n.° 5892-2019 por S/159 169,00

Se precisa que, mediante el comprobante de pago n.° 5409, se gir6 el monto de S$/159 169,00, a
favor de Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, por el servicio elaboracién de
expedientes técnicos; siendo de sefialar que, no se consigna en el concepto el nombre del
expediente técnico elaborado, advirtiéndose que el importe pagado supera el monto maximo de
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias?, por lo que correspondia llevar a cabo un procedimiento
de seleccion, conforme lo sefiala el literal a) del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Ley n.° 30225,

Asimismo, a efectos de determinar las contrataciones realizadas por la Entidad con Paolo Américo
Reategui Nufiez, César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, mediante
4\, informe n.® 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17),

remitio treinta y cinco (35) 6rdenes de compras y tres (3) 6rdenes de servicios emitidos en el
E|| ejercicio 2019, segln el siguiente detalle:

. \ @A&! CUADRO N° 4

Ordenes de Compra emitidas a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez — 2019

7

emision | Comj e
b [ 2BRtE0R ghoadt martillo, miple de shindahua, cabador), para el area de parques y jardines 204400
2 | 29/01/2019 000010 Adquisicion de bienes (papel y toner) area de logistica 16 300,00
4 | 05/02/2019 000021 Adquisicion de bienes (laptop, teclado, mouse e impresora), para area de 7 465,00
logistica
7| 14/02/2019 000037 Adquisicion de bienes (calamina y clavo) techo del OCI 602,00
8 | 26/02/2019 000095 Adquisicion de bienes (bolsas, lejia, creso) gerencia de servicios, saneamiento 2 138,00
9 | 05/03/2019 000142 Adquisicion de bienes (laptop, teclado, mouse, impresora) area de logistica 7 465,00
10 | 11/03/2019 000148 Adquisicion de bienes (bolsas) utilizado para recojo de inservibles 23/02/2019 1500,00
11 | 11/03/2019 000149 Adquisicion de bienes (loner) area de logistica 1.360.00

Adquisicion de bienes (martillo, tijera para calamina, mecha, lija, disco, alicate,
pala, pico, serrucho, desarmador, wincha, ames de seguridad, espatula, bruia,
12 | 11/03/2019 000150 zapalillas punta acerada, lentes blanco, amoladora, manguera, pantolon overol, 4371,00
extension y tomacorriente) para ser utilizados en la implementacion de personal
que realizan frabajos de carpinteria, albafaleria y electricista,

13 | 11/03/2019 000151 Adaquisicion de bienes (medicinas), para gerencia de desarrollo economico 1 896,00
14 | 11/03/2019 000152 Adaquisicion de bienes ( ultrabac ultrametrin 600), area de gestién ambiental 370,00
15 11/03/2019 000153 Adquisicion de bienes (estante de madera), gerencia de administracion 1400,00
tributaria
Adguisicion de bienes (tablas, horcones, pemos, clavos, tirafon y calaminas),
16 [ 110372019 000154 utilizados en el parque de shiringal y contamanilandia 133100
Adquisicion de bienes (interruptor termonagneticos de 2x30 amp), utilizado en
17 | 11/03/2019 000155 la plaza mayor 480,00
Adqguisicion de bienes (vaporizador vadeadores, detergente industrial, lejia,
19 | TMB9RO9 i mascarilla), para descolmatacion y limpieza de buzones 1815.00
19 | 14/03/2019 000161 Adquisicion de bienes (calaminas, listones, clavo, sacos), para defensa civil 33 000,00
20 25/03/2019 000179 Adquisicion de bienes (bolsas de 26x40), area de servicios de recojo residuos 1200,00
solidos
20 25/03/2019 000179 Adquisicion de bienes (bolsas de 26x40), area de servicios de recojo residuos 1200,00
solidos
Adquisicion de bienes (timbo grande, ambientador, recogedor de basura,
21 | 25/03/2019 000183 escoba, foco, control acta, lapicero), casa de jefes de las comunidades 647,00
indigenas,
Adquisicion de bienes (ambientador, saca sarro, lejia, jabon liquido, alcohel,
= | it adkad detergente industrial, tacho pequeno, rastrillo, plastico grifo para agua), para ol
L
2 Decreto Supremo n.* 298-2018-EF, que sefiala que el valor de la UIT para el gjercicio 2019, es de S/4 200,00.
Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
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camal municipal
Adquisicion de bienes (estante de madera, wincha, foco ahorrado), area de
23 | 25/03/2019 000185 unidad formuladora, y ejecutora. 4 571,00
Adquisicion de bienes (bolsa para basura, franela, ambientador, trapeador,
24 | 03/04/2019 i escobas, quita sarro, creso, escobilla, p.h), para mercado central, 120908
25 | 12/04/2019 000216 Adquisicion de bienes (papel bond), a diferentes &rea y oficinas. 5700,00
26 | 12/04/2019 000217 Adquisicion de bienes (toner), para diferentes areas v oficinas 700000

Adquisicion de bienes (foco led, llave termica, maguina cultivador, farola,
27 | 16/04/2019 000235 reflector, pegamento), apoyo cacerio de Buenos Aires y ofras areas de la 5 365,00

municipalidad.

28 | 16/04/2019 000238 Adquisicion de bienes (papel bond y toner), para diferentes areas de la 13 450,00
municipalidad.
Adquisicion de bienes (bolsas, franela, ambientador, lejia, detergente,

2 | 20042019 000279 trapeador, escoba, creso, quitasarro, ph), para el area de almacen y patrimonio. 100000
Adquisicion de bienes (polsas, franela, ambientador, lejia, detergente,

30 | 29/0472019 000280 trapeador, escoba, creso, quitasaro, ph), para el area de almacen y patrimonio. H
Adquisicion de bienes (bolsas, franela, ambientador, lejia, detergente,

31 | 121042019 000215 trapeador, escoba, creso, quitasarro, ph), para el area de almacen y patrimonio. Al
Adquisicion de bienes (viveres en general ), alimentacion de & personas de 5

32 | 24/04/2019 000265 guardabosques, y una cocinera para area de conservacion regional, aguas 1859,00
calientes

33 | 20052019 000309 Adquisicion de bienes (desarmador, switch, silicona, router, adaptador, chaleco, 18038,00

loldo, saco, conector, nanomobil rodante), diferentes areas y oficinas.

34 | 20/05/2019 000311 Adquisicion de bienes (loner), area de logistica y bienes estatales y otras areas. 5100,00
Adquisicion de bienes (disco de embrague, motobomba, llave, interruptor,

3 | 2300210 008315 polos) diferentes areas y oficinas. #0000

36 | 23/05/2019 000316 Adquisicion de bienes (estacion total south), para sub gerencia desarrclio 19696,00

urbano.
37 | 10/06/2019 000387 Adgquisicion de bienes (papel bond y toner), diferentes areas 15 050,00
38 | 06M1/2019 000561 Adquisicion de bienes (estacion total south), para sub gerencia desarrolio 19696,00
urbano.

Total S/ 243 123,00

Fuente: Informe n.® 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de control.

CUADRO N°® 5
Ordenes de Servicios emitidos a favor de Paolo Américo Reategui Nufez - 2019
1 | 29/01/2019 000024 Reparacion y mantenimiento de los aires acondicionados 9 000,00'
2 | 05/02/2019 | 000109 Reparacion y mantenimiento de los semaforos 7 000,00
Reparacion y mantenimiento de transformadores eléctricos loza deportiva
3 | 12/04/2019 | 001038 Maguia'y Mirador te Shiringal 32 500,00

Fuente; Informe n.® 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, mediante los informes n.° 00298 y 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 27 de julio y 4
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), suscrito por Edgar Pizango Canayo, responsable de
servicios ALBE y de César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales
respectivamente, remitieron las érdenes de compras y/o servicios emitidos a nombre de Paolo
Américo Reategui Nufez, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2020;
indicando a su vez lo siguiente: “(...) hemos verificado y consolidado los archivos existentes en
nuestra base de datos, como también en los archivos fisico; sobre las 6rdenes de compra, 6rdenes
de servicios y/o contratos, emitidos entre los meses de Enero, Febrero y Marzo del 2020, por el
Area de Logistica y Bienes Estatales, a nombre del Sr. PAOLO AMERICO REATEGUI NUNEZ,
identificado con RUC N° 10422401402, no habiendo méas O/S, O/C y/o contratos, emitidos en los
meses mencionados”. Los datos mencionados se detallan a continuacion:
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CUADRON® 6
Ordenes de Compras y Servicios emitidos a favor de Paolo Américo Reategui Nufez
s de enero, febrero y marzo de 2020
ey R

Servicio pn por reparacion y mantenimiento de camion volquete darca
Wolswagen modelo Worker 26-220 N° de placa C42872 del afio 2011

Servicio de impresion de recibos y/o tickes para orden de atencion del servicio
2 | 16/03/2019 | 000780 - de alimentacion, orden de atencién de servicio, atencion de fotocopias y
anillados.

3 | 16032019 . 0000048 chlit:f,ascammelos. gaseosas, huevos, globos, aro ula ula, soga, costal,

Fuente: Informe n.°% 00298 y 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 27 de julio y 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comisién de control

De los cuadros precedentes, se advierte que en el periodo comprendido entre los meses de enero
2019 a marzo 2020, la Entidad no ha contratado con el citado proveedor, el servicio de elaboracion
de expedientes técnicos; lo cual es concordante con lo sefialado por Martin Corona Villafuerte
Miranda, gerente de |Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien mediante carta
n.° 293-2021-MPU-A-GM-GIDUR de 25 de mayo de 2021, adjuntdé el Informe Técnico
n.” 126-2021-MPU-GIDUR-SGEyQ/GBG de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), suscrito por
Geiner Becerra Guayama, subgerente de Estudios y Obras, sefialando: “e/ Sr. PAOLO AMERICO
REATEGUI NUNEZ con RUC 10422401402, no realizo ningtn servicio de Elaboracion de
Expediente Técnico en el periodo 2019-2020"

Es de sefialar que, conforme se indico en parrafos precedentes, el citado comprobante de pago
carece de documentacion que lo sustenta; no obstante, pese a no contar con orden de servicio y/o
contrato, la Entidad procedio a ejecutar el gasto emitiendo |a certificacion de crédito presupuestario
y registrando en el SIAF las fases de compromiso, devengado y girado?, conforme se detalla a
continuacion:

1. Certificacion

Mediante el oficio n.® 4466-2020-EF/52.06 de 15 de diciembre de 2020¢ (Apéndice n.° 21), el
Director General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé que el
codigo de usuario "EJEC” realizo la certificacion de crédito presupuestario que garantiza la
disponibilidad de recursos del Expediente SIAF n.® 5892

/()
j 11.2

P Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018
['Articulo 17°, - Gestion de pagos

El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia def derecho del acreedor, sobre la base del

compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda;

1.

Recepeion safisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frafe de gastos sin contraprestacion inmediata o directa”.
4 Solicitada mediante oficio n.” 016-2020-MPU/OCI/SCE de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 20).
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159 169,00
2020 448 0074 1 1 1 | DAREVALD 120 000,00
Fuente: Oficio n.” 4466-2020-EF/52.06 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de control,

Al respecto, mediante oficios n.°s 537 y 543-2020-MPU/OCI de 17 y 28 de diciembre de 2020, y
n.* 076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), respectivamente, se solicité a
Héctor Soto Garcia, titular de la entidad, la remision del nombre completo del operador que
utilizo el codigo usuario — SIAF: "EJEC" y “1", sin que se haya brindado respuesta alguna; es
asi que, mediante oficio n.® 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 23), se comunico el Informe de Orientacion de Oficio n.° 009-2021-0CI/0478-SO0
“Asignacion, uso y manejo de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali®, sin que
a la fecha hayan cumplido con remitir el Plan de Accién con la adopcion de medidas
preventivas y correctivas, de acuerdo a lo establecido en la normativa de control simultaneo.

De otro lado, mediante oficio n.” 2909-2021-EF/52.06 de 25 de junio de 20215 (Apéndice
n.° 25), el citado director General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
indico lo siguiente: *ha identificado los nombres y apellidos asociados a los cdigos de usuarios
que realizaron operaciones trasmitidas a la Base de Datos del MEF desde la Municipalidad
Provincial de Ucayali, con excepcion de los codigos “EJEC” y “1"(...)". (Resaltado nuestro).

Cabe sefialar, que mediante oficio n.® 145-2021-MPU/OCI de 21 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 26), se solicitd a Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, la impresion de las certificaciones 1347 y 1366 del afio 2019 y la certificacion
074 del afio 2020, del SIAF de la entidad, respondiendo con la carta n.° 055-2021-MPU-A-GM-
GPPyO de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), en el cual sefiala que: (...) los nimeros de
certificacion de crédito presupuestario 1347-2019, 1366-2019 y 0074-2020 no forman parte del
acervo documentario.”. “Que, la solicitud de impresién de dichas certificaciones del Sistema
Integrado de Informacion Financiera, previa visacion del responsable del rea; esté situacion,
ha sido observada; por lo que, al desconocer quien autorizd o cémo se generd, no podemos
validar las mismas.”

Por ende, se advierte que la Entidad ha procedido a emitir y registrar la certificacion de crédito
presupuestario n.° 1347-2019 por el importe de S/159 169,00, sin que se evidencie la
necesidad del gasto del area que solicitd la contratacion para elaborar los expediente técnicos,
conforme lo establece el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440: “41.1 La certificacién del
crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracién cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. 41.2 La certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del

% Solicitado mediante oficio n.* 181-2021-MPU/OCI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 24),

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de 2020

16 de 86

000016



&_\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

_—

crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)"
(Subrayado nuestro).

2. Compromiso

De igual forma, de la informacién remitida por la Direccion General de Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “EJEC" se dio
inicio a la fase de “Compromiso”, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho
usuario; asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verifico que el registro del compromiso se
realiz6 el 5 de diciembre de 2019, por el importe de S/159 169,00 a favor de Paolo Américo
Reategui Nuriez con RUC 10422401402, consignandose una orden de servicio s/n de la misma
fecha por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos
presupuestarios de la Entidad, sin que exista un contrato previo, segln el siguiente detalle;

Imagen N° 4
Fase “Compromiso” - Expediente SIAF N° 5892-2019 por S/159 169,00

R T SIAF PG TowT
N DATOS DEL EXPEDIENTE Uninries CONTRALDRIA 17338
COGR DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Facha NDEZO0 G F5G7

ANO 2079

UNIDAD EJECUTODRA MUNICHFALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - CONTAMANA

N* EXPEDIENTE sS892

TIFD O ERACITN GASTD - ADKHNSICION DE BIENES ¥ SE RVICHOS

MODALIDAD COMPRA, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADRG

TIPO PROCESO ADJUDICACHIN SiN PROCESD

FASE CONTRACTUAL
N* Proceso SEACE N* Confrato.  -0-0

PROVEEDOR(ES) 10422401402  Roslogu Nufer Paolo Armer e
F.DE FINANCIAMIENTO.  Donaciones ¥ T ronsternencis

1 ORDEN DE STRVICIO N~ SN . el 08122019
Die £ Tecricos | E: [ Tecni 159,189 00
Estudion Dw Pro-tnvesrsson 150 160 00

Fuente: Reportes SIAF.
Elaborado por. Comisién de Control.

Lo cual incumple el articulo 42° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, que senala: “42.1 El compromiso es el
acto_mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecién al monto certificado, y por el monto total de la
obligacion que corresponde al afio fiscal, 42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso
debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial. 42.3 Las
acciones que _contravengan lo antes establecido qeneran las responsabilidades
correspondientes (...)" (Subrayado nuestro).
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3. Devengado

De igual forma, de la informacion remitida por la Direccién General de Tesoro Plblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario "EJEC” se
efectud el devengado, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho usuario;
asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verifico que el devengado se realizd el 5 de
diciembre de 2019 por el importe de S/159 169,00, consignandose la factura n.° 00000335 de
la misma fecha por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos
presupuestarios de la Entidad, sin que exista un contrato previo, segun el siguiente detalle:

Imagen N° 5
Fase “Devengado” - Expediente SIAF N° 5892-2019 por S/159 169,00

Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos 159,163.00
Esludios De Pre-lnversion 159,169.00

Fuente :Reportes SIAF,
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, con la finalidad de confirmar la emision de dichos comprobantes de pago (factura)
a la entidad, asi como la documentacion que acredite la prestacion de los servicios de
elaboracion de expediente técnicos (contratos, ordenes de servicios, informes emitidos,
expedientes técnicos, actas de conformidad suscritas por el area usuaria, abonos en cuenta
corriente y/o cheques por el compromiso contraido), se solicitd informacion y documentacion a
Paolo Américo Reategui Nifez, mediante oficio n.* 136-2021-MPU/OCI de 18 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 28), no siendo posible su ubicacion, pese a que el personal del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali (OCl), efectué una visita a su
domicilio; por lo que se procedio a dejar un aviso de notificacion el 19 de mayo de 2021, a fin
de que se apersone al OCI a recoger el mencionado oficio.

Por ende, se advierte que funcionario y servidores de la Entidad reconocieron una obligacion
de pago derivada de un gasto aprobado y comprometido, sin haberse acreditado la efectiva
prestacion del servicio, incumpliendo lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440.

. Girado y pago

De la informacion remitida por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “EJEC” se registro el giro del
importe de S/159 169,00, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho usuario;
N asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verificd que el giro se realizé el 5 de diciembre de
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2019, consignandose el comprobante de pago n.° 5409 de la misma fecha por concepto de
elaboracion de expedientes técnicos, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 6
Fase “Girado” - Expediente SIAF N° 5892-2019 por S/159 169,00

1 COMPROBANTES 0 (EMITIDO POR N 5409, del 05122019  150,160.00
Eiaboracion De Expedientes Tecnicos | Elaboracion De Expedientes Tecnicos 150,169.00
Estudios De Pre-Inversion 159,169.00

Fuente: Reportes SIAF,
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, mediante oficio n.° 024-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 5), (primer requerimiento a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria), y oficio
n.® 035-2021-MPU/CCI de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), (segundo requerimiento a
Robinson Rios Sénchez, gerente de Administracion y Finanzas), se solicitd remitir los
comprobantes de pago que corresponden a los expedientes SIAF: 5892 de 5 de diciembre de
2019; 6276 de 16 de diciembre de 2019 y 448 de 6 de febrero de 2020, sin recibir respuesta,
razon por la cual con oficio n.* 047-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7),
se requirio por tercera vez, a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, recibiendo la
carta n.” 011-2021-MPU-A-GM-NG de 10 de marzo de 2021(Apéndice n.° 8) suscrita por José
Arturo Reétegui Diaz, encargado de la Gerencia Municipal, mediante memorando
n.® 008-2021-MPU-ALC de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), quien remitié la impresion
del comprobante de pago n.° 5409, sin que se adjunte la documentacién que la sustenta.

De la revision del citado comprobante de pago se aprecia que se ha consignado el nombre del
proveedor ‘Paolo Américo Reategui Nufiez" por el monto de S$/159 169,00, indicando el
concepto de “/mporte que se gira a favor del rubro para la canc. El pago de elaboracion de
expedientes técnicos” y el cheque n.° 12231517, sin que se evidencie el documento de
autorizacion de giro y demas informacion que sustente la efectiva prestacion del servicio.

Cabe sefialar que, el OCI mediante oficio n.° 026-2021-MPU/QCI de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 29), solicit a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, la
remision de los documentos de autorizacion del giro realizado; solicitud que fue reiterada
mediante oficio n.® 041-2021-MPU/OCI de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30) a Carlos
David Zegarra Seminario, gerente Municipal, y Héctor Soto Garcia, titular de la entidad
mediante oficio n.* 049-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31), sin que
hasta la fecha los citados funcionarios y servidores hayan cumplido con remitir la misma.

Posteriormente, segun el reporte obtenido del SIAF se verifico que el cheque fue emitido el 5
de diciembre de 2019 a favor de Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, beneficiario
distinto al registrado en el gasto comprometido y devengado®, conforme se evidencia en la
siguiente imagen:

% Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15.
“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
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Imagen N° 7
Fase “Pagado” - Expediente SIAF N° 5892-2019 por S/159 169,00

- SIAF Pagina 2de2
&.r DATOS DEL EXPEDIENTE Usuario CONTRALORIANT338
CGR DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Fecha: 30/06/2020 09:25:07

S LE i = S él
! COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N*: 5409, del 05122010
E De Tecnicos / Elab De Exp Tecnmoos
Estudios De Pre-lnversion

LomBN CaCr. Ejecutora Becaptor =

12231547 051218 Pagado 1613733 00-514-000688  RIOS RIOS RANDOLFO

Monto (5.5

158, 160 00

uente: Reportes SIAF.
Elaborado por: Comision de Control,

diciembre de 2019.
Imagen N° 8
Cheque n.® 12231517 (Anverso)

Asimismo, mediante carta n.® EF/92.0514 N,005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), Fredy Rengifo Rivadeneyra, administrador del Banco de la Nacién - Agencia “3"
Contamana, remitio copia autenticada del cheque n.° 12231517, en el cual se aprecia las
firmas de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 071-2019-MPU-ALC de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33)y
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), asi como en el reverso del
mismo se muestra que el cobro fue realizado por el citado jefe del Area de Tesoreria, el 6 de

_CONTAMANA 05 / 12 /2010 ° | 189.469.00

N. 12231517 7 018 S14 0514000489 00
-

CIENTO CINCUENTINUEVE MIL CIENTOUERSTNWNUEVE Y 00/100--ccervermcnereereee

VAot -«;w.-.‘ s

MUKE PROV, UCAYALT —
PRESUPUEBTD ——m -
RUC 20147142197 s

N il Ll L.

#32031547» D3 Hids OSLC00DES9s

Fuente: Carta n.* EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control

18.4 "Esté prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado *A", (#0) ud
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Imagen N° 9
Cheque n.® 12231517 (Reverso)
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Fuente: Carta n.° EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control

Es de sefialar que, mediante oficio n.® 007-2019-MPU-OF . TES/RRR de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 35), Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, comunico al Banco de la
Nacion agencia ‘3" Contamana, que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, son responsables del manejo de
cuentas bancarias de la entidad, entre estos, y estaban facultados para girar cheques, quiénes
sin justificacion alguna y al margen de la normatividad emitieron el cheque n°® 12231517,
permitiendo que se beneficiara a uno de los citados autorizados (jefe del Area de Tesoreria),
pese a tener conocimiento que no existia obligacion de pago a su favor.

Es preciso sefalar que, durante la recopilacion de informacion, mediante oficio
n.® 160-2021-MPU/OCI de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), se solicitd a Randolfo Rios
Rios, en la condicién de jefe del Area de Tesoreria de la entidad, nos informe cual fue el motivo
del giro de siete (7) cheques emitidos a su favor por el monto acumulado de S/632 517,00, uno
mediante el expediente SIAF 5892 por S/159 169,00 y los otros seis (6) del expediente SIAF
6276 por S/473 348,00, cobrados por su persona y explique el destino final de dichos fondos;
sin embargo, no cumplié con responder a lo solicitado, tampoco presentd ningln sustento
documentario de los cheques cobrados.

Posteriormente, la comision de control a cargo del servicio de control especifico, mediante

oficio n.® 011-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37),
= dirigido a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria (periodo 02 de enero de 2019 al 31
de agosto de 2020), se le requirio nos informe, sobre el giro de siete (7) cheques a su nombre,
por un importe acumulado de S/632 517,00, de los cheques que se detallan en el cuadro
n.° 1, siendo los siguientes: 12231517 por S/159 169,00, 12231961 por S/90 600,00, 12231962
por S/90 600,00, 12231963 por S/90 600,00, 12231964 por S/90 600,00, 12231965 por
S/90 600,00 y 12231992 por S/20 348,00, los cuales no cuentan con sustento documentario y
se le solicitd nos informe cual fue el motivo del giro de los cheques mencionados a su nombre,
y €l destino final de esos fondos.

Es asi que, mediante escrito s/n, recibido el 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37),
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, manifesto entre otros:
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“(...) que el motivo por el cual los cheques mencionados (...) fueron girados a mi nombre fue
porque asi lo dispuso el sefior Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad, y el destino fue para pagar a personal que trabajaba en las diferentes
areas de la Entidad en la condicién de locacion de servicios y que por la cantidad de personal
no era posible girar cheques en forma individual”.

Al respecto, es preciso sefialar que el citado servidor, adjunta a su escrito s/n, cuarenta (40)
hojas simples, una aparente “planilla” que en la primera hoja tiene como titulo “PLANILLA DE
PAGO DE LOCADORES-ENERO 2020", que no cuenta con visto bueno, firmas ni sellos de
funcionario y/o servidor de alguna area administrativa, como Recursos Humanos, Gerencia de
Administracion y Finanzas ylo jefatura que hayan autorizado su emision y pago, tampoco
cuenta con ningtn documento del &rea usuaria solicitando la certificacion presupuestal por
monto definido de planilla, asi como el registro en el SIAF de las fases del gasto, relacionado a
pago de planillas, pues estos expedientes SIAF aparece registrado con otro destino, finalmente
no tiene fecha cierta de pago, ni sello de pagado, lo cual demuestra que el sustento presentado
por el servidor no tiene consistencia, ni guarda relacion con las operaciones ejecutadas por la
entidad.

Cabe advertir de la informacién analizada que, la entidad registrd en el SIAF, informacion
carente de veracidad en las fases de ejecucion del gasto: Certificacion, compromiso,
devengado y girado, por un monto acumulado de S/632 517,00, por concepto de “Elaboracion
de expedientes técnicos’, los mismos que nunca se contrataron ni ejecutaron, tal como se
desprende de la respuesta obtenida del area de Logistica y Bienes Estatales, como de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, registrando a nombre del proveedor Paolo
Ameérico Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, ordenes de servicios sin numeracion y
facturas electronicas, sin estar registrado para ello en la SUNAT, actos que soslayan la
normativa de Tesoreria.

Es asi que, Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, incumpliendo sus funciones’
procedio a firmar los cheques, pese a tener conocimiento que los servicios de elaboracion de
expedientes técnicos no se habrian brindado, y a sabiendas que esté prohibido girar a nombre
de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Devengado, consintio el giro de los
cheques a nombre suyo, para cobrarlos posteriormente, en transgresion del numeral 18.4 del
articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, que establece: “Estd prohibido girar a nombre de
beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado {(...)".

Ahora bien, en el analisis de la informacion presentada por Randolfo Rios Rios, jefe del Area
de Tesoreria, se puede advertir que los cheques cobrados por el mencionado servidor, fueron
efectuados los dias 6,19 y 20 de diciembre de 2019 por un total acumulado de $/632 517,00;
no existiendo documentos fehacientes que sustenten que la entidad haya autorizado pago de
planillas, como es la certificacion de crédito presupuestario, autorizacion de giro de cheques
para el pago de la dicha planilla, el informe de conformidad del &rea usuaria, Recursos
Humanos ylo Area de Logistica y Bienes Estatales y los documentos de autorizacion para su
pago de la Gerencia de Administracion y Finanzas, aunado al hecho de que no coincide la
fecha de cobro con el supuesto pago en enero de 2020 de la supuesta planilla del mes de

" Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion de 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
Funciones del jefe del Area de Tesoreria:

()

5. Verifica la existencia de la documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firma de los cheques, conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Infernas, fa conformidad de la documentacion sustentadora es responsabilidad Unica y exclusiva de
quien lo suscribe.”
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enero de 2020, consecuentemente, la planilla no justifica ni corresponde el pago de
S/632 517,00.

Es asi que, tal argumentacion resulta incongruente por parte del servidor, toda vez que,
mediante oficio n.® 003-2021-MPU/AC de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), Denisse
Arévalo Cachique, jefe del Area de Contabilidad, remitio las capturas de pantalla de los
registros de los expedientes SIAF materia de los hechos con presunta irregularidad, con el
nombre de Paolo Américo Reategui Nifiez, desde la certificacion, compromiso, devengado y
girado, entre ellos los expedientes SIAF n.° 0000005892 por S/159 169,00, exp. SIAF
n.® 000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF n.° 0000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF
n.® 000006276 por $/90 600,00, exp. SIAF n.° 0000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF
n.® 0000006276porS/90 600,00 y exp. SIAF n.® 000006276 por S/20 348,00, donde se
corrobora que las operaciones registradas en dicho sistema informéatico no contenian el destino
para “pago de planillas”, sino para, “elaboracién de expedientes técnicos”,

el 2, Respecto al expediente SIAF n.° 6276-2019 por S/827 696,00

i

&

b
€

Se precisa que este pago fue realizado mediante seis (6) comprobantes de pago siendo estos:
5874, 5875, 5876, 5877, 5878, 5878-A, a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez, con RUC
10422401402, por el servicio elaboracion de expedientes técnicos; siendo de sefialar que, no se
consignan en el concepto del nombre del expediente técnico elaborado, advirtiéndose que el

‘;j‘;\_ importe pagado supera el monto maximo de ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias® por lo que

| correspondia llevar a cabo un procedimiento de seleccion, conforme lo sefiala el literal a) del

_}' articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225.

/ Asimismo, conforme lo sefialado lineas arriba, a efectos de determinar las contrataciones

realizadas por la Entidad con Paolo Américo Reategui Nifiez, César Grandez Mayora, jefe del
Area de Logistica y Bienes Estatales, mediante informe n.° 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM
de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.® 17), remitic treinta y cinco (35) érdenes de compras y tres (3)
ordenes de servicios emitidos en el ejercicio 2019, seglin el siguiente detalle descrito en los
cuadros n.°s4 y 5,

Asimismo, mediante los informes n.s 00298 y 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 27 de julio y 4
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), suscrito por Edgar Pizango Canayo, responsable de
servicios ALBE y de Cesar Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales
respectivamente, remitieron las ordenes de compras y/o servicios emitidos a nombre de Paolo
Americo Reategui Nufiez, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2020;
indicando a su vez lo siguiente: ‘(...) hemos verificado y consolidado los archivos existentes en
nuestra base de datos, como también en los archivos fisico; sobre las érdenes de compra, érdenes
de servicios y/o contratos, emitidos entre los meses de Enero, Febrero y Marzo del 2020, por el
Area de Logistica y Bienes Estatales, a nombre del Sr. PAOLO AMERICO REATEGUI NUNEZ,
identificado con RUC N° 10422401402, no habiendo mas O/S, O/C y/o contratos, emitidos en los
meses mencionados”. Ver cuadro n.® 6.

De los cuadros precedentes, se advierte que en el periodo comprendido entre los meses de enero
2019 a marzo 2020, Ja Entidad no ha contratado con el citado proveedor, el servicio de elaboracion
de expedientes técnicos; lo cual es concordante con lo sefialado por Martin Corona Villafuerte
Miranda, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien mediante carta
n.° 293-2021-MPU-A-GM-GIDUR de 25 de mayo de 2021, adjuntd el Informe Técnico

& Decreto Supremo n.” 298-2018-EF, que sefiala que el valor de |a UIT para el ejercicio 2019, es de S/4 200,00.
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n.” 126-2021-MPU-GIDUR-SGEYO/GBG de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), suscrito por
Geiner Becerra Guayama, subgerente de Estudios y Obras, sefialando: “el Sr. PAOLO AMERICO
REATEGUI NUNEZ con RUC 10422401402, no realizé ningin servicio de Elaboracion de
Expediente Técnico en el periodo 2019-2020"

Es de sefialar que, conforme se indico en parrafos precedentes, el citado comprobante de pago
carece de documentacion que lo sustenta; no obstante, pese a no contar con orden de servicio y/o
contrato, la Entidad procedio a ejecutar el gasto emitiendo la certificacién de crédito presupuestario
y registrando en el SIAF las fases de compromiso, devengado y girado®, conforme se detalla a
continuacion:

1. Certificacion

Mediante el oficio n.® 1211-2021-EF/52.06 de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41), el
Director General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé que el
codigo de usuario *EJEC" realizo la certificacion de crédito presupuestario que garantiza la
disponibilidad de recursos del Expediente SIAF n.° 6276.

CUADRON® 8
le la E'ecucit’:_p_g_ai gasto en el SIAF_ )

Girado

R s

| DAREVALO | 827 69,00

Fuente: oficio n.* 1211-20211-EF/52.06 de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 41),
Elaborado por; Comisién de control.

Al respecto, mediante oficios n.2s 537 y 543-2020-MPU/OCI de 17 y 28 de diciembre de 2020, y
n.® 076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), respectivamente, se solicitd a
Hector Soto Garcia, titular de la entidad, la remision del nombre completo del operador que
utilizé el codigo usuario — SIAF: "EJEC y *1", sin que se haya brindado respuesta alguna; es
asi que, mediante oficio n.® 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 23), se comunico el Informe de Orientacion de Oficio n.° 009-2021-OCI/0478-SO0
“Asignacion, uso y manejo de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali", sin que
a la fecha hayan cumplido con remitir el Plan de Accion con la adopcion de medidas
preventivas y correctivas, de acuerdo a lo establecido en la normativa de control simultaneo.

De otro lado, mediante oficio n.® 2909-2021-EF/52.06 de 25 de junio de 2021'" (Apéndice
n.° 25), el citado director General de Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
indico lo siguiente: *ha identificado los nombres y apellidos asociados a los cédigos de usuarios
que realizaron operaciones trasmitidas a la Base de Datos del MEF desde la Municipalidad
Provincial de Ucayali, con excepcion de los codigos “EJEC” y “1”(...)". (Resaltado nuestro).

4

9-‘_:[_)gcreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018

v / rticulo 17°, - Geslion de pagos

RS E)
HO 17.2  El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del

compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte de! &rea comrespondiente y se

registra en el SIAF-RP., luego de haberse verificado el cumplimignio de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

Recepcion salisfactoria de los bienes adquiridos,

2. Efectiva prestacion de los servicios conlratados,

3. Cumplimiento de los términos confractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa”.
10 Solicitada mediante oficio n.® 029-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 40).
1" Solicitado mediante oficio n.* 181-2021-MPU/OCI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24).
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Cabe sefialar, que mediante oficio n.° 145-2021-MPU/QCI de 21 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 26), se solicito a Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, la impresion de las certificaciones 1347 y 1366 del afio 2019 y la certificacion
074 del afio 2020, del SIAF de la entidad, respondiendo con la carta n.° 065-2021-MPU-A-GM-
GPPyO de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), en el cual sefiala que: (...) los numeros de
certificacion presupuestario 1347-2019, 1366-2019 y 0074-2020 no forman parte del acervo
documentario”. “Que, la solicitud de impresién de dichas certificaciones del Sistema Integrado
de Informacion Financiera, previa visacion del responsable del érea; esté situacion, ha sido
observada; por lo que, al desconocer quien autorizé o como se generd, no podemos validar las
mismas.”

Por ende, se advierte que la Entidad ha procedido a emitir y registrar la certificacion de crédito
presupuestario n.* 1366-2019 por el importe de S/827 696,00, sin que se evidencie Ia
necesidad del gasto del area que solicitd la contratacion para elaborar los expedientes
técnicos, conforme lo establece el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440: “41.1 La certificacion del
credito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. 41.2 La certificacién resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha certificacién implica la reserva del
credito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)"
(Subrayado nuestro).

. Compromiso

De igual forma, de la informacion remitida por la Direccion General de Tesoro Plblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “EJEC” se dio
inicio a la fase de “Compromiso’, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho
usuario; asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verificd que el registro del COMPpromiso se
realizo el 16 de diciembre de 2019, por el importe de S/827 696,00 a favor de Paolo Américo
Reategui Naiez con RUC 10422401402, consignandose una orden de servicio s/n de la misma
fecha por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos

\ presupuestarios de la Entidad, sin que exista un contrato previo, segun el siguiente detalle;

: \\
2\
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Imagen N° 10
W " H o
Fase “Compromiso” ~ Expediente SIAF N° 6276-2019 por S/827 696,00
e BIAF Pagma 1de 2
ot DATOS DEL EXPEDIENTE Usuario CONTRALORIAVI 7336
CGR DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Facha BOOAZ0F0 D624 30
ARG 2019
UNIDAD EJECUTORA MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - COMTAMANA
N* EXPEDIENTE 6276
TIPO OPERACION GASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
MODALIDAD COMPRA, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
TIPO PROCESO ADJUDICACION SIN PROCESO
FASE CONTRACTTUAL:
N* Proceso SEACE N* Contrato:  -0-0
PROVEEDOR(ES) 10422401402 Reategul Nunez Paclo Amerioo

F. DE FINANCIAMIENTC:  Recursos Por Operaciones Oficiales De Crodito

Especifiica Gasto | Actlividod-Provecie Mata

E 2 Amarico

s o PR3 s i
1 ORDEN DE SERVICIO N*: . 5N, del 16122019 B27.686.00
E D E. Tecnicos / Do E Toenicos A27 650.00
Estudios De Pre-lnversion 827.690.00

Fuente: Reportes SIAF,
Elaborado por: Comisién de Control.

Lo cual incumple el articulo 42° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, que sefiala: “42.1 El compromiso es el
acto_mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los creditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la
obligacion que corresponde al afio fi scal. 42.2 El compromiso se efectiia con posterioridad a la
generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley. Contrato o Convenio. EI compromiso
debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial. 42.3 Las
acciones que contravengan lo _antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes (...)" (Subrayado nuestro).

. Devengado

De igual forma, de la informacién remitida por la Direccion General de Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “EJEC" se
efectud el devengado, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho usuario;
asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verificd que el devengado se realizo el 16 de
diciembre de 2019 por el importe de S/827 696,00, consignandose la factura n.° 00001250 de
la misma fecha por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos
presupuestarios de la Entidad, sin que exista un contrato previo, posteriormente utilizando el
documento Liquidacion de Cobranza n.° 00001250 de 31 de diciembre de 2019 por
S/354 348,00, se rebajé el importe del devengado a S/473 348,00, segUn el siguiente detalle:
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Imagen N° 11
Fase “Devengado” - Expediente SIAF N° 5892-2019 por S/473 348,00

EVENGADO

1 FACTURA N 00001250, cel 18122018 R0

Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos B27,696.00
Estudios De Pre-Inversion 827,6%.00

2 LIQUIDACION DE COBRANZA N°: 00001250, del 31122019 -364,348.00
Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos -354 348.00
Esludios De Pre-Inversion -354 34500

Fuente : Reportes SIAF,
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, con la finalidad de confirmar la emision de dichos comprobantes de pago (factura)
a la entidad, asi como la documentacion que acredite la prestacion de los servicios de
elaboracion de expedientes técnicos (contratos, ordenes de servicios, informes emitidos,
expedientes técnicos, actas de conformidad suscritas por el area usuaria, abono en cuenta
corriente y/o cheques por el compromiso contraido), se solicité informacion y documentacion a
Paolo Americo Reategui Nufiez, mediante oficio n.® 136-2021-MPU/OCI de 18 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 28), no siendo posible su ubicacion, pese a que el personal del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali (OCI), efectu6 una visita a su
domicilio; por lo que se procedio a dejar un aviso de notificacion el 19 de mayo de 2021, a fin
de que se apersone al OCI a recoger el mencionado oficio.

Por ende, se advierte que funcionario y servidores de la Entidad reconocieron una obligacion
de pago derivada de un gasto aprobado y comprometido, sin haberse acreditado la efectiva
prestacion del servicio, incumpliendo lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440,

. Girado y pago

De la informacién remitida por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante oficio n.° 2909-2021-EF/52.06 de 25 de junio de 2021
(Apéndice n.° 25), indica entre otros, *(...) ha identificado los nombres y apellidos asociados a
los codigos de usuario que realizaron las operaciones transmitidas a la Base de Datos del MEF
desde la Municipalidad Provincial de Ucayali...", entre ellos el codigo de usuario ‘DAREVALO",
que corresponde a Denisse Arévalo Cachique, técnica del Area de Tesoreria, nombrada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 295-2019-MPU-ALC de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 42), que con dicho cadigo de usuario SIAF se registré en la fase de girado el importe de
S8/473 348,00; asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verifico que el giro se realizo en seis
(6) comprobantes de pago, siendo estos: 5474, 5878, 5875, 5876, 5877 del 18 de diciembre de
- 2019, y el 5878-A del 19 de diciembre de 2019, por concepto de elaboracion de expedientes
: técnicos, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen N° 12
Fase “Girado" - Expediente SIAF N° 6276-2019 por S/473 348,00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N 5875, del 181272018 80,600.00
Elab DeE Tecnicos f Elab De Tecnicos 00,600.00
Estudios De Pre-inversion 90.600.00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMITID0 POR LA UE) N': 5676, del 18/12/2019 90,600.00
Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos 90,600.00
Estudios De Pre-Inversion 90,600.00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMTIDO PORLA UE) N': 5677, del 18122018 9060000
Elaboracion De Expedientes Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos 90,600.00
Estudios De Pre-Inversion 90,600.00

COMPROBANTES (EMITIOO POR LA UE) N S678-A, del 19122019 ;
Elaboracion De Expedientes Tecnicos | Elaboracion De Expedientes Tecnicos 20.348.00
Estudios De Pre-Inversion 20.348.00

Fuente: Reportes SIAF,
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, mediante oficio n.° 024-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 5), primer requerimiento a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, y oficio
n.® 035-2021-MPU/OCI de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), segundo requerimiento a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, se solicitd remitir los
comprobantes de pago que corresponden a los expedientes SIAF: 58292 de 5 de diciembre de
2019; 6276 de 16 de diciembre de 2019 y 448 de 6 de febrero de 2020, los cuales no fueron
respondidos en los plazos otorgados, y con oficio n.* 047-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 7), se requirié por tercera vez, a Carlos David Zegarra Seminario, gerente
Municipal, siendo respondido mediante carta n.° 011-2021-MPU-A-GM-NG de 10 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 8), por José Arturo Reétegui Diaz, encargado de la Gerencia Municipal,
mediante memorando n.® 008-2021-MPU-ALC de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), quien
remitio las impresiones de los comprobantes de pago n.% 5874, 5878, 5875, 5876, 5877 y
5878-A, sin que se adjunte la documentacion que la sustenta.

De la revision de los citados comprobantes de pago se aprecia que se ha consignado el
nombre del proveedor “Paclo Américo Reategui Nufiez" por el monto acumulado de
S/473 348,00, indicando el concepto de “Importe que se gira a favor del rubro para la canc. El
pago de elaboracion de expedientes técnicos” y los cheques n.° 12231961, 12231962,
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12231963, 12231964, 12231965 y 12231992, sin que se evidencie el documento de
autorizacion de giro y demas informacion que sustente la efectiva prestacion del servicio.

Cabe sefialar que, el OCI mediante oficio n.° 026-2021-MPU/OCI de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 29), solicité a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, la
remision de los documentos de autorizacion del giro realizado; solicitud que fue reiterada
mediante oficio n.” 041-2021-MPU/OCI de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30) a Carlos
David Zegarra Seminario, gerente Municipal, y al fitular de la entidad mediante oficio
n.” 049-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31), sin que hasta la fecha los
citados funcionarios y servidores hayan cumplido con remitir la misma.

Posteriormente, segun el reporte obtenido del SIAF se verifico que cinco (5) cheques fueron
emitidos el 18 de diciembre de 2019 y un (1) cheque el 19 de diciembre de 2019, a favor de
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, beneficiario distinto al registrado en el gasto
comprometido y devengado'?, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen N° 13
Fase “Pagado” - Expediente SIAF N° 6276-2019 por S/473 348,00

L. AN
==+ s

N* Documento

12231961 1812119 Pagado 1617974 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 90.600.00
12231962 1811219 Pagado 1617974 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 90,600.00
12231963 181219 Pagado 1617974 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 90,600.00
12231964 1811219 Pagado 1617974 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 0,600.00
12231965 181219 Pagado 1617974 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 90,600.00
12231992 181219 Pagado 1618447 00-514-000689  RIOS RIOS RANDOLFO 20,348.00

Fuente: Reportes SIAF
Elaborado por: Comision de Centrol

Asimismo, mediante carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), Fredy Rengifo Rivadenyera, administrador del Banco de la Nacion - Agencia “3"
Contamana, remiti6 copia autenticada de los cheques n.° 12231961, 12231962, 12231963,
12231964, 12231965 y 12231992, en el cual se aprecian la firmas de Robinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, asi
como en el reverso del mismo se muestra que el cobro fue realizado por el citado jefe del Area
de Tesoreria, el 19 de diciembre de 2019, los cheques n.® 12231961, 12231962, 12231963,
12231964 y 12231965, y el 20 de diciembre de 2019, el cheque n.° 12231992 .

e 2 Directiva de Tesoreria n,® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.
- “Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.4 "Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A"), (...)."
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Imagen N° 14
Cheque n.° 12231961 (Anverso)
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Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de Contral.

Imagen N° 15
Cheque n.° 12231961 (Reverso)
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Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por; Comision de Control.
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Imagen N° 16
Cheque n.” 12231962 (Anverso)
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Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por; Comisién de Contral.
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Imagen N° 17
Cheque n.® 12231962 (Reverso)
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Fuente: Carta n.® EF/92,0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 32),
Elaborado por: Comisién de Control,
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Imagen N° 18
Cheque n.® 12231963 (Anverso)
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Fuente; Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.
Imagen N° 19
Cheque n.° 12231963 (Reverso)
ST 'ia“, (S
»
>
R
5
:
>
~
8-
b |
v
&
Fuente: Cartan.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.
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Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32),

Elaborado por: Comision de Control.
Imagen N° 21
Cheque n.° 12231964 (Reverso)
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Fuente: Carta n.* EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.
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Cheque n.® 12231965 (Anverso)
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Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 23
Cheque n.® 12231965 (Reverso)
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uente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control,
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Imagen N° 24
Cheque n.° 12231992 (Anverso)

—CONTAMANS 19 /_12 /2019 jml.m_.___.
x.mmu 4 018 514 0514000489 00

. Bl o, ¥ P a—Tay
—— T

#12274992 08 Hi42 OSLCOONGETe /

Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32),
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 25
Cheque n.” 12231992 (Reverso)
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Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comision de Contral

|
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Es de sefialar que, mediante oficio n.* 007-2019-MPU-OF TES/RRR de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 35), Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, comunico al Banco de la
Nacion agencia “3" Contamana, que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, eran responsables del manejo de
cuentas bancarias de la entidad, entre estos, estaban facultados para girar cheques, quienes
sin justificacion alguna y al margen de la normatividad emitieron cheques n.° 12231517,
12231961, 12231962, 12231963, 12231964, 12231965 y 12231992, permitiendo que se
beneficiara a uno de los citados autorizados (jefe del Area de Tesoreria), pese a tener
b conocimiento que no existia obligacion de pago a su favor.
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Es preciso sefialar, que durante la recopilacion de informacion, mediante oficio
n.° 160-2021-MPU/OCI de 2021 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), se solicito a
Randolfo Rios Rios, en la condicién de jefe del Area de Tesoreria de la entidad, nos informe
cual fue el motivo del giro de siete (7) cheques emitidos a su favor por el monto acumulado de
/632 517,00, uno mediante el expediente SIAF 5892 por S/159 169,00 y los otros seis (6) del
expediente SIAF 6276 por S/473 348,00, cobrados por su persona y explique el destino final de
dichos fondos; sin embargo, no cumplio con responder a lo solicitado, tampoco presentd
ningun sustento documentario de los cheques cobrados.

Posteriormente, la comision de control a cargo del servicio de control especifico, mediante
oficio n.” 011-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37),
dirigido a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesorerfa (periodo 02 de enero de 2019 al 31
de agosto de 2020), se le requirio nos informe, sobre el giro de siete (7) cheques a su nombre,
por un importe acumulado de S/632 517,00, de los cheques que se detallan en el cuadro
n.° 1, siendo los siguientes: 12231517 por $/159 169,00, 12231961 por S/90 600,00, 12231962
por S/90 600,00, 12231963 por S/90 600,00, 12231964 por S/90 600,00, 12231965 por
EA & j S/90 600,00 y 12231992 por S/20 348,00, los cuales no cuentan con sustento documentario y
£ f se le solicitd nos informe cual fue el motivo del giro de los cheques mencionados a su nombre,
..fj// y el destino final de esos fondos.

“‘oqav"-
Es asi que, mediante escrito s/n, recibido el 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38),
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, manifesté entre otros: *(...) que el motivo por el
cual los cheques mencionados (...) fueron girados a mi nombre fue porque asi lo dispuso el
sefior Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad, y el
destino fue para pagar a personal que trabajaba en las diferentes 4reas de la Entidad en la
condicién de locacion de servicios y que por la cantidad de personal no era posible girar
cheques en forma individual”.

Al respecto, es preciso sefialar que el citado servidor, adjunta a su escrito s/n, cuarenta (40)
hojas simples, una aparente “planilla” que en la primera hoja tiene como titulo “PLANILLA DE
PAGO DE LOCADORES-ENERO 2020", que no cuenta con visto bueno, firmas ni sellos de
funcionario y/o servidor de alguna area administrativa, como Recursos Humanos, Gerencia de
Administracion y Finanzas ylo jefatura que hayan autorizado su emisién y pago, tampoco
cuenta con ningun documento del area usuaria solicitando la certificacion presupuestal por
monto definido de planilla, asi como el registro en el SIAF de las fases del gasto, relacionado a
pago de planillas, pues estos expedientes SIAF aparece registrado con otro destino, finalmente
no tiene fecha cierta de pago, ni sello de pagado, lo cual demuestra que el sustento presentado
por el servidor no tiene consistencia, ni guarda relacion con las operaciones ejecutadas por la
entidad.

Cabe advertir que, de la informacion analizada que la entidad registrd en el SIAF, esta registro
informacion carente de veracidad en las fases de ejecucion. del gasto: Certificacion,
compromiso, devengado y girado, por un monto acumulado de S/632 517,00, por concepto de
“Elaboracién de expedientes técnicos’, los mismos que nunca se contrataron ni ejecutaron,
tal como se desprende de la respuesta obtenida del area de Logistica y bienes Estatales, como
T de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, registrando a nombre del proveedor
== Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, érdenes de servicios sin numeracion
y facturas electrénicas, sin estar registrado para ello en la SUNAT, actos que soslayan la
normativa de Tesoreria.
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Es asi que, Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, incumpliendo sus funciones'?
procedi6 a firmar los cheques, pese a tener conocimiento que los servicios de elaboracion de
expedientes técnicos no se habrian brindado, y a sabiendas que esta prohibido girar a nombre
de beneficiarios distintos a los registrados en Ia fase del Devengado, consintié el giro de los
cheques a nombre suyo, para cobrarlos posteriormente, en transgresién del numeral 18.4 del
articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que establece: “Esta prohibido girar a nombre de
beneficiarios distintos a los registrados en Ia fase del Gasto Devengado(...)".

Ahora bien, en el anélisis de la informacién presentada por Randolfo Rios Rios, jefe del Area
de Tesoreria, se puede advertir que los cheques cobrados por el mencionado servidor, fueron
efectuados los dias 6, 19 y 20 de diciembre de 2019 por un total acumulado de
$/632 517,00; no existiendo documentos fehacientes que sustenten que la entidad haya
autorizado el pago de planillas, como es la certificacion de crédito presupuestario para el pago
de dicha planilla, el informe de conformidad del 4rea usuaria, Recursos Humanos ylo Area de
Logistica y Bienes Estatales y los documentos de autorizacién para su pago de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, aunado al hecho de que no coincide la fecha de cobro con el
supuesto pago en enero de 2020 de la supuesta planilla del mes de enero de 2020,
consecuentemente, la planilla no justifica ni corresponde el pago de $/632 517,00.

Es asi que, tal argumentacion resulta incongruente por parte del servidor, toda vez que,
mediante oficio n.° 003-2021-MPU/AC de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), Denisse
Arévalo Cachique, jefe del Area de Contabilidad, remitié |as capturas de pantalla de los
registros de los expedientes SIAF materia de los hechos con presunta irregularidad, con el
nombre de Paolo Américo Reategui Nifiez, desde la certificacion, compromiso, devengado y
girado, entre ellos los expedientes SIAF n.° 0000005892 por $/159 169,00, exp. SIAF
n.° 000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF n.° 0000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF
n.> 0000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF n.° 0000006276 por S/90 600,00, exp. SIAF
n.” 0000006276 por S/90 600,00 y exp. SIAF n.° 000006276 por S/20 348,00, donde se
corrobora que las operaciones registradas en dicho sistema informético no contenian el destino
para “pago de planillas”, sino para, “elaboracion de expedientes técnicos’.

3. Respecto al expediente SIAF n.° 448-2020 por S/120 000,00

Se precisa que este pago fue realizado mediante los comprobantes de pago n.” 145, 146 y 147, a
favor de Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, por el senvicio elaboracion de
expedientes técnicos; siendo de sefialar que, no se consigna en el concepto del nombre del
expediente tecnico elaborado, advirtiéndose que el importe pagado supera el monto maximo de
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias™, por lo que correspondia llevar a cabo un
procedimiento de seleccion, conforme lo sefiala el literal a) del articulo 5° de la Ley de

" Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion de 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
Funciones del jefe del Area de Tesoreria:

()

9. Verifica la existencia de fa documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firma de los cheques, conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Intenas, la conformidad de la documentacién sustentadora es responsabilidad tnica y exclusiva de
quisn fo suscribe.”

" Decreto Supremo n.® 298-2018-EF, que sefiala que el valor de la UIT parael ejercicio 2019, es de S/4 200,00,

—— e —- =
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Asimismo, a efectos de determinar las contrataciones realizadas por la Entidad con Paolo Américo
Reategui Nufiez, César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, mediante
informe n.* 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17), remitid
treinta y cinco (35) érdenes de compras y tres (3) érdenes de servicios emitidos en el ejercicio
2019, conforme se detallan en los cuadros n.° s 4 y 5.

Asimismo, mediante los informes n.° 00298 y 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 27 de julio y 4
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18) suscrito por Edgar Pizango Canayo, responsable de
servicios ALBE y de César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales
respectivamente, remitieron las ordenes de compras y/o servicios emitidos a nombre de Paolo
Ameérico Reategui Nufiez, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2020;
indicando a su vez lo siguiente: “(...) hemos verificado y consolidado los archivos existentes en
nuestra base de datos, como también en los archivos fisico; sobre las érdenes de compra, érdenes
de servicios y/o contratos, emitidos entre los meses de Enero, Febrero y Marzo del 2020, por el
Area de Logistica y Bienes Estatales, a nombre del Sr. PAOLO AMERICO REATEGUI NUNEZ,
identificado con RUC N° 10422401402, no habiendo més O/S, O/C y/o contratos, emitidos en los
meses mencionados”, Ver cuadro n.® 6.

De los cuadros precedentes, se advierten que en el periodo comprendido entre los meses de
enero 2019 a marzo 2020, la Entidad no ha contratado con el citado proveedor, el servicio de
elaboracion de expedientes técnicos; lo cual es concordante con lo sefialado por Martin Corona
Villafuerte Miranda, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien mediante carta
n.° 293-2021-MPU-A-GM-GIDUR de 25 de mayo de 2021, adjunté el Informe Técnico
n.° 126-2021-MPU-GIDUR-SGEyOQ/GBG de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), suscrito por
Geiner Becerra Guayama, subgerente de Estudios y Obras, sefialando: “e/ Sr. PAOLO AMERICO
REATEGUI NUNEZ con RUC 10422401402 no realizo ningun servicio de Elaboracion de
Expediente Técnico en el periodo 2019-2020"

Es de senalar que, conforme se indico en pérrafos precedentes, el citado comprobante de pago
carece de documentacion que lo sustenta; no obstante, pese a no contar con orden de servicio y/o
contrato, la Entidad procedit a ejecutar el gasto emitiendo la certificacion de crédito presupuestario
y registrando en el SIAF las fases de compromiso, devengado y girado?s, conforme se detalla a
continuacion;

1. Certificacion

Mediante el oficio n.® 4466-2020-EF/52.06 de 15 de diciembre de 2020'¢ (Apéndice n.° 21), el
Director General de Tesoro Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé que el
oy, codigo de usuario 1" realizo la certificacion de crédito presupuestario que garantiza la

4\ disponibilidad de recursos del Expediente SIAF n.° 448

5 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018

*Articulo 17°.- Gestion de pagos

()

17.2  El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcion salisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimignto de fos términos confractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa”.
 Solicitada mediante oficio n.* 016-2020-MPU/OCI/SCE de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20).
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Codigos de Usuarios que registraron las fases de la Ejecucion del gasto en el SIAF

£ ==l |F——‘E = L7 .
2019 5892 1347 EJEC EJEC EJEC EJEC 159 169,00
2020 448 0074 1 1 1 DAREVALO | 120 000,00
Fuente: Oficio n.” 4466-2020-EF/52.06 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, mediante oficios n.% 537 y 543-2020-MPU/OCI de 17 y 28 de diciembre de 2020, y
n.* 076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), respectivamente, se solicité a
Héctor Soto Garcia, titular de la entidad, la remision del nombre completo del operador que
utilizo el codigo usuario — SIAF: “EJEC" y “1", sin que se haya brindado respuesta alguna; es
asi que, mediante oficio n.® 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 23), se comunico el Informe de Orientacion de Oficio n.° 009-2021-OCI/0478-SO0
"Asignacion, uso y manejo de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali", sin que
a la fecha hayan cumplido con remitir el Plan de Accion con la adopcion de medidas
preventivas y correctivas, de acuerdo a lo establecido en la normativa de control simultaneo.

De otro lado, mediante oficio n.® 2909-2021-EF/52.06 de 25 de junio de 202117 (Apéndice
n.° 25), el citado director General de Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
indico lo siguiente: *ha identificado los nombres y apellidos asociados a los cédigos de usuarios
que realizaron operaciones trasmitidas a la Base de Datos del MEF desde la Municipalidad
Provincial de Ucayali, con excepcién de los codigos “EJEC” y “1" (...)". (Resaltado nuestro).

Cabe sefialar, que mediante oficio n.® 145-2021-MPU/OCI de 21 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 26), se solicitd a Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, la impresion de las certificaciones 1347 y 1366 del afio 2019 y la certificacion
074 del afio 2020, del SIAF de la entidad, respondiendo con la carta n.® 055-2021-MPU-A-GM-
GPPyO de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), en el cual sefiala que: (...) los numeros de
certificacion presupuestario 1347-2019, 1366-2019 y 0074-2020 no forman parte del acervo
documentario.”. “Que, la solicitud de impresion de dichas certificaciones del Sistema Integrado
de Informacién Financiera, previa visacion del responsable del area; esté situacion, ha sido
observada; por lo que, al desconocer quien autorizé 0 como se generé, no podemos validad las
mismas.”

Por ende, se advierte que la Entidad ha procedido a emitir y registrar la certificacion de crédito
presupuestario n.® 074-2020 por el importe de $/120 000,00, sin que se evidencie la necesidad
del gasto del area que solicitd la contratacion para elaborar los expedientes técnicos, conforme
lo establece el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440: “41.1 La certificacion del crédito
presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracién cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. 41.2 La certificacion resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un_compromiso,

adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito

17 Solicitado mediante oficio n.® 181-2021-MPU/OCI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n. 24).
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presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente
registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)". (Subrayado nuestro).

2. Compromiso

De igual forma, de la informacion remitida por la Direccién General de Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “1" se dio inicio a
la fase de “Compromiso”, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho usuario;
asimismo, del reporte obtenido del SIAF se verifico que el registro del compromiso se realizo el
6 de febrero de 2020, por el importe de S/120 000,00 a favor de Paolo Américo Reategui
Nufiez con RUC 10422401402, consignandose una orden de servicio s/n de la misma fecha
por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos presupuestarios
de la Entidad, sin que exista un contrato previo, segln el siguiente detalle:

°
Imagen N° 26
i, n H o
Fase “Compromiso” - Expediente SIAF N° 448-2020 por S/120 000,00
===~ SIAF Pagina 1 de 2
(A DATOS DEL EXPEDIENTE Usuuria CONTRALORIAVI 7336
CGR DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Fecha NOBR020 09:2316
AR 2020
UNIDAD EJECUTORA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - CONTAMANA
N EXPEDIENTE 448
TIPD OPERACION: GASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIDS
MODALIDAD COMPRA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
TIPO PROCESO ADJUDICAGION SIN PROCESO
FASE CONTRACTUAL:
N" Proceso SEACE: N" Conlrate: -0-0
PROVEEDOR(ES) 10422401402 Reategui Nuflez Paolo Amenco

F. DE FINANCIAMIENTD. Canon Y Sobrecanon, Regains, Renta Do Adustnas Y Participaciones

ik S i il
! ORDEN DE SERVICKD N S/N ., del DHO2/2020 120,000.00
Elaborscion De Expadienters Tocnicos £ jan D 10.000.00
Estuden De Pre-lnvaraion 120,000, 00

Fuente: Reportes SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Lo cual incumple el articulo 42° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, que sefiala; “42.1 El compromiso es el
acto _mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la
obligacion que corresponde al aflo fi scal. 42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso
debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial. 42.3 Las
acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes (...)" (Subrayado nuestro).
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3. Devengado

De igual forma, de la informacion remitida por la Direccion General de Tesoro Plblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario “1" se efectut el
devengado, sin que se haya identificado el nombre y apellido de dicho usuario; asimismo, del
reporte obtenido del SIAF se verifico que el devengado se realizo el 6 de febrero de 2020 por el
importe de $/120 000,00, consignandose la factura n.° 00000543 de la misma fecha por
concepto de elaboracion de expedientes técnicos, afectando los créditos presupuestarios de la
Entidad, sin que exista un contrato previo, segln el siguiente detalle:

Imagen N° 27
Fase “Devengado” - Expediente SIAF N° 448-2020 por S/120 000,00

1 FACTURA N 0000543, g6l05020029
Elaboracion De Expedientes Tecnicos | Elaborasion De Expedientes Tecnicos 120,000.00
Estudios De Pre-Inversion 120,000.00

Fuente: Reportes SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, con la finalidad de confirmar la emision de dichos comprobantes de pago (factura)
a la entidad, asi como la documentacion que acredite la prestacion de los servicios de
elaboracion de expediente técnicos (contratos, ordenes de servicios, informes emitidos,
expedientes técnicos, actas de conformidad suscritas por el area usuaria, abono en cuenta
corriente y/o cheques por el compromiso contraido), se solicitd informacion y documentacion a
Paolo Américo Reategui Nifiez, mediante oficio n.® 136-2021-MPU/CCI de 18 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 28), no siendo posible su ubicacién, pese a que el personal del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali (OCI), efectu6 una visita a su
domicilio; por lo que se procedio a dejar un aviso de notificacion el 19 de mayo de 2021, a fin
de que se apersone al OCl a recoger el mencionado oficio.

Por ende, se advierte que la Entidad reconocié una obligacién de pago derivada de un gasto
aprobado y comprometido, sin haberse acreditado la efectiva prestacion del servicio,
incumpliendo lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.* 1440.

. Girado y pago

De la informacion remitida por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas, se advierte que con el codigo de usuario "DAREVALQ" se registro el

b giro por del importe de $/120 000,00, identificandose el nombre y apellido de dicho usuario:
: Denisse Arévalo Cachique, encargada del Area de Tesoreria, mediante memorando
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n.* 003-2020-MPU-Tes de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 43); asimismo, del reporte
obtenido del SIAF se verificd que el giro se realizé en tres (3) comprobantes de pago, siendo
estos: 145, 146 y 147 de 6 de febrero de 2020, por concepto de elaboracién de expedientes
técnicos, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 28
Fase “Girado” - Expediente SIAF 448-2020 por $/120 000,00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIOO POR LA UE] N': 146, del 08/02/2020 it 50,000.00

Elatoracion De Expedientas Tecnicos | Elaboracion De Expedienies Tecnicos 50,000.00
Estudios De Pre-inversion 50.,000.00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIOO POR LA UE) N* 145 del 06/02/2020 50,000.00
Elaboracion Do Expedwenies Tecnicos / Elaboracion De Expedientes Tecnicos 50,000.00
Estudios De Pre-lnversion 50.000.00

1 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N 14T, del 08/02/2020 20,000.00
Elabosacion Do Expedientes Tecnicos | Elabaracion De Expedmntes Tecnicos 20,000.00
Estudios De Pre-inverson 20.000.00

Fuente: Reportes SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, mediante oficio n.* 024-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° §), primer requerimiento a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, y oficio
n.* 035-2021-MPU/OCI de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6), segundo requerimiento a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, se solicito remitir los
comprobantes de pago que corresponden a los expedientes SIAF: 58292 de 5 de diciembre de
2018; 6276 de 16 de diciembre de 2019 y 448 de 6 de febrero de 2020, los cuales no fueron
respondidos en los plazos otorgados, y con oficio n.° 047-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de
2021 (Apéndice n.” 7), se requirié por tercera vez, a Carlos David Zegarra Seminario, gerente
Municipal, siendo respondido mediante carta n.® 011-2021-MPU-A-GM-NG de 10 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 8), por José Arturo Reategui Diaz, encargado de la Gerencia Municipal,
mediante memorando n.® 008-2021-MPU-ALC de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), quien
remitié las impresiones de los comprobantes de pago n.% 145, 146 y 147, sin que se adjunte a
documentacion que la sustenta,

De la revision de los citados comprobantes de pago se aprecia que se ha consignado el
nombre del proveedor ‘Paolo Américo Reategui Nifiez" por el monto acumulado de
S/120 000,00, indicando el concepto de “/mporte que se gira a favor del rubro para la canc. El
pago de elaboracion de expedientes técnicos” y los cheques n.° 12232143, 12232144 y
12232145, sin que se evidencie el documento de autorizacion de giro y demas informacion que
sustente la efectiva prestacion del servicio.

Cabe sefialar que, el OCI mediante oficio n.° 026-2021-MPU/OCI de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 29), solicito a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, la
remision de los documentos de autorizacion del giro realizado: solicitud que fue reiterada
mediante oficio n.* 041-2021-MPU/OCI de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30) a Carlos
David Zegarra Seminario, gerente Municipal, y al titular de la entidad mediante oficio
n.° 049-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021 (Apendice n.° 31), sin que hasta la fecha los
citados funcionarios y servidores hayan cumplido con remitir la misma.
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Posteriormente, segin el reporte obtenido del SIAF se verifico que los tres (3) cheques fueron
emitidos el 6 de febrero de 2020, a favor de Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada del
Area de Tesoreria, beneficiario distinto al registrado en el gasto comprometido y devengado®,
conforme se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen N° 29
Fase “Pagado” - Expediente SIAF N° 448-2020 por S/120 000,00

N; Documento iote .BH. Cta.Cte Elecutora Receptor

CHEQUE GIRADO

1223143 060220 Pagado 1633317 00-514-000689  AREVALO CACHIQUE DENISSE 50,000.00
12280144 0600220 Pagado 1633317 00-514-000689  AREVALO CACHIQUE DENISSE 50,000.00
12232145 0610220 Pagado 1633317 00-514-000689  AREVALO CACHIQUE DENISSE 2000000

Fuente: Reportes SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, mediante carta n.° EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), Fredy Rengifo Rivadenyera, administrador del Banco de la Nacién — Agencia ‘3"
Contamana, remitio copia autenticada de los cheques n.® 12232143, 12232144 y 12232145, en
el cual se aprecian la firmas de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas
y Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34) , asi como en el reverso del
mismo se muestra que el cobro fue realizado por Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada
del Area de Tesoreria, el 7 de diciembre de 2020.

Imagen N° 30
Cheque n.® 12232143 (Anverso)

_co«uum 06/ 02 /2'325 &[sa:.-cfuo

N. 12232143 3 018 514 0514000489 0C

Soien
o DA MOV e, T ot e
RUC 20147142197 Ecom, Somche:
Rl iU} OB ¥ il ad
#1l3232350% 042 Sics O534000629w
Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comisién de Control.
Y ¢ Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.
. "Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.4 "Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A’), (...)."
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Imagen N° 31

Cheque n.® 12232143 (Reverso)
> =
o
WS T Y e
M‘ o F Jﬂ @ s -&: %‘- =]
we : s GO
SHE EeR B &3
e = 3
A &' ‘M L‘
= D
; &

Fuente: Cartan.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n. 32).
Elaborado por: Comisién de Contral,

Imagen N° 32
Cheque n.® 12232144 (Anverso)

CONTAMANA m/m/mo 8 | 50,000.00

. g, ¥ e, ¥ s

N 12232144 1 018 514 0514000809 00

dmml MIL Y O0/100<+~wwsnmeosss . e

s

RUC 2014742197

$12232164 D33 5460 DEILODDESGs

Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 32).
Elaborado por: Comision de Cantrol.
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Imagen N° 33
Cheque n.° 12232144 (Reverso)

1] b
»
28 3
e ~ S
DR

B AR | k. Bg
CONTE VORGS0 1 DESDELS0 OON 5.), [ 4 N
E CLIENTE 1 SO0 R
: -~
u —
m ¢ - -HW -E‘J)'b ~
L R H IR O
I e ' e B ™

(OGLN/ AN NE . . :

e ONTIODR B OB L s e
Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control,
/‘;a:ﬁ‘\‘?\* Imagen N° 34
‘ f-',____' Cheque n.° 12232145 (Anverso)
do i Nackin CONTAMANA™ 96 3 02 /2020 ¥ | 20,000.00 |

Pow P im0 e g

N 12232145 8@ 018 514 0514000489 00
CACHIGUE DENISSE e

VEINTE MIL ¥ O0/200momeeenn

. PROV. UCATALT
RUC ROl47142197

FA2232165% Q3T S3ce DSILOO0RSYw

Fuente: Carta n.® EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32),
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen N° 35
Cheque n.° 12232145 (Reverso)
S Ea R ) SR
. - = ™
S

<

& : b - Ctaa Tesars L Z 0

B S o TR RS D5

0 fE WA =H = ~=

B R IS8
g
8
™

Fuente: Carta n.” EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de sefialar que, mediante oficio n.” 007-2019-MPU-OF . TES/RRR de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 35), Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, comunicd al Banco de la
Nacion agencia “3" Contamana, que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, y Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, eran responsables del manejo de
cuentas bancarias de la entidad, entre estos, estaban facultados para girar cheques, quienes
sin justificacion alguna y al margen de la normatividad emitieron los cheques n.® 12232143,
12232144 y 12232145, permitiendo que se beneficiara al jefe encargado del Area de Tesoreria,
pese a tener conocimiento que no existia obligacién de pago a su favor.

Asimismo, durante la recopilacion de informacion, mediante oficio n.° 162-2021-MPU/OCI de
2021 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44), se solicito a Denisse Arévalo Cachique, en |a
condicion de jefe encargada del Area de Tesoreria de la entidad, nos informe cual fue el motivo
del giro de los tres (3) cheques emitidos a su favor por el monto acumulado de
S/120 000,00, cobrados por su persona y el destino final de dichos fondos; sin embargo, no

cumplio con responder a lo solicitado, tampoco presenté ningtn sustento documentario de los
cheques cobrados,

Posteriormente, la comision de control a cargo del servicio de control especifico, mediante
oficio n.° 010-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45),
dirigido a Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada del Area de Tesoreria (periodo 1 de
febrero de 2019 al 2 de marzo de 2020), se le requirid nos informe, respecto al giro de tres (3)
cheques a su nombre, por un monto acumulado de S/120 000,00, siendo estos cheques:
12232143 por S/50 000,00, 12232144 por S/50 000,00 y 12232145 por S/20 000,00, sin
sustento documentario y se le solicitd nos informe cual es el motivo del giro de los cheques
mencionados, y el destino final de esos fondos.

Es asi que, mediante oficio n.° 003-2021-JAPO-GPPO-MPU de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 46), Denisse Arévalo Cachique, jefe encargado del Area de Tesoreria,
manifesto entre otros, “(...) que ha requerimiento del Gerente de Administracion y Finanzas, se
giraron tres (3) cheques a mi nombre, los mismos que fueron cobrados y entregados al
Administrador, para cubrir parte del pago de los locadores correspondiente al mes de enero de
2020, segun planilla que se adjunta”, adjuntando copias fedatadas de una planilla en formato
Excel sin ninguna visacion por parte del responsable del 4rea de Recursos Humanos, que
acredite que efectivamente corresponda a un pago de planillas y/o autorizacion de la Gerencia
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de Administracion y Finanzas, no cuenta con sello de pagado, ni fecha cierta de pago, tampoco
cuenta con ningtn documento del area usuaria solicitando la certificacion presupuestal por
monto definido de planilla, asi como el registro en el SIAF de las fases del gasto, relacionado a
pago de planillas, pues el referido expediente SIAF 0000000448 de 6 de febrero de 2020, con
el cual, se procedio a girar tres (3) comprobantes de pago: 145, 146 y 147, aparece registrado
para la elaboracion de expedientes técnicos a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez, y
que de forma irregular, al momento de girar los tres (3) cheques, se modifico y se inserto el
nombre de Denisse Arévalo Cachique, lo cual demuestra que el sustento presentado por la
servidora no tiene consistencia, ni guarda relacion con las operaciones ejecutadas por la
entidad.

Cabe advertir, de la informacion analizada que la entidad registrd en el SIAF, informacion
carente de veracidad en las fases de ejecucion del gasto: Certificacion, compromiso,
devengado y girado, por un monto acumulado de S$/120 000,00, por concepto de “Elaboracion
de expedientes técnicos’, los mismos que nunca se ejecutaron, registrando a nombre del
proveedor Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, 6rdenes de servicios sin
numeracion y facturas electronicas, sin estar registrado para ello en la SUNAT, ...”, actos que
soslayan la normativa de Tesoreria, y funciones establecidas en el MOF de la referida
servidora, igualmente en los comprobantes de pago, se consignan por el concepto de:
“IMPORTE QUE SE GIRA A FAVOR DEL RUBRO, PARA LA CANC. ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO SEGUN MEMO N°...",

Es asi que, Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada del Area de Tesoreria, incumpliendo
sus funciones'® procedio a firmar los cheques, pese a tener conocimiento que los servicios de
elaboracion de expedientes técnicos no se habrian brindado, y a sabiendas que esté prohibido
girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Devengado, consintio
el giro de los cheques a nombre suyo, para cobrarlos posteriormente, en transgresion del
numeral 18.4 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que establece: “Esté prohibido girar a
nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (...)".

Ahora bien, en el analisis de la informacion presentada por Denisse Arévalo Cachique, jefe
encargada del Area de Tesorerfa, se puede advertir que los cheques cobrados por la
mencionada servidora, fueron efectuados el dia 7 de febrero de 2020 por un total acumulado
de $/120 000,00; asimismo, no cuenta con documentos fehacientes que sustenten que la
entidad haya autorizado pago de planillas, como es la certificacion de crédito presupuestario
para el pago de la supuesta planilla, el informe de conformidad del &rea usuaria, Recursos
Humanos y/o Area de Logistica y Bienes Estatales y los documentos de autorizacion para su
pago de la Gerencia de Administracion y Finanzas, aunado al hecho de que no coincide la
fecha de cobro con el supuesto pago en febrero de 2020 de la supuesta planilla del mes de
enero de 2020, situacion por deméas apartada de la realidad, por si sola, esta supuesta planilla”
no justifica ni corresponde el pago de S/120 000,00, documentacién gue carece de fiabilidad.

% Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion de 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
Funciones del jefe del Area de Tesoreria:

()

9. Verifica la existencia de la documentacion sustentadora anfes de visar el Comprobante de Pago y firma de los cheques, conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Internas, fa conformidad de la documentacion sustentadora es responsabilidad tnica y exclusiva de
quien lo suscribe.”
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Es asi que, tal argumentacion resulta incongruente por parte de la servidora, toda vez que,
mediante oficio n.® 003-2021-MPU/AC de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), en la
condicion de jefe del Area de Contabilidad, remiti6 las capturas de pantalla de los registros del
expediente SIAF n.° 000000448 por $/120 000,00 con el nombre de Paolo Américo Reategui
Nufiez, desde la certificacion, compromiso, devengado y girado, donde se corrobora que las
operaciones registradas en dicho sistema informatico no contenia el destino para pago de
planillas, sino para elaboracion de expedientes técnicos; por lo tanto, se desestima sus
argumentos y documentacion que adjunta como sustento, son inconsistentes e incoherentes.

Asimismo, mediante oficios n.°s 161-2021-MPU/OCI 27 de mayo de 2021 y
006-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), se solicitd a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, nos informe el motivo y destino
final de los fondos, por el cual efectud el giro de siete (7) cheques en forma mancomunada con
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria a nombre de este Gltimo y tres (3) cheques
firmados en forma mancomunada con Teobaldo Reétegui Flores, gerente Municipal a nombre
de Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada del Area de Tesoreria por un monto total de
S/752 517,00, sin obtener respuesta alguna de lo solicitado a la fecha.

Finalmente, es pertinente sefialar que, todos estos hechos sefialados lineas arriba se hicieron
de conocimiento al titular de la entidad, mediante oficios n.°s 144 y 169-2021-MPU/OCI de 21 y
N 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 48) respectivamente; sin embargo, a la fecha no se adopté
N ninguna accion.
2\
Z\\
f.‘},Estos hechos han transgredido la siguiente normativa aplicable:

~» Leyn.° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, vigente desde el

1 de enero de 2019, que establece:

Articulo 5. Control del gasto piblico

9.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina

de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de
pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el
parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 12. Medida en gastos de inversion

= 12.2. Dispénese que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se han asignado
Z RN hasta por la suma de S/ 2 763 413 130,00 (DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL CIENTO TREINTA Y 00/100 SOLES) en los
gobiemos regionales y los gobiemos locales, por las fuentes de financiamiento Recursos
|| Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, destinados, exclusivamente, al
/| financiamiento para la continuidad de la ejecucién de las inversiones en el marco del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, y de los proyectos que no se
Z encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional, {(....).

Los recursos a los que se refiere el presente numeral 12.2 no pueden ser destinados, bajo
w responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.
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* Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

2020 vigente desde el 1 de enero de 2020, que establece:

Articulo 5. Control del gasto pblico

5.1Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de o dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N* 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases
de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

B T Articulo 13. Medidas en gastos de inversién

y LN ()

13.4. Dispongase que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, se han
asignado hasta por la suma de S/ 2 664 387 216,00 (DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS Y 00/100 SOLES) en los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, destinados, exclusivamente, al financiamiento
para asegurarla ejecucion de las inversiones en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, y de los proyectos que no se encuentren bajo
el &mbito de dicho Sistema Nacional, {(...).

Los recursos a los que se refiere el presente numeral no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2019, que establece:
Articulo 7¢. - El Titular de la Entidad
7.1. El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, {...).
7.2. (...). El Titular es responsable solidario con el delegado.
7.3. El Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.
2. Conducir la_gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
== coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso.
e, Articulo 34, Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
\34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
=1 autorizado en los presupuestos, |...).
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
- contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad
% competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de
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la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son
eficaces.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe deferminado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las

= modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total

/-'—"’..'3 PROVINELSS N de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

ok ] Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente
< f) ! cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través

lo ‘_@ /  del respectivo documento oficial.
F 2.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
e, correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, El reconocimiento de la

| obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

! 43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe
efectuar pago de obligaciones no devengadas.

 Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018, que establece:

Articulo 2.- Principios

)

5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente
respecto de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el director general de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacién debe ser acreditada ante
" la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.
: 6.2 Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos Ptblicos
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(o)
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legaimente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector

()

5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las éreas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables
segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

)

rticulo 17.- Gestion de pagos

7.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP,
luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda:

Tl
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

/ 17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del director general de

Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se

&/ delega esta facultad de manera expresa

7o)

17.5 La gjecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo a
Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1 Transferencias electronicas de manera obligatoria, (...) y a proveedores y acreedores del
Estado,

N i
N\ A
(.
1

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral

n.° 002-2007-EF-77.15, vigente desde el 24 de enero de 2007, que establece:

Articulo 6°- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucién financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con
los documentos que sefialan las normas vigentes, (...).

‘2N 6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflgjo de la documentacion sustentatoria, debiendo

contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al

ingreso de los datos en el SIAF-SP, (...).

v/ Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tinicamente con alguno de l0s siguientes documentos:

Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el

Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT,

Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el

Contrato. en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente

Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago

» estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y

' modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompanarse la factura.
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Articulo 9° - Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 EI Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable,
una de las siguientes condiciones:
(ki
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;(...).

Articulo 11°- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y obras solo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del
Compromiso han sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para

proceso de pagos

13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del director general de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
expresa.

| Articulo 14°.- Del pago

S 14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, (...).

Articulo 17°.- De la Autorizacion de Giro

17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision de
carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el
Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado V"), con una anticipacion
maxima de cinco dias Utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP. El indicado
plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago “Otros”
ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado "A’)
Dicha autorizacién no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacionados con la
formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios facultados para el efecto.

Articulo 18°- Condiciones para el Gasto Girado

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en

; la documentacion pertinente.

g [

A\ 18.4 Estéa prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
7 Devengado (estado *A’). (.. ).

VS

3 "/ Articulo 26° - Obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a
través de la DNTP, (...), se efectien a través de abono directo en sus respectivas cuentas
bancarias.

Articulo 27°.- Pautas para el abono en las cuentas de los proveedores

% Para el abono en las cuentas de los proveedores se tendré en consideracion lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de 2020
52 de 86

060052



zglLACONTmuORM R i

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CONTAMANA

a) En la oportunidad del registro del Gasto Comprometido en el SIAF- SP, la Unidad Ejecutora
procede a ingresar el CCI del proveedor, para su correspondiente validacion.

b) La validacion del CCl consiste en la verificacion, a través de la Camara de Compensacion
Electronica, de la vigencia de la cuenta y de su respectivo titular.

¢) Una vez concluida la validacion, el indicado CCl queda confirmado en el SIAF-SP como tnico para
efectos de los abonos a que hubiera lugar, inclusive para otras transacciones con cualquier Unidad
Ejecutora,

e) Una vez aprobado el compromiso, procede a registrar el Gasto Devengado de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Directiva.

f) En la oportunidad del registro del Gasto Girado en el SIAF-SP, se consigna el monto a ser
abonado en el CCl del proveedor.

g) El monto a ser abonado, el nombre o razén social del proveedor, el Registro Unico de
Contribuyente (RUC) y el CCI deben constar en el Comprobante de Pago.

h) El pago se realiza mediante la transferencia electronica de fondos a la cuenta del proveedor
debitandose la subcuenta bancaria de gasto u otra cuenta bancaria de la Unidad Ejecutora
autorizada por la DNTP.

Articulo 30° - Principales condiciones para el giro de cheques

e,

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a

< los sefialados en la presente Directiva.

T e Dictan Disposiciones Complementarias a la Directiva de Tesoreria, aprobada mediante
N Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de
operaciones del Ano Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica,
: 2 entre otras, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15, vigente desde el

\ Y /[ 21deenero de 2011, que establece:

N )

N v Articulo 2°. - Documentos del Gasto Devengado

Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el articulo 8° de la Directiva de

Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y

modificatorias, también se considera lo siguiente;

a. Las facturas (...) emitidos a través del Sistema de Emision Electronica, a que se contraen las
Resoluciones de Superintendencia Nros. 188-2010-SUNAT y 182-2008-SUNAT, respectivamente,
fia)

Articulo 3°.- Del registro del Gasto Devengado en materia de bienes, servicios y obras

3.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAFSP de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades para
la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras so6lo procede si los datos de los
documentos que sustentan el registro del Compromiso han sido registrados y procesados

_ previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), de

ﬁ\\ conformidad con la normatividad de contrataciones del Estado.

“\rticulo 7°.- Obligacion de pago mediante transferencias electronicas

=W 1 Es obligatorio que los pagos con cargo & los fondos administrados y canalizados a través de la
DNTP se realicen mediante transferencias electronicas, conforme al procedimiento establecido
en la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del
director general de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

el 7.2 Los conceptos que se pagan conforme a lo indicado en el numeral precedente, son los siguientes:

[
b. A los proveedores del Estado, a través de entidades del Sistema Financiero Nacional, en
cuyo caso se utiiza el codigo de documento ‘081" (Transferencia a Cuenta de

LS Terceros - CCl),

{
oy
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Articulo 8° - Uso de cheques en forma excepcional

Unicamente se puede efectuar giros mediante cheques en los casos establecidos en el articulo 31° de
la Directiva de Tesorerla N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del director
general de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

Articulo 9° - Depésito de cheques en cuentas bancarias

Los cheques emitidos por las Unidades Ejecutoras y Municipalidades por montos mayores a tres (3)
Unidades Impositivas Tributarias (UITs), se depositan en las cuentas bancarias de los beneficiarios,
para cuyo efecto, en el mencionado cheque se consignara la frase “Para abono en cuenta’. con
excepcion de Jos emitidos para la ejecucion en la modalidad Encargo a Personal de /a institucion y
Caja Chica.

Es responsabilidad del director general de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora y Municipalidad, el cumplimiento del presente articulo.

Establecen Disposiciones Adicionales para el Traslado de Fondos a la CUT, Disposiciones para
las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de responsables de
cuentas ante la DGTP y modifican la Resolucion Directoral n.® 053-2013-EF/52.03, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03, vigente desde el 10 de abril de 2014, que
establece:

Articulo 2.- Disposiciones para las Municipalidades

(..)

Obligacién de pago a proveedores del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a
efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través del
SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a través
de la DGETP.

Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 - Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, vigente desde el 15 de enero de 2019,
que establece:

Articulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la

administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los Programas

Presupuestales.

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito de
sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre otras, las
siguientes funciones:

== > 8 Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas

o RSN presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los responsables de los Programas
Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas
Presupuestales a cargo del Pliego.

) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, con sujecion a la Programacién de Compromisos Anual (PCA) (...), y, de ser el
caso, proponer las modificaciones presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las
prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

(i)

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

i)

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del

L compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
; del Titular del Pliego.
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134, Las Unidades Ejecutoras (...) y, en el caso de Gobiemos Locales. el Jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, emiten en documento la certificacion del crédito
presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que
considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debe cumplir la
Unidad Ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacion del
credito presupuestario debe contener como requisito indispensable para su emisién, la
informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el
marco de la PCA.
(..:)
A POV Articulo 16. Compromiso
‘¢ 16.1.El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar
£\ y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectta con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial. ¢
16.2. EI compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del Pliego para el aio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio fiscal,
de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.
16.4. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del
Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales.
segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos,
en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.
Articulo 17. Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
Servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440,

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico.
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* Directiva ® 011-2019- EF/50.01 para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, vigente desde el 31 de diciembre de 201 9, que establece:
Articulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los Programas
Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el émbito de
sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre otras, las
siguientes funciones:

a)  Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas
presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los responsables de los Programas
Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas
Presupuestales a cargo del Pliego.

b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA)(...), y. de ser el
caso, proponer las modificaciones presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las
prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

fia)

Articulo 13, Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

(.-.)

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente, Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestanio, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

(ered

13.4. Las Unidades Ejecutoras (...) y, en el caso de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, emiten en documento la certificacion del crédito
presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que
considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debe cumplir la
Unidad Ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacién del
crédito presupuestario debe contener como requisito indispensable para su emision, la
informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el

) 7 marco de la PCA.

S Artticulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar
y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un

e importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los

\ presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El

~.\\ compromiso se efectta con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a

liLey, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto

/) en la que se registro Ja certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo

~// disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial,

.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacién de pago para el respectivo afio fiscal,
de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.

()
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16.4. En €l caso de los contratos derivados de procedimientos de seleccion en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), el compromiso registrado en el SIAF debe estar
vinculado al contrato del cual se deriva por un monto no mayor al valor programado de ejecucion
de dichos contratos en el afio fiscal presente

16.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del
Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales,
seglin corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos,
en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.

Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras yel
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales
verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por la Oficinas
General de Administracion o la que haga sus veces, cuenten con el respectivo crédito
presupuestario.
Articulo 17. Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el &rea
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar (...), la efectiva prestacién de los servicios (...), como
accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con
los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o
penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina
de Administracion o Ja que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del
Decreto Legislativo N° 1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del
Tesoro Publico.

Manual del Usuario-Modulo Administrador de Usuarios, Sistema WEB SIAF - Operaciones en
Linea, para uso de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Locales, Mancomunidades, IVP,
Beneficiencias y Unidades Operativas, publicado por la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas?.

Introduccion

(..

El presente documento tiene por finalidad servir de guia en el uso del Sistema Web SIAF-Operaciones
en Linea-Mbdulo Administrador de Usuarios en relacion al registro de Usuarios y el otorgamiento de
privilegios de acceso a cada uno de los modulos que se indica en dicho Sistema.

Mediante el Modulo Administrador de Usuarios, se busca estandarizar la forma en que los usuarios
que requieren ingresar a las aplicaciones Web del SIAF puedan tener un acceso adecuado, que
garantice una correcta identificacion, y proporcione los mecanismos para delegarle o revocarle los
permisos a cada opcion y sea como consulta u operacion.

Los hechos descritos, permitieron que se beneficiara a servidores con el pago del monto integro de los
cheques, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/752 517,00.

“ link:https /iwww mef.gob.pe/contenidos/siafimanuales/MU operaciones linea pdf
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La hechos antes expuesta se origind por la omision del Titular de la Entidad, quien, de acuerdo a la
normativa presupuestal, es responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto; sin embargo, no adoptd acciones
preventivas y correctivas, respecto al uso irregular de los codigos de usuarios SIAF en las fases de
ejecucion del gasto, comunicadas a través de los oficios n.°s 537-2020-MP/OCI de 17 de diciembre de
2020, 543-2020-MPU/QCI de 28 de diciembre de 2020 y 076-2021-MPU/OC de 8 de abril de 2021; asi
como a traves del oficio n.® 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021, mediante el cual se
le comunico el Informe de Orientacion de Oficio n.° 009-2021-0C/0478-S00 *Asignacion, uso y manejo
de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali’, afectando el correcto uso de los recursos
publicos.

%, Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien, pese a ser responsable de controlar, supervisar y

;\| ejecutar las actividades, y de evaluar la gestion financiera y econémica de la Entidad, asi como
| responsable del manejo de las cuentas bancarias, convalid con firma mancomunada con el gerente de
Administracion y Finanzas el giro y pago de tres (3) cheques por el monto de S/120 000,00, sin la
existencia de la obligacion que justificara el pago, beneficiando con su accionar a la jefe encargada del
Area de Tesoreria (periodo 1 de febrero al 2 de marzo de 2020) por el pago de $/120 000,00.

lguaimente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el responsable de
la administracion de los fondos de la Entidad, y responsable del manejo de las cuentas bancarias, con su
firma a los cheques convalido el giro y pago de diez (10) cheques, en forma mancomunada, siete (7)
cheques, con el jefe del Area de Tesoreria, a nombre de este (ltimo, quien se beneficid con el monto de
S/632 517,00 y tres (3) cheques, con el gerente Municipal, a nombre de la jefe encargado del Area de
=\\ Tesoreria, quien se beneficio con el monto de $/120,000,00, ocasionando perjuicio economico a la
" ; Entidad, por S/752 517,00, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni

=/J/ obligacion de pago conforme a la normativa legal vigente.

Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de
2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicion de girar a nombre de beneficiario distinto al
registrado en la fase del gasto devengado, y responsable del manejo de las cuentas bancarias convalido
lo registrado en la fase de girado con el cdigo de usuario “EJEC” por concepto de elaboracion de
expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la entidad y sin ningun
sustento del gasto, y gird un (1) cheque por $/159 169,00 a su nombre, de la misma manera procedio con
\lo registrado en la fase de girado por la técnico en Finanzas Il en el Area de Tesoreria, usando su codigo
de usuario "DAREVALQ", y realizé el giro de seis (6) cheques a su nombre por el monto de S/473 348,00,
y como acto sequido, firmd en forma mancomunada con el gerente de Administracion y Finanzas un total
de siete (7) cheques a su nombre, que ordenaron el pago por un monto acumulado de S/632 517,00, que
le permitieron beneficiarse con el cobro, pese a tener conocimiento que no existia documentacién
sustentatoria, ni obligacion de pago conforme a la normativa legal vigente.

“~, Deigual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas Il en el Area de Tesoreria, quien utilizando su
%\ codigo de usuario “DAREVALO’ procedio a registrar en el afio 2019 en la fase de girado del SIAF de la
z\entidad por el importe de S/473 348,00, en seis (6) comprobantes de pago, siendo estos: 5474, 5878,
875, 5876, 5877 del 18 de diciembre de 2019, y el 5878-A del 19 de diciembre de 2019, por concepto de
~//elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la entidad y
pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago, conforme a
la normativa legal vigente, permitiendo que se giraran seis (6) cheques, a nombre del jefe del Area de
Tesoreria, y que se beneficiase dicho servidor con el monto de S/473 348,00,
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Asimismo, por el accionar en su calidad de encargada de la jefatura del Area de Tesoreria (periodo 1 de
febrero al 2 de marzo de 2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicion de girar a nombre de
beneficiario distinto al registrado en la fase del gasto devengado, utilizando su codigo de usuario
"‘DAREVALO" realizé el giro en el SIAF de tres (3) comprobantes de pago, siendo estos: 145, 146 y 147
de 6 de febrero de 2020, por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, sin existir ningun sustento
que obligara el reconocimiento de pago, situacion que permitid que posteriormente se gire tres (3)
cheques n.°s 12232143, 12232144 y 12232145 por un monto acumulado de S/120 000,00, suscritos en
forma mancomunada por el gerente de Administracion y Finanzas y el gerente Municipal, a su nombre,
beneficiandose con el pago, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, i
obligacion de pago.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Respecto a las personas comprendidas en el pliego de hechos comunicado; es de precisar que
presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea, fueron: Hector Soto Garcia,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali, Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal y Denisse
Arevalo Cachique, como jefe encargada del Area de Tesoreria y técnica en Finanzas Il en el Area de
Tesoreria,

Asimismo, es necesario sefialar que no presentaron sus comentarios, Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, comprendidos en los
hechos observados, a pesar de encontrarse validamente notificados?': por lo tanto, no se cuenta con
%, Nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados, conforme al

" Apéndice n.° 51,

-/ Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la nofificacién, forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Contral
Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos, se identifican a continuacion:

0 : Hector Soto Garcia, identificado con DNI n.® 05868268, en su condicién de alcalde, periodo de 1 de

oo enero de 2019 - contina, alcalde electo 2019 - 2022, mediante Resolucién n.° 3591-2018-JNE de 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 50); se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion
electronica n.® 00000001-2021-CG/0478-02-001 de 16 de diciembre de 2021, mediante escrito s/n de 20
de diciembre de 2021, solicitd ampliacion de plazo de dos (2) dias habiles el cual fue otorgado, vencido el
plazo otorgado, mediante escrito s/n de 4 de enero de 2022, presentd sus comentarios en forma
extemporanea.(Apéndice n.° 51).

i:\ El citado funcionario, quien, de acuerdo a la normativa presupuestal, es responsable de la gestion
\=\\presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion y control
T} del gasto; sin embargo, no adopté acciones preventivas y correctivas, respecto al uso irregular de los
57/ codigos de usuarios SIAF en las fases de ejecucion del gasto, comunicadas a través de los oficios

27" n."s 537-2020-MPU/OCI de 17 de diciembre de 2020, 543-2020-MPU/OC! de 28 de diciembre de 2020 y

076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021; asi como a través del oficio n.° 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU

de 18 de agosto de 2021, mediante el cual se le comunicd el Informe de Orientacion de Oficio

% Cedula de notificacion n°® 003-2021-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU {Apéndice n® 51) y Cedula de notificacion electrénica
n.* 000000003-2021-CG/0478-02-001 (Apéndice n.® 51)
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n.? 009-2021-OC1/0478-SO0 “Asignacion, uso y manejo de usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial
de Ucayali’, afectando el correcto uso de los recursos publicos.

Transgrediendo el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.° 30879 - Ley del Presupuesto del Sector

Plblico para el afio fiscal 2019, vigente desde el 1 de enero de 2019, establece que los titulares de las

entidades publicas, son responsables de la debida aplicacion de la presente ley, asimismo, le

corresponde efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3

del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, igualmente el numeral 12.2 del articulo 12°, que establece que el presupuesto del Sector Plblico

para el Ano Fiscal 2019, asignados a los gobiemos regionales y locales, por las fuentes de financiamiento

“iovne i, Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito destinados exclusivamente para la

///’ Y\, continuidad de la ejecucion de las inversiones, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad del titular
' ('Q‘-'},lde la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.

ti

5 WAUN; S

\ 4 Asimismo, transgredio el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.* 014-2019 - Ley de

\%, G:g J«/ Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2020, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece
&‘;‘f’ﬁ?-» que los titulares de las entidades publicas, son responsables de la debida aplicacion de la presente ley,

asimismo, le corresponde efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1,
= numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

I Presupuesto Publico, igualmente el numeral 13.4 del articulo 13°, que establece que el presupuesto del
2N\ Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, asignados a los gobiernos regionales y locales, por la fuente de

| financiamiento Recursos Ordinarios, destinados exclusivamente al financiamiento para asegurar la
=/ ejecucion de las inversiones, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad del titular de la entidad, a
/ fines distintos a los sefialados en el presente articulo.

Ademas, transgredio los numerales 7.1 y 7.3 del articulo 7°, numeral 43.3 del articulo 43° del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que el
titular de la entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
/\. multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de los
| principios de legalidad y presuncion de veracidad; y de conducir la gestion presupuestaria hacia el logro
| /de las metas de productos y resultados priorizados; el reconocimiento de devengados que no cumplan
/.7 / con los criterios sefalados en el parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal,
o :'/f - segln corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de
administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética piblica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece; “El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
y “El empleado pUblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion publica"; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que
- sefiala; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico’; en concordancia
= con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
: ;‘ la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
O ./ n° 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Sl Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
S fines para los que les fueron conferidas”.
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Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “‘Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si
o por interpdsita persona”; El servidor plblico esta prohibido de... Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia." y; “Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de
comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo
normado en el presente Codigo (...)."

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1) y 36) de las funciones del alcalde del Manual de

Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante
“!l Resolucion de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52) que sefala:

‘Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos” y ‘Las demas que le
corresponden de acuerdo a Ley".

Teobaldo Reategui Flores, identificado con DNI n.° 06641349, en su condicién de gerente Municipal,
periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n. 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), y responsable suplente del manejo de
la cuentas bancarias de la entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2019-MPU-ALC
de 22 de marzo de 2019 (Apendice n.° 35), y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.* 159-2020-MPU-ALC de 13 de agosto de 2020 (Apendice n.° 49); se le comunicé el pliego de hechos
con cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2021-CG/0478-02-001 de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 51), vencido el plazo otorgado, solicité ampliacion de plazo en forma extemporanea
mediante carta s/n recibido el 23 de diciembre de 2021, el cual fue respondido en la misma fecha,
mediante correo electronico, indicandole que no correspondia por ser extemporanea, finalmente mediante
escrito s/n remitié sus comentarios con respecto al Pliego de Hechos, mediante correo electronico de
fecha 2 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51),

El citado funcionario, en su condicion de gerente Municipal, encargado de supervisar las actividades de
las unidades organicas de la Municipalidad, y responsable suplente del manejo de las cuentas bancarias;
y en el ejercicio de sus funciones referidos a la administracion de bienes publicos confiados por razén de
su cargo; toda vez, de manera irregular, giré tres (3) cheques n°S: 12232143 por S/50 000,00, 12232144
por §/50 000,00 y 12232145 por $/20 000,00, todos con fecha 6 de febrero de 2020, conjuntamente con
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, sin la existencia de la obligacion que
justificara el pago, beneficiando con su accionar a Denisse Arévalo Cachique, jefe encargada del Area
Tesoreria (periodo 1 de febrero de 2020 al 2 de marzo de 2020), por un pago total de S/120 000,00, quien
hizo efectivo el cobro de los cheques del dia 7 de febrero de 2020.

Transgrediendo los numerales 41.1 del articulo 41°, numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral
43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema

! Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1440, establece la
* certificacion del crédito presupuestario, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con crédito

presupuestario, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, por un importe determinado afectando créditos presupuestarios aprobados, y se efectlia con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; el
devengado reconoce una obligacion de pago derivada de un gasto aprobado y comprometido previa
acreditacion documental, el area usuaria bajo responsabilidad debera verificar la efectiva prestacion de
los servicios, como accion previa a la conformidad correspondiente, los que no cumplan con este
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requisito, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda del Titular de la
entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion.

Asimismo, los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, numerales 17.2, 17.3 y 17.5 del articulo 17° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441,
establece la responsabilidad del titular de la entidad, director de administracion y finanzas, el tesorero y
presupuestario, el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacién de la existencia del
derecho del acreedor y luego de verificarse la efectiva prestacion del servicio y su pago se realiza
mediante transferencias electronicas,

Igualmente el numeral 18.2, 18.4 y 18.5 del articulo 18°, numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.°001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 y
articulo 8° de las Disposiciones Complementarias a la Directiva de Tesoreria, aprobada mediante

Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del
|| Ano Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre ofras, aprobado

/ mediante Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, establece las condiciones para el gasto
devengado, esta prohibido girar a nombre de beneficiario distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A"), esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para
casos diferentes a los sefialados en el presente Directiva; y uso del cheque en forma excepcional,
unicamente los sefialados en el articulo 31° de la presente Directiva,

Asimismo, la Resolucion de Alcaldia N° 078-2019-MPU-ALC de 22 de marzo de 2019, mediante el cual
se le asigna las funciones en calidad de miembro responsable para el manejo de las cuentas corrientes
bancarias de la Municipalidad Provincial de Ucayali- Contamana.

Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética plblica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “El empleado
publico en el gjercicio de su funcion actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
y “El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion pablica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que
sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interes general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por s
o por interpésita persona”; El servidor piblico esta prohibido de... Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de
comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo
normado en el presente Cédigo (...)."
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Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1), 4) y 17) de las funciones del gerente Municipal,
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52) que establece “(...), controla, supervisa y
ejecuta las actividades y administrativas (...)", ‘Evalua la gestién administrativa, financiera, econémica de
los servicios que presta la municipalidad; dispone medidas correctivas a las unidades orgénicas
responsables”y “Otras funciones inherentes al cargo y que le asigne el Alcalde”.

Robinson Rios Sanchez, identificado con DNI n,° 40832257, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, periodo de 28 de febrero de 2019 - continta, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 071-2019-MPU-ALC de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33) y responsable titular del
manejo de las cuentas bancarias de la entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 078-2019-MPU-ALC de 22 de marzo de 2019 (Apendice n.° 35); se le comunico el pliego de hechos
con cedula de notificacion n.® 003-2021-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU de 16 de diciembre de 2021, no

responsable de la administracion de los fondos de la Entidad, y responsable del manejo de las cuentas
bancarias, quien de acuerdo a sus atribuciones y competencias funcionales, tenia la disponibilidad
directa, es decir, en razon a su cargo la potestad de libre disposicion de los fondos publicos y de manera
iregular realizo el giro de diez (10) cheques en forma mancomunada, siete (7) cheques, con Randolfo
Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, a nombre de este (ltimo, quien se beneficid. con el monto de
S/632 517,00 y tres (3) cheques, con el gerente Municipal, Teobaldo Reategui Flores, a nombre del jefe

. encargado del Area de Tesoreria Denisse Arévalo Cachique, quien se beneficid con el monto de

| S/120 000,00, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por S/752 517,00, pese a tener

' conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacién de pago a los citados funcionarios
" conforme a la normativa legal de presupuesto y tesoreria, permitiendo que se beneficiara a los citados
funcionarios con el pago del monto integro de los cheques.

Transgrediendo el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 12.2 del articulo 12° de la Ley del Presupuesto
del Sector Piblico para el afio fiscal 2019, aprobado mediante Ley n.° 30879, que establece que el
Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y €l jefe de la Oficina de Administracion, son responsables de
la debida aplicacion de los dispuesto en la mencionada Ley, y que los recursos ordinarios y recursos por
operaciones oficiales de crédito destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad del titular de |a entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.
Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 014-2019, vigente desde el
1 de enero de 2020, que, establece que el Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, son responsables de la debida aplicacion de los dispuesto en el mencionado
Decreto Ley, y que los recursos ordinarios destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente
articulo.

|| Transgrediendo los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, numerales 17.2, 17.3 y 17.5 del articulo 17°
/| del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1441, establece la responsabilidad del titular de la entidad, director de administracion y finanzas, el
tesorero y presupuestario, el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor y luego de verificarse Ia efectiva prestacion del servicio y su pago se
realiza mediante transferencias electronicas.
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Asimismo los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo
9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.1 del articulo 14°, numerales
18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26°, literales a), b), ¢), €), f), g) y h) del articulo
27°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 que establece que el monto total de la ejecucion
financiera debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la
ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con documentos que sefialan las normas vigentes;
ademas, los datos relacionados con el gasto comprometido, deben contar con documentacion
sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta Unicamente con comprobantes de pago reconocidos,
emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra u orden de servicio o contrato.

/"r\.\ Ademas, el gasto devengado se formaliza con la prestacion satisfactoria del servicio y el cumplimiento de
//’f' Ve N\ los terminos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de

73 .- \ bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados
; }f . ?; | en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces, debera asegurar la
\ 3 i 7/ oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.

N o 12 Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el

numero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del gasto girado debe consignarse
en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera,
esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto devengado;
-\,  es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados y transmitidos a
\ traves del SIAF a la DNTP; es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos
administrados se efectlen a fravés de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias, ademas-se
-// debe validar el CCl del proveedor para los pagos correspondientes, debiéndose registrar en el
comprobante de pago el nombre del proveedor, RUC y el CCI, en igual sentido, esta prohibido el giro de
cheques a nombre del personal de la institucion para casos distintos a los sefialados en al presente
Directiva.

Igualmente el articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3°, numeral 7.1y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de
1. la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, establece disposiciones complementarias a la Directiva
1%\ de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las municipalidades, solo
proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso han sido registrados
y procesados previamente en el SEACE; ademas, es obligatorio el pago mediante transferencia
electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi como, Unicamente se
pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, los depositos de cheques en cuentas bancarias se consignara la frase
‘para abono en cuenta’, bajo responsabilidad del Director General de Administracion en la unidad
ejecutora.

Asimismo, la Resolucion de Alcaldia N® 078-2019-MPU-ALC de 22 de marzo de 2019, mediante el cual
se le asigna las funciones en calidad de miembro responsable para el manejo de las cuentas corrientes
bancarias de la Municipalidad Provincial de Ucayali- Contamana.

/| Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los numerales
/1y 6 del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
Fa 7 plblico en el ejercicio de su funcion actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”

=7 y"“El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion

y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que
W sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; en concordancia
: con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
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la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”,

Iguaimente, incumplié los deberes que exige la funcién plblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del

Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: ‘Respeto; Adecua su

conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso

de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “Probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad,

procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si

VRS 0 por interpdsita persona”; El servidor publico esta prohibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o

\ procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,

‘2‘-[. influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de

= lcomunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo
1}; normado en el presente Cédigo (...)."

52 Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1), 23), 25) y 29) de las funciones del gerente de
Administracion y Finanzas del Manual del Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52) que sefiala ‘Programa, organiza,
gjecuta, coordina, evalla y controla las actividades relacionadas con el uso de los recursos econdmicos-
financieros (...) de conformidad con las normas legales vigentes que rigen la administracion publica’:
.\ 'Ejecuta los gastos que se encuentran incluidos en el Presupuesto Institucional, de acuerdo a la
Z\ autorizacion expresa de la Alta Direccion.”; ‘Efectua el control previo y concurrente de todos los
expedientes que se tramitan para efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, el cumplimiento de la legalidad y oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de
los mismos."; y “Otras funciones propias de su competencia que le sean asignadas por la Alta Direccion.”

Randolfo Rios Rios, identificado con DNI n.° 00002028, en su condicién de jefe del Area de Tesoreria,
periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), y responsable titular del manejo de las
cuentas bancarias de la entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2019-MPU-ALC de
22 de marzo de 2019 (Apendice n.° 35), y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 169-2020-MPU-ALC de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 49); se le comunicé el pliego de hechos
con cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2021-CG/0478-02-001 de 16 de diciembre de 2021,
no presentd sus comentarios (Apéndice n.° 51).

El citado servidor, en su condicion de jefe del Area de Tesoreria y responsable titular del manejo de las
cuentas bancarias de la entidad, quien de acuerdo a sus atribuciones y competencias funcionales, tenia
la disponibilidad directa, es decir, en razon a su cargo se le confio la potestad de libre disposicion de los
fondos publicos y de manera irregular realizo el giro de un (1) cheque por S/159 169,00 a su nombre, de
la misma manera procedié con lo registrado en la fase de girado por la técnico en Finanzas Il en el Area
de Tesoreria, usando su codigo de usuario “DAREVALQ’, y realizé el gird de seis (6) cheques a su
>nombre por el monto de S/473 348,00, los cuales suscribio en forma mancomunada con Robinson Rios
4] Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, haciendo un total de siete (7) cheques a su nombre que
/ ordenaron el pago por un monto de S/632 517,00, que le permitieron beneficiarse con el cobro, pese a
tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago conforme a la
normatividad legal vigente.
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Transgrediendo el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 12.2 del articulo 12° de Ia Ley del Presupuesto
del Sector Pablico para el afo fiscal 2019, aprobado mediante Ley n.° 30879, que establece que el
Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, son responsables de
la debida aplicacion de los dispuesto en la mencionada Ley, y que los recursos ordinarios y recursos por
operaciones oficiales de crédito destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.
Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 014-2019, vigente desde el
1 de enero de 2020, que, establece que el Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, son responsables de la debida aplicacion de los dispuesto en el mencionado
Decreto Ley, y que los recursos ordinarios destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser
s, destinados, bajo responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente
/77 e\ ariculo.
R\
£ | Asimismo, los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, numerales 17.2, 17.3 y 17.5 del articulo 17° del
)/ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441,
s establece la responsabilidad del titular de la entidad, director de administracion y finanzas, el tesorero y
Qf:ﬂ"” presupuestario, el devengado reconoce una obligacién de pago previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor y luego de verificarse la efectiva prestacion del senvicio y su pago se realiza
mediante transferencias electronicas.

:‘.>\ Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
\ x\ articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.1 del articulo 14°,
’ ») numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, literales a), b), c), e), f), g) y h) del articulo 27°, y numeral

;_.J-;IJSOA del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion

55/ / Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, establece que el monto total de la ejecucién financiera debe registrase
=77 de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion presupuestal,
debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto comprometido,
deben contar con documentacion sustentatoria; igualmente, el devengado se sustenta Unicamente con
comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra u orden de
servicio o contrato.

Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el
nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del gasto girado debe consignarse
en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera,
esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado;
es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados y transmitidos a
traves del SIAF a la DNTP; en igual sentido, esté prohibido el giro de cheques a nombre del personal de
la institucion.

Iguaimente, el articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9°
de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, que establece disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
++/| compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE.

< ' Asimismo, la Resolucion de Alcaldia N° 078-2019-MPU-ALC de 22 de marzo de 2019, mediante el cual
S se le asigna las funciones en calidad de miembro responsable para el manejo de las cuentas corrientes
bancarias de la Municipalidad Provincial de Ucayali- Contamana.
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Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética pablica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que
sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
\Cdigo de Etica de la Funcion Pblica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su
) '*conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
\% \ ,,{,, de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
&3‘ SN 4 derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
=" procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si
o por interposita persona”; El servidor publico esta prohibido de.,, Obtener Ventajas Indebidas, Obtener o
| - procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de
comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo
normado en el presente Codigo (...)."

~ Enigual sentido, incumplié la funcién prevista en el numeral 5) y 19) de las funciones del jefe del Area de
| Tesoreria, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52) que establece: “Verifica la existencia de la
documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firma de los cheques, conforme a
la normativa legal vigente y Directivas Internas, la conformidad de la documentacién sustentadora es
responsabilidad unica y exclusiva de quien lo suscribe’, 'Supervisa la aplicacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y realiza coordinaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas'”.

Denisse Arévalo Cachique, identificada con DNI n.® 45568483, en su condicion de técnica en Finanzas
II, nombrada a partir de 12 de octubre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 295-2019-MPU-ALC
de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42); y en su condicion de jefe encargada del Area de Tesoreria,
periodo 1 de febrero de 2020 al 2 de marzo de 2020, mediante memorandum n.® 003-2020-MPU-Tes de
30 de enero de 2020 (Apéndice n.® 43), se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion
electrénica n.® 00000004-2021-CG/0478-02-001 de 16 de diciembre de 2021, presentando ampliacion de
plazo y presentando en forma extemporanea sus comentarios con carta s/n, de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 51).

La citada servidora, en su condicion de técnico en Finanzas II, en el Area de Tesoreria, responsable del
registro de las operaciones en el SIAF de la entidad, con cédigo de usuario “DAREVALQ", le fueron
confiados la responsabilidad del manejo de los fondos publicos, esto es, la labor de administracion de los
“// caudales, funciones inherentes al cargo desempefiado, por tanto, tenia la disponibilidad juridica de sobre
-/ los fondos publicos, por tanto, procedio a registrar de manera irregular en el afio 2019 la fase de girado
.= enel SIAF por el importe de S/473 348,00, en seis (6) comprobantes de pago, siendo estos: 5474, 5878,
5875, 5876, 5877 del 18 de diciembre de 2019, y el 5878-A del 19 de diciembre de 2019, por concepto de
elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la entidad a

% pesar de tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria que acredite la efectiva
- prestacion del servicio, permitiendo con ello, que el Gerente de Administracion y Finanzas y jefe del Area
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de Tesoreria, emitieran seis (6) cheques, a favor de este (ltimo, y que se beneficiase dicho servidor con
S/473 348,00 pese a que no existia ninguna obligacion de pago a su favor.

Asimismo, ejerciendo sus competencias funcionales otorgadas, en calidad de jefe encargada del Area de
Tesoreria durante el periodo 1 de febrero al 2 de marzo de 2020, le fueron confiados la responsabilidad
del manejo de los fondos publicos, esto es, las labores de custodia y administracion de los caudales,
funciones inherentes al cargo desempefiado, por tanto, tenia disponibilidad directa sobre los fondos
pablicos y el poder de disponer de ellos; sin embargo, pese a tener conocimiento de su obligacion de
verificar los datos del gasto girado, realizo el giro en el SIAF de tres (3) comprobantes de pago, siendo
estos: 145, 146 y 147 de 6 de febrero de 2020, por concepto de elaboracion de expedientes técnicos, sin
existir ninglin sustento que obligara el reconocimiento de pago, situacion que permiti6 que posteriormente
se gire tres (3) cheques n.°s 12232143, por S/50 000,00, 12232144, por un monto de S/50 000,00 y

e _.L':.-.{f;_-“\\ 12232145 por el monto de S/20 000,00, con fecha 6 de febrero de 2020, en forma mancomunada por

Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y Teobaldo Reategui Flores, gerente
\Mummpai a su nombre, beneficiandose con el pago por un monto acumulado de S/120 000,00, pese a
E !lener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago.

Z’

il

o 8G .*/ Transgrediendo el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 12.2 del amculo 12° de la Ley del Presupuesto

L7 del Sector Piblico para el afio fiscal 2019, aprobado mediante Ley n.° 30879, que establece que el
Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, son responsables de
la debida aplicacién de los dispuesto en la mencionada Ley, y que los recursos ordinarios y recursos por
operaciones oficiales de credito destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad del titular de |a entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente articulo.
Asimismo, el numeral 5.1 del articulo 5° y numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2019, vigente desde el
1 de enero de 2020, que, establece que el Titular, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, son responsables de la debida aplicacion de los dispuesto en el mencionado
Decreto Ley, y que los recursos ordinarios destinados al financiamiento de inversiones, no pueden ser

destinados, bajo responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los sefialados en el presente
articulo.

Asimismo, los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, numerales 17.2, 17.3 y 17.5 del articulo 17° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441,
establece la responsabilidad del titular de la entidad, director de administracion y finanzas, el tesorero y
presupuestario, el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor y luego de verificarse la efectiva prestacion del servicio y su pago se realiza
mediante transferencias electrénicas.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.1 del articulo 14°,
numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, literales a), b), c), €), f), g) y h) del articulo 27°, y numeral
30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 002-2007-EF-77.15, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe registrase
de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion presupuestal,
debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto comprometido,
deben contar con documentacion sustentatoria; igualmente, el devengado se sustenta dnicamente con
comprobantes de pago reconocides, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra u orden de
servicio o contrato.
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Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el
numero de registro SIAF-SP; asi como, el niimero de registro SIAF-SP del gasto girado debe consignarse
en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera,
esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado;
es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados y transmitidos a

través del SIAF a la DNTP; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de
la institucion,

Igualmente, el articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9°
de la Resolucion Directoral n.” 001-2011-EF/77.15, que establece disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE.

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1), 4) y 13) de las funciones del técnico en
Finanzas Il en el area de Tesoreria (Técnico Administrativo I1) del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52),
que establece “Ejecuta y coordina actividades relacionadas con el registro, procesamiento, clasificacion,
verificacion y archivo del movimiento documentario del Area”, “Verifica los procedimientos técnicos y
emite los respectivos informes”y “Otras funciones que le asigne el Jefe del Area de Tesoreria’.

Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética plblica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion plblica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que
sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico”; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

- fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.* 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: ‘Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “Probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si
o por interposita persona”; El servidor publico esta prohibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de
comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo
normado en el presente Codigo (...)."

En igual sentido, incumpli6 la funcién prevista en los numerales 5) y 19) de las funciones del jefe del Area
de Tesoreria, del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 52), que establece “Verifica la existencia de la
documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firma de los cheques, conforme a
la normativa legal vigente y Directivas Internas, la conformidad de la documentacion sustentadora es
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responsabilidad dnica y exclusiva de quien lo suscribe” y “Supervisa la aplicacién del Sistema Integrado
de Administracion Financiera y realiza coordinaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas”

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la lIrregularidad
*Funcionarios y Servidores de la Entidad, simularon la contratacion del servicio de elaboracion de
expedientes técnicos, beneficiandose con el pago a través de cheques, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/752 517,00", desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
Servidores de la Entidad, simularon la contratacion del servicio de elaboracion de expedientes
técnicos, beneficiandose con el pago a través de cheques, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por 8/752 517,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Ucayali, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion a través relacionada a las operaciones registradas en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, en adelante SIAF de la entidad, respecto a la
ejecucion del gasto, en las fases de certificacion, compromiso, devengado, girado los dias 5, 16,
18 y 19 de diciembre de 2019 y 6 de febrero de 2020, asi como sus respectivos pagos
ejecutados los dias 6, 19y 20 de diciembre de 2019 y 7 de febrero de 2020, respectivamente, se
evidencio que en los afios 2019 y 2020, se simularon la contratacion de servicios de elaboracion
de expedientes técnicos en la Municipalidad Provincial de Ucayali, y utilizando codigos de
usuarios SIAF en forma irregular, operaron y registraron con datos ficticios y carentes de
veracidad en el SIAF, y emitieron tres (3) certificaciones de crédito presupuestario que fueron
comprometidos y devengados por servicios inexistentes de elaboracion de expedientes técnicos,
asi como se giraron a nombre de un provedor sin vinculo contractual con la entidad y
posteriormente se emitieron y pagaron diez (10) cheques, de los cuales siete (7) fueron firmados
en forma mancomunada por el gerente de Administracion y Finanzas y el jefe del Area de
Tesoreria, por el importe de S/632 517,00 y tres (3) fueron firmados por el gerente de
Administracion y Finanzas y el gerente Municipal por el importe de S/120 000,00 a nombre de los
jefes del Area de Tesoreria por el monto total acumulado de S/752 517,00.
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Asi también se ha determinado que el titular de la Entidad no ejercié ningan control del gasto, ni
adopt6 medidas preventivas y correctivas, respecto a la asignacion, uso y manejo de usuarios
SIAF en la entidad, pese a tener conocimiento del uso de codigos SIAF en las fases de ejecucion
de gasto (certificacion, compromiso, devengado y girado) en la que no se identificaba al operador
del usuario “Ejec”, y “1", y mediante los cuales se registré en el SIAF de la entidad operaciones
con contenido carentes de veracidad, situacion que afectd el correcto uso y destino de los
recursos de |a entidad.

La situacion expuesta, ha transgredido el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 12,2 del articulo
12° de la Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019, aprobado mediante Ley
n.” 30879, vigente desde el 1 de enero de 2019, sobre el control del gasto publico, establece
que, "los titulares de las entidades publicas, el jefe del Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de |a debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio
de legalidad (...)".

De igual manera, el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.® 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece sobre el control del gasto publico
que, “(...) los titulares de las entidades publicas, el jefe del Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el
marco del principio de legalidad (...)".

Asimismo, los numerales 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7°, numerales 34.1, y 34.2 del articulo 34°,
numeral 41.1 del articulo 41°, numerales 42.1, 42.2, 42.3 del articulo 42° y numerales 43.1, 43.2,
y 43.3 del articulo 43°, y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440, vigente
desde el 1 de enero de 2018, establece que, “(...) el Titular de la entidad es responsable en
materia presupuestaria, solidario seglin sea el caso a quien delego o el Concejo Municipal segun
sea el caso, asi como responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de
programacion multianual, formulacion, aprobacién, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto,
y de conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados (...)".

De igual manera, la certificacion de crédito presupuestarioc es expedida a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso; ademas en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto
emiten la certificacion del crédito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular
del Pliego (...)".

Asimismo, el numeral 5 del articulo 2°, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°, el inciso 2 del
numeral 17.2, numeral 17.3 y el inciso 1 del numeral 17.5 del articulo 17° del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, incisos b) y ¢)

del numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°,

L numeral 14.1 del articulo 14°, numerales 18.2, 18.4 y 18.5 de articulo 18°, numeral 26.1 del
; articulo 26°, incisos a), b), ¢), e), f), g) y h) del articulo 27° y numeral 30.4 del articulo 30° de la
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Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15, vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la
ejecucion financiera debe registrarse de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente
establecidos en la ejecucion presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas,
los datos relacionados con el gasto comprometido, deben contar con documentacion
sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta (nicamente con comprobantes de pago
reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, factura, y la orden de compra u orden de
servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion sastisfactoria del bien, servicio y el
cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP
para la adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos
previamente han sido registrados en el SEACE

Iguaimente el articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3°, numeral 7.1, inciso b) del numeral
7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la Resolucion Directoral n.” 001-2011-EF/77.15, vigente
desde el 21 de enero de 2011, establece disposiciones complementarias a la Directiva de
Tesoreria aprobada mediante Resolucion de Tesoreria n.° 002-2007-EF/77.15, la facturas
emitidos por el Sistema de Emision Electronica es documento que sustenta el Gasto Devengado;
asimismo, el registro del devengado en el SIAF en las municipalidades, solo proceden si los
datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso han sido registrados y
procesados previamente en el SEACE (...)".

Asimismo, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién Directoral n.® 031-2014-EF/52.03
vigente desde el 10 de abril de 2014, que establece disposiciones adicionales para las
Municipalidades; la obligacion de pago a proveedores del Estado a efectuar a través de
transferencias electronicas a través del SIAF-SP.

Igualmente, el numeral 3.1 del articulo 3°, numerales 13.2 y 13.4 del articulo 13°, numerales
16.1, 16.2 y 16.4 del articulo 16° y articulo 17° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 - Directiva
para la Ejecucidn Presupuestaria, aprobada mediante  Resolucion  Directoral
n.® 003-2019-EF/50.01, vigente desde el 15 de enero de 2019, establece que la certificacion del
crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto o
suscribir un contrato, la realizacion del registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular
del Pliego.

Tambien, el numeral 3.1 del articulo 3°, los numerales 13.2 y 13.4 del articulo 13°, numerales
16.1, 16.2, 16.4 y 16.5 del articulo 16°, y articulo 17° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 -
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01, vigente desde el 31 de diciembre de 2019, establece que, ‘la
certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto o suscribir un contrato, la realizacion del registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego (...)".

Los hechos descritos, permitieron que se beneficiara a servidores con el pago del monto integro
de los cheques, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/752 517,00.

Estos hechos se origino por la omision del Titular de la Entidad, quien, de acuerdo a la normativa

presupuestal, es responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion,

" formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto; sin embargo, no adopté
: acciones preventivas y correctivas, respecto al uso irregular de los codigos de usuarios SIAF en
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las fases de ejecucion del gasto, comunicadas a través de los oficios
n.®s §37-2020-MPU/OCI de 17 de diciembre de 2020, 543-2020-MPU/OCI de 28 de diciembre de
2020 y 076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021; asi como a través del oficio
n.* 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto de 2021, mediante el cual se le comunico el
Informe de Orientacion de Oficio n.® 009-2021-OCI/0478-SO0 "“Asignacion, uso y manejo de
usuarios SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayali”, afectando el correcto uso de los
recursos publicos.

Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien, pese a ser responsable de controlar,
supervisar y ejecutar las actividades, y de evaluar la gestion financiera y economica de la
Entidad, asi como responsable del manejo de las cuentas bancarias, convalidé con firma
mancomunada con el gerente de Administracion y Finanzas el giro y pago de tres (3) cheques
por el monto de S/120 000,00, sin la existencia de la obligaciéon que justificara el pago,
beneficiando con su accionar a la jefe encargada del Area de Tesoreria (periodo 1 de febrero al 2
de marzo de 2020) por el pago de S/120 000,00.

Igualmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el
responsable de la administracion de los fondos de la Entidad, y responsable del manejo de las
cuentas bancarias, con su firma a los cheques convalido el giro y pago de diez (10) cheques, en
forma mancomunada, siete (7) cheques, con el jefe del Area de Tesoreria, a nombre de este
ultimo, quien se beneficié con el monto de S/632 517,00 y tres (3) cheques, con el gerente
Municipal, a nombre de la jefe encargado del Area de Tesoreria, quien se beneficio con el monto
de $/120,000,00, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por $/752 517,00, pese a tener
conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago conforme a la
normativa legal vigente.

Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de
agosto de 2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicion de girar a nombre de
beneficiario distinto al registrado en la fase del gasto devengado, y responsable del manejo de
las cuentas bancarias convalido lo registrado en la fase de girado con el codigo de usuario
‘EJEC" por concepto de elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un proveedor sin
vinculo contractual con la entidad y sin ninglin sustento del gasto, y gird un (1) cheque por
S/159 169,00 a su nombre, de la misma manera procedio con lo registrado en la fase de girado
por la técnico en Finanzas Il en el Area de Tesoreria, usando su codigo de usuario
‘DAREVALQ", y realiz6 el giro de seis (6) cheques a su nombre por el monto de $/473 348,00, y
como acto seguido, firmé en forma mancomunada con el gerente de Administracion y Finanzas
un total de siete (7) cheques a su nombre, que ordenaron el pago por un monto acumulado de
S/632 517,00, que le permitieron beneficiarse con el cobro, pese a tener conocimiento que no
existia documentacion sustentatoria, ni obligacién de pago conforme a la normativa legal
vigente.

De igual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas Il en el Area de Tesoreria, quien
utilizando su codigo de usuario "DAREVALQ" procedio a registrar en el afio 2019 en la fase de
girado del SIAF de |a entidad por el importe de S/473 348,00, en seis (6) comprobantes de pago,
siendo estos: 5474, 5878, 5875, 5876, 5877 del 18 de diciembre de 2019, y el 5878-A del 19 de
diciembre de 2019, por concepto de elaboracion de expedientes técnicos a nombre de un
proveedor sin vinculo contractual con la entidad y pese a tener conocimiento que no existia
documentacion sustentatoria, ni obligacion de pago, conforme a la normativa legal vigente,
permitiendo que se giraran seis (6) cheques, a nombre del jefe del Area de Tesoreria, y que se
“ beneficiase dicho servidor con el monto de $/473 348,00,
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Asimismo, por el accionar en su calidad de encargada de la jefatura del Area de Tesoreria
(periodo 1 de febrero al 2 de marzo de 2020), quien pese a tener conocimiento de la prohibicion
de girar a nombre de beneficiario distinto al registrado en la fase del gasto devengado, utilizando
su codigo de usuario “DAREVALO’ realizé el giro en el SIAF de tres (3) comprobantes de pago,
siendo estos: 145, 146 y 147 de 6 de febrero de 2020, por concepto de elaboracion de
expedientes técnicos, sin existir ninglin sustento que obligara el reconocimiento de pago,
situacion que permitio que posteriormente se gire tres (3) cheques n.°s 12232143, 12232144 y
12232145 por un monto acumulado de S/120 000,00, suscritos en forma mancomunada por el
gerente de Administracion y Finanzas y el gerente Municipal, a su nombre, beneficiandose con el
pago, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentatoria, ni obligacion de
pago.

(Irregularidad n.° 1)

,_-:.’i:."-'- -~ ““'Ml, RECOMENDACIONES
i R
2 ¢ |Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Ucayali:
(R~ y//
& ) 8 & /1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
wﬁf as acciones que correspondan,

(Conclusioén n.° 1)
Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

@\ 1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
=\ comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
|} Especifico.

-// (Conclusién n.° 1)

N\

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia de correo electronico ltuesta@caontraloria.gob.pe de 30 de junio de 2020
con respuesta a informacion solicitada: Datos del Expediente SIAF — Documentos
N del expediente a nivel de fases, 5892 y 6276 del 5 y 16 de diciembre de 2019, y
<A - 448 de 6 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de oficio n.° 024-2021-MPU/QCI de 4 de febrero de 2021,
suscrito por el jefe del OCI encargado, recibido por mesa de partes con numero de

e cy expediente n.° 351, requiriendo a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de

Mg 2 Tesoreria, los expedientes de pago que corresponden a los expedientes SIAF:

" 5892 y 6276 de 5 y 16 de diciembre de 2019 respectivamente, y 448 de 6 de
febrero de 2020.
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Apendice n.°6:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 035-2021-MPU/OCI de 18 de febrero de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, recibido por mesa de partes con niimero de expediente
n.° 00423, requiriendo por segunda vez informacion y documentacion a Robinson
Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, los expedientes de pago que
corresponden a los expedientes SIAF: 5892 y 6276 de 5 y 16 de diciembre de 2019
respectivamente, y 448 de 6 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada de oficio n.” 047-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, recibido por mesa de partes con nimero de expediente
n.® 00569, requiriendo por tercera vez informacion y documentacion a Carlos David
Zegarra Seminario, gerente Municipal, los expedientes de pago que corresponden
a los expedientes SIAF: 5892 y 6276 de 5 y 16 de diciembre de 2019
respectivamente, y 448 de 6 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.° 011-2021-MPU-A-GM-NG de 10 de marzo de

2021, suscrito por José Arturo Reétegui Diaz, gerente Municipal encargado,

remitiendo copias impresas de comprobantes de pago reportados del SIAF, los

cuales no contienen sellos ni firmas, asi como ningin documento sustentatorio,
- siendo estos comprobantes de pago emitidos a Paolo Américo Reategui Nifiez,

con RUC 10422401402, los siguientes:

= Comprobante de pago n.® 5409 de 5 de diciembre de 2019, por $/159 169,00.

= Comprobante de pago n.” 5874 de 18 de diciembre de 2019, por S/90 600,00.

= Comprobante de pago n.° 5875 de 18 de diciembre de 2019, por S/90 600,00.

= Comprobante de pago n.” 5876 de 18 de diciembre de 2019, por S/90 600,00.

= Comprobante de pago n.> 5877 de 18 de diciembre de 2019, por S/90 600,00.

= Comprobante de pago n.* 5878 de 18 de diciembre de 2019, por S/90 600,00.

= Comprobante de pago n.® 5878-A de 19 de diciembre de 2019, por S/20 348,00.

= Comprobante de pago n.® 145 de 6 de febrero de 2020, por S/50 000,00.

= Comprobante de pago n.® 146 de 6 de febrero de 2020, por S/50 000,00.

= Comprobante de pago n.° 147 de 6 de febrero de 2020, por $/20 000,00.

/ Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada de memorando n.° 008-2021-MPU-ALC 1 de marzo de 2021,
suscrito por Héctor Soto Garcia, alcalde, quien encargd a José Arturo Reategui

Diaz, la encargatura de la Gerencia Municipal.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de oficio n.°® 003-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de
v octubre de 2021, suscrito por Antonio Miguel Davila Sanchez, jefe de Comisién,
solicitando a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, los expedientes
de pago que corresponden a los expedientes SIAF: 5892 y 6276 de 5 y 16 de
diciembre de 2019 respectivamente, y 448 de 6 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.® 061-2021-MPU-ALC-GM-GAF/Tesoreria de 19
de octubre de 2021, suscrito por Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de
Tesoreria, con el cual solicitd ampliacion de plazo, concediendo la comisién de
control dos (2) dias hébiles.

L Apendice n.° 12 Fotocopia autenticada de oficio n.° 153-2021-MPU/OCI de 25 de mayo de 2021,
: suscrito por el jefe del OCI, requiriendo a César Jackson Arévalo Pérez, jefe de la
Oficina de Informética y Estadistica, un listado de los usuarios u operadores

registrados y autorizados para que registren o hayan registrado informacion en el

SIAF, en el periodo 1 de enero 2019 al 25 de mayo de 2021, en el cual se consigne
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Nombre y apellidos completos

Numero de DNI

Direccion

Numero de teléfono

Direccion de correo electronico

Area en el que labora o labor6 dentro de la entidad

Fecha de registro del alta (inicio o creacion) en el SIAF

Fecha de cese (termino) en el SIAF

Operaciones y/o actividades autorizadas para registrar en el SIAF
Nombre del funcionario o servidor que autorizé la inclusion del usuario

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 180-2021-MPU/OCI de 4 de junio de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, recibido por mesa de partes con nimero de expediente
n.” 1960, requiriendo por segunda vez informacion y documentacion a Robinson
Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, un listado de los usuarios u
operadores registrados y autorizados para que registren o hayan registrado
informacion en el SIAF, en el periodo 1 de enero 2019 al 25 de mayo de 2021, en el
cual se consigne la siguiente informacion;

Nombre y apellidos completos

Nimero de DNI

Direccion

Numero de teléfono

Direccion de correo electronico

Area en el que labora o labord dentro de la entidad

Fecha de registro del alta (inicio o creacion) en el SIAF

Fecha de cese (termino) en el SIAF

Operaciones y/o actividades autorizadas para registrar en el SIAF

Nombre del funcionario o servidor que autorizo la inclusion del usuario.

Fotocopia autenticada de oficio n.* 186-2021-MPU/OCI de 14 de junio de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, recibido por mesa de partes con niimero de expediente
n.* 2033, requiriendo por tercera vez informacion y documentacion a Héctor Soto
Garcia, alcalde, un listado de los usuarios u operadores registrados y autorizados
para que registren o hayan registrado informacion en el SIAF, en el periodo 1 de
enero 2019 al 25 de mayo de 2021, en el cual se consigne la siguiente informacion:
» Nombre y apellidos completos

Numero de DNI

e Direccion

Namero de teléfono

Direccion de correo electrénico

Area en el que labora o labor6 dentro de la entidad

Fecha de registro del alta (inicio o creacion) en el SIAF

Fecha de cese (termino) en el SIAF

Operaciones y/o actividades autorizadas para registrar en el SIAF

Nombre del funcionario o servidor que autorizo la inclusion del usuario,
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Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 007-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de
octubre de 2021, suscrito por Antonio Miguel Dévila Sanchez, jefe de Comision,
recibido por mesa de partes con nimero de expediente n.° 3947, requiriendo a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, un listado de los
usuarios u operadores registrados y autorizados para que registren o hayan
registrado informacion en el SIAF, en el periodo 1 de enero 2019 al 30 de setiembre
de 2021, en el cual se consigne la siguiente informacion:
e Nombre y apellidos completos

Numero de DNI

Direccion

Numero de teléfono

Direccion de correo electronico

Area en el que labora o labor6 dentro de la entidad

Fecha de registro del alta (inicio o creacion) en el SIAF

Fecha de cese (termino) en el SIAF

Operaciones ylo actividades autorizadas para registrar en el SIAF

Nombre del funcionario o servidor que autorizé la inclusién del usuario

Fotocopia autenticada de carta n.” 048-2021-MPU-A-GM-GPPyO de 20 de mayo
de 2021, suscrito por Nicolés Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, quien informé que: “los nimeros de certificacion de
crédito presupuestario n.* 1347, 1366 y 0074, no forman parte del acervo
documentario correspondiente (...) Ahora, si los funcionarios o servidores que
estuvieron a cargo de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion
en el periodo 05/12/2019 al 06/02/2020, emitieron algun informe, estos no hicieron
entrega de cargo.”

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de informe n.® 003-2021-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de
enero de 2021, suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y
Bienes Estatales, quien remitio las 6rdenes de compra varias y érdenes de servicio
n.*s 000024 de 29 de enero de 2019, 000109 de 5 de febrero de 2019 y 001038 de
12 de abril de 2019 a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC
10422401402, emitidos en el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de informe n.® 00298-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 27 de
julio de 2020, suscrito por Edgar Pizango Canayo, responsable de Servicios-ALBE,
e informe n.® 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020, suscrito

B Var. N\ por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, quienes

// ¥ ‘ comunicaron que en el periodo de enero a marzo de 2020, se emitieron las

[z Pod siguientes Ordenes de servicio n.°s 000779 y 000780 de 16 de marzo de 2020 y la

| ) orden de compra n.® 0000048 de 16 de marzo de 2020, a nombre Paolo Américo

&, Reategui Niufiez, con RUC 10422401402, no habiendo mas érdenes de compra y/o
NN 57 servicios, ni contratos.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de carta n.® 293-2021-MPU-A-GM-GIDUR de 25 de mayo de
2021, suscrito por Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, adjuntando el informe técnico n.° 126-2021-MPU-GIDUR-
SGEyO/GBG de 24 de mayo de 2021, suscrito por Geiner Becerra Guayama,
subgerente de Estudios y Obras, quienes comunicaron que el Sr. Paolo Américo
Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, no realizd ningun servicio de Elaboracion
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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Apendtce A2

de Expediente Técnico en el periodo 2019-2020.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 016-2020-MPU/OCI/SCE de 2 de diciembre de
2020, suscrito por el Antonio Miguel Davila Sanchez, jefe de Comision, solicité a la
Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y
Finanzas, nos informen sobre los codigos de usuario SIAF utilizados en la
certificacion, compromiso, devengado, girado y pagado, que registraron en los
expedientes SIAF: 5892, 6276, emitidos el 5 y 16 de diciembre de 2019 y 004, 040,
051, 059, 448, 475 y 476, emitidos el 9, 21 y 22 de enero de 2020,y 6y 11 de
febrero de 2020, respectivamente.

Oficio n.® 4466-2020-EF/52.06 de 15 de diciembre de 2020, recepcionado mediante
correo electronico, suscrito por José Andres Olivares Canchari, director General de
la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
informando los codigos de usuario SIAF por fase en la Municipalidad Provincial de
Ucayali, que registraron la certificacion, compromiso, devengado y girado de los
expedientes SIAF siguientes: 5892, 6276, emitidos el 5 y 16 de diciembre de 2019 y
004, 040, 051, 059, 448, 475 y 476, emitidos el 9, 21 y 22 de enero de 2020,y 6y
11 de febrero de 2020, respectivamente.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 537 y 543-2020-MPU/OCI de 17 y 28 de
diciembre de 2020, y 076-2021-MPU/OCI de 8 de abril de 2021, respectivamente,
suscrito por el jefe del OCI, solicitando a Héctor Soto Garcia, alcalde, los nombres y
apellidos de las personas (operadores) que utilizé el codigo usuario SIAF: “EJEC" y
“1", en las fases de certificacion, compromiso, devengado y girado.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 300-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 18 de agosto
de 2021, suscrito por el jefe del OCI, comunicando el informe de orientacion de
oficio n.® 009-2021-0OCI/0478-SO0 sobre “Asignacién, uso y manejo de usuarios
SIAF en la Municipalidad Provincial de Ucayal”.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 181-2021-MPU/OCI de 10 de junio de 2021,

suscrito por el jefe del OCI, solicitando informacion documentada al director

General de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de

Economia y Finanzas, sobre:
La acreditacion de los funcionarios o servidores acreditados o designados por la
entldad ante el MEF para ser coordinadores del SIAF y a los servidores que
registran operaciones del gasto publico presupuestal y financiero de certificacion,
compromiso, devengado, girado y pagado en las areas de administrativas en el
periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2021.

- Informacién de los nombres y apellidos a quienes les pertenece los usuarios
SIAF utilizados para registrar operaciones de gasto plblico presupuestal segin
detalle que se adjunta:

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE
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Apendice n.° 25! oficio n,° 2909-2021-EF/52.06 de 25 de junio de 2021, recepcionado mediante
correo electronico, suscrito por Pall Bringas Arbocco, director General de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
donde indico lo siguiente: Respecto al numeral 2, ‘ha identificado los nombre y
apellidos asociados a los codigos de usuarios que realizaron operaciones
transmitidas a la Base de Datos del MEF desde la Municipalidad Provincial de
Ucayali, con excepcion de los codigos “EJEC” y “1”.

Apéndice n.° 26:

Fotocopia autenticada de oficio n.® 145-2021-MPU/OCI de 21 de mayo de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, solicitando a Nicolas Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, se solicitd nos remitan la impresion del
SIAF, de las certificaciones de crédito presupuestario 1347 y 1366 del afio 2019 y
074 del afio 2020, previa visacion del responsable del area.

* _ Fotocopia autenticada de carta n.® 055-2021-MPU-A-GM-GPPyO de 27 de mayo
,de 2021, suscrito por Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, sefialando: “(...) los nimeros de certificacion de
crédito- presupuestario 1347-2019-, 1366-2019 y 0074-2020 no forman parte del
acervo documentario.”. “Que, la solicitud de impresion de dichas certificaciones del
Sistema Integrado de Informacién Financiera, previa visacion del responsable del
area; esta situacion, ha sido observada; por lo que, al desconocer quien autorizé o
como se generod, no podemos validar las mismas”.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 136-2021-MPU/OCI de 18 de mayo de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, comunicando a ‘Paolo Américo Reategui Nifiez,
identificado con RUC 10422401402 y con domicilio en la calle Victor Rall Haya de
la Torre (Por el balneario Maquia), que se registrd en el SIAF y se emitid
comprobantes de pago por la Municipalidad Provincial de Ucayali a su nombre,
como proveedor de servicio de elaboracion de expedientes técnicos, por el cual se
solicitd confirmar la emision de las facturas que se relacionan con dichos
comprobantes de pago, asi como la documentacion que acredite la prestacion de
dichos servicios (contratos, ordenes de servicio, informes emitidos, expedientes
técnicos, actas de conformidad suscritas por el area usuaria de la entidad, copia del
abono en su cuenta corriente y/o cheque por el compromiso contraido), de los
siguientes:

N Fechade | Numerode | Detalle del servicio Nombre del Proveedor del Importe
emision Factura ejecutado Servicio Sl
1| 05422019 | 00000335 | Elaboracien  de _ | 159169,00
2 | 16M2/2019 | 00001250 | expedientes o ke, Pekgl Nl | 9500
3 06/02/2020 | 00000543 técnicos 120 000,00

Ademaés, fotocopia autenticada del aviso de notificacion del 19 de mayo de 2021,
para que se acerque al OCI a recoger el oficio n.° 136-2021-MPU/OCI de 18 de
mayo de 2021.
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Apéndice n.® 29:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 026-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021,
suscrito por el jefe del OCl encargada, solicitando a Robinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, los memorandos de autorizacion de
devengado y girado emitido por su despacho, respecto a los siguientes expedientes
SIAF;
= Expediente n.° 5892 de 5 de diciembre de 2019 por $/159 169,00.
= Expediente n.° 6276 de 16 de diciembre de 2019 por S/473 348,00,
= Expediente n.® 448 de 6 de febrero de 2020 por S/120 000,00.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 041-2021-MPU/OCI de 22 de febrero de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, solicitando por segunda vez a Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal, los memorandos de autorizacion de devengado y
girado emitido por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
respecto a los siguientes expedientes SIAF:
= Expediente n.° 5892 de 5 de diciembre de 2019 por $/159 169,00.
» Expediente n.® 6276 de 16 de diciembre de 2019 por S/473 348,00.
» Expediente n.® 448 de 6 de febrero de 2020 por S/120 000,00.

Apeéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 049-2021-MPU/OCI de 3 de marzo de 2021,
suscrito por el jefe del OCl, solicitando por tercera vez a Héctor Soto Garcia,
gerente Municipal, los memorandos de autorizacion de devengado y girado emitido
por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, respecto a los
siguientes expedientes SIAF:
= Expediente n.® 5892 de 5 de diciembre de 2019 por S/159 169,00.

* Expediente n.° 6276 de 16 de diciembre de 2019 por S/473 348,00.
* Expediente n.° 448 de 6 de febrero de 2020 por $/120 000,00.

22 Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la carta EF/92.0514 N.005-2020 de 7 de noviembre de

1 2020, suscrito por Fredy Rengifo Rivadeneyra, administrador de la Agencia ‘3"

Contamana, del Banco de la Nacion, remitiendo copia autenticadas del anverso y

reverso de los siguientes cheques:

= Cheque n.° 12231517 de 5 de diciembre de 2019 por S/159 169,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 6 de diciembre de 2019.

* Cheque n.° 12231961 de 18 de diciembre de 2019 por S/30 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2018.

= Cheque n.® 12231962 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019,

= Cheque n.° 12231963 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019,

» Cheque n.” 12231964 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019,

= Cheque n.° 12231965 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.® 12231992 de 19 de diciembre de 2019 por S/20 348,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 20 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12232143 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arevalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12232144 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020

% = Cheque n.° 12232145 de 6 de febrero de 2020 por S/20 000,00 a nombre de
: Denisse Arevalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020,
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Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 071-2019-MPU-ALC de 12 de
marzo de 2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, designd a Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas,

Apendice n.° 34:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-MPU-ALC de 9 de
enero de 2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, designd a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal y
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria,

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de Oficio n.® 007-2019-MPU-OF TES/RRR de 17 de mayo
de 2019, suscrito por Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria y Teobaldo
Reéategui Flores, gerente Municipal, con el cual comunican al administrador del
Banco de la Nacion - agencia Contamana, actualizacion de los miembros
responsables para el manejo de las cuentas bancarias, con el cual adjunt6 a la
carta EF/92.0514 N° 047-2021 de 8 de agosto de 2021, y la Resolucion de Alcaldia
n.® 078-2019-MPU-ALC de 22 de marzo de 2019, con el cual el titular de la entidad,
designa a los siguientes responsables:

* Robinson Rios Sanchez, responsable fitular.

= Randolfo Rios Rios, responsable titular,

* Teobaldo Reategui Flores, responsable suplente.

= Manuel Paredes Sinuiri, responsable suplente.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 160-2021-MPU/OCI de 27 de mayo de 2021,

suscrito por el jefe del OCI, comunicando a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de

Tesoreria, que en forma mancomunada con Robinson Rios Sanchez, gerente de

Administracion y Finanzas, giraron siete (7) cheques a su favor por un importe

acumulado de S/632 517,00, sin aparente sustento documentario, y se requirio

contestar a la pregunta, ¢, Cual fue el motivo por el cual se giro siete (7) cheques a

nombre suyo, y cuél fue el destino final de los fondos cobrados por el importe total

de S/632 517,007, seglin relacion de cheques:

= Cheque n.° 12231517 de 5 de diciembre de 2019 por S/159 169,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 6 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12231961 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.® 12231962 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.” 12231963 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

* Cheque n.” 12231964 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12231965 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019,

= Cheque n.° 12231992 de 19 de diciembre de 2019 por S$/20 348,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 20 de diciembre de 2019,

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 011-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 19 de
octubre de 2021, suscrito por Antonio Miguel Davila Sanchez, jefe de Comision,
comunicando a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, que en forma

w mancomunada con Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
. giraron siete (7) cheques a su favor por un importe acumulado de S/632 517,00, sin
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aparente sustento documentario, y se requirié contestar a la pregunta, ;Cual fue el
motivo por el cual se gird siete (7) cheques a nombres suyo y cuél fue el destino
final de los fondos cobrados de 5/632 517,00?, seglin relacion de cheques:
= Cheque n.° 12231517 de 5 de diciembre de 2019 por S/159 169,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 6 de diciembre de 2019.
* Cheque n.° 12231961 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.
* Cheque n.° 12231962 de 18 de diciembre de 2019 por S$/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.
* Cheque n.® 12231963 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.
_ = Cheque n.° 12231964 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
ROVINELON Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.
= Cheque n.° 12231965 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.
= Cheque n.° 12231992 de 19 de diciembre de 2019 por $/20 348,00 a nombre de

| J/ Randolfo Rios Rios, cobrado el 20 de diciembre de 2019.

o _

\-'- ~*" Apéndicen.” 38:  Fotocopia autenticada de escrito S/N, suscrito por Randolfo Rios Rios, jefe del Area
de Tesoreria, recibido el 25 de octubre de 2021, adjuntando en cuarenta (40)
copias simples, una aparente ‘planilla” que en la primera hoja tiene como titulo
‘PLANILLA DE PAGO DE LOCADORES-ENERO 2020", no cuenta con visto bueno,
firmas ni sellos de funcionario y/o servidor de alguna area administrativa, como
Recursos Humanos, Gerencia de Administracion y Finanzas ylo jefatura que hayan
autorizado su emision y pago.

Apéndice n.° 3% Fotocopia autenticada de oficio n.° 003-2021-MPU/AC de 20 de julio de 2021,
suscrito por Denisse Arévalo Cachique, jefe del Area de Contabilidad, remitio copia
de los pantallazos de los registros SIAF (compromiso, devengado, girado y
pagado), solicitados mediante oficio n.® 228-2021-MPU/OCI, siendo estos: 5892 y
6276 de diciembre de 2019 y 448 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de oficio n.> 028-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021,
suscrito por el jefe del OCI encargado, solicitando a la Oficina General de
Tecnologias de Ia Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, nos remitan
informacion del expediente SIAF n.® 6276 de 16 de diciembre de 2019, el codigo de
ingreso SIAF del operador que registro en cada fase del médulo administrativo
(certificacion presupuestal, compromiso, devengado, girado y pagado) de la
gjecucion del gasto de la Municipalidad Provincial de Ucayali.

Apéndice n.* 41:  Fotocopia del Oficio n.° 1211-2021-EF/52.06 de 16 de marzo de 2021, recibido a
través de correo electronico suscrito por Paul Bringas Arbocco, director General de
la Direccién General del Tesoro Publico, quien comunicé que el expediente SIAF
n.° 6276, en sus fases del gasto plblico fue el siguiente:

CODIGO DE USUARIOS SIAF POR FASE
Certificacion Compromiso Devengado Girado
EJEC EJEC EJEC DAREVALO
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Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 295-2019-MPU-ALC de 11 de
octubre de 2018, suscrito por Héctor Soto Garcia, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, con el cual nombré a Denisse Arévalo Cachique, técnico en
Finanzas II.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada de memorandum n.® 003-2020-MPU-Tes de 30 de enero de
2020, suscrito por Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, con el cual se
encargo a Denisse Arévalo Cachique, las funciones del Area de Tesoreria, desde el
1 de febrero de 2020 hasta el 2 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 44; Fotocopia autenticada de oficio n.* 162-2021-MPU/OCI de 27 de mayo de 2021,
suscrito por el jefe del OCI, comunicando a Denisse Arévalo Cachique, jefe del

Area de Contabilidad, que cobro tres (3) cheques, que fueron firmado en forma

mancomunada entre Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y

Finanzas, y Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, por un importe total de

S/120 000,00 sin aparente sustento documentario, y se requiri6 contestar a la

pregunta, ¢, Cual fue el motivo por el cual se gir6 tres (3) cheques a nombre suyo, y

cual fue el destino final de los fondos cobrados por el importe total de

§/120 000,007, segun relacion de cheques:

= Cheque n.° 12232143 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de diciembre de 2020,

= Cheque n.° 12232144 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arevalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12232145 de 6 de febrero de 2020 por S$/20 000,00 a nombre de
Denisse Arevalo Cachigue, cobrado el 7 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 010-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 19 de

octubre de 2021, suscrito por Antonio Miguel Davila Sanchez, jefe de Comision,

comunicando a Denisse Arévalo Cachique, jefe del Area de Contabilidad, que en

forma mancomunada entre Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y

Finanzas y Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, giraron tres (3) cheques

a su favor por un importe acumulado de $/120 000,00, sin aparente sustento

documentario, y se requiri6 contestar a la pregunta, ¢Cual fue el motivo por el cual

se giro tres (3) cheques a nombres suyo y cual fue el destino final de los fondos

cobrados de S/120 000,007, segun relacién de cheques:

= Cheque n.° 12231517 de 6 de febrero de 2020 por $/50 000,00 a nombre de
Denisse Arevalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12231961 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arevalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12231962 de 6 de febrero de 2020 por S/20 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 003-2021-JAPO-GPPO-MPU de 21 de octubre
de 2021, suscrita por Denisse Arévalo Cachique, como técnica en Finanzas Il en el
Area de Tesoreria y como jefe encargada del Area de Tesoreria periodo 1 de
febrero de 2020 al 2 de marzo de 2020, adjuntando en veintisiete (27) copias
legalizadas, una aparente “planilla’ que en la primera hoja tiene como titulo
‘PLANILLA DE PAGO DE LOCADORES-ENERQ 2020", no cuenta con visto bueno,
firmas ni sellos de funcionario y/o servidor de alguna area administrativa, como
w Recursos Humanos, Gerencia de Administracion y Finanzas y/o jefatura que hayan
: autorizado su emision y pago,
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Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 161-2021-MPU/OCI de 27 de mayo de 2021,

suscrito por el jefe del OCI, y fotocopia autenticada de oficio

n.° 006-2021-CG/GRLO-OCIMPU-SCE de 6 de octubre de 2021, suscrito por

Antonio Miguel Davila Sanchez, jefe de Comision comunicando a Robinson Rios

Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, mediante firmas mancomunadas

con Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, giraron siete (7) cheques, y con

Teobaldo Reéategui Flores, gerente Municipal, giraron fres (3) cheques, afectando

los recursos financieros de la Municipalidad Provincial de Ucayali, por un importe

total de S/752 517,00, sin aparente sustento documentario, y que fueron cobrados

los siete (7) primeros por Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria y los otros

tres (3) por Denisse Arévalo Cachique, y se requirié contestar a la pregunta, ¢Cuél

fue el motivo por el cual se giro siete (7) cheques a nombre de Randolfo Rios Rios,

y tres 3) cheques a nombre de Denisse Arévalo Cachique, y el destino final de los

fondos por el importe total de S/752 517,007, seglin relacion de cheques:

= Cheque n.° 12231517 de 5 de diciembre de 2019 por S/159 169,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 6 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12231961 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.® 12231962 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12231963 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.® 12231964 de 18 de diciembre de 2019 por $/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019,

= Cheque n.° 12231965 de 18 de diciembre de 2019 por S/90 600,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 19 de diciembre de 2019.

= Cheque n.” 12231992 de 19 de diciembre de 2019 por S/20 348,00 a nombre de
Randolfo Rios Rios, cobrado el 20 de diciembre de 2019.

= Cheque n.° 12231517 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12231961 de 6 de febrero de 2020 por S/50 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

= Cheque n.° 12231962 de 6 de febrero de 2020 por S/20 000,00 a nombre de
Denisse Arévalo Cachique, cobrado el 7 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 144-2021-MPU/OCI de 21 de mayo de 2021, y
fotocopia autenticada de oficio n.” 169-2021-MPU/OCI de 31 de mayo de 2021,
ambos suscritos por el jefe del OCI, comunicando a Héctor Soto Garcia, alcalde de
la Municipalidad Provincial de Ucayali, hechos con presunta irregularidad en la
ejecucion del gasto — pago por servicio de elaboracion de expedientes técnicos.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°159-2020-MPU-ALC de 10 de
agosto de 2020, con el cual Héctor Soto Garcia, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, ceso de Teobaldo Reategui Flores en el cargo de gerente
Municipal y a Randolfo Rios Rios en el cargo de jefe del Area de Tesoreria.

he Apéndice n.° 50:  Fotocopia simple de la Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 28 de diciembre de 2018,
i que declaro concluido el proceso de Elecciones Municipales 2018, alcalde elegido,
periodo 2019-2020.
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Apendice n.° 51:  Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion, solicitud de ampliaciones de
plazo, comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos con presunta irregularidad, la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados y
documento que fundamenta y aprueba la nofificacion personal mediante medios
fisicos, de acuerdo a la directiva n.° 007-2021-CG/NORM:

- Cédula de noftificacion electronica n.° 00000001-2021-CG/0478-02-001,
recibido el 16 de diciembre de 2021, presento dentro del plazo, solicitud de
ampliacion de plazo mediante carta s/n de 20 de diciembre de 2021, y
presentando mediante escrito s/n, sus comentarios o aclaraciones en forma
extemporanea, y evaluacion de comentarios o aclaraciones, correspondiente a
Héctor Soto Garcia,

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2021-CG/0478-02-001,
recibido el 16 de diciembre de 2021, presento solicitud de ampliacion de plazo
en forma extemporanea, asi como sus comentarios o aclaraciones, y
evaluacion de comentarios o aclaraciones, correspondiente a Teobaldo
Reategui Flores.

- Cédula de notificacion n.® 003-2021-CG/GRLO/OCI-SCEMPU. recibido el 16
de diciembre de 2021, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Robinson Rios Sanchez.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2021-CG/0478-02-001,
recibido el 16 de diciembre de 2021, habiéndose vencido el plazo para
presentar sus comentarios o aclaraciones no presentd, y evaluacion de
comentarios o aclaraciones, correspondiente a Randolfo Rios Rios.

- Ceédula de comunicacion electrénica n.° 00000004-2021-CG/0478-02-001,
recibido el 16 de diciembre de 2021, habiendo vencido el plazo para presentar
sus comentarios o aclaraciones, solicitd ampliacion de plazo mediante carta s/n
de 23 de diciembre de 2021, y mediante escrito s/n de 29 de diciembre de
2021, present6 en forma extemporanea sus comentarios ylo aclaraciones, y
evaluacién de comentarios o aclaraciones, correspondiente a Denisse Arévalo
Cachigue.

- Hoja Informativa n.° 001-2021-SCE-AMDS de 3 de diciembre de 2021, que
fundamenta la notificacion de Pliego de Hechos a Robinson Rios Sanchez, de
manera excepcional a través de medios fisicos.

- Memorando n.® 006-2021-CG/GRLO-OCIMPU de 6 de diciembre de 2021, que
otorga la conformidad de la notificacion de Pliego de Hechos, a través de
medios fisicos a Robinson Rios Sanchez.

Apéndice n.” 52:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014,

Contamana, 8 de febrero de 2022
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Luis Lorenzo Gerdnimo Hernandez
Supervisoride la Comision de
Control
£
i

Contro}

« .
Carol Graciela Machuca Espinar
Abogado de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UCAYALI

El Jefe det Organo de Control Institucional de |a Municipalidad Provincial de Ucayali gue suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobagién.

Contamana. 8 de febrero de 2022

S

S o

E— R Y ‘/ T o

Luis Lorenzo Gerghirho Hernandez
Jefe del Organo ¢gé Contro! Institucional

i
!

J!I

Antonio Miguel Davila Sanchez
Jefe de la Comision de
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYAL|
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

- Contamang, 08_de febrero de 2022“

OFICIO N° 052-2022-CG/GRLO-OCIMPU

MU o

Sefiores NlC]PAUDégzsg\'/vl{i{.Nﬂ. DE UCAYALI
Concejo Municipal '~ MESADE PARTES
Municipalidad Provincial de Ucayali Exp. " [0S
Calle Amazonas N° 307 - Contamana Fecna___ (13 MAR 707
Contamana/Ucayali/L oreto mfies e 0.

i Recibi Contorma: é Zt‘f
Asunto : Remito Informe de Control Especifico =5

Referencia :  a) oficio N° 325-2021-0OCI/MPU de 1 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021,

Me dirijo a usted(s) con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Entidad registro
ejecucion del gasto en el SIAF sin sustento documentario y autorizo cheques, que permitio sy cobro a favor

4 de Servidores Publicos’ de |a Municipalidad Provincial de Ucayali.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0478-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento que corresponda a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las iregularidades identificadas en el referido informe. ;

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,

Cc.
Archivo

Calle: Manuel E. Rojas S/N Cuadra 1, 5to Piso — Contamana - Ucayali - Loreto



