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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0477-SCE

“AL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE

INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Nueva Requéna, en adelante."Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan/Anual de Control 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de/servicio n.° 2-0477-2022-004, iniciado mediante oficio n.® 000312-2022-CG/OC0477 de 2
de agosta de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a_Hechos.con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.% 134-2021-C@, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el proceso de ejecucion presupuestaly financiera del programa de incentivo a la mejora
de la gestion municipal de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, han sido efectuadas conforme
a las disposiciones legales vigentes, internas y normatividad aplicable.

Objetivos especificos:

Determinar si los recursos transferidos por el Ministefio de Econemia'y Finanzas por concepto del

programa de incentivos a la mejora de la gestién municipal.durante los, ejercicios 2019 y 2020, fueron
destinadas exclusivamente al cumplimiento de las metas establecidas en.dicho programa.

Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico se elabora en mérito al memorial firmada por los pobladores del
distrito de Nueva Requena, quienes denunciaron la existenca de irregularidades en dicha Entidad,

durante los afios 2019, 2020 y 2021, en el uso de los recursos pubicos.

Alcance

« La materia a examinar del control especifico esta relacionada al proceso de ejecucidn presupuestal y

financiera del programa de incentivo a la mejora de la gestion municipal de la Municipalidad Distrital
de Nueva Requena, que comprende de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre del afio 2020.

La Municipalidad Distrital de Nueva Requena pertenece al nivel de gobierno local.

e —
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Nueva
Requena:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 016-2019-MDNR de 18 de noviembre de 2019..
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-
CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el presente servicio de control, no fue posible realizar la notificacién electronica de los
funcionarios Watson Hugo Pajuelo Ramirez, Robert David Motta Guzman, Raquel Cartagena Del
Aguila, Juan Carlosidesla.Cruz Rodriguez y Jorge Luis Gonzales Diaz, por los que se ha optado por
la comunicacién personal astravés de medios fisicos, habiendo cumplido con la notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos. En el Apéndice n.° 25 se adjuntan la
razén fundamentada y conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RECURSOS RECIBIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA EN EL
MARCO DEL PROGRAMA' DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS ECONOMICOS 2019 Y 2020, FUERON DESTINADOS
PARA FINES DISTINTOS A'LOS ESTABLECIDOS EN EL REFERIDO PROGRAMA, A PESAR DE
TENER RESTRICCIONES NORMATIVASPARA SU USO, GENERANDO PERJUICIO AL ESTADO
POR EL IMPORTE DE S/ 343 717,65 EN' DESMEDRO DEL LOGRO DE LAS METAS
ESTABLECIDAS.

De la revision y analisis efectuado a los documentos recopilados'y proporcionados por la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena, en adelante la “Entidad”, se ha evidenciado que el Ministerio de Economia
y Finanzas, en adelante “MEF", efectud transferencias de recursos del Programa de Incentivos a la
Mejora de Gestion Municipal, en adelante “PI”, durante los afios 2019 y 2020.a-favor de la Entidad. La
trasferencia e incorporacion en el afio 2019, se realiz6 mediante el Decreto Supremo n.° 134-2019-EF
de 29 de abril de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 071-2019-MDNR (Apéndice n.° 4) de 2 de mayo
de 2019, y el afio 2020, la primera trasferencia e incorporacion se realizd a trayes del Decreto Supremo
n.° 125-2020-EF de 30 de mayo de 2020 y la Resolucién de Alcaldia n.® 087-2020-MDNR-ALC
(Apéndice n.° 5) del 4 de junio de 2020 y la segunda trasferencia e incorporacion se realizé con el
Decreto Supremo n.° 209-2020-EF de 31 de julio de 2020 y la Resolucion de Alcaldia n.° 124-2020-
MDNR-ALC (Apéndice n.° 6) de 5 de agosto de 2020.

De los cuales se ha verificado que la administracion municipal, efectué gastos para pago de servicio de
alimentaciéon, apoyo administrativo, adquisicion de repuestos y mantenimiento de vehiculos,
contratacion de locadores de servicios, entre otros, dando un destino diferente a los recursos del P,
trasgrediendo la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto

fc‘a::')\\léegislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, los

rticulos 1° y 5° de la Ley n.° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de Gestion Publica,
}al Decretro de Urgencia n.° 119-2009 que modifica los Articulos 1° y 5° de la Ley n.® 29332, el Articulo
18° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Articulo 19°
‘del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, Articulos 2° y 14° del Decreto Supremo n.° 296-2018-EF, articulos 2°
y 14° del Decreto Supremo n.® 362-2019-EF y modificada por Decreto Supremo n.° 099-2020-EF,
ocasionando perjuicio al estado por la suma de S/ 343 717,65 en desmedro del logro de las metas
establecidas, conforme al siguiente detalle:
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Cuadron.® 1
Resumen del uso del presupuesto del Plan de Incentivos
Presunto hecho irregular Importe S/
a) Monto utilizado en el afio 2019 en fines distintos a los autorizados. (Apéndice n.° 14) 111 500,25
b) Monto utilizado en el afio 2020 en fines distintos a los autorizados. (Apéndice n.° 15) 232 217,40
Totales 343 717,65

Fuente: Comprobantes de pago de los aiios 2019 y 2020. (Apéndice n.® 14) (Apéndice n.° 15)
Elaborado: Comision de Control.

Se ha evidenciado que la administracion municipal, con dichos recursos efectud gastos para pagos de:
servicio de alimentacion, apoyo administrativo, adquisicion de repuestos y mantenimiento de vehiculos,
contratacion de locadores de servicios, entre otros, por la suma de S/ 343 717,65; siendo que en el afio
2019 dichos gastos, eran distintos con la meta 1: Ejecucion presupuestal de inversiones del Presupuesto
Institucional Modificado y la meta 5: Acciones para promover la mejora en la provision del servicio y
calidad del agua, y para el afio 2020 con la meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la
prestacion del serviciorderagua para consumo humano, dando asi un destino diferente a los recursos
del PI, a pesar de tener restricciones normativas para su uso.

Los hechos antes mencionados'se han originado principalmente por el accionar de los sefiores: Jorge
Luis Gonzales Diaz (Apéndice n.° 7), periodo de gestion, de 1 de abril al 31 de diciembre de 2019;
Robert David'Motta Guzman (Apéndicemn:° 8), de 7 de enero al 14 de junio de 2020 y Victor Radl
Garcia Sandoval (Apéndice n.°9), de 15 dejunio al 31 de diciembre de 2020, gerentes de Planificacion
y Presupuesto, quienes en los/afios 2019 y 2020 incorporaron y/o certificaron recursos provenientes del
mencionado P! al grupo funcional asesoramientoy apoyo (Apéndice n.° 21), el cual era distinto a la
meta de aseguramiento de lalcalidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para consumo
humano.

Asimismo también, por los sefiores: Juan CarlosDe la Cruz Radriguez (Apéndice n.° 10), periodo de
gestion, de 6 al 26 de mayo de 2019; RaquelCartagena Del Aguila (Apéndice n.° 11) de 27 de mayo
de 2019 al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12))de 2{de enero.de 2020 al 2 de setiembre de
2020 y el sefior Watson Hugo Pajuelo Ramirez (Apéndice n.*13), de.3 de setiembre al 31 de diciembre
de 2020, gerentes Municipales, quienes en los afos 2019 y 2020.ordenaron mediante memorandum a
la subgerencia de Tesoreria para que efectuen los pagos de gastos en el servicio.de mantenimiento y
reparacion de vehiculos, apoyo administrativo, adquisiciéndde polos, servicio' de consultoria para la
elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial y televisiva, servicio.de alimentacion, contratacion de
locadores de servicios, entre otros, con cargo a los recursos‘del Pl los cuales no garantizaba el
cumplimiento de la meta de aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio
de agua para consumo humano establecidos para la Entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

a) Durante el ejercicio fiscal 2019, recursos del Programa de Incentivos por la suma de
S/ 111 500,25, fueron destinados en fines distintos para los que fueron autorizados.

Mediante Decreto Supremo n.° 134-2019-EF, publicado el 29 de Abril de 2019, el MEF autoriz6 la
N\ Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, a favor de

i los Gobiernos Locales en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal,
creado por Ley n.® 29332, con el cual la Entidad obtuvo una asignacion de recursos por el
cumplimiento de metas del Programa de Incentivos al 31 de diciembre del afio 2018 por el importe
* de S/ 111 442,00.

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 071-2019-MDNR (Apéndice n.° 4) de 2 de mayo
de 2019, se aprobd la incorporacion de transferencias en el presupuesto de la Entidad para el afio
2019, hasta por un total de S/ 111 442,00.
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Ahora, segun el Decreto Supremo n.° 296-2018-EF publicado el 15 de Diciembre de 2018, mediante
el cual se aprobd los “Procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2019", entre otros establecid
el cumplimiento de las metas, asi como, el uso de los recursos, en cuyos articulos literalmente
sefialaban lo siguiente:

“("')
Articulo 2. Objetivos
Los objetivos especificos del Pl son los siguientes:

a) Mejorar la calidad de los servicios publicos locales y la ejecucion de inversiones, que estan
vinculados a resultados en el marco de las competencias municipales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

b) Mejorar los niveles de.recaudacion y la gestion de los tributos municipales.

()

Articulo 14: Uso de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de Gestién Publica

14.1 Los recursos que se transfieren en el marco del Pl, lo cual incluye los recursos por el
cumplimiento de metas y los-correspondientes al Bono adicional, son recursos adicionales al
presupuestorinstitucional de la municipalidad, y tienen como sustento factico el cumplimiento
de determinadas metas, frente a lo cual procede su otorgamiento. En consecuencia, la
priorizacion en el uso de dichos recursos debe garantizar el sostenimiento de metas de afios
anteriores y/o el cumplimiento de las metas establecidas en el afio en curso.

14.2 Para el uso de los recursos transferidos en elimarco del Pl, se aplican los mismos supuestos
y restricciones normativas establecidas para la utilizacién de los recursos publicos.” (...)

Asimismo, se tiene que tener en cuenta,Jas normativas que guardaban relacion, tales como los
articulos 33°, 40°, 41°, 42°, 43° y 442 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el"16 de setiembre de 2018; los articulos 12°,
13° y 14° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva<para la Ejecucion Presupuestaria”,
publicada el 14 de enero de 2019; el articulo 2° de la Ley n.° 29332, Ley que crea el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, Decreto de Urgencia n.°.419-2009 que modifica los
articulos 1° y 5° de la Ley n.® 29332; el articulo 18° de la Ley n.°:30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; el articulo 17° del'DecretorLegislativo n.° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y los articulos 5°, 8°, 9%, 13° y 14° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
de 27 de enero de 2007, modificada por la Resolucion Directoral n.° 00142011-EF/77.15. Los cuales
tienen la finalidad de orientar y promover las condiciones que contribuyan con el crecimiento y
desarrollo sostenible de la economia local, incentivando a la mejora continua y sostenible de la
gestion local.

\ Diaz (Apéndice n.° 7), gerente de Planificacion y Presupuesto del 1 de abril de 2019 al 31 de
d|C|embre de 2019, mcorporo dIChOS recursos del PI al Rubro 18 Canon y Sobre canon, Regallas

R T Y R S TR SR
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Cuadron.® 2
Resumen de Recursos Incorporados, Presupuesto de gasto para el cumplimiento de metas,
fines y objetivos — afio 2019

Transferencia Pptales MEF a Mes de Incorporacion Tipo de Recursos: 013
favor de la MDNR y su RUbBRO: B canolr) y Subt':)uenta % dpa?'c'pi?m" Monto S/ Presupuesto  del
incorporacion de Partidas del soprecanan, piegalids dpor rograma ge, Ncentvos Gasto / Metas
Programa de Incentivos rent:'i‘de_ aduanas y | a Ia. Mejora de la Gestion

participaciones Municipal
Decreto Supremo n.® 134-2019- Asesoramiento y
EF de 29 de Abril de 2019 s it filss Apoyo

Fuente: Modificacion Presupuestal Nota N° 0000000042 Gerencia de Planificacion y Presupuesto (Apéndice n.* 18).
Elaborado por: Comision de control

Es asi, que los recursos debieron destinarse al cumplimiento de las metas establecidas en el Decreto
Supremo n.° 296-2018-EF publicado el 15 de diciembre de 2018, con el cual se aprob6 los
procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del PI.

Dicha normativa establecia que la Entidad pertenece a la Clasificacion Municipal Tipo F
(Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales, con poblacion urbana entre 35% y 70%);
en tal sentido, de acuerdo al Anexo A, debio cumplir la META 1: Ejecucion presupuestal de
inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y la META 5: Acciones para promover
la mejora en la provision del servicio y calidad del agua.

Imagen n.° 1
Metas del Programa de Incentivos que deben cumplir las muncipalidades
al 31 de diciembre de 2019

Ponderador
parala
distribucion
de recursos

Meta 1: Ejecucion presupuestal de inversiones ‘

| 0,
\del Presupuesto Institucional Modit.cado 4 ol | 3010, B
~ Meta 5: Acciones para promover la mejora en la ‘ .
. P ; MVCSal ™ 1 70%
provision del servicio y calidad delagua [ )
' Total [ 100%

Fuente: Anexo A del Decreto Supremo n.° 296-2018-EF de 15 de diciembre de 2018.

(g
7 Es importante precisar que, como resultado de la evaluacion realizada por la Comisién de Control a
la ejecucion presupuestaria de los recursos asignados en el marco del'Pl, efectuada por la Entidad
durante el ejercicio 2019, se evidencio que se destiné los recursos recibidos del PI, al pago de
servicio de alimentacion, apoyo administrativo, adquisicion de repuestos y mantenimiento de
(\ vehiculos, contratacion de locadores de servicios, entre otros (Apéndice n.° 14). Debiendo
\/ destinarse a la ejecucion presupuestal de inversiones del presupuesto institucional modificado y a
las acciones para promover la mejora en la provision del servicio y calidad del agua.

. Al respecto, resulta pertinente indicar que para realizar los pagos se emitieron treinta y ocho (38)
S gp\ comprobantes de pago, cuyo importe total fue de S/ 111 500,25 (Apéndice n.° 14), los cuales
pertenecian al presupuesto asignado en el marco del PI, tal como se puede advertir en el cuadro
iguiente:
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Es asi que, la gerencia Municipal, solicitd las certificaciones presupuestales a la gerencia de
Planificacion y Presupuesto, para que se realice el pago de los gastos distintos a las metas de
ejecucion presupuestal de inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y las acciones para
promover la mejora en la provision del servicio y calidad del agua.

En consecuencia, el sefior Jorge Luis Gonzales Diaz (Apéndice n.° 7), gerente de Planificacidn y
Presupuesto, del 1 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019 realizé en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SP, lo siguiente:

Cuadron.® 4
Relacion de Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario del Pl del afio 2019
CERTIFICACION DE
n— CREDITO — IRPERTE CUASIEICADOR GERENTE DE PLANIFICACION
PRESUPUESTARIO - Y PRESUPUESTO
NOTA N°
1 0000000126 08/05/2019 16,200.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
2 0000000137 15/05/2019 1,800.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
3 0000000138 15/05/2019 3,600.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
4 0000000139 15/05/2019 2,700.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
5 0000000140 15/05/2019 4,700.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
6 0000000141 15/05/2019 4,300.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
7 0000000142 15/05/2019 950.00 [2.3.27.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
8 0000000143 15/05/2019 1,500.0042-3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
9 0000000144 15/05/2019 2,200.00(2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
10 0000000145 15/05/2019 2,000.00 [2:3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
11 0000000146 15/05/2019 7,600.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOSDIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
12 0000000151 20/05/2019 1,000.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
13 0000000152 20/05/2019 4,700.00 [2.3.2 7.11 99/SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
14 0000000153 21/05/2019 2,240.00 |2.3.2 7441 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
15 0000000179 30/05/2019 1,500.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
16 0000000244 26/06/2019 4,041.25 [2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
17 0000000246 26/06/2019 2,111.00 [2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
18 0000000247 26/06/2019 1,680.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
19 0000000248 26/06/2019 1,830.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
20 0000000249 27/06/2019 2,500.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS JORGE LUIZ GONZALES DIAZ
1 [ oo | ovaons | aemsoofi it SO T e conanss o
TOTAL 111,500.25

Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario del SIAF del PI del ejercicio 2019 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control

Otorgando de esta manera, la disponibilidad presupuestal para gastos distintos a los establecidos
en el Pl; sin embargo, y pese a ser funcion de la gerencia de Planificacion y Presupuesto, de acuerdo
al Reglamento de Organziacion y Funciones: “8. Conducir el proceso presupuestario y la gestion de
recursos necesarios para cumplir con los objetivos y metas contenidas en los planes operativos,
programas y proyectos™ (Apéndice n.° 26) asimismo “a) Planear, organizar, dirigir y controlar las
acciones en materia de planificacion estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, en el ambito
de la municipalidad’? y “d) Difundir, conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestario

! Articulo 48 del ROF 2018-2019, aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 005-2018-MDNR del 18 de Mayo de 2018

e ——— e
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

mediante la aplicacion de las normas de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto” (Apéndice n.° 27), inobservo el pago por concepto de gastos distintos a las metas
de ejecucion presupuestal de inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y las acciones
para promover la mejora en la provision del servicio y calidad del agua, con recursos del PI, el cual
estaba prohibido segun lo establecido en la Ley n.° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestién Municipal, y deméas normas modificatorias y complementarias; seguidamente,
luego que la Certificacion de Crédito Presupuestario fuera emitido, los aludidos gerentes procedieron
a remitir los expedientes a la subgerencia de Logistica y la subgerencia de Contabilidad para el
registro de los compromisos y devengados (Apéndice n.° 22).

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el Decreto Supremo n.° 296-2018-EF publicado
el 15 de Diciembre de 2018 que “Aprueba los Procedimientos para el Cumplimiento de Metas y la
Asignacon de los Recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio
2019, y dictan.otras medidas’: (...) articulo 14. Uso de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal. 14.1 Los recursos que se transfieren en el marco del Pl, lo cual incluye los recursos
por el cumplimiento de metas y los correspondientes al Bono Adicional, son recursos adicionales al
presupuesto institucional de /la’ municipalidad, y tienen como sustento factico el cumplimiento de
determinadas metas, frente a lo cual procede su otorgamiento. En consecuencia, la priorizacion en el uso
de dichos recursos debe garantizar el sostenimiento de metas de afios anteriores y/o el cumplimiento
de las metas establecidas en el afio en curso”, de igual manera trransgredio, lo dispuesto en el
Decreto Supremo n.° 134:2019-EF publicado el 29 de Abril de 2019 que “Autoriza Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de Gobiernos Locales
en el Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal’: (...) “Articulo 3. Limitacion
al uso de los recursos. Los recursos de la Transferencia‘de Partidas a que hace referencia el parrafo 1.1 del
articulo 1, no pueden ser destinados; bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos’.

No obstante a ello, los expedientes para pagos de.gastos distintos a las metas de ejecucion

presupuestal de inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y las acciones para promover

la mejora en la provision del servicio y calidad del agua, fuerontramitados por el sefior Juan Carlos
&= De la Cruz Rodriguez (Apéndice n.° 10) (Del 6 de mayo al 26 de mayo de 2019) y la sefiora Raquel
Cartagena Del Aguila (Apéndice n.° 11) (Del 27 de mayo al 31 de diciembre de 2019), como
gerentes Municipales, quienes eran los responsables de la«gestion administrativa de la
municipalidad, y tenian como funcién y atribucion el: “21. Velarpor el cumplimiento de las normas legales
y directivas vigentes de alcance Municipal™ (Apéndice n.° 26) y el de; “a)/Planear, organizar, dirigir,
coordinary controlar la gestion administrativa de la municipalidad™ y “h) Supervisar la aplicacion de las normas
juridicas, técnicas y administrativas que tengan implicancia en la gestion administrativa y el desarrollo local,
emitidas por los entes rectores nacionales y aprobar las que corresponda al nivel local, en asuntos de su
competencia™; (Apéndice n.° 27); asimismo, no realizaron observacion alguna, a pesar de la
prohibicion establecida en la Ley n.° 29332 y demas normas modificatorias y complementarias;
prosiguiendo con el tramite a la subgerencia de Tesoreria autorizando el pago por conceptos de
servicio de alimentacion, apoyo administrativo, adquisicion de repuestos y mantenimiento de
vehiculos, contratacion de locadores de servicios, entre otros.

Es importante indicar que en la Resolucion Directoral n.® 0017-2020-EF/50.01 publicada el 16 de
mayo de 2020, se aprueba los Resultados de la Evaluacion del Cumplimiento de las Metas del
i+ Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal establecidas al 31 de diciembre del afio
S2/4, 2019; asimismo, en el Anexo de la norma citada, se puede observar que la Entidad (Item n.° 1863)
NO CUMPLE con la Meta 5: Acciones para promover la mejora en la provision del servicio y
calidad del agua.

2 Articulo 67° del ROF 2019-2022, aprobado con la Ordenanza Municipal N° 016-2019-MDNR del 18 de Noviembre de 2019.
® Articulo 44° del ROF 2018-2019, aprobado con la Ordenanza Municipal N° 005-2018-MDNR del 18 de Mayo de 2018.
4 Articulo 25° del ROF 2019-2022, aprobado con la Ordenanza Municipal N° 016-2019-MDNR del 18 de Noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-0477-SCE Pagina 11 de 37
Periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

000012




/j |
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 2
Cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
al 31 de diciembre de 2019

| Sicumple No aplica No aplica No aplica | No cumple | No aplica

Entidad (Item n.° 1863), no cuenta con la asignacién adicional por
ablecidas al 31 de diciembre del afio 2019, el cual se hace entrega

s por el cumplimiento de las metas establecidas

19 del Programa de Incentivos
1

1863 | 250106 |UCAYALI |coRONEL P(;D;TILLO
Fuente: Anexo del Decreto Supremo n.° 125-2020

11593300 |

E 115,933.00

Con esto se evidencia que la Entidad, utilizd presupuesto.de
alimentacion, apoyo administrativo, adquisicion de repuesto imiento de vehiculos,
contratacion de locadores de servicios, entre otros (Apéndi dose con esto el
cumplimiento de las metas al 31 de diciembre de 2019]as cuales.s establecidas en el
Decreto Supremo n.® 296-2018-EF. a9
b) Durante el ejercicio fiscal 2020, recursos del Programa de Inc os por la suma de
S/ 232 217,40, fueron destinados en fines distintos para los que fueron autorizados.
Mediante Decreto Supremo n.® 125-2020-EF publicado el 30 de mayo de 2020, el MEF autorizé la
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 a favor de
los Gobiernos Locales en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal,
creado por Ley n.® 29332, en el cual la Entidad obtuvo una asignacion de recursos por el importe de
S/ 115 933,00; al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2020-MDNR-ALC (Apéndice
n.° 5) del 4 de junio de 2020, se aprobd la incorporacion de transferencias en el presupuesto de la
Entidad para el afio 2020, hasta por un total de S/ 115 933,00.

Asimismo, con el Decreto Supremo n.° 209-2020-EF publicado el 31 de julio de 2020, el MEF
autorizo la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020
a favor de los Gobiernos Locales en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal, creado por Ley n.° 29332, en el cual la Entidad obtuvo una asignacion de recursos por el
importe de S/ 151 328,00, el mismo, que a traves de la Resolucién de Alcaldia n.® 124-2020-MDNR-
ALC (Apéndice n.° 6) de 5 de agosto de 2020, se aprobo la incorporacion de transferencias en el
presupuesto de la Entidad para el afio 2020, hasta por un total de S/ 151 328,00.

U0, Ptrof \n®
N Mg Is
Vincial de

e ———
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe precisar, que de acuerdo al Decreto Supremo n.° 217-2020-EF publicado el 7 de agosto de
2020, se aprobd “Las Metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
correspondientes al 31 de diciembre del Afio 2020".

Aunado a ello, se tiene que tener en cuenta las normativas que guardaban relacion, tales como los
articulos 33°, 40°, 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; los articulos 12°,
13° y 14° de la Directiva n.” 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria,
publicada el 14 de enero de 2019; el articulo 2° de la Ley n.° 29332, Ley que crea el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal; Decreto de Urgencia n.° 119-2009 que modifica los
articulos 1°y 5° de la Ley n.® 29332; el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto
de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; el articulo 17°
del Decreto Legislative,n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y los
articulos 5°, 8°%, 9° 13%y»14° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007, modificada por la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15. Los cuales tienen la finalidad de orientar y promover
las condiciones que contribiyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local,
incentivando.a la mejora continua.y-sestenible de la gestion local.

Ahora bien, luegode haber recibido y disgregado las transferencias, el sefior Robert David Motta
Guzman (Apéndice n.° 8), gerente de Planificacion y Presupuesto del 7 de enero al 14 de junio de
2020 y el sefior Victor Raul Garcia Sandoval (Apéndice n.° 9), gerente de Planificacion y
Presupuesto del 15 de junio al 31 de diciembre de«2020, incorporaron dichos recursos del Pl al
Rubro 18 Canon y Sobre canon, Regalias, Renta de. Aduanas y Participaciones, para el
cumplimiento de las metas, fines y.objetivos, con el detalle siguiente:

Cuadron:®5
Resumen de Recursos Incorporados, Presupuesto de gasto para el cumplimiento de metas,
fines y objetivos - afio 2020

: Mes de Incorporacion Tipo de Recursos: 013
:’ar:::fe;znc;: Pﬁg:f; N;EFS: RUBRO: 018 canon y | Subcuenta —¢Participacion i Presupuesto
; ; ? sobrecanon, regalias, | por Programa de Incentivos Monto S/ del Gasto /
lncogporacion de Rattiag el | i llie aduanas la Mejora de la Gestioi Meta
Programa de Incentivos Ry opes yaia @y de la Gestigh : ol
participaciones Municipal ;
Decreto Supremo N° 125-2020-
EF de 30 de mayo de 2020 Asesorainiants
Resolucion de Alcaldia N° 087- Junio 2020 1.4.14.63 115 933,00 i
2020-MDNR-ALC del 04 de Jeras
junio de 2020 (Apéndice n.° 5)
Decreto Supremo N° 209-2020-
EF de 31 de julio de 2020 o
Resolucion de Alcaldia N° 124- Julio 2020 1.4.14.63 151 328,00 A
2020-MDNR-ALC del 05 de Veipeye
agosto de 2020 (Apéndice n.° 6)
TOTAL 267 261,00

Fuente: Modificacion Presupuestal Nota N° 0000000104 (Apéndice n.® 19) y N° 0000000153 (Apéndice n.° 20) Gerencia de Planificacion
y Presupuesto.
Elaborado por: Comision de control

Por lo que, los recursos recibidos e incorporados (Apéndice n.° 19) (Apéndice n.° 20) debieron
destinarse al cumplimiento de las metas establecidas en el Decreto Supremo n.° 217-2020-EF
publicado el 7 de agosto de 2020, con el cual se aprobaron las metas del Pl correspondientes al 31
de diciembre del afio 2020; cabe recordar, que la Entidad pertenece a la Clasificacion Municipal Tipo
F (Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales, con poblacion urbana entre 35% y
70%), en tal sentido de acuerdo al Anexo de la norma previamente citada, esta debio cumplir la
META 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua
para consumo humano.

Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-0477-SCE Péagina 13 de 37

Periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
000014




fc:L
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 4
Metas del Programa de Incentivos que deben cumplir las municipalidades

N\J

Meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de
agua para consumo humano

Total ‘
Fuente: Anexo del Decreto Supremo n.° 217-2020-EF de 7 de agosto de 2020. ‘

Es importante precisar que como resultado de la evaluacion realizada por la Comision de Control a
la ejecucion presupuestaria de los recursos asignados en el marco del P, efectuada a la Entidad
durante el ejercicio 2020, se evidencid que destind los recursos recibidos del Pl al pago de servicio
de mantenimiento y reparacion de vehiculos, apoyo administrativo, adquisicion de polos, servicio de
consultoria para la elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial y televisiva, servicio de
alimentacion, contratacion de locadores de servicios, entre otros (Apéndice n.° 15). Debiendo
destinarse al aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para
consumo humano.

Al respecto, resulta pertinente indicar que para realizar los pagos se emitieron ochenta (80)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 15), cuyo importe total fue de S/ 232 217,40 los cuales
pertenecian al presupuesto asignado en el marco delPl; tal como se observa en el cuadro siguiente:

= (Ver cuadro en la siguiente pagina)

e ———————————————————————————
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Es asi que, la gerencia Municipal, solicito las certificaciones presupuestales a la gerencia de
Planificacion y Presupuesto, para que se realice el pago de los gastos distintos a la meta de
aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para consumo

humano.

En consecuencia, el sefior Victor Rall Garcia Sandoval (Apéndice n.° 9), gerente de Planificacion y
Presupuesto, del 15 de junio 2020 al 31 de diciembre de 2020 realiz6 en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SP, lo siguiente:

Cuadron.°7
Relacion de Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario del Pl del afio 2020
CERTIFICACION DE
T g ey | s | wpore asrcaoon R
NOTA N°
1 0000000277 15/07/2020 21,300.00 |2.3.2 7.1 1 CONSULTORIAS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
2 0000000278 16/07/2020 1,474.00 \iéaﬁllcfﬁcnls HRERDESIOSNAGCESORIOSDE VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
3 0000000279 16/07/2020, 10,380.00 \2/5_'”1&()55 HMANTENIMIENTO M RERARAGIONIDE VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
4 0000000281 17/07/2020 240.00 E}iE;Sisl 1 VESTUARIO, ACCESORIOS Y PRENDAS ||/ oo o oo A SANDOVAL
5 0000000282 17/07/2020 2,900:00 [2.3.199. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
6 0000000298 21/07/2020 5,558.40 |2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
7 0000000303 24/07/2020 15,168.00 |2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
8 0000000306 27/07/2020 8,000.00 [2.3. 2 7.14 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
9 0000000320 30/07/2020 700.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
10 0000000323 31/07/2020 3,938.00/2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
11 0000000324 31/07/2020 1,063:00 |2.3.11 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
12 0000000325 31/07/2020 800.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
13 0000000326 31/07/2020 2,500.00 [2.3.1 99.199 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
14 0000000342 12/08/2020 4,800.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
15 0000000343 12/08/2020 4,800.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
16 0000000353 17/08/2020 3,300.00 |2.3.2 7.11/99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
17 0000000361 21/08/2020 3,000.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
18 0000000362 21/08/2020 1,500.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
19 0000000366 21/08/2020 4,400.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS, VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
20 0000000368 25/08/2020 6,600.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
21 0000000372 31/08/2020 4,400.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
22 0000000391 09/09/2020 1,500.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
23 0000000406 17/09/2020 5,600.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
24 0000000410 17/09/2020 1,800.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
25 0000000420 21/09/2020 6,000.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
26 0000000426 22/09/2020 2,400.00 |2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
27 0000000429 23/09/2020 2,740.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
28 0000000430 23/09/2020 9,999.00 [2.3.199.1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
29 0000000436 29/09/2020 10,000.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
30 0000000438 29/09/2020 20,000.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
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CERTIFICACION DE
CREDITO GERENTE DE PLANIFICACION
e PRESUPUESTARIO - RESHA NPT CLASIFICROGR Y PRESUPUESTO

NOTAN®
31 0000000442 01/10/2020 6,000.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
32 0000000448 02/10/2020 1,300.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
33 0000000449 02/10/2020 800.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
34 0000000450 02/10/2020 3,000.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
35 0000000454 07/10/2020 15,000.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
36 0000000456 09/10/2020 1,800.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
37 0000000457 09/10/2020 3,800.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
38 0000000458 09/10/2020 1,300.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
39 0000000466 15/10/2020 1,800.00 [2.3.1 99. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
40 0000000468 16/10/2020 4,152.00 |2.3.199. 1 99 OTROS BIENES VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
41 0000000470 16/10/2020 1,200.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
42 0000000493 28/10/2020 1,500.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
43 0000000494 29/10/2020 3,000:00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
44 0000000495 29/10/2020 5,000.00|2:3. 2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
45 0000000508 03/11/2020 1,800.00 [2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
46 0000000556 27/11/2020 2,200.00 |2.3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
47 0000000558 30/11/2020 1,800.00|2.3. 2 7.11.99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
48 0000000559 30/11/2020 1,800.00 [2.3. 247.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL
49 0000000614 23/12/2020 7,505.00 |2:3.2 7.11 99 SERVICIOS DIVERSOS VICTOR RAUL GARCIA SANDOVAL

TOTAL 232,217.40

Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario del SIAF del Pl del ejercicio 2020 (Apéndicen.® 17)
Elaborado por: Comision de Control

7

o5
W

o 34T

7,

Otorgando de esta manera, la disponibilidad presupuestal para gastos distintesia los establecidos en
el PI; sin embargo, y pese a ser funcion de la Gerencia.de Planificaciony Presupuesto de acuerdo al
Reglamento de Organizacion y Funciones, el “a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones en
materia de planificacion estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, en el émbito de la
municipalidad™ y “d) Difundir, conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestario mediante la
aplicacion de las normas de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto”
(Apéndice n.° 27), inobservo el pago por concepto de gastos distintos @ la meta de aseguramiento
de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para consumo humano, con
recursos del Programa de Incentivo de la Mejora de la Gestion Municipal, el cual estaba prohibido
segun lo establecido en la Ley n.® 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y demas normas modificatorias y complementarias; seguidamente luego de que la
Certificacion de Crédito Presupuestario fuera emitido, el aludido gerente procedid a remitir los
expedientes a la subgerencia de Logistica y la subgerencia de Contabilidad para el registro de los
compromisos y devengados (Apéndice n.° 23).

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el Decreto Supremo n.° 362-2019-EF publicado el
6 de diciembre de 2019 que “Aprueba los Procedimientos para el Cumplimiento de Metas y la
Asignacion de los Recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio
2020, y dictan otras medidas”: (...) Articulo 14. Uso de los recursos del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal. 14.1 Los recursos que se transfieren en el marco del Pl, lo cual incluye
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los recursos por el cumplimiento de metas y los correspondientes al Bono Adicional, son recursos
adicionales al presupuesto institucional de la municipalidad, y tienen como sustento féctico el
cumplimiento de determinadas metas, frente a lo cual procede su otorgamiento. En consecuencia,
la priorizacion en el uso de dichos recursos debe garantizar el sostenimiento de metas de anos
anteriores y/o el cumplimiento de las metas establecidas en el afio en curso.”, asimismo,
transgredio lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 125-2020-EF publicado el 30 de mayo de 2020
que “Autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020
a favor de Gobiernos Locales en el Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal™: “(...) Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos. Los recursos de la Transferencia de
Partidas a que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del presente Decreto Supremo no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.” y lo
dispuesto en el Decreto Supremo n.° 209-2020-EF publicado el 31 de Julio de 2020 que “Autoriza
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 a favor de
Gobiernos Localesienel:Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal™ “(...)
Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos. Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace
referencia €l numeral 1.1 del articulo 1 del presente Decreto Supremo no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.”

No obstante a ello, los expedientes-para.pagos de gastos distintos a la meta de aseguramiento de la
calidad y sostenibilidad.de la prestacion del servicio de agua para consumo humano, fueron tramitados
por la sefiora Raquel Cartagena Del Aguila‘(Apéndice n.° 12) (Del 2 de enero al 2 de setiembre de
2020) y el sefior Watson'Hugo Pajuelo Ramirez (Apéndice n.® 13) (Del 3 de setiembre al 31 de
diciembre de 2020), gerentes Municipales, quienes son responsables de la gestion administrativa de
la municipalidad, y tiene como atribucidn “a) Planearsorganizar, dirigir, coordinar y controlar la gestion
administrativa de la municipalidad’, y-‘h) Supervisar la aplicacion de las normas juridicas, técnicas y
administrativas que tengan implicancia en la gestion administrativa y el desarrollo local, emitidas por
los entes rectores nacionales y aprobardas que. corresponda al nivel local, en asuntos de su
competencia” (Apéndice n.° 27), asimismo no realizé.observacion alguna, a pesar de la prohibicion
establecida en la Ley n.° 29332 y demas normas modificatorias y complementarias; prosiguiendo con
el tramite a la subgerencia de Tesoreria autorizando el pago por conceptos de servicio de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, apoyo administrativo, adquisicion de polos, servicio de
consultoria para la elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial«y televisiva, servicio de
alimentacion, contratacion de locadores de servicios, entre otros.

Es importante indicar que en la Resolucion Directoral n.**0007-2021-EF/50.01 publicada el 13 de
& Marzo de 2021, se Aprueba los Resultados de la Evaluacién del Cumplimiento de las Metas del Pl
7 establecidas al 31 de diciembre del afio 2020.

En el Anexo de la norma descrita en el parrafo anterior, se puede observar que la Entidad (ltem
n.° 1863) NO CUMPLE con la Meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la
prestacion del servicio de agua para consumo humano.

8 Articulo 25 del ROF 2019-2022, aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDNR del 18 de noviembre de 2019
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Imagen n.° 5

Cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

correspondiente al 31 de diciembre de afio 2020
I ]

| Metas al 31 de diciembre del afo 2020

| : Meta 5:
| | Meta 4 A Meta 6:
[ Nelg i ] Mela 2 e Acciones para | de fa calidad y | Regulacién del
ion| | : romover la | sostenibilidad | funcionamvento
N° |Ubigeo| Departamento Provincia Distrito c::ﬂ;'::" | delPatrulsje | dela | deunsistema | paaecuada dalslt | L e
| Nl!:r;gp;lap:era | a:r;;:x:::::r ":2%;? die |alimentacion, y| prestacién | de abastos para
| a Sequidad | Impuesto |residuos sciidos y’a';‘ﬁ;:’gm d‘;";g‘j:ga 2D meay
Ciudadana Predial municipales b COVID-19
| | consumo %
| { | humano
1863/ 250106 UCAYAL! CORONEL PORTILLO | NUEVA REQUENA F | No aplica No aplica No aplica No aplica No Cumple No aplica

Fuente: Anexo de la Resolucion Directoral n.* 0007-2021-EF/50.01 de 13 de marzo de 2021.

Asi mismo de acuerdo al Anexo n.° 1 del Decreto Supremo n.° 091-2021-EF publicado el 29 de abril
de 2021 se puede observar que la Entidad (ltem n.° 1863) no cuenta con la Asignacion de Recursos
ni con la Asignacion Adicional por el Cumplimiento de las Metas Establecidas en el Pl al 31 de
diciembre de2020.

Imagen n.° 6
Montos a transferir a favor'de los Gobiernos Locales por el cumplimiento de las metas establecidas
al 31 de diciembre del afio 2020 y por.concepto del Bono adicional del periodo 2020, del Programa de
2_Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

Asignacién

Asgnacionde | ool narel

fectrsos por el cumplimiento de
Clasificacién cumplimiento de l:s L Asignacién
N° | Ubigeo | Departamento metas Pl al 31 de e total 2021

municipal diciembre del establecidas al (s/)
S 31 de diciembre
aflo 2020
s/) del afio 2020
(s/)

1863 | 250106 UCAYALI CORONEL PORTILLO NUEVA REQUENA F -

Fuente: Anexo n.” 1 del Decreto Supremo n.® 091-2021-EF de 29 de abril de 2021.

Con esto se evidencia que la Entidad, utilizo6 presupuesto deldP) en el pago de servicio de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, apoyo administrative, adquisicion de polos, servicio de
consultoria para la elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial y televisiva, servicio de
alimentacion, contratacién de locadores de servicios, entre‘otros (Apéndicen:® 15), afectandose con
esto el cumplimiento de las metas al 31 de diciembre dé 2020 las cualés se encuentran establecidas
en el Decreto Supremo n.® 217-2020-EF.

Los hechos expuestos contravienen las normativas siguientes:

- o Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema/Nacional del Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018
Cuarta. Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (Pl), creado mediante Ley N° 29332, es una
herramienta de incentivos presupuestarios a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas que promueve la
mejora de la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel nacional. El Pl tiene como
objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto publico de las
municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucion de resultados asociados a los objetivos
nacionales.

Los objetivos especificos del Pl son: i) Mejorar la calidad de los servicios pablicos locales y la ejecucion de
inversiones, que estan vinculados a resultados, en el marco de las competencias municipales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, i) Mejorar los niveles de recaudacion y la
gestion de los tributos municipales. {(...)
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o Leyn.°29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, publicado
el 21 de marzo de 2009 y modificada por el Decreto de Urgencia n.° 119-2009, aprobado el 23
de diciembre de 2009.

Articulo 1°.- Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

1.1 Créase el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, en adelante el Plan, el cual tiene por objeto
incentivar a los gobiernos locales a mejorar los niveles de recaudacion de los tributos municipales, la ejecucion
del gasto en inversion y la reduccion de los indices de desnutricion cronica infantil a nivel nacional.

()

Articulo 5°.- Utilizacion de los recursos del Plan de Incentivos

Los recursos que se asignan al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal se destinan
exclusivamente al cumplimiento de los fines y objetivos del referido Plan, conforme lo dispone la presente
Ley y su reglamento, a que hace referncia el numeral 1.3 del articulo 1 de la presente norma.

e Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, publicado el 6
de diciembre de 2018.

Articulo 18°.- Recursos para el Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, FED y otros
18.1. Disponese que en el Presupuesto del'Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se han asignado recursos
para lo siguiente:

()

d) En el presupuesto institucional del pliego Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma de
S/ 600 000 000,00 (SEISCIENTOS MILLONES Y 00/100° SOLES), en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, destinados, exclusivamente, para el financiamiento.de los fines del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal (Pl). (...)

18.3. Los recursos a los que se refiere el'numeral 18.1 se ejecutan bajo las mismas formalidades,
mecanismos y procedimientos aprobados en la normatividad vigente para los fondos mencionados en los
referidos incisos, en lo que les fuera aplicable.

e Decreto de Urgencia n.° 014-2019, mendiante el cualse aprobé el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 19°.- Recursos para el Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, FED y otros
\J 19.1. Disponese que en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, se han asignado recursos
para lo siguiente:

/ (-)

d) En el presupuesto institucional del pliego Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma de
S/ 800 000 000,00 (OCHOCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES), en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, destinados, exclusivamente, para el financiamiento de los fines del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal (Pl). (...)

#

19.3. Los recursos a los que se refiere el numeral 19.1 se ejecutan bajo las mismas formalidades,
mecanismos y procedimientos aprobados en la normatividad vigente para los fondos mencionados en los
referidos literales, en lo que les fuera aplicable.

Decreto Supremo n.° 296-2018-EF, mediante el cual se aprobaron los Procedimientos para el
Cumplimiento de Metas y la Asignacon de los Recursos del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal del afio 2019, y dictan otras medidas, publicado el 15 de Diciembre de
2018.

()
Articulo 2°. Objetivos
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El Pl es una herramienta de Incentivos Presupuestarios disefiada en el marco del Presupuesto por Resultados
(PpR) con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios pablicos provistos por las municipalidades a nivel
nacional. El Pl tiene como objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto
publico de las municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucion de resultados asociados a los
objetivos nacionales. (...)

()

Articulo 14°. Uso de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

14.1 Los recursos que se transfieren en el marco del Pl, lo cual incluye los recursos por el cumplimiento de
metas y los correspondientes al Bono Adicional, son recursos adicionales al presupuesto institucional de la
municipalidad, y tienen como sustento factico el cumplimiento de determinadas metas, frente a lo cual
procede su otorgamiento. En consecuencia, la priorizacién en el uso de dichos recursos debe garantizar el
sostenimiento de metas de afos anteriores y/o el cumplimiento de las metas establecidas en el afio en
curso.

rtenecientes a ciudades principales, con poblacién urbana entre 35%y 70% -
distritales Tipo "F" (509) :

/ : : Responsable de | Ponderador para la
Meta al 31 dediciembre de 2019 ? entregade distribucion de ‘
 — i resultados recursos |
|
Meta 1: Ejecucion tal de i iones esto
i jecuci 'p.resupues al de invers del Presupu MEF 30%
Institucional Modificado
Meta 5: Acciones para promovger la mejora en la provisién del servicio y MVCS 20%
Total 100%

o Decreto Supremo n.° 134-2019-EF, mediante el€ual se autorizo Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2019 a favor de Gobiernos Locales en el
Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, publicado el 29 de Abril
de 2019.

|
calidad del agua

()

Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el parrafo 1.1 del-articulo 1, no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Asignacion Aslgnacidn adicional
porel cumplimiento |
de las metas Asignacion Total 2do

N° Ubigeo | Departamento Provincia ' - Distrito Clasificacion Municipal establecidas al 31de periodo 2018
” . diciembre delaio | - (/)
2018 : !
(s/)
1863 250106 UCAYALI CORONEL PORTILLO | NUEVA REQUENA | No CP, menos de 500 VVUU 111,442.00 - 111,442.00

e Decreto Supremo n.° 362-2019-EF, mediante el cual se aprobaron los Procedimientos para el
Cumplimiento de Metas y la Asignacion de los Recursos del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal del afio 2020, y dictan otras medidas, publicado el 6 de Diciembre de
2019.

()

Articulo 2. Objetivos

El Pl es una herramienta de Incentivos Presupuestarios disefiada en el marco del Presupuesto por Resultados
(PpR) con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel
nacional. EI Pl tiene como objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto
publico de las municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucion de resultados asociados a los
objetivos nacionales.
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Los objetivos especificos del Pl son los siguientes:

a) Mejorar la calidad de los servicios publicos locales y la ejecucion de inversiones, que estan vinculados a
resultados en el marco de las competencias municipales, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.

b) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales.

()

Articulo 14. Uso de los Recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

14.1 Los recursos que se transfieren en el marco del Pl, lo cual incluye los recursos por el cumplimiento de
metas y los correspondientes al Bono Adicional, son recursos adicionales al presupuesto institucional de la
municipalidad, y tienen como sustento factico el cumplimiento de determinadas metas, frente a lo cual
procede su otorgamiento. En consecuencia, la priorizacién en el uso de dichos recursos debe garantizar el
sostenimiento de metas.de afos anteriores y/o el cumplimiento de las metas establecidas en el afio en curso.

()

nicipalidades no enecientes a ciudades principales, con poblacién urbana entre 35% y70%‘-
: distritales Tipo "F" (509) ] ‘

g LT ‘Responsable de | Ponderador parala
020 s ; | entregade | distribucionde

Meta al 31 de dici

s resultados recursos
Meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de |a prestacidn del
- g y enibilidad d p i MVCS 100%
servicio de agua para consumg@ humano
Total 100%

e Decreto Supremo n.° 125-2020-EF;;mediante el cual se autorizo la Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020 a favor de Gobiernos Locales en el
Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de.la Gestion Municipal, publicado el 30 de Mayo
de 2020.

()

Articulo 3. Limitacién al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referéncia el numeral 1-4"del articulo 1 del presente
Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son

o transferidos.
B
- v el cumplimiento 1
e R de las metas i .
N° | Ubigeo | Departamento Provincia ~ Distrito CIa’slﬁfmén’ establecidas al 31 de EREZE
~ Municipal i e (s)
| r del afio -
2019 : 2019
. (sh (s/)
CORONEL
1863 UCAYALI NA ) - )
250106 IC PORTILLO NUEVA REQUE £ 115,933.00 115,933.00

Decreto Supremo n.° 209-2020-EF, mediante el cual se autorizé Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020 a favor de Gobiernos Locales en el
Marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, publicado el 31 de julio
de 2020.

-

Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del presente
Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.
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Asignacion de | Asignacion adicional
| recursosporel | porel cumplimiento ;
N Ubigeo Deparﬁmento Provindia DIt Clasificacion | cumplimientode |  delasmetas Asignacién Total 2020
: - 3 Municipal metasPlal 15de | establecidas al 15 de (s/)
X k i ~ |juniodel afio 2020 | junio del afio 2020
(sh (/)
1863 250106 UCAYALI Egg?[l% NUEVA REQUENA F 144,916.00 6,412.00 151,328.00

e Decreto Supremo n.° 217-2020-EF, mediante el cual se aprobaron Las Metas del Programa de

Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal correspondientes al 31 de diciembre del Afio
2020, publicado el 7 de Agosto de 2020.

Articulo 1. Aprobacion de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
correspondientes al 31 de diciembre del 2020

1.1 Apruébanse las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal establecidas
al 31 de diciembre del afio 2020, las cuales se encuentran sefialadas en el Anexo, que forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

()
GRUPO: Mna p ntesa es principales, con poblacion urbana entre 35% y 70% -
/ distritale “F" (509)
| Re;ponsable de [Ponderador parala
Meta al 31de diciembre de 2020 entrega de distribucion de
resultados ~ Tecursos
Meta 5: A iento de la calidad | ion del
e a : seguramiento de |a calidad'y:sostenibilidad de |a prestacion de MVCS 100%
servicio de agua para consumo humano
Total 100%

Resolucion Directoral n.° 0017-2020-EF/50.01, mediante el cual se apruebaron los Resultados
de la Evaluacion del Cumplimiento de las Metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal establecidas al 31 de Diciembre del afio 2019, publicado el 16 de mayo de
2020.

Articulo 1. Objeto

Aprobar los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestién Municipal establecidas al 31 de diciembre del afio 2019, contenidos en el Anexo que
forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral. (...)

Metasal 31 de diciembre del afio 2019
Metad:
E;::; ; Mota2: .Meta 3 p Aouon.es ;i:ra I.VIeta 5‘;"
Fortalecimiento |~ Meta 6;
N Ubigeol| Departaments| EProvincia Distrito Clasiﬁ.ca.dbn presupuestal de i deunsistema | promoverla | promoveria Meioadol
Municipal | jnversiones del 5 | integradode | adecuada mejorade la i i
i administracion y - = 7 Gestion Urbana
Presupuesto estion del manejo de y| p del i
Institucional |mguesto Predial residuos sélidos | la prevenciony [servicioy calidad \/
Modificado i municipales | reduccion de la del agua
anemia
’ CORONEL < ; 4
1863 250106 UCAYALI PORTILLO NUEVA REQUENA F Si cumple No aplica No aplica No aplica No cumple No aplica
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Articulo 1. Objeto
Aprobar los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal establecidas al 31 de diciembre del afio 2020, contenidos en el Anexo que
forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral. (...)

Metas al 31 de diciembre del afio 2020 .
TiEe i Meta5:
= 24 | Meta6:
Metal: = . Aseguramiento |
- 2 L Wl Acciones para Re Iadén del
/’ . chiedmie‘ ol Meta| 71 _ | implementacién MesP de la calidad y | au
. o e 5 leedmiento | funcionamiento
G 3 . : del Patrullale de un slstgma iy manlbliidad o
N Ubigeo |Departamento| Provinda | dela . ~ adecuada | de los mercados
i . s : . Munidipal pan la Jntegndo de dela prestacion
. admlnlstndon y| llnnentacién, v de abastos para
| Mejorade a mane]o de del servicio de
- Se i festién del s dos la pvevenciény Lo | laprevenciony
il Impuesta Predial| it redu:rjun delaj "“ B P contendén del
dudadma munldpales ~ consumo
b ~ anemia ey COVID-19
i . o humano | ;
CORONEL . " " .
1863 250106 UCAYALI PORTILLO NUEVA REQUENA F No aplica No aplica No aplica No aplica No cumple No aplica

Los hechos expuestos habrian sido generados por el accionar de los sefiores Jorge Luis Gonzales Diaz
(Apéndice n.° 7), Robert David Motta Guzman (Apéndice n.° 8) y Victor Rall Garcia Sandoval
(Apéndice n.° 9),gerentes de Planificacion y Presupuesto, quienes en los afios 2019 y 2020 incorporaron
ylo certificaron‘recursos provenientes del mencionado Pl al grupo funcional asesoramiento y apoyo
(Apéndice ni® 21), el cual era distinto a la meta de aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la
prestacion del servicio de agua‘para consumo humano.

Asimismo también;.por los sefiores Juan Carlos De la Cruz Rodriguez (del 6 de mayo de 2019 al 26 de
mayo de 2019) (Apéndice n.2 10), Raquel Cartagena del Aguila (del 27 de mayo de 2019 al 31 de
diciembre de 2019) (Apéndice n.° 11) (del 2 de enero de 2020 al 2 de setiembre de 2020) (Apéndice
n.° 12) y Watson Hugo Pajuelo Ramirez (del /3 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020)
(Apéndice n.° 13), gerentes Municipal, quienes enlos afios 2019 y 2020 ordenaron mediante
memorandum a la subgerencia de Tesoreria para que efectuen los pagos de gastos en el servicio de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, apoyo administrativo, adquisicion de polos, servicio de
consultoria para la elaboracién del PEI, serviciode publicidad radial y televisiva, servicio de alimentacion,
contratacion de locadores de servicios, entre‘otros (Apéndice n:® 14) (Apéndice n.° 15), con cargo a los
recursos del Pl los cuales no garantizaba el'cumplimiento de la meta.de aseguramiento de la calidad y
/ sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para consumo hdmano establecidos para la Entidad.

Las situaciones expuestas ocasionaron un perjuicio al estado de S/ 343 717,65, que corresponde a las transferencias
de presupuestos en el marco del programa de incentivos a la mejora de la gestién'municipal, durante los ejercicios
2019y 2020, que fueron destinados para fines distintos a los establecidos-en el referido programa, a pesar de tener
restricciones normativas para su uso.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales fueron
documentados en copias simples, conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control
Especifico.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico; en
tal sentido se ha considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

. Jorge Luis Gonzales Diaz, identificado con DNI n.® 42705839, en su calidad de Gerente de
§ Planificacion y Presupuesto de la Entidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 056-2019-
o }g MDNR periodo de gestion de 01 de abril de 2019 al 31 de diciembre 2019, (Apéndice n.° 7), se le
= \"g} /f, comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/OC0477-SCE-MPCP,
e recibida el 16 de agosto de 2022, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 001-
2022-JLGD, recibida por la comision el 19 de agosto de 2022, en seis (6) folios (Apéndice n.° 24).

’2
e\
g
3
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Con respecto a lo sefialado por el sefior Jorge Luis Gonzales Diaz en el primer parrafo de los
comentarios remitidos a la comision, debemos indicar que ha transgredido el articulo 5. Utilizacion de
los recursos del Plan de Incentivos de la Ley n.° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal, publicado el 21 de marzo de 2009 y modificada por el Decreto de Urgencia
n.° 119-2009, publicado el 23 de diciembre de 2009, el cual establece que: “Los recursos que se
asignan al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal se destinan exclusivamente al cumplimiento
de los fines y objetivos del referido Plan, conforme lo dispone la presente Ley y su reglamento {(...)".
Asimismo, ha contravino lo establecido en el articulo n.® 14.- Uso de los recursos del Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del Decreto Supremo n.° 296-2018-EF, mediante el
cual se aprobaron los Procedimientos para el Cumplimiento de Metas y la Asignacion de los Recursos
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2019, y dictan otras medidas,
publicado el 15 de Diciembre de 2018, el cual establece que: “14.1 Los recursos que se transfieren en el
marco del P, lo cual incluye los recursos por el cumplimiento de metas y los correspondientes al Bono Adicional,
son recursos adicionales.al presupuesto institucional de la municipalidad, y tienen como sustento factico el
cumplimiento dedeterminadas metas, frente a lo cual procede su otorgamiento. En consecuencia, la priorizacion
en el uso de dichos recursos debe garantizar el sostenimiento de metas de afos anteriores y/o el
cumplimiento de las metas establecidas en el afio en curso. (...)".

El auditado. no advirti6 que los recursos que fueron transferidos en el marco del Programa de
Incentivos “a@ntravés del Decreto Supremo n.° 134-2019-EF, debi6 ser usado y/o destinado
exclusivamente al cumplimiento de la meta 1: Ejecucion presupuestal de inversiones del presupuesto
institucional modificado, y/la meta 5: Acciones para promover la mejora en la provision del servicio y
calidad del agua. Por lo tanto la utilizacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de
la Gestién Municipal para la ejecucion de das propias.necesidades de la Municipalidad Distrital de
Nueva Requena y cumplimiento de otras.metas, contraviene con la normativa descrita anteriormente.

Asimismo el auditado no adjunt6 a su escrito, algin documento donde el Ministerio de Economia y
Finanzas recomienda a la Municipalidad Distrital'de Nueva Requena, que no era necesario asignarle
mas presupuesto a la meta 1: Ejecucién presupuestal'de inversionés del presupuesto institucional
modificado, y la meta 5: Acciones para promover la mejora en la‘provision del servicio y calidad del
/ agua, debido a que contaba con el financiamiento asegurado.para su ejecucion.
~

Del andlisis al segundo parrafo de los comentarios remitidos por el auditado a la comision, debemos
indicar que para realizar la certificacion del crédito presupuestario, no solamente se asigna el rubro
(18 — CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS.Y PARTICIPACIONES) de la
fuente de financiamiento, sino que principalmente se debe seleccionar una meta adecuada. En las

7 certificaciones del crédito presupuestario que realizé el sefior Jorge Luis Gonzales Diaz, selecciono
la meta y/o secuencia funcional 0024 GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y
FINANCIEROS, debiendo ser la 0013 MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA Y
SANEAMIENTO RURAL.

En relacion al tercer parrafo de los comentarios remitidos a la comision, lo manifestado por el sefior
Jorge Luis Gonzales Diaz, no adjunta a su escrito algiin documento donde el Area de Asistencia
Técnica Municipal (ATM) era el encargado y responsable de la Meta 5.

En tal sentido, el sefior Jorge Luis Gonzales Diaz incumplio su funcién inherente como gerente de
Planificacion y Presupuesto, establecidos en el articulo 48° del Reglamento de Organizacion y
% Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2018- MDNR de 18 de mayo de 2018, que
literalmente sefiala:

ll(”‘)
8. Conducir el proceso presupuestario y la gestién de recursos necesarios para cumplir con los
objetivos y metas contenidas en los planes operativos, programas y proyectos. (...)"
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De igual forma, trasgredié lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.” 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, que
indica: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jorge
Luis Gonzales Diaz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

2. Robert David Motta Guzman, identificado con DNI n.° 42165306, en su calidad de Gerente de
Planificacion y Presupuesto de la Entidad, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 032-2020-
MDNR-ALC periodo de gestidn de 7 de enero de 2020 al 14 de junio de 2020 (Apéndice n.° 8), se le
comunico el pliegerderhechos mediante cédula de notificacion n.° 005-2022-CG/OC0477-SCE-MPCP
recibida el 16de agosto de 2022, presentd no presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice
n.° 24),

La comision de control no recibid los comentarios o aclaraciones del auditado, por lo que no se
desvirtua ‘los, hechos irregulares;-todasvez que incorpord recursos provenientes del Programa de
Incentivos a'la Mejora de la.Gestion Municipal al grupo funcional asesoramiento y apoyo, debiendo
realizarse a la meta de aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de
agua para consumo humano, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 362-2019-EF,
publicado el 6 de diciembre de 2019.

En tal sentido, el sefior Robert David. Motta Guzman, incumplié su funcién inherente como gerente de
Planificacion y Presupuesto, establecidos en el articulo 67° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.% 016-2019- MDNR de 18 de noviembre de 2019,
que literalmente sefala:

()
a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones en materia de planificacion estratégica
prospectiva, inversiones, presupuesto, en el ambito de lasmunicipalidad.

()

d) Difundir, conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestariomediante la aplicacion de las
QT normas de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto

()"

De igual forma, trasgredio lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.°
014-2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, que indica: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe
de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
en el marco del Principio de Legalidad, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Robert
David Motta Guzman, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Victor Raul Garcia Sandoval, identificado con DNI n.® 46350895 en su calidad de Gerente de
Planificacion y Presupuesto de la Entidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 089-2020-
MDNR-ALC periodo de gestion de 15 de junio a la fecha, (Apéndice n.° 9), se le comunicd el pliego
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de hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/OC0477-SCE-MPCP, recibida el 15 de
agosto de 2022, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 24).

La comision de control no recibid los comentarios o aclaraciones del auditado, por lo que no se
desvirtia los hechos irregulares; toda vez que incorpor6 y certificd recursos provenientes del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal al grupo funcional asesoramiento y apoyo,
debiendo realizarse a la meta de aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del
servicio de agua para consumo humano, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.® 217-
2020-EF publicado el 7 de agosto de 2020.

En tal sentido, el sefior Victor Rall Garcia Sandoval, incumplié su funcién inherente como gerente de
Planificacion y Presupuesto, establecidos en el articulo 67° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 016-2019- MDNR de 18 de noviembre de 2019,
que literalmente sefiala:

u(“.)

a) Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones en materia de planificacion estratégica
prospectiva, inversiones, presupuesto, en el ambito de la municipalidad.

]

d) Difundir, condueir; orientar'y supervisar el proceso presupuestario mediante la aplicacion de las
normas de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto.

()

De igual forma, trasgredio lo. dispuesto en.el numeral 5:1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.°
014-2019, Decreto de Urgencia que Aprueba elPresupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, que indica: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe
de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de'Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
en el marco del Principio de Legalidad, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
Raul Garcia Sandoval, se ha determinado que los hechos‘con evidencias despresunta irregularidad,
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa'y penal.

. Juan Carlos De la Cruz Rodriguez, identificado con DNI'n.® 10590955 en su calidad de Gerente
Municipal de la Entidad, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 082-2019-MDNR periodo de
gestion de 6 de mayode 2019 al 26 de mayo de 2019, (Apéndice n.° 10), se le comunicd el pliego de
hechos mediante cédula de notificacién n.° 003-2022-CG/OC0477-SCE-MPCP, recibida el 18 de
agosto de 2022, presentd sus comentarios y/o aclaraciones fuera de plazo enviado del correo
electronico jcdela_4748@hotmail.com en tres (3) folios (Apéndice n.° 24).

El auditado no adjunté a su escrito algun informe y/o memoradum donde él como gerente Municipal
solicita al gerente de Planificacion y Presupuesto, para que emita pronunciamiento técnico
financiero en relacion a las posibilidades legales de contratacion, de acuerdo a o que indica en
el segundo parrafo del articulo segundo de su escrito. El auditado, no desvirtda los hechos irregulares;
toda vez que ordend a la subgerencia de Tesoreria mediante memorandum n.° 722-2019-MDNR-
GM/JCCR el pago de encargo interno al sefior Nando Jests Rodriguez Sandoval para que realice la
actividad “Revaloracion y Reconocimiento de las Madres Requeninas como un baluarte de Desarrollo
Intercultural del distrito de Nueva Requena’, el cual no garantizaba el cumplimiento de la meta 1:
Ejecucion presupuestal de inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y la meta 5: Acciones
para promover la mejora en la provisidn del servicio y calidad del agua, de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Supremo n.° 296-2018-EF publicado el 15 de diciembre de 2018.
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En tal sentido, el sefior Juan Carlos De la Cruz Rodriguez, incumplié su funcion inherente como
Gerente Municipal, establecido en el articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2018- MDNR de 18 de mayo de 2018, que literalmente
sefala:

“(...)
21. Velar por el cumplimiento de las normas legales y directivas vigentes de alcance Municipal.

()

De igual forma, trasgredié lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, que
indica: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
De la Cruz Rodriguez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

5. Raquel Cartagena Del Aguila, identificada con DNI n.° 43473674 en su calidad de Gerente
Municipal de la Entidad, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 094-2019-MDNR periodo de
gestion de 27 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, (Apéndice n.° 11), y con Resolucion de
Alcaldia n.® 003-2020-MDNR-ALC periodo de gestion de 02 de enero de 2020 al 02 de setiembre de
2020, (Apéndice n.° 12),se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-
2022-CG/OC0477-SCE-MPCP;.recibidatel 19 de-agosto de 2022, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones (Apéndice n.° 24).

La comision de control no recibié los comentarios ©. aclaraciones del auditado, por lo que no se
desvirtia los hechos irregulares; toda vez que ordend mediante diversos memorandums a la
subgerencia de Tesoreria para que efectlien los pagos de gastos en el servicio de mantenimiento y
reparacion de vehiculos, apoyo administrativo, adquisicién dé polos, servicio de consultoria para la
elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial y televisiva, servicio de_alimentacion, contratacion
de locadores de servicios, entre otros, de 27 de mayo2019 al 2 de setiembre de 2020, con cargo a
los recursos del P! los cuales no garantizaba el cumplimiento.de'la meta 1: Ejecucion presupuestal de
inversiones del Presupuesto Institucional Modificado y la meta 5: Acciones para promover la mejora
en la provision del servicio y calidad del agua, para el ejercicio 2019 de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 296-2018-EF publicado el 15 de diciembre de 2018. Asimismo el cumplimiento
de la meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para
consumo humano, para el ejercicio 2020 de acuerdo a lo establecido en‘el Decreto Supremo n.° 217-
2020-EF, publicado el 7 de agosto de 2020.

En tal sentido, la sefiora Raquel Cartagena Del Aguila, en el afio 2019 incumplio su funcion inherente
como gerente Municipal, establecido en el articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2018- MDNR de 18 de mayo de 2018, que literalmente
sefiala:

)

A\
21. Velar por el cumplimiento de las normas legales y directivas vigentes de alcance Municipal.
i

)

Asimismo, en el afio 2020 la sefiora Raquel Cartagena Del Aguila, inobservo su funcion inherente
como gerente Municipal, establecido en el articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
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aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2019- MDNR de 18 de noviembre de 2019, que
literalmente sefiala:

ll(.“)

a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestién administrativa de la municipalidad.

()

h) Supervisar la aplicacién de las normas juridicas, técnicas y administrativas que tengan implicancia
en la gestion administrativa y el desarrollo local, emitidas por los entes rectores nacionales y aprobar
las que corresponda al nivel local, en asuntos de su competencia.

()

De igual forma, trasgredié lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, que
indica: “Los titulares«delas entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion;0 los que hagan.sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispugsto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, (...)". Asimismo contravino lo
dispuesto'en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia
que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre
de 2019, que indica: “Los titulares de.las.entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo'dispugsto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad,

(.)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por la sefiora Raquel
Cartagena Del Aguila, se ha determinado que losthechos.con evidencias de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados y configuran presuntaresponsabilidad administrativa y penal.

6. Watson Hugo Pajuelo Ramirez, identificado conDNI n.® 43639085 en su calidad de Gerente
Municipal de la Entidad, designado con Resolucion de Alcaldian.® 144-2020-MDNR periodo de
gestion de 03 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020; (Apéndice n.° 13), se le comunicd
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 006-2022-CG/OC0477-SCE-MPCP, recibida
el 17 de agosto de 2022, presentd sus comentarios y/o aclaraciones fuera-dé plazo ampliado, con

/ escrito s/n recibido por la comision el 2 de setiembre de'2022 en cuatro'(4) folios (Apéndice n.° 24).

Previamente, resulta importante mencionar que la comision de control.evalta de forma objetiva los
hechos descritos en el pliego de hechos comunicado, contrastandolo con los comentarios o
aclaraciones presentados por los auditados, incluso, evalla los hechos/que no fueron mencionados
en los comentarios, asi como de aquellos que no presentaron sus comentarios o aclaraciones, ello en
salvaguarda del debido procedimiento de control.

Con respecto a lo sefialado por el sefior Watson Hugo Pajuelo Ramirez en el primer parrafo de los
comentarios remitidos a la comision, debemos indicar que el auditado realizaba la revision de los
expedientes para pagos que pasaban por la oficina de la Gerencia Municipal, verificando que la
documentacion que forman parte de dichos expedientes tengan sello y firma (cuestion de forma), sin
revisar y/u observar el contenido de la documentacion (cuestion de fondo). En tal sentido incumplio
los principios de eficiencia e idoneidad; por lo que trasgredio lo dispuesto en el articulo 6°y 7° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

De acuerdo a lo indicado la Ultima parte del segundo parrafo de los comentarios remitidos a la
comision, el auditado reconoce que las afectaciones de gastos que se encuentran en las
certificaciones presupuestales fueron realizados a la meta 9001 Asesoramiento y Apoyo /
GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIERQOS. Debiendo haber observado
este en su momento y comunicado oportunamente a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto que
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las certificaciones presupuestales deberian estar alineadas a la meta 5: Aseguramiento de la calidad
y sostenibilidad de la prestacion del servicio de agua para consumo humano, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 217-2020-EF, publicado el 7 de agosto de 2020.

En tal sentido, el sefior Watson Hugo Pajuelo Ramirez, inobservo su funcion inherente como gerente
Municipal, establecido en el articulo 25° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 016-2019- MDNR de 18 de noviembre de 2019, que literalmente sefiala:

()

a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestién administrativa de la municipalidad.

(...)

h) Supervisar la aplicacién de las normas juridicas, técnicas y administrativas que tengan implicancia
en la gestion administrativa y el desarrollo local, emitidas por los entes rectores nacionales y aprobar
las que correspondaalnivel local, en asuntos de su competencia

()

De igual forma, trasgredio lo'dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.°
014-2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicada el 22 de noviembrerde:2019, que indica: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe
de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
en el marco del Principio de/Legalidad, (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios©aclaraciones formulados por el sefior Watson
Hugo Pajuelo Ramirez, se ha determinado que los'heches.con evidencias de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados y configuran presunta‘responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad: “Recursos recibidos por la Municipalidad distrital de
Nueva Requena en el marco del Programa de Incentivos a la mejora_de la, Gestion Municipal,
correspondiente a los ejercicios econdmicos 2019 y 2020, fueron destinados para fines distintos a los
establecidos en el referido programa, a pesar de tener restricciones normativas/para su uso, generando
perjuicio al Estado por el importe de S/343 717,65 en desmedro del logro.de las metas establecidas”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Recursos recibidos por
la Municipalidad distrital de Nueva Requena en el marco del Programa de'Incentivos a la mejora de la
Gestion Municipal, correspondiente a los ejercicios econémicos 2019 y 2020, fueron destinados para fines
distintos a los establecidos en el referido programa, a pesar de tener restricciones normativas para su
uso, generando perjuicio al Estado por el importe de S/343 717,65 en desmedro del logro de las metas
establecidas”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, se formula la conclusion siguiente:

Los recursos recibidos por la Entidad en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal, correspondiente a los ejercicios econdmicos 2019 y 2020, fueron destinados para fines
distintos a los establecidos en el referido programa, a pesar de tener restricciones normativas para su
uso.

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion de los Gerentes de Planificacidn y Presupuesto,
incorporaron y/o certificaron recursos provenientes del mencionado P! al grupo funcional asesoramiento
y apoyo (Apéndice.n:®21), el cual era distinto a la meta 1: Ejecucion presupuestal de inversiones del
Presupuesto Institucional Medificado y la meta 5: Acciones para promover la mejora en la provision del
servicio y calidad del agua, para el ejercicio 2019 y la meta 5: Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad
de la prestacion del servicio de agua para consumo humano, para el ejercicio 2020.

Del mismo modo, por la conducta de-dos:Gerentes Municipales, quienes en ejercicio de sus funciones, en
los afios 2019'y:2020 ordenaronmediante memorandum a la subgerencia de Tesoreria para que efectuen
= los pagos de gastos en el sémvicio de mantenimiento y reparacion de vehiculos, apoyo administrativo,
adquisicion de polos, servicio de consultoria para la elaboracion del PEI, servicio de publicidad radial y
televisiva, servicio de alimentacion, contratacion de locadores de servicios, entre otros, con cargo a los
recursos del PI, los cuales ng garantizaba el.¢umplimiento de las metas establecidas para la Entidad.

Las situaciones expuestas ocasionaron un perjuicio al estado de S/ 343 717,65, que corresponde a las
transferencias de presupuestos en el margd del programa de incentivos a la mejora de la gestion
municipal, durante los ejercicios 2019 y 2020, que fueron'destinados parafines distintos a los establecidos
en el referido programa, a pesar de tener restricciones normativas pafa su uso. (Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:
| 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competenterefectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pliblicos de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia’, (Conclusion n.° 1).

| Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de las irregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determine las responsabilidades correspondientes.
(Conclusion n.° 1).
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4 Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 071-2019-MDNR de 02 de
mayo de 2019, que aprueba la desagregacion de los recursos aprobados mediante
la incorporacion via transferencia de partidas los recursos del decreto supremo n.°
134-2019-EF.

Apéndicen.® 5 Fotocopiaautenticada de la resolucién de alcaldia n.® 087-2020-MDNR-ALC de 04
de junio de 2020, que aprueba la desagregacion de los recursos aprobados
mediante el decreto supremo n.° 125-2020-EF.

Apéndice n.°6 Fotocopia autenticada,de la resolucion de alcaldia n.® 124-2020-MDNR-ALC de 05
deragosto.de 2020, queraprueba la desagregacion de los recursos aprobados
mediante‘el decreto supremo n.° 209-2020-EF.

Apéndice n°7 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 056-2019-MDNR de 29 de
marzo de 2019, que aprueban la.designacion de Jorge Luis Gonzales Diaz, como
Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndicen.° 8 Fotocopia autenticada defla Resolucion de Alcaldia n.° 032-2020-MDNR-ALC de 07
de enero de 2020, qué aprueban la.designacion de Robert David Motta Guzman,
como Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada de la Resolucion dedAlealdia n.° 089-2020-MDNR-ALC de 15
O de junio de 2020, que aprueban la designacion de Vietor Raul Garcia Sandoval,
como Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndicen.° 10  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°/082-2019-MDNR de 3 de
mayo de 2019, que aprueban la designacién de Juan Carlos De la Cruz Rodriguez,
como Gerente Municipal.

Apéndicen.° 11 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 094-2019-MDNR de 27 de
mayo de 2019, que aprueban la designacién de Raquel Cartagena Del Aguila, como
Gerente Municipal.

Apéndicen.°12  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2020-MDNR-ALC de 2
de enero de 2020, que aprueban la designacion de Raquel Cartagena Del Aguila,
como Gerente Municipal.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 144-2020-MDNR de 2 de
setiembre de 2020, que aprueban la designacion de Watson Hugo Pajuelo Ramirez,
como Gerente Municipal.

38 Copias simples con visto bueno de la Subgerencia de Tesoreria de comprobantes
de pago que fueron pagados con los recursos del programa de incentivos a la mejora
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de la gestion municipal del ejercicio 2019.

Apéndice n.°15 80 Copias simples con visto bueno de la Subgerencia de Tesoreria de comprobantes
de pago que fueron pagados con los recursos del programa de incentivos a la mejora
de la gestion municipal del ejercicio 2020.

Apéndice n.°16 21 Copias simples con visto bueno de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
de notas de certificacion de crédito presupuestario que fueron realizados con los
recursos del programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal del ejercicio
2019.

Apéndice n.°17 49 Copias simples con visto bueno de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
de notas de certificacion de crédito presupuestario que fueron realizados con los
recursos del programa de incentivos a la mejora de la gestién municipal del ejercicio
2020.

Apéndice n.°48  Copia simple de modificacion presupuestal nota n.® 0000000042 con visto bueno de
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, de la incorporacién de transferencia de
partidas del programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal del ejercicio
2019.

Apéndice n.° 19  Copia simple de modificacion presupuestal nota n.® 0000000104 con visto bueno de
la Gerencia de Planificaciony Presupuesto, de la incorporacion de transferencia de
partidas del programa de'incentives a la mejora de la gestion municipal del ejercicio
2020.

Apéndice n.° 20  Copia simple de modificacion presupuestal nota n. 0000000153 con visto bueno de
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, de la.incorporacion de transferencia de
partidas del programa de incentivos a la mejora‘de la gestion municipal del ejercicio
2020.

Apéndice n.° 21 Copia simples con visto bueno de la.Gerencia de Planificacion y Presupuesto de la
incorporacion de los recursos del programa derincentivos a la mejora de la gestion
municipal al grupo funcional asesoramiento'y apoyo.

@ Apéndice n.°22  Copia simple con visto bueno de la Subgerencia de /Contabilidad de la relacion de

gastos devengados con los recursos del programa de incentivos a la mejora de la
gestion municipal del ejercicio 2019.

Apéndice n.° 23 Copia simple con visto bueno de la Subgerencia de Contabilidad de la relacion de
gastos devengados con los recursos del programa de incentivos a la mejora de la
gestion municipal del ejercicio 2020.

B\Y

% tApéndice n.° 24  Fotocopia simple de cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones
‘ presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de

los involucrados..
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Apéndice n.°25  Memorando n.° 000005-2022-CG/OC0477 de 10 de agosto de 2022, autorizacion
de conformidad para la notificaciéon personal del Pliego de Hechos a través de
medios fisicos.
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Apéndicen.° 26  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2018,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2018-MDNR, de 18 de mayo de 2018.

Apéndicen.® 27  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2019,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDNR, de 18 de noviembre de

2019.
Pucallpa, 14 de setiembre de 2022.
f) L
Francisco'Par ndoza Maria Herlinda-Simrarahua Tafur
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision de Control
de Control

Maria zferlilki_ajinaf&huﬁ Tafur

Abogada.de la Comision de
Control
AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ylo

hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Fra’ncizﬁo redes Mendoza
e del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

Pucallpa, 14 de setiembre de 2022.
‘ i
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0477-SCE

APENDICE n.° 1

+ Relacion de/personas comprendidas en la
irregularidad.

Y

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, provincia de Coronel Pertillo, Ucayali
Periodo: 2 de enero del 2019 al 31 de diciembre del 2020
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000374-2022-CG/OC0477
EMISOR . FRANCISCO PAREDES MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . GILDER PINEDO PINEDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

Sumilla:

ME DIRIJO A USTED PARA INFORMARLE QUE, COMO RESULTADO DEL SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD AL PROCESO DE
EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MEJORA
DE LA GESTION MUNICIPAL EN LA ENTIDAD A SU CARGO, SE HA EMITIDO EL INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0477-SCE, EL MISMO QUE SE ADJUNTA A LA
PRESENTE NOTIFICACION.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20198772306:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2022-CG/0477
. OFICIO-000374-2022-0OC0477

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 1[F]

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 2[F]

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 3[F]

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 4[F]

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 5[F]

. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 6[F]

9. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 7[F]

10. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 8[F]

11. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 9[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "' Lot
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria E S

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

2KP2D82




12. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 10[F]
13. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 11[F]
14. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 12[F]
15. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 13[F]
16. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 14[F]

NOTIFICADOR : FRANCISCO PAREDES MENDOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fxat
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #ig
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2KP2D82
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2022-CG/0477

DOCUMENTO : OFICIO N° 000374-2022-CG/OC0477

EMISOR : FRANCISCO PAREDES MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GILDER PINEDO PINEDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20198772306

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 524

Sumilla: ME DIRIJO A USTED PARA INFORMARLE QUE, COMO RESULTADO DEL SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD AL PROCESO DE
EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MEJORA
DE LA GESTION MUNICIPAL EN LA ENTIDAD A SU CARGO, SE HA EMITIDO EL INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0477-SCE, EL MISMO QUE SE ADJUNTA A LA
PRESENTE NOTIFICACION.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000374-2022-0OC0477

2. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 1[F]
3. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 2[F]
4. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 3[F]
5. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 4[F]
6. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ;g=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¢
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
2K7N1X2
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7. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 6[F] L'{LEF.’,.?’;\IE‘.;kSEi" EA‘}E:Y;; Soy ol auordel documento
8. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 7[F] “

9. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 8[F]

10. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 9[F]

11. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 10[F]

12. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 11[F]

13. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 12[F]

14. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 13[F]

15. Informe de CE N° 014-2022-20477-SCE - 14[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ﬁ“
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: _. :
2K7N1X2 "
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(

Calleria, 30 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000374-2022-CG/OC0477

Senior:

Gilder Pinedo Pinedo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nueva Requena
Av. Lester Dionicio Maldonado N° 1 Mz. A4 Lt. 1
Ucayali/Coronel Portillo/Nueva Requena

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-0477-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000312-2022-CG/OC0477 de 2 de agosto de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico Al proceso de ejecucion
presupuestal y financiera del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, en la
Entidad bajo su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-
2022-2-0477-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Francisco Paredes Mendoza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Contraloria General de la Republica

(FPM)

Nro. Emision: 00390 (0477 - 2022) Elab:(U18935 - 0477)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¢
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3
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