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“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL INCREMENTO DE
LOGROS DE APRENDIZAJE EN LAS AREAS DE MATEMATICAS Y COMUNICACION EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE
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PERIODO: 7 DE OCTUBRE DE 2019 AL 23 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Contralmirante Villar, en adelante ‘Entidad”, corresponde a un |servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control del Organo de Control Institucional (OCl) a cargo del
) servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0474-2021-002, iniciado mediante oficio n.° 099-2021-MPCVZ:OCI-EXT de 9 de setiembre
de 20217, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si el proyecto de inversion publica “Mejoramiento de los servicios educativos para el
incremento de logros de aprendizaje en las areas de mateméticas y comunicacion en las
instituciones educativas de primaria y secundaria en la provincia de Contralmirante Villar distrito
de Zorritos - provincia de Contralmirante Villar - departamento de Tumbes”, se desarrolld de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a que la Entidad declard la viabilidad de un proyecto
de inversion por S/2 767 775,00 y realiz6 pagos a proveedores por su formulacion y ejecucion a
pesar de que no tenia competencia legal para tal efecto; lo que afectd el uso eficiente de los
recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y origind un perjuicio
economico al estado por S/164 629,60.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Contralmirante
Villar, en adelante la “Entidad”, referida al proyecto de inversion; asi como, de la informacion
registrada en el sistema integrado de administracion financiera — SIAF de la Entidad,
correspondiente a los ejercicios presupuestarios 2019, 2020 y de la consulta web realizada en el
portal invierte.pe; se ha identificado indicios de iregularidad ejecutados por funcionarios de Ia
Entidad, quienes declararon la viabilidad del referido proyecto, del cual, la Direccion de Inversiones
perteneciente a la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, ha concluido que este no cumple con las caracteristicas necesarias para
ser considerado un Proyecto de Inversion, por estar conformado por consultorias y talleres de

! Con oficio n.® 112-2021/MPCVZ-OCI-EXT de 21 de octubre de 2021 se reconformd la comisién de contrgl, siendo integrada por Cristina Janet
Alvarez Bayona y Greace Carolin Florian Ladines, supervisor y jefe de Comision.
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fortalecimiento de formacion pedagégica propias de la gestion del M
es el que realiza capacitaciones vinculadas a dichos temas por esta
lo que conllevo a que la Entidad a través del invierte.pe, proceda ¢
inversion conforme a lo sefialado por el Ministerio de Economia y Fin

Ademas, desembolsaron S/164 629,60, por el pago de los servicios:
elaboracion del estudio definitivo, auxiliar en oficina, promo
pedagdgicos, coordinadores pedagdgicos, asistente, residente, con
local, talleres de capacitacion y disefio del plan de promocion de la
Proyecto de Inversion; de los cuales la elaboracion de la ficha técnica f
que no cumplié con acreditar el perfil minimo requerido en los térming
el costo de inversion a precios sociales con cotizaciones emitida
formalice su contratacion; asimismo, se advierte que los tall

desarrollados por dos (2) proveedores a pesar de que no se

nisterio de Educacion, quien
r dentro de su competencia;
on el cierre del proyecto de
anzas.

elaboracion de ficha técnica,
lor pedagdgico, monitores

serjeria general, alquiler de

lectura para la ejecucion del

ue realizada por un consultor

s de referencia, y determind
S antes de que la Entidad,

s de capacitacion fueron
bia realizado previamente

ei:
indagaciones de mercado ni se habian formalizado sus contratagiones: quienes ademas no

cumplieron con acreditar el perfil requerido en los términos de referen
se llevaron a cabo con dificultades por incumplimientos de los términ
importe total solicitado por estos proveedores, conforme se indica en

cia, y pese a que los talleres
os de referencia, se pago el
sus informes finales.

4. Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
%
5. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar de conformidad
Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo 2003, en
Il Origen, establecen que es un drgano promotor de desarrollo loc
derecho publico; y goza de autonomia politica, econdmica y admin
competencia; ademas, respecto a la autonomia que la Constitucion
para las municipalidades, que esta radica en la facultad de
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento jur

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la
Contralmirante Villar:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 025-2015/
(Apéndice n.° 103).

6. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus m
N® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos ¢
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11
al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a los sefiores
Chica, Segundo Raul Cotrina Olortegui, Yony Farfan Estrada, Javi
Wilmer Alberto Rojas Agurto, comprendidos en los hechos cor
rregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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evidencias de presunta
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD DECLARO LA VIABILIDAD DE UN PROYECTO DE INVERSION POR $/2 767 775,00
Y REALIZO PAGOS A PROVEEDORES POR SU FORMULACION Y EJECUCION A PESAR DE
QUE NO TENIA COMPETENCIA LEGAL PARA TAL EFECTO; LO QUE AFECTO EL USO
EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA; Y ORIGINO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR
S/164 629,60.

La Entidad declar6 la viabilidad del proyecto de inversion publica denominado: ‘Mejoramiento de los
servicios educativos para el incremento de logros de aprendizaje en las areas de matematicas y comunicacion
en las instituciones educativas de primaria y secundaria en la provincia de Contralmirante Villar distrito de Zorritos
- provincia de Contralmirante villar - departamento de Tumbes” con c6digo unificado CUI 2464382 por

S/2 767 775,00, en adelante el “Proyecto de Inversion”; del cual, realizd

contrataciones de Servicios y

talleres de capacitacion por S/164 629,60; no obstante, para la formulacion y ejecucion de este
proyecto no contd con la conformidad y/o participacion del Ministerio de Educacion ni de la Unidad de

Gestion Educativa Local - UGEL Contralmirante Villar, los cuales consti
este tipo de capacitaciones por ser de su competencia legal.

Ante estos hechos, la Direccion de Inversiones perteneciente a la Direcc
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, tan

tuyen entidades que realizan

6n General de Programacion
nbién ha concluido que este

proyecto de inversién no cumple con las caracteristicas para ser considerado como tal, por estar

conformado por consultorias y talleres de formaciones pedagogicas prop

s de la gestion del Ministerio

de Educacion por estar dentro de su competencia funcional, y que la ecucion de este proyecto no
atendia ninguna brecha de los servicios plblicos educativos por los cuales fue aprobado; lo que
conllevé a que finalmente se proceda a cerrar este proyecto de inversion conforme a lo sefialado por

el Ministerio de Economia y Finanzas.

Con relacion a los gastos por $/164 629,60, se advierte que entre gllos se pago el servicio de
elaboracion de la ficha técnica a un consultor que no cumplio con acreditar el perfil minimo requerido
en los términos de referencia, y determind el costo de inversion a precios sociales con cotizaciones

emitidas antes de que la Municipalidad Provincial de Contraimirante V
formalice su contratacion; asimismo, se advierte que los talleres de cap
por dos (2) proveedores a pesar de que no se habia realizado previame
ni se habian formalizado sus contrataciones; quienes ademas no cun
requerido en los términos de referencia, y pese a que 08 talleres se lle
por incumplimientos de los términos de referencia, se pagd el impd

llar, en adelante la “Entidad",
acitacion fueron desarrollados
nte indagaciones de mercado
plieron con acreditar el perfil
varon a cabo con dificultades
rte total solicitado por estos

proveedores, conforme se indica en sus informes finales.

Este accionar transgredio lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de Municipalidades,
probada con Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003; asimismo, €l numeral 5 del articulo 2 y el numeral
{ "%\13.2 del articulo 13 del Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico,
Aprobado con Decreto Legislativo n.® 1436 de 15 de setiembre de 2018: y el numeral 6 del articulo 2
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.* 1440 de
6 de setiembre de 2018.

Asi también, se ha contravenido el literal f del articulo 2 y el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019: los literales b y ¢ del numeral 4.1 del
articulo 4 del Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Decreto Legislativo n.° 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016, modificado por el
Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley n.° 30680 publicada el 14 de

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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noviembre de 2017, el Decreto Legislativo n.® 1432 publicado el 16 de
Decreto Legislativo n.® 1486 publicado el 10 de mayo de 2020.

Del mismo modo, se ha vulnerado el literal c) del articulo 10 del
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-201
2018; asimismo, se ha incumplido los numerales 14.3 y 14.4 del articulo 1
16 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobad
n.® 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, asi como del art

setiembre de 2018 y por el

Reglamento de la Ley de
8-EF de 31 de diciembre de
4y numeral 16.1 del articulo
o con Decreto Supremo
culo 10 y numerales 26.1y

26.2 del articulo 26 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 aprobada medignte Resoluciéon Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucién Directoral
n.° 006-2020-EF/63.01 publicada el 19 de julio de 2020, y por la Resolucion Directoral
n.® 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020.

Ademas de ello, se han transgredido el numeral 5.1 del item 5 y numeralgs 6.1, 6.3, 6.4 y 6.5 del item
6 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales 0 menores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias (UIT), n.° 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada |con Resolucién Gerencial
Administrativa n.® 004-219/MPCVZ-GAF de 2 de julio de 2019 (apéndice n.® 67); asimismo, se
inobservaron los indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos
correspondientes al Sector Educacion elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones n.°s 3, 4, 5 y 6, |aprobados con Resolucion
Ministerial n.® 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019.

El hecho que funcionarios y servidores declararon la viabilidad del proyecto de inversion a pesar de
que la Entidad no tenia competencia legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las
coordinaciones necesarias con las instituciones publicas competentes en materia de educacion
conforme a lo establecido en la normativa vigente; ademas, el hecho de que el Proyecto de Inversion
haya sido elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; y hayan realizado
pagos a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido Proyegto de Inversion, a pesar que
no cumplian con los requisitos establecidos; afectd el uso eficiente de los recursos publicos y el
correcto funcionamiento de la administracion publica; asi como, origind un perjuicio econémico al
estado por S/164 629,60.

Los hechos expuestos se ocasionaron por el actuar de los funcionarios de la Entidad: Magno Pascual
Carrasco Chica, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; Sequndo Ratl Cotrina Olortegui,
subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora); Yony Farfan Estrada, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial; Javier Alejandro Calero Ayn, subgerente de Educacion Cultura
y Deporte y Wilmer Alberto Rojas Agurto, gerente de Desarrollo E¢ondémico y Social, quienes
participaron en la declaratoria de vialidad del Proyecto de Inversidn, a pesar de que la Entidad no tenia
competencia legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las cgordinaciones necesarias con
as instituciones publicas competentes en materia de educacion conforme a lo establecido en la
normativa vigente; ademas, contrataron y emitieron conformidad del proyecto de inversion pese a que
fue elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; asimismo, emitieron
conformidad para el pago a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido proyecto de
inversion, a pesar que no cumplian con los requisitos establecidos.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:

En el marco del Proyecto de Inversion la Entidad desembolsé recursos p
concepto de elaboracion de ficha técnica, estudio definitivo, contratacio
coordinadores, asistentes, conserjeria general, talleres de capacitacion
en el cuadro siguiente:

ublicos por S/164 629,60 por
n de auxiliares, promotores,
y otros, conforme se sefiala

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
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CUADRO N° 1
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS DURANTE EL PERIODO 2019 Y 2020 CON CARGO AL PROYECTO
N° FECHA
Afig | POEDENTE | puc PROVEEDOR SERVICIO PRESTADO comproBANTE | comproaNTE | MONTO
DE PAGO DE PAGO
0000002556 EIaboramgn de laficha técnica {estuc!m de 1978 22/10/2019 25 760,00
2019 preinversion) del Proyecto de Inversion.
A —— 1979 22/10/2019 2240,00
1 oldan Lopez David Esteban
2019 | 0000002502 Elaboracion del estudio definitivo del 20 23/12/2019 28 520,00
| Proyecto de Inversion. 2502 2311212019 2 480,00
Saldarriaga Saldarriaga i -
2020 | 0000000972 | 10454738093 Yoyce Vanessa Auxiliar en oficina — mes de enero 0906 13/08/2020 1000,00
2020 | 0000000974 | 10003242761 | Aleman Lama Carmen Maria | Promotor pedagogico 982 26/08/2020 1000,00
2020 | 0000000975 | 10003229888 | g o" Yacia  Maroos | vy itor pedagagico - 0964 21/08/2020 1000,00
2020 | 0000000976 | 10003202157 | Rosle  Velladares LS | Goorinador pedagogico - mes de enero 0959 21108/2020 1200,00
2020 | 0000000984 | 10002088300 | Flores Moscol Jose Humberte | Monitor pedagégico - mes de enero 1011 28/08/2020 1.000,00
2020 | 0000000985 | 10003239301 | Lazo Maza Manuel Moises Coordinador pedagogico — mes de enero 1014 31/08/2020 1200,00
2020 | 0000001004 | 10003231947 | ZEMbrano  Pefia Sand0 | Goorgingdor pedagsgioo - mes de enero 1073 16/09/2020 120000
“ || 2020 | 0000001033 | 10410318011 Ef;"fab!féeryam”“q“e Henmmy | asistente informatico — mes de enero 1015 31/08/2020 2000,00
2020 . = i 1581 23/10/12020 280,00
10 7870 - -
2020 0000001035 | 10003278706 | Noriega Campafia Kay Pacla | Pago residente — mes de enero 950 19/08/12020 322000
0000001076 : S Conserjeria general — mes de enero y 949 20/08/2020 600,00
2020 —ooog0to77 | 10003288116 | Hoyos Olaya Ingrid Maribel | gprry 0951 20/0812020 600,00
2020 | 0000001121 | 10003234849 | Zapata Medina Carol Judith | Alquiler de local - mes de enero 1010 28/08/2020 1 500,00
Taller de capacitacion a promotores sobre 1345 28/09/2020 15 483,60
2020 | 0000001371 | 10422811881 | Aguilar Flores Ruth Noemi ;gléc'la)cton de plan curricular (13 de marzo 1346 28/09/2020 1346,00
; Taller de induccién sobre plan curricular y 1566 22/10/2020 26 400,00
Inversiones vy  Proyectos : i
2020 | 0000001430 | 20601777461 Crisalon SRL. ﬂz&i&gﬁfﬂmlemo escolar (11y 12 de 1567 2211012020 3.600,00
Cienfuegos Villegas | Disefio del Plan de Promocion de la 1507 15/10/2020 1200,00
2020 | 0000001527 | 10002221263 | \irifiano Lectura mediante el uso de las T.IC. 1506 15/10/2020 13.800,00
TOTAL (/) 164 629,60
Fuente: Comprobantes de pago n.es 1978, 1979, 2501, 2502, 0906, 982, 0964, 0959, 1011, 1014, 1073, 1015, 1581, B50, 949, 0951, 1010, 1345, 1346, 1566, 1567, 1507 y
1506 de 22 de octubre y 23 de diciembre de 2019, 13,19, 20, 21, 26, 28y 31 de agosto, 28 de setiembre, 15,22y 23 de octubre de 2020, respectivamente, que obran
en la Subgerencia de Tesoreria de la Entidad (apéndices n.o*del 5 al 8, y del 34 al 52).
Elaborado por: Comision de control.

Finanzas, se procedié con el cierre de este proyecto a efectos d
ejecucion por encontrarse al margen de la normativa.

En el marco del Proyecto de Inversion, la Entidad pag S/59 000,00 a
con RUC 10091293787, por concepto de elaboracion de ficha técnic:
se advierte en los comprobantes de pago n.>s 1978, 1979, 2501 y 2
diciembre de 2019, respectivamente, (apéndices n.s 5,6, 7 y 8), ta
[ T

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

A. La Entidad declar6 la viabilidad del Proyecto de Inversion para su ejecucion pese a que en
su condicién de “Gobierno Local” no tenia competencia legal para su formulacion y
ejecucion; ademas, este proyecto no cumplia con las caracteristicas establecidas en la
normativa para ser considerado como tal, ni se encontraba alineado con alguna brecha de
servicios educativos establecidos; finalmente, por indicacion del Ministerio de Economia y

que no se contintie con su

David Esteban Roldan Lopez
3 y estudio definitivo conforme
502 de 22 de octubre y 23 de
como se sefala en el cuadro
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Al respecto, de la revision al contenido del estudio de preinversion (ficha técnica) elaborado por
David Esteban Roldan Lépez por S/25 760,002 y S/2 240,003 (apéndicjs n.os 5y 6), se aprecia que
en el literal B “PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO”, del Capitulo | “Resumen Ejecutivo”, se sefiala

’ que el propdsito del Proyecto de Inversion es el siguiente:
1)
f Mejoramiento de los servicios educativos en Logros de Aprendizaje en las Areas de Matematica
s y Comunicacion en las Instituciones Educativas de Primaria y Secundaria de la Provincia de
A Contralmirante Villar - Tumbes.
(...)" (El énfasis y subrayado es agregado).

Asimismo, en el acapite D.2 “Descripcién de la Propuesta”, del literal D “Analisis Técnico” del
Capitulo | “Resumen Ejecutivo” del estudio de preinversion, se establedio brindar los siguientes dos
(2) servicios educativos:

1)

a. Reforzamiento pedagogico en las areas curriculares de Matematica y Comunicacion, en Primaria y
Secundaria para alcanzar el nivel de Satisfaccion en Logros de Aprendizaje.

b. Plan Lector, mediante el funcionamiento de las bibliotecas escolares y la aplicacion de estrategias que
promuevan la lectura placentera en el entorno familiar.

(.).

Ademas, en el estudio de preinversion (ficha técnica) se sefalan cin¢o (5) componentes para la
ejecucion de los servicios: reforzamiento pedagégico y plan lector, los ¢uales son:

“

C‘C‘)..\‘-fPONENTE I: MEJORAR LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y MATERIALES PEDAGOGICOS
EN LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

()
COMPONENTE ll: FORTALECER LA FORMACION PEDAGOGICA DE LOS DOCENTES EN
COMPRENSION LECTORA Y RAZONAMIENTO LOGICO MATEMATIC

fois)
COMPONENTE lll: REFORZAMIENTO DE ENSENANZA APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS EN LAS
AREAS DE MATEMATICA Y COMUNICACION

()

COMPONENTE IV: FORTALECIMIENTO DEL ENTORNO FAMILIAR PARA PROMOVER LA
PRACTICA DE LA LECTURA Y RAZONAMIENTO MATEMATICO

(...)

COMPONENTE V: EFICIENTE MONITOREQO Y CONTROL DE LOGROS DE APRENDIZAJE EN
COMPRENSION LECTORA Y RAZONAMIENTO LOGICO MATEMATIC

(.J%

// FORTALECER LA FORMACION PEDAGOGICA DE LOS DOCENTES EN COMPRENSION LECTORA Y
\{?\{@'26@“‘ RAZONAMIENTO LOGICO MATEMATICO” del estudio de preinversion (ficha técnica), era la

J Dos de las actividades incluidas por David Esteban Roldan Lopez en el “COMPONENTE II:
== realizacion de los siguientes talleres de especializacion:

Se desarrollaré 03 talleres de especializacion pedagégica en Comunicacion (lecto escritura), Cada taller
es de jorada completa los fines de semana (sébado y domingo). 50 participantes (40 requeridos por el
proyecto y 10 de retén). En el ultimo taller los docentes formados, deberan desarrollar una clase modelo.
En el Anexo 02 se adjunta la Ficha Técnica correspondiente.

1)
Actividad 2.2.3 Talleres de especializacion pedagégica en Comun.‘cacr‘%v (lecto escritura)

?  Pago realizado segin comprobante de pago n.° 1978 de 22 de octubre de 2019.
?  Pago realizado segun comprobante de pago n.° 1979 de 22 de octubre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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Actividad 2.2.4 Talleres de especializacion pedagogica en Matematica
Se desarrollara 03 talleres de especializacion pedagégica en matematica, cada taller es de jornada
completa los fines de semana (sabado y domingo). 50 participantes (40 requeridos por el proyecto y 10 de
retén). En el ultimo taller los docentes formados, deberan desarrollar una|clase modelo. En el Anexo 03
se adjunta la Ficha Técnica correspondiente.

(...)" El énfasis y subrayado es agregado.

Aunado a ello, se aprecia que la Entidad contratd al mismo consultor David Esteban Roldan Lopez
con RUC 10091293787 (quien elabor6 la ficha técnica del estudia de preinversion), para la
elaboracion de su estudio definitivo por $/28 520,004 y S/2 480,00°, (apéndices n.™ 7 y 8), del cual
se advierte que contiene los mismos componentes contemplados en el gstudio de preinversién (ficha
técnica); ademas del siguiente objetivo general®:

(i)
Incrementar los logros de aprendizaje en las areas de Matematica y Comunicacion en las instituciones
educativas de Primaria y Secundaria en la provincia de Contralmirante Villar — Tumbes. (...)".

No obstante, la Ley Organica del Ministerio de Educacion’ (articulo 4) y su Reglamento de
Organizacion y Funciones? (articulo 2°), establecen que este ministerio es quien tiene competencia
en materia de educacion, deporte, recreacion, y en las demas que se [le asignen por ley; ademas,
\ es responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales; asi como, supervisar y evaluar su
cumplimiento ejerciendo sus competencias a nivel nacional.

Por su parte, el articulo 82 del capitulo Il de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 279725,
establece que las municipalidades en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion, tienen
competencias y funciones compartidas con el gobierno nacional y el regional, entre ofras,
disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en goordinacion con la Direccion
- Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas, segun|corresponda, contribuyendo
en la politica educativa regional y nacional con un enfoque y accion intersectorial.

/ B Por lo tanto; notese que, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo de la Ley

Organica de Municipalidades, la Entidad cuenta con competencias en materia de educacion; sin
embargo, estas competencias son compartidas con el Ministerio de Educacion, la Direccion Regional
de Educacién de Tumbes v la unidad de Gestion Educativa Local de/Contralmirante Villar, segun
corresponda.

Sobre el particular, David Esteban Roldan Lopez (quien formuld el estudio de preinversion [ficha
técnica]), (apéndice n.es 5y 6) y estudio definitivo (apéndice n.os 7 y 8), con la finalidad de justificar
que la ejecucion de este Proyecto de Inversion esté a cargo de la Entidad en su condicion de
“Gobierno Local", sefiala en el numeral “2.2. Antecedentes” de la memoria descriptiva del estudio
definitivo, que otros Gobiernos Locales también han elaborado proyectos para instituciones
educativas de nivel primario que comprenden la implementacion de aulas de innovacién o
laboratorios de computo.

Del listado de los proyectos de los Gobiernos Locales que David Esteban Roldan Lopez menciona,
se advierte que estos comprenderian la implementacién de aulas de innovacion o laboratorios de
computo; sin embargo, de estos proyectos citados no se aprecia que  se encuentren conformados
por los mismos componentes sefialados en este Proyecto de Inversion (consultorias y talleres de
fortalecimiento de formacion pedagogica), tampoco menciona si el|Ministerio de Educacion en

4 Pago realizado segiin comprobante de pago n.® 2501 de 23 de diciembre de 2019,
5 Pago realizado segun comprobante de pago n.® 2502 de 23 de diciembre de 2019.
& Objetivo General establecido en el numeral 2.3.1. del numeral 2 3. Objetivo General del literal 1. Memjoria Descriptiva del Estudio Definitivo.
T Aprobada mediante Decreto Ley n.° 25762, publicado el 12 de octubre de 1992
& Aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2015-MINEDU, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de enero de 2015.
¢ Publicada en el diario oficial “El Peruano el 27 de mayo de 2003.
P LSS S S S eSS
Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE

Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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calidad de érgano central y rector, o las Direcciones Regionales de
Gestién Educativa Local, han compartido sus competencias funcio
Locales para que en su condicion de tal puedan ejecutar este tipo de p

Asimismo, de la revisién al FORMATO N° 07-A del Proyecto de Inve
aprecia que Segundo Radl Cotrina Olortegui'', subgerente de Est
Formuladora), fue quien declard la viabilidad del Proyecto de Inversid
quien ademas mediante informe n.® 06-2019-MPCVZ/ SGEYP-UF

Educacion o Unidades de
nales con estos Gobiernos
royectos de inversion.

rsion (apéndice n.° 9)'°, se
udios y Proyectos (Unidad
n el 10 de octubre de 2019,
de 17 de octubre de 2019

(apéndice n.° 11), emitio conformidad del servicio de elaboracion del estudio de preinversion (ficha

técnica) elaborado por David Esteban Roldan Lopez; sin embargo, ded
metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados
Programacion Multianual de Inversiones; asi como, las metodologias e
Sectores para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inve

ia aplicar los contenidos, las
por la Direccion General de
specificas aprobadas por los
rsion cuyos objetivos estén

directamente vinculados con las competencias de la Entidad, conforme al inciso 1 del numeral 12.3

del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 12522,

De la indicada funcion, se infiere también que ésta debio ser realizad
Olortegui®?, subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formulador
Proyecto de Inversion, esto es en su etapa de formulacién y evaluacid
vez que sus objetivos estén directamente vinculados con las compete
este caso en particular un “Gobierno Local" formul6 el Proyecto de Inv
correspondian al sector Educacion.

a por Segundo Raul Cotrina

a) antes de la ejecucion del

n; y teniendo en cuenta a su
ncias de la Entidad, pues en

ersion con componentes que

Cabe sefialar que, la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones', en su articulo 7.
de sus responsables, indica que el Responsable de la Oficina de
Inversiones, registra a los Responsables de las Unidades Formuladora
mediante el “Formato N° 02-A: Registro de la UF y su Responsable”,
cumplimiento del perfil profesional establecido en el mencionado form

Registro de las UF y UEl y
Programacion Multianual de
s en el Banco de Inversiones

para lo cual debe verificar el
ato.

En el citado Formato N° 02-A: Registro de la UF y su Responsable, se indica como algunos

requisitos del perfil profesional los siguientes: “Contar con grado de
economia, ingenieria, administracion, o carreras afines”, “Contar con experie

gjecucion, seguimiento y/o gestion de proyectos de inversion, en el Sector P

cinco’s (05) afios para el Sector, cuatro (04) afios para los GR y tres’® (03)
un tiempo de experiencia en formulacion y/o evaluacion de proyectos de i

bachiller o titulo profesional en
ncia en formulacion y evaluacion,
blico o Privado, como minimo de
afios para los GL" y “Contar con
nversion de dos (02) afios como

minimo, en el Sector Publico”. Por lo tanto, en cumplimiento a esta exigencia legal, Segundo Raul

[
donal TG 77
q"?‘ Que se encuentra adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado de Administracion Finangiera - SIAF con comprobante de pago

15
16

—
Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

n.® 2501 de 19 de diciembre de 2019 por $/28 520,00 (apéndice n.” 7).
Designado con Resolucion Gerencial n.* 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.° 57).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252 con el cual se cred el INVIERTE.PE, las unidades
formuladoras son los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase de
Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion, pudiendo ser esta cualquiera de las unidades de organizacion de las entidades sujetas a
dicho sistema, asi como las unidades ejecutoras, programas y proyectos especiales creados conforme a la normativa de la materia en el
ambito de estas.

El precitado articulo establece ademas las funciones de la Unidad Formuladora, siendo una de ell
(as metodologlas y los parémetros de formulasion y evaluacion aprobados por la DGPMI, asi com
por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetiv
competencias de la entidad o empresa pliblica a la que pertenece la UF".

Designado con Resolucion Gerencial n.® 190-2018-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucién Gerencial n.° 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.® 57).

Aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peryano el 23 de enero de 2019, y medificada
por la Resolucion Directoral n.* 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el{19 de julic de 2020, y por la Resolucion
Directoral n.° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020.

Aplica para las empresas publicas del Sector.
Aplica para las empresas pablicas de los GL.

s la siguiente; “1. Aplicar los contenidos,
las metodologias especificas aprobadas
estén directamente vinculados con las

Pagina 11 de 77
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Cotrina Olortegui", subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora) al haber asumido el
cargo de subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), debia contar con experiencia
en la formulacion y/o evaluacion de proyectos de inversion, y por endg, tener conocimiento de la
normativa que regula.

Al respecto, con oficio n.® 002-2021-SGRH-MPCVZ de 17 de noviembre de 2021 (apéndice
n.® 13), la Subgerencia de Recursos Humanos remitid a la comision de control el curriculum vitae
de Segundo Rall Cotrina Olortegui'® (apéndice n.° 13), quien se desempeid en la Entidad en el
cargo directivo de confianza como subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora) desde
el 20 de setiembre de 2019 hasta el 25 de marzo de 2020, en el cual se aprecia que se encuentran
adjuntos contratos suscritos por Segundo Raul Cofrina Olortegui con diferentes entidades publicas,
acreditandose que si contaba con experiencia en formulacioén y/o evaluacion de proyectos de
inversion segln el siguiente detalle:

1. Jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones en la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
(contrato suscrito en el ejercicio 2015).

2. Responsable de la Oficina de Programacion Multianual e Inversiongs — OPI de la Municipalidad
Provincial de Gran Chimu - Cascas (contratos suscritos en los ejercicios 2016 y 2017).

3. Responsable de la Oficina de Programacion Multianual e Inversiones (OPMI) en la Municipalidad
Provincial de Chepén (contrato suscrito en el ejercicio 2018).

4. Personal encargado de la Asesoria en Proyectos de Inversidn y Gestion de la Municipalidad
Distrital de Pacanga (contrato suscrito en el ejercicio 2019).

Por lo tanto; Segundo Ral Cotrina Olortegui'® en su condicion de jefe y/o responsable de la Oficina
de Programacion e Inversiones en diferentes entidades del Estado; asi como, de asesor en
Proyectos de Inversion y Gestion Municipal en diferentes entidades publicas, tenia conocimiento de
la normativa que regula los proyectos de inversion publica, sus alcances, limitaciones, metodologias,
etc, y por tanto, que la Entidad no tenia competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion;
sin embargo, no solicité a David Esteban Roldan Lopez (quien elabor¢ el estudio de preinversion
[ficha técnica] y estudio definitivo), que precise si las entidades competentes del sector Educacion
habian autorizado, aprobado, emitido conformidad y/o compartido funciones a la Entidad, para que
en su condicion de “Gobierno Local” pueda ejecutar estas inversiones.

Adicionalmente, a efectos de confirmar también si el Proyecto de Inversién se habia aprobado y
ejecutado de conformidad con la normativa aplicable, v si la Entidad en su condicion de “Gobierno
Local" tenia competencia para su ejecucion; el Organo de Control Institucional de la Entidad, en
adelante “OCI", emitio el oficio n.° 171-2020-OCI-MPCVZ de 26 de febrero de 2020 dirigido al
- Ministerio de Economia Finanzas (apéndice n.° 14), con la finalidad (de que en su condicion de
planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a inversion publica; absuelva la consulta referida a la
posibilidad de que la Entidad utilice recursos publicos para financiar la ejecucion de proyectos de
inversion publica vinculados al Programa Presupuestal ‘0090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR”y que, de ser el caso, se precise el tipo de
gastos a financiar, la fuente de financiamiento y el rubro a utilizarse para este tipo de gastos;
adicionalmente, se solicito al referido ente rector que informe si habia efectuado algin tipo de
supervision sobre el proyecto de inversion con CUI 2464982, y de ser el caso, sea remitida la
documentacion sustentatoria correspondiente.

7 Designado con Resolucion Gerencial n.* 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.° 57).

¥ Designado con Resolucion Gerencial n.° 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucion Gerencial n.° 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.° 57).

*  Designado con Resolucion Gerencial n.* 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice 1).° 57).

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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En virtud de ello, la Direccion General de Programacion Multianual de |

Economia y Finanzas mediante el oficio n.® 105-2020-EF/63.06 dT

(apéndice n.° 15), remitio el informe n.® 224-2020-EF/63.06, de 1 de d
n.° 16), elaborado por la Direccion de Normatividad de la Direccion

nversiones del Ministerio de
1 de diciembre de 2020
ciembre de 2020 (apéndice
General de Programacion

Multianual de Inversiones, dirigido al Director General de Programacion Multianual de Inversiones;

a través del cual concluye que “(...) es posible financiar un proyecto de in

ersion publica en el marco del

CONTRALMIRANTE VILLAR

Programa Presupuestal 0090, siempre y cuando exista una contribucion al logro del resultado especifico del
citado programa presupuestal, y se hayan realizado las coordinaciones necesarias con el Ministerio de
Educacion, en su calidad de entidad responsable de dicho programa presupuestal” (el subrayado y
resaltado es agregado).

Asimismo, indicd que “(...) la Direccion de Gestion de Inversiones de la DGPMI ha remitido el Oficio
N® 0393-2020-EF/63.04, dirigido a la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, solicitando registrar
el cierre del proyecto de inversién con CUI N° 2464982, toda vez no se encuentra alineada con ninguna
brecha de servicios que haya sido aprobada por el Ministerio de Educacidn”. (El subrayado y resaltado
es agregado).

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo informado por [a Direccion de

f(f-?,x?_

- L Institucional ‘\0

Normatividad de la Direccion

General de Programacion Multianual de Inversiones a traveés del informe n.° 224-2020-EF/63.06
(apéndice n.° 16); asi como, por la Direccion de Gestion de Inversiones de la DGPMI mediante el
oficio n.° 0393-2020-EF/63.04 de 18 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 17); se tiene que:

- Es posible financiar un proyecto de inversion publica en el marco del Programa Presupuestal
0090, siempre y cuando exista una contribucion al logro del resultado especifico del citado
programa presupuestal, y se hayan realizado las coordinaciones necesarias con el Ministerio de
Educacion, en su calidad de entidad responsable de dicho programa presupuestal.

- Se solicitd registrar el cierre del Proyecto de Inversién con CUI
encuentra alineado con ninguna brecha de servicios que haya sido

n.° 2464982, toda vez no se
aprobada por el Ministerio de

Educacion.

Ahora bien, con relacion a estos dos (2) aspectos sefialados en los numerales precedentes; se ha
evidenciado que, efectivamente, la Entidad no ha realizado las coordinaciones necesarias con el
Ministerio de Educacion; y que el Proyecto de Inversion no se encuentra alineado con alguna brecha
de servicios que haya sido aprobada por el Ministerio de Educacion, ?ntidad que inclusive respecto
a los “talleres de especializacion pedagogica’, ha precisado que la espeializacion dirigida a docentes

e

L ff
e

v

escribe a continuacion:

en ejercicio, comprende los estudios de mayor profundizacién de acuerdo a la funcion que ejerce y
las necesidades del sistema educativo; y se tratan de diplomados, segunda especialidad y
rogramas dirigidos a adquirir un nuevo grado académico como mae tria o doctorado; conforme se

Respecto a las coordinaciones que la Entidad debi6 realizar con el Ministerio de

Educacién

Como se ha mencionado anteriormente, las coordinaciones a las que hace mencion la

Finanzas, estan referidas al criterio de coordinacion intra e intergubernamental, establecido

Direccion General de Programacion Multianual de Inversione} del Ministerio de Economia y

en el numeral 2 del articulo 10° de la Directiva Gene
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva
sefiala que las entidades del mismo nivel de gobierno o de
deben coordinar y cooperar entre si para seleccionar aquellas

su posterior ejecucion.

al del Sistema Nacional de
n.° 001-2019-EF/63.01; el cual
diferentes niveles de gobierno
inversiones competentes para

S — E———

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Pagina 13 de 77




\ A
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUSICTEALIBAD PROVINGIAL BE

CONTRALMIRANTE VILLAR

Es asi que, a efectos de tomar conocimiento si la formulacion, evaluacion y ejecucion del
Proyecto de Inversion se habia ejecutado en conformidad con Ia normativa aplicable, el OCI
de la Entidad solicité informacion al Ministerio de Educacion y Unidad de Gestion Educativa
Local de Contralmirante Villar, en adelante “la UGEL Contralmirante Villar", a efectos de
tomar conocimiento si se habian realizado las coordinaciones necesarias con estas
entidades competentes, obteniéndose los siguientes resultados:

e Solicitud de informacion al Ministerio de Educacion

El OC! emitio el oficio n.® 070-2021/MPCVZ-OCI-EXT de 9|de julio de 2021 (apéndice
n.° 18), a través del cual solicito al Ministerio de Educacion informar en forma
documentada si habia realizado coordinaciones con la Entidad para la aprobacion y
gjecucion del Proyecto de Inversion materia del presente servicio de control.

En mérito a ello, el Ministerio de Educacion a través del oficio n.° 00315-2021-
MINEDU/SPE-OPEP de 19 de julio de 2021 (apéndice n.° 19), remitid el oficio
n.® 00110-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 15 de julio de|2021 emitido por la Unidad
de Programacion e Inversiones (apéndice n.° 20), megdiante el cual se hizo de
conocimiento al OCl que el equipo de la oficina de Programacién Multianual de
Inversiones del Sector Educacion, ha elaborado el |informe n.° 00357-2021-
MINEDU/SPE-OPEP-UP! de 15 de julio de 2021 emitido por el coordinador de
Metodologias y Gestion del Conocimiento (apéndice n.® 21), a través del cual concluyd
que:

1)
4.1 De acuerdo con lo solicitado, se ha informado respecto de las coordinaciones
realizadas entre la OPMI del Sector Educacion y la Municipalidad de Contralmirante Villar;
sin embargo, conforme se colige de o expuesto en
coordinaciones no _han referidas a la_aprobacit
proyecto de inversion”. E| énfasis y subrayado es agregado.

De acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Educacion a través del precitado informe
n.° 00357-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPI (apéndice n.° 21), se evidencia que la Entidad
y la Direccion de Relaciones Intergubernamentales (DIRI) del Ministerio de Educacion, en
setiembre de 2020 tuvieron una reunion para recibir asesor|a técnica para los proyectos
de inversién que la Entidad venia promoviendo, sobre tado para la construccion de
indicadores de cierre de brechas de calidad y cobertura, la cual no guarda relacion con la
aprobacion o ejecucion del Proyecto de Inversion.

Asimismo, se tiene que no se coordind con este 6rgano rector en educacion respecto a
la ejecucion del Proyecto de Inversion, pues el propio Ministerio de Economia y Finanzas

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

en el informe en mencion (apéndice n.° 21), concluye que d
estado referidas a la aprobacion y ejecucion del referido Pra

ichas coordinaciones no han
yecto de Inversion.

Al respecto, las coordinaciones previas resultaban indispensables para la declaratoria de

viabilidad y posterior ejecucion del Proyecto de Inversion
contar con la opinion de la Oficina de Programacion Multiany
Sector Educacion respecto al cierre de brechas que se prete
Entidad declare su viabilidad, toda vez que es funcién de

verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse del 3

por cuanto, era importante
al de Inversiones (OPMI) del
ndia atender antes de que la
la citada oficina coordinar y

bito de competencia de los

articular con los Gobiernos Locales la Programacion Mulggual de Inversiones (PMI) y

Gobiernos Locales contribuyan al cierre de brechas de i

aestructura o de acceso de
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servicios, conforme se establece en los incisos 9 y 102 del iumerai 10.3 del articulo 10
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones?!.

Por lo tanto, se tiene que la Entidad no realizd coordinad
Educacion respecto al alineamiento de cierre de brechas de
a servicios educativos para las instituciones educativas de la
Villar incluidas en la ficha técnica (estudio de preinversion)
tampoco se realizaron coordinaciones referidas a la aprobag

iones con el Ministerio de
infraestructura o de acceso
provincia de Contralmirante
del Proyecto de Inversion;
ion y ejecucion del referido

proyecto de inversion, habiendo Segundo Raul Cotrina Dlortegui®?, subgerente de

Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), declarado la
Inversion y emitido conformidad del estudio de preinversion ¢
Roldan Lépez al margen de la normativa vigente.

Solicitud de informacion a la Unidad de Gestion E
Contralmirante Villar

viabilidad del Proyecto de
aborado por David Esteban

ducativa Local - UGEL

La ficha técnica a nivel de preinversion elaborada por David Esteban Roldan Lopez
(apéndice n.° 5), en su literal | del resumen ejecutivo indica que la (...) Unidad de Gestion

Educativa Local — UGEL Contralmirante Villar Supervisara per

jodicamente la ejecucion del

royecto, asi como el buen uso de los equipos otorgados a las instit
del presente proyecto. Supervisa gue estas instituciones educativa
adecue el Plan Curricular que promueva la cultura de la lectura

ciones educativas en el marco
implementen el Plan Lector v
y la_mejora de los logros de

aprendizaje”. (El subrayado es agregado).

En ese sentido, con la finalidad de tomar conocimiento si la
habia tenido participacion en la etapa de preinversion y

UGEL Contralmirante Villar
gjecucion del proyecto en

mencion, el OCI emitid el oficio n.° 029-2021/MPCVZ-QCI-EXT de 8 de abril de 2021

(apéndice n.° 22), mediante el cual solicité la siguiente in
indicada UGEL:

1)

e Informe documentado precisando si su representada y la

formacion al director de la

Municipalidad Provincial de

Contralmirante Villar suscribieron convenio u otro documento similar para la ejecucién

del referido proyecto.

* Informe documentado precisando si su representada tuvo participacion en la elaboracion
del estudio de preinversion y del estudio definitivo (o documento equivalente) del referido
proyecto de inversion publica; si la respuesta fuere afimativa, estimaré remitir los
documentos emitidos por su representada en dichos procedimientos.

« Informe documentado precisando si su representada tuvo participacion en la ejecucion
del referido proyecto; si la respuesta fuere afirmativa, estimaré remitir los documentos

emitidos por su representada durante la ejecucion.

L

Numerales 9 y 10 del Articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, que crea el Sistema
y Gestion de Inversiones

1.}

Nacional de Programacion Multianual

9. Coordinar y articular con los GR y GL para que los PM regionales y locales se elaboren de acuertio con la politica nacional sectorial,

asi como para evitar la duplicacion en el uso de fondos publicos en la ejecucion de inversiones a cargo de cada nivel de gobierno.
10. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse, asi como las que requieren financiamienta, de su ambito de competencia, se
encuentren alineadas con los objetivos priorizados, metas e indicadores establecidos en la programacion multianual de inversiones y
que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de a
aprobados por el Sector.
()"
4 Aprobado por Decreto Suprema n.® 284-2018-EF de 7 de diciembre de 2018.
% Designado con Resolucion Gerencial n.° 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucién Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.® 57).

uerdo a los criterios de priorizacion
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En respuesta a lo requerido por el OCI, el director de la UGEL Contralmirante Villar emitio
el oficio n.° 271-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-D recepcionado el 17 de mayo de 2021
(apéndice n.° 23), a través del cual precisé lo siguiente:

MUMCIPALIDAD FROVINCIAL DE

CONTRALMIRANTE VILLAR
e =

B

“Mejoramiento de los servicios educativos para el incremento de logros de aprendizaje
en las areas de mateméticas y comunicacion en las instituciones educativas de primaria
y secundaria de la Provincia de Contralmirante Villar — Tymbes”. Se adjunta copia del
acta.
2 Mediante oficio n.° 019-2020-GRT-DRET-UGEL.CV-D| se solicitd apoyo a la
Municipalidad de Contralmirante Villar para llevar a cabo fa capacitacion docente 2020
para los docentes del distrito de Zorritos. Se adjunta oficio.
3. UGEL Contralmirante Villar no _tuvo participacion en I elaboracion de estudio de
preinversion y estudio definitivo del referido proyecto.
4. UGEL Contralmirante Villar no tuvo participacién en la ejecucion del referido proyecto.
(...)". El subrayado es agregado.

1..)
1. El 22 de noviembre de 2019, UGEL Contralmirante Villar y la Municipalidad Provincial de
Contralmirante Villar, firmaron el acta para tomar acuergos en relacion al proyecto

Estando a lo comunicado por el director de la UGEL Contralmirante Villar mediante el
oficio n.° 271-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-D recepcionado el 17 de mayo de 2021
(apéndice n.° 23), queda evidenciado que su representada no tuvo participacion ni
realizd coordinaciones con la Entidad durante la elaboracion de la ficha técnica del
Proyecto de Inversion; la cual corresponde a la etapa del|ciclo de inversion donde se
determina la necesidad y la viabilidad de ejecutar un proyecto de inversion; asimismo, el
citado director sefiala que no tuvieron participacion en la elaboracion de estudio definitivo
del citado proyecto, que es la oportunidad en la cual se define con precision los recursos
necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversion.

Respecto al acta que hace mencion el director de la referida UGEL y cuya copia adjunto
al documento de respuesta, se advierte que esta se denomina “ACTA DE PRIORIZACION
Y OPINION FAVORABLE PARA LA EJECUCION DE PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL INCREMENTO DE LOGROS DE APRENDIZAJE EN LAS
AREAS DE MATEMATICAS Y COMUNICACION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - TUMBES',
UGEL CONTRALMIRANTE VILLAR — MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE
VILLAR’ (apéndice n.° 24), habiéndose consignado como fecha de suscripcion, el 22 de
noviembre de 2019.

La mencionada acta contiene siete (7) acuerdos suscritos por el director de la UGEL
Contralmirante Villar de este entonces, y por el sefior Jests Alberto Luna QOrdinola,
Alcalde de la Entidad; al respecto, el sétimo acuerdo indica que: (...) el director de la UGEL

Contralmirante Villar expresa su conformidad y opinion favora
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA
DE APRENDIZAJE EN LAS AREAS DE MATEMATICAS

e con la ejecucion del proyecto

EL INCREMENTO DE LOGROS

Y COMUNICACION EN LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR — TUMBES”, el mismo que se enmarca en los lineamientos de la
educacion basica regular y promueve la mejora de los servicios educativos en comprension lectora
y razonamiento lbgico matemético involucrando ademas el entomo familiar (...)".

De lo expuesto, se tiene que el director de la UGEL -

Contralmirante Villar de ese

entonces, en el acta en mencién solo habria emitido una ppinion favorable para que se

ejecute dicho proyecto; sin embargo, es necesario precisaf que esta opinion fue suscrita
el 22 de noviembre de 2019; es decir, después de que Segundo Radl Cotrina Olortegui*®

#  Designado con Resolucién Gerencial n.° 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (a
designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apénd

ndice n.° 12) y se dio por culminada su
en.® 57).
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como subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formulagora), ya habia declarado la
viabilidad del Proyecto de Inversion; la cual conforme se ha mencionado anteriormente,
se realizo el 10 de octubre de 2019 tal como consta en el Formato N° 07-A (apéndice
n.°9).

Asi también, se advierte que con oficio n.® 777-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-D de 22 de
octubre de 2021 (apéndice n.° 10), la UGEL Contralmirante Villar nos ha informado que
anualmente cuentan con recursos plblicos que se destinan a la ejecucion financiera del
Programa Presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educacion
Basica Regular por ser de su competencia, € ilustrativamente nos remitieron los formatos
“DEVENGADOS VS MARCO PRESUPUESTAL" del Sistema |ntegrado de Administracion
Financiera - SIAF, de los ejercicios 2019, 2020 y 2021; donde consta que se ha realizado
la siguiente ejecucion financiera de recursos del Estado por importes anuales que oscilan
entre $/23 000 000,00 y S/31 000 000,00:

‘ CUADRO N°2
EJECUCION FINANCIERA DE LA UGEL CONTRALMIRANTE VILLAR
PROGRAMA: 0090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA REGULAR

EJERCICIOS
Programa Prod/Proy 2019 I 2020 | 2021 ()
0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educacion Basica Regular
3000001 Acciones comunes 8 545,00
3000385 Instituciones educativas con condiciones para el | 2894155535 || 3096822329 | 2381177471
cumplimiento de horas lectivas normadas
3000386 Docentes preparados implementan el curriculo 290 541,88 0,00 0,00
3000387 Estudiantes de educacion basica regular cuentan 5692062 || 96 467.79 6142789
con materiales educativos necesarios
30000743 Docentes t directores de Il EE publicas con buen 44 483 89 0,00 0.00
desempeno
1
| TOTAL (S/) | 29342046,74|| 31064 691,08 | 23873 202,60 |

{*) Consulta realizada el 22 de octubre de 2021.
Fuente: Registros de la UGEL Contralmirante Villar en el SIAF.
Elaborado por: Comision de control

Adicionalmente a las solicitudes de informacion cursadas al Ministerio de Educacion y UGEL
Contralmirante Villar, el OCI emitié la nota de coordinacion n.° 052-2021/MPCVZ-OCI de 22
de junio de 2021 (apéndice n.° 25), mediante la cual se splicito al Alcalde, un informe
documentado que sustente las coordinaciones efectuadas entre la Entidad y el Ministerio de
Educacion, Direccion Regional de Educacion Tumbes y la UGEL Contralmirante Villar, para
la aprobacion y ejecucion del Proyecto de Inversion; la cual fue derivada por el Alcalde al
gerente Municipal mediante el memorando n.° 292-2021-MPCVZ-ALC recepcionado el 24 de
junio de 2021 (apéndice n.° 26).

Luego de ello, el gerente Municipal derivo el referido memorando a la gerencia de Desarrollo
Econdmico y Social mediante proveido de 25 de junio de 2021, disponiendole emitir el
informe de respuesta al OCI segun lo solicitado; quien a su vez lo derivo a la subgerencia de
Educacion, Cultura y Deporte disponiendo tomar conocimientq e informar en forma urgente.

Posteriormente, la subgerente de Educacion, Cultura y |Deporte, emitid el informe
n.° 063-2021-MPCZ-GDEyS-SGECYD-KPNC de 4 de octubre de 2021 (apéndice n.° 27),
mediante el cual solicitd al Ing. Wilmer Rojas Agurto®, gerente de Desarrolio Economico y
Social, poner en conocimiento del OCI las reuniones de cogrdinacion sostenidas entre [a
Entidad y funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Educacion para
la ejecucion del Proyecto de Inversion; dicho informe fue derivado por el citado gerente de

 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.* 63).
e —————————————————————
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Desarrollo Econémico y Social al OCl mediante lal nota de coordinacion
n.° 062-2021-MPCVZ-GDEYS-WARA de 6 de octubre de 2021 (apéndice n.® 28), adjuntando
documentacion entre la cual obra principalmente los siguientes documentos:

- Copia de la carta n.° 001-2021-CONSULTOR DERL de 22 de setiembre de 2021
(apéndice n.° 29), suscrita por el sefior David Esteban Roldan Lopez (quien elabord el
estudio de preinversion y el estudio definitivo).

- Copia de la ayuda memoria denominada ‘Reuniones de coordinacion sostenidas con la
sectorista de educacion de INVIERTE.PE - MEF, y funcionarios d?r MINEDU sobre ejecucion del
proyecto Mejoramiento de los servicios educativos de logros de aprendizaje en comunicacion y
matematicas en las instituciones de primaria y secundaria de Educacion Basica” (apéndice
n.° 30).

- Copia del oficio n.° 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrerode 2020 (apéndice n.° 31),
mediante el cual el Alcalde Jesus Alberto Luna Ordinola, sdlicitd a la Direccion General
de Educacion Basica Regular del Ministerio de Educacion opinion en relacion al Proyecto
de Inversion materia del presente servicio de control.

‘ - Copia del “ACTA DE PRIORIZACION Y OPINION FAVORABLE PARA LA EJECUCION DE
PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOQS PARA EL INCREMENTO DE

4 LOGROS DE APRENDIZAJE EN LAS AREAS DE MATEMATICAS Y COMUNICACION EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA PROVINCIA DE

CONTRALMIRANTE VILLAR - TUMBES, UGEL CONTRALMIRANTE VILLAR -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLARY suscrita el 22 de noviembre

de 2019 (apéndice n.° 24).

Como se puede apreciar, la respuesta alcanzada por la Entidad en virtud de lo requerido por
el OCI mediante la nota de coordinacion n.° 052-2021/MPCVZ-OCI de 22 de junio de 2021
(apéndice n.° 25), se encuentra fundamentada basicamente en lo indicado por el sefior
David Esteban Roldan Lopez mediante la carta n.° 001-2021-CONSULTOR DERL de 22 de
setiembre de 2021 (apéndice n.° 29), asi como en la ayuda memoria denominada ‘Reuniones
de coordinacion sostenidas con la sectorista de educacion de INVIERTE.PE - MEF, y funcionarios del
MINEDU sobre ejecucion del proyecto Mejoramiento de los servicios educativos de logros de
aprendizaje en comunicacion y mateméticas en las instituciones de primaria y secundaria de
Educacion Basica” (apéndice n.° 30), y el acta de priorizacion y opinién favorable para
gjecucion del proyecto de 22 de noviembre de 2019, la cual contiene siete (7) acuerdos
suscritos por el sefior Martin Cornejo Infante, director de la UGEL Contralmirante Villar y el
sefior JesUs Alberto Luna Ordinola, alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante
Villar, a través de los cuales coincide al concluir que se lievaron a cabo reuniones de
coordinacion con funcionarios del Ministerio de Econogmia y Finanzas, quienes
recomendaron solicitar opinion al Ministerio de Educacion respecto a las actividades de
capacitacion y asistencia técnica a fin de evitar su duplicidad; y en virtud de tal
recomendacion la Entidad emitio el oficio n.° 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de
2020 (apéndice n.° 31), mediante el cual el alcalde JesUs Alberto Luna Ordinola, solicitd a
la Direccion General de Educacion Bésica Regular del Ministerio de Educacion, opinion en
relacion al Proyecto de Inversion materia del presente servicio de control; sin embargo, no se
adjunté el documento de respuesta a tal solicitud.

En ese sentido, con la finalidad de tomar conocimiento sobre el tramite de lo solicitado por la
Entidad al Ministerio de Educacion, la comision de control emitid el oficio
n.° 001-2021-CG/OCI-MPCVZ-SCEHPR-PROYECTO EDUCATIVO de 7 de octubre de
2021 (apéndice n.° 32), a través del cual solicito al Alcalde, el original del oficio
n.° 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de 2020 y el documento con el cual fue atendida
la solicitud: ante ello, el Alcalde emiti6 el oficio n.® 590-2021-MPCVZ-ALC de 13 de octubre
de 2021 (apéndice n.° 33), mediante el cual alcanzo el oficio requerido y el oficio
n.° 00718-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS de 23 de setiembre de 2020 (apéndice

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Pagina 18 de 77



_.——.\.
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU _c_‘t_n_l\IH.\L\un.\v_f_l: VILLAR

n.° 34), con el cual fue remitido el informe n.° 01280-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-
DIFODS de la misma fecha (apéndice n.° 35), el cual contiene |as siguientes conclusiones:

1.
3.2 Al respecto de la solicitud de brindar opinion sobre el Alingamiento de la propuesta de
capacitacion del proyecto con las normas del MINEDU referidas a la Educacion Basica
Regular, resulta insuficiente la informacion remitida, ya que se requiere para elfo conocer
sobre los siguientes aspectos:

e Matriz de contenidos que permite visualizar la linga pedagbgica a desarrollar,
competencias, contenidos, estrategias, numero de horas.

e Criterios de evaluacion para los docentes participantes.

e Requisitos para la Certificacion en caso que lo hubiera.

o Resultado de la evaluacion de disefio y Resultados del Programa.
o,

" 3.3 Con respecto a la denominacion de las actividades (Talleres ¢le especializacion pedagobgica
en Comunicacion y Matematica), es importante mencionar gue en la RVM 052-2020-
MINEDU. se consigna lo siguiente “la especializacion dirigida a docentes en ejercicio
comprende los estudios de mayor profundizacion de ac erdo a la funcién que ejerce
2 las necesidades del sistema educativo. Se trata de diplomados, segunda
especialidad y programas_dirigidos a adquirir un nuevo qrado académico _como
maestria o doctorado”. En énfasis y subrayado es agregado.

Ante esta respuesta del Ministerio de Educacion en la cual indican que “resulta insuficiente la
informacién remitida por la Entidad respecto al alineamiento de la|propuesta de capacitacion” del
Proyecto de Inversion con las normas de dicho ministerio a la Educacion Basica Regular; la
comision de control emitio el oficio n.° 003-2021-CG/OCI-MPCVZ-SCEHPR-PROYECTO
EDUCATIVO de 7 de octubre de 2021 (apéndice n.° 36), a tra és del cual solicito al gerente
de Desarrollo Econémico y Social la documentacion que sustente el tramite realizado por Ia
gerencia a su cargo respecto al oficio n.® 00718-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS de
23 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 34), con el cual fue remitido el informe
n.° 01280-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS (apéndice n.° 35), el mismo que le fue
derivado por la Gerencia Municipal mediante registro de cuaderno de cargo
n.° 3492 (apéndice n.° 35); sin embargo, hasta la fecha del presente documento no se
obtuvo respuesta alguna.

Nétese que lo concluido por el Ministerio de Educacion a través del informe
n.° 01280-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS del 23 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 35), no corresponde a una opinion favorable respecto a la ejecucion de Proyecto de
Inversion materia de consulta, sino que expresamente sefiala que la informacion
proporcionada por la Entidad resulta insuficiente para concluir de manera concreta lo
solicitado, lo cual obligaba a esta a proporcionar al Ministerio de Educacion la informacion
precisada en la conclusion 3.2 del citado informe (sefialado en parrafos anteriores); sin
embargo, como se ha mencionado en los parrafos precedentes, posterior a ello, la Entidad
no emitio documentacion alguna al mencionado ministerio para proporcionar una informacion
completa que le permitiese pronunciarse respecto a lo solicitado por la Entidad; més aun,
respecto a “talleres de especializacion pedagdgica”, ha precisado que la especializacion
dirigida a docentes en ejercicio, comprende los estudios de mayor profundizacion de acuerdo
ala funcion que ejerce y a las necesidades del sistema educativo; y se tratan de diplomados,
segunda especialidad y programas dirigidos a adaquirir un nuevo grado académico como
maestria o doctorado.

e —————
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Cabe indicar que en el “ACTA DE REUNION ENTRE DIRECTOR DE UGEL CONTRALMIRANTE
VILLAR CON LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR PARA
COORDINAR SOBRE AJUSTES Y RESPALDAR LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
[MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL INCREMENTO DE LOGROS DE
APRENDIZAJE EN LAS AREAS DE MATEMATICAS Y COMUNICACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE
VILLAR - TUMBES]” de 18 de junio de 2020 (apéndice n.° 37), se sefiala que se realizd una
reunion de trabajo convocada por el Alcalde de la provincia de Contralmirante Villar Jesus
Luna Ordinola, el Director de UGEL Contralmirante Villar, Esteban Martin Cornejo Infante y
la Residente del Proyecto, Kay Noriega Camparia, quienes participaron en la reunion con el
gerente de Desarrollo Econdmico y Social, Wilmer Rojas Agurto y el Teniente Alcalde Juan
Carlos Silupl; para tomar acuerdos y respaldar las decisiones que viabilicen la
implementacion del Proyecto de Inversion, ante el nuevo contexto educativo generado por la
pandemia.

En el acta antes citada, se advierte que la reunion de 18 de junio de 2020 se realizo con el
fin que el Proyecto de Inversion se contintie implementando durante la pandemia de COVID-
19, para cual sus acuerdos se orientaron a la implementacion dle aulas virtuales, medidas de
bioseguridad, de una pagina web y se evallie la dotacion de tablets para los alumnos.
Sin embargo, la reunion en mencion se realizé a pesar que el
no emitia respuesta respecto a la opinion que solicité el Alcalde Jesus Alberto Luna Ordinola
con oficio n.° 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 31) dirigido a
- la Direccion General de Educacion Basica Regular del Ministerio de Educacion, en relacion

Ministerio de Educacion aun

al Proyecto de Inversion respecto a su alineamiento de la p
proyecto con las normas del Ministerio de Educacion referidas
y la duplicidad con otras intervenciones del Ministerio en

fopuesta de capacitacion del
a la educacion basica regular

aprendizaje; orientando de esta manera el gerente de Desarroll
Rojas Agurto?, su actuar a que se continlie con la implementa

mencion, referidas a logros de

} Econdmico y Social, Wilmer

ion del Proyecto de Inversion.
Conforme a lo expuesto anteriormente, se ha evidenciado que la Entidad aprobd y pago por
una ficha técnica y un estudio definitivo por S/59 000,00, para la ejecucion de un Proyecto de
Inversion que comprendia la realizacién de actividades vinculadas al logro de aprendizaje sin
que previamente haya realizado coordinaciones para su aprobacion y gjecucion con: el
Ministerio de Educacion, Direccion Regional de Educacion @ UGEL Contralmirante Villar;
conforme a lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de Municipalidades, y el
numeral 2 del articulo 10° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01; ahora, si bien la
Entidad ha realizado visitas y reuniones al Ministerio de Educacion, estas no han estado
referidas a la aprobacion y ejecucion del referido Proyecto de Inversion, conforme a lo
indicado mediante el informe n.° 00357-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UP!I de 15 de julio de
2021 (apéndice n.° 21), emitido por el coordinador de Metodologias y Gestion del
Conocimiento del referido ente rector de educacion basica regular.

En este sentido; con la aprobacion de la ficha técnica y el estudio definitivo del Proyecto de
Inversion y posterior pago al proveedor David Esteban Roldan Lopez?®, se evidencia que
Segundo Rall Cotrina Olortegui?’, subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora)
orientd su actuar para declarar viable un proyecto consignando como objetivo incrementar
los logros de aprendizaje en las areas de Matematica y Comunicacion en las instituciones

% Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apén ice n.” 63).

% Con comprobantes n.> 1978 y 1979 ambos de 22 de octubre de 2019 por la elaboracion de la ficha técnica (apendices n.>s 5y 6) y con
comprobantes n.= 2501 y 2502 ambos de 19 de diciembre de 2019 por la elaboracion del estudio de nitivo del proyecto de inversion (apéndice
nesTy8).

7 Designado con Resolucion Gerencial n.* 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 12) y se dio por culminada su

designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.® 57).
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educativas de Primaria y Secundaria en la provincia de Contrgimirante Villar - Tumbes; a
pesar de tener conocimiento que dicha competencia debia ser compartida entre la Entidad y

el Ministerio de Educacion, la Unidad de Gestion Educativ

Contralmirante Villar o con la Direccion Regional de Educacid
establecia el numeral 2 del articulo 82 de la Ley Organica de M

presente caso no se evidencia.

Respecto a las brechas de servicios aprobadas por el Minis

a local de la provincia de
n de Tumbes, conforme lo
unicipalidades, lo que en el

terio de Educacion para la

ejecucion del Proyecto de Inversién, sefaladas por

a Direccion General de

Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas

Como se ha mencionado anteriormente, en el informe n.° 22
n.° 16), elaborado por la Direccion de Normatividad de la Direcci
Multianual de Inversiones, dirigido al Director General de H
Inversiones, se indico que “(...) la Direccion de Gestion de Inversio
Oficio N° 0393-2020-EF/63.04, dirigido a la Municipalidad Provin
solicitando registrar el cierre del proyecto de inversion con CU

4-2020-EF/63.06 (apéndice
bn General de Programacion
rogramacion Multianual de
nes de la DGPMI ha remitido el
cial de Contralmirante Villar,
N° 2464982, toda vez no se

encuentra alineada con ninguna brecha de servicios que haya sido aprobada por el Ministerio

de Educacion”. El resaltado y subrayado es agregado.

De acuerdo a lo indicado por la Direccién de Normatividad
Programacion Multianual de Inversiones en el informe en menci
de Inversion debio estar relacionado a una brecha de servicios

de la Direccion General de
bn, se infiere que el Proyecto
que haya sido aprobada por

el Ministerio de Educacion; siendo que, el cierre de brechas es un criterio establecido en el
articulo 10° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Al respecto, cabe indicar que mediante Decreto Supremo n.* 242-2018-EF se aprobo el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?®; el cual en su numeral 5.3
del articulo 5 dispone que el Organo Resolutivo del Sector de| Gobierno Nacional, en este
caso el Sector de Educacion, aprueba los indicadores de brechas y los criterios para la
priorizacion de las inversiones relacionadas con funciones de su competencia a ser aplicados
en la fase de Programacion Multianual de Inversiones para log tres niveles de gobierno, de
acuerdo a las medidas sectoriales definidas por los rectores de las politicas nacionales;
concordante con el numeral 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestién de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

Es asi que, en concordancia con la normativa antes indicada, el Ministro de Educacion en
el marco de su competencia, mediante Resolucién Ministerial n.® 071-2013-MINEDU de 20
de febrero de 2019 (publicada el 22 de febrero de 2019), aprobé 332 indicadores de brechas
de infraestructura y acceso a los servicios plblicos correspondientes al Sector Educacion,
elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, siendo que en educacion basica [regular de nivel primario y
secundario se aprobaron 4 indicadores de brechas aplicables| para Gobiernos Locales, los
cuales estaban orientados a lo siguiente:

% Sistema creado con la finalidad de orientar el uso de los recursos plblicos destinados a la inversion
la provision de infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Dos (2) de educacion iniclal, dos (2) de educacion en nivel primaria, dos (2) de educacion en nivel secundaria, uno (1) para colegios del alto
rendimiento, dos (2) para educacion basica alternativa (CEBA), dos (2) para Centros de Educacion Basica Especial, dos (2) para Programas
de Intervencion Temprana (PRITE), dos (2) para Educacion Superior Tecnologica, dos (2) para Edugacion Superior Pedagogica, dos (2) para
Educacion Técnico-Productiva, dos (2) para Educacion Superior en Formacion Artistica, uno (1) Bscuelas Profesionales Publicas, uno (1)
Unidades de Posgrado, uno (1) Institutos de Investigacion, uno (1) Centro de Extension Cultural, Proyeccion Social y Educacion Continua uno
(1) para instalaciones de Administracion Central y siete (7) para servicios deportivos.

para la efectiva prestacion de servicios y

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Pagina 21 de 77



_———-\

-

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON° 3

INDICADORES DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS CO
ELABORADOS Y VALIDADOS EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION

MUNIHCHALIDAD PROVINCIAL 10

CONTRALMIRANTE VILLAR

RESPONDIENTES AL SECTOR EDUCACION
ULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

INDICADOR
o
INDTCEIEOR NOMBRE PLIEGO QUE EJECUTA PRODUCTO/RESULTADO ESPECIFICO DEFINICION
Locales educativos con educacion primaria
Porcentaje de locales que cuentan con infraestructura adecuada.
educativos con el servicio de : . - La infraestructura educativa se encuentra
| Indicador3 | educacion  primaria  con GEE:;:: acional, regionaies compuesta pmtodoilos ambientes, areas,
| capacidad instalada y espacios educativos, mabiliarios, la Ed G Pri
y inadecuada. equipamientos, infragstructura de servicios | - -cucacion Frimara
A basicos, entre otros. constituye el _segundo
. nivel de la Educacion
i Basica Regular y atiende
| . anifios y nifias a partir de
| Porcentaje de personas no «
| matriculadas en el nivel S i
Indicador 4 primaria respectc a la | Gobierno nacional, regionales | Incremento de matripulados en el servicio
demanda potencial (PNMP). y locales educativo de Educadion Primaria.
Locales educativgs con educacion
Porcentaje  de hieiics ;ecundana que cuentan con
educatives con el servicio de Gobierno nacional jonales gr?;;::;(:f;;f;e: 3g:ii a se encuentra La Educacion Secundaria
5 Indicador 5 | educacion secundaria con R Ve 3 constituye el tercer nivel
) 1 y locales compuesta por todog los ambientes, areas, e
capacidad instalada : : e de la Educacion Basica
inadecuada ohpachs edueamvos, obikssios, Regular y atiende a los
) equipamientos, infragstructura de servicios €g y
basicos, entre otros. adolescentes que hayan
Indicador 6 | Porcentaje de personas no zggzigg c?blnsg:iﬁa%r:do
matriculadas en el nivel | Gobiemo nacional, regionales | Incremento de matriculades en el servicio :
secundaria respecto a la | ylocales educativo de Educacion Secundaria.
demanda potencial (PNMS).

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019,
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede apreciar del cuadro anterior, de los 33 indicadores aprobados por el
Ministerio de Educacién con Resolucion Ministerial n.° 071-2019:MINEDU, cuatro (4) de ellos
corresponden a indicadores de brechas para educacion de nivel primaria y secundaria,
orientados al incremento de alumnos matriculados v a locales e$ucativos con infraestructura
adecuada aplicables para Gobiernos Locales; en ese sentido, lestando que el Proyecto de
Inversion declarado viable y ejecutado por la Entidad camprendia como poblacién
beneficiaria alumnos de instituciones educativas de nivel primaria y secundaria, por ende, las
brechas a cerrar contempladas en este, debian guardar |relacion con las brechas
contempladas en estos cuatro indicadores.

Sin embargo, se advierte que Segundo Rall Cotrina Olortegui®®, subgerente de Estudios y
Proyectos (Unidad Formuladora), declaré la viabilidad del Proyecto de Inversion en mérito a
la ficha técnica elaborada por David Esteban Roldan Lopez, sobre la cual otorgé conformidad
de su elaboracion mediante informe n.° 06-2019-MPCVZ/ SGEYP-UF de 17 de octubre de
2019 (apéndice n.° 11); a pesar de que el Proyecto de Inversion no se encontraba alineado
con alguno de los indicadores de brechas de servicios aprobados por el Ministerio de
Educacion para Gobiernos Locales; es decir, no estuvo relacionada a las brechas de
“‘incremento de alumnos matriculados” y “locales educativos con infraestructura adecuada’,
funcionario que por el contrario, continud con el tramite para el pago a David Esteban Roldan
Lopez, por la elaboracion de ambos documentos (ficha técnica y estudio definitivo) por un
importe total de S/59 000,00.

% Designado con Resolucion Gerencial n.°190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y cesado con Resolucion
Gerencial n.®107-2020-MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéendice n.® 57).
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En este sentido; se evidencia que Segundo Radl Cotrina Olortegui®" subgerente de Estudios
y Proyectos (Unidad Formuladora), con conocimiento de Ids indicadores de brechas
aprobados por el Ministerio de Educacion y publicados en el (diario “El Peruano”, otorgd
conformidad sobre la elaboracion de la ficha técnica y declard la viabilidad del Proyecto de
Inversion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, aprobado con Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, publicado el 9 de
diciembre de 2018, y lo establecido por el Ministro de Educacion en la Resolucion Ministerial
n.* 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, respecto a que el Proyecto de Inversion no
guarda relacion con las brechas sefialadas en la citada resolucidn para Gobiernos Locales.

Conforme lo expuesto, se evidencia que Segundo Ratll Cotrina Olortegui subgerente de Estudios y
Proyectos (Unidad Formuladora) declar6 la viabilidad del Proyecto de Inversion y dio conformidad
del estudio de preinversion con informe n.° 06-2019-MPCVZ/ SGEYP-UF de 17 de octubre de
2019 (apéndice n. 11) para su ejecucion pese a que la Entidad en su condicion de “Gobierno Local”
no tenia competencia legal para su formulacion y ejecucion; asimismo, a pesar que este proyecto
no cumplia con las caracteristicas establecidas en la normativa para ser considerado como tal, por
estar conformado por consultorias y talleres de fortalecimiento de formacion pedagdgica propias de
la gestion del Ministerio de Educacion, ni se encontraba alineado con alguna brecha de servicios
educativos establecidos para Gobiernos Locales; finalmente se evidencié que por indicacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, se procedio con el cierre de este proyecto a efectos de que no
se continle con su ejecucion por encontrarse al margen de la normativa, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
CIERRE DEL PROYECTO DE INVERSION

p— | =

A DATOS GENERALES DE LA INVERSION

Cotigo o e Irversione: dacdhisg
15

/. =1 - " NO

MO CULMINADA

Fuente: https://ofi5. mef.gob pelinviertelinformecierre/consultaCierre/2464982

Elaborado por: Comision de control.

B. Ficha Técnica y Talleres de Capacitacion e Induccion fueron desarrollados por proveedores
pese a que no se habia realizado la contratacion de los mismos; quienes ademas no cumplian
con los términos de referencia establecidos para tal efecto, y presentaron igual informacion
para tramitar sus pagos a pesar de corresponder a servicios distintos; finalmente, se ha
indicado que estos talleres fueron desarrollados con dificultades por incumplimientos
contractuales; pese a ello, la Entidad pago a estos proveedores S/74 829,60, que corresponde
al importe total que habian requerido.

La Entidad a pesar de no tener competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion, y no haber
obtenido respuesta favorable del Ministerio de Educacion ante su requerimiento formulado mediante
oficio n.* 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 31), dispuso el
desembolso de recursos piblicos por S/164 629,60 por concepto de elaboracion de: ficha técnica,
estudio definitivo, contratacion de auxiliares, promotores, coordinadores, asistentes, conserjeria
general, talleres de capacitacion y otros (apéndices n.os del 5 al 8, y del 38 al 56).

*" Designado con Resolucion Gerencial n.® 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su
designacion con Resolucion Gerencial n.® 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 {apéndice n,® 57).
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Al respecto, se advierte que de los S/164 629,60 desembolsados, se ha identificado adicionalmente
que S/74 829,60 fueron pagados a proveedores que no cumplieron con acreditar el perfil minimo
requerido en los términos de referencia; ademas, los talleres de capacitacion fueron desarrollados
a pesar de que no se habia realizado previamente indagaciones|de mercado ni se habian
formalizado las contrataciones de estos proveedores, quienes tampoca cumplieron con acreditar el
cumplimiento de los términos de referencia establecidos para tal efecto; y finaimente, en los informes
finales se ha consignado que los talleres se llevaron a cabo con dificultades, que corresponden a
las consecuencias originadas por incumplimientos de los proveedores, y pese a ello la Entidad
requlariz6 la documentacion para formalizar su contratacion y les pagd el importe total que habian
requerido, conforme se aprecia en el cuadro n.® 1.

B.1 Proveedor inici6 la “Elaboracion de Ficha Técnica” sin que la Entidad hubiera
formalizado su contratacion mediante la orden de servicio correspondiente, y sin
acreditar el cumplimiento de los términos de referencia establecidos; pese a ello, se le
pago por este servicio el importe total de $/28 000,00.

Con orden de servicio n.° 853 de 24 de julio de 2019 (apéndice n.° 5), la Entidad contrato a
David Esteban Roldan Lopez para la elaboracion de la ficha técnica del Proyecto de Inversion,
emitiéndose la conformidad el 17 de octubre de 2019 por el responsable de la Unidad
Formuladora; habiéndose efectuado el pago a este proveedor por S/28 000,00; conforme
consta en los comprobantes de pago n.es 1978 y 1979, ambos de 22 de octubre de 2019, por

S/25 760,00 y S/2 240,00, respectivamente (apéndices n.>s 5 y 6), sefialados en el cuadro
n.° 1.

Al respecto, como resultado de la revision de la informacion de los comprobantes de pago
n.°s 1978 y 1979, ambos de 22 de octubre de 2019 (apéndice n.>s § y 6), se aprecia que el
numeral “8. PERFIL DEL PERSONAL CLAVE”, de los términos de referencia alcanzados por el
gerente de Desarrollo Econémico y Social en la oportunidad que efectud el requerimiento del
servicio (apéndices n.s 5y 6), establecen lo siguiente:

W

PERFIL DEL PERSONAL CLAVE
La prestacién del servicio se realizara a través de un consultor (Economista o Docente), con
experiencia en formulacion, evaluacion y/o sequimiento de proyectos de inversion publica, con
personeria juridica o natural, la experiencia del personal asignado al servicio se acreditara
adjuntando el curriculo vitae correspondiente, asi mismo debera|acreditar el acompariamiento
de un profesional en arquitectura, como profesional adjunto.

PERFIL PROFESIONAL

El perfil del Profesional responsable del servicio es el siguiente:
e Titulo profesional de economista, docente y/o afines, colegiado |y habilitado.
e Experiencia minima de 05 afios de efercicio profesional.

« Experiencia en elaboracion de proyectos de inversion publica.

El perfil del Profesional Adjunto es el siguiente:

» Titulo profesional de docente, colegiado y habilitado.
e Experiencia minima de 02 afios de ejercicio profesional.
&

A efectos de verificar si el proveedor David Esteban Roldan Lopez habia cumplido con
acreditar el perfil del profesional responsable y del profesional adjunto conforme a los términos
de referencia establecidos; se procedi6 a revisar la informacion contenida en el comprobante
de pago n.° 1978 de 22 de octubre de 2019 (apéndice n.° 5),de la cual se advierte que el
proveedor en mencion a través de la carta n.° 02-2019/DERL de 14 de octubre de 2019
(apéndice n.° 5), recepcionada el mismo dia por la Subgerencia de Tramite Documentario y
Archivo, con n.° de registro 670219 en 41 folios, adjunté los siguientes documentos:
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e Copia de Orden de Servicio
« Copia de carta de entrega del Estudio de Preinversion y Ficha Técnica
« Formato 7-A: Registro del Proyecto de Inversion
e Curriculum Vitae, documentado

* RNP

» Recibo de Honorarios Electrénico

()

Ahora bien, de la revision del curriculum vitae que adjunta el proveedor David Esteban Roldan
Lopez a la carta n.° 02-2019/DERL de 14 de octubre de 2019 (apéndice n.° §), se aprecia
que sélo acreditd el perfil del “profesional responsable”; por cuanto, en este solo se aprecia
los datos del citado proveedor; aunado a ello, de la revision de|los 41 folios recepcionados
con la carta en mencion por la Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo, se evidencia
que no obra documento alguno que acredite ni contenga el perfil del “profesional adjunto”; por
lo cual, queda evidenciado que el proveedor David Esteban Roldan Lépez no cumplid con

Jr acreditar el perfil del profesional adjunto conforme a los términos de referencia para la

prestacion del servicio de elaboracion de ficha técnica; no obstante, la Entidad contraté a
través del subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Magno Pascual Carrasco
Chica® con dicho proveedor suscribiendo la orden de servicio n.® 853 de 24 de julio de 2019
(apéndice n.° 5), indicandose en la casilla “Autorizacion del Servicio” los sellos y firmas del
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, en mencion y del gerente de
Administracion y Finanzas, Luis Alfredo Fiestas Yenque.

(apéndice n.° 5), con el cual la Entidad pago el servicio de elaboracion de ficha simplificada

del proyecto en mencion, obran dos (2) tomos denominagdos Proyecto de Inversion

“Mejoramiento de los servicios educativos para el incremento de logros de aprendizaje en las

areas de matematicas y comunicacion en las instituciones educa{as de primaria y secundaria
I

i\ Asimismo, se aprecia que adjunto al comprobante de pago n. 1978 de 22 de octubre de 2019

en la provincia de Contralmirante Villar - Tumbes”, de los cuales uno de ellos contiene el
analisis técnico y economico respecto del Proyecto de Inversién, y el otro tomo contiene
anexos utilizados para dicho analisis; los cuales han sido suscritos por David Esteban Roldan
Lopez en calidad de consultor, no evidenciandose algun documento donde conste la
participacion del profesional adjunto (docente) en la prestacion del servicio.

De la revision al contenido del tomo de Anexos, se aprecia que obran cotizaciones utilizadas
por el proveedor David Esteban Roldan Lopez para determinar el costo de inversion a precios
sociales del Proyecto de Inversion, el cual consta ademas en el FORMATO 07 - A (apéndice
n.° 9) y que ascendio6 a S/2 767 775,00. Ahora, del contenido de|las cotizaciones en mencion,
se advierte que seis (6) de ellas han sido emitidas con anterioridad a la fecha de emision de
la orden servicio n.° 853 de 24 de julio de 2019 (apéndice n.°|5); es decir, antes de que la
Entidad haya autorizado la contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica del
Proyecto de Inversion.

El detalle de las cotizaciones se muestra en el cuadro siguiente:

ke El sefior Magno Pascual Carrasco Chica fue designado con Resolucién Gerencial n.° 070-2019-MPCVZ-GM de 3 de mayo de 2018
{apéndice n.® 59) y se dio por culminada su designacion con Resolucion Gerencial n,® 187-2019|de 17 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 60).
e e e e e i)
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CUADRO N° 4
DETALLES DE LAS PROFORMAS EMITIDAS ANTES DE LA ORDEN DE SERVICIO

PROFORMA BIENES OFERTADOS

PROVEEDOR = e

Camara con 8 canales

Parlante recargable

Tablet Samsumg

USB 16 GB

Epson wifi multifuncional.

Epson imprime doble cara wifi multifuncional.

RADIOSHACK - RASH PERU SAC | SN | 19.JUL.2019

b

Escritorio de melamina con 3 cajones de medig 105 de largo X 80 de alto y 54 de fondo.
Estante archivador con 5 divisiones con 2 puerias y chapa 190 X 70 X34
Mesa de trabajo para 10 personas con estructura metalica tablero de melamina de medida 180 X 120

} SERVICIOS M & M MIJAHUANGA 271 13.JUL 2019

Sillas fijas respaldar y asiento de lona

212 JUL210 Sillas giratorias con estructura metalica

CARSA 777 15.JUL.2019 Laptop C17 con memoria RAM 12 GB, disco dyro 1TB, tarjeta de video 4GB.

FERREOSCAR Estabilizador 1000 W hibrido.

Rack 2 brazos

e & (& (& @ (8 & & (& & & & * @

SN 19.JUL.2019

Papel fotocopia A4 75 GR Alpha Ofice
Boligrafo faber trilux 032 azul - Faber Cast
Tinta epson T664 120 black INK L200 - Epson
Tinta epson T664 420 yellow INK L200 - EpsoEO
Tinta epson T664 320 magenta INK L200 - Epson
Tinta epson T664 220 cian INK L200 - Epson
Memoria USB kingston 8GB HP - Kingston

o Estabilizador CDP PLI 1000W 8 salidas CDP.

COMERCIAL RAMOS 172 19.JUL.2019

* & & & & 8 B

Fuente: Ficha técnica para mejoramiento de los servicios educativos para el incremento de los logros de aprendizaje en las areas de matematicas y comunicacion en las
instituciones educativas de primaria y secundaria de la provincia de Contralmirante Villar.
Elaborado por: Comision de control

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que previo a la autorizacion de la contratacion
del servicio de elaboracion de la ficha técnica, el proveedor David Esteban Roldan Lopez,
realizo actividades relacionadas con el Proyecto de Inversion, es decir, antes de su
contratacion ya habia solicitado las seis (6) cotizaciones descritjs en el cuadron.® 2.

\1 En efecto, la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8)

unidades impositivas tributarias (UIT), n.® 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada con Resolucion
| Gerencial Administrativa n.® 004-219/MPCVZ-GAF de 2 de julio de 2019 (apéndice n.° 67),
' sefiala que la Entidad tiene la obligacion de realizar la indagacidn en el mercado, solicitando
como minimo dos (02) cotizaciones cuando se trate de la adquisicion o suministro de bienes
que cumplan con las especificaciones técnicas® establecidas, procedimiento que en este caso
fue obviado en su oportunidad.

Cabe indicar que Segundo Raul Cotrina Olortegui®, subgerente de Estudios y Proyectos
(Unidad Formuladora), con informe n.° 06-2019-MPCVZ/SGEYP:UF de 17 de octubre de 2019
(apéndice n.° 11), emiti6 conformidad del estudio de preinversion elaborado por David
Esteban Roldan Lopez.

En este sentido, se evidencia que el proveedor David Este

ban Roldan Lopez inicio la

“Elaboracion de Ficha Técnica” sin que la Entidad hubiera Eorma{izado Su contratacion

mediante orden de servicio n.° 853 de 24 de julio de 2019 (apén
seis (6) cotizaciones (Dos cotizaciones de 13 de julio de 2019,
tres de 19 de julio de 2019) con anterioridad a la fecha de em
servicio; asimismo, se evidencia que no acredité el cumplimiento

ice n.° 5); por cuanto, utilizd
una de 15 de julio de 2019 y
sién de la referida orden de
de los términos de referencia

establecidos, esto es, no obra documento alguno que acredite ni contenga el perfil del

% Numeral 6.3. Indagacion de mercado - cotizaciones de la Directiva para contrataciones cuyos morios sean iguales o menaores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias (UIT), n.® 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada con Resolucion Gerengial Administrativa n.® 004-219/MPCVZ-
GAF de 2 de julio de 2019 (apéndice n.° 62).

¥ Designado con Resolucion Gerencial n.° 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de sefiembre de 2019 (apéndice n.° 8) y se dio por culminada su
designacion con Resolucién Gerencial n.® 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apéndice n.® 53).

—  ————— ——  ———————————————————————————————————————————
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“profesional adjunto”; pese a ello, Magno Pascual Carras

go Chica®, subgerente de

Abastecimiento y Control Patrimonial emitio la orden de servicio n.® 853 de 24 de julio de
2019 (apéndice n.° 5) para su contratacion y Segundo Raul Cotrina Olortegui®®, subgerente
de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora) con informe n.® 06-2019-MPCVZ/ SGEYP-UF
de 17 de octubre de 2019 (apéndice n.° 11) dio conformidad de la elaboracion de la ficha

técnica, a fin que posteriormente se pague al proveedor S/28 000
Técnica".

B.2 Talleres de capacitacion e induccion fueron desarrollados

,00 por “Elaboracién de Ficha

con la contratacion de los

proveedores incumpliendo la normativa correspondiente, e inclusive con dificultades

por incumplimientos contractuales; a pesar de ello,

la Entidad regularizé la

documentacion y pagoé por estos servicios el importe total de S/46 829,60.

A pesar de que la Entidad no tenia competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion,
y tampoco habia obtenido respuesta favorable del Ministerio de Educacion ante su
requerimiento formulado mediante oficio n.® 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de 2020
(apéndice n.° 31), se advierte que Javier Alejandro Calero Ayn¥’, subgerente de Educacion
Cultura y Deporte; Wilmer Rojas Agurto®, gerente de Desarrollg Econémico y Social y Yony

Farfan Estrada®, subgerente de Abastecimiento y Control
desarrollo de talleres de capacitacién, regularizaron la documen

Patrimonial, permitieron el
tacion y tramitaron los pagos

a los proveedores, respectivamente, por un importe total de S/46 829,60 por los siguientes
talleres de capacitacion ejecutados al margen de la normativa segun se detalla a continuacion:

mercado correspondientes

El “Taller de induccién sobre plan de reforzamiento escolar para

- Talleres de capacitacion e induccion fueron desarrollados sin las indagaciones de

logros de aprendizaje — servicio

de consulforia”, estuvo a cargo de Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC
20601777461 segun se indica en el informe n.° 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020

(apéndice n.° 53) presentado ante la residente del Proyecto de Inversion; por su parte,
el “Taller de Capacitacion a promotores sobre aplicacion del plani curricular’” €stuvo a cargo de

Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC 10422811881 confo
n.° 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de
estos informes se indica que ambos talleres fueron desarrol
y 13 de marzo de 2021.

No obstante, de la revision a la informacion adjunta a los ex
proveedores (apéndices n.°s 50, 51, 52 y 53), se aprecia

la realizacion de estos talleres.

rme se indica en el informe
2020 (apéndice n.° 51). En
ados durante los dias 11, 12

pedientes de pago de ambos
que las cotizaciones fueron

solicitadas en el mes de agosto de 2020, es decir aproximadamente 5 meses después de

a. Respecto al “Taller de induccién sobre plan de reforzamiento escolar para logros de

aprendizaje - servicio de consultoria”:

En el siguiente cuadro se muestran las cotizaciones por el “Taller de induccién sobre plan
de reforzamiento escolar para logros de aprendizaje - servicio de consultoria”.

% El sefior Magno Pascual Carrasco Chica fue designado con Resolucion Gerencial n.° 070-2018-MPCV,
n.° 55} y se dio por culminada su designacion con Resolucion Gerencial n,® 187-2019 de 17 de sefien
% Designado con Resolucion Gerencial n.® 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de setiembre de 2019 (apén
designacion con Resolucion Gerencial n.* 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apendice
3 El sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.® 110-2020-MPCVZ

Z-GM de 3 de mayo de 2019 (apéndice
nbre de 2019 (apéndice n.® 56).

dice n.° 8) y se dio por culminada su
n.” 53).

-GM de 15 de abril de 2020 (apéndice

n.° 64) y cesado con Resolucion Gerencial n.° 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apéndice n.® 65).

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndig
* El sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucion Gerencial n.® 002-2020-MPCVZ-GM de 2
se dic por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de oc}

B L L S PSS T ep YT TS ST Sy g S asro g =S
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CUADRO N° 5
COTIZACIONES POR EL TALLER DE INDUCCION SOBRE PLAN DE REFORZAMIENTO ESCOLAR PARA
LOGROS DE APRENDIZAJE - SERVICIO DE CONSULTORIA

25t IMPORTE |
PRESTACION FECHA DE RECEPCION POR LA SUBGERENCIA DE OFERTADO PLAZODE |
DEL ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL (/) EJECUCION
SERVICIO
7 de agosto de 2020 a las 12.46 pm
con registro 2506, a nombre de Yohana E. Serna Farfan,
gerente general de Inversiones y Proyectos Crisalon SR.L cpn
RUC 20601777461

11yi12de 7 de agosto de 2020 a las 12.46 pm

marzo de 2020 con registro 2507, a nombre de Edwin Francisco Benites 31 500,00 Duracion

Romero con DNI 00326420 minima

! 7 de aqosto de 2020 a las 12.46 pm estimada de

30 000,00 30 dias

con registro 2506, a nombre de Mercedes Silva Ortiz con DN 32 500,00 30 dias
00240601

Fuente: Informacion adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado| de Administracion Financiera SIAF,
Expediente 0000001430 — afio 2020 (apéndice n.® 53).
Elaborado por: Comision de Control

Los precios ofertados y los nombres de estos proveedares del servicio de “Taller de
Induccion sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamientq Escolar para los Logros de
Aprendizaje”, en el marco del Proyecto de Inversion, también constan en un “CUADRO
COMPARATIVO" elaborado por Yony Farfan Estrada®, subgerente de Abastecimiento
y Control Patrimonial (apéndice n.° 53), en el cual se indica que el proveedor ganador
fue Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L por ofertar el menor precio S/30 000,00.

Como se puede apreciar, las cotizaciones tramitadas ante la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial han sido recepcionadas el 7 de agosto de 2020
(apéndices n.° 53); sin embargo, Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L afirma haber
prestado el servicio el 11y 12 de marzo de 2020 es decir, aproximadamente 5 meses
antes de que se realice indagaciones de mercado.

b. Respecto al “Taller de capacitacién a promotores sobre aplicacion del plan curricular":

En el siguiente cuadro se muestran las cotizaciones por el “Taller de capacitacion a
promotores sobre aplicacion del plan curricular™:

CUADRON° 6
COTIZACIONES POR EL TALLER DE CAPACITACION A PROMOTORES SOBRE APLICACION DEL PLAN
CURRICULAR
[ FECHADE IMPORTE
PRESTACION FECHA DE RECEPCION POR LA SUBGERENCIA DE OFERTADO PLAZO DE
DEL ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL EJECUCION
SERVICIO (S0
20 de agosto de 2020 a las 12.55 pm con registro 2761, & y
nombre de Ruth Noemi Aguilar Flores con DNI 42281188 1683000 |  0dins
13 de marzo 20 de agosto de 2020 a las 12.55 pm con registro 2762, & 1700000 Duracion
de 2020 nombre de Mercedes Silva Ortiz con RUC 10002406018 ’ minima
20 de agosto de 2020 a las 12.55 pm con registro 2760, g 17.500.00 estimada de
nombre de Luis Alberto Amaya Costilla con RUC 10192489275 ' 30 dias

Fuente: Informacion adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF,
Expediente 0000001371 - afio 2020.
Elaborado por: Comisién de Conirol

# Fl sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucion Gerencial n.® 002-2020-MPCVZ-GM de

2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y
se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de

ubre de 2020 (apéndice n.® 62).
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Los precios ofertados y los nombres de estos provee

dores del servicio “Taller de

capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricular| en el marco del Proyecto de
Inversion, también constan en un “CUADRO COMPARATIVO" elaborado por Yony
Farfan Estrada*!, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial (apéndice

n.° 51), en el cual se indica que el proveedor ganador fu
por ofertar el menor precio S/16 830,00.

e Aguilar Flores Ruth Noemi

Como se puede apreciar, las cotizaciones tramitadas ante la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial han sido recepcionadas el 20 de agosto de 2020

(apéndices n.° 51); sin embargo, Aguilar Flores Ruth No

emi afirma haber prestado el

servicio el 13 de marzo de 2020 es decir, aproximadamente 5 meses antes de que se

realice indagaciones de mercado.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que la subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial que estuvo a cargo de Yony Farfan Estra%aﬂ, no realiz6 indagaciones

determinacion del valor referencial y que le haya permi

de mercado a través del cual se cuente con una plur
( posteriormente un proveedor para dichos servicios.

lidad de postores para la
ido a la Entidad contratar

- Inicio de la prestacion del servicio sin que se haya formalizado su contratacion.

Con informe n.® 001-2020-YESF recepcionado el 9 de marzq de 2020 (apéndice n.° 53),

Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L, presento a la residente del Proyecto de Inversion

desarrollarse en 2 dias continuos.

Inversion, a desarrollarse en el Taller de Capacitacion dirigi
pedagadgicos de los niveles de Educacion Basica Regular; i

el Plan de Capacitacion dirigido a 210 docentes de nivel inicial, primaria y secundaria,
sobre el disefio del Plan Curricular e Induccion del Plan de Reforzamiento Pedagégico a

Asi también, con informe n.° 001-2020-RNAF-CONSULTQRA recepcionado el 11 de
marzo de 2020 (apéndice n.° §1), Ruth Noemi Aguilar Flores presentt a la residente del
Proyecto de Inversion el Plan de Capacitacion de la Actividad 2.1.3 del Proyecto de

0 a docentes y promotores
ndica ademas que “(...) este

taller se realizara en jornada completa y daré continuidad a los talleres comprendidos en la

Actividad 2.1.2(...)".
Como se puede apreciar, los proveedores Inversiones y Pro

planes de capacitacion (apéndices n.oc 51 y 53) que

David Esteban Roldan Lépez en los términos de referencia
de consultor.

Sin embargo, es necesario precisar que antes de estas f

ectos Crisalon S.R.L y Ruth

Noemi Aguilar Flores, el 9 y 11 de marzo de 2020 procedieran a entregar a la Entidad los

ya habian elaborado con

anticipacion para su desarrollo en dos (2) talleres de capacitacion e induccion continuos:
lo cuales coincidentemente correspondian a dos de los entregables considerados por

que elaboré en su condicién

chas, aun no existia algun

requerimiento o contrato tramitado por la Entidad para que estos proveedores presten
dichos servicios; sino que, por el contrario, con requerimientos n.es 001 y 002-2020-
MPCV-KPNC-RP ambos recibidos el 11 de marzo de 2020 (apéndices n.cs 51 y 53),

recién Kay Paola Noriega Campafia, residente del proyect
Desarrollo Econdmico y Social, el “Taller de induccién sobre pla

4 Elsefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucién Gerencial n.® 002-2020-MPCVZ-GM de 2

# El sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucian Gerencial n.° 002-2020-MPCVZ-GM de

, solicitd a la Gerencia de
de reforzamiento escolar para

de enero de 2020 (apendice n.° 61) y

de enero de 2020 (apéndice n.® 61) y

se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de ﬂbrﬁ de 2020 (apéndice n.° 62).
2

se dio por culminada la designacion con Resolucidn Gerencial n.® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de
“ Designada con resolucion gerencial n.® 298-2019-MPCVZ-GM de 20 de diciembre de 2019 (apéndice
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logros de aprendizaje — servicio de consultoria’ por S$/30 000,00
promotores sobre aplicacion del plan curricular” por S/16 830,00

Ambos requerimientos n.s 001 y 002-2020-MPCV-KPNC-RF

=== ==

y el “Taller de Capacitacion a
el respectivamente.

recibidos el 11 de marzo de

2020 (apéndices n.s 51 y 5§3), fueron derivados el mismo dia de su recepcion a la

Gerencia Municipal, quien le consigné los registros n.s 120

0y 1201, y al dia siguiente,

esto es el 12 de marzo de 2020, la Gerencia Municipal los derivo mediante proveido a la

Gerencia de Administracion, quien les consigno los registros
esta (ltima los derivo a la Subgerencia de Abastecimiento
marzo de 2020.

Posteriormente, Yony Farfan Estrada*, subgerente de

Patrimonial emitié la Orden de Servicio n.° 00000562 de 28
n.° 51), a nombre de Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC

n.>s 2906 y 2907; y a su vez,
mediante proveido de 12 de

Abastecimiento y Control
de agosto de 2020 (apéndice
10422811881 por el servicio

“Taller de capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricular” en el marco del

Proyecto de Inversion por el importe de S/16 830,00; asi
n.° 00000527 de 12 de agosto de 2020 (apéndice n.° 53

como, la Orden de Servicio
, @ nombre de Inversiones y

1

Proyectos Crisalon S.R.L con RUC 20601777461 por el senvicio “Taller de induccion sobre
Plan Curricular y Plan de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje” en el marco del

Proyecto de Inversion por el importe de S/30 000,00.

Asimismo, se advierte que Inversiones y Proyectos

Crisalon S.R.L. con RUC

20601777461 y Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC 10422811881; el 9 y 11 de marzo

presentaron dos (2) planes de capacitacion que correspon

den a dos de los entregables

incluidos en los términos de referencia elaborados por D
quien como se ha mencionado anteriormente, fue quien ela

avid Esteban Roldan Lopez,
or6 el estudio de preinversion

(ficha técnica) y el estudio definitivo; sin embargo, la residente del Proyecto de Inversion
recién el 11 de marzo de 2020, requirié la contratacion de estos talleres; los cuales, luego
de sus tramites administrativos, fueron recepcionados por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial el 12 de marzo d 2020; area que finalmente

elaboro las drdenes de servicio el 12 y 28 de agosto de 2020.

Por o tanto, se advierte que Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC
20601777461 y Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC 1042281 1881 iniciaron la ejecucion
de los senvicios, sin que Kay Paola Noriega Campana, residente del proyecto®, haya
requerido su contratacion y Yony Farfan Estrada®®, subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial lo haya formalizado; toda vez que, las ordenes de servicio

n.os 00000562 y 00000527 datan de 28 y 12 de agosto de 2020, respectivamente
(apéndice n.>s 51y 53).

. Proveedores no cumplieron con los requisitos exigidos en los términos de
referencia

a. Respecto a la proveedora Ruth Noemi Aguilar Flores con RUC 10422811881:

Adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF - Expediente 0000001371 del afio 2020, se tiene los Términos de
Referencia elaborados por David Esteban Roldan Lopez, en su condicién de
consultor (apéndice n.° 51), en los cuales se indica que para la “CONTRATACION DE

% El sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucion Gerendial n.” 002-2020-MPCVZ-GM de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y
se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.” 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de octubre de 2020 (apéndice n.” 62).

5 Designada con resolucion gerencial n.* 268-2019-MPCVZ-GM de 20 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 58).

%l sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucién Gerencial n.” 002-2020-MPCVZ-GM de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y

se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.° 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de octubre de 2020 (apéndice n.® 62).
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SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LOS TALLEEES DE CAPACITACION A
PROMOTORES SOBRE APLICACION DEL PLAN CURRICULAR' afio 2019, los

principales terminos de referencia que el prestador del servicio a contratar debia
cumplir son los siguientes:

e e = P ———— e e g R —————— i P S S S )
Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Con relacion a estos términos de referencia, se debe pre

V. PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES
()
4.2 Principales actividades
¥ Elaborar el Plan de Capacitacion que seré
coordinacion con funcionarios de la UGEL y la

desarrollado en el taller, en
residencia del Proyecto.

v Organizary ejecutar los eventos de capacitacion, brindando el soporte logistico

a los participantes.

()

v' Elaborar los materiales de capacitacion asegurando la reproduccion y

distribucion en cantidad suficiente a los partic
docentes).
(...)
4.3 Productos entregables
v" 01 informe conteniendo al Plan de Capacitacio
contenidos y horarios de capacitacion por nivel

pantes (aproximadamente 210

n, conteniendo el detalle de los
educativo, asi como el nimero

de docentes facilitadores especialistas que conforman el equipo de apoyo, al

inicio de la prestacion del servicio.

(.)
IV. PERFIL DEL SERVICIO REQUERIDO
()
a. Del Consultor Principal:
Formacion
()
v" Contar con RNP vigente
(il

cisar lo siguiente:

El Plan de Capacitacion presentado por Ruth Noemi Aguilar Flores con RUC

10422811881 (apéndice n.° 51), no fue desarrollado

con funcionarios de la UGEL

conforme lo indicaba los términos de referencia; dado que el director de la UGEL
Contralmirante Villar, quien mediante oficio n.® 271-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-
D recepcionado el 17 de mayo de 2021 (apéndice n.9 23), indico a la comisién de

control que “(...) 4. UGEL Contralmirante Villar no tuvo participacion en la ejecucién del

referido proyecto”.
(...)". El subrayado es agregado.

Asimismo, el evento de capacitacion no fue ejecutado por Ruth Noemi Aguilar
Flores brindando el soporte logistico necesario para los participantes; tampoco se
aseguro la reproduccion y distribucion de los materiales de capacitacion en
cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente 210 docentes),
conforme a lo establecido en los términos de referencia; pues en el informe
n.® 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 51),
a través del cual esta proveedora presentd su informe final del servicio, se
consigno las dificultades presentadas por cada docente facilitador que participd en

la capacitacion, las cuales se resumen a continuacion:

v La falta de numeracién en el dossier entregada
incomodidad y demora para ubicar la informacion
v' Méddulo de trabajo anillado de manera incorrecta.

a los participantes, causo
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- Con relacion al “Plan de Capacitacion” (apéndice n.° 51); se precisa que no fue
presentado por Ruth Noemi Aguilar Flores conteniendo el detalle de los contenidos
y horarios de capacitacién por nivel educativo conforme lo requerian los términos
de referencia establecidos para tal efecto, dado que tal como consta en el informe
n.° 001-2020-RNAF-CONSULTORA recepcionado €l 11 de marzo de 2020
(apendice n.® 51), la proveedora en mencion presento a la residente del Proyecto
de Inversion el Plan de Capacitacion de la Actividad 2.1.3, el cual constaba de:

Nombre del proyecto

Denominacion de la actividad
Objetivos

Cantidad de participantes

Ubicacion de la institucion educativa
Cantidad de docentes facilitadores
Metodologia

Rutas de trabajo (actividades de inicio, desarrollo y cierre)
Materiales de ensefianza
Tematica y programa (I Bloque: Elaboracion de sesiones de aprendizaje, Il
Bloque, La evaluacion formativa y sus implicancias en la préactica pedagogica
docente y los aprendizajes de los estudiantes.

S E RS R E

Cabe sefialar que, en ninguno de estos rubros, se ha indicado o diferenciado los
contenidos y horarios por nivel educativo.

- Respecto a que “el consultor principal debia contar con RNP vigente’, se debe
precisar que Ruth Noemi Aguilar Flores con RUC 10422811881 tampoco cumplio
con este requisito, pues tal como se ha sefialado parrafos anteriores, el taller a su
cargo se realiz¢ el 13 de marzo de 2020; sin embargo, de la consulta realizada en
el portal web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
se ha identificado que esta proveedora recién ha contado con Registro Nacional
de Proveedores — RNP de servicios, desde el 19 de agosto de 2020, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
CONSULTA DE CONSTANCIA DE INSCRIPCION DE INSCRIPGION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA DE AGUILAR FLORES RUTH NOEMI

OSCE= RUC N° 10422811881

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

AGUILAR FLORES RUTH NOEMI

Eomicitiago =n: TUMBES - TARUMILLA - AGUAS VERDES (Segun informacitn deciarada on la CUNAT)
Se epcuentra con inscripcian vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR D BIENES
Vipgencia Cesoe 1370872020

PROVEEDUR LE SERVICIOS
Vigenica

FECHA IMPRESION: 17,11/ 2021

Fuente: hitp //www.rnp.qob. pefconstancia/mp_constancia/default Todos asp?RUC=10422811881.

Elaborado por: Comisién de control.

_—ee—————————eee e
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Conforme lo expuesto, se evidencia que Ruth Noemi Aguilar Flores con RUC

10422811881 no cumplié con los términos de referen
Capacitacion no fue desarrollado con funcionarios de la
brindd con el soporte logistico necesario para los particif
la reproduccion y distribucion de los materiales de capaci
para los participantes (aproximadamente 210 docent
capacitacion no fue presentado por Ruth Noemi Aguilar f
de los contenidos y horarios de capacitacion por nivel
principal no contaba con Registro Nacional de Proveedo
Vez que, se encuentra con inscripcion vigente desde el 1

cia; por cuanto: el Plan de
UGEL, la capacitacion no se
pantes, tampoco se asegurd
tacion en cantidad suficiente
es), asimismo, el plan de
-lores conteniendo el detalle
educativo y como consultor
res — RNP de servicios, toda
9 de agosto de 2020.

Respecto al proveedor Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC

20601777461:

Adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera

SIAF - Expediente 0000001430 del afio 2020, se tiene

0s Términos de Referencia

elaborados por David Esteban Roldan Lépez, en su cond

cidn de consultor (apéndice

n.° 51), en los cuales se indica que para la “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
REALIZACION DE TALLERES DE INDUCCION SOBRE PLAN DE REFORZAMIENTO

ESCOLAR Y PLAN CURRICULAR PARA LOGROS DE A
principales términos de referencia que el prestador de
cumplir son los siguientes:

W

IV. PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES
(...)

4.2 Principales actividades

RENDIZAJE' afo 2020, los
servicio a contratar debia

v’ Elaborar el Plan de Capacitacion que sera desarrollado en los eventos de
capacitacion (talleres) en coordinacion con especialistas de la UGEL y Ia

Residencia del Proyecto {...).

v Asumir el costo del soporte logistico necesario como materiales de

capacitacion {...).
v’ Elaborar los materiales de capacitacion a

distribucion en cantidad suficiente a los particip

(o)
IV. PERFIL DEL SERVICIO REQUERIDO
Gl
a. Del Consultor Principal:

Formacion:

v Docente, titulado, en las especialidades de Inicia

().

Experiencia laboral

egurando la reproduccién y
ntes (210 docentes).

I, Primaria o Secundaria.

Contar con experiencia profesional en docencia mayor a 2 afios, en Educacion

Basica Regular.

b. Del Equipo de Apoyo (capacitadores para los talleres)

Formacion:

v" Docentes de las especialidades de Inicial, Primaria y/o Secundaria de EBR,

titulados y habilitados. (...)".
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Con relacion a estos términos de referencia, se debe pr

g \

El Plan de Capacitacién presentado por Inversiones
con RUC 20601777461, no fue desarrollado con

cisar lo siguiente:

y Proyectos Crisalon S.R.L.
funcionarios de la UGEL

Contralmirante Villar conforme lo indicaba los térmings de referencia; dado que el
director de la referida UGEL mediante oficio n.® 271-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-
D recepcionado el 17 de mayo de 2021 (apéndice n.° 23), indicé a la comision de

control que “(...) 4. UGEL Contralmirante Villar no tuvo participacion en la ejecucion del

referido proyecto”.
(...)". El subrayado es agregado.

El proveedor Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L
asumio el costo del soporte logistico necesario coma

con RUC 20601777461, no
materiales de capacitacion;

tampoco se asegurd la reproduccion y distribucion de los materiales de

capacitacion en cantidad suficiente para los participa
docentes), conforme a lo indicado en los términos de
tal efecto; pues en el informe n.° 003-2020-YESF
(apéndice n.° 53), a través del cual este proveedor
servicio, se consigna las dificultades presentadas por
particip6 en la capacitacion, las cuales se resumen a

ntes (aproximadamente 210
referencia establecidos para
de 28 de agosto de 2020
presentoé su informe final del
cada docente facilitador que
continuacion:

incomodidad y demora para ubicar la informacio

v" Mbdulo de trabajo anillado de manera incorrecta.
v

v La falta de numeracion en el dossier entregadrir a los participantes, causo

En el primer dia de trabajo, los docentes no contaron con su programa

curricular en fisico, situacion que retraso el proceso de planificacion curricular
y se les fotocopio, dilatando el tiempo en su entrega y trabajo.

Hubo una hora de retraso para la inauguracion de la jornada de capacitacion.

Ademas, los equipos multimedia y las extensiones eléctricas no estuvieron a
tiempo en las aulas, lo que retraso el trabajo programado.

El primer dia de trabajo, se tuvo que fotocopiar material adicional porque los

docentes no contaron con sus programaciones curriculares en fisico, las cuales
eran insumo para la elaboracion de la matriz de temporalizacion. Esta situacion

retraso el inicio del taller por la tarde.

Respecto al “Perfil del Servicio Requerido” que se ha

de referencia, se precisa que de la revision a la in
Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC

informe n.° 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020

establecido en los términos
formacion que el proveedor
20601777461 adjuntd a su
(apéndice n.° 53); a través

del cual presento su informe final del servicio; no obstante, se advierte que no

cumplid con presentar informacion que acredite la

Principal” con la formacion de “Docente, titulado, en

Primaria o Secundaria”, con “experiencia profesional en
Educacion Basica Regular’, sino que Unicamente se ad
de Apoyo (7 capacitadores para los talleres)*.

participacion del “Consultor
las especialidades de Inicial,
docencia mayor a 2 afios, en
juntd informacion del Equipo

7 Adjunto al expediente registrado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF - Expediente 0000001430 del afio 2020 (apéndice

n.° 48), se encuentra la Cotizacién de Servicio a nombre de Yohana E. Sema Farfan,

gerente general de Inversiones y Proyectos Crisalon

S.R.L con RUC 20601777461, asimismo, adjunto a esta cotizacion esta la "CONSTANCIA DE STAFE PEDAGOGICC', integrada por los
siguientes docentes, encargados de desarrollar los diversos servicios especializados de capacitacion, charlas, facilitacion de talleres,
asistencia pedagagica, entre otros; Fernando Ivan Eléspuru Landa, docente especialista en Lengua y Literatura, Educacién Secundaria: Celia
Karina Covefias Comnejo, con especialidad en Ciencias, Educacién Primaria: Liliana del Carmen Cob: Hernandez, docente con especialidad
en Comunicacion, Educacion Secundaria; Asluber Guillermo Fiestas Fernandez, docente especialista en Historia y Geografia, Educacion
Secundaria; Miguel Angel Raymundo Sandoval, docente especialista en Lengua y Literatura, Educacion Secundaria: Nelly Rosemary Valladolid
Meéndez, docente espedialista en Educacion Primaria; y Walter Anibal Quevedo Garcia, docente especiglista en Lengua y Literatura, Educacion

Secundaria.
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Conforme lo expuesto, se evidencia que Inversiones|y Proyectos Crisalon S.R.L.
con RUC 20601777461 no cumplié con los términos (e referencia; por cuanto: el
Plan de Capacitacion no fue desarrollado con funcionarios de la UGEL, el
proveedor no asumio el costo del soporte logistico necesario como materiales de
capacitacion, tampoco se asegurd la reproduccion y distribucion de los materiales
de capacitacion en cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente
210 docentes); asimismo, no cumpli con presentar|informacion que acredite la
participacion del “Consultor Principal’, toda vez que, s6lo adjunto informacion del
Equipo de Apoyo (7 capacitadores para los talleres).

- Proveedores distintos presentaron igual y/o similar informacién a pesar de
corresponder a servicios distintos

Con informe n.° 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020 emitido por Inversiones y
Proyectos Crisalon S.RL (apéndice n.° 53) el Informe n.° 02-2020-RNAF-
CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 emitido por |Ruth Noemi Aguilar Flores
(apéndice n.° 51), ambos proveedores presentaron a lg residente del Proyecto de
Inversion sus informes finales de los “Talleres de fortalecimiento de capacidades dirigido a
docentes y directivos”y “Talleres de capacitacion a docentes promotores sobre aplicacion del Plan
Curricular”: no obstante, a pesar que estos talleres habian sido contratados para ser
desarrollados por estos proveedores independientemente, en diferentes fechas y con
diferente finalidad, ambos han consignado y adjuntado igual y/o similar informacion como
sustento previo para recibir el pago por parte de la Entidad, tales como: fotografias, control
de asistencia, logros, dificultades etc. (apéndices n.os51y 53). A continuacion, se expone
en este caso el detalle de los “logros”, donde se aprecia que ambos proveedores han

% adjuntado informacion igual y/o similar.
CUADRO N7
\ IGUALES Y/O SIMILARES RESULTADOS DEL TALLER RESPECTO DE LOS LOGROS
o INVERSIONES Y Pls%gYLEcTOS CRISALON RUTH NOEMI AGUILAR FLORES
SIMILAR Talleres de fortalecimiento de capacidades Tﬁ“e’e;d“ ; ﬁf’;“:ﬁn“"‘; R ™
INFORMACION dirigido a docentes y directivos P

11y 12 de marzo de 2020 13 de marzo de 2020

Docentes muestran interés y una actitud
Logro positiva de participacion en el desarrollo de los
talleres. !
Docentes cumplen con las consignas de trabajo | Docentes cumplen con las consignas de trabajo

Docentes traron interés y actitud positiva de
participacib:?n ¢l desarrolio del taller,

Lagro respetando los tiempos. | respetando los tiempos.
inars Entrega de materiales a los docentes para su | Entrega de materiales a los docentes para su uso en
? | instituc| 9 uso en el taller. el taller.

Los docentes de las distintas Insfituciones
Educativas desarrollaron sus competencias en
la planificacion a través de la Matriz de
Temporalizacién de Competencias, la misma
Logro que serd incluida en el PCIE Y PCA,
documentos  institucionales del cual se
extraeran los desempefios y los criterios de
evaluacion para las Unidades o proyectos y
Sesiones de Aprendizaje.

% AR -1 Los docentes de las distintas Instituciones
Educativas desarrollaron sus competencias en la
planificacion | a través de la Matiz de
Temporalizagon de Competencias, la misma que
sera incluida en el PCIE Y PCA, documentos
institucionales del cual se exiraeran los desempefios
y los criteriog de evaluacion para las Unidades o

proyectos y Sesiones de Aprendizaje.

]

Asimismo, la empresa Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L con RUC 20801777461, adjunta unT relacion de las obras publicas y bienes
que ha contratado; asi como, una lista de servicios que ha ejecutado, tales como: reparacion de caminos y trochas, mejoramiento de servicios
educativos, construccion de salas de maquinas y cerco perimétrico, tuberias, motobombas, equipos hidraulicos, materiales para perforacion
de pozos, servicios de topografia, limpieza y descolmatacion de drenes y quebradas, y mantenimientg de servicios higiénicos; de igual manera,
adjunta una constancia del gerente regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional Tumbes, donde se indica que esta empresa ha
elaborado un “Estudio de Priorizacion de Zonas y Cadenas Productivas de la Region Tumbes 2017
Asi también, adjunta una Constancia de Trabajo de 4 de agosto de 2017, donde figura como emisor: Lic. Gloria Yaneth Feijoo Vilela del Centro
de Educacién Técnico Privado Latinoamericanos Unidos, y que se habria prestado el siguiente servicio:

“(...) se hace constar que la empresa INVERSIONES Y PROYECTOS CRISALON S.R.L, con RUC 20601777461, prestd servicios de
capacitacién a docentes en el Marco del Buen Desempefio Docente, en la cual los Capacitadores demostrando dominio, eficiencia y
responsabilidad en las acciones encomendadas, la misma que se realizo durante los dias 31 julio, 01, 02, 03 y 04 de agosto del presente afio”.

p——————————— ]
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CUADRO N° 7
IGUALES Y/O SIMILARES RESULTADOS DEL TALLER RESPECTD DE LOS LOGROS
A INVERSIONES Y ng\iECTOS CRISALON RUTH "ng IJ‘\GUILAR FLORES
SIMILAR Talrs do orialecinionio da capeckiades | (TR Ce ORI e B
INFORMACION dirigido a docentes y directivos s A
1y 12 de marzo de 2020 15.de recza de 2020
[dentificacion de los desempefios a quienes se | Identificacion de los desempefios a quienes se les
Logro les preciso o se le dio gradualidad (menor o precisé o se |e dic gradualidad (menor o mayor
mayor complejidad) al trabajarlos en el | complsjidad) al trabajarlos en el segundo y tercer
segundo y tercer Trimestre. Trimestre.
Los docentes trabajaron los criterios de | Los docentes hrabajaron los criterios de evaluacion |
Logro evaluacion trimestral, utilizando como insumos | trimestral, util ndo como insumos los estandares
los estandares de aprendizaje. de aprendizajg.
los docentes elaboraron  situaciones | Los docentes elaboraron situaciones significativas,
Logro significativas, las mismas que forman parte de | las mismas que forman parie de las experiencias de
las experiencias de aprendizaje. aprendizaje.
Los Docentes analizaren los documentos de | Los Docentes analizaron los documentos de
Logro planificacion, llamense Programacion planiﬂcacic':nluamense Programacion  Curricular
Curricular Anual, Unidades de Aprendizaje y | Anual, Unidades de Aprendizaje y Sesiones de
Sesiones de Aprendizaje. Aprendizaje.
Los docentes desarrollaron sus competencias | Los docentes desarrollaron sus competencias en la
en la elaboracion de Rubricas, se agruparon | elaboracion | de Rabricas, se  agruparon
Logro colaborativamente por areas y analizaron los | colaborativamente  por areas y analizaron los
criterios, descriptores y escalas, trabajando | criterios, destriptores y escalas, trabajando sobre
sobre todo los desempefios. todo los desempeiios.
Paricpscon responsable compromefida y Participacion responsable comprometida y proactiva
proactiva en el 97% de docentes convocados al 79, de d i d | ol d
taller de capacitacion, fteniendo una on ¢l 97%: de docantes convocadcs & B d
Logro Y . capacitacion | teniendo una participacion tanto en el
participacion tanto en el primer blogue de 8.00 : | de 8.00 am hasta la 1.00 pm, como en
am hasta la 1.00 pm, como en el segundo prmarbgqua i de 2 e 00 P, Some
blogue de 2,00 pm a 5.00 pm. el segundo bloque de 2.00 pm a 5.00 pm.
Progreso favorable en las capacidades de los Progreso fayorable en las capacidades de los
Logro docentes evidenciados a partir de las | docentes evEﬁenciados a partir de las evaluaciones
evaluaciones de entrada y salida. realizadas v te la participacion en el taller.
'7 Logro Ejecucion de talleres al 100%. Ejecucion de taller al 100% segin lo programado.
Fuente: Informe n.° 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020 de Inversiones y Proyectos Crisalon SR L (apéndice n.” 53)
¢ Informe n.® 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 de Ruth Noemi Aguilar Flores (apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comisién de Control
- Funcionarios regularizaron documentacién y tramitaron el pago a proveedores

El “Taller de induccién sobre plan de reforzamiento escolar para logros de aprendizaje -
servicio de consultoria’ por $/30 000,00 (apéndices n.> 53), fue desarrollado el 11y 12
de marzo de 2020 por Inversiones y Proyectos Crisalon R.L. con RUC 20601777461
desde las 08:00 horas, el cual fue reconocido por los fun ionarios de la Entidad, quienes
regularizaron, tramitaron y dieron conformidad a este taller para el posterior pago a este
proveedor mediante los siguientes documentos:

- Con requerimiento n.° 001-2020-MPCV-KPNC-RP recibido el 11 de marzo de 2020
(apéndices n.>s 53), Kay Paola Noriega Campafia, residente del Proyecto de
Inversion‘®, solicito a la gerente de Desarrollo Eco 6mico y Social, el * “Taller de
induccién sobre plan de reforzamiento escolar para logros de aprendizaje — servicio de
consultoria”, por S/30 000,00.

. Posteriormente, el 6 de julio de 2020, la residente del Proyecto de Inversién, Kay
Paola Noriega Campaiia nuevamente emitio un reqy erimiento n.° 001-2020-MPCV-
KPNC-RP (apéndice n.° 53), dirigido al sefior Javier Alejandro Calero Ayn®,
subgerente de Educacion Cultura y Deporte, a través del cual solicitd la contratacion
del servicio “Taller de induccion sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamiento escolar para

#  Designada con resolucion gerencial n.* 298-2019-MPCVZ-GM de 20 de diciembre de 2019 (apéndice n.” 54).

w2 Fl sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.° 110-2020-MACVZ-GM de 15 de abril de 2020 (apéndice
n.° 60) y cesado con Resolucion Gerencial n.° 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 [aI' ndice n.° 61).
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logros de aprendizaje”, en el marco del expediente técnico del Proyecto de Inversion;
cabe sefialar que el presente requerimiento contiene una rabrica que corresponderia
al subgerente antes citado, quien ha consignado como fecha de recepcion el 8 de julio
de 2020.

Resulta importante precisar que la denominacion del requerimiento n.° 001-2020-
MPCV-KPNC-RP de 6 de julio de 2020 (apéndice n.° 53), contiene los mismos
caracteres del requerimiento inicial n.° 001-2020-MPCV-KPNC-RP de 10 de marzo
de 2020 (apéndice n.° 53), siendo necesario acotar que estan dirigidos a personas
distintas y su contenido también es distinto.

. Con informe n.° 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020, Inversiones y Proyectos
Crisalon S.R.L. con RUC 20601777461 (apéndice n.° 58), presento ante la residente
del Proyecto de Inversion, este informe donde indica que el Taller fue realizado el 11
y 12 de marzo de 2020.

. Posteriormente, con informe n.° 030-2020-MPCVZ.KPNC-RP de 1 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 53), Kay Paola Noriega Campafia, residente del Proyecto de
Inversion, alcanzo a Javier Alejandro Calero Ayn®, subgerente de Educacion, Cultura
y Deporte, el informe de cumplimiento de actividades en vias de regularizacion,
indicando principalmente lo siguiente:

“(...) hago de su conocimiento que a las oficinas del Proyecto en mencion se presento la
Consultora Yohana Esmith Serna Farfan, para presentar, tal y como se encuentran en el
r TDR del Proyecto en mencion de la actividad 2.1.2 (...).
Para ello adjunto informe que presenta, el mismo que se encuentra en vias de
regularizacion para el pago correspondiente (...)".

“. - Luego, con informe n.° 034-2020-MPCV-SGECYD-JACA recepcionado el 2 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 53), Javier Alejandra Calero Ayn®', subgerente de
Educacion, Cultura y Deporte, informé a Wilmer Rojas Agurto, gerente de Desarrollo
Economico y Social, que: “(...) se ha alcanzado el informe de la referencia acerca de las
actividades que se vienen realizando para reactivar el proyecto (...). Que segun el informe
N° 030-2020-MPCV.KPNC-RP se solicita dar la conformidad de servicio de acuerdo a la
referencia, donde se evidencia el informe presentado por &l consultor (..)", cabe agregar
aqui que, Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L con RUC 20601777461, present6 a
la Entidad la Factura Electrénica n.° E001-22 de 2 de octubre de 2020 por S/30 000,00
(apéndice n.° 53), por concepto de “TALLER D INDUCCION SOBRE PLAN
CURRICULAR Y PLAN DE REFORZAMIENTO ESCOLAR PARA LOS LOGROS DE
APRENDIZAJE (...)" en el marco del Proyecto de Inversion, en vias de regularizacion.

- A continuacion, Wilmer Alberto Rojas Agurto®®, gerente de Desarrollo Economico y
Social, con informe n.° 0292-2020-MPCV-GDEyS-WARA recepcionado el 2 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 53), alcanzo a Yony Farfan Estrada™, subgerente
de Abastecimiento y Control Patrimonial, “(...) conformidad del servicio en vias de
reqularizacion del Taller de induccion: inversiones y proyectos crisalon SR.L con su
representante la Srta. Johana Esmith Serna Farfan, por el importe de S/ 30,000.00, segtin

= E sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerendial n.° 110-2020-MPCVZ-GM de 15 de abril de 2020 (apéndice
n.° 64) y cesado con Resolucion Gerencial n.° 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apéndice n.® 65).

st El sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.” 110-2020-MPCNZ-GM de 15 de abril de 2020 (apéndice
n.° 64) y cesado con Resolucién Gerencial n.® 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apendice n.° 65).

22 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.° 63).

53 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.® 63).

s Elsefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucion Gerencial n.® 002-2020-MPCVZ-GM de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y
se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.” 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de|octubre de 2020 (apéndice n.® 62).
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orden de servicio N° 00000527 (.)", Y

n.° 53), se digiri a Jorge W. Chapilliquen Suncion,

este

Utimo  con  informe

erente de Administracion y

n.° 0936-2020-MPCVZ/SGAYCP recepcionado el 3 de s;tiembre de 2020 (apéndice

Finanzas, y le remiti6 el expediente de conformidad del
con memorandum n.® 3635-2020/MPCVZ-GAyF de 13 de
n.° 53), solicito al subgerente de Contabilidad realizar |
con informe n.* 425-2020-SGCO-MPCVZ de 16 de @
n.° 53), informé al gerente de Administracion y Finanzas g
del devengado; y este (ltimo con memorandum n.° 371

servicio en mencion, quien
octubre de 2020 (apéndice
A fase de devengado, quien
ctubre de 2020 (apéndice
uien procedio con el registro
3-2020/MPCVZ-GAyF de 16

de octubre de 2020 (apéndice n.° 53), solicitd al subgerente de Tesoreria realizar la
fase girado/pagado por S/30 000,00 a nombre de Inversiones y Proyectos Crisalon

S.R.L (apéndice n.° 53).

Finalmente, con comprobantes de pago n.es 1566% y 156]76, ambos de 22 de Octubre

de 202057, por S/26 400,00 y S/3 600,00 respectivamen
la Entidad pago a Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.
total de S/30 000,00.

le (apéndices n.>s 53 y 54),
L con RUC 20601777461 un

Por su parte, el “Taller de Capacitacién a promotores sobre aplicacién del plan curricular’

por S/16 830,00 (apéndices n.es 51 y 52) fue desarrollado
Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC 10422811881 desde
reconocido por los funcionarios de la Entidad, quienes regu

el 13 de marzo de 2020 por
las 08:00 horas, el cual fue
arizaron, tramitaron y dieron

conformidad a este taller para el posterior pago a este proveedor mediante los siguientes

documentos:

Con requerimiento n.° 002-2020-MPCV-KPNC-RP recibido el 11 de marzo de 2020

(apéndices n.s 51), Kay Paola Noriega Campana,
Inversion®e, solicitd a la gerente de Desarrollo Econd
Capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricula

residente del Proyecto de
mico y Social, el “Taller de
r" por S/16 830,00.

Posteriormente, el 6 de julio de 2020, la residente del
Paola Noriega Campafia emitid el requerimiento n.°

Proyecto de Inversion, Kay
002-2020-MPCV-KPNC-RP

(apéndice n.° 51), dirigido al sefior Javier Alejandro Calero Ayn®®, subgerente de
Educacion Cultura y Deporte, a través del cual solicitd la contratacion del servicio
“Taller de Capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricular”. cabe sefialar que
el presente requerimiento contiene una ribrica que corresponderia al subgerente
antes citado, quien ha consignado como fecha de recepcion el 8 de julio de 2020;
asimismo se ha considerado un valor estimado de S/16 830,00 para la contratacion
de dicho servicio. Resulta importante precisar que la denominacion del requerimiento
n.° 002-2020-MPCV-KPNC-RP de 6 de julio de 2020 (apéndice n.° 51), contiene los
mismos caracteres del requerimiento n.° 002-2020-MPCV-KPNC-RP de 10 de marzo

de 2020 (apéndice n.° 53), siendo necesario acotar q
distintas y su contenido también es distinto.

Con Informe n.° 02-2020-RNAF-CONSULTORA de
(apéndice n.° 51), Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC

e estan dirigidos a personas

8 de setiembre de 2020
10422811881, presento ante

la residente del Proyecto de Inversion, este informe donde indica que el Taller fue

realizado el 13 de marzo de 2020.

#8988

Por prestacion del servicio, importe girado a la cuenta del Banco Continental 000100041725,
Por retencion de impuesto a la renta — SUNAT/BANCO DE LA NACION.

Expediente SIAF 0000001371 - afio 2020.

Designada con resolucion gerencial n.® 298-2019-MPCVZ-GM de 20 de diciembre de 2019 (apéndic
El sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.* 110-2020-MPCVZ.
n.° 64) y cesado con Resolucion Gerencial n.* 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apénd

[ - SRS =R RE -SSR St L. WL SLLLL.LLLLLLL
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Posteriormente, con informe n.® 032-2020-MPCVZ.KPNC-RP recepcionado el 9 de

setiembre de 2020 (apéndice n.° 51), Kay Paola Norie
Proyecto de Inversion, alcanzo a Javier Algjandro C
Educacion, Cultura y Deporte, el informe de cumplimien
regularizacion, indicando principalmente lo siguiente:

“(...) hago de su conocimiento que a las oficinas del Proy,
Prof. Ruth Noemi Aguilar Flores, para presentar, tal y com
Proyecto en mencién de la actividad 2.1.3 (...).

Para ello adjunto informe que presenta, el mismo ¢
regularizacion para el pago correspondiente (...)".

Luego, con informe n.° 036-2020-MPCV-SGECYD-JACA
(apéndice n.° 51), Javier Alejandro Calero Ayn®*, subge
y Deporte, inform6 a Wilmer Rojas Agurto®, gerente

Social, que: *(...) se ha alcanzado el informe de la referenci

ga Campafia, residente del
alero Ayn®, subgerente de
to de actividades en vias de

ecto en mencion se presento la
0 se encuentran en el TDR del

e se encuentra en vias de

\ de 8 de setiembre de 2020
rente de Educacion, Cultura
de Desarrollo Econémico y

acerca de las actividades que

se vienen realizando para reactivar el proyecto (...). Que segun el informe N° 032-2020-
MPCV.KPNC-RP se solicita dar la conformidad de servicio de|acuerdo a la referencia, donde
se evidencia el informe presentado por el consultor (...)", cabe agregar aqui que, Ruth
Noemi Aguilar Flores con RUC 10422811881, presentd a la Entidad el Recibo por

Honorarios Electronico n.° E001-29 de 8 de setiembr
(apéndice n.° 51), por concepto de “TALLER DE CAP/
SOBRE APLICACION DE PLAN CURRICULAR (..)" en
Inversion, en vias de regularizacion.

A continuacion, Wilmer Alberto Rojas Agurto®, gerente
Social, con informe n.® 0308-2020-MPCVZ-GDEyYS-WAR
(apéndice n.° 51), alcanzo a Yony Farfan Estrada®, sub
Control Patrimonial, “(...) conformidad del servicio en vias
capacitacion: Aguilar Flores Ruth Noemi, por el importe de
servicio N° 00000562, adjunto Recibo por Honorario N° E00Q
informe n.° 1048-2020-MPCVZ/SGAYCP de 15 de se

de 2020 por S/16 830,00
\CITACION A PROMOTORES
el marco del Proyecto de

de Desarrollo Econdmico y
A de 9 de setiembre de 2020
gerente de Abastecimiento y
de regularizacion del Taller de
S/ 16,830.00, segun orden de
1-29 (...)", y este ultimo con
iembre de 2020 (apéndice

n.° 1), se digiri6 a Jorge W. Chapilliquen Suncién, gerente de Administracion y

Finanzas, y le remiti6 el expediente de conformidad de
con memorandum n.° 3083-2020/MPCVZ-GAyF de
(apéndice n.° 51), solicitd al subgerente de Conta

servicio en mencion, quien
15 de setiembre de 2020
bilidad realizar la fase de

devengado, quien con informe n.° 299-2020-SGCO-MPCVZ de 16 de setiembre de

2020 (apéndice n.° 51), informd al gerente de Admin
procedio con el registro del devengado; y este

stracion y Finanzas que se
Ultimo con memorandum

n.° 3114-2020/MPCVZ-GAyF de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 51), solicitd

al subgerente de Tesoreria realizar la fase girado/pagad
de Ruth Noemi Aguilar Flores (apéndice n.° 51).

% El sefior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.° 110-2020-MPCVZ.
n.° 64) y cesado con Resolucion Gerencial n.° 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apéndig
o El seiior Javier Alejandro Calero Ayn fue designado con Resolucion Gerencial n.° 110-2020-MPCVZ

0 por S/16 830,00 a nombre

GM de 15 de abril de 2020 (apéndice
en.” 65).
GM de 15 de abril de 2020 (apéndice

n.° 64) y cesado con Resolucion Gerencial n.° 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 {apéndice n.° 65).
£ Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.° 63).
& Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.° 63).
®  Elsefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucién Gerencial n.® 002-2020-MPCVZ-GM de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y
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- Finalmente, con comprobantes de pago n.°s 1345%

1346%, ambos de 28 de

setiembre de 202097, por S/15 483,60 y S/1 346,00 respectivamente (apéndices
n.cs 51y 52), la Entidad pagé a Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC 10422811881 un

total de S/16 829,60.

Conforme lo expuesto, se evidencia que Yohana E. Sermna
Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. y Aguilar Flores
ejecutado el “Taller de induccién sobre plan de reforzamiento es
— servicio de consultoria” y “Taller de Capacitacion a promot
curricular’ durante los dias 11, 12 y 13 de marzo de 2020
embargo, después de cinco meses aproximadamen
regularizada, reconocida y validada por los funcionarios de |

Farfan, gerente general de
Ruth Noemi, afirman haber
colar para logros de aprendizaje
pres sobre aplicacion del plan
desde las 08:00 horas; sin
e, la documentacion fue
a Entidad, quienes tramitaron

y dieron conformidad a esta informacion, utilizada como sustento para el pago total de
S/46 829,60.

Respecto a los hechos expuestos hasta aqui, cabe mencionar que en reiteradas opiniones®
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, ha sefialado que si bien
aquellas contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin opservar sus disposiciones, tal
situacion no enerva la obligacién de observar los principios que rigen toda contratacion
publica, como son el de Eficacia y Eficiencia®®, entre otros, previstos en el articulo 2° de la
actual Ley de Contrataciones.

Ademas, en la Opinién n.° 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017, concordante con la Opinion
n.° 200-2017/DTN de 14 de setiembre de 2017, precisa que:

Weai)
22 ()
Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores
aocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios
que regulan la contratacion publica70, en razoén de lo cual| determinaran los mecanismos
apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En
consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado (...)". El subrayado es agregado.

_J/ Complementariamente y en linea con lo anterior, es de sefialar|que el Tribunal Constitucional
/ /" mediante el numeral 19 de la Sentencia recaida sobre el Expediente n.® 020-2003-Al/TC de
17 de mayo de 2004, ha sefialado que:

“(...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de desarrollo
constitucional que recoge los principios sefalados en el articulo 76° de la Constitucion, también lo
es que el contexto socioeconémico puede determinar la necesidad de establecer mecanismos
excepcionales de adquisicion, conforme lo sefala la propia C_oImucion, y cuya unica condicion

exigible seré que estén regulados por ley y que respeten los principios constitucionales que rigen
toda adquisicion publica. Es claro, entonces, que ningun mecanismo de adquisicion sera valido si

8  Por prestacion del servicio, importe girado a la cuenta del Banco de Crédito 100112239032,

%  Por retencion de impuesto 2 la renta — SUNAT/BANCO DE LA NACION, importe girado a la quenta bancaria de Banco de la Nacion
000000870722

& Expedientes SIAF 0000001371 - afio 2020 (apéndice n.o= 46 y 47).

8 Qpinién n.° 047-2018/DTN de 2 de marzo de 2018, Opinion n.° 060-2017/DTN de 23 de febrero de
junio de 2017 y Opinién n.° 200-2017/DTN de 14 de setiembre de 2017

%  Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciples, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

™ De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.

2017, Opinion n.* 128-2017/DTN de 6 de
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irio.” El subrayado es agregado.
sentencia establece que:

como la imparcialidad y el trato
las adquisiciones estatales, y

constituyen la esencia de lo dispuesto en el articulo bajo anglisis. Por ello, aun cuando la
Constitucién tnicamente hace referencia a los procesos de seleccién denominados licitaciones y

concursos publicos, es logico inferir que esta finalidad también
adquisiciones directas, de las adquisiciones de menor cuantia -ta
las excepciones que establezca la Ley”.

Por lo tanto; la Entidad a fin de proveerse de los bienes, servici
cumplimiento de sus funciones publicas y operaciones product
llevar a cabo procedimientos que aseguren la realizacion

oportuna, con calidad y a precios y costos adecuados; todo
asegurar el uso eficiente de los recursos publicos de acuerdo a
en sus normas de organizacion interna; esto es, de conforn
contrataciones cuyos montos sean iguales 0 menores a og
tributarias (UIT), n.° 003-2019-MPCVZ-GAF"! (apéndice n.° 61

En este sentido; se evidencia que Yony Farfan Estrada’, sub
Control Patrimonial con 6rdenes de servicio n.es 00000562 y 00
de 2020 (apéndices n.cs 51 y 53) contratd a Inversiones y P

10422811881, respectivamente, quienes ejecutaron los tallere
reforzamiento escolar para logros de aprendizaje — servicio de
promotores sobre aplicacion del plan curricular” durante los dias 1
desde las 08:00 horas; a pesar que la Entidad no tenia compet
asimismo, la contratacion de los referidos proveedores se real
correspondiente; por cuanto, no se realizaron los estudios de
vez que, sin bien se advierte que el 7 de agosto de 2020 se rec
ante la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
gjecutaron el 11 y 12 de marzo de 2020 es decir, aproximadal
se realicen las indagaciones de mercado; ademas los proves
términos de referencia y finalmente se evidencia que los {
dificultades por incumplimientos contractuales por parte de los
la Entidad contrat6 a los proveedores antes mencionados, dio
con informe n.° 0292-2020-MPCV-GDEyS-WARA recepcionad
informe n.° 0308-2020-MPCVZ-GDEyS-WARA de 9 de set
n.>s51y 53), emitidos por Wilmer Rojas Agurto’, gerente de D
regularizandose de esta manera la documentacion presentada
finalmente se les pague S/46 829,60 por estos servicios.

ea la misma en el caso de las
mbién reconocidas en el TUQ, y

DS U obras necesarias para el
vas, se encuentra obligada a
fe contrataciones en forma
ello con el fin primordial de
os lineamientos establecidos
midad con la Directiva para
ho (8) unidades impositivas
).

gerente de Abastecimiento y
000527 de 28 y 12 de agosto
royectos Crisalon S.R.L. con

RUC 20601777461, asi como a la proveedora Aguilar Flores Ruth Noemi con RUC

s de: “induccion sobre plan de
consultoria® y “Capacitacion a
1, 12 y 13 de marzo de 2020
encia legal para su ejecucion;
z6 incumpliendo la normativa
mercado (cotizaciones), toda
epcionaron unas cotizaciones
sin embargo, los talleres se
mente 5 meses antes de que
2dores no cumplieron con los
alleres se desarrollaron con
proveedores; a pesar de ello,
conformidad de sus servicios
0 el 2 de setiembre de 2020 e
embre de 2020 (apéndices
esarrollo Econdmico y Social,
por los proveedores, para que

Conforme lo expuesto, se evidencia que la Entidad declard la viabilida
pesar de que no tenia competencia legal para tal efecto y sin pre
coordinaciones necesarias con las instituciones publicas competent
conforme a lo establecido en la normativa vigente; ademas el proyecto
un consultor que no cumplia con los términos de referencia; asim

Numeral 1 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a ocho (
n.° 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada con Resolucion Gerencial Administrativa n.® 004-219/MPCV/
n.° 67).

El sefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucion Gerencial n.° 002-2020-MPCVZ-GM d
se dio por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de
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Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 081-2020-MPCVZ-ALG de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.” 63).

del Proyecto de Inversion a
iamente haber realizado las
s en materia de educacion
¢ inversion fue elaborado por
mo, se realizaron pagos a

) unidades impositivas tributarias (UIT),
-GAF de 2 de julio de 2019 (apéndice

2 de enero de 2020 (apendice n.° 61) y
ubre de 2020 (apéndice n.® 62).
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proveedores para la formulacion y ejecucion del referido proyecto de inversion, a pesar que no cumplian
con los requisitos establecidos; afectandose el uso eficiente de los recclilrsos publicos y el correcto
funcionamiento de la administracion plblica; asi como, origind un perjuigio econémico al estado por
S/164 629,6060.

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la siguiente normativa:
> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayq de 2003

Articulo 82.- Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion

()
2. Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion
Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas, segun corresponda, contribuyendo en la
politica educativa regional y nacional con un enfoque y accion intersectorial.

{4}
4. Monitorear la gestion pedagdgica y administrativa de las instituciones jeducativas bajo su jurisdiccion,
en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas, segun
corresponda, fortaleciendo su autonomia institucional.
5. Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion de acuerdo
al Plan de Desarrollo Regional concertado y al presupuesto que se le asigne.

()

Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto
Legislativo n.° 1436 de 15 de setiembre de 2018, que establece

\;r

1)
Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan
las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de cofrupcion, realizando una gestion
conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su
transparencia y control.

()

Articulo 13.- Sistema Nacional de Abastecimiento

n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018, que establece:

“...)

Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto| Publico se rige por los siguientes
principios:
(...)

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacién de
los servicios.
()"

w

informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Pagina 42 de 77




\
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUSICTPALIDAD PROVINGIAL DE

CONTRALMIRANTE VILLAR

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece que:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
1..)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que sé adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y ogortuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los|recursos publicos.

(...)"

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

..
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

(-.)"

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Decreto Legislativo n.° 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016,
modificado por: el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado e| 7 de enero de 2017, 1a Ley
n.° 30680 publicada el 14 de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo n.° 1432 publicado
ol 16 de setiembre de 2018 y por el Decreto Legislativo n.° 1486 publicado el 10 de mayo
de 2020, que establece:

v

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

“4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:
(<)

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de

inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de

inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento
financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha té

gjecucion, debiendo considerarse
del proyecto y las formas de
cnica y solo en caso de proyectos

que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica,

econbmica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las
inversiones en el Banco de Inversiones. En el caso de los Sec

entidades registran y aprueban las
tores, realizan, periodicamente, el

seguimiento y evaluacion de la calidad de las decisiones de inversiones de los tres niveles de

gobierno, que se enmarquen en su 4mbito de responsabilidad fu

¢) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico 0 do

hcional.

cumento equivalente y la ejecucion

fisica y financiera respectiva. El seguimiento de Ia inversion se realiza a través del Sistema de

Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informa
la del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIA
Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos inform
de la inversion.

()"

cion del Banco de Inversiones con
E.RP), el Sistema Electrénico de
aticos que permitan el sequimiento
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprodeo por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece:

Articulo 10. Excepciones

“No requieren inscribirse como proveedores en e/ RNP:

(.)
¢) Aquellos proveedores cuyas contrataciones sean por montos iguales o\menores a una (1) UIT".

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado con Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018, que establece:

Articulo 14. Fase de Programacion Multianual de Inversiones

(...)

14.3 Los Sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto del cierre de brechas de
acuerdo a los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento
estratégico en el marco del SINAPLAN. Asimismo, definen sus criterios de priorizacion para la
seleccion de la cartera de inversiones sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos
establecidos. La seleccion y priorizacion de inversiones de |la cartera de inversiones debe
considerar la capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su operacion y
mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que| se encuentran en ejecucion.

14.4 Las OPMI de los Sectores, GR y GL coordinan la elaboracion de sus carteras de inversiones con
la finalidad de evitar la duplicacién de inversiones y mejorar la concordancia de las mismas con
los objetivos nacionales, regionales y locales.

i 4
Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

"..)

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio
de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar
los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

()

> Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion
Directoral n.° 006-2020-EF/63.01 publicada el 19 de julio de 2020, y por la Resolucion
Directoral n.° 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020.

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

“La programacién multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren con
mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un
territorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la sociedad.

2. Coordinaci6n intra e intergubernamental: las entidades del mismo nivel de gobierno o de diferentes
niveles de gobierno deben coordinar y cooperar entre si para seleccionar aquellas inversiones que
produzcan las mayores sinergias o complementariedades en un mismo territorio o que se aprovechen
economias de escala en su ejecucion y posterior funcionamiento.

(.).

Mﬂ
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Articulo 26. Declaracion de viabilidad

“26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion cuando a traves de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado
estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso aservicios, tener una contribucion
al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar
sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos:

e
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.
3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicada.
4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.
5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.
6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social
segtin el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.
7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la
DGPMI y por el Sector, seguin corresponda.
(-

impositivas tributarias (UIT), n.° 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada con Resolucion

» Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o Vr{nores aocho (8) unidades
Gerencial Administrativa n.° 004-219/MPCVZ-GAF de 2 de julio de 2019, que establece:

()

5.- DISPOSICIONES GENERALES
i
5.1. El area usuaria debera programar sus necesidades de bienes, servicios y/o consultorias en el
Cuadro de Necesidades debidamente alienadas al PO, bajo respensabilidad; sujeténdose a criterios
de razonabilidad y objetividad. (...).

6. D}EPOSICIONES ESPECIFICAS:

6.1. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
()
c. Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP) de bienes| servicios y/o consultoria segun
corresponda el objeto de la contratacion para montos mayores a una (01) Unidad Impositiva Tributaria
(UIT).

(...)

6.3. INDAGACION DE MERCADO -COTIZACIONES
En el caso de bienes, servicios y/o consultorias, sobre la base del requerimiento, el drgano encargado
de contrataciones, es decir, la Unidad de Logistica tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado (Cotizaciones), (...), para en lo posterior realizar el correspondiente cuadro comparativo.
(...)
Solicitar como minimo dos (02) cotizaciones, cuando se trate de la adquisicion o suministro de bienes
¥ que cumplan con las especificaciones técnicas.
Las cotizaciones no deben tener una antigiiedad mayor a treinta (30) dias calendarios y deben ser
presentadas por mesa de partes de la Unidad de Logistica, o podrian ser remitidos por correo
electronico a la Unidad Logistica.

(-)
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6.4. DETERMINACION DE LA MEJOR OFERTA
La Unidad de Logistica elabora un cuadro comparativo con las cotizaciones recibidas y determina la
mejor oferta que cumple con las especificaciones técnicas 0 términos de referencia, el mejor precio y
el plazo.

(..)

6.5. CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
L Unidad de Logistica elabora la Orden de Compra o Servicio, $egun corresponda; registra el
compromiso en el SIAF y notifica al proveedor para su atencion.
()

6.7. CONFORMIDAD DE ENTREGA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

El area usuaria es responsable de verificar el cumplimiento de| los términos de referencia 0
especificaciones técnicas segun corresponda, debiendo de ser el caso realizar las observaciones
pertinentes de manera inmediata a la Unidad de Logistica a través de informe respectivo.

(.)"

5+ Resolucion Ministerial n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, que aprueba treinta
y tres (33) indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos
correspondientes al Sector Educacion elaborados y validados en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece:

INDICADOR 3: Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion primaria con capacidad
instalada inadecuada.
PROGRAMA PRESUPUESTAL
AMBITO DE CONTROL
Producto: locales educativos con educacion primaria que cuentan con infraestructura adecuada.
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

(..

INDICADOR 4: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel primaria respecto a la demanda
potencial.
PROGRAMA PRESUPUESTAL
AMBITO DE CONTROL
Resultado Especifico: Incremento de matriculados en el servicio educativo de Educacion Primaria.
| PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
' Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

()

INDICADOR 5: Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion secundaria con capacidad
instalada inadecuada.
PROGRAMA PRESUPUESTAL
AMBITO DE CONTROL
Producto: locales educativos con educacion secundaria que cuentan con infraestructura adecuada
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

()

INDICADOR 6: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel secundaria respecto a la demanda
potencial.

PROGRAMA PRESUPUESTAL
AMBITO DE CONTROL
Resultado Especifico: Incremento de matriculados en el servicio educativo de Educacion Secundaria
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

oy
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> Términos de referencia para la Contratacion de Servicios en General que obran en los
comprobantes de pago n.°s 1978 y 1979, ambos de 22 de octubre de 2019, que establecen:

()

8. PERFIL DEL PERSONAL CLAVE
La prestacion del servicio se realizara a través de un consultor (Economista o Docente), con experiencia
en formulacion, evaluacion y/o seguimiento de proyectos de inversion publica, con personeria juridica o
natural, la experiencia del personal asignado al servicio se acreditarg adjuntando el curriculo vitae
correspondiente, asi mismo debera acreditar el acompafamiento de un profesional en arquitectura, como
profesional adjunto.

PERFIL PROFESIONAL
(...) El perfil del Profesional Adjunto es el siguiente: Titulo profesional de docente, colegiado y habilitado.
Experiencia minima de 02 afios de ejercicio profesional.

()"

» Términos de Referencia para |a “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DELOS
TALLERES DE CAPACITACION A PROMOTORES SOBRE APLICACION DEL PLAN CURRICULAR':

W

!V.' PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES
(-.:)
4.2 Principales actividades
v Elaborar el Plan de Capacitacion que sera desarrollado en el taller, en coordinacion con
funcionarios de la UGEL y la residencia del Proyecto.
v Organizar y ejecutar los eventos de capacitacion, bringando el soporte logistico a los
participantes.
(...)
v Elaborar los materiales de capacitacion asegurando la reproduccion y distribucion en
cantidad suficiente a los participantes (aproximadamente 210 docentes).

(..)

4.3 Productos entregables
v 01 informe conteniendo al Plan de Capacitacion, conteniendo el detalle de fos contenidos

y horarios de capacitacion por nivel educativo; asi como el nimero de docentes
facilitadores especialistas que conforman el equipo de apoyo, al inicio de la prestacion del
SEervicio.

(.)

IV. PERFIL DEL SERVICIO REQUERIDO
()
a. Del Consultor Principal:
Formacion
(..)
v’ Contar con RNP vigente

L

» Términos de Referencia para la “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
TALLERES DE INDUCCION SOBRE PLAN DE REFORZAMIENTO ESCOLAR Y PLAN CURRICULAR
PARA LOGROS DE APRENDIZAJE".

[

IV. PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES
()
4.2 Principales actividades
v Elaborar el Plan de Capacitacién que seré desarrollado en los eventos de capacitacion
(talleres) en coordinacion con especialistas de la UGEL|y la Residencia del Proyecto (i)

v Asumir el costo del soporte logistico necesario como mIterfafes de capacitacién (...).
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v Elaborar los materiales de capacitacion asegurando la feproduccién y distribucion en
cantidad suficiente a los participantes (210 docentes).
{ix)5

IV. PERFIL DEL SERVICIO REQUERIDO

a'.‘ bef Consultor Principal:

Formacién:
v Docente, titulado, en las especialidades de Inicial, Primaria 0 Secunderia.

(U

Experiencia laboral
Contar con experiencia profesional en docencia mayor g 2 anos, en Educacion Basica
Regular.
b. Del Equipo de Apoyo (capacitadores para los talleres)
Formacion:

v Docentes de las especialidades de Inicial, Primaria y/o Secundaria de EBR,
titulados y habilitados.

()"

El hecho que funcionarios y servidores declararon la viabilidad del proyecto de inversion a pesar de que
la Entidad no tenia competencia legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las
coordinaciones necesarias con las instituciones plblicas competentes en materia de educacion
conforme a lo establecido en la normativa vigente; ademas, el hecho de|que el Proyecto de Inversion
haya sido elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; y hayan realizado
pagos a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido Proyecto de Inversion, a pesar que no
cumplian con los requisitos establecidos; afecto el uso eficiente de los recursos publicos y el correcto
funcionamiento de la administracion publica; asi como, origind un perjuTcio economico al estado por
S/164 629,60.

Los hechos expuestos se ocasionaron por el actuar de los funcionarios de la Entidad: Magno Pascual
Carrasco Chica, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; Segundo Ratl Cotrina Olortegui,
subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora); Yony Farfan Estrada, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial; Javier Alejandro Calero Ayn, subgerente de Educacion Cultura y
Deporte y Wilmer Alberto Rojas Agurto, gerente de Desarrollo Economica y Social, quienes participaron
en la declaratoria de vialidad del Proyecto de Inversion, a pesar de que la Entidad no tenia competencia
legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las coordinaciones necesarias con Ias
instituciones publicas competentes en materia de educacion conforme a lo establecido en la normativa
vigente; ademas, contrataron y emitieron conformidad del proyecto de inversion pese a que fue
elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; asimismo, emitieron
conformidad para el pago a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido proyecto de

omentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente

—  El sefior Magno Pascual Carrasco Chica comprendido en los hechps presentd sus comentarios 0
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico.

—  Los sefiores Segundo Raul Cotrina Olortegui, Yony Farfan Estrada Javier Algjandro Calero Ayny
Wilmer Alberto Rojas Agurto no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

e —— — —————————
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 66), se concluye
que los mismos no desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice N° 66 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

« Magno Pascual Carrasco Chica, identificado con DNI n.° 41744011, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, de 3 de mayo al 17 de setiembre de 2019 designado con
Resolucion Gerencial n.° 070-2019-MPCVZ-GM de 3 de mayo de 2019 (apéndice n.° 59) y se da
por concluida su designacion con Resolucion Gerencial n.° 187-2019-MPCVZ-GM de 17 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 60); a quien mediante Cédula|de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2021-CG/0474-02-002 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 66), se le
comunico el Pliego de Hechos; y mediante carta n.® 002-2021-CPC-MPCC de 3 de diciembre de
2021 recepcionado en la misma fecha (Apéndice n.° 66) por la Comision de Control, presento sus
comentarios o aclaraciones.

Quien en su calidad de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial regularizo la
contratacién del consultor David Esteban Roldan Lopez con la suscripcion de la orden de servicio
n.° 853 de 24 de julio de 2019 (apéndice n.° 5), a pesar que el c%nsultor en mencion inicio la

“Elaboracion de Ficha Técnica” sin que se hubiera formalizado su contratacion mediante la orden
de servicio citada; por cuanto, utilizo seis (6) cotizaciones (Dos cotizaciones de 13 de julio de 2019,
una de 15 de julio de 2019 y tres de 19 de julio de 2019) con anterioridad a la fecha de emision de
la referida orden de servicio; asimismo, pese que el consultor no acreditd el cumplimiento de los
términos de referencia establecidos, esto es, no obra documento alguno que acredite ni contenga
el perfil del “profesional adjunto”; conforme se advierte de la revision de los comprobantes de pago
n.s 1978 y 1979 de 22 de octubre de 2021 (apéndices n.°s 5y 6)|con los cuales se le pago el
monto total de S/28 000,00 a pesar del incumplimiento de los términos de referencia, el cual
constituye perjuicio econdmico al Estado.

Con este actuar del sefior Magno Pascual Carrasco Chica afectd el uso eficiente de [os recursos
plblicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y arigind un perjuicio econémico
al Estado por S/28 000,00.

Habiendo transgredido el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Ugico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: “(...) 1.1. | Principio de legalidad. -Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, I3 ley y al derecho, dentro de las
] facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Asimismo, incumplio el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 1436 de 15 de setiembre de 2018, que
establece: (...) Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte
aplicable, la Administracion Financiera del Sector Publico se rige por lps siguientes principios: (...) S.
Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme
alos principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control.
(...)". Asimismo, incumpli6 el numeral 13.2 del articulo 13 del mismo cuerpe normativo, que establece: (...)
13.2 El Sistema Nacional de Abastecimiento tiene por finalidad un eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos asignado a las entidades del Sector Publico”. (...)".
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Ademas, incumplio lo establecido en el inciso 6 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.® 1440 de 16 de
setiembre de 2018, que establece: “(...) Articulo 2. Principios 2.1 Adicionalmente a los principios de la
Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo fue resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios: (.1.) 6. Calidad del Presupuesto:
Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica,
equidaa, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de l9s servicios. .. %

Asimismo, incumplié sus deberes contenidos en 10s principios establecidos en el literal f) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establecen: *(..,) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimignto de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)" Concordante con el literal c) del articulo 8° de Ia
normativa antes sefalada, que establece: “(...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es
el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad. incluida la gestion administrativa de los contratos. (...) i

Asimismo, vulnero lo establecido en el numeral 8 de los términos de ferencia para la Contratacion
de Servicios en General que obran en los comprobantes de pago n,”s 1978 y 1979, ambos de 22
de octubre de 2019 (apéndices n.°s 5y 6), que establecen: (...) 8. PERFIL DEL PERSONAL CLAVE
La prestacion del servicio se realizara a través de un consultor (Economista o Docente), con experiencia en
formulacion, evaluacion y/o seguimiento de proyectos de inversion publica, con personeria juridica o natural,
la experiencia del personal asignado al servicio se acreditara adjuntando el curriculo vitae correspondiente,

Ofgo 2
" Ctmtr

Institucyon?
&

asi mismo deberé acreditar el acompafiamiento de un profesional en arqui

PERFIL PROFESIONAL (...) El perfil del Profesional Adjunto es el siguien

colegiado y habilitado. Experiencia minima de 02 afios de ejercicio profes

Asi también, contravino sus funciones de: *(...) Programacion, adq
finalidad es asegurar la racionalidad, eficiencia y eficacia del uso
establecidas en el articulo 87° del Reglamento de Organizacion y
Provincial de Contralmirante Villar, aprobado con Ordenanza Muni
16 de diciembre de 2015, concordante con el literal €) del articulo 88

ectura, como profesional adjunto.
te: Titulo profesional de docente,
onal. (...)"

yisicion, (...) de servicios (...) su
de los recursos publicos. (...)"
Funciones de la Municipalidad
cipal n.° 025-2015-MPCVZ de
° del mismo cuerpo normativo,

que establece: e) Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios tecnicos establecidos por el

de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes g
Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para los pracesos de adquisiciones. (...)"

Finalmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 21° de la
ey Marco del empleo publico, Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005, que sefiala: “Son obligaciones

e impone el servicio publico y ¢)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a carg
de la Entidad: asimismo, la presunta responsabilidad penal por
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las a
instancias competentes.

responsabilidad administrativa
anteriormente sefialada, dando
o de las instancias competentes
a existencia de elementos que
ciones legales a cargo de las

Segundo Raul Cotrina Olortegui, identificado con DNI n.° 40252939 en su condicion de
subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), de 19 de setiembre de 2019 al 25 de
marzo de 2020, designado con Resolucion Gerencial n.® 190-2019-MPCVZ-GM de 19 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 12) y se dio por culminada su designacion con Resolucion

Gerencial n.° 107-2020 -MPCVZ-GM de 25 de marzo de 2020 (apindice n.° 57), a quien mediante
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Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2021-CG/0474-02-002 de 26 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 66), se le comunico el Pliego de Hechos; sin embargo, a la fecha de cierre
del presente informe no alcanzd sus comentarios y/o aclaraciongs; por lo tanto, no se tiene
elementos de juicio que desvirtlien su responsabilidad en el hecho pbservado ni su participacion
en el mismao.

Quien en su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora) dio conformidad
con informe n.® 06-2019-MPCVZ/ SGEYP-UF de 17 de octubre de 2019 el servicio de elaboracion
del estudio de preinversion (ficha técnica) realizado por el consultor David Esteban Roldan Lopez,
permitiendo con este actuar el pago del estudio de pre inversion (ficha técnica) con comprobantes
n.s 1978 y 1979, ambos de 22 de octubre de 2019 (apéndices n.es 5 y 6) por /28 000,00;
asimismo se permitié que se elabore el estudio definitivo, el cual se pagé al consultor en mencion

con comprobantes n.os 2501 y 2502 (apendices n.os 7 y 8), ambos

de 19 de diciembre de 2019

por S/31 000,00; siendo que estos pagos hacienden a S/59 000,00; y en base a estos estudios
(pre inversion y definitivo), el participe Segundo Radl Cotrina Olortegui, en calidad de responsable

de la Unidad Formuladora declar6 la viabilidad del Proyecto de

conforme se aprecia del FORMATO N° 07-A del Proyecto en mencion.

Este actuar del auditado, se realizé pese a que la Entidad en su con

nversion para su ejecucion,

dicion de “Gobierno Local” no

tenia competencia legal para su formulacion y ejecucion; por cuanta, el Proyecto de inversion se

orientaba al mejoramiento de los servicios educativos para el increm
para la cual en el "COMPONENTE ll: FORTALECER LA FORMA

ento de logros de aprendizaje
ON PEDAGOGICA DE LOS

DOCENTES EN COMPRENSION LECTORA Y RAZONAMIENTO LOGICO MATEMATICO” del
estudio de preinversion (ficha técnica), se establecio la realizacion de talleres de especializacion
en comunicacion y matematica, lo cual es competente el Ministerio de Educacion por ser el ente
rector en materia de educacion, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley Organica del
Ministerio de Educacién™ y articulos 2 y 3 de su Reglamento de Organizacion y Funciones’.

Asimismo, el participe Segundo Rall Cotrina Olortegui en calidad de subgerente de Estudios y
Proyectos (Unidad Formuladora) dio conformidad del estudio de pre inversion (ficha técnica) y con
este actuar permitio la elaboracion del estudio definitivo y posterior pago de estos servicios a favor
del consultor David Esteban Roldan Lépez, a pesar que previamente a la formulacion con el
estudio de preinversion y el estudio definitivo del Proyecto de |Inversion, debia aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones; asi como, las metodologias
especificas aprobadas por los Sectores para la formulacion y evaluacion de los proyectos de
inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las competencias de la Entidad,
conforme lo estable el inciso 1 del numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252 y a fin que el proyecto de Inversion sea declarado viable conforme a los
criterios establecidos en el articulo 10 de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019;
asimismo, pese que el participe tenia experiencia como jefe y/o responsable de la Oficina de
Programacion e Inversiones en diferentes entidades del Estado; asi como, de asesor en Proyectos

de Inversion y Gestion Municipal en diferentes entidades plblicas,
curriculum vitae y por lo tanto, al tener conocimiento de la normativ
inversion publica, sus alcances, limitaciones, metodologias, etc; teni
no era competente para ejecutar el Proyecto de Inversion, no obstan
de preinversion (ficha técnica) y con este actuar permitié la elabora
Proyecto de Inversion y finalmente procedié a declararlo viable, cont

onforme se evidencia de su
que regula los proyectos de
conocimiento que la Entidad
dio conformidad del estudio
cion del estudio definitivo del
raviniendo la normativa antes

™ Aprobada mediante Decreto Ley n.® 25762, publicado el 12 de octubre de 1992
" Aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2015-MINEDU, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 31 de enero de 2015.
— ———————————————— ————————————————————
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mencionada y originando con ello un perjuicio econémico de S/59 00
a favor del consultor David Esteban Roldan Lopez.

Ademas, el participe Segundo Raul Cotrina Olortegui en calidad d
Proyectos (Unidad Formuladora) desarroll6 el actuar descrito en line

realizd coordinaciones con el Ministerio de Educacion respecto ¢

brechas de infraestructura o de acceso a servicios educativos para Iz
la provincia de Contralmirante Villar incluidas en la ficha técnica
Proyecto de Inversion; tampoco se realizaron coordinaciones referids

0,00 por los pagos realizados

e subgerente de Estudios v
as anteriores, a pesar que no
al alineamiento de cierre de
1S instituciones educativas de
estudio de preinversion) del
s a la aprobacit')n y ejecucion

del referido proyecto de inversion; conforme se evidencia del informe n.® 00357-2021-
MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 15 de julio de 2021 (apéndice n.° 21),|emitido por el coordinador de
Metodologias y Gestion del Conocimiento del Ministerio de educacian basica regular; por lo tanto,
no realizo las coordinaciones intra e intergubernamental a las que hace mencion la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, en el
numeral 2 del articulo 10° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01; el cual establece que las
entidades del mismo nivel de gobierno o de diferentes niveles de gobierno deben coordinar y
cooperar entre si para seleccionar aquellas inversiones competentes para su posterior ejecucion;
y conforme a lo informado por la Direccion de Normatividad de la Direccion General de
Programacmn Multianual de Inversiones a través del informe n.° 224-2020-EF/63.06 (apéndice
n.° 16); asi como, por la Direccion de Gestion de Inversiones de|la DGPMI mediante el oficio
n.° 0393-2020-EF/63.04 de 18 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 17); no obstante dio
conformidad del estudio de preinversion (ficha técnica) y con este actuar permitio la elaboracion
del estudio definitivo del Proyecto de Inversion y finalmente procedio a declararlo viable,
contraviniendo la normativa antes mencionada y originando con ello un perjuicio economico de
S/59 000,00 por los pagos realizados a favor del consultor David Esteban Roldan Lopez.

Asi también, el participe Segundo Rall Cotrina Olortegui en calidad
Proyectos (Unidad Formuladora) desarrolié el actuar descrito en |
desde el principio el estudio de pre inversion (ficha técnica) y el est
Inversion no se encontraban alineados con ninguna brecha de serv
por el Ministerio de Educacion, esto es, no cumplia el criterio de ciefre de brechas, establecido en
el numeral 1 del articulo 10° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019; por cuanto, no
cumple ninguna brecha prioritaria aplicable para los Gobiernos Locales en materia de educacion,
esto es, no cumplia con ninguno de los 4 indicadores de brechas aplicables para Gobiernos
Locales orientados al incremento de alumnos matriculados y a locales educativos con
infraestructura adecuada, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Educacion en el
marco de su competencia, mediante Resolucion Ministerial n.® |071-2019-MINEDU de 20 de
febrero de 2019 (publicada el 22 de febrero de 2019) y conforme a lo informado por la Direccion
de Normatividad de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones a través del
informe n.° 224-2020-EF/63.06 (apéndice n.° 16); asi como, por la Direccion de Gestion de
Inversiones de la DGPMI mediante el oficio n.° 0393-2020-EF/63.04 de 18 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 17); no obstante dio conformidad del estudio de preinversion (ficha técnica) y con
este actuar permitio la elaboracion del estudio definitivo del Proyecto de Inversion y finalmente
procedio a declararlo viable, contraviniendo la normativa antes mencionada y originando con ello
un perjuicio econdmico de S/59 000,00 por los pagos realizados a favor del consultor David
Esteban Roldan Lopez.

de subgerente de Estudios y
neas anteriores, a pesar que
udio definitivo del Proyecto de
icios que haya sido aprobada

el uso eficiente de los recursos
origind un perjuicio econémico

Con este actuar del sefior Segundo Rall Cotrina Olortegui se afectd
plblicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica;
al Estado por $/59 000,00.
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Habiendo transgredido el numeral 1.1. del articulo IV del Texto U
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprob
n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: “(...) 1.1.

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

;

ico Ordenado de la Ley del
do por Decreto Supremo

Principio de legalidad.- Las
ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que lgs fueron conferidas {(...)".

Asimismo, transgredio los numerales 2, 4y 5 del articulo 82 de la Ley
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que establecen: *(...) 2. Diseri

Drganica de Municipalidades,
r, ejecutar y evaluar el proyecto

educativo de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccién Regional de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativas, segun corresponda, contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un
enfoque y accion intersectorial. (...) 4. Monitorear la gestion pedagégica y administrativa de las instituciones
educativas bajo su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativas, segtn corresponda, fortaleciendo su autonomia institucional. 5. Construir, equipar y

mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion d
Regional concertado y al presupuesto que se le asigne. (...)".

Asi también, incumplié el numeral 5 del articulo 2 del Decre
Administracion Financiera del Sector Piblico, Decreto Legislativo n.°
2018, que establece: “(...) Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los pr
lo que resulte aplicable, la Administracion Financiera del Sector Publico se
(...) 5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Finan
las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de cor
conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcion public.
y control. (...)".

De igual manera incumplio los literales b y ¢ del numeral 4.1. del arti
que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Ges
Legislativo n.® 1252, publicado el 1 de diciembre de 201675, que esta
tiene las fases siguientes: (...) b) Formulacién y Evaluacion: Comprende
aquellas propuestas de inversién necesarias para alcanzar las metas e
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertine

acuerdo al Plan de Desarrollo

to Legislativo Marco de la
1436 de 15 de setiembre de

ncipios del Derecho Publico, en

iera del Sector Publico adoptan
upcion, realizando una gestion
8, garantizando su transparencia

}ge por los siguientes principios:

culo 4 del Decreto Legislativo
ion de Inversiones, Decreto
blece: “4.1 El Ciclo de Inversion
la formulacion del proyecto, de
tablecidas en la programacion
ia de su ejecucion, debiendo

considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimienta del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que
tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica, econémica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprugban las inversiones en el Banco
de Inversiones. En el caso de los Sectores, realizan, periodicamente, el seguimiento y evaluacion de la
calidad de las decisiones de inversiones de los tres niveles de gobiemo, que se enmarquen en su émbito de
responsabilidad funcional. c) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la inversion se realiza a través
del Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco de Inversiones
con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos que permitan el seguimiento de la
inversién. (...)".

Asimismo, incumplié el inciso 1 del numeral 12.1 del articulo12 del Reglamento del Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
Decreto Legislativo n.” 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016, aprobado por Decreto Supremo
n.® 284-2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018, que establece: “1. Aplicar los contenidos, las
metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacion aprobados por la DGPMI, asi como las
metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de
inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa
publica a la que pertenece la UF. (...)"; los numerales 14.3 y 14.4 del articulo 14 del mismo cuerpo
normativo, que establecen: (...) 14.3 Los Sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto
del cierre de brechas de acuerdo a los objetivos nacionales, regionalgs y locales establecidos en el

" Modificado por: el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley n.® 30680 pyblicada el 14 de noviembre de 2017, el
Decreto Legislativo n.> 1432 publicado el 16 de setiembre de 2018 y por el Decreto Legislativo n.” 1486 publicado el 10 de mayo de 2020.
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planeamiento estratégico en el marco del SINAPLAN. Asimismo, definen sus criterios de priorizacion para
la seleccién de la cartera de inversiones sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos establecidos.
La seleccion y priorizacion de inversiones de la cartera de inversiones debe considerar la capacidad de
gasto de capital y del gasto corriente para su operacion y mantenimiento, asi como la continuidad de las
inversiones que se encuentran en ejecucion. 14.4 Las OPMI de los Sectores, GR y GL coordinan la
elaboracion de sus carteras de inversiones con la finalidad de evitar la duplicacion de inversiones y mejorar
Ia concordancia de las mismas con los objetivos nacionales, regionales y logales. (...)". Y el numeral 16.1
del articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece: “(...) 16.1 La fase de Formulacion y
Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de preinversion respectivo, siempre
que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivgs y metas establecidos en la
programacion multianual de inversiones. (...)".

Asi también incumpli6 los incisos 1 y 2 del articulo 10 de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 201977, que
establecen: “La programacion multianual de inversiones que realizan las| entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los siguientes
criterios: 1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren con
mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infragstructura o de acceso a servicios en un territorio
en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la sociedad. 2. Coordinacién intra e
intergubemamental: las entidades del mismo nivel de gobierno o de diferentes niveles de gobierno deben
coordinar y cooperar entre si para seleccionar aquellas inversiones que produzcan las mayores sinergias o
complementariedades en un mismo territorio o que se aprovechen econorias de escala en su gjecucion y
posterior funcionamiento. (...); y los numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 del mismo cuerpo
normativo, que establece: “26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de
Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion
ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener una
contribucién al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho
bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto. 26.2 La declaracion de viabilidad de un
proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos: (..) 2. El objetivo

central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brech

s de infraestructura o de acceso

a servicios. 3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado. 4. La UF tiene las
competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion. 5. Las entidades han
cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones. 6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del
elaborados considerando los parémetros y normas técnicas sectoriales
Social segun el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social. 7. Las
preinversion del proyecto de inversién han sido formulados considerand
evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI y por el Sector,

Ademés, incumplio los indicadores 3, 4, 5 y 6 establecidos
n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, que aprueba tre

proyecto de inversion han sido
y los Parametros de Evaluacion
fichas técnicas y los estudios de
h metodologias de formulacion y
segun corresponda. (...)".

en la Resolucion Ministerial
nta y tres (33) indicadores de

brechas de infraestructura y acceso a servicios plblicos correspandientes al Sector Educacion

elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de Prog
de Inversiones, establecen: “(...) INDICADOR 3: Porcentaje de loca
educacion primaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA

ramacion Multianual y Gestion
es educativos con e!_ servicio de
PRESUPUESTAL: AMBITO DE

CONTROL: Producto: locales educativos con educacién primaria que cuentan con infraestructura adecuada.
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL.: Gobierno

Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...) INDICADOF
matriculadas en el nivel primaria respecto a la demanda potencial. PROGR,
DE CONTROL: Resultado Especifico: Incremento de matriculados en e
Primaria. PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL
Gobierno Nacional, Gobieros Regionales y Gobiernos Locales (...) IND

R 4: Porcentaje de personas no
AMA PRESUPUESTAL: AMBITO
servicio educativo de Educacion
PROGRAMA PRESUPUESTAL:
CADOR 5: Porcentaje de locales

educativos con el servicio de educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA
PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Producto: locales educativos con educacion secundaria que

T Modificada por la Resolucion Directoral n.* 006-2020-EF/63.01 publicada el 19 de julio de 2020, y
EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020.

e ————————————
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e e

e

cuentan con infraestructura adec
PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobigrno Nacional, Gobiernos Regiona
INDICADOR 6: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel secu
potencial. PROGRAMA PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Resul
matriculados en el servicio educativo de Educacién Secundaria PLIEGOS Q
EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno Nacional, Gob

vada PLIEGOS QUE EJECUTAN ACC

ONES EN EL MARCO DEL
les y Gobiernos Locales {...)
ndaria respecto a la demanda

fado Especifico: Incremento de

JE EJECUTAN ACCIONES EN
ernos Regionales y Gobiernos

"

Locales (...)

Asi también, contravino sus funciones establecidas en los literales
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provin
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2015-MPCVZ de 16
establecen: “(...) b. Formular proyectos en concordancia con los lineamigntos de politica dictados por la
Municipalidad, el Programa Multianual de Inversion Publica, (...). ¢. Formular proyectos que sé enmarquen
en las competencias del nivel de Gobierno Local Provincial. d. Realizar, cuando corresponda, las
coordinaciones y consultas necesarias con la entidad respectiva para evitar la duplicacion de proyectos,
como requisito previo a la remision del estudio para la evaluacion de la Sub Gerencia de Programacion e
Inversiones (OPJ). {...)".

b., ¢. y d., articulo 87° del
cial de Contralmirante Villar,
de diciembre de 2015, que

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
Ley Marco del empleo publico, Ley n.” 28175 de 1 de enero de 2005
de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
Salvaguardar los intereses del Estado [

a) y ¢) del articulo 21° de la
que sefala: “Son obligaciones
impone el servicio publico y c)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta re
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa a
mérito al inicio de! procedimiento administrativo disciplinario a cargo
de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acc
instancias competentes.

sponsabilidad administrativa
nteriormente sefialada, dando
de las instancias competentes
existencia de elementos que
iones legales a cargo de las

Yony Farfan Estrada, identificado con DNI n.° 00368840, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, de 2 de enero al 20 de octubre de 2020, designado con
Resolucion Gerencial n.° 002-2020-MPCVZ-GM de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 61) y se dio
por culminada la designacion con Resolucion Gerencial n.° 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 62), a quien mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2021-CG/0474-02-002 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 66), se le
comunico el Pliego de Hechos; sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe no alcanzo
sus comentarios y/o aclaraciones; por 10 tanto, no se tiene elementos de juicio que desvirtuen su
responsabilidad en el hecho observado ni su participacion en el mismo.

Quien en su calidad de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial regularizé, con
ordenes de servicio n.es 00000494 y 00000493, ambos de 29 de julio de 2020 la contratacion de
los sefores Yoyce Vanessa Saldarriaga Saldarriaga y Carmen Marfa Aleman Lama, por los
servicios de: auxiliar de oficina y promotor pedagogico, respectivamente; asimismo, contrato con
drdenes de servicio n.es 00000443 y 492 de 22y 29 de julio de 2020, respectivamente, a los
sefiores Marcos Saul Saldarriaga Yacila y José Humberto Flores Moscol, ambos por el servicio de
monitor pedagogico; asi también contrato con ordenes de servicio n.® 00000442 y 00000444,
ambas de 22 de julio de 2020 y 00000491 de 29 de julio de 2020, a los sefores Luis Valdelomar
Rosillo Valladares, Sandro Martin Zambrano Pefay Manuel Moisés Lazo Masa por el servicio de
coordinador pedagogico; ademas contrato con érdenes de senvicio n.cs 00000511, 00000509,
amos de 4 de agosto de 2020, 6rdenes de servicio n.es 00000522 y 00000519 de 11y 10 de agosto
de 2020, respectivamente, a los sefiores Henrry Alexander Escobar Yamunaque, Kay Paola
Noriega Campaia, Ingrid Maribel Hoyos Olaya y Carol Judith Zapata Medina por los servicios de:
Asistente informatico, residente, conserjeria general y alquiler de local, respectivamente; y
finalmente contratd con ordenes de servicio n.” 00000562 y 00000527de 28 y 12 de agosto de

R

S
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2020 (apéndices n.° 5y 6) a los proveedores: Inversiones y Proyectps Crisalon SR.Ly Aguilar
Flores Ruth Noemi por los servicios: “Taller de induccion sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamiento
Escolar para los logros de aprendizaje”y “Taller de capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan
curricular’ y con orden de servicio n.> 00000563 de 25 de agosto de 2020 a Cienfuegos Villegas
Maximiliano por el servicio de disefio del plan de promocion de la lectura; siendo estos Servicios

pagados con comprobantes n.cs 0906, 982, 0964, 0959, 1011, 1014,
0951, 1010, 1345, 1346, 1566, 1567, 1507 y 1506 de 22 de octubre
13, 19, 20, 21, 26, 28 y 31 de agosto, 28 de setiembre, 15, 22
respectivamente (apéndices n.s del 38 al 56), cuyos mont
/105 629,60; a pesar que los servicios mencionados se realizaron &
2020 para la ejecucion del Proyecto de Inversion.

1073, 1015, 1581, 950, 949,
y 23 de diciembre de 2019,
y 23 de octubre de 2020,
0s pagados ascienden a
n enero, febrero y marzo de

En este sentido, el actuar del participe Yony Farfan Estrada p

rmitid que se desembolse

/105 629,60 por los servicios contratados para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar
que se realizaron en enero, febrero y marzo de 2020.

Cabe indicar, que los servicios indicados se realizaron y contrataror), pese que la Entidad en su
condicién de “Gobierno Local” no tenia competencia legal para su formulacion y ejecucion; por
cuanto, de conformidad con el articulo 82 del capitulo Il de la Ley Qrganica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 la Entidad tiene en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion,
competencias y funciones compartidas con el gobierno nacional y el regional como disefar,
ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion; construir, implementar y mantener
locales educativos, entre otras; sin embargo, el Proyecto de inversion|se orientaba al mejoramiento
de los servicios educativos para el incremento de logros de aprendizaje para la cual se realizaron
talleres de especializacion en comunicacion y matematica, lo cual es competente el Ministerio de
Educacion por ser el ente rector competente en materia de educa ion, de conformidad con los
articulos 4 y 5 de la Ley Organica del Ministerio de Educacion’ y articulos 2 y 3 de su Reglamento
de Organizacion y Funciones; asimismo, la Entidad no tenia competencia, por cuanto el Proyecto
de Inversion no se encontraba alineado con ninguna brecha de servicios que haya sido aprobada
por el Ministerio de Educacion, esto es, no cumplia el criterio de cierre de brechas, establecido en
el numeral 1 del articulo 10° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-E 163.01 aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019; por lo tanto, el
Proyecto de Inversion no cumplia con ninguno de los 4 indicador de brechas aplicables para
Gobiernos Locales, los cuales se referian al incremento de alumnos matriculados y a locales
educativos con infraestructura adecuada, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de
Educacion en el marco de su competencia, mediante Resolucion Ministerial n.* 071-2019-MINEDU
de 20 de febrero de 2019 (publicada el 22 de febrero de 2019) y conforme a lo informado por la
Direccion de Normatividad de la Direccién General de Programacign Multianual de Inversiones a
través del informe n.° 224-2020-EF/63.06 (apéndice n.° 16); asi como, por la Direccion de Gestion
de Inversiones de la DGPMI mediante el oficio n.° 0393-2020-EF/63.04 de 18 de noviembre de
2020 (apéndice n.° 17)

Asimismo, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional por haber tramitado
cotizaciones que fueron recepcionadas por la Entidad el 7 y 20 de agosto de 2020 (apéndices
n.° 53y 51), a pesar que los proveedores: Inversiones y Proyectos risalon S.R.Ly Aguilar Flores
Ruth Noemi en sus informes n.os 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020 (apéndice n.° 53) y
02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 51), respectivamente,
afirman que la ejecucion de los talleres de: ‘capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan
curricular” € “induccion sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamiento Escolar para los logros de
aprendizaje” se realizaron el 11, 12 y 13 de marzo de 2020; evidenciandose que se realizaron estos

% Aprobada mediante Decreto Ley n.° 25762, publicado el 12 de octubre de 1992
™ Aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2015-MINEDU, publicado en el diario oficial “El Peruano” &
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talleres aproximadamente cinco (5) meses antes de que se realice inflagaciones de mercado: por
lo tanto, el participe Yony Farfan Estrada en su calidad de subgerente|de Abastecimiento y Control
Patrimonial no realizé indagaciones de mercado a través del cual se ¢uente con una pluralidad de
postores para la determinacion del valor referencial y que le haya permitido a la Entidad contratar
posteriormente un proveedor para la ejecucion de los citados talleres

Ademas, se le le atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional por haber contratado
a los proveedores: Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L y Aguilar Flores Ruth Noemi con
ordenes de servicio .2 00000562 y 00000527de 28 y 12 de agosto de 2020 (apéndices n.° 53 y
31), por los servicios: “Taller de induccion sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamiento Escolar para los
logros de aprendizaje” y “Taller de capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricular” por los
importes de S/30 000,00 y S/16 830,00, respectivamente; a pesar que, los proveedores en
mencion no cumplieron con los términos de referencia para su contratacion; por cuanto, respecto
a la proveedora Ruth Noemi Aguilar Flores el Plan de Capacitacion no fue desarrollado con
funcionarios de la UGEL, la capacitacion no se brind con el soporte|logistico necesario para los
participantes, tampoco se aseguro la reproduccion y distribucion de los materiales de capacitacion
en cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente 210 docentes); asimismo, el plan
de capacitacion no fue presentado por Ruth Noemi Aguilar Flores conteniendo el detalle de los
contenidos y horarios de capacitacion por nivel educativo y como consultor principal no contaba
con Registro Nacional de Proveedores — RNP de servicios, toda vez que, tiene inscripcion vigente
desde el 19 de agosto de 2020; y por su parte el proveedor Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L.
con RUC 20601777461 no cumplié con los términos de referencia, respecto a que el Plan de
Capacitacion no fue desarrollado con funcionarios de la UGEL, el proveedor no asumié el costo
del soporte logistico necesario como materiales de capacitacion, tampoco se aseguro la
reproduccion y distribucion de los materiales de capacitacion en dantidad suficiente para los
participantes (aproximadamente 210 docentes); asimismo, no cumpli¢ con presentar informacion
que acredite la participacion del “Consultor Principal’, toda vez que, $6lo adjunto informacion del
Equipo de Apoyo (7 capacitadores para los talleres).

—

Asi también, se le le atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional por haber
regularizado la contratacion de los proveedores: Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.Ly Aguilar
Flores Ruth Noemi al emitir las Ordenes de Servicio n.s 00000562 y 00000527de 28 y 12 de
agosto de 2020 (apéndices n.° 53 y 51), por los servicios: “Taller de induccion sobre Plan Curricular
y Plan de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje” y “Taller|de capacitacion a promotores
sobre aplicacion del plan curricular” por los importes de S/30 000,00 y S/16 830,00, respectivamente;
a pesar que, los indicados talleres se realizaron el 11, 12 y 13 de marzo de 2020, y respecto de
los cuales, los proveedores en mencion consignaron y adjuntaron igual ylo similar informacion
como sustento previo para recibir el pago por parte de la Entidad, tales como: fotografias, control
de asistencia, logros, dificultades etc; conforme se evidencia del informe n.° 003-2020-YESF de
28 de agosto de 2020 emitido por Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L (apéndice n.° 53) y del
Informe n.° 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 emitido por Ruth Noemi
Aguilar Flores (apéndice n.° 51).

Con este actuar del sefior Yony Farfan Estrada se afecto el uso eficiente de los recursos publicos
y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y origind| un perjuicio econdmico al
Estado por $/105 629,60, los cuales fueron desembolsados a pesar que los servicios se realizaron
en enero, febrero y marzo de 2020 y estos servicios se realizaron pese que la Entidad, como
Gobierno Local no tenia competencia para ejecutar el Proyecto de Inversion.

Habiendo transgredido el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobado por Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: ...) 1.1 Principio de legalidad - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)".
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Asimismo, incumplio el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Plblico, Decreto Legislativo n.® 1436 de 15 de setiembre de 2018, que
establece: ¥(...) Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los principios del Defecho Publico, en lo que resulte
aplicable, la Administracion Financiera del Sector Publico se rige por log siguientes principios: {...) 5.
Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera tel Sector Publico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme
alos principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control.
(...)": asimismo, incumplio el numeral 13.2 del articulo 13 del mismo cuerpo hormativo, que establece: i)
13.2 E| Sisterma Nacional de Abastecimiento tiene por finalidad un eficiente ) eficaz empleo de los recursos
publicos asignado a las entidades del Sector Publico” (...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el inciso 6 del numeral 2.1| del articulo 2 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.® 1440 de 16 de
setiembre de 2018, que establece: *(...) Atticulo 2. Principios 2.1 Adicionalmente a los principios de la
Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios: (.|.) 6. Calidad del Presupuesto:
Consiste en la realizacién del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica,
equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de l0s servicios. )

Asimismo, incumplio sus deberes contenidos en los principios establecidos en el literal f) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establecen: “(...) f) Efi
contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben orienta

cacia y Eficiencia. El proceso de
rse al cumplimiento de los fines,

metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,

positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pu

lico, bajo condiciones de calidad

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion

y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)". Concordante con el fiteral c) del articulo 8° de la
normativa antes sefialada, que establece: (...) ¢) £l Organo Encargado de las Contrataciones, qué s
el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)

Asi también, incumplié lo previsto en el literal c) del articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 34 -2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, que establece: “No requieren inscribirse como proveedores en el RNP: (..) ¢) Aquellos
proveedores cuyas contrataciones sean por montos iguales o menores a yna (1) UIT".

o Del mismo modo incumplio lo establecido en el inciso 5.1. del num ral 5 e incisos 6.1.,6.3. 6.4.y
' 6.5 del numeral 6 de la Directiva n.c 003-2019-MPCVZ-GAF, aprobada por Resolucion Gerencial
= Administrativa n.° 004-2019/MPCVZ-GAJ de 2 de julio de 2019 que stablece: “5.- DISPOSICIONES
o, Contof GENERALES (...) 5.1. El érea usuaria debera programar Sus nece idades de bienes, servicios y/o

\ —%,"““"“"' consultorias en el Cuadro de Necesidades debidamente alienadas al PO, bajo responsabilida, sujetandose
4R . 20 7 4 criterios de razonabilidad y objetividad. (...). 6.- DISPOSICIONES ESP CIFICAS: 6.1. REQUISITOS DEL

PROVEEDOR {(...) ¢. Contar con Registro Nacional de Proveedores| (RNP) de bienes, servicios y/o
consultoria segun corresponda el objeto de la contratacion para montos mayores a una (01) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT). (...) 6.3. INDAGACION DE MERCADO -COTIZACIONES En el caso de bienes,
servicios y/o consultorias, sobre la base del requerimiento, el brgano encdrgado de contrataciones, es decir,
la Unidad de Logistica tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado (Cotizaciones), (.. ), para
en lo posterior realizar el correspondiente cuadro comparativo. (...) |Solicitar como minimo dos (02)
cotizaciones, cuando se trate de la adquisicion o suministro de bienes y que cumplan con las
especificaciones técnicas. Las cotizaciones no deben tener una antigiedad mayor a treinta (30) dias
calendarios y deben ser presentadas por mesa de partes de la Unidad de Logistica, o podrian ser remitidos
por correo electronico a la Unidad Logistica. (... 6.4. DETERMINACION DE LA MEJOR OFERTA La Unidad
de Logistica elabora un cuadro comparativo con las cotizaciones recibidas y determina la mejor oferta que
cumple con las especificaciones técnicas 0 términos de referencia, el mejor precio y el plazo. 6.5.
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO La Unidad de Logistica elabora la Orden de Compra
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0 Servicio, segun corresponda; registra el compromiso en el SIAF y notifica al proveedor para su atencion.
(..)"

Asimismo, vulnero lo establecido en los términos de referencia para la “CONTRATACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LOS TALLERES DE CAPACITACION A PROMOTORES SOBRE
APLICACION DEL PLAN CURRICULAR" que obran en los comprobantes de pago n.os 1345% y
13468, ambos de 28 de setiembre de 2020%2, por S/15 483,60 y $/1 346,00 respectivamente
(apéndices n.s 51 y 52), que establecen: “(...) IV. PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES {(...)
4.2 Principales actividades Elaborar el Plan de Capacitacion que sera|desarrollado en el taller, en
coordinacion con funcionarios de la UGEL y la residencia del Proyecto, Organizar y ejecutar los eventos de
capacitacion, brindando el soporte logistico a los participantes. (...) Elaborar|los materiales de capacitacion
asegurando la reproduccion y distribucion en cantidad suficiente a los participantes (aproximadamente 210
docentes). (...) 4.3 Productos entregables 01 informe conteniendo al Plan de Capacitacién, conteniendo el
detalle de los contenidos y horarios de capacitacion por nivel educativo; as{ como el numero de docentes
facilitadores especialistas que conforman el equipo de apoyo, al inicio de la prestacion del servicio. {...) IV.
PERFIL DEL SERVICIO REQUERIDO {...) a. Del Consultor Principal: Formacion (...) Contar con RNP
vigente {...)".

Igualmente vulnerd lo establecido en los términos de referencia para la “CONTRATACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE TALLERES DE INDUCCION SOBRE PLAN DE
REFORZAMIENTO ESCOLAR Y PLAN CURRICULAR PARA LOGROS DE APRENDIZAJE' que obran en
los comprobantes de pago n.s 15668 y 15678, ambos de 22 de Octubre de 202025, por
S/26 400,00 y S/3 600,00 respectivamente (apéndices n.¢ 53 y 54), que establecen: “...) IV.
PRINCIPALES FUNCIONES/ACTIVIDADES (..) 4.2 Principales actividades Elaborar e/ Plan de
Capacitacion que serd desarrollado en los eventos de capacitacion (falleres) en coordinacién con
especialistas de la UGEL y la Residencia del Proyecto (...). Asumir el costo (del soporte logistico necesario
como materiales de capacitacion (...). Elaborar los materiales de capacitacion asegurando la reproduccion
y distribucion en cantidad suficiente a los participantes (210 docentes). (...)\. IV. PERFIL DEL SERVICIO
REQUERIDO {(...) a. Del Consultor Principal: Formacién: Docente, titulado, 32 las especialidades de Inicial,

Primaria o Secundaria. (...). Experiencia laboral Contar con experiencia profesional en docencia mayor a 2
. anos, en Educacion Basica Regular. b. Del Equipo de Apoyo (capacitadores para los talleres) Formacion:
* Docentes de las especialidades de Inicial, Primaria y/o Secundaria de EBR, titulados y habilitados. {...)".

Asi también, contravino sus funciones de: (...) Programacion, adquisicion, (...) de servicios (...) su
finalidad es asegurar la racionalidad, eficiencia y eficacia del uso de| los recursos publicos. {...)"
establecidas en el articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Contralmirante Villar, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2015-MPCVZ de
16 de diciembre de 2015, concordante con el literal €) del articulo 88° del mismo cuerpo normativo,
que establece: e) Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterigs técnicos establecidos por el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para los procesos de adquisiciones. (...)".

Finalmente, incumplioé sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 21° de la
Ley Marco del empleo publico, Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005, que sefiala: “Son obligaciones
de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes
de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la eT(istencia de elementos que

% Por prestacion del servicio, importe girado a la cuenta del Banco de Crédito 100112239032,

' Por retencion de impuesto a la renta ~ SUNAT/BANCO DE LA NACION, importe girado a la cuenta bancaria de Banco de la Nacion
000000870722

& Expedientes SIAF 0000001371 - afio 2020 (apéndice n.os 46 y 47).

8 Por prestacion del servicio, importe girado a la cuenta del Banco Continental 000100041725,

#  Por retencion de impuesto a la renta - SUNAT/BANCO DE LA NACION.

B Expediente SIAF 0000001371 - afio 2020.

__——————————/—— "  —————————————————
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denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Javier Alejandro Calero Ayn, identificado con DNI n. 07623336, en/su condicion de subgerente
de Educacion, Cultura y Deporte, de 15 de abril de 2020 al 5 de engro de 2021 designado con
Resolucion Gerencial n.° 110-2020-MPCVZ-GM de 15 de abril de| 2020 (apéndice n.° 64) y
cesado con Resolucion Gerencial n.> 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de enero de 2021 (apéndice
n.° 65), a quien mediante Cédula de Notificacion Electronican.® 00000005-2021-CG/0474-02-002
de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 66), se le comunico el Pliego de Hechos; sin embargo,
ala fecha de cierre del presente informe no alcanzo sus comentarios y/o aclaraciones; por lo tanto,
no se tiene elementos de juicio que desvirtiien su responsabilidad en el hecho observado ni su
participacion en el mismo.

Quien en su calidad de subgerente de Educacion, Cultura y Deporte, emitid los informes
n.os 025, 024, 023, 022, 019, 021, 020-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 30 de julio de 2020;
informes n.es 026 y 027-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 6 de agosto de 2020; 029-2020-MPCV-
SGECYD-JACA de 12 de agosto de 2020; informes n.e030 y 031-2020-MPCV-SGECYD-JACA
de 14 de agosto de 2020; 034 y 036-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 1y 8 de setiembre de 2020,
respectivamente; y el informe n.2 037-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 29 de setiembre de 2020
(apéndices n.os 38 al 56), mediante los cuales solicitd al sefior Wilmer Rojas Agurto®, gerente de
Desarrollo Econémico y Social conformidad de los servicios de auxiliar en oficina, promotor
pedagdgico, monitores pedagogicos, coordinadores pedagogicos, asistente, residente, conserjeria
general, alquiler de local, Talleres: de induccion sobre Plan Curricylar y Plan de Reforzamiento
Escolar para los logros de aprendizaje y de capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan
curricular y disefio del plan de promocion de la lectura para la ejecuci on del Proyecto de Inversion;
a pesar que la Entidad en su condicion de “Gobierno Local” no te ia competencia legal para la
ejecucion del Proyecto de Inversion; por cuanto, de conformidad con el articulo 82 del capitulo |1
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 si bien la Entidad tiene en materia de
educacion, cultura, deportes y recreacion, competencias y funcione compartidas con el gobierno
nacional y el regional como disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccién;
construir, implementar y mantener locales educativos, entre otras, €stas no estan orientadas a la
ejecucion del Proyecto de Inversion; ademas no se relaciona al cierne de alguna brecha prioritaria
aplicable para los Gobiernos Locales en materia de educacion, esto es, no cumplia con ninguno
de los 4 indicadores de brechas aplicables para Gobiernos Localgs referidos al incremento de
alumnos matriculados y a locales educativos con infraestructura adecuada, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Educacion en el marco de su competencia, mediante Resolucion
Ministerial n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019 (publicada el 22 de febrero de 2019)
y conforme a lo informado por la Direccion de Normatividad de la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones a través del informe n.* 24-2020-EF/63.06 (apéndice
.° 16); asi como, por la Direccion de Gestion de Inversiones de|la DGPMI mediante el oficio
onal g n.° 0393-2020-EF/63.04 de 18 de noviembre de 2020 (apéndice n.§ 17); por lo tanto, la ejecucion
4ovt”/  del Proyecto de Imversion era de competencia del Ministerio de Educacion por ser el ente rector
= competente en materia de educacion, de conformidad con los articulos 4y 5 de la Ley Organica
del Ministerio de Educacion®’ y articulos 2 y 3 de su Reglamento de Organizacion y Funciones®;
a pesar de ello, con su actuar permitio que se tramite el pago a favor de los proveedores por el

monto ascendente a S/105 629,60.

Asimismo, el participe Javier Algjandro Calero Ayn emiti los informes n.s 034 y 036-2020-MPCV-
SGECYD-JACA de 1y 8 de setiembre de 2020 (apéndices n.®s 51 y 53), respectivamente,
mediante los cuales solicitd la conformidad de los talleres: de induccion sobre Plan Curricular y

% Designado con Resolucién de Alcaldia n.* 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021.
&  Aprobada mediante Decreto Ley n.® 25762, publicado el 12 de octubre de 1992

& Aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2015-MINEDU, publicado en el diario oficial “El Peruano” gl 31 de enero de 2015.
e ]
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Plan de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje y de| capacitacion a promotores

sobre aplicacion del plan curricular y disefio del plan de promocion

de la lectura, pese a que 08

proveedores Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L y Aguilar Flores Ruth Noemi consignaron y

adjuntaron igual y/o similar informacién como sustento previo para

recibir el pago por parte de la

Entidad, tales como: fotografias, control de asistencia, logros, dificuitades etc; conforme se
evidencia de la revision de los informes n.2s 003-2020-YESF de 28 de agosto de 2020 (apéndice
n.° 53) y 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de setiembre de 2020 (apéndice n.” 51), emitidos
por Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L y Ruth Noemi Aguilar Flores, respectivamente.

Aunado a ello, el participe Javier Alejandro Calero Ayn en su calidad

de subgerente de Educacion,

Cultura y Deporte, solicitd la conformidad de los servicios: “Taller de inguccion sobre Plan Curricular y

Plan de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje”y “Taller de
aplicacion del plan curricular”, pese que los proveedores no cum

capacitacion a promotores sobre
plieron con los términos de

referencia; por cuanto, respecto a la proveedora Ruth Noemi Aguilar Flores el Plan de Capacitacion

no fue desarrollado con funcionarios de la UGEL, la capacitacion

o0 se brindd con el soporte

logistico necesario para los participantes, tampoco se asequro la reproduccién y distribucion de
los materiales de capacitacién en cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente 210
docentes); asimismo, el plan de capacitacion no fue presentado por Ruth Noemi Aguilar Flores

conteniendo el detalle de los contenidos y horarios de capacitaciol

n por nivel educativo y como

consultor principal no contaba con Registro Nacional de Proveedores - RNP de servicios, toda

vez que, tiene inscripcion vigente desde el 19 de agosto de 2020

,|y por su parte el proveedor

Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC 20601777461 no cumplié con los términos de
referencia, respecto a que el Plan de Capacitacién no fue desarrollado con funcionarios de la

UGEL, el proveedor no asumio el costo del soporte logistico necesario como materiales de
capacitacion, tampoco se aseguro la reproduccion y distribucion de los materiales de capacitacion
en cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente 210 docentes); asimismo, no
cumplié con presentar informacion que acredite la participacion del “Consultor Principal’, toda vez
que, solo adjunté informacion del Equipo de Apoyo (7 capacitadores para los talleres).

Asimismo, cabe indicar que el participe Javier Alejandro Calero Ayn, en calidad de subgerente de
Educacion, Cultura y Deporte, emiti6 los informes n.cs 025, 024, 023, 022, 019, 021, 020-2020-

MPCV-SGECYD-JACA de 30 de julio de 2020; informes n.>s 026 y 027-2020-MPCV-SGECYD-
JACA de 6 de agosto de 2020; 029-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 12 de agosto de 2020;

informes n.2 030 y 031-2020-MPCV-SGECYD-JACA de 14 de agosto de 2020; 034 y 036-2020-
MPCV-SGECYD-JACA de 1y 8 de setiembre de 2020, respectivamente; y el informe n.> 037-
2020-MPCV-SGECYD-JACA de 29 de setiembre de 2020 (apéndices n.cs 38 al 56), mediante los
cuales solicito al sefior Wilmer Rojas Agurto®, gerente de Desarrollo Econdmico y Social
conformidad de los servicios contratados para la ejecucion del Proyecto de Inversion; a pesar que
la Entidad no habia obtenido respuesta favorable del Ministerio de Educacion ante el requerimiento
formulado mediante oficio n.° 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrefo de 2020 (apéndice n.° 31),
dirigido a la Direccion General de Educacion Basica Regular del Ministerio de Educacion, respecto

al alineamiento del Proyecto de Inversion en relacion a la propuesta de capacitacion con las
normas del Ministerio de Educacion referidas a la educacion basica regular y la duplicidad con
otras intervenciones del Ministerio en mencién, sobre logros de aprendizaje.

Con este actuar del sefior Javier Alejandro Calero Ayn se afecto el
pliblicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y
al Estado por S/105 629,60, los cuales fueron desembolsados a
Gobierno Local no tenia competencia para ejecutar el Proyecto de |

@ Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 081-2020-MPCVZ-ALC de 25 de octubre de 2021.
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co Ordenado de la Ley del
do por Decreto Supremo
1. Principio de legalidad.- Las
ey y al derecho, dentro de las
5 fueron conferidas (...)".

Habiendo transgredido el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Un
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aproba
n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: %..) 1.
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le.

Asimismo, transgredio los numerales 2, 4y 5 del articulo 82 de la Ley OQrganica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que establecen: “(...) 2. Disefar, ejecutar y evaluar el proyecto
educativo de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativas, segtin corresponda, contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un
enfoque y accion intersectorial. (...) 4. Monitorear la gestion pedagégica y administrativa de las instituciones
educativas bajo su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativas, segun corresponda, fortaleciendo su autonomia institycional. 5. Construir, equipar y
mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion de|acuerdo al Plan de Desarrollo
Regional concertado y al presupuesto que se le asigne. {...)".

Asimismo, incumplié sus deberes contenidos en los principios establecidos en el literal f) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establecen: “(...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)".

Ademaés, incumplié los indicadores 3, 4, 5 y 6 establecidos en la Resolucién Ministerial
n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, que aprueba treinta y tres (33) indicadores de
brechas de infraestructura y acceso a servicios pablicos correspondientes al Sector Educacion
elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que establecen: (...) INDICADOR 3: Porcentaje de locales educativos con el servicio de
educacion primaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA RRESUPUESTAL: AMBITO DE
CONTROL: Producto: locales educativos con educacion primaria que cuentan con infraestructura adecuada.
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...) INDICADOR |4: Porcentaje de personas no
matriculadas en el nivel primaria respecto a la demanda potencial. PROGRAMA PRESUPUESTAL: AMBITO
DE CONTROL: Resultado Especifico: Incremento de matriculados en el servicio educativo de Educacion
Primaria. PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL:
Gobierno Nacional, Gobieros Regionales y Gobiernos Locales (...) INDIGADOR 5: Porcentaje de locales
educativos con el servicio de educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA
PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Producto: locales educativos| con educacion secundaria que
cuentan con infraestructura adecuada PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...)
INDICADOR 6: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel secundaria respecto a la demanda
potencial. PROGRAMA PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Resultado Especifico: Incremento de
matriculados en el servicio educativo de Educacion Secundaria PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN

T T e T e e e e e e e e, SN [BeE A R B T e
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EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno Nacional, Go
Locales {...)".

Asi también, contravino su funcion establecida en el articulo 122° del
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villa
Municipal n.® 025-2015-MPCVZ de 16 de diciembre de 2015, que

gfecucion de las politicas de nivel institucional relacionadas con la educ.

iernos Regionales y Gobiernos

Reglamento de Organizacion
r, aprobado con Ordenanza

efala: (...) tiene a su cargo la
cion (...), coordinando con las

demas unidades operativas de la Municipalidad y entidades rectoras de dichos servicios (...)". Concordante
con el literal k) del articulo 123°, que establece: *(...) k. Coordinar las actividades educativas de gestion

municipal, en los niveles inicial — primario y de las demas responsabilidadsg

(..)"

s que en materia de educacion.
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Del mismo modo incumplio lo establecido en el inciso 6.7 del nume
2019-MPCVZ-GAF, aprobada por Resolucion Gerencial Administrativ

al 6 de la Directiva n.° 003-
an.° 004-2019/MPCVZ-GAJ

de 2 de julio de 2019 que establece: “(..) 6.7. CONFORMIDAD DE ENTREGA DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS El area usuaria es responsable de verificar el cumplimiento de los términos
de referencia o especificaciones técnicas segun corresponda, debiendd de ser el caso realizar las

observaciones pertinentes de manera inmediata a la Unidad de Logistica
(a3

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales

3 través de informe respectivo.

a) v b) del articulo 21° de la

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefialan: “Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico y b) Salvaguardar los

intereses del Estado (...)", Y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto S
17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan
al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta res

upremo n.° 005-90-PCM de
actuar con correccion y justeza

ponsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando

mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo d

e las instancias competentes

de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que

denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciol
instancias competentes.

Wilmer Alberto Rojas Agurto, identificado con DNI n.® 00252848, e

nes legales a cargo de las

su condicion de gerente de

Desarrollo Econdmico y Social, de 25 de marzo de 2021 contintia en el mismo cargo en la
actualidad, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 081-2020-MPC)VZ-ALC de 25 de octubre de
2021 (apéndice n.° 63), a quien mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2021-
CG/0474-02-002 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 66), se le comunico el Pliego de
Hechos; sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe no alcanzo sus comentarios y/o
aclaraciones; por lo tanto, no se tiene elementos de juicio que desvirt(ien su responsabilidad en el
hecho observado ni su participacion en el mismo.

Quien en su calidad de gerente de Desarrollo Econdmico y Social, emitid los informes
n.os 0225, 0226, 0227, 0228 y 0229-2020-MPCV-GDEyYS-WARA de 30 de julio de 2020; informe
n.® 0232-2020-MPCV-GDEyS-WARA de 3 de agosto de 2020, informe n.es 0239 y 0240-2020-
MPCV-GDEyS-WARA de 6 de agosto de 2020; informe n.° 0250-2020-MPCV-GDEyS-WARA de
13 de agosto de 2020; informes n.°s 0253 y 0254-2020-MPCV-GDEy$-WARA de 14 de agosto de
2020; informes n.°s 0292 y 0308-2020-MPCV-GDEyS-WARA recepcionados el 2 y 9 de setiembre
de 2020, respectivamente, e informe n.° 332-2020- MPCV-GDEyS-WARA de 29 de setiembre de
Farfan Estrada®, subgerente
~ e Abastecimiento y Control Patrimonial, la conformidad de los servicips de los servicios de auxiliar

residente, conserjeria general, alquiler de local, talleres: de induccion
de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje y de capa
aplicacion del plan curricular y disefio del plan de promocion de la

c/ en oficina, promotor pedagdgico, monitores pedagogicos, coordinadores pedagogicos, asistente,

sobre Plan Curricular y Plan
citacion a promotores sobre
lectura para la ejecucion del

Proyecto de Inversion; a pesar que la Entidad en su condicion de “Gobierno Local” no tenia
competencia legal para la ejecucion del Proyecto de Inversion; por cuanto, de conformidad con el
articulo 82 del capitulo Il de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 si bien la Entidad

tiene en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion,
compartidas con el gobierno nacional y el regional como disefar, ej

% Elsefior Yony Farfan Estrada fue designado con Resolucian Gerengial n.° 002-2020-MPCVZ-GM de 2
la designacion con Resolucion Gerencial n,® 332-2020-MPCVZ-GM de 20 de octubre de 2020.
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educativo de su jurisdiccion; construir, implementar y mantener locales educativos, entre otras,
estas no estan orientadas a la ejecucion del Proyecto de Inversidn] ademés no se relaciona al
cierre de alguna brecha prioritaria aplicable para los Gobiernos Locales en materia de educacion,
esto es, no cumplia con ninguno de los 4 indicadores de brechas aplicables para Gobiernos
Locales referidos al incremento de alumnos matriculados y a locales egucativos con infraestructura
adecuada, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Educacion en el marco de su
competencia, mediante Resolucion Ministerial n.® 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019
(publicada el 22 de febrero de 2019) y conforme a lo informado por la Direccion de Normatividad
de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones a través del informe
n.° 224-2020-EF/63.06 (apéndice n.° 16); asi como, por la Direccién de Gestion de Inversiones
de la DGPMI mediante el oficio n.® 0393-2020-EF/63.04 de 18 de ngviembre de 2020 (apéndice
n.° 17); por lo tanto, la ejecucion del Proyecto de Inversion era de competencia del Ministerio de
Educacién por ser el ente rector competente en materia de educacién, de conformidad con los
articulos 4 y 5 de la Ley Organica del Ministerio de Educacion® y artigulos 2 y 3 de su Reglamento
de Organizacion y Funciones®; a pesar de ello, con su actuar permitié que se tramite el pago a
favor de los proveedores por el monto ascendente a S/105 629,60.

Asimismo, el participe Wilmer Alberto Rojas Agurto en su calidad de gerente de Desarrollo
Econémico y Social, dio conformidad de los talleres de: induccién sobre Plan Curricular y Plan de
Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje y de capacitacion a promotores sobre
aplicacion del plan curricular con informes n.°s 0292 y 0308:2020-MPCV-GDEyS-WARA
recepcionados el 2y 9 de setiembre de 2020, respectivamente, a pesar que los proveedores en
mencidn consignaron y adjuntaron igual y/o similar informacion como sustento previo para recibir

el pago por parte de la Entidad, tales como: fotografias, control de a
etc; conforme se evidencia de la revision de los informes n.°s 003-205
2020 (apéndice n.° 53) y 02-2020-RNAF-CONSULTORA de 8 de s

n.° 51), emitidos por Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L y
respectivamente.

Asi también, el participe Wilmer Alberto Rojas Agurto en su calid
Econdmico y Social, dio la conformidad de los talleres de: induccion

de Reforzamiento Escolar para los logros de aprendizaje y de capa
aplicacion del plan curricular, pese que los proveedores no cum
referencia; por cuanto, respecto a la proveedora Ruth Noemi Aguilar F

no fue desarrollado con funcionarios de la UGEL, la capacitacion

logistico necesario para los participantes, tampoco se aseguro la re

los materiales de capacitacion en cantidad suficiente para los particip:

docentes); asimismo, el plan de capacitacién no fue presentado po
conteniendo el detalle de los contenidos y horarios de capacitacion

consultor principal no contaba con Registro Nacional de Proveedo
vez que, tiene inscripcion vigente desde el 19 de agosto de 2020;
Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. con RUC 20601777461 no
referencia, respecto a que el Plan de Capacitacion no fue desarrg
UGEL, el proveedor no asumié el costo del soporte logistico ne

sistencia, logros, dificultades
20-YESF de 28 de agosto de
etiembre de 2020 (apéndice
Ruth Noemi Aguilar Flores,

ad de gerente de Desarrollo
sobre Plan Curricular y Plan
icitacion a promotores sobre
plieron con los términos de
lores el Plan de Capacitacion
no se brindd con el soporte
produccion y distribucion de
antes (aproximadamente 210
r Ruth Noemi Aguilar Flores
por nivel educativo y como
es — RNP de servicios, toda
y por su parte el proveedor
cumpli6 con los términos de
llado con funcionarios de la
cesario como materiales de

capacitacion, tampoco se asegurd la reproduccion y distribucion de los materiales de capacitacion

en cantidad suficiente para los participantes (aproximadamente 2
cumplié con presentar informacion que acredite la participacion del *
que, sdlo adjunté informacion del Equipo de Apoyo (7 capacitadores

10 docentes); asimismo, no
Consultor Principal”, toda vez
para los talleres).

Aprobada mediante Decreto Ley n.” 25762, publicado el 12 de octubre de 1992
Aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2015-MINEDU, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de enero de 2015.

e ———
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Ademas, dio conformidad de los servicios antes mencionados para
Inversion; a pesar que la Entidad no habia obtenido respuesta
Educacién ante el requerimiento formulado mediante oficio n.® 071-
febrero de 2020 (apéndice n.° 31), dirigido a la Direccion General d

a ejecucion del Proyecto de
favorable del Ministerio de
2020-MPCVZ-ALC de 24 de
e Educacion Basica Regular

del Ministerio de Educacion, respecto al alineamiento del Proyecto de Inversion en relacion a la
propuesta de capacitacion con las normas del Ministerio de Educacion referidas a la educacion

basica regular y la duplicidad con otras intervenciones del Ministerio
aprendizaje.

Aunado a ello, el participe Wilmer Alberto Rojas Agurto en su calid
Economicoy Social, participé de una reunion de trabajo el 18 de junio
y respaldar las decisiones que viabilicen la implementacion del Pr
nuevo contexto educativo generado por la pandemia; acord
implementando durante la pandemia de COVID-19, para lo cual sus
implementacion de aulas virtuales, medidas de bioseguridad, de un
dotacion de tablets para los alumnos; siendo que el auditado particip
a pesar que el Ministerio de Educacion aun no emitia respuesta resp
el Alcalde Jesus Alberto Luna Ordinola con oficio n.° 071-2020-MPC
2020 (apéndice n.° 31) dirigido a la Direccion General de Educacion
de Educacion, respecto al alineamiento del Proyecto de Inversion e
capacitacion con las normas del Ministerio de Educacion referidas a |
la duplicidad con otras intervenciones del Ministerio en mencion, S
orientando de esta manera el auditado su actuar a que se contin(
Proyecto de Inversion.

Con este actuar del sefior Wilmer Alberto Rojas Agurto se afecto el
plblicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y o
al Estado por S$/105 629,60, los cuales fueron desembolsados a

Gobierno Local no tenia competencia para ejecutar el Proyecto de In

Habiendo transgredido el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Un
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aproba
n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: “(...) 1
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Ig

Asimismo, transgredio los numerales 2, 4 y 5 del articulo 82 de la Ley (

en mencion, sobre logros de

ad de gerente de Desarrollo
de 2020 para tomar acuerdos
pyecto de Inversion, ante el
andose que se continle
acuerdos se orientaron a la
a pagina web y se evalle la
0 en la mencionada reunién,
ecto a la opinion que solicitd
VZ-ALC de 24 de febrero de
Basica Regular del Ministerio
n relacion a la propuesta de
a educacion basica regular y
obre logros de aprendizaje;
e con la implementacion del

Lso eficiente de los recursos
rigind un perjuicio econémico
pesar que la Entidad, como
version.

ico Ordenado de la Ley del
do por Decreto Supremo
1. Principio de legalidad.- Las
ley y al derecho, dentro de las
s fueron conferidas (...)".

Drgénica de Municipalidades,

ey n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que establecen: (...) 2. Disefi

Gestion Educativas, segun corresponda, fortaleciendo su autonomia insti
mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion cl
Regional concertado y al presupuesto que se le asigne. (...)".

Asimismo, incumpli sus deberes contenidos en los principios es
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, ap
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establecen: “(...) f) Efi
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orienta
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos pa
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pu
y con el mejor uso de los recursas publicos. (...)".

r, ejecutar y evaluar el proyecto

ucional. 5. Construir, equipar y
acuerdo al Plan de Desarrollo

ablecidos en el literal f) del
obado con Decreto Supremo
acia y Eficiencia. El proceso de
se al cumplimiento de los fines,
e formalidades no esenciales,
a que tengan una repercusion
ico, bajo condiciones de calidad

—— .. T —
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Ademas, incumplio los indicadores 3, 4, 5 y 6 establecidos e
n.° 071-2019-MINEDU de 20 de febrero de 2019, que aprueba trein
brechas de infraestructura y acceso a servicios plblicos correspong
elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional de Progra
de Inversiones, que establecen: “(...) INDICADOR 3: Porcentaje de locals
educacién primaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA F

n la Resolucion Ministerial
ay tres (33) indicadores de
dientes al Sector Educacion
macion Multianual y Gestion
05 educativos con el servicio de
RESUPUESTAL: AMBITO DE

CONTROL: Producto: locales educativos con educacion primaria que cuentan con infraestructura adecuada.
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobiemo
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...) INDICADOR #: Porcentaje de personas no
matriculadas en el nivel primaria respecto a la demanda potencial. PROGRAMA PRESUPUESTAL: AMBITO
DE CONTROL: Resultado Especifico: Incremento de matriculados en el servicio educativo de Educacion
Primaria. PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL FROGRAMA PRESUPUESTAL:
Gobierno Nacional, Gobiermnos Regionales y Gobiernos Locales (...) INDICADOR 5: Porcentaje de locales
educativos con el servicio de educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada. PROGRAMA
PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Producto: locales educativos|con educacion secundaria que
cuentan con infraestructura adecuada PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales {...)
INDICADOR 6: Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel secundaria respecto a la demanda
potencial. PROGRAMA PRESUPUESTAL: AMBITO DE CONTROL: Resa.}(j!do Especifico: Incremento de

matriculados en el servicio educativo de Educacién Secundaria PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN
EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL: Gobierno Nacional, Gohiernos Regionales y Gobiernos
Locales (...)"

Del mismo modo incumplié lo establecido en el inciso 6.7 del numeral 6 de la Directiva n.° 003-
N 2019-MPCVZ-GAF, aprobada por Resolucion Gerencial Administrativa n.* 004-2019/MPCVZ-GAJ
de 2 de julio de 2019 que establece: “ (...) 6.7. CONFORMIDAD \DE ENTREGA DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS El area usuaria es responsable de verificar il cumplimiento de los términos
de referencia o especificaciones técnicas segun corresponda, debiendo de ser el caso realizar las
observaciones pertinentes de manera inmediata a la Unidad de Logistica (a través de informe respectivo.

()"

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefialan: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y b) Salvaguardar los
intereses del Estado (...), Y, el articulo 129° del Reglamento de la|Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de
17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza
al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes
de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la lexistencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las accipnes legales a cargo de las
instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “Entidad declar6 la viabilidad de
un proyecto de inversion por S/2 767 775,00 y realizo pagos a proveedores por su formulacion
y ejecucion a pesar de que no tenia competencia legal para tal efecto; lo que afect6 el uso
eficiente de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion publica; y
origind un perjuicio econémico al estado por S/164 629,60", estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

e e e B e R e R i e e AT o T M T T S 1
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— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad
declaré la viabilidad de un proyecto de inversion por S/2 767 775,00 y realizo pagos a
proveedores por su formulacion y ejecucion a pesar de que no tenia competencia legal para
tal efecto; lo que afect6 el uso eficiente de los recursos publicos y el correcto funcionamiento
de Ia administracion publica; y origind un perjuicio econdmico gl estado por S/164 629,60,
estan desarrollados en los Apéndices N°s 3 y 4 del Informe de Control Especifico,

IDENTIFICACION DE PERSONAS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1. David Esteban Roldan Lépez, identificado con DNI: 09129378, consultor contratado con orden
de servicio n.° 853 de 24 de julio de 2019 (apéndice n.° 1) y se le dio conformidad de su servicio
de elaboracion del estudio de preinversion (Ficha Técnica) con informe n.° 06-2019-MPCVZ/
SGEYP-UF de 17 de octubre de 2019 (apéndices n.° 5), permitiéndose con este actuar de los
funcionarios que se efectie el pago a su favor por la elaboracion del estudio de preinversion (ficha

'~ orden de servicio n.* 00000443 de 22 de julio de 2020 (apéndice n.° 4

técnica) con comprobantes n.°s 1978 y 1979, ambos de 22 de octubre
y 6) por S/28 000,00; asimismo se permitio que se elabore el estudio
mismo consultor en mencion con comprobantes n.es 2501 y 2502, an
2019 (apéndices n.>* 7 y 8) por S/31 000,00; siendo que estos paga
y en base a estos estudios (pre inversion y definitivo), se declar Iz

de 2019 (apéndices n.>s 5
definitivo, el cual se pago al
nbos de 19 de diciembre de
s hacienden a S/59 000,00;
) viabilidad del Proyecto de

Inversion para su ejecucion, contraviniéndose la normativa mencionada en lineas anteriores y

originando con ello un perjuicio econémico de S$/59 000,00 por los p
consultor David Esteban Roldan Lopez.

Yoyce Vanessa Saldarriaga Saldarriaga, identificada con DNI N
contraté con orden de servicio n.° 00000494 de 29 de julio de 202
servicio de auxiliar de oficina para la ejecucion del Proyecto de Inver:
en su condicion de Gobierno Local no tenia competencia legal p
Inversion. -

Carmen Maria Aleman Lama, identificada con DNI N° 00324276 a qu
de servicio n.* 00000493 de 29 de julio de 2020 (apéndice n.° 39)

pedagogico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que
de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyec

Marcos Saul Saldarriaga Yacila, identificado con DNI N° 00322988

pedagogico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que
de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyec

José Humberto Flores Moscol identificado con DNI N° 00208830

agos realizados a favor del

° 45473809 a quien se le
0 (apéndice n.° 38) por el
5i0n, a pesar que la Entidad
ra ejecutar el Proyecto de

ien se le contratd con orden
por el servicio de promotor
la Entidad en su condicion
1o de Inversion.

a quien se le contrat6 con

0) por el servicio de monitor
la Entidad en su condicion
to de Inversion.

a quien se le contratd con

orden de servicio n.® 00000492 de 29 de julio de 2020 (apéndice n.° 41) por el servicio de monitor

la Entidad en su condicion

pedagogico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que
de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion.

e e Coraa S e e e e A ———
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6. Luis Valdelomar Rosillo Valladares identificado con DNI N°® 003202

15 a quien se le contrato con

orden de servicio n.° 00000442 de 22 de julio de 2020 (apéndic
coordinador pedagdgico para la ejecucion del Proyecto de Inversion,
condicion de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecut

Sandro Martin Zambrano Pefia identificado con DNI N° 0032319
orden de servicio n.° 00000444 de 22 de julio de 2020 (apéndic

n.° 42) por el servicio de
pesar que la Entidad en su
r el Proyecto de Inversion.

a quien se le contratd con
n.° 44) por el servicio de

coordinador pedagdgico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que la Entidad en su

condicion de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecut

r el Proyecto de Inversion.

8. Manuel Moisés Lazo Masa identificado con DNI N° 00323930 a quien se le contratd con orden
de servicio n.° 00000491 de 29 de julio de 2020 (apéndice n.° 43) por el servicio de coordinador
pedagdgico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que la Entidad en su condicion
de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion.

9. Henrry Alexander Escobar Yamunaque identificado con DNI N°® 41031801 a quien se le contrato

con orden de servicio n.° 00000511 de 4 de agosto de 2020 (apén
Asistente informatico para la ejecucion del Proyecto de Inversion, @
condicion de Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecut

10. Kay Paola Noriega Campaiia identificada con DNI N° 00327870 aq
de servicio n.° 00000509, amos de 4 de agosto de 2020 (apéndi
residente para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que |

Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyectd

11. Ingrid Maribel Hoyos Olaya identificada con DNIN° 00328811 a qu
de servicio n.>s 00000518 y 00000522, ambos de 11 de agosto de 2
por el servicio de conserjeria general para la ejecucion del Proyecto
Entidad en su condicion de Gobierno Local no tenia competencia lg

de Inversion.

12. Carol Judith Zapata Medina identificada con DNI N° 00323484 a q
de servicio n.° 00000519 de 10 de agosto de 2020 (apéndice n.® 50
local para la ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que la

Gobierno Local no tenia competencia legal para ejecutar el Proyect

)

D

. Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L, con RUC N° 20601777
Esmith Serna Farfan, identificada con DNI N° 70046633 a quien
servicio n.° 00000562 de 28 de agosto de 2020 (apéndice n.° §1
induccién sobre Plan Curricular y Plan de Reforzamiento Escolar para los

tenia competencia legal para ejecutar el Proyecto de Inversion.

ice n.° 45) por el servicio de

pesar que la Entidad en su

ar el Proyecto de Inversion.

uien se le contratd con orden
ce n.° 47) por el servicio de
a Entidad en su condicion de

de Inversion.

en se le contratd con 6rdenes
020 (apéndices n.cs 48 y 49)

de Inversion, a pesar que la

gal para ejecutar el Proyecto

uien se le contratd con orden

por el servicio de alquiler de
Entidad en su condicion de
de Inversion.

461 representado por Johana
se le contraté con orden de
) por el servicio de “Taller de

logros de aprendizaje” para la

ejecucion del Proyecto de Inversion, a pesar que la Entidad en su condicion de Gobierno Local no

. Aguilar Flores Ruth Noemi identificada con DNI N° 42281188 a quien se le contratd con orden

de servicio n.° 00000527 de 12 de agosto de 2020 (apéndice n.° $3) por el servicio de “Taller de

capacitacion a promotores sobre aplicacion del plan curricular’ para
Inversion, a pesar que la Entidad en su condicion de Gobierno Log
para ejecutar el Proyecto de Inversion.

d
d

15. Cienfuegos Villegas Maximiliano identificado con DNI N° 00222
orden de servicio n.° 00000563 de 25 de agosto de 2020 (apénd

disefio del plan de promocion de la lectura.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidenci

a de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, se formulan la con

lusion siguiente:

Entidad declar¢ la viabilidad de un proyecto de inversion por S/2 767 775,00 y realizd pagos a
proveedores por su formulacion y ejecucion; esto es, pago de forma ineficiente S/164 629,60, por los
servicios: elaboracion de ficha técnica, elaboracion del estudio definitivo,|auxiliar en oficina, promotor
pedagogico, monitores pedagogicos, coordinadores pedagogicos, asistente, residente, conserjeria
general, alquiler de local, talleres de capacitacion y disefio del plan de promocion de la lectura para la
ejecucion del Proyecto de Inversion, de los cuales la elaboracion de la ficha técnica fue realizada por
un consultor que no cumplié con acreditar el perfil minimo requerido en los términos de referencia, y
determind el costo de inversion a precios sociales con cotizaciones emitidas antes de que la Entidad,
formalice su contratacion; asimismo, los talleres de capacitacion fueron desarrollados por dos (2)
proveedores a pesar de que no se habia realizado previamente indagaciones de mercado ni se habian

formalizado sus contrataciones; quienes ademas no cumplieron con acre:

términos de referencia, y pese a que los talleres se llevaron a cabo con dific

de los términos de referencia, se pagé el importe total solicitado por es
pesar, que la Entidad no tenia competencia legal para tal efecto; situacid
de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion
economico al Estado por S/164 629,60.

Este accionar transgredio lo establecido en el articulo 82 de la Ley O
aprobada con Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003; asimismo, el numera
13.2 del articulo 13 del Decreto Legislativo Marco de la Administracion F
aprobado con Decreto Legislativo n.® 1436 de 15 de setiembre de 2018;
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, De
16 de setiembre de 2018.

itar el perfil requerido en los
cultades por incumplimientos
0s proveedores, todo ello a
n que afecto el uso eficiente
publica; y origind un perjuicio

rganica de Municipalidades,
I'5 del articulo 2 y el numeral
nanciera del Sector Plblico,
y el numeral 6 del articulo 2
creto Legislativo n.° 1440 de

Asi tambien, se ha contravenido el literal f del articulo 2 y el literal c) del

umeral 8.1 del articulo 8 del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales b y ¢ del numeral 4.1 del
articulo 4 del Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Decreto Legislativo n.° 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016, modificado por el
Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley n.° 30680 publicada el 14 de
noviembre de 2017, el Decreto Legislativo n.” 1432 publicado el 16 de|setiembre de 2018 y por el
Decreto Legislativo n.® 1486 publicado el 10 de mayo de 2020.

26.2 del amculo 26 de la Directiva General del Sistema Namonal de Programacién Multianual y Gesnon

de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 aprobada media
n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada

n.° 006-2020-EF/63.01 publicada el 19 de julio de 2020, y por

n.® 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020.

Ademas de ello, se han transgredido el numeral 5.1 del item 5 y numeral
item 6 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o n
impositivas tributarias (UIT), n.° 003-2019-MPCVZ-GAF aprobada
Administrativa n.® 004-219/MPCVZ-GAF de 2 de julio de 2019; asin

I e S vt e . e = S
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indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos correspondientes al Sector
Educacion elaborados y validados en el marco del Sistema Nacional dg Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones n.°s 3, 4, 5 y 6, aprobados con Resolucion Ministerial n.® 071-2019-MINEDU
de 20 de febrero de 2019.

El hecho que funcionarios y servidores declararon la viabilidad del proyecto de inversion a pesar de
que la Entidad no tenia competencia legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las
coordinaciones necesarias con las instituciones publicas competentes en materia de educacion
conforme a lo establecido en la normativa vigente; ademas, el hecho de gue el Proyecto de Inversion
haya sido elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; y hayan realizado
pagos a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido Proyecto de Inversion, a pesar que
no cumplian con los requisitos establecidos; afectd el uso eficiente de los recursos publicos y el
correcto funcionamiento de la administracion publica; asi como, origing un perjuicio econémico al
estado por S/164 629,60.

Los hechos expuestos se ocasionaron por el actuar de los funcionarios de la Entidad: Magno Pascual
Carrasco Chica, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; Segundo Raul Cotrina Olortegui,
subgerente de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora); Yony Farfan Estrada, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial; Javier Alejandro Calero Ayn, subgerente de Educacion Cultura
y Deporte y Wilmer Alberto Rojas Agurto, gerente de Desarrollo E¢onomico y Social, quienes
participaron en la declaratoria de vialidad del Proyecto de Inversién, a pesar de que la Entidad no tenia
competencia legal para tal efecto y sin previamente haber realizado las cgordinaciones necesarias con
las instituciones publicas competentes en materia de educacion conforme a lo establecido en la
normativa vigente; ademas, contrataron y emitieron conformidad del proyecto de inversion pese a que
fue elaborado por un consultor que no cumplia con los términos de referencia; asimismo, emitieron
conformidad para el pago a proveedores para la formulacion y ejecucion del referido proyecto de
inversion, a pesar que no cumplian con los requisitos establecidos.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las

i responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y |servidores publicos de la
/v Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar comprendidos| en los hechos iregulares
| “LA ENTIDAD DECLARO LA VIABILIDAD DE UN PROYECTO DE INVERSION POR
S/2 767 775,00 Y REALIZO PAGOS A PROVEEDORES POR SU FORMULACION Y
EJECUCION A PESAR DE QUE NO TENIA COMPETENCIA LEGAL PARA TAL EFECTO; LO
QUE AFECTO EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; Y |ORIGINO UN PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR S/164 629,60” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)
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V. APENDICES
Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.
Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° T:

"T/

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 10:
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Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora dela Contra’oria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilid

ad penal.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.® 1978 de 22 de
octubre de 2019, se precisa que el expedignte contiene las siguientes copias

simples:

-Informe n.° 145-2019-GlyDUR-MPCVZ-JAPP, de 17 de octubre del 2019

. Informe n.° 524-201-MPCVZ/GPPYO, de 23/de julio del 2019

. Informe n.° 482-2019-GlyDUR-MPCVZ, de 11 de julio del 2019.

- Requerimiento n.° 100-2019-GDES-MPCVZ, de 04 de junio del 2019y proveido.
- Carta n.° 02-2019/DERL, de 14 de octubre de 2019

. Carta n.° 01-2019/D.R.L, de 14 de agosto de 2019

- Curriculum vitae

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.® 1979 de 22 de

octubre de 2019.

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.® 2501 de 19 de

diciembre de 2019, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

simples:

_Proveido de Informe n.° 885-2019-MPCVZ/GPPYO, de 18 de noviembre del 2019.
_Cotizacion de servicio de 6 de noviembre de|2019.

_constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista.

-Registro Nacional de Proveedores, constandia de Inscripcion.

-Formato 7-A P&g. 3.

-Hoja de encuesta sobe condiciones para mejorar logros de aprendizaje en la
institucion educativa CEBE N° 008 Divino Nifio Jesus.
Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.* 2502 de 19 de

diciembre de 2019.
Fotocopia Simple del Formato N° 07-A.

Fotocopia Certificada del Oficio n.® 777-2021-GRT-DRET-UGEL.CV-D de 22 de

octubre de 2021.

Fotocopia Certificada del Informe n.® 06-2019-MPCVZ/SGEYP-UF de 17 de octubre

de 2019.

Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.° 190-2019-MPCVZ-GM de 19

de setiembre de 2019.

Fotocopia Certificada del Oficio n.® 002-2021-SGRH-MPCVZ de 17 de noviembre
de 2021, se precisa que el documento contiene las siguientes copias simples:
_Curriculum Vitae Sr. Segundo Raul Cotrina|Olortegui.

Fotocopia Certificada del Oficio n.° 171-2020-0OCI-MPCVZ de 26 de febrero de

2020.

Fotocopia Certificada del Oficio n.° 105-2020-EF/63.06 de 1 de diciembre de 2020.
Fotocopia Simple del Informe n.* 224-20204EF/63.06, de 1 de diciembre de 2020.
Fotocopia Simple del Oficio n.* 0393-2020- EF/63.04. de 18 noviembre de 2020.
Fotocopia Certificada del Oficio n.® 070-2 021/MPCVZ-OCI-EXT de 9 de julio de
2021, contiene constancia certificada de recepcion del documento.

O T S A
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Apéndice n.” 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.” 30:

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Contrd) Apéndice n.° 36:
7, Institlclonal \é"__

Lag 120857 Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
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Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

Fotocopia Simple del Oficio n.” 00315-2021-M
2021.

MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE

CONTRALMIRANTE VILLAR

INEDU/SPE-OPEP de 19 de julio de

Fotocopia Simple Oficio n.® 001 10-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 15 de julio de

2021.
Fotocopia Simple del Informe n.* 00357-2021
julio de 2021.
Fotocopia Certificada del Oficio n.® 029-2021
2021.

MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 15 de

MPCVZ-OCI-EXT de 8 de abril de

Fotocopia Simple del Oficio n.* 271-2021-GRT: DRET-UGEL.CV-D recepcionado el

17 de mayo de 2021.

Fotocopia Simple del Acta de priorizacion y opainién favorable para la ejecucion de

proyecto “Mejoramiento de los servicios educa
aprendizaje en las dreas de matematicas y

ivos para el incremento de logros de
comunicacion en las instituciones

educativas de primaria y secundaria en la provincia de Contralmirante Villar -

Tumbes’, UGEL Contralmirante Villar - Munic
Villar.

palidad Provincial de Contralmirante

Fotocopia Certificada de la Nota de Coordinacion n.° 052-2021/MPCVZ-0CI de 22

de junio de 2021.
Fotocopia Certificada del Memorando n.® 292
24 de junio de 2021.
Fotocopia Certificada del Informe n.® 063-202
4 de octubre de 2021.

-2021-MPCVZ-ALC recepcionado el

1-MPCZ-GDEyS-SGECyD-KPNC de

Fotocopia Certificada de la Nota de Coordinacion n.° 062-2021-MPCVZ-GDEyS-

WARA de 6 de octubre de 2021.
Fotocopia Simple de la Carta n.* 001-2021-CQ
de 2021.
Fotocopia Simple de la Ayuda Memoria deng
sostenidas con la sectorista de educacion de

NSULTOR DERL de 22 de setiembre

minada “Reuniones de coordinacion

INVIERTE.PE — MEF, y funcionarios

del MINEDU sobre ejecucion del proyecto Mejoramiento de los servicios educativos
para el incremento de logros de aprendizaje en comunicacion y matematicas en las
instituciones de primaria y secundaria de Educacion Basica’.

Fotocopia Certificada del Oficio n.* 071-2020-MPCVZ-ALC de 24 de febrero de

2020.

Fotocopia Certificada del Oficio n.° 001-2021-CG/OCI-MPCVZ-SCEHPR-

PROYECTO EDUCATIVO de 7 de octubre de

2021.

Fotocopia Certificada del Oficio n.® 590-2021-MPCVZ-ALC de 13 de octubre de

2021.

Fotocopia Certificada del Oficio n. 00718-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS

de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia Simple del Informe n.® 01280-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS

de 23 de setiembre de 2020.
Fotocopia Certificada del Oficio n.”
PROYECTO EDUCATIVO de 7 de octubre de

003-2021-CG/OCI-MPCVZ-SCEHPR~

2021.

Fotocopia Certificada del Acta de reunion entre director de UGEL Contralmirante
Villar con la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar para coordinar sobre
ajustes y respaldar Ia implementacion del proyecto mejoramiento de los servicios

educativos para el incremento de logros
matematicas y comunicacion en las instit

de aprendizaje en las &reas de
uciones educativas de primaria y

secundaria en la provincia de Contraimirante Villar — Tumbes de 18 de junio de

2020.

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.° 0906 de 13 de

agosto de 2020.
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Fotocopia Certificada del Expediente de Comprobante de pago n.° 982 de 26 de
te contiene las siguientes copias

agosto de 2020, se precisa que el expedien
simples:

Jnforme n.° 001-2020/MPCVZ/UGEL-CVZ-PRQYECTO LP-SMZP, de 31 de enero

del 2020.
-CIR-Comprobante de Informacion Registrada

-Curriculum vitae.

Pag. 1y 2.

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.® 0964 de 21 de
agosto de 2020, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

simples:

-Formulario 1609-Constancia de pago mediante transferencia electronica.

-Suspension de 4ta. Categoria.
-Recibo por Honorarios Electronico.
-DNL

-Constancia de consulta de CCl-Banco de la Nacion.

_Constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista.

_Formulario 1609 suspension de 4ta. Categoria.

_Estudios realizados y capacitaciones Sr. Mar¢os Saul Saldarriaga Yacila.

Titulo de profesor de educacién primaria.
-Constancia del Ministerio de Educacion.
-Diploma Bachiller en educacion.

-Registro libro de grados N° 120 a fojas 101 bajo el n.° 106859.

—Certificado Taller de capacitacion:” Una Lapt
-Inscrito con el Registro de certificado n.° 0012.

p por Nifio”.

Certificado: Participacion en el curso “Especiglizado en Educacion Inclusiva de

EBR”.

-Inscrito con el Registro de certificado N° 206-Gobierno Regional de Tumbes.
Taller: “Estimulacion temprana, desarrolio de la psicomotricidad y tutor”.
- Inscrito con el Registro de certificado N° 121-Gobierno Regional de Tumbes.
_Certificado: Taller de capacitacion del programa Aula Inno -Pedagogica.

-Certificado: Taller Educacion Inclusiva.

- Registro de certificado N° 55-Gobierno Reg onal de Tumbes.
_Certificado: Il Taller de “Fortalecimiento de Capacidades en el Marco de las rutas
de Aprendizaje dirigido a directores, sub directores y docentes de instituciones

educativas del nivel primario.

-Registro de certificado N° 00618 del 29 ngviembre 2013-Gobierno Regional de

Tumbes.

_Certificado como: Asistente en el seminario taller capacitacion y actualizacion

dirigido a docentes.

-Registro de diplomas y certificados inscrito bajo el N° 001107 del Gobierno

Regional de Tumbes.
-Certificado-Universidad de Piura.

-Contrato Administrativo de Servicios N° 0025-2012-GRT-UGEL-OADM-ABAST.

Folios 9 al 11

_Resolucién directoral Sub Regional N° 00482, de 22 de abril 1998 (folios del 7 al

8).

-Resolucion Regional Sectorial N° 00831, de marzo 1999

(2 folios 2 juegos).

-Resolucién Regional Sectorial N° 02152 de 03 de jufio de 2000 (2 folios).
-Resolucion Regional Sectorial N° 01211, d} 03 de junio 2001, (2 folios).

-Resolucion Regional Sectorial N° 00645, d
Fotocopia Certificada del Expediente del C

16 de abril 2002 (3 folios).
mprobante de pago n.° 0959 de 21 de

agosto de 2020, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

simples:

P Ty T ety

e
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_Constancia de pago mediante transferencia electronica.
-Paginas del 2 al 5 del Informe N° 001-2020/MPCVZ/UGEL_CVZ-PROYECTO LP-

LVRV.

-Requerimiento N° 0221 -2020-MPCV-GDEyS-WARA, de 08 de julio del 2020

-Resolucién Gerencial N° 208-2019-MPCVZ-GM de

-Acta de priorizacion y opinion favora

“Mejoramiento de los servicios educativos
aprendizaje en las areas de matematicas y

20 de diciembre de 2019 (pag. 1)

para la ejecucion de proyecto
para el incremento de logros de
comunicacion en las instituciones

ble

educativas de primaria y secundaria en la provincia de Contralmirante Villar =

Tumbes’, UGEL Contralmirante Villar - Mu
Villar.

JInforme Legal N°  -2019-MPCVZ/GAJ, de 19

nicipalidad Provincial de Contralmirante

de diciembre del 2019.

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.° 1011 de 28 de
agosto de 2020, se precisa que el expedignte contiene las siguientes copias

simples:
-DNI

_Constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista.
-Suspensiones de 4ta. Categoria formulario 1609.

-CIR Comprobante de Informacion Registrada.

-Baucher Banco de la Nacion, de 04 noviembre 2019.

_Curriculum Vitae Sr. Flores Moscol José H
_Resultado de solicitud — formato 1609

-Recibo por honorarios electrénico E001-8
Fotocopia Certificada del Expediente del C

agosto de 2020, se precisa que el expe

simples:

-Fotos (folio 103, 102).
-Caratula (folio 100).
-Folios del (81 al 83).

umberto.

omprobante de pago n.” 1014 de 31de

iente contiene las siguientes copias

_Curriculum del Sr. Manuel Moisés Lazo Maza.
- Acta de priorizacion y opinion favorable pa{a la ejecucion de proyecto

Fotocopia Certificada del Expediente del C
setiembre de 2020, se precisa que el exp

simples:
_Informe n.° 001-2020/MPCVZ/UGEL-CVZ
-Informe Legal n.°
hojas).
-Curriculum vitae

-2019-MPCVZ/GAJ, de

mprobante de pago n.® 1073 de 16 de
diente contiene las siguientes copias

7PROYECTO-SMZP.
19 de diciembre del 2019 (1,2,3y 4

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.° 1015 de 31 de
agosto de 2020, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

simples:

-Requerimiento n.’ 0224-2020-MPCV-GDEYS-WARA, de 08 de julio del 2020.
-Resolucion Gerencial n.° 095-2020-MPCVZ/GM (1ra y 2da. hoja).
_Resolucion Gerencial n.° 298-2019-MPCVZ-GM, 20 de diciembre de 2019.

-Acta de priorizacion y opinion favorable pa

de los servicios educativos para el incrementg

ra la ejecucion de proyecto “Mejoramiento
de logros de aprendizaje en las areas de

matematicas y comunicacion en las instituciones educativas de primaria y secundaria en la

provincia de Contralmirante Villar = Tumbes’,
Provincial de Contralmirante Villar.

- Informe Legal n.°  -2019-MPCVZ/GAJ,
3Jera y 4ta hoja).
-Curriculum vitae

UGEL Contralmirante Villar - Municipalidad

de 19 de diciembre del 2019 (1ra, 2da

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.® 1581 de 23 de

octubre de 2020.

——————
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.” 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53:
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Fotocopia Certificada del Expediente del Com
agosto de 2020, se precisa que el expedie
simples:

e e

probante de pago n.® 950 de 19 de
nte contiene las siguientes copias

i R

-Informe n.° 023-2020-MPCVZ-RP-KPNC, de 03 de agosto del 2020 (2 hojas).
-Requerimiento n.? 0223-2020-MPCV-GDEyS-WARA, 08 de julio del 2020.

-Hoja del folio 58.
-Informe Legal n.°
hoja).

-Curriculum
Fotocopia Certificada del Expediente del Com
agosto de 2020.

-2019-MPCVZ/GAJ, de 1

D de diciembre del 2019 (1ra Y 2da

probante de pago n.° 949 de 20 de

Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.” 0951 de 20 de
agosto de 2020, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

simples:

-Requerimiento n.° 0242-2020-MPCVZ-GDEyS-WARA, 24 de julio del 2020.

-Términos de Referencia (folio 14).
-Resolucion Gerencia n.° 095-2020-MPCVZ/G
-Folios 08 y 09.
-Resolucion Gerencial N° 298-20219-MPCVZ-
-Acta de priorizacion y opinion favorable
“Mejoramiento de los servicios educativos
aprendizaje en las areas de matematicas Y
educativas de primaria y secundaria en la
Tumbes”, UGEL Contralmirante Villar — Munic
Villar.

- Informe Legal n.°
hoja).

Fotocopia Certificada del Expediente del Com
agosto de 2020.
Fotocopia Certificada del Expediente del Com
setiembre de 2020, se precisa que el exped
simples:

-DNI (folio 251).

-Fotografias folios del 133 al 152.
-Curriculum

Fotocopia Certificada del Expediente del Com
setiembre de 2020.
Fotocopia Certificada del Expediente de Com
octubre de 2020, se precisa que el exped
simples:

-Constancia de Staff pedagogico-Inversiones

-2019-MPCVZ/GAJ, de

\, de 04 de marzo de 2020 (folio 12).
GM, de 20 de diciembre de 2019.

para la ejecucion de proyecto
para el incremento de logros de
comunicacion en las instituciones

provincia de Contralmirante Villar —
palidad Provincial de Contralmirante

19 de diciembre del 2019 (1ra Y 2da
probante de pago n.° 1010 de 28 de

probante de pago n.° 1345 de 28 de
iente contiene las siguientes copias

probante de pago n.° 1346 de 28 de

probante de pago n.° 1566 de 22 de
ente contiene las siguientes copias

y Proyectos Crisolen SRL.

-Compromiso de servicios profesionales de Fernando Ivan Elepuru Landa.

-Compromiso de servicios profesionales de G
-Compromiso de servicios profesionales de L

elia Karina Covefias Cornejo.
liana del Carmen Coba Hernandez.

-Compromiso de servicios profesionales de Asluber Guillermo Fernandez Fiestas.

-Compromiso de servicios profesionales de M
-Compromiso de servicios profesionales de N

iguel Angel Raymundo Sandoval.
elly Rosemary Valladolid Méndez.

-Compromiso de servicios profesionales de Walter Anibal Quevedo Garcia.
-Ingenieria y Consultoria-Construccion-Bienes y Servicios (folios Nros.192 al 202).
-Constancia a nombre de Inversiones y Proyectos Crisalon SRL.

-Constancia de Trabajo a nombre de Inversig
-Constancia de Inscripcion para ser participa
-Reporte de Ficha RUC.

-Codigo de cuenta interbancario.

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021

nes y Proyectos Crisalon SRL.

nte, postor y contratista.
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I

_Cotizacion de Servicio desde el folio 164 al 182.

_Cotizacién de Servicio Mercedes Silva Ortiz dgsde el folio 129 al 163.

_Informe N° 003-2020-YESF, de 28 de agosto 2020 desde (folio 2 al 122).
Apéndice n.° 54:  Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.° 1567 de 22 de

octubre de 2020.
Apéndice n.° 55:  Fotocopia Certificada del Expediente del Comgrobante de pago n.° 1507 de 15 de

octubre de 2020.
Apéndice n.° 56:  Fotocopia Certificada del Expediente del Comprobante de pago n.° 1506 de 15 de

octubre de 2020, se precisa que el expediente contiene las siguientes copias

) simples:

_Curriculum Vitae Sr. Maximiliano Cienfuegos Villegas.

-Cotizacion de Servicio y curriculum de Ruth Noemi Aguilar Flores.

_Cotizacion de Servicio de y curriculum Edwin Francisco Benites Romero.

Manual de uso Aula virtual MPCVZ
Apéndice n.° 57:  Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.°107-2020-MPCVZ-GM de 25

de marzo de 2020.
Apéndice n.° 58: Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.® 208-2019-MPCVZ-GM de 20
de diciembre de 2019.
¥ Apéndice n.° 59: Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerengial n.° 070-2019-MPCVZ-GM de 3 de
mayo de 2019.
Apéndice n.° 60:  Fotocopia Certificada de |a Resolucion Gerenicial n.° 187-2019-MPCVZ-GM de 17
de setiembre de 2021.
Apéndice n.° 61:  Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n. 002-2020-MPCVZ-GM de 02
enero 2020.
Apéndice n.° 62:  Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.° 332-2020-MPCVZ-GM de 20
de octubre 2020.
Apéndice n.° 63:  Fotocopia Certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 081-2020-MPCVZ-ALC, de
25 de marzo 2020.
Apéndice n.° 64:  Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.” 110-2020-MPCVZ-GM, de 15
de abril 2020.
Apéndice n.° 65: Fotocopia Certificada de la Resolucion Gerencial n.” 004-2021-MPCVZ-GM de 5 de
| enero de 2021.

\ Apéndice n.° 66: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
Apéndice n.° 67: Fotocopia Certificada Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales 0
menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT), n.° 003-2019-MPCVZ-
GAF aprobada con Resolucion Gerencial Administrativa n.° 004-219/MPCVZ-GAF
de 2 de julio de 2019.

e
P ———————— -ﬁwﬁﬁﬁm

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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Fotocopia Certificada de la Ordenanza Municipal n.° 025-2015/MPCVZ que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciongs - ROF de la Municipalidad
Provincial de Contralmirante Villar, region Tumbes (parte pertinente).

MUNICIPALIBAD FROVINCIAL DE

CONTRALMIRANTE VILLAR

Apéndice n.° 68:

Zorritos, 28 de diciembre de 2021

Gl

Greace Carolin Floriah Ladines
Jefe de Comision de Control

f)qua @ (f L

Grea& Carolin Florian Ladines
Abogado de la Comision de
Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL

El jefe del organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Zorritos, 28 de diciembre de 2021

! ntrol Institucional

“jefe/del Organo de C
sicisalidad Provincial de Contralmirante Villar

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0474-SCE
Periodo de 7 de octubre de 2019 al 23 de diciembre de 2021
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONTRALMIRANTE VILLAR

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Zorritos, 30 de diciembre de 2021

OFICIO N° 134-2021-MPCVZ/OCI-EXT.

Sefior:

Jesus Luna Ordinola

Alcalde

Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
Av. Faustino Piaggio n® 072
Zorritos/Contralmirante Villar /Tumbes

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio N° 099-2021-MPCVZ-OCI-EXT, de 9 setiembre 2021
b) Oficio N° 112-2021/MPCVZ-OCI-EXT, de 21 de octubre 2021.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad™, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al proyecto de
inversion publica denominado “Mejoramiento de los Servicios Educativos para el Incremento de
Logros de Aprendizaje en las Areas de Matematicas y Comunicacién en las Instituciones
Educativas de Primaria y Secundaria en la provincia de Contralmirante Villar distrito de Zorritos -
provincia de Contralmirante Villar - departamento de Tumbes” y con documento de la referencia b),
se comunicd la reconformacién de la comisién a cargo del indicado servicio de control.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2021-2-0474-SCE, el cual se
adjunta al presente en setenta y siete (77) folios y un 01 CD conteniendo los apéndices del 1 al 68, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por ALVAREZ
Ty BAYONA Cristina Janet FAU
Wl 20131378972 soft

- £ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA fecha: 30-12-2021 12:56:43 -05:00

CPC. CRISTINA ALVAREZ BAYONA
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

CJAB/OCI.
c.c. arch.-.
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+ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA echa: 30-12-2021 14:43:50 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2021-CG/0474

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2021-MPCVZ/OCI-EXT

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JESUS ALBERTO LUNA ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166667934

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1998

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2021-2-0474-SCE, el
cual se adjunta al presente en setenta y siete (77) folios y un 01 CD conteniendo los apéndices del 1
al 68, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a
este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 134-2021[F]

2. Informe servicios educativos[F]
3.1

4.2

5.5

6.6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1ZOWF1Y




Firmado digitalmente por ALVAREZ

T BAYONA Cristina Janet FAU
7.7 [\ - 20131378972 soft
. Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA p£echa: 30-12-2021 14:43:50 -05:00

GENEEAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

8.8
9. 9 Formato N° 07-A[F]
10. 10
11. 11
12.12
13.13
14. 14
15.15
16. 16
17.17
18. 18
19.19
20.20
21.21
22.22
23.23
24.24
25.25
26. 26
27.27
28.28
29. 29
30. 30
31. 31
32.32
33.33
34.34
35.35
36. 36
37. 37
38.38
39.39

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1ZOWF1Y




40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

1ZOWF1Y
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Firmado digitalmente por ALVAREZ
BAYONA Cristina Janet FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 30-12-2021 14:43:50 -05:00




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
P Fecha: 30-12-2021 14:44:30 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 134-2021-MPCVZ/OCI-EXT

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JESUS ALBERTO LUNA ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2021-2-0474-SCE, el cual se
adjunta al presente en setenta y siete (77) folios y un 01 CD conteniendo los apéndices del 1 al 68,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166667934:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2021-CG/0474

. Oficio N° 134-2021[F]

. Informe servicios educativos[F]

© N o ok wdhd =

o N OO a N -

9.
10. 9 Formato N° 07-A[F]
11.10

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la peid
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %
1ZXQEVU




12. 11
13.12
14.13
15. 14
16. 15
17.16
18. 17
19.18
20.19
21.20
22.21
23.22
24,23
25.24
26. 25
27.26
28.27
29. 28
30. 29
31.30
32. 31
33. 32
34. 33
35. 34
36. 35
37. 36
38. 37
39. 38
40. 39
41.40
42. 41
43. 42
44.43
45. 44
46. 45
47.46
48. 47
49. 48
50. 49
51.50
52. 51

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la peid
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %
1ZXQEVU




53. 52
54. 53
55. 54
56. 55
57. 56
58. 57
59. 58
60. 59
61.60
62.61
63. 62
64. 63
65. 64
66. 65
67. 66
68. 67
69. 68

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gl

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E}
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: :Eh"
1ZXQEVU L




