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PERIODO: 25 DE MARZO AL 17 DE SETIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Sauce, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.* 2-0471-2022-002,
acreditado mediante oficio n.” 518-2022-OCI-MPSM de 9 de agosto de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 007-2021-CG/NCRM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDS-OEC-
(Primera Convocatoria), para la “Adquisicion de un Camion Volquete de 10 m3 para la Implementacion
del Proyecto: Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria Pesada
en la Municipalidad Distrital de Sauce Prov. San Martin" y su ejecucion, se encuentran conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria), para la “Adquisicion de un Camion Volquete de 10
m3 para la Implementacion del Proyecto: Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa de
Pool de Maquinaria Pesada en la Municipalidad Distrital de Sauce Provincia de San Martin”, y su
ejecucion; habiéndose identificado hechos con evidencias de irregularidades

El equipo de planificacion, de la revision de la informacién proparcionada por la Entidad, advirtio que
el 25 de marzo de 2019, el alcalde y regidores de la Municipalidad Distrital de Sauce, acordaron en
Sesion Ordinaria n.° 12 , solicitar un préstamo de S/ 312 965,00 al Banco de la Nacion, para la
Adquisicion de un Camién Volquete de 10 M3 para la implementacion del proyecto: “Ampliacion y
Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maguinaria Pesada en la Municipalidad Distrital
de Sauce - Provincia de San Martin — Departamento de San Martin"; en adelante el "Proyecto”,
determinandose que el pago del préstamo se realizaria afectandose las cuentas corrientes e ingresos
de la Municipalidad con fondos de recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal -
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de la nacion - Sesion de concejo ordinaria n:* 12", tal como se describe a continuacion:

1. SOLICITAR UN PRESTAMO AL BANCO DE LA NACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL ART. 9° Y DEMAS PERTINENTES DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N.° 27972,
HASTA POR LA SUMA DE §/ 312,965.00 (TRESCIENTOS DOCE MIL NOVECIENTQOS SESENTA Y
CINCO Y 00/100 SOLES), EL MISMO QUE SERA CANCELADO HASTA POR UN PLAZO DE OCHO
MESES CON EL OBJETO DE DESTINARLO EXCLUSIVAMENTE PARA EL PROYECTO: AMPLIACION
Y REPOTENCIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE MAQUINARIA PESADA EN LA

MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE SAUCE - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE
SAN MARTIN.

£y

Siendo asi, mediante requerimiento n.* 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019, el Sub Gerente
(e) de Desarrollo Urbano y Rural e Infraestructura y Obras, José Alex Ferandez Diaz, en su calidad
de area usuaria, solicitd al Gerente Municipal Jorge Luis Hoyos Cabrera, la adquisicion de un camion
volquete para la implementacion del Proyecto, adjuntando las especificaciones que sustentan el
requerimiento, tal como se describe a continuacion:

‘La maquinaria con la que cuenta la entidad en Ia actualidad es insuficiente y se encuentra en malas
condiciones de operatividad fodo esto acompafiado a los afios de servicio, lo cual representa un alto
costo operativo; siendo asi es necesario adquirir un Camitn Volquete de 10 m3 a fin de que nos permita
cumplir las metas trazadas en los distintos proyectos por ejecutarse y apoyo a la poblacién del Distrito”.

Paso seguido, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, Nilton
Cesar Dévila Altamirano, emiti6 el informe n.° 11-L. ABAST/NCDA-MDS-2019 de 10 de julio de 2019,
dirigido al responsable de Presupuesto Noman Soria Bardales, solicitandole la Certificacion
Presupuestal a fin de llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion; el mismo que dio respuesta
mediante informe n.® 016-2019-NSB de 11 de julio de 2019, al cual adjuntd la Certificacion de Crédito
Presupuestario para la adquisicion del mencionado bien, por el monto de S/ 290 000,00, segun consta
en la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000211 de 11 de julio de 2019, emitido
por el SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF,

Posterior a ello, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Aimacén y Control Patrimonial Nilton
Cesar Davila Altamirano, mediante informe n.® 12-L. ABAST/NCD-MDS-2019 de 12 de julio de 2019 ,
solicit al alcalde distrital, Jorge Luis Delgado Segura, la aprobacion del Expediente de Contratacion
para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion del Proyecto; siendo éste aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 108-2019-MDS/A de 11 de julio de 2019; es preciso sefalar que, en la
resolucion descrita se encargo al jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control
Patrimonial que proceda de acuerdo a lo establecido en el articulo 43° del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones del Estado, como érgano a cargo del Procedimiento de Seleccion, significando ello,
que Nilton Cesar Davila Altamirano asumi6 la conduccion del Procedimiento de Seleccion en mencidn,
como Organo Encargado de las Contrataciones.

Posteriormente, y luego que se desarrollé el Procedimiento de Seleccion antes sefialado, el alcalde
Jorge Luis Delgado Segura, y el representante legal de la empresa Industria Metalica Bullon SAC
Alejandro Bullon Huayanay, suscribieron el Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019, el
cual establecio, entre otros puntos, que el objeto es la adquisicion de un Camion Volquete de 10 m3
para la implementacion del proyecto, con un costo de S/ 299 900,00, el cual se cancelaria luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, y en un plazo de entrega de diez
(10) dias de producida la recepcion.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sauce pertenece al Sector local, en el nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Sauce:
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Fuente: Organigrama estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
n.” 006-2019-MDS de 1 de abril de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, Nilton Cesar Davila Altamirang, José Alex Fernandez Diaz, Rodrigo Vasquez Vasquez y
Gonzalo Gustavo Gonzales Gonzales; a fin de que formulen sus comentarios 0 aclaraciones
(Apéndice n.° 42).

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
(Apéndice n.° 1).
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO CONTO CON CERTIFICACION EMITIDA POR EL
OSCE, MODIFICO REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL AREA USUARIA SIN
AUTORIZACION PREVIA, PERMITIO QUE SE OTORGUE LA BUENA PRO Y DIO CONFORMIDAD
A RECEPCION DE BIEN, PESE A QUE INCUMPLIA CON BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD CON QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES ESTATALES, ASi COMO EL
CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionada al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria), para la “Adquisicion de un Camion Volquete de 10 m3 para
la Implementacion del Proyecto: Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria
Pesada en la Municipalidad Distrital de Sauce Prov. San Martin" en adelante el "Procedimiento de Seleccion”
y su ejecucion por la Municipalidad Distrital de Sauce, en adelante la "Entidad", se advirtio que el
encargado del Organo de Contrataciones de la Entidad no conté con certificacion emitida por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’, pese a ello, dirigi6 y
ejecuto el procedimiento de seleccion antes descrito; ademas, modifico unilateralmente los
Requerimientos Técnicos Minimos presentados por el area usuaria sin autorizacion, incorporando
nuevos requisitos que permitieron que el postor obtenga la buena pro.

\ Ademas, funcionarios y/o servidores, otorgaron la conformidad de recepcién del Camion Volquete pese
a que incumplia con las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Lo expuesto transgredio lo establecido en los articulos 8°, 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y modificatorias,
referido a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, requerimiento; los articulos 5°, 29°, 43°, 49°, 64°, 138° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
referido a organizacion de la entidad para las contrataciones, requerimiento, érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
contenido del contrato.

Asimismo, trasgredio el numeral 7.1 del Capitulo VIl establecido en la Directiva n.® 002-2018-0SCE/CD

\ ) "Certificacion de los Profesionales y Técnicos que Laboren en los Organos Encargados de las
(\/ & Contrataciones de las Entidades Publicas” referido a disposiciones generales; afio de fabricacion, peso
v\ bruto de las Especificaciones Técnicos establecidos en las Especificaciones Técnicas de area usuaria

presentadas con Requerimiento n.° 028-2019-MDS_JAFD/AI de 5 de julio de 2019, referido a
descripcion, caracteristicas especificas del camion; numeral 3.1 del Capitulo /1l - Requerimiento de las

. Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada 002-2019-MDS-OEC- (Primera Convocatoria) referido
a Especificaciones Técnicas; Clausula Cuarta, Quinta, Décima del Contrato n.” 069-2019-MDS de 22 de
agosto de 2019, referido a del pago, del plazo de la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad
de la prestacion.

Los hechos antes expuestos, afectaron |a legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben regir
las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del encargado del Organo de Contrataciones
a cargo del Procedimiento de Seleccion, que pese a tener conocimiento que no contaba con Certificacion
emitida por el OSCE condujo el procedimiento sin acreditar la experiencia y especializacion; ademas,
por madificar unilateralmente los requisitos descritos en las Especificaciones Técnicas elaboradas por
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el area usuaria en las Bases Estandares e Integradas del Procedimiento de Seleccion sin autorizacion
previa, incorporando nuevos requisitos que permitieron que el postor obtenga la buena pro, pese a que
incumplia con lo establecido en las Bases Integradas.

Ademas, por la decision del jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial,
al otorgar conformidad a la recepcion del Camién Volquete a pesar que incumplia con las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Tambien, por la decision del responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien
no obstante haber realizado el requerimiento inicial con los requisitos necesarios para la adquisicion de
un camion volquete, no observé que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion, pese
a ello, suscribio el documento de conformidad del bien dando conformidad a su recepcion, a pesar que
incumplian con las Bases Integradas.

Asimismo, por la decision del ingeniero mecanico quien no obstante haber elaborado las
especificaciones técnicas como requisitos necesarios para la adquisicion de un camion volquete, no
observé que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion, pese a ello, emitid y suscribid
su informe de inspeccion de 01 camion volquete no observando tal hecho; y por no sefalar que se
incumplié las Bases Integradas.

\ Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes

La comision de control, de Ia revision de la informacién proporcionada por la Entidad, advirtié que el 25
de marzo de 2019, el alcalde y regidores de la Municipalidad Distrital de Sauce, acordaron en Sesion
Ordinaria n.® 12!, solicitar un préstamo de S/ 312 965,00 al Banco de la Nacién, para la adquisicién de
un Camion Volquete de 10 M3 para la implementacion del proyecto: “Ampliacion y Repotenciacion de la
Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria Pesada en la Municipalidad Distrital de Sauce - Provincia de San
Martin — Departamento de San Martin”, en adelante el "Proyecto”, estableciendo que el pago del préstamo
se realizaria afectando las cuentas corrientes e ingresos de la municipalidad con fondos de recursos
asignados del Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN vy otros, suscribiéndose para ello, el
‘Acta de acuerdo para solicitar préstamo al banco de la nacion — Sesion de concejo ordinaria n:° 12",
(Apéndice n.° 5) tal como se describe a continuacion:

1)

1. SOLICITAR UN PRESTAMO AL BANCO DE LA NACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL ART. 9°Y DEMAS PERTINENTES DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N.° 27972,
HASTA POR LA SUMA DE S/ 312,965.00 (TRESCIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO Y 00/100 SOLES), EL MISMO QUE SERA CANCELADO HASTA POR UN PLAZO DE OCHO
MESES CON EL OBJETO DE DESTINARLO EXCLUSIVAMENTE PARA EL PROYECTO: AMPLIACION
Y REPOTENCIACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE MAQUINARIA PESADA EN LA
MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE SAUCE - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE
SAN MARTIN.

2. AUTORIZAR AL BANCO DE LA NACION EN FORMA IRREVOCABLE A AFECTAR LAS CUENTAS
CORRIENTES E INGRESOS DE ESTA MUNICIPALIDAD (FONDO DE COMPENSA CION MUNICIPAL
Y OTROS), INCLUSIVE SOBREGIRANDOLAS S| FUERA NECESARIO (...)"

! Se advierte de la parte introductoria del acta de acuerda para solicitar préstamo al Banco de la Nacion de 25 de marze de 2019, se consign¢ lo
siguiente: (...} se dio inicio a la Sesion de Concejo N° 10 de la Municipalidad Distrital de Sauce {...)".
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Siendo asi, mediante requerimiento n.® 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6)
el responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial?, José Alex Fernandez Diaz?,
en su calidad de area usuaria, solicito al gerente municipal Jorge Luis Hoyos Cabrera, la adquisicion de
un camién volquete para la implementacion del Proyecto, adjuntando las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 10), las cuales fueron visadas por el Ingeniero Mecanico Rodrigo Vasquez Vasquez* que
sustentaron el requerimiento, tal como se describe a continuacion:

‘La magquinaria con la que cuenta la entidad en la actualidad es insuficiente y se encuentra en malas
condiciones de operatividad todo esto acompaiiado a los afios de servicio, lo cual representa un alto costo
operativo, siendo asi es necesario adquirir un Camién Volquete de 10 m3 a fin de que nos permita cumplir
las metas frazadas en los distintos proyectos por ejecutarse y apoyo a la poblacion del Distrito”,

Posterior al requerimiento antes sefialado, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y
Control ~ Patrimonial, ~ Nilton ~ Cesar  Davila  Altamirano®, emiti® el  informe
n.° 11-L. ABAST/NCDA-MDS-2019 de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.® 13), dirigido al responsable de
Presupuesto Norman Soria Bardales, solicitando la Certificacion Presupuestal a fin de llevar a cabo el
Procedimiento de Seleccion; el mismo que dio respuesta mediante informe n.” 016-2019-NSB de 11 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 14), al cual adjunto la Certificacion de Crédito Presupuestario para la
adquisicion del mencionado bien, por el monto de S/ 290 000,00, segun consta en la Nota de
Certificacién de Crédito Presupuestario N° 0000000211 de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.® 15), emitido
por el SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF.

Por lo que, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Aimacén y Control Patrimonial Nitton Cesar
Davila Altamirano, mediante informe n.° 12-L.ABAST/NCD-MDS-2019 de 12 de julio de 2019
(Apéndice n.° 18), solicito al alcalde, Jorge Luis Delgado Segura, la aprobacion del Expediente de
Contratacion para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion del proyecto; siendo éste aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 108-2019-MDS/A de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.® 17); al
respecto, es preciso sefialar que, en la resolucién descrita se encargé al jefe de Ia oficina de Logistica
Abastecimiento, Aimacén y Control Patrimonial que proceda de acuerdo a lo establecido en el articulo

w

- @ o e

Cabe sefialar que, José Alex Fernandez Diaz, suscribio el requerimiento n.® 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), como
Sub Gerente () de Desarrollo Urbano y Rural e Infraestructura y Obras; no obstante, en sus contratos sefiala que dicho profesional fue responsable
de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial; por lo que, mediante oficio n.* 546-2022-MPSM/QCI de 16 de agosto de 2022 (Apéndice
n.*7), serequirio a la entidad la aclaracion respectiva; obteniendo como respuesta el oficio n.® 181-2022-MDS/A de 18 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 8), a través del cual, se remitic el informe n.” 007-2022-GM/MDS de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8), suscrito por Jorge Luis Hoyos
Cabrera, Gerente Municipal de la Entidad, en donde se preciso lo siguiente:
1)
e Se precisa que el area usuaria que solicito el Requerimiento N° 028-2019-MDS-JAFLY AL fue la Unidad de Infraestructura y Desarrollo
Territorial.
s FEl Sr. José Alex Femandez Diaz, suscribio el Requenimiento N° 028-2019-MDS-JAFD/ AL por ser el responsable de la Unidad de
Infraestruciura y Desarrollo Territorial, asi como consta en sus contratos, de acuerdo a sus funiciones en el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF).
s Se precisa que la Sub Gerencia de Desamolic Urbano y Rural e Infraestructura y Desarrollo Temitorial, si es realmente la Unidad de
Infragstructura y Desarrollo Territorial.”
En ese senfido, se considerara que José Alex Fernandez Diaz era responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrolle Territorial y
desarrollaba las funciones descritas en el articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones.
Contratado mediante Confratos de Locacion de Servicios n.o= 012, 070-MDS, 163-MDS, 175-MDS y 266-MDS de 3 de abril, 2 de mayo, 3 de junic,
1 dejulio y 1 de octubre de 2019, respactivamente (Apéndice n.° 9)
Contratado mediante Contrato de Servicio n.” 070-A 2013-MDS de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11)
Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2013-MDS de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12)
Recepcionado en mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Sauce el dia 11 de julio de 2019 & hora 11:49 am.
Proyecto denominado "Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria Pesada en la Municipalidad Distrital de
Sauce Prov, San Martin”.

forme de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
riodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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43°8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como 6rgano a cargo del Procedimiento
de Seleccion, significanda ello, que Nilton Cesar Davila Altamirano asumié la conduccién del
Procedimiento de Seleccion en mencion, como Organo Encargado de las Contrataciones.

Posteriormente, y luego que se desarrollé el Procedimiento de Seleccion antes sefalado, el alcalde
Jorge Luis Delgado Segura, y el representante legal de la empresa Industria Metalica Bullon SAC
Alejandro Bullon Huayanay, suscribieron el Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 18), el cual establecia, entre otros puntos, que el objeto es la adquisicion de un Camion
Volquete de 10 m3 para la implementacion del proyecto, con un costo de S/ 299 800,00, el cual se
cancelara luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, y en un plazo
de entrega de diez (10) dias de producida la recepcion.

La comisién de control, de la revision de la documentacion advirtié los siguientes hechos:

Encargado de las contrataciones no conté con certificacion emitida por el OSCE, modifico
Requerimientos Técnicos Minimos del area usuaria y permitié dar conformidad a la recepcion del
bien que incumplia las Bases Integradas.

La comision de control advirtio que, luego que el alcalde Jorge Luis Delgado Segura, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 108-2019-MDS/A de 11 de julic de 2019 (Apéndice n.° 17), aprobara el
Expediente de Contratacion para la adquisicion del Camion Volguete de 10 m3, y designara al jefe de la
oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial Nilton Cesar Davila Altamirano como
Organo Encargado de las Contrataciones encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, en
virtud de lo establecido en el numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, éste procedio a preparar los documentos del procedimiento de seleccion.

Posterior a ello, el 15 de julio de 2019 a traves del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE (Apéndice n.° 19), se verifico que se realizé la convacatoria al Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria), para la
“Adquisicion de un Camién Volquete de 10 m3 para la implementacién del proyecto, por un valor
referencial de S/ 290 000,00, ello de acuerdo al cronograma del proceso de seleccion que se muestra a
continuacién:

“43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de fa preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comitée de seleccion o del Organo encargado de las
confrataciones.

.1‘ 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competenies para preparar los documentos del procedimiento de sefeccion, asf
F :? como para adoplar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
=/ cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.”

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019

10 de 46




( R LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPURIICA DEL PFRU)

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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Fuente : Ficha SEACE del Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MDS/OEC (Apéndice n.” 19)

Elaborado  : Comision de control

Como resultado del desarrollo del procedimiento de seleccion, se advirtio que el Encargado de las
Contrataciones de la Entidad Nilton Cesar Davila Altamirano, elaboro y suscribio el 25 de julio del mismo
ano, el "Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Oferta” (Apéndice n.° 20), y "Acta de Otorgamiento de
Buena Pro (Apéndice n.° 21),” otorgando la buena pro a la empresa Industria Metalica Bullon SAC.

Al respecto, se evidencié lo siguiente:

v"  Encargade de las contrataciones no contaba con certificacion OSCE no acreditando
experiencia necesaria.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la
Organizacion de |a Entidad para las contrataciones, senala: ‘Los servidores del 6rgano encargado

de las contrataciones de la Entidad que en razén de sus funciones intervienen directamente en alquna
de las fases de la contratacién, son profesionales y/o técnicos certificados’. (Lo subrayado y

resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 7.1, del numeral VIl Disposiciones Generales, de la Directiva
n. °002-2018-OSCE/CD "Certificacion de los Profesionales y Técnicos que laboren en los Organos
Encargados de las Contrataciones de las Entidades Plblicas", aprobada mediante Resolucion
n.? 001-2018-OSCE/PRE de 8 de enero de 2018, establece que "Los profesionales y técnicos del OEC
que, en razon de sus funciones, intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion deben
contar con la cerfificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva”.

Al respecto, de lo descrito se advierte que la certificacion de profesionales y técnicos que dispone
la normativa de Contrataciones del Estado, resulta exigible para los profesionales o técnicos que
integren el Organo Encargado de las Contrataciones de una Entidad Plblica contratante, y que por
sus funciones intervienen directamente en cualquiera de las fases del proceso de contratacion

Informe de Control Especifico n.® 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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publica que regula dicha normativa (fase de planificacion y actuaciones preparatorias, fase de
seleccion o fase de ejecucion contractual), por lo que, estos deben estar necesariamente
obligados a contar con la certificacion emitida por el OSCE, conforme a las disposiciones
contenidas en la normativa de contrataciones del Estado.

No obstante, la comision de control con la finalidad de verificar y confirmar si en el ano 2019, Nilton
Cesar Davila Altamirano, identificado con DNI N° 27733844, quien desempefi¢ la funcion de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones en la Municipalidad Distrital de Sauce,
contaba con la Certificacion emitida por el OSCE a la fecha del desarrollo del Procedimiento de
Seleccion del Proyecto®, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin, solicit6'® al OSCE la informacion correspondiente; obteniendo respuesta mediante oficio
n.” DO00870-2022-0OSCE-SGE de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), suscrito por el Secretario
General (e) Diego Alejandro Montes Barrantes, quien adjuntd el memorando
n.® D000165-2022-OSCE-SDCC de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrito por el Sub
Director de Desarrollo de Capacidades en contrataciones del Estado, Jorge Julio Cobian Cruz, en
el que informd; “{...) luego de revisar la base de datos de profesionales y técnicos certificados para
laborar en los 6rganos encargados de las contrataciones (OEC) de las entidades piblicas, que el
serior Nilton Cesar Davila Altamirano no se encontraba certificado en el aiio 2019”. (Lo subrayado es
agregado).

Asimismo, de la bisqueda realizada de los profesionales certificados por OSCE, a través de la
pagina Web del SEACE, se advirtid que no se encontré registro algunc de Nilton Cesar Davila
Altamirano, con DNI N*® 27733844, tal como se observa en la imagen siguiente:

, IMAGEN Ne 2
BUSQUEDA DE PROFESIONALES CERTIFICADOS - OSCE

CERTIFICACION ;
| ‘o funclonaries  servidores del Crganc Encargado de las Contratacicaes del Extado
|

the Dy (lew I Ty de Proderiase (rifiatn | e & St

# g f tranern o ot & erticud e & Daumenin N
Pemteey 1 geliin Wasvers de Decsmeelt
Thbpote  ty 6abhg

e 0 i e IS RPN

Fuente: hitps./f 2.seace.gob.pe/sican-uiwd-publiogis

% Proyecto denominado "Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria Pesada en la Municipalidad Distrital de
Sauce Prov. San Martin,
° Mediante oficio n.® 228-2022-MPSM/OCI de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.? 22).

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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De los hechos antes descritos, se evidencia que Nilton Cesar Davila Altamirano, quien
desempaaba la labor de jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Aimacén y Control
Patrimonial no tenia la competencia para ejercer la funcién de Organo Encargado de las
Contfrataciones, por cuanto no contaba con Certificacion emitida por el OSCE, pese a ello,
aceptd y condujo el procedimiento de seleccion, como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, y a pesar que tuvo pleno conocimiento de su impedimento para
asumir dicho cargo.

Cabe precisar que, el no contar con la Certificacion del OSCE, denotaba que el funcionario y/o
servidor no contaba con la experiencia y especializacion que regula el marco normativo de la Ley
y Reglamento de Contrataciones del Estado, determinandose que el Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDS-OEC- (Primera Convocatoria), no fue conducido de
manera idonea.

v Modificacion de Requerimientos Técnicos Minimos del area usuaria en las Bases Estatales
e Integradas, sin autorizacion previa, contravino el principio de Libre Concurrencia.

Antes de iniciar, es pertinente sefialar, que los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece, entre otros puntos, lo siguiente:

“43.1. El rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(i23)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
reahzar tada ar:to necesano para el desarroﬂo del procedrm:ento hasta su cu!mmac:én sm

(Lo resaltado y subrayado es agregado).

Al respecto, la comision de control a fin de verificar si el expediente de contratacion fue alterado,
cambiado o modificado, comparo las Especificaciones Técnicas suscritas por el ingeniero mecanico
Rodriguez Vasquez Véasquez (Apéndice n.° 9), documento que formaba parte del Expediente de
Contratacion presentada' y aprobada'? mediante Resolucién de Alcaldia n.® 108-2019-MDS/A de
11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17), con las Especificaciones Técnicas comprendidas en el
Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Estandares (Apéndice n.° 25)
del Procedimiento de Seleccion®®, presentado™ por el jefe de la oficina de Logistica,
Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, Nilton Cesar Davila Altamirano (Quien funge la
labor de Organo Encargado de las Contrataciones a cargo del Procedimiento de Seleccién), y con
las Bases Integradas (Apéndice n.° 27) del mencionado Procedimiento de Seleccion, advirtiendo
que las especificaciones técnicas requeridas se alteraron, tal como se describe a continuacion:

Presentadas al Gerente Municipal, mediante requerimiento n.® 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6) por el responsable
de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, José Alex Femandez Diaz en su calidad de area usuaria.

Posterior a ello, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial Nilton Cesar Davila Altamirano, mediante informe
n.° 12-L.ABAST/NCD-MDS-2019 de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 16), solicitd al alcalde, Jorge Luis Delgado Segura, la aprobacion del
Expediente de Confratacion para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion del Proyecto.

Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDS/OEC aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 210-2019-MDS/A de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).

Presentado mediante informe n.” 12-L ABAST/NCD-MDS-2018 de 12 de julio de 2019 (Apendice n.° 16)

‘'orme de Control Especifico n.° 008-2022-2-0471-SCE
iodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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CUADRO N° 1
COMPARACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL AREA USUARIA Y BASES ESTANDARES E
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Especificaciones Tecnicas requeridas yio establecidas por: Comentarios del equipo de planificacion
Area usuaria Bases Estandares e Integradas
Descripcion A. INFORMACION GENERAL

Vehiculo: camion volquete 10m3 | Camién volquete de 10m3
Yo & Sl B 17 ANO DE FABRICACION: 2018

Las bases las modificaron agregando “sin mas

o A como minimo. Nuevo sin uso, sin L s
minimo, nuevo sin uso, de 1,200 km de recorrido”, permitiendo que el

i as de 1,200 Km de recorrido. 3
G ?‘T 20 . ki vehiculo ofertado tenga km de uso.
Pesos L PESOSDMENSIONES | L el s e
Peso bruto vehicular: 18,000  |veveeersrccnee USSP e peae Ry
area usuaria st lo establecio. |
() tiny () [
Fuente : Bases Integradas del Procedimiento de seleccidn de la Adjudicacion Simplificada n® 002-2019-MDS/OEC
(Apéndice n.® 27)

Elaborado  : Comision de control

Del cuadro precedente se evidencid que, el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones alter¢ las Especificaciones Tecnicas del Requerimiento elaborado y presentado por
el area usuaria®, pues si bien mantuvo el requisito “Afo de fabricacion 2018 como minimo.
Nuevo sin uso”, al elaborar las Bases Estandares (Apéndice n.° 25) y las Integradas (Apéndice
ne 27) del Procedlmlento de Seleccion, incorporé lo siguiente “sin_més de 1.200 km de
recorrido”, con la finalidad de permitir que el CAMION VOLQUETE A ADQUIRIR SEA USADO,
modificando asi el requerimiento del area usuaria, pese a que no le correspondia, y sin autorizacion
de la misma.

Asimismo, se evidencié que el encargado del Organo de las Contrataciones de la Entidad,
suprimié la caracteristica referida al peso bruto del vehiculo requerido, eliminando con ello
dos (2) variables fundamentales que se requirio a fin de garantizar la seguridad del vehiculo y los
tripulantes, en su desplazamiento por calles, trochas y/o carreteras de la zona, permitiendo con ello
que el postor ganador deje de lado dichos requisitos, facilitindole que su propuesta (Apéndice
n.° 28) sea admitida.

Lo senalado en el pamafo precedente se evidencia de la comparacion realizada entre las
Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas (Apéndice n.° 27) y la Propuesta Adjudicada
por la empresa (Apéndice n.° 28) ganadora de la buena pro, tal como se presenta a continuacion:

¥ Requerimiento n.” 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), presentado por el responsable de Unidad de Infraestructura
y Desarrolio Teritorial, José Alex Fernandez Diaz.

hforme de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
eriodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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IMAGEN N° 3 )
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Y PROPUESTA DE POSTOR

ESPECIFICACIONES TECNICAS

REQUERIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL EL SAUCE

PROPUESTADE INDUSTRIA METALICA BULLON S.A.C.

A INFORMACION GENERAL A INFORMACION GENERAL
UNIDAD: UNIDAD:

Camion volquete de 10m3 de capacidad Camion volquete de 10m3 de capacidad
MARCA: MARCA:

Indicar FUSO

MODELO: MODELO:

ANO DE FABRICACION:
2018 como minimo. Nuevo sin uso, sin mas de 1,200
Km de recorrido.

ANO DE FABRICACION:
2019, Nuevo sin uso, sin mas de 1,200 Km de recorrido.

B MOTOR B MOTOR
MARCA: MARCA:
De la misma marca que el chasis que se ofrece FUSQ
COMBUSTIBLE: COMBUSTIBLE:
Diesel Diesel
ALIMENTACION: ALIMENTACION:
Turbo Intercooler. Indicar olras caracteristicas Turbo Intercooler con Bomba de Inyeccion Unilaria (PLD)
NUMERO DE CILINDROS: NUMERO DE CILINDROS:
06 en linea 06 en linea
CILINDRADA: CILINDRADA:
Entre 6,400 y 7,700 cc. 6.400 cc.
POTENCIA: POTENCIA:
255 HP minimo 281 HP
Fuente : Bases Integradas del Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2018-MDS/OEC
(Apéndice n.” 27)
S Elaborado  : Comision de control
"\ Sobre el particular, el numeral 8.10 del articulo 8 del Reglamento'® de Ia Ley de Contrataciones del
‘ \\ ‘ Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, establece de manera clara y
\ precisa.

“(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos

de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que

debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar
. con la aprobacion del area usuaria.

Asi, hasta antes de la aprobacion del expediente, podria advertirse la necesidad de efectuar reajustes
a las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico, correspondiendo
que el 6rgano encargo de las contrataciones de la Entidad comunique al area usuaria dicha situacion,
para que autorice las precisiones o modificaciones de ser el caso.

()"

5 Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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Concordante con lo descrito en el articulo 23° del mismo Reglamento'” que sefiala:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de fas caracteristicas y/o
requisitos funcionales refevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion, y las condiciones
en las que se gjecula (...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de
la contratacion con caracter obligatorio (...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, aclualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria”
(Lo subrayado en negrita es nuestro).

Cabe precisar que, respecto a la modificacion del requerimiento del area usuaria, el OSCE a traves
de la Opinion n.® 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 29), sefalo lo siguiente:

“(...) corresponde al area usuaria, definir con precision en los términos de referencia, especificaciones
técnicas o expediente técnico, las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de lo que se
requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad”,

Al respecto, y teniendo como base legal la norma descrita, la comision de control a través del
Organo de Contral Institucional, solicitd a la jefa de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén
y Control Patrimonial de la Entidad, mediante oficio n.® 426-2022-MDBSH/OCI'€ de 11 de julio de
2022 (Apéndice n.° 30), nos informe si existi6 documento alguno mediante el cual el actual
encargado del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad solicito al area usuaria
autorizacion para modificar las especificaciones técnicas o los términos de referencia consignados
en el Expediente'® de Contrataciones, y por ende de las Bases Estandares (Apéndice n.? 25) e
Integradas (Apéndice n.° 27); ante lo solicitado, mediante oficio n.° 152-2022-MDS/A de 18 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 31), el alcalde de la Entidad Jorge Luis Delgado Segura, remiti¢ el informe
n.° 014-2022/MDS/DMGS de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 31) , en el cual el funcionario antes
descrito sefiald: “No existe solicitud de modificacion de las especificaciones técnicas de parte del
érgano encargado de las contrataciones hacia el rea usuaria”; asimismo, sefnalo lo siguiente “Se
respeto el expediente de contrataciones subido en el sistema del SEACE 3.0 sin existir modificacion
alguna para la adquisicion de un Camion Volgquete de 10 m3”.

Lo antes descrito, concuerda con |a informacién proporcionada por el propio alcalde de la Entidad
Jorge Luis Delgado Segura, a través del oficio n.° 153-2022-MDS/A de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 32), en el cual adjunté el Informe n.® 029-2022-MDS-HAM/UIDT de 14 de julio de

) 2022 (Apéndice n.° 32), en el que el jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
también sefialo lo siguiente:

“Se concluye mediante este informe que no existe requerimiento de modificacién a las
especificaciones técnicas de parte el OEC al area USUARIA, siendo minuciosos en la
biisqueda del acervo documentario y revisando en el portal del SEACE 3.0 se puede verificar
que el procedimiento para la adquisicion de un camién volquete de 10 m3 se llevé con total
narmalidad”.

17 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
' Por error material se consigno oficio n.” 426-2022-MDBSHIOCI, debiendo ser oficio n.” 426-2022-MPSM/CCI.
1% Expediente de Contrataciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 108-2019-MDS/A de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17).
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De lo expuesto, se evidencit que Nilton Cesar Davila Altamirano, como responsable del Organo de
las Contrataciones y encargado del Procedimiento de Seleccion, a pesar que previamente, en su
calidad de jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, solicit6?
la aprobacion del Expediente de Contratacion el cual contenia las especificaciones técnicas
elaboradas y firmadas por ingeniero mecanico; posteriormente, las modifico al momento de
elaborar las Bases Estandares (Apéndice n.° 25) e Integradas (Apéndice n.° 27) del
Procedimiento® de Seleccion, e incorpord reguerimientos técnicos sin previa autorizacién de la
Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial en su calidad de area usuaria, incorporando asi
nuevos requisitos no socializados; situacion que favorecio al contratista ya que con ello limito la
concurrencia de terceros postores a presentarse al concurso pablico, y permitié con ello que se
adjudique la buena pro (Apéndice n. 20) al Unico postor que adecud su propuesta (Apéndice
n.° 28) a las modificaciones realizadas.

v" Conformidad de Camion Volquete que incumplia con bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Es preciso sefialar que, a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE, se establecio que la etapa de presentacion de ofertas (Electronicas), se desarrollaria el 24
de julio de 2019, fecha en la cual, efectivamente la empresa Industria Metalica Bullon SAC
present6? la Unica oferta (Apéndice n.? 28) del mencionado procedimiento, producto del cual el
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, el 25 de julio del mismo afio, elabord y suscribia el
"Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Oferta” (Apéndice n.° 20) y Acta de Otorgamiento de
Buena Pro” (Apéndice n.° 21) mediante |a cual, otorgo a |la empresa descrita la Buena Pro.

Recepcion de vehiculo que presenté mayor recorrido en las Bases Integradas.

Ahora bien, de lo descrito, y tal como se determino en el punto anterior, se advirtio que las Bases
Integradas (Apéndice n.° 27) del Procedimiento de Seleccion materia de analisis, sefialo
taxativamente como requisito indispensable, que los postores deberian acreditar, entre ofros
puntos, lo siguiente:

“CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(--:)

Las siguientes Especificaciones Técnicas son las Condiciones Minimas que debe cumplir el Vehiculo
a adquirir

A INFORMACION GENERAL

()

ANO DE FABRICACION:

2018 como minimo. Nuevo sin uso, sin mas de 1,200 Km de recorrido.

()

# E| jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial Nilton Cesar Davila Altamirano, mediante informe
n.* 12-L.ABAST/NCD-MDS-2019 de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.” 16), solicito al alcalde distrital su aprobacion mediante acto resolutivo.

2 Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 002-2019-MDS/OEC, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 210-2019-MDS/A de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26).

2 Dferta presentada electronicamente (Apéndice n.® 28).

Informe de Control Especifico n.? 008-2022-2-0471-SCE
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Al respecto, de la revision de la oferta (Apéndice n.° 28) presentada por el postor empresa Industria
Metélica Bullon SAC en contraste con la evaluacion realizada a través del “Acta de Admision,
Calificacion y Evaluacion de Oferta de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 20) y Acta de Otorgamiento de
Buena Pro” de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.” 21), se advirtio que, Nilton Cesar Davila Altamirano
responsable del Organo de las Contrataciones encargado de llevar a cabo el Procedimiento de
Seleccion, sefald que el postor cumplié con presentar la “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Caracteristicas y/o Especificaciones Técnicas” mediante la cual presento la oferta técnica
(Apéndice n.° 28) del Camion Volquete de 10 m3 de capacidad, marca FUSO, modelo FJ 1828R,
ano 2019, sefalando entre otros puntos que, este seria del afiio de fabricacién 2019. Nuevo sin
uso, sin mas de 1 200 km de recorrido (encontrandose dentro de los requisitos incorporados en
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion).

Ademas, de la revision del “Acta de Conformidad de Camién Volquete” de 16 de setiembre de
2019 (Apéndice n.® 33), suscrita por el representante legal de la empresa Industria Metalica Bullén
SAC, Edgar Emesto Saldias Roldan, el responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, José Alex Fernandez Diaz? y el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén
y Control Patrimonial, Nilton Cesar Davila Altamirano, siendo que éste Gltimo, actué como
Encargado de las Contrataciones de la Entidad y otorgd la buena pro (Apéndice n.° 20) a la
empresa antes sefialada; se advirtio que se sefiald lo siguiente:
1)
Con fecha 11 de setiembre de 2019 se decepcion6 un Cami6n Volquete de 10 m3 de capacidad de
las siguientes caracteristicas: MARCA: FUSO, MODELO:FJ, VERSION: 1828R, 4X2 CHCEURO,
NRO. VIN: MEC20475BKP0581212, MRO MOTOR: 400953D0081749, A. FAB. 2019, COLOR:
BLANCO-VERDE. En las instalaciones del garaje municipal, cuya verificacion del cumplimiento
de las especificaciones técnicas solicitadas por la Municipalidad estuvo a cargo de! Ing.
Mecanico Rodrigo Vasquez Vasquez, quien emiti6 el Informe de Inspeccion
N° 014-2019-RVV/CMD el mismo 11 de setiembre, en el cual hace dos observaciones las cuales
eran recarga de extintor y falta de colocacion de stiker en la tolva del vehiculo que identifique
a la Municipalidad, las mismas que la fueron subsanadas por el Proveedor del Vehiculo a la fecha
de la suscripcion de la presente. (El resaltado es agregado).

()

Ante lo descrito, la comision de control revisd el Informe N° 014-2019-RVV/ICMD de 11 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), elaborado y suscrito por el ingeniero mecanico Rodrigo
Vasquez Vasquez?*, con CIP n.° 113417 (quien a su vez fue quien elabord y suscribio las
Especificaciones Técnicas que requirio el area usuaria), advirtiende que producto del resultado de
la inspeccién al vehiculo determind, entre otros puntos, que el Camién Volquete de 10 m3, tiene
el aio de fabricacion 2019, era nuevo sin uso, y tenia 1 231 km de recorrido.

& Contratado mediante Contratos de Locacion de Servicios Nvs 012, 070-MDS, 163-MDS, 175-MDS y 266-MDS de 3 de abril, 2 de mayo, 3 de junio,
ot 1 de julio y 1 de octubre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 9)
) &SN, #  Confratado mediante Contralo de Servicios n.” 070-A 2019-MDS DE 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11)

4.0,
BN
t Xy
& = |informe de Control Especifico n.° 008-2022-2-0471-SCE
:ff; eriodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
ot &)
o,
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Lo antes descrito se evidencia con las siguientes imagenes:

IMAGENES NoS 4Y 5
IMAGENES DEL INFORME N.° 014-2019-RVV/CMD DE 11 DE SETIEMBRE DE 2019
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Fuente : Informe N°® 014-2019-RVV/CMD de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34)
Elaborado  : Comision de control

De las imagenes se advierten que, el propio ingeniero mecanico Rodrigo Vasquez Vasquez en su
Informe N° 014-2019-RVV/CMD de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), advirtio durante
su inspeccion técnica realizada al Camion Volquete adquirido, que este tenia 1 231 km, es decir,
31 km mas a lo requerido en las Bases Estandares (Apéndice n.° 25) e Integradas (Apéndice
n.° 27) del Procedimiento® de Seleccion (requisito incorporado sin autorizacion por el érea
usuaria por el responsable del Organo de las Contrataciones) y que ademas sefialaba
taxativamente que el Camion Volquete no deberia tener mas de 1 200 km de recorrido; situacion
que determind que la empresa Industria Metalica Bullon SAC, adjudicada con la buena pro
(Apéndice n.® 20), incumplio los requisitos del Procedimiento de Seleccion, no siendo observado
por el ingeniero mecanico Rodrigo Vasquez Vasquez?, quien elabord las especificaciones técnicas
iniciales, ni por el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Aimacén y Control Patrimonial,
Nilton Cesar Davila Altamirano, quien a su vez, actué como Encargado de las Contrataciones de
la Entidad y fue quien incorpord dicho requisito; muy por el contrario permitieron que se recepcione
el vehiculo suscribiéndose para ello el “ACTA DE CONFORMIDAD DE CAMION VOLQUETE”, de 16 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), de manera conjunta con el responsable de la Unidad de

Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDS/OEC, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 210-2019-MDS/A de 12 de julio de 2019 (Apendice n.° 26)
Contratado mediante Contrato de Servicios n.® 070-A 2019-MDS DE 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11)
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Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien también suscribié la conformidad del vehiculo, pese a
que fue quien solicitd la adquisicion del vehiculo con ofras especificaciones técnicas; denotando
asi el interés en favorecer a la empresa Industria Metalica Bullén SAC.

Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

v Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo de 2019, y modificatorias:

‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

fusd

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
conlratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambilo de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan.,

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de

formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras gue se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objefiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de
las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de confratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o fipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos.

(..)

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019, y
modificatorias:

"Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion. son profesionales y/o técnicos
certificados.

(i}

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas. los términos de referencia o el expediente técnico de obra. que
integran el requerimiento. contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta. incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial. tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas. los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisifos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

\ Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
B4

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
= realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
P ol estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(..

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esltos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el conlrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisifos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

Informe de Control Especifico n.* 008-2022-2-0471-SCE
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o
al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferfa presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. {...)"

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El conirato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

fasl®
v Directivan.? 002-2018-0SCE/CD "Certificacion de los Profesionales y Técnicos que laboren

en los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Pablicas", aprobada
con Resolucion n.° 001-2019-0SCE/PRE de 8 de enero de 2019:

"Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Las profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones, intervienen directamente en
alguna de las fases de la contratacion deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de
acuerdo con la presente Directiva."

v Especificaciones Técnicas presentadas mediante Requerimiento
n.° 028-2019-MDS_JAFD/AI de 5 de julio de 2019, del Area Usuaria, para la Adquisicion de
un Camion Volquete de 10 M3 Para la Implementacion del Proyecto: “Ampliacion y
repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinaria Pesada en la
Municipalidad Distrital de Sauce Prov. San Martin — San Martin”

A\ .
X5 ESPECIFICACIONES TECNICAS:
A DESCRIPCION:
£ (..)
Afio de Fabricacion  : 2018 Minimo, Nuevo sin uso.

CARACIERISTJCAS ESPECIFICAS DEL CAMION.
fuss)

Peso Bruto Vehicular: 18 000.

()"
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Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019-MDS-OEC- (Primera
Convocatoria): Contratacion de Bienes — Adquisicion de un Camion Volquete de 10 M3
Para la Implementacion del Proyecto: “Ampliacion y repotenciacion de la Capacidad
Operativa del Pool de Maquinaria Pesada en la Municipalidad Distrital de Sauce Prov. San
Martin — San Martin”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 210-2019-MDS/A de
12 de julio de 2019.

Foe)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

finid

Las siguientes Especificaciones Técnicas son las Condiciones Minimas que debe cumplir el Vehiculo a
adquirir

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

A INFORMACION GENERAL

i

Aifio de Fabricacion . 2018 Minimo, Nuevo sin uso, sin mas de 1 200 Km de recorrido

f®
Contrato n.° 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019

“{...)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en PAGO UNICO, luego
de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en el plazo que
no excedera de los diez (10) dias de producida la recepcion.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 10 dias habiles, el mismo que se computa desde el dia
siguiente del perfeccionamiento del Contrato.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Conlrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el jefe de la Unidad de Maquinaria
y la conformidad sera olorgada por la Gerencia de Infraestructura.

(-w)

El procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectua la recepcion o no otorga la
conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”
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Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben regir
las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del encargado del Organo de Contrataciones
a cargo del Procedimiento de Seleccion, que pese a tener conacimiento que no contaba con Certificacion
emitida por el OSCE condujo el procedimiento sin acreditar la experiencia y especializacion; ademas,
por modificar unilateralmente los requisitos descritos en las Especificaciones Técnicas elaboradas por
el area usuaria en las Bases Estandares e Integradas del Procedimiento de Seleccién sin autorizacion
previa, incorporando nuevos requisitos que permitieron que el postor obtenga la buena pro, pese a que
incumplia con lo establecido en las Bases Integradas.

Ademas, por la decision del jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Alimacén y Control Patrimonial,
al oforgar conformidad a la recepcion del Camion Volquete a pesar que incumplia con las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion.

También, por la decision del responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien
no obstante haber realizado el requerimiento inicial con los requisitos necesarios para la adquisicion de
un camion volquete, no observd que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion, pese
a ello, suscribié el documento de conformidad del bien dando conformidad a su reoepmon a pesar que
incumplian con las Bases Integradas. S AR N el

Asimismo, por la decision del ingeniero mecanico quien no obstante haber elaborado las
especificaciones técnicas como requisitos necesarios para la adquisicion de un camion volquete, no
observo que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion, pese a ello, emitio y suscribio
su informe de inspeccion de 01 camion volquete no observando tal hecho; y por no sefalar que se
incumplio las Bases Integradas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.° 42), y efectuando la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 42), se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

\ v » NILTON CESAR DAVILA ALTAMIRANO, identificado con DNI n.° 27733844, encargado del
\K Organo de Contrataciones a cargo del Procedimiento de Seleccion, periodo de gestion 11 al 25
N de julio de 20197 y Jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control

Patrimonial, periodo de gestion 3 de abril al 31 de diciembre de 2019%, a quien se le comunico el
pliego de hechos con Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2022-CG/0471-02-002 de 19
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), remitida mediante casilla electronica n.° 27733844: en la
misma fecha; quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante correo electronico? de 1 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), en un (1) folio.

En su condicion de Encargado del Organo de Contrataciones a cargo del Procedimiento de
Seleccion, al haber aceptado su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.*> 108-2019-MDS/A de 11
de julio de 2019 (Apéndice n.® 17) para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria), pese a no contar con certificacion emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE", permitiendo que el procedimiento de
seleccion no sea conducido de manera idonea.

Encargado como Organo a cargo del procedimiento de seleccion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 108-2019-MDS/A de 11 de julio de 2019
(Apéndice n.° 17)

/&  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2019-MDS de 3 de abril de 2019 (Apéndice n."12)

“ Recibido a través del correo electronico ocimpsm@gmail.com (Apéndice n.° 42}
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Ademas, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, alterd y/o
modifico las especificaciones técnicas, elaboradas y remitidas por la Unidad de Infraestructura y
Desarrallo Territorial en su calidad de area usuaria, sin ninguna autorizacion previa de dicha area, y
las incluyo en las Bases Estandares e Integradas del Procedimiento de Seleccion, incluyendo en el
requisito inicialmente elaborado “Afio de fabricacién 2018 como minimo. Nuevo sin uso’, el siguiente
texto “sin mas de 1,200 km de recorrido”, permitiendo con ello que el CAMION VOLQUETE a
adquirir SEA USADO; asimismo, suprimio la caracteristica referida al peso bruto del vehiculo,
eliminando con ello dos (2) variables fundamentales que buscaba garantizar la seguridad del vehiculo
y los tripulantes en su desplazamiento por calles, trochas ylo carreteras de la zona; permitio que el
postor ganador presente una propuesta acorde a |las Bases modificadas otorgandosele mediante
"Acta de Otforgamiento de Buena Pro” (Apéndice n.° 21) la Buena Pro, limitando de esa forma la
concurrencia de terceros postores.

Asimismo, en su condicion de jefe de logistica y abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial,
pese a haber fungido como responsable del Organo de Contrataciones de la Entidad y ser quien
modificé los requisitos de las Bases Estandares (Apéndice n.° 25) e Integradas (Apéndice n.° 27)
del Procedimiento® de Seleccion, dio conformidad a la recepcion del camion volquete presentada
por la empresa Industria Metélica Bullobn SAC mediante la firma en el "Acta de Conformidad de
Camion Volquete” de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), a pesar que dicho vehiculo
incumplio los requisitos requeridos, y que él mismo modifico, toda vez que éste presentd un
kilometraje de 1 231 km de recorrido, es decir, presenté 31 km mas de lo senalado taxativamente en
las Bases Integradas que requeria como no tener mas de 1 200 km de recorrido, no observandolo y
denotando asi el interés en favorecer a la empresa Industria Metalica Bullon SAC.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben
regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 8°, 9° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 Ley de contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF,
referidos a funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, reguerimiento; los articulos 5°, 29°, 43°, 49°, 64°, 138° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y madificatorias, referido a organizacion de la entidad para las contrataciones,
requerimiento, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato.

Asimismo, trasgredi6 el numeral 7.1 del Capitulo VIl establecido en la Directiva
n.% 002-2018-0SCE/CD "Certificacion de los Profesionales y Técnicos que Laboren en los Organos
Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas" referido a disposiciones generales;
afo de fabricacion, peso bruto de las Especificaciones Técnicos establecidos en las Especificaciones
Técnicas de area usuaria presentadas con Requerimiento n.” 028-2019-MDS_JAFD/AI de 5 de julio
de 2019, referido a descripcion, caracteristicas especificas del camion; numeral 3.1 del Capitulo Il -
Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada 002-2019-MDS-OEC-
(Primera Convocatoria) referido a Especificaciones Técnicas; Clausula Cuarta, Quinta, Décima del
Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019, referido a del pago, del plazo de la ejecucion
de la prestacion, recepcion y conformidad de la prestacion.

 Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 002-2019-MDS/OEC, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 210-2019-MDS/A de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.” 26)
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Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales €), f), s) y z)
del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de
Sauce, aprobado por Ordenanza N.° 06-2019-MDS de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43) que
establece: “Solicitar la conformacién de comités especiales de adquisiciones de bienes y servicios, y formar
parte de ellos, de acuerdo a las necesidades de adquisicién exigidas por las actividades y proyectos que gjecuta
la municipalidad y en funcion a los montos topes sefialados por la Ley Anual de Presupuesto”, “Realizar los
procesos de adquisiciones de menor cuantia, elaborando los cuadros comparativos de cotizaciones y las actas
de otorgamiento de la buena pro, en coordinacion con las areas involucradas®, “Elaborar y velar por el
cumplimiento de los contratos” y “Otras funciones de su competencia que le fueran asignadas”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de

actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por Nilton Cesar
Davila Altamirano, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

JOSE ALEX FERNANDEZ DIAZ, identificado con DNI n.® 75485461, responsable de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, periodo de gestion 3 de abril al 31 de diciembre de 20191,
a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2022-CG/0471-02-002 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 42), remitida mediante

casilla electronica n.° 75485461: en la. misma fecha, quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial y pese
haber solicitado mediante requerimiento n.° 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de 2019
(Apéndice n.° 6) la adquisicion de un camion volquete en el cual se adjuntd los requisitos necesarios
para la implementacion del proyecto, entre ellos, “Afo de fabricacion: 2018 minimo, nuevo sin
uso” y “Peso bruto vehicular: 18,000”; no observd que estos fueron alterados durante el
procedimiento de seleccion, incorporandose el siguiente texto “Afo de fabricacion: 2018 minimo,
nuevo sin uso, sin mas de 1,200 km de recorrido”, y suprimio la caracteristica referida al peso
bruto del vehiculo requerido; pese a ello, suscribio el “Acta de conformidad de camion volquete” de
16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33) vehiculo presentado por el contratista tuvo 1231 km de
recorrido, es decir, tuvo 31 km de mas, permitiendo con su accionar que se recepcione un vehiculo
que incumplia con las bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben
regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley
de contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a
requerimiento; los articulos 29°, 138> del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a requerimiento y
contenido del contrato.

Asimismo, trasgredio lo establecido en las Especificaciones Técnicas del &rea usuaria presentadas
con Requerimiento n.” 028-2019-MDS_JAFD/AI de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6); numeral 3.1
del Capitulo Il — Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2019-MDS-OEC- (Primera Convocatoria) referido a las Especificaciones Técnicas; Clausula
Décima del Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18) referido a
recepcion y conformidad de la prestacion.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales d) y o) del
articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de
Sauce, aprobado por Ordenanza N.° 06-2019-MDS de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43) que
establece: “Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y el
desarrolio y el texto Unico Ordenado de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento” y “Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas’.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publice™y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursaes publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José Alex
Fernandez Diaz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

> RODRIGO VASQUEZ VASQUEZ, identificado con DNI n.° 01089610, ingeniero mecanico, periodo
de gestion 2 de julio al 11 de setiembre de 2019%2, a quien se le comunicé el pliego de hechos con
Cédula de nofificacién electronica n.° 00000003-2022-CG/0471-02-002 de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 42), remitida mediante casilla electronica n.° 01069610: en la misma fecha; quien
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento S/N de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 42), recibido la misma fecha, presento sus comentarios en un (1) folio, de manera extemporanea.

En su condicidn de ingeniero mecanico y pese haber elaborado y suscrito las especificaciones
técnicas como requisitos para la adquisicion del camion volquete, emitio y suscribié el informe de
inspeccion n.* 014-2019-RVV/CMD de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), en el cual no
observd que pese a que las bases integradas (requisito incorporado sin autorizacion por el area
usuaria) sefalaban que el camion volquete no debid tener més de 1 200 km de recorrido, el vehiculo
presentado por el contratista tuvo 1231 km de recorrido, es decir, tuvo 31 km de mas, permitiendo
con su accionar que se recepcione un vehiculo que incumplia con las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben
regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

g’k | Contratado mediante Contrato de Servicios n.® 070-A 2019-MDS DE 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11)

rme de Control Especifico n.° 008-2022-2-0471-SCE
eriodo de 25 de marzo al 17 de setiambre de 2013
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Lo expuesto transgredio lo establecido en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 30225 Ley de contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a responsabilidades esenciales, requerimiento; los articulos 29° y 138° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y
modificatorias, referido a requerimiento, contenido del contrato.

Asimismo, trasgredié los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las Especificaciones
Técnicas de area usuaria presentadas con Requerimiento n.® 028-2019-MDS_JAFD/Al de & de julio
de 2019 (Apéndice n.° 6); numeral 3.1 del Capitulo |ll - Requerimiento de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada 002-2019-MDS-OEC- (Primera Canvocatoria) referido a las
Especificaciones Técnicas; Clausula Décima del Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.® 18), recepcion y conformidad de la prestacion.

Situacion gue denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en la Clausula Primera del
Contrato de Servicios N° 070-A-2019-MDS de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.® 11) que establece:
“(...) Validar las especificaciones Técnicas solicitadas en las Bases, asimismo verificar las especificaciones
Técnicas solicitadas en las Bases Infegradas, la Propuesta Técnica presentada por el postor y el bien CAMION
VOLQUETE de 10m3 y la operatividad de todos los mandos. Asimismo, emitir un informe de lo actuado”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Rodrigo
Vasquez Vasquez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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2. FUNCIONARIO NO SE PRONUNCIO SOBRE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO,
TRASLADANDO SU RESPONSABILIDAD A UN TERCERO, QUIEN EMITIC_) OPINION FAVORABLE
PARA LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR 10 DIAS CALENDARIOS, SIN
EL SUSTENTO LEGAL, OCASIONO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR INGRESOS POR
INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA DE S/ 29 990,00.

De la documentacion relacionada a la ampliacion de plazo n.° 1 del servicio, se advirtio que funcionario,
pese a recibir solicitud de ampliacion de plazo y elaborar informe para su traslado al asesor externo, no
emitié opinién, conllevando a |a aprobacién del mismo por 10 dias sin contar con sustento legal, lo que
permitio la inaplicacion de penalidad por S/ 29 990,00,

Asimismo, el Asesor Legal Externo, opind favarablemente respecto a la aprobacion de la Ampliacion de
Plazo n.” 1, por 10 dias calendario, lo que conllevé a que el plazo contractual se amplie, sin contar con
sustento legal; permitiendo la inaplicacion de penalidad por mora, ocasionando un desmedro econémico
a la Entidad de S/29 990,00.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatoria, referido a
responsabilidades esenciales; los articulos_138°, 158°, 161°, 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
referido a contenido del contrato, ampliacion de plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion.

Ademas, transgredio la Clausula Quinta, Clausula Décimo Tercera del Contrato n.® 069-2019-MDS de
22 de agosto de 2019, referido al plazo de la ejecucion de la prestacion, y penalidades.

La situacion expuesta, ocasiono que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de penalidades
por mora de S/ 29 990,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del jefe de la oficina de Logistica
Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, que pese a recibir solicitud de ampliacion de plazo y
elaborar informe para su traslado al asesor externo, no emitié opinion, conllevando a la aprobacion del
mismo por 10 dias sin contar con sustento legal, lo que permitio la inaplicacion de penalidad por
S/ 29 990,00,

Asimismo, Asesor Legal Externo, al opinar favorablemente que procede la aprobacion de la Ampliacion
de Plazo n.® 1, por 10 dias calendario, cuando el requerimiento no contaba con sustento técnico ni legal,
permitiendo que el plazo contractual se amplie.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Antecedentes

Luego del desarrollo del Procedimiento de Seleccion n.° 002-2018-MDS/OEC, el alcalde Jorge Luis
Delgado Segura, y el representante legal de la empresa Industria Metalica Bullon SAC Alejandro Bullon
Huayanay, suscribieron el Contrato n.” 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019, cuyo plazo de ejecucion
de la prestacion contractual debi6 ejecutarse del 23 de agosto al 2 de setiembre de 2019.

Informe de Control Especifico n.® 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
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Aprobacion de ampliacion de plazo por diez (10) dias sin contar con sustento técnico legal,
permitio la inaplicacion de penalidad por mora a favor de la Entidad por S/ 29 990,00.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto a la ejecucion y/o cumplimiento
del servicio, se advirtio que el Gerente General de la empresa Industria Metalica Bullon SAC, Alejandro
Bullon Huayanay mediante escrito S/N recibido el 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°? 35), solicitd a
la Municipalidad Distrital de Sauce, diez (10) dias de ampliacién de plazo (hasta el 12 de setiembre de
2019), argumentando la siguiente causal, aparentemente, no imputable a su representada.

()

1. Por causas ajenas a nuestra voluntad, se ha producido un retraso involuntario en la entrega del
Camion Volquete de 10M3, marca FUSO, modelo FJ 1828, adquirido por ustedes a nuesfra
representada, y cuyas caracteristicas y plazos de enfrega se encuentran sustentados en el contrato
de la Referencia. Las razones que motivan este retraso involuntario, y que se sustentan en la
documentacion que se acompana, se detallan a continuacion:

1.1. Mediante comunicacion electronica de fecha 09 de agosto de 2019, nuestra representada,
remitié a MC Autos del Peru representante oficial en el Pert de la marca FUSO, la Orden de
Compra correspondiente por la unidad que seria destinada a la Municipalidad Distrital de
Sauce.

1.2. Es importante sefialar que nuestra representada ha seguido el procedimiento que
cualquier concesionario de la marca FUSO en el Peri realizaria; esto es -comunicarse
con el representante de la marca a fin de adquirir de ellos la unidad necesaria para
atender el requerimiento de su cliente.

1.3, No menos importante es sefialar que minutos después de remitida la Orden de Compra, nuestra
representada procedio a cancelar el integro del precio de venta de la unidad, tal y conforme se
corrobora de los documentos adjuntos, soficitando se nos informe respecio de la fecha de
enfrega de la unidad. La respuesta verbal de los representantes de MC Autos del Peru fue
que la entrega se realizaria debido a temas de nacionalizacién de unidades, a més tardar el dia
22 de agosto de 2019.

1.4. Sin embargo, MC Autos del Perti, a pesar de su palabra empefada no ha venido tomando
nota de nuestras comunicaciones destinadas a obtener una explicacion por la demora
producida sino, y sobre todo, a damos una fecha cierta para la entrega del camion
adquirido por nosoftros.

1.5. Como podra apreciar la Entidad, nuestra representada, incluso antes de la fecha de suscripcion
del contrato, tomo todos los recaudos necesarios a efecfo de cumplir con los compromisos
plasmados en nuestra Propuesta Técnica, fundamentalmente el referido al Plazo de Enirega.

1.6. Sin embargo, y a pesar de nuestro comportamiento diligente, MC Autos del Pert no ha
cumplido a la fecha de la presente comunicacién con entregamos la unidad a fin de
cumplir con los procesos de modificacion de distancia entre ejes, montaje y pruebas
hidraulicas, los mismos que toman un plazo de 10 dias calendarios.

1.7. Mas atn, ante esta situacion, MC Autos del Pert nos remite una comunicacion dirigida a
nuestra representada con fecha 27 de agosto de 2019, en la que se nos informa que,
debido a los procedimientos de nacionalizacion, preparacién y entrega, se generé un
retraso en el plazo originalmente ofrecido para la entrega (el dia 22 de agosto); lo cual les
ha obligado a reprogramar la enirega e informandonos, ademas que la misma se realizara
recién el dia miércoles 04 de septiembre en horas de la tarde.

1.8. Como puede apreciarse a la luz de los hechos y de los medios probatorios que, si lo acreditan,
nuestra representada siempre acfud de forma diligente a efecto de cumpiir con los
compromisos contractuales asumidos ante la Municipalidad Distrital de Satce, compromisos
que se han visto afectados por el accionar de un proveedor, que tiene la especial

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0471-SCE
Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019
30 de 46

30



( N LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL!

caracteristica de ser el representante de la marca en el Pert, del bien que se ofrece y no
un simple concesionario.

Acompafiamos a la presente, el mérito de los siguientes medios probatorios:

a) El mérito de los correos electronicos de fecha 09 de agosto de 2019 que acreditan las
comunicaciones remitidas con los encargados de MC Autos del Peri S.A. representante oficial de
la marca FUSO en el Perti

b) El mérito de la Orden de Compra N° 19-0814 emitida por nuestra representada a MC Autos del
Pert para la adquisicion del camién marca FUSO, modelo FJ 1828

¢) El mérito del comprobante de abono realizado -por intermedio del Banco BBVA Continental-
desde la cuenta de nuesira representada a MC Autos del Peni por la cancelacion del camion marca
FUSO, modelo FJ 1828

d) El mérito de la carta de fecha 27 de agosto de 2019 emitida por MC Autos del Perd, en virtud de
la cual detallan el motivo de la demora en la entrega de la unidad -oportunamente adquirida por
nuestra representada- e informandonas de su envio a nuestras instalaciones.

2. Por las razones expuestas, y habiendo acreditado que los hechos aqui expuestos, no obedecen
a causa imputable a nuestra representada, requerimos a ustedes tener por JUSTIFICADO el

retraso producido en el cumplimiento de entrega del Camién Volquete y, en consecuencia;
SOLICITAMOS a ustedes se sirvan CONCEDER LA AMPLIACION DEL PLAZO EN 10 DIAS
ADICIONALES, contados a partir del dia siguiente al 02 de septiembre de 2019, dia del vencimiento
de nuestra obligacion.

3. La presente solicitud se encuenira sustentada en lo establecido en el articulo 158° literal b) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que
establece la facultad del contratista de solicitar plazos ampliatorios, estableciendo ademas que el
requerimiento procede en caso de que el incumplimiento se produzca por causas no imputables al
contratista, lo cual se ha acreditado en la presente comunicacion.” (El resaltado es agregado).

Cabe precisar que, Alejandro Bullon Huayanay, como sustento a su solicitud adjunto un documento sin
numero de fecha 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), remitido por la Empresa Mitsubishi Motors,
en el cual se sefala lo siguiente:

Wis)

Por medio de la presente, reciba nuesiros cordiales saludos y a la vez nos dirigimos a usted a fin de

ofrecer nuesiras disculpas por el lamentable retraso producido en la entrega del camién marca FUSO,

modelo FJ1828, con numero de chasis MEC20475BKP081212, afio 2019, cancelado por ustedes con

fecha 9 de agosto del presente.

Este retraso obedece a que la unidad asignada a su representada se encontraba en depdésito

aduanero y siguiendo los procesos previos de entrega, nacionalizacion, PDI (preparacion y

acondicionamiento) nos ha generado que hayamos postergado nuestro ofrecimiento de

entregar la unidad en sus instalaciones el dia 22 de agosto del presente.

Debido a ello, y luego de tomar las medidas correspondientes, estamos en la condicién de

informaries que la unidad adquirida por ustedes serd entregada en sus instalaciones en dia

miércoles 4 de setiembre al final de la tarde.

. No es nuestra infencion generarles algtin inconveniente de tipo legal con sus clientes finales, a quienes

D westw fambién extendemos nuesiras disculpas. Por ello, les expresamos nuesira mayor disposicion en
- %)\ atender cualquier requerimiento sobre los términos de la presente comunicacion {...)"

(El resaltado agregado).
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Al respecto, es imperiosamente necesario sefialar que el Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 18), cuyo objeto fue la “Adquisicion de un Camién Volquete de 10 m3 para la
implementacion del Proyecto: "Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias
Pesadas en la Municipalidad Distrital de Sauce, provincia de San Martin"; fue suscrita por el alcalde Jorge
Luis Delgado Segura y el representante legal de la empresa Industria Metalica Bullon SAC
Alejandro Bullon Huayanay, estableciéndose como plazo contractual que el vehiculo debio ser
entregado a diez (10) dias de suscrito el presente.

Ahora bien, la comision de control advirlid que ante la solicitud realizada por la empresa Industria
Metalica Bullon SAC, el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial,
Nilton Cesar Davila Altamirano, pese a que recepciond dicha solicitud y su sustento, solo elaboré y
suscribio el informe n.® 017-2019-NCDA-LA/MDS de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 37), con el
cual puso de conocimiento del gerente municipal, Jorge Luis Hoyos Cabrera, |a solicitud de ampliacion
de plazo n.® 1 para la entrega del bien por diez (10) dias, contados a partir del 2 de setiembre, solicitando
que autorice emitir la Opinion Legal correspondiente; cabe precisar que, el Jefe de la Oficina de
Logistica, Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, quien a su vez actu6 como Encargado de las
Contrataciones de |a Entidad y otorgd la buena pro, no se pronuncié respecto a los hechos y sustento
presentado por la mencionada empresa, pese a que intervino en el proceso de contratacion.

Cabe precisar que, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que:
‘Los funcionarios y/o servidores que intervienen en los procesas de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que lo vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar (...) y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente (...) a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato (...)" (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Es asi que, en respuesta a lo solicitado, el representante legal de la empresa Estudio Gonzales
Abogados S.A.C*, Gonzalo Gustavo Gonzales Gonzales, en adelante “Asesor Legal Externc’, emitié el
Informe Legal n.” 0001-2019-ESTUDIOGONZALES-TPP* de 6 de setiembre de 2019, recibido en la
entidad el 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40), en el que opind que es procedente la
aprobacion de la ampliacion de plazo via acto resolutivo.

7
ﬂ,"v\"'/’f La opinion legal antes descrita, determind que con Resolucion de Alcaldia n.® 140-2019-A/MDS de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 41), el alcalde Jorge Luis Delgado Segura, apruebe la Ampliacion de
£ Plazo n.° 1 por diez (10) dias calendarios, sefialando como nuevo plazo de entrega del Camidn Volquete
del 3 al 12 de setiembre de 2019, tomando como base legal lo sefialado en el articulo 158° del Decreto
Supremo n.? 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
regula los requisitos para la procedencia de la ampliacion de plazo.

Al respecto, cabe precisar que de la revision de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 1 presentada por
la empresa Industria Metalica Bullon SAC (Ganadora de la buena pro) y de la documentacién que
sustent6 su solicitud, se advirtié una dependencia contractual entre la empresa Industria Metalica
Bullon SAC (Ganadora de la buena pro) y la empresa MC Autos del Peru S.A (Tercera empresa no
presentada en el Procedimiento de Seleccion), al tener ésta tltima la obligacion de entregar el
Camiodn Volquete de 10M3, marca FUSO, modelo FJ 1828, a la empresa Industria Metalica Bullon
SAC, a fin de que cumpla con lo ofertado en el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria).

3 Contratade mediante Contrato de Locacion de Servicios n.” 223 de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 38)
3 El'mismo que fue solicitado a la Entidad, mediante oficio n.” 491 -2022-MDBSH/OCI de 27 de julic de 2022 (Apéndice n.° 39), siendo atendidos
mediante Oficio n,® 170-2022-2022-MDS/A de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 40).
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No obstante lo sefialado, de la revision de la documentacion que forma parte del Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccion antes descrito, no se advirtio que la empresa Industria
Metalica Bullon SAC (Ganador de la buena pro) durante el Procedimiento de Seleccion, haya presentado
documentacion alguna de la empresa MC Autos del Peri S.A (representante oficial en el Perii de la
marca FUSQ), y/o que haya comunicado a la Entidad que subcontrataria el cumplimiento de la tnica
meta del servicio contratado.

Al respecto, el articulo 147° - Subcontratacién, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece:

(..)

147.2. La Entidad aprueba la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro de los cinco (5)
dias habiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no comunica su respuesta,
se considera que el pedido ha sido rechazado.

147.3. No cabe subcontratacion en la Seleccion de Consultores Individuales.

()"

De lo descrito, se evidencia que la empresa Industria Metalica Bullon SAC, si bien pudo establecer que
un tercero ajeno a su relacion contractual con la Entidad, ejecute |a prestacion contratada; no obstante,
\ 0N para que se realice dicha accion, se debio cumplir de manera obligatoria las condiciones establecidas
\ por la norma de contrataciones antes sefalada, siendo una de ellas, que la Entidad apruebe dicha
confratacion por escrito y dentro de los plazos establecidos, previa solicitud del contratista; sin embargo,
este requisito no se cumplid; en consecuencia, de ninguna manera la relacion contractual (bajo
cualquier modalidad) existente entre la empresa Industria Metalica Bullén SAC (Ganadora de la
buena pro) y la empresa MC Autos del Peri S.A (Tercera empresa no presentada en el
Procedimiento de Seleccion), debié afectar el cumplimiento de los plazos establecidos en el
Contrato n.° 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019, referido a entregar el Camion Volquete, en
el plazo de diez (10) dias calendario.

Ademas, se determiné que la empresa Industria Metalica Bullon SAC (Ganadora de la buena pro), para
sustentar su solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1 utilizé un documento s/n de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 36), emitido por Sub Gerente de Ventas y Post Ventas Retall de la empresa Mitsubishi
] Motors, Renato Gomez Infantes, y no de la empresa MC Autos del Pertl S.A, en el que sefalo que el
£ Camion Volquete se encontraba en el depdsito aduanero y pese a seguir con los procesos previos de
alr entrega, nacionalizacion, PDI (preparacion y acondicionamiento) se retras¢ su entrega; agregando
ademas, que la solicitud lo realizaba en virtud de lo descrito en el articulo 158°, literal b) del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala;

158, 1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista."

La citada disposicion normativa, advierte que la ampliacion del plazo contractual solo resulta
procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacion o circunstancia no imputable
al contratista y que cause una modificacion del plazo contractual; no obstante, y tal como se
desarrollé en el punto anterior, el contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.? 18), solo vinculaba a la Municipalidad Distrital de Sauce y a la empresa Industria Metalica
Bulllon S.A.C para la adquisicion de un camion volquete de 10 M3, y de ninguna manera soslayé
la intervencion de la empresa MC Autos del Pera S.A.

Lo descrito, advierte que al no tener la Entidad ninguna relacién contractual con la empresa MC Autos
del Perll S.A, quien se constituye en un Tercero; el documento sin niimero de fecha 27 de agosto de

/
/ —
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2019 (Apéndice n.° 36), que utilizd como sustento la Empresa Industria Metélica Bullon SAC para
requerir la Ampliacion de Plazo n.” 1, no debié ser tomado en cuenta por ser de un tercero no
vinculada a la Entidad; por lo que, no debio afectarse el cumplimiento del plazo establecido en el
contrato n.” 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18).

Ante lo descrito, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 1325° del Cadigo Civil que prescribe:
"El deudor que para ejecutar la obligacion se vale de terceros, responde de los hechos dolosos
o culposos de éstos, salvo pacto en contrario"; en fal sentido, si por alguna razéon de absoluta
responsabilidad del Contratista, este decide adquirir el precitado Camién Volquete, a un determinado
tercero para cumplir su obligacion, no corresponde que traslade el incumplimiento del tercero a la
Entidad, dicho esto, no se debié otorgar los diez (10) dias solicitados, pues el atraso incurrido es de
responsabilidad de la empresa Industria Metalica Bullon SAC, toda vez que era responsable directo de
la ejecucion de la prestacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario tomar en consideracion los conceptos de caso fortuito o fuerza
mayor contemplados en el articulo 1315° del Cadigo civil®® el cual establece que “Caso fortuito o fuerza
mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible,
\ que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.” (El

subrayado y negrita es agregado). .

ot B T e R TS R

De lo expuesto, la empresa Industria Metalica Bullon SAC, no acreditd que su solicitud de ampliacion de
plazo contenga causas no imputables a su empresa como ganadora de la buena pro, ni mucho menos
acreditd que le ocurrié un evento extraordinario ni imprevisible real para no cumplir con el plazo de
entrega contractual; y si bien solo sefiald que la empresa (Tercera) que contraté para que le otorgue el
Camion Volguete se demoro en entregarselo, esto no es una causal que justifique el habérsele otorgado
la ampliacion de plazo n.® 1, por diez (10) dias, pues este acuerdo es ajeno a lo descrito en el contrato
n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18)

Por lo tanto, la solicitud de Ampliacién de Plazo n.” 1 solicitada por la empresa Industria Metalica Bullon

I SAC, no tiene sustento legal, por no haberse demostrado la existencia de atrasos y/o paralizaciones no
‘-.V‘; imputables al contratista, muy por el contrario, se evidencio que la demora en la entrega del Camion
oA Volquete se debié por el atrasc ocasionado por acuerdos y/o contratos realizados por la empresa
£ adjudicada con la buena pro con empresas terceras, que de ninguna manera pudo afectar el plazo

contractual pre establecido,

Los hechos antes sefalados, no fueron observados por el jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento,

Almacén y Control Patrimonial, Nilton Cesar Davila Altamirano, quien pese a haber elaborado el

Expediente de Contrataciones, y haber otorgado la buena pro en su calidad de encargado del Organo

de Contrataciones de la Entidad, asi como, a pesar de a haber tenido pleno conocimiento de los plazos
o que debio cumplir la empresa Adjudicada con la buena pro, no observé dicha ampliacion de plazo y solo
" traslado dicha ampliacion al Gerente Municipal para que emita opinion; asimismo, no fue observado por
el Asesor Legal Externo, quien recomendo la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.* 1 por diez (10)
dias calendario, mediante acto resolutivo, al margen de la normativa aplicable.

Con respecto de la revision al Informe Legal n.° 0001-201S-ESTUDIOGONZALES-TPP de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40), emitido por el Asesor Legal Externo® y el cual recomendo se
apruebe la ampliacion de plazo n.” 1, la Comision de Control advirtio que este baso su opinion en lo

¥ De aplicacion supletoria a los confratos que se ejecutan bajo el ambito de |a normativa de contrataciones del Estado, conforme a lo establecido
en la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
% Empresa Estudio Gonzales Abogados S.A.C, representado por Gonzalo Gustavo Gonzales Gonzales.
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estipulado en el articulo 158° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, mas no realizo una interpretacion
respecto al modo y forma utilizado por la empresa Industria Metalica Bullon SAC para justificar su
solicitud de ampliacion de plazo.

Asimismo, de la revision del informe legal antes descrito (Apéndice n.° 40), se advirtio que en el punto
2.3 se sefald lo siguiente: “Adicionalmente, esta asesoria legal se ha comunicado con el Sr. Ronald
Carbajal (rcarbajals@mcautos.com.pe) quien ha aseverado que la carta de MC Autos del Perti que adjunta
Industria Metalica Bullon SAC a su carta s/n de fecha 28/8/2019, es de su representada y que recién le

entregaron el vehiculo a Industrias Metalica Bullon SAC el 03/09/2019”; lo descrito, evidencia que el Asesar
Legal Externo antes sefialado, no actud con diligencia, pues como parte de su asesoramiento solo
verificd la veracidad de la carta de MC Autos del Perd, que fuera utilizada por la empresa Industria
Metalica Bullon SAC para solicitar la ampliacion de plazo n.° 1, solo bastandole ello para emitir
pranunciamiento favorable; mas no tuvo en consideracion que esta carta fue emitida por tercera
empresa que no guardaba ningun vinculo contractual con la Entidad, es decir, su documento no
pudo ser utilizada para modificar el plazo contractual primigenio.

Calculo de la penalidad por mora inaplicada por 10 dias calendario mal otorgados.

De los hechos descritos, se determiné que la Ampliacion de Plazo n.° 1 por diez (10) dias calendario
otorgados, no fueron sustentados técnica ni legalmente, pues la empresa Industria Metalica Bullon SAC,
no acreditd causas no imputables al contratista, ni la ocurrencia de un evento extraordinario ni
imprevisible real para no cumplir con el plazo de entrega contractual, situacién que evitd la aplicacion de
penalidad por mora correspondiente.

Siendo asi, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
concordante con lo establecido en la clausula décimo tercera del Contrato n.® 069-2018-MDS de 22 de
agosto de 2019 (Apendice n.° 18), referido a penalidades; la Entidad debi6 aplicar penalidad por mora
segun la formula establecida en |la normativa antes indicada, como se detalla a continuacion

Penalidad diaria = 010 x monto vigente
7/ F x plazo vigente en dias

\
A
"’,/f Donde:
F =0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
De la aplicacién de la referida formula, se obtiene:

Penalidad diaria = 0.10 x 299 900,00 = S/ 7 497.50
0.40*10
Penalidad acumulada= 7 497.50 x 10 =S/ 79 975,00

Es de indicar que la penalidad acumulada es ascendente al monto de S/ 79 975,00, no obstante, al ser
mayor al 10% del monto del contrato suscrito, no puede ejecutarse en su totalidad, por lo que en
aplicacion del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la penalidad por
mora puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, en tal sentido, correspondia aplicar al Contratista una penalidad por mora de S/ 29 990,00.
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Los hechos antes expuestos habrian transgredido las siguientes normativas:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo de 2019:

1)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.

N v Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019:

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté conformado por el documento que fo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

i
Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al conlratista.

ey [:)
-";}/_' \I
| Articulo 161. Penalidades
|
(%

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigenie, o de ser
el caso, del item que debio ejecutarse.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

A 162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
79 5 'ﬂ contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de afraso. La penalidad
E £ 23 se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

%% T 7 Penalidad diaria =__0.10 x monto vigente

F x plaza vigente en dias
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Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40,

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:

F=0.25

B.2) Para obras: F=0.15

=
v" Contrato n.° 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019

)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o Iguales a sesenta 60) dias

()

La situacion expuesta, ocasiono que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de penalidades
por mora de S/ 29 990,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del jefe de la oficina de Logistica
Abastecimiento, Aimacén y Control Patrimonial, que pese a recibir solicitud de ampliacion de plazo y
elaborar informe para su traslado al asesor externo, no emitié apinién, conllevando a la aprobacién del
mismo por 10 dias sin contar con sustento legal, lo que permitio la inaplicacion de penalidad por
S/29 990,00.

Asimismo, Asesor Legal Externo, al opinar favorablemente que procede la aprobacion de la Ampliacion
de Plazon.® 1, por 10 dias calendario, cuando el requerimiento no contaba con sustento técnico ni legal,
permitiendo que el plazo contractual se amplie.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.? 42), y efectuando la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 42), se concluye gue los mismos
no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» NILTON CESAR DAVILA ALTAMIRANO, identificado con DNI n.° 27733844, Jefe de la oficina de
Logistica Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, periodo de gestion 3 de abril al 31 de
diciembre de 2019%, a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion
electrénica n.> 00000001-2022-CG/0471-02-002 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42),

37 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 056-2019-MDS de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.® 12}
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remitida mediante casilla electronica n. 27733844: en la misma fecha; quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante correo electronico® de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 42), en un (1) folio.

En su condicion de jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Aimacén y Control
Patrimonial, y pese de haber recepcionada la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1y su sustento,
solo elabord y suseribio el informe n.> 017-2018-NCDA-LA/MDS de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 37), no pronunciandose respecto a los hechos y sustento de la solicitud de ampliacion
de plazon.® 1 por 10 dias calendario, pese a que intervino en el proceso de contratacion, permitiendo
que el plazo contractual se amplie, sin contar con sustento legal.

Los hechos antes descritos, frasgredieron lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.® 30225 Ley de
contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2018-EF, referidos a
responsabilidades esenciales; los articulos 138°, 158°, 161°, 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
referido a contenido del contrato, ampliacion de plazo contractual, penalidades, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion.

Ademas, transgredio la Clausula Quinta, Clausula Décimo Tercera del Contrato n.® 069-2019-MDS
de 22 de agosto de 2019, referido al plazo de la ejecucion de la prestacion, y penalidades.

La situacion expuesta, ocasiond que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de
penalidades por mora de S/ 29 990,00.

Asi como sus funciones establecidas en los literales s) y z) del articulo 91° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Sauce, aprobado por Ordenanza
N.? 06-2019-MDS de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43) que establece: “Elaborar y velar por el
cumplimiento de los contratos” y “Otras funciones de su competencia que le fueran asignadas’.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos

solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente,

w X del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral
: l\“, 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
P -\_'. Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
' actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de

acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Nilton Cesar
Davila Altamirano, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

38 Recibido a través del correo electranico ocimpsm@gmail.com (Apéndice n.° 42)
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad n.° 1 “Encargado de las contrataciones no conté con
certificacion emitida por el OSCE, modificé requerimientos técnicos minimos del area usuaria sin autorizacion previa,
permitio que se otorgue la buena pro y dio conformidad a recepcion de bien, pese a que incumplia con bases
integradas del procedimiento de seleccion, afectando la legalidad, transparencia, imparcialidad con que deben regir
las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.” y de la
irregularidad n.® 2 “Funcionario no se pronuncié sobre la solicitud de ampliacion de plazo, trasladando su
respensabilidad a un tercero, quien emitié opinion favorable para la aprobacion de la ampliacion de plazo n® 1 por 10
dias calendarios, sin el suslento legal, ocasioné que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de
penalidades por mora de s/ 29 990,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad n.° 2 “Funcionario no se
pronuncio sobre la solicitud de ampliacion de plazo, trasladando su responsabilidad a un tercero, quien emitio opinion
favorable para la aprobacion de la ampliacién de plazo n® 1 por 10 dias calendarios, sin el sustento legal, ocasioné
que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de penalidades por mora de s/ 29 990,00" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad n.° 1 “1. Encargado de las

. contrataciones no conté con certificacion emitida por el OSCE, modifico requerimientos técnicos minimos del érea

'\\ usuaria sin autorizacion previa, permitio que se otorgue la buena pro y dio conformidad a recepcion de bien, pese a

\ N que incumplia con bases integradas del procedimiento de seleccion, afectando la legalidad, fransparencia,

'~£ imparcialidad con que deben regir las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4) del Informe de Control Especifico.

\ IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

™ Apéndice n.° 1.
."'-\‘;‘ B"\_/‘;
\ ) Terceros participes

1. GONZALO GUSTAVO GONZALES GONZALES, representante legal de laempresa Estudio Gonzales
Abogados S.A.C identificado con DNI n.® 18214620, periodo de gestion 2 al 10 de setiembre de 2019%,
en su condicion de Asesor Legal Externo quien opind favorablemente por la aprobacion de la
Ampliacion de Plazo n.° 1, por 10 dias calendario, permitiendo con ello que el plazo contractual se
amplie a pesar que dicha solicitud no contd con sustento legal, pues no tuvo en cuenta que la
documentacion que utilizd la empresa Industria Metalica Bullon SAC, para sustentar su solicitud de
ampliacion de plazo, fue expedida por tercera empresa (carta MC Autos del Pert), la cual no guardaba
ninguin vinculo contractual con la Entidad, no siendo suficiente ni legal que producto de este documento
/ se modifique el plazo contractual primigenio.

*  Conlratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.* 223 de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 38)
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La situacion expuesta, ocasion¢ que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de
penalidades por mora de S/ 29 990,00,

Los hechos antes descritos, trasgredieron lo establecido en los articulos 138°, 158°, 161°, 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido a contenido del contrato, ampliacion de plazo contractual,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Situaciones que denotan el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales e, g y h de Ia
clausula tercera del Contrato de Locacion de Servicios n.® 223 de 13 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 38), que establece: “Emisién de informes, opiniones legales y absolver consultas sobre aspectos legales
administrativos penales, civiles, laborales, contrataciones del Estado y otros que le sean requeridos por la
Gerencia Municipal y Alcaldia®, “Otras labores que le sean encomendadas por la Gerencia Municipal y Alcaldia”
y ‘Las tareas de orden legales que le encarguen la Municipalidad”.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Sauce, se formula la conclusion siguiente:

1. Se advirtio se advirtio que el encargado del Organo de Contrataciones de la Entidad no conté con
certificacion emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante
*OSCE”, pese a ello, dirigié y ejecut6 el procedimiento de seleccion antes descrito; ademas, modificod
unilateralmente los Requerimientos Técnicos Minimos presentados por el area usuaria sin
autorizacion, incorporando nuevos requisitos que permitieron que el postor obtenga la buena pro.

Ademas, funcionarios y/o servidores, otorgaron la conformidad de recepcién del Camién Volquete pese
a que incumplia con las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Lo expuesto transgredio lo establecido en los articulos 8°, 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de
contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias,
referido a funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, requerimiento; los articulos 5°, 29°, 43°, 49°, 64°, 138° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
referido a organizacion de Ia entidad para las contrataciones, requerimiento, 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, contenido del contrato.

Asimismo, trasgredié el numeral 7.1 del Capitulo VI| establecido en la Directiva n.° 002-2018-0SCE/CD
"Certificacion de los Profesionales y Técnicos que Laboren en los Organos Encargados de las
Contrataciones de las Entidades Plblicas" referido a disposiciones generales; afio de fabricacion, peso
bruto de las Especificaciones Técnicos establecidos en las Especificaciones Técnicas de area usuaria
presentadas con Requerimiento n.° 028-2019-MDS_JAFD/AI de 5 de julic de 2019, referido a
descripcion, caracteristicas especificas del camion; numeral 3.1 del Capitulo 1l - Requerimiento de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada 002-2018-MDS-OEC- (Primera Convocatoria)
referido a Especificaciones Técnicas; Clausula Cuarta, Quinta, Décima del Contrato n.” 069-2019-MDS
de 22 de agosto de 2019, referido a del pago, del plazo de la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad de la prestacion.

Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, transparencia e imparcialidad con que deben regir
las contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decisién del encargado del Organo de Contrataciones
a cargo del Procedimiento de Seleccion, que pese a tener conocimiento que no contaba con
Certificacion emitida por el OSCE condujo el procedimiento sin acreditar la experiencia y
especializacion; ademas, por modificar unilateralmente los requisitos descritos en las Especificaciones
Técnicas elaboradas por el area usuaria en las Bases Estandares e Integradas del Procedimiento de
Seleccion sin autorizacion previa, incorporando nuevos requisitos que permitieron que el postor
obtenga la buena pro, pese a que incumplia con lo establecido en las Bases Integradas.

Ademas, por la decision del jefe de la oficina de Logistica Abastecimiento, Almacén y Control
Patrimonial, al otorgar conformidad a la recepcion del Camion Volquete a pesar que incumplia con las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

También, por la decision del responsable de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien
no obstante haber realizado el requerimiento inicial con los requisitos necesarios para la adguisicion
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de un camion volquete, no observé que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion,
pese a ello, suscribio el documento de conformidad del bien dando conformidad a su recepcion, a
pesar que incumplian con las Bases Integradas.

Asimismo, por la decision del ingeniero mecanico quien no obstante haber elaborado las
especificaciones técnicas como requisitos necesarios para la adquisicion de un camion volquete, no
observé que estos fueron alterados durante el procedimiento de seleccion, pese a ello, emitio y
suscribio su informe de inspeccién de 01 camidn volquete no observando tal hecho; y por no sefialar
que se incumplio las Bases Integradas.

(Irregularidad n.° 1)

2. Se advirtio que funcionario, pese a recibir solicitud de ampliacion de plazo y elaborar informe para su
traslado al asesor externo, no emitio opinion, conllevando a la aprobacion del mismo por 10 dias sin
contar con sustento legal, lo que permiti6 la inaplicacion de penalidad por S/ 29 990,00.

Asimismo, el Asesor Legal Externo, opind favorablemente respecto a la aprobacion de la Ampliacion
de Plazo n.° 1, por 10 dias calendario, lo que conllevé a que el plazo contractual se amplie, sin contar
con sustento legal; permitiendo la inaplicacion de penalidad por mora, ocasionando un desmedro
econdmico a la Entidad de S/ 29 990,00.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatoria, referido a
responsabilidades esenciales; los articulos 138°, 158°, 161°, 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
referido a contenido del contrato, ampliacion de plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion.

Ademas, transgredio la Clausula Quinta, Clausula Décimo Tercera del Contrato n.® 069-2019-MDS de
22 de agosto de 2019, referido al plazo de la ejecucion de la prestacion, y penalidades.

La situacion expuesta, ocasiond que la entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de
)( penalidades por mora de S/ 29 990,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del jefe de la oficina de Logistica

\ Abastecimiento, Almacén y Control Patrimonial, que pese a recibir solicitud de ampliacion de plazo y
elaborar informe para su traslado al asesor externo, no emitio opinion, conllevando a la aprobacion del
mismo por 10 dias sin contar con sustento legal, lo que permiti6 la inaplicacién de penalidad por
S/ 29 990,00.

Asimismo, Asesor Legal Externo, al opinar favorablemente que procede la aprobacion de la Ampliacion
de Plazo n.° 1, por 10 dias calendario, cuando el requerimiento no contaba con sustento técnico ni
legal, permitiendo que el plazo contractual se amplie.

(Irreqularidad n.° 2)
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VI,

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Sauce comprendidos en los hechos sefialados en la irregularidades n.»s 1y 2.
(Conclusiones n.° 1y 2)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad sefialados en lairregularidad n.° 1 del presente Informe
de Control Especifico.

(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica

3. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de la irregularidad sefialados en la irregularidad n.° 2, del presente Informe
de Control Especifico.

(Conclusion n.° 2)
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APENDICES

Apéndice n.®1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.’2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.°4 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.”5 : Fotocopia autenticada del “Acta de acuerdo para solicitar préstamo al banco de la
nacion — Sesion de concejo ordinaria n:° 12" de 25 de marzo de 2019,

Apéndice n.’6 : Fotocopia autenticada del requerimiento n.* 028-2019-MDS-JAFD/AI de 5 de julio de
2019.

Apéndice n.® 7 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 546-2022-MPSM/OCI de 16 de agosto de 2022.

Apéndicen.”8 : Fotocopias autenticadas del oficio n.° 181-2022-MDS/A de 18 de agosto de 2022 e
informe n.® 007-2022-GM/MDS de 17 de agosto de 2022.

Apéndicen.”9 : Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios n.es 012, 070-MDS,
163-MDS, 175-MDS y 266-MDS de 3 de abril, 2 de mayo, 3 de junio, 1 de julioy 1 de
octubre de 2019, respectivamente.

Apéndice n.” 10 : Fotocopia autenticada de las Especificaciones Tecnicas

Apéndice n.° 11 : Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 070-A 2019-MDS de 2 de julio de
2019.

Apéndice n.° 12 : Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 056-2019-MDS de 3 de abril
de 2019.

Apéndice n.° 13 : Fotocopia autenticada del informe n.* 11-L. ABAST/NCDA-MDS-2019 de 10 de julio
de 2019.

Apéndice n.” 14 : Fotocopia autenticada del informe n.® 016-2019-NSB de 11 de julio de 2019.

Apéndice n.’ 15 : Fotocopia autenticada de la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 0000000211 de 11 de julio de 2019.

Apeéndice n.° 16 : Fotocopia autenticada del informe n.® 12-L. ABAST/NCD-MDS-2019 de 12 de julio de
2019.

Apéndice n.° 17 : Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 108-2019-MDS/A de 11 de julio
de 2019.

Apéndice n. 18 : Fotocopia autenticada del Contrato n.® 069-2019-MDS de 22 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 19 : Impresion de la ficha del portal del SEACE del procedimiento de, visada por la comision
de control.

Apéndice n.” 20 : Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Calificacion y Evaluacién de Oferta de 25
de julio de 2019.

Apéndice n.’ 21 : Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 25 de julio de 2019.

Apéndice n.° 22 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 228-2022-MPSM/QCI de 21 de abril de 2022.
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Apéndice n.” 23 :
Apéndice n.° 24 :

Apéndicen.® 25 :
Apéndice n.’ 26 :
Apéndice n.” 27 :
Apéndice n.” 28 :
Apéndicen.® 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndicen.” 33 :

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 36 :

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39 :
Apéndicen.” 40 :

Apéndicen.® 41:

Fotocopia autenticada del oficio n.® D000870-2022-OSCE-SGE de 28 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.® D000165-2022-OSCE-SDCC de 27 de abril
de 2022.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandares del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDS-OEC- (Primera Convocatoria).

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 210-2019-MDS/A de 12 de julio
de 2019.

Fotocopia autenticada del Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 002-2019-MDS-OEC- (Primera Convocatoria).

Fotocopia autenticada de la propuesta presentada por la Empresa Industria Metalica
Bullon SAC.

Impresion de la OPINION N° 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017, visado por la
comisién de control.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 426-2022-MDBSH/OCI de 11 de julio de 2022.

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 152-2022-MDS/A de 18 de julio de 2022 y adjunto

el informe n.® 014-2022/MDS/DMGS de 14 de julio de 2022.

: Fotocopia autenticada del oficio n.° 153-2022-MDS/A de 18 de julio de 2022 y adjunto

el Informe n.® 029-2022-MDS-HAMMUJIDT de 14 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformidad de Camion Volquete® de 16 de
setiembre de 2019

: Fotocopia autenticada de! Informe N° 014-2019-RVV/CMD de 11 de setiembre de 2019.
Apéndice n.’ 35 :

Fotocopia autenticada del escrito S/N recibido el 2 de setiembre de 2019, presentado
por la empresa Industria Metalica Bullén SAC

Fotocopia autenticada del documento sin nimero de fecha 27 de agosto de 2019,
remitido por la Empresa Mitsubishi Motors.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2019-NCDA-LA/MDS de 2 de setiembre de

2019

: Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n.” 223 de 13 de agosto

de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 491 -2022-MDBSH/OCI de 27 de julio de 2022

Fotocopia autenticada de Oficio n,® 170-2022-2022-MDS/A de 4 de agosto de 202 y
adjunto el Informe Legal n.® 0001-2019-ESTUDIOGONZALES-TPP de 6 de setiembre
de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 140-2019-A/MDS de 6 de
setiembre de 2019,
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Apéndice n.’42: Copias de Cédulas de notificacion con firma digital, fotocopias autenticadas de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas involucradas en la
irregularidad, y evaluacion de comentarios y aclaraciones elaboradas por la comision
de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 43 : Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — (ROF-2019),
or Ordenanza N.° 06-2019-MDS de 1 de abril de 2019,

Tarapoto, 16 de setiembre de 2022

“"Edin Castillo Teﬁ\:rio
Jefe de/la Comision de Control

l

Luis Daniel'Romero Campos
Especialista Legal

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tdrapoto, 16 de setiembre de 2022

vafes Del Aguila
ontrol Institucional

Periodo de 25 de marzo al 17 de setiembre de 2019

Informe de Control Especifico n.° UDE-ZUZZ-Z-O#LSCE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Martin

Tarapoto, 26 de setiembre de 2022.

OFICIO N° 629-2022-MPSM/OC|

Jorge Luis Delgado Segura

Alcalde

Municipalidad Distrital de Sauce

Plaza de Armas SN

Sauce/San Martin/ San Martin

Asunto: : Remite Informe de Control Especifico

Referencia a) Oficio N° 518-2022-OCI-MPSM de 9 de agosto de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORMA “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a
la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico aHechos con Presunta Iregularidad al Procedimiento
de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019-MDS-OEC-(Primera Convocatoria), para la “Adquisicion de un
Camién Volquete de 10 m3 para la Implementacion del Proyecto: Ampliacion y Repotenciacion de la Capacidad Operativa de
Pool de Maquinaria Pesada”, y su ejecucion, en la Municipalidad Distrital de Sauce Provincia de San Martin”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0471-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica para el inicio de las acciones legales civiles por la
imegularidad n.® 2 identificada en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por fa
iregularidad n.° 1 identificada en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 008-2022-2-0471-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los
6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Municipalidad Distrital de Sauce
MESA DE PARTES
Carlos Alperto Olivares Dl Aguila

Jefe (e) del ntrgl Institucional Regisro N®; 1082 Ho_1L' 20

Municipalifiad Provifivial de San Martin Facha: 26-04- 202 Firme:_(]
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