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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2022- 2-0470-SCE

“SUSPENSION IRREGULAR DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA L.E. BILINGUE N.* 00649 EN LA COMUNIDAD

NATIVA BAJO NARANJILLO, DISTRITO DE AWAJUN - RIOJA - SAN MARTIN"

PERIODO: 6 DE MARZO DE 2017 AL 18 DE SETIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Provincial
de Rioja, en adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Rioja, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0470-2022-003, iniciado mediante oficio n.® 413-2022-MPR/OCI de 8 de agosto de 2022, en
&l marco da lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.” 140-2021-CG de 26 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CGde 24 de
febrero de 2022,

Objetivo

Determinar si la suspension de plaze por ciento veinticinco (125) dias calendarios de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion de la Infragstructura en la | E. Bilingle n.” 00649 en la Comunidad
Nativa Bajo Naranjillo, Distrito de Awajun - Rioja — San Martin®, se efectuaron conforme las
disposiciones y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde
al acuerdo irreqular de suspension del plazo de ejecucion de la obra *Mejoramiento y Ampliacion
de la Infragstructura en la |.E. Bilinge n.° 00649 en la Comunidad Nativa Bajo Naranijillo, Distrito
de Awajun - Rioja - San Martin®, durante el periodo & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de
2018.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada a la suspension del plazo de
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura en la |.E. Bilingiie n.® 00649
en |la Comunidad Nativa Bajo Naranjillo, Distrito de Awajun - Rioja - San Martin® durante el periodo
G de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018, que consta en la revision fisica del acta de
acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra de 26 de enero de 2018, los informes
n.os 498, 579, 604 y 654-2017-DIUR/MDA de 21 de setiembre de 2017, 25 de octubre de 2017, 13
de noviembre de 2017, 06 de diciembre de 2017, respectivamente, y los informes
n.%s 013 y 284-2018 -DIUR/MDA de 08 de enero de 2018 y 29 de mayo de 2018, respectivamente,
documentacion que obra en los archivos de la Entidad, ubicada en el jr. Awajun n.* 185, distrito
de Awajun, provincia de Ricja, departamento de San Martin.

Inferme de Control Especifico n.” 018-2022-2-04T0-SCE
Periodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de marzo de 2017 al 18 de setiembre
de 2018, comrespondiente a la revisidn y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta imegulandad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Awajun perienece al sector local, en el nivel de gobiemno local y
presenta la siguiente estructura organica:
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Fuente: Reglamento de Qrganizacion y Funciones. aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 106- 2013- CMMDA de 22 de
marzs de 2013,
Elaborado por: Comision de Control
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, asi como la Directiva n.” 007-2021-CG/INORMA
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.*140-2021-CG de 26 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.* 043-2022-CGde 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irrequlandad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ACORDARON IRREGULARMENTE LA SUSPENSION DE PLAZO
DE OBRA CUYA EJECUCION PRESENTABA ATRASO DEL 14.46%, OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/ 781 651,56, EN DESMEDRO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL, POR
INAPLICACION DE PENALIDAD, ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL.

De la revision y analisis a la documentacion relacionada a la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de la infraestructura en la LE. Bilingiie N.* 00649 en la Comunidad Nativa Bajo Naranjillo,
Distrifo de Awajun — Rioja — San Martin®, en adelante |a "Obra’, proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Awajun, en adelante la Entidad, se advierte que funcionarios de la Entidad, acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la obra antes citada, mediante "Acta de acuerdo de suspension de
plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de 2018, en adelante "ol Acta’, invocando: i) Constantes
precipitaciones pluviales y i) No contar con paridas presupuesianias, sin sustento fehaciente que
acredite estos eventos; asimismo, pese gue el MINEDU no financio el costo total de la obra, no
gestionaron oportunamente el presupuesto faltante, mas adn, si a diciembre de 2017 contaban con
disponibilidad presupuestal ascendente a 5/ 1 548 538,00 no prionizaron el pago de las valonizaciones
n.° 5 yn.® & ascendente a S/ 1 097 403,30, conllevando a que la ejecucion de la obra se suspenda por
125 dias calendarios y no se culmine en los plazos previstos, situacion que generd que no se aplique la
penalidad por incumplimiento de plazo contractual.

Hechos que transgredieron los articulos 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Legislativo n.® 1341 que modifica la Ley n.” 30225, relacionado a la supervision de la Entidad y
Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116%, 132°, 133°, 153", 160°, 166 del
Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley n.* 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al contenido del contrato, penalidades, penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de ejecucion, funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; la Clausula Quinta: "Del Plazo de Ejecucion de

- la Prestacion”, Clausula Décimo Quinta: *Penalidades” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del

: / "pon!rato'. del Contrato de Ejecucion de Obra, Contrato n.” 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017,

/asi como, la Clausula Undécimo: “Declaracion Jurada del Contratista®, del Contrato de Consultoria
. (Supervision) de Obra n.® 245-2017 AIMDA de 7 de agosto de 2017, asimismo, el articulo 16° del Texto

Unico Ordenado de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF publicado el 30 de diciembre de 2012, referido a
programacion en los pliegos presupuestarios y documentos técnicos de la obra.

La situacion expuesta ha ocasionado que |a Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la inaplicacion
de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la imegular suspension de plazo de

| ejecucion de obra

Informe de Controel Especifico n.” 018-2022-2-04T0-5CE
Periodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Situacion generada por el inadecuado accionar del jefe de la Division de Infraestructura Urbana y Rural,
y del Responsable del Area de Infraestructura y Obras, quienes mediante acta de 26 de enero de 2018
acordaron suspender el plazo de ejecucidn de obra, sin contar con sustento fehaciente que acredite los
eventos invocados; ademas no controlaron ni monitorearon la correcta ejecucion de la obra debido que
a la fecha que acordaron la suspension ésta se encontraba atrasada en 14.46 %, lo cual ha conlievado
a suspender la obra y no se culmine en los plazos previstos en el contrato, situacion que genero que no
se aplique la penalidad por incumplimiento de plazo contractual.

Ademas, por el inadecuado accionar del Alcalde, del Gerente Municipal y del jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, quienes mediante Acta de 26 de enero de 2018 acordaron suspender el
plazo de ejecucion de obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos invocados,
asimismo, no gestionaron oportunamente el presupuesto no financiado de la Obra, tampoco priorizaron
el pago de valorizaciones n.* 5 y n.® 6, pese a tener disponibilidad presupuestal.

Asimismo, por el inadecuado accionar del Representante de la Supervision de Obra, quien suscribio el
Acta de 26 de enero de 2018, con el que acordd suspender el plazo de ejecucion de obra; respecto del
evento “consfantes precipitaciones pluviales”, sin advertir que su Jefe de Supervisidn habia indicado en
el cuademo de obra que la lluvia ocasional, no se podia catalogar como evento imprevisto (caso fortuito)
ya que dicha obra se ejecutaba en una zona donde las lluvias son frecuentes y que la misma presentaba
retraso en su gjecucion.

También, por el inadecuado accionar del representante legal del Consorcio Awajun, quien suscribié el
Acta de 26 de enero de 2018, con el que acordd suspender el plazo de ejecucion de obra; respecto del
evento ‘constantes precipifaciones pluviales”, pese a no acreditar la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones a su cargo a efectos gue se le exima de responsabilidad y habilite legalmenie a la
suspension de la ejecucion de la obra.

Los datos de la Obra se presentan y se sustentan en el informe téenico n,® 01-2022-0CI-MPR-SCE-
MDA-JET de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 4)

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

De la informacion proporcionada por la Entidad, asi como de lo expuesto en el informe técnico antes
mencionado, se advierte que para la ejecucion de la Obra, se suscribié el Contrato de Ejecucion de
Obra n." 244-2017 A/MDA el 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 5), enfre Jubinal Nicodemos Flores
en su calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital de Awajun y Hammert Ibrahin Castillo Llanos,
representante legal del CONSORCIO AWAJUN; de igual forma para la supervision de la Obra se
suscribio el Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra n.® 245-2017 A/MDA el 7 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 5), entre Jubinal Nicodemos Flores en la calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital
de Awajun y el sefior Segundo Grimaniel Fernandez ldrogo en representacion de la Supervision.

Asimismo, se evidencid que la ejecucion de la obra inicid el 23 de agosto de 2017, segln asiento n.*1
del residente de obra (Apéndice n.” 6), con un plazo de ejecucion de 180 dias calendanos, teniendo
como fecha de culminacion contractual el 18 de febrero de 2018,

/BN |De la revision a los informes mensuales emitidos por el jefe de supervision, Nery Alberto Acufia ldrogo,
N\ el en adelante Jefe de Supervision, respecto a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre,
\ diciembre de 2017 y enerc de 2018 comespondiente a las valorizaciones n= 1, 2, 3, 4, 5 y 6,
“respectivamente, que se encuentran adjuntos a los informes n.>* 498, 579, 604 y 654-2017-DIUR/MDA

de 21 de setiembre de 2017, 25 de octubre de 2017, 13 de noviembre de 2017 y 06 de diciembre de
2017, respectivamente, y los informes n.2 013 y 284-2018-DIUR/MDA de 08 de enero de 2018 y 29 de
mayo de 2018, respectivamente (Apéndice n.® 7), emitidos por Nilo Ninive Quispe Mondragén, jefe de
la division de Infraestructura Urbana y Rural, se advierte que a enero de 2018, la Obra, se encontraba
con refraso injustificado acumulado del -14.46%, con relacion a lo programado, conforme se detalla a

W continuacion:

Informe de Contral Especifico n.® 018-2022-2-04T0-5CE
Periede de 6 de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Avance ejecutado vs avance programado de la Obra

Fa. _ Parcentaje de avance Estado Calificacidn del Supervisora las
n.* de Valorizacian Periodo _acumulada Valorizaciones
' % Programade | % Real
Valorizacion n.® 1 | Agosto = 2017 4.28 6.87 2.59 Avance supenar a o programado
| Valorizacion n.® 2 | Setiembre - 17 18.20 17.46 -0.74 Avance debajo de lo programada
Valorizacign n.* 3 | Octubre-17 30.61 25.74 487 | Avance debajo de lo programade
Valorizacidn n.® 4 | Noviembre — 17 41.85 4668 483 Avance supenior & lo programado
Valorizacign n.* § | Diciembre — 17 59.67 59.16 -0.51 Avance debajo de lo programado |
Valorizacién n.®6 | Enero- 18 Bd.31 6985 -14.46 | Avance debajo de lo programadao
Fuenta = ¢ Infgene n"t 485-2007-DIURMDA de 21 de sefiembre de 2017, 579 -2017-IURMDA de 25 de octubre de 2017,

GO4-2017-DIURMDA de 13 de noviembre de 2017, 634-2017-DIURMMDA de 06 de diciembre de 2017,
013-2018-DIURMDA de 04 de energ de 2018 y 284-2018-DILRMDA de 29 de mayo de 2018 (Apéndice n.* T)
Elaborada por: Comeion de contral

Cabe precisar que, si bien la Valorizacion n.® 6 fue presentada a la enfidad el 5 de febrero de 2018
mediante carta n.* 05-2018-SGFI/C de la misma fecha (Apéndice n.® 7) , es decir, con posterioridad al
acuerdo de suspension de plazo, no exime de responsabilidad a Nilo Ninive Quispe Mandragon, jefe de
la Divisién de Infraestructura Urbana y Rural y a Edwin Adrianzen Collantes, Responsable del Area de
Infraestructura y Obras, quienes en su calidad de area técnica contaban con las capacidades y las
competencias para advertir antes de la suscrpcion gue la ejecucion de la obra se enconfraba afrasada,
mas aun, si esto ya habia sido puesto de conocimiento por el supervisor de obra en sus informes de las
valorizaciones n®= 2, 3y 5.

Por otro lado, de la revision a las anotaciones en los asientos n.o= 141, 142, 157, 158, 165, 166, 167,
168 y 169 (Apéndice n.® 8) del cuaderno de obra, vinculadas a los retrasos injustificados por parte del
Consorcio Awajun, en adelante el "Contratista”, se evidencié que: en las anotaciones de cuademo de
obra n> 141 y 157, de 04 y 17 de enero de 2018, respectivamente, el residente de obra registrd la
presencia de lluvias; sin embargo, mediante anotaciones n.® 142 y 158, de 04 y 17 de enero de 2018,
el jefe de supervision, desvirtud tajantemente que las ocurrencias de lluvias sean catalogadas como
‘Eventos imprevistos” ya que |a obra se ejecuta en una zona tropical himedo donde las lluvias son
frecuentes. Clasificando a dichos eventos como “Ocasionales”; en ese sentido, el jefe de supervisidn
dejo cemrada la posibilidad que el contratista ejecutor solicite ampliaciones de plazo invocando dicha
causal (negrita precisada para mayor énfasis).

Asimismo, del asiento del cuademo de obra n.® 165 de 24 de enero de 2018 el residente de obra registrd
que nuevamente no se labord todo el dia por lluvias y que las condiciones climaticas en los Gltimos dias
son muy agresivas, no pudiendo realizar trabajos pendientes, ademas, deja constancia de la
carta n.* 010-2018-DIUR/MDA remitida por la Entidad, en el que hacen de conocimiento que se ha
agotado el dinero de la primera transferencia, no pudiendo pagar la valorizacion de diciembre y que se
. . st buscando financiamiento; y por su lado, en el asiento del cuademo de obra n.* 166, el supervisor
i EE obra solo registrd la recepcion de la carta antes citada, sin esta vez pronunciarse sobre la ocurrencia
de lluvias.

\Seguidamente, en el asiento del cuademo de obra n.2 167, de 25 de enero de 2018 (un dia antes de
la firma del acta de suspensién), el residente de obra, Manugl Antonio Guevara Nifiez, recomends a
i la supervision la suspension del plazo de ejecucion, e invocd el arficulo n.* 153° del Reglamento para
que la Entidad no salga perjudicado con el reconocimiento de mayores gastos generales, asimismo,
deja constancia que mediante carta n.® 005-2018-CONSORCIO AWAJUN/HICLURL solicitt al jefe de
supervision ampliacion de plazo por (...) causas no atribuibles al contratista, ya que ila entrega reciente de los
ambientes para el mejoramiento de aulas, modifica la Ruta critica del programa de ejecucion |...); sin embargo,
en el asiento del cuademo de obra n.” 168, de 25 de enero de 2018, el jefe de supervision concluyd
que dicha solicitud de ampliacion de plazo no cumplia con los requisitos exigidos por el Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado, en consecuencia devuelve dicho expediente al contratista con

Informe de Control Especifico n.* 018-2022-2-0470-5CE
Periodo de 6 de marzo de 2017 al 18 de setiembre da 2018
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carta n.* 04-2018/FISG/C, sin realizar anotacién alguna respecto de la propuesta de suspension de
plazo realizada por el contratista; en consecuencia, del asiento del cuaderno de obra n.° 169 de la
misma fecha, el residente de obra sefiala que mas adelante sustentaria lo que comesponde.

Lo expuesto en los pamafos precedentes, se resume en el cuadro siguiente.

Cuadron.®2

Folio

n."de
Asiento.

o =
LA

| se seale:

Registros del Cuaderno de Obra

s

3

141

oam20a

RESIDENTE

El dia de hoy amanecid llowendo |...) Se pide a la supervision comoborar lo arriba anofado
siendo evantos ajencs al Conlralista & impidan f normal desarmalo de los rabajos.

[i)

142

4m12ma

SUPERWISOR

Esta supervision ha comprobade [a Nuvia ocasional, pero no se pueds catslogar como evenio
imprewisto ya que diche obra 56 gjecuta &0 wna Zong donde a5 litwias son frecuentes, por o
que se solicita 8l Contratists recuperar el liempo perdido con ofros horarios,

ar

157

1rzma

RESIDENTE

El dia de hoy amanecit imiando copiosamante, s& fuvo presencia de un rayo (...} Anfe este
modivo {..,) se suspendid Ias labores el dia de hay.

a7

1702018

SUPERVISOR

Esta suparvision ha comprobado fa luwia ocasional no pudigndose calalogar coma evenio
imprevisto ya que dicha obra se ejecuta en zona fropical himedo donde las Muvias son
frecuentes {...).

M

2410172018

RESIDENTE

‘Mo se labord par presencia de fuwias fodo el dia. Laz condicionas cimaticas an log Limos
digs son muy agresivas, no pudiendo realizar fos frabajns pendienfes.

5o recibe de la Entidad la Cada N° 010-2018-DIURMDA donde comunica que se le ha
agotado e dinere de fa primera fransferencia, no pudiando pagar la valorizacion de diclembre.
Asimismo, esfan buscando financiamiente para poder cubrir ef monta folal confratado,

9

240172018

SUPERVISOR

El consultor de obras recepciona Cara N° 010-2018-DIURMDA de la Municipalidad Drstrital
de Awsjun, donds se comunica que s& ha agotado &l dinero da la primeara fransfarancia y
hasla la fecha no se cumple con cancelo de la Valonzacion de obra N*® 05 de Diciembre de
2017, Asimismao, gue estan buscando financiamiento del seldo para cubdr 8 monte fofal
conlratado,

a2

167

23/01/2018

RESIDENTE

*Confindan las condiclonas climaficas muy fuvicsas, impidiendo la gjecucidn de log trabajos
plangados. Se recomionds 8 [@ Supanizitn la Suspansion def plazo de ejacucion, de acuerdo
al Arficulo 153 de [@ fey N® 30225, para que [a Entidad no salga pevudicado con &
reconocimiento de mayores gasfos ganerales, por causales del clima adverso.

El dia de hoy se presenta & Supsrvisor la Cars N* (05-2018-CONSORCIO
AWAJUNHICLLRL sofisitando ampliacitn de plazo de acwerdo 8 los articufos N* 169 y 170
def reglamento de la ley N® 302235 por causas no afribuibles & confrafista, ya que la enfrega
recienfa de iog ambiantes para el mejoramiento de awas, modifica la Ruta critics del programa
g ejecucion.

168

2510172018

SUPERVISOR

Se recepciona la carfa N* 005-2018-CONSORCIO AWANUNMICLL/RL de Confratista,
solicifande Ampfiacidn de Plazo N* 01, por csusas no afribuibies & confralisla. Esta
supervisian evaiud dicho Informe del Expadiente de Ampliacitn de Plazo presentado por af
Cantralizta, of cus! na cumple con log requisitos sustenlatorios de scuerdo & Reglamento de
Ia Ley de Confrafaciones del Esfade, por lo que no s& puede elevarse 4 la Enfidad,
congluyendo an devalver dicho axpediente &l Contrafista no aceptando su solicitud con Carta
N*® 04-2018FISGC.

154

261012018

RESIDENTE

Sa recibe ef expediants de ampliacion de Plazo N* 01, por lo que esfa Residencia més
adelante astard sustantands de acuerds a 12 ley de contrataciones.

Fuents

: Cupdemo de obra

Elaborada por: Comision de control
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Adicionalmente, conforme se ha detallado en el cuadro n.” 1, al 25 de enero de 2018, el contratista ya
tenia retrasos injustificados del 14.46%" en la ejecucion de la Obra, faltandole tnicamente el 2.4%? de
lo programado, para llegar al tope de retrasos injustificados que prevé el articulo 173 del Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado que establece:

o)
Articule n.® 173.- Demaras injusfificadas en la gjecucion de fa Obra

Durante la ejgcucidn de la obra, ef confratista estd obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el
calendario de avance de obra vigente. En caso de refraso injustificado, cuando el monfo de la valonzacion
acumulada ejecutada & una fecha deferminada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monfo de la
valorizacidn acumuwlada programada a dicha fecha. el inspector o supervisor ordens al conlralista gue
presente, denfro de los siefe (7) dias siguisntes, un nuevo calendaro gue contemple fa aceleracidn da los
trabajos, de modo que se garanfice el cumplimiento de a obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho
en el cuademo de obra.

)

Cuando & monto de la valonzacidn acumulada gjeculada es menor al ochenta par ciento (80%) del monto
acumuado programado del nuevo calendano, el inspector o el supervisor debe anotar el hecho en el cuadema
oe obra & informar a la Enfidad. Dicho retraso puede ser considerado coma causal de resolucion del contrato
o de intervencitn econdmica de la obra, no slenda necesano apercibimiento alguno al confratista de obra,

()

Es decir, si la ejecucion de la obra a febrero de 2018 no hubiera superado el atraso que venia
presentado, existia la evidente probabilidad de que a la valorizacion de este mes, el retraso injustificado
hubiera sido menor al 80% de la valorizacion acumulada programada para el mes de febrero de 2018,
y en consecuencia el contratista hubiera tenido que elaborar un nuevo calendario de obra.

Sin embargo, como se indico en la parte inicial del presente pliego de hechos, el 26 de enero de 2018
cuando solo faltaba 23 dias calendarios para culminar la Obra segln el plazo contractual, mediante el
Acta suscrita por los sefiores: Jubinal Nicodemos Flores - Alcalde de la Enfidad, Josué Pilco Pezo -
Gerente Municipal, Nilo Ninive Quispe Mondragon - jefe de la division de Infraestructura Urbana y Rural,
Luis Elvis Perez Nufiez - jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, Edwin Adrianzen Collantes
- responsable del Area de Infraestructura y Obras, asi como, Hammert Ibrahin Castillo Llanos,
representante legal del CONSORCIO AWAJUN y Grimaniel Fernandez Idrogo, representante de la
supervision de |a obra (Apéndice n.* 9), se suspendio el plazo de ejecucion de obra, reiniciandose? el
1 de junio de 2018, es decir, la obra se encontrd paralizada por 125 dias calendarios, bajo los supuestos:
il Por constantes precipitaciones pluviales y i) Por no contar con parfidas presupuestanas; en tal senfido
corresponde desarrollar cada supuesto:

1. Respecto de las constantes precipitaciones pluviales:

Sobre este extremo, preliminarmente es necesario indicar gue, el numeral 153.1 del articulo 153
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecid lo siguiente:

0.
Articulo n * 153 - Suspension del plazo de jecucion

153.1. Cuanda & produzcan evenlos no alribuibles a las partes que onginen la paralizaciin de la obra,
estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho
evento, sin gue ello suponga el reconocimiento de mayores gaslos generales y costos, salvo agualios
que reswllen necesarios para wiabilfzar la suspension. Reiniciado of plazo de ejecucion de la obra

. Fooua @ | Seqim Cartan.® 05-2018SGFIC d2 § dz lebrero de 2018 (Apéndice n.” T)
: ! Calculo el 80% del avance programade: (84.31%) {0.8) = 67 45%
Porcentaje que ke faltd a |a coniratista para llegar al B0%: 69.85% - 67 45% = 2.4%
* Mediante Acta de levantamienio de suspensidn de plaze de ejecucidn de Obra de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.*10)

Infarma de Control Especifico n.® 018-2022-2-0470-5CE
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comasponde a la Enfidad comunicar al confralista la modificacidn de las fechas de gjecucion de la obva,
respelando los términas en los que se acordd la suspensian,

(.

Para mayor ilustracion, con relacion a los *Eventos no atribuibles a las parfes”, corresponde citar la
OPINION N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018¢, en adelante la Opinion, que detalla:

1
OPINION N° 053-2018/DTN

(-

2.2, Pracisamente, ante lo sefalado, la normativa de conlralaciones del Eslada ha previslo la suspension
de plazo de gjecucion de la obra en caso sa produzean evenlos no atnbuibles a las partes que paralicen
la obra.

()

En lal senfido, a efectos de acordar la suspensitn del plazo de efecucidn de la obra, conforme a o
establecido en e citado dispositiva, comesponde deferminar si se ha configurado -previamente- )
evenio ‘no alribuible a las parfes” que ongine la paralizacion da la misma.

(---)

En este sanfido, en e marce de (o establecido en ef numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento, ko
evenlos no alnbuibles a las partes deben ser enfendidos como aguellos acontecimientos afenos a la
voluntad de las partes que producen la paralizacion de la obra; en fal senfide no son imputables a
mingung de allas.

En relacitn con lo anterior, cabe anolar gue la doctrina reconoce que dentro de estos eventos ajencs a
la voluniad de las parfes se encueniran —anire olros- los supuesfos de “caso forluito o fuerza mayor”™(...)

Ahora bien, desde ef punio de vista doctrinano, comesponde hablar de caso forfuto come denvado de
un hecho natural, de modo lal que a nadie puede impufarse su origen, mignfras que 2 fuerza mayor ha
sido vinculada a una infervencidn imesistible de la autoridad o de fercaros. Asl, son ejemplos tipicos de
caso fortuito y de fuerza mayar, respectivaments, un terremaoto, fuvias —o cualguwier desastre producido
por fuerzas nalurales— y una expropiacion (mediante la dacidn de una Ley por parte del Poder
Legistativo), un paro regional,

De esta manera, se advierte que la configuracidn de un ‘caso forfulto o fuerza mayor” exime de
responsabilidad a las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar las
prestaciones a su cargo, pudiendo constifuirse —entre ofros supuestos- como un evento no atribuible
a las partes.

{...)". (Negrita precisada para mayor énfasis).

Bajo ese contexto, los funcionarios de la Entidad debieron contar minimamente con la justificacion
técnica y legal de que el Contratista se encontraba imposibilitada de ejecutar las prestaciones a
su cargo, es decir, que las partidas pendientes al 26 de enero de 2018 no podrian ser ejecutadas,
mas auln si conforme se ha detallado en las anotaciones del cuademno de obra n.® 142 y 158
descritas en el cuadro n.® 2, el supervisor de obra sefalo que: *...) ha comprobade la lluvia ocasional
no pudiéndose catalogar como evento imprewisto ya que dicha obra se ejecuta en zona fropical humedo
donde las luvias son frecuenfes (...).", es decir al no ser evento imprevisto mucho menos es caso
fortuito, ademas, de fodas las anotaciones del mes de enero de 2018 se advierte que las lluvias
no fueron continuas, por lo que no comrespondia que la Entidad acuerde la referida suspension de
plazo.

Es asi que, mediante oficio n.* 6-2022-CG/OCI-SCE-3 de 26 de agosto de 2022, la comision de
control requirid a la Direccion Zonal 9 - San Martin del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peni (SENAMHI) informacion relacionada a la intensidad de las precipitaciones de

4 Alendiendo que las Opiniones emitidas por el Organismo Supervisor de las Confratacipnes del Estado (OSCE) son apiicables a las contralaciones.
publicas,
—_———— —
Informe de Contrel Especifico n.® 018-2022-2-0470-5CE
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lluvias diarias de los meses de diciembre de 2017 y de enero a junio de 2018, siendo que, en
atencion a ello mediante oficio n.® D0O00107-2022-SENAMHI-DZ9 de 2 de setiembre de 20225
(Apéndice n.® 11) nos alcanzaron la informacion meteorologica requenida, excepto de mayo de
2018°.

Al respecto, de la revision al reporte de precipitaciones diarias, proporcionado por SENAMHI, se
advierte que del 26 de enero al 30 de abril de 2018, transcurrieron 95 dias desde la suspension
de plazo de ejecucion de la Obra, de los cuales 2 dias (5 de febrero de 01:30-03:00/ 19:00-22:00
horas y el 1 de abril de 2018 de 18:00 - 18:30 horas) registran lluvias superiores al umbral de
“Extremadamente lluvioso”, 1 dia (5 de marzo de 2018) registra lluvia del umbral “Muy lluvioso™ y
11 dias registran lluvia del umbral “Moderadamente lluviose®, es decir, de los 95 dias existié
presencia de lluvias en 14 dias, de los cuales 11 dias catalogadas como “Moderadamente
lluviosa®, 2 dias como “Extremadamente lluvioso”, 1 dia “Muy lluvioso™ y en los 81 dias restantes
no presentan ocurrencia de lluvia o, estan por debajo del minimo de intensidad (10,3 mm <RR/dia
=25,0 mm Moderadamente lluvioso); tal como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Cantidad de dias con ecurrencia de lluvia dentro del umbral de Extremadamente luvieso, Muy
lluvioso, Lluvioso y Moderadamenta lluvioso.

'CANTIDAD DE DIAS : T T
{ENTRE EL 26 ENERO AL | HORA DE OCURRENCIA UMBRALES DE PRECIPITACIONES
31 ABRIL DE 2018)
05022018 08 30-08:00 £ 19:00-22:00
Extremadamente RRidia > 50.7 mm
01/04/2018 18:00 - 18:30 luvioso
05/03/2018 Muy Buvioso 28,9 mm <RR/dia <507 mm
04022018
140212018 06:00-11:30 / 20:00-23:00
15/02/2018 04:00-05:00 / 10:00-11:00
1022018 14:00 - 15:30
09032018 06:30 - 10:00
12103/2018 08:00 - 09:30 ”“’ﬁ:ﬁg”'e 10,3 mm <RRigia 25,0 mm
240032018
0210412018 07:30- 13:30
05/04/2018 16:00 - 17:00
08/04/2018 09:00-10:00 / 11:00-15:30
1210412018 13:00 - 13:30
14 dias Total
Fuente : Oficie n.* DODDT07-2022-SENAMHIDEA de 7 de seliembre de 2022 (Apéndice n.* 11)
Elaborado por = Comesadn g Contral,

Asimismo, corresponde precisar que del 26 de enero (fecha de la firma del Acta de suspension) al
18 de febrero de 2018 (fecha programada para la culminacion del plazo contractual), solo se
registro lluvia en un 1 dia (5 de febrero de 2018), el cual se encontraba en el umbral de
“Extremadamente lluvioso®, pero Unicamente de 1:30 a 3:00 horas y de 19:00 a 22:00 horas, fuera
de la jomada normal de trabajo, los demas dias no registraron ocurrencia de lluvia o estan por
debajo del umbral de “Moderadamente lluvioso”.

¥ Notficado a fa comision de control mediant comes elecinnico de 02 de sefiembre de 2022
# Informacion del mas de mayo no ha sido precisada en el oficia n.” DI00107-2022-SENAMHI-DZY; se reglizd 1 bisqueda de este repone a traves
de la pagina del SENAMHI, sin embange, no existen datos. Link: hitps:fwww sanamhi.qob, pe'main php?do=san-marindp=estaciones

Infarme de Contral Especifico n.® 016-2022-2-0470-5CE
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En este orden de ideas, se resalta el hecho de que la ocurrencia de lluvias no se realizd en dias
consecutivos, y que corroborarian las afirmaciones del jefe de supervision en el cuademno de obra
detalladas en el cuadro n.® 2, respecto de que se habia comprobado la lluvia ocasional, pero que
no se podia catalogar como evento imprevisto ya que dicha obra se ejecutaba en una zona donde
las lluvias son frecuentes.

En consecuencia, la Entidad no debio acordar suspender el plazo contractual de ejecucion de
Obra, a sola propuesta del contratista, sino valorar el estado en el que se encontraba la ejecucion
de la obra (presentaba atraso en su ejecucion de 14.46%), los motivos que se invocaban y si estos
eran razonables para los intereses de la Entidad, asi como, que el Contratista acredite su
imposibilitada de ejecutar las prestaciones a su cargo, mas aun, si la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, prevén otros mecanismos para que el Contratista pueda hacer valer su derecho
respecto de atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles a este, como son las ampliaciones
de plazo parciales, cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
tal cual, la ocurrencia de lluvias descritas en el cuadro n.® 3, mismas que también se produjeron
en determinadas horas.

En resumen, los funcionarios de la Entidad acordaron la suspension de plazo de ejecucién de la
obra, con el supuesto “constantes precipitaciones pluviales”, considerandolo “evento no atribuible
a las partes que onginen la paralizacion de la obra”, pese que ello comespondia “hasta la
culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion debia ser objetivamente calculada,
asimismo, no consideraron que el contratista debia acreditar la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones a su cargo, en tal sentido, dicho acuerdo al carecer de sustento deviene en imegular
e ilegal.

2. Delafalta de disponibilidad financiera

Sobre este extremo corresponde, preliminarmente, indicar que Jubinal Nicodemos Flores, en su
calidad de alcalde de la Entidad, y José Carlos Chavez Cuentas, en su calidad de secretario
general del Ministerio de Educacion, en adelante MINEDU, suscribieron el Convenio
n.” 082-2017-MINEDU de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 12) por el monto de S/ 5 591 182,00,
en adelante el “Convenio” para el financiamiento de la obra; misma que en sus clausulas establece:

(B

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

5.1 EL MINISTERIQ asume el siguienie compromiso:

5.1.1 Gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, la emision del Decreto Supremo, que
apriebe bajo la modalidad de modificacian presupuestaria en el nivel instifucional, la transferencia de
recursos @ favor de EL GOBIERNO LOCAL, para financiar conforme se establece en la Clausula
Sexla de Financltamiento, EL (LOS) PROYECTOS(S) siguiente (s):

- Codigo SNIP N® 260037 (DGPF.2237083) se fransferira hasfa el monfo de 5/4 T80 039,00 (Cuatro
miliones setecientos ochenta mil noventa y nueve y 00/100 Soles) {conforme &l anexo 5 de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017) para la efecucion del EL PROYECTO.,
Asimismo, con la finalidad que EL PROYECTO cuenfe con la coberfura prasupuestal para la
gjecucion del mismo proyectada en el presente afio fiscal, adiclonalmente se fransferira hasia el
monto de & 817 083.00 {Ochocientos once mil ochenta y fres y 00/100 Soles) para dicho fin,

{..)

CLAUSULA SEXTA: FINANCIAMIENTO
6.1 El financiamiento de EL(LOS) PROYECTO(S), se realizara de acuerdo a la siguiente estruciura:

Infarme de Contrel Especifica n." 018-2022-2.0470-5CE
Periode de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018

12de 33 001:



T

LA COMTRALCRIS

i g - -
Firmado digitalmente por I' A‘ C D N T R A‘ I' D R IA
RUBIO ALTAMIRANO Yoner FAU GERERAL (3 LA REPURILICA DEL PERL
20131378972 soft
Motivo: Para notificar T ———

Fecha: 29-12-2022 15:14:22 -05:00

8] EL MINISTERIO lransferira al GOBIERNO LOCAL hasla los recursos referidos en el numeral 5.1.1
del pressnte Conmvenio que incluyen los impuestos de ley, para la ejecucidn de EL{LOS)
PROYECTO(S).

b) EL MINISTERIQ gestionard la asignacian de recursos para @l presanie aio fiscal comespondisnte
para &l financiamiento del monfe de inversion que comesponde a la efecucién de EL(LOS)
PROYECTO(S), de acuerdo a lo sefalado en el numeral 5.1.1 del presente Convenio, luego de
registrado(s) en el Banco de Proyecfos conforme al numeral 24.3 del arficulo 24 de fa Direcliva
General del Sistema Nacional de [nversion Publica, aprobada por Resolucian Directoral N® 003-
2011-EF/G8.01 o el sistema que haga sus veces, conforme a las normas en matens presupuesiana
vigenle, conforme al siguienie delala:

(.-

- Hasta por el 80% de dicho monto, cuando & monto de inversidn de EL{LOS) PROYECTOYS)
sea fgual o mayor a 8/ 3 000 000,00 (Tres miliones y 00/100 soles)

¢} Respecto de la transferencia de recursos por el 20% reslante que se financia con cango a los
recursos de la Reserva de Confingencia, se aplicara los siguientes crilerios establecidos en ia Ley
N*® 30518, Ley de Presupueasto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017;

(.

- En e caso de EL{LOS) PROYECTO(S) en egjecucion, la fransferencia de recursos
correspondiente al 20% (veinte por cienfo) restante se aprueba en funcidn del cumplimienia
de 90% (noventa por ciento) de avance del cronograma de ejecucion de
EL{LOS)PROYECTO(S).

Lk

De lo antes descrito se advierte que el Convenio precitado, financiaba Unicamente S/ 5 591 182,00
de los 5/ 7 987 404,02 del costo total del proyecto’, quedando S/ 2 396 22202 pendiente de
financiamiento, el cual no seria cublerto en el marco del referido convenio.

Es asi que, mediante Decreto Supremo n.* 089-2017-EF de 31 de marzo de 2017 se autorizd la
transferencia a favor de la Entidad del 80% del financiamiento establecido en el Convenio, esto
es, por S/ 4 472 946,00 para la ejecucion de la Obra, quedando pendiente la transferencia de
recursos por el 20% (311 118 236,00), que estaba condicionade al literal c) de la clausula sexta
del Convenio y a los criterios establecidos en la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2017, consistente en que el 20% restante seria aprobado al
cumplimiento del 30% del proyecto.

Posteriormente, la Entidad emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP n.® 262 de 22
de mayo de 2017 (Apéndice n.® 14) por 5/ 4 472 946,00 y una prevision presupuestal por
S/ 3 514 458,02°, monto que incluia el S/ 1 118 236,00 (el 20% restante del Convenio) y los
S/ 2 396 222,02 (que no eran parte del convenio) en fuentes de financiamiento definidas, es decir,
con dicha previsidn, la Municipalidad Disftrital de Awajun aseguraba que contaria con la totalidad
de dicho presupuesto.

Cabe precisar que, la Entidad emitio la prevision presupuestal incluyendo los S/ 2 396 222,02 que
no se encontraba financiado en el marco del Convenio n.° 082-2017-MINEDU, consignando asi,
erroneamente la observacion “Se otorgara Afio 2018, segun convenio y Ley PTO 30518 afo 2017"
y como financista al ‘M. EDUCACION®

A continuacion, se muastra el detalle de la certificacion y de la prevision presupuestal realizada
por la Entidad:

7 Segin Resolucion de Alcaldia n.* 120-2017-AMDA de 25 mayo de 2017 que aprueba & expediente técnico de la obra (Apéndice n.* 13)
% Anaxo 02-201 Tiinfarme n.” 184-2017/0F PEP-MDA, adjunba al Informe n.* 184-2017/0F PERMDA da 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 14)

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0470-5CE
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Cuadron.” 4
Certificacién y prevision presupuestal
Clasificador | Meta | Certificacién | _F® | Rubro | Imponte Observacién i,
Financ. Financista
Recursos Recursas £ i Minigteric de
262220 43 Fit kit inarios 514377 24800 | Transfendo D.5. N B3-2017 Ed
Recursos Recursos ; " Ministario de
268143 43 %2 e | oamt /95 698,00 Transferido D.5. N® £5-2017 E
Prevsan 82 olorgana afio 2018 segin e
. Recursos Recursos 2 Ministaric de
2622 .72 43 Cestificacion andizadion oninarics S/ 3439 267, 82 | convenioy Ley Pto 30518 afo Ed
Reserva 214 27
Prevsion Se otorgara aho 2015 segin e
268143 49 | Cotacen | o E:‘:‘".‘” $/75190,20 | convenioy Ley Pta 30518 afo "'E“;"'“E“”d‘“'
Reserva 2018 i e 2017 i
Fuente » Anexo 02-201Tinfarne n® 184-201700F PAP-MDA, adjunto al Informa n.* 184-201750F PEPMDA de 22 de mayo da

2017 (Apéndice n.® 14)
Elaborado por : Camisitn de Cantrol.

Al respecto, la Certificacion y Prevision presupuestales se utilizaron con la finalidad de convocar
la Licitacion Publica n.* 003-2017-MDA/CS Primera convocatoria, misma que se realizo el 5 de
junio de 2017, para la ejecucion de la Obra; como resultado de dicho procedimiento de seleccion
otorgaron la buena pro al “Consorcio Awajun'™, en consecuencia, se firmd el Conirato de ejecucion
de obra n.® 244-2017 AIMDA de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 5), asimismo el 21 de julio
de 2017 se otorgd la buena pro de la adjudicacion simplificada n.* AS-007-2017 CS/MDA a
segundo Grimaniel Fernandez ldrogo para la supervision de la obra, suscribiéndose el Contrato
de Consultoria (Supervision) de Obra n.” 245-2017 A/MDA el 7 de agosto de 2017 {Apéndice
n.” 3) ; siendo que la ejecucion de la obra inicio el 23 de agosto de 2017, conforme se advierte de
la anotacion en el asiento n.® 1 del cuademo de obra.

Ahora bien, en el marco de la ejecucion de la Obra, la Entidad otorgd adelanto directo por
S/ 781 651,56 y Adelanto de matenales por 5 1563 303,12, haciendo un total de &/ 2 344 954 68,
monto equivalente al 52,43% del monto transferido en el marco del convenio; a continuacion, se
detalla los mencionados conceptos:

Cuadron.®* 5
Monto otorgado por adelanto directo y por materiales

ne Concepto n. de comprobante | Fecha de pago o
1 Adelanto directo 1000 25082017 300 000,00
2 Adelanto directo 1004 2510812017 300 000,00
3 Adelanto directo 1002 250812017 1501 385,50
4 Adelanio directo 1102 180802017 31 266,06
5 Adelanto de materizles 1079 120912017 300 000,00
B Adelanio de malerialas 1080 1200912017 300 000,00
T Adelanto de materiales 1081 1210012017 300 000,00
] Adelanto de materiales 1082 120972017 300 000,00
g9 Adetanto de materizles 1083 12092017 300 000,00
10 Adelanto de mateniales 1084 120972017 7700
1" Adelanto de materiales 1121 (Detraccian) 250912017 B2 532,12
Total 2344354 68

Fuentea : Comprobante de paga n.= 1000, 1001, 1002, 1102, 1079, 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 y 1121 (Apéndice n." 15)
Elaborado por : Comision de Control

' Integradn por las empresas: Ferlecas EIRL con RUC n.® 20551387021, EAE Ingenienos Consult con RUGC n.* 20454101862 y Group Alp SRL

con RUC n,® 204873508154

Infarme de Control Especifico n.® 018-2022-2-0470-5CE
Periodo de § de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Cuadro n.” 6
Pago de valorizaciones
c [ il
ne Concepto n." de comprobante Fecha de pago Rloa(o Yalorade!
1129 290802017 4
1 Valorizacion n.” 1 ikt
1186 {Detraccidn) 1eM2my 19431.26
y = 1254 30017 459 593 45
2 Valorizacion n.* 2 —
1273 (Detraccitn) 081112017 19 687,01
iz 1314 20112017 41072 34
3 Valorizacion n.® 3 -
1318 {Dedraccitn) 2memy 171,35
1376 oTnaemy 71 090,80
1375 0TN2RM7 300 000,00
4 Valorizacion n.* 4 1374 orH2Rmy 3001 000,00
1373 ornzemy 300 000,00
1384 (Dedraccion) 1212207 40 452,03
Total 2019 3986
Fuente :  Comprobanie de pago n.™s 1129 de 29 de actubre de 2017, 1156 de 16 da octubre da 2017, 1254 de 31 de ootubre de

2017, 1273 de & de noviemnbne de 2017, 1394 de 20 de noviembre de 2017, 1318 de 22 de naviembre de 2017, 1376
de 07 de dicierbre da 2017, 1375 de 07 de diciembre da 2017, 1374 de 07 de diciembre de 2017, 1373 de 07 de
dhciernbne de 2017 y 1384 de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.* 16)

Elaborado por ©  Comision de Control

Al respecto, de los cuadros n.*5 y 6, se advierte que la Entidad cancelo al Contratista el adelanto
directo y de materiales ascendente a S/ 2 34 954 68, asi como, efectud el pago de cuatro (4)
valorizaciones (de la n." 1 a la 4) por un total de S/ 2 019 398,6; es decir, la Entidad venia
cumpliendo oportunamente con sus obligaciones contractuales con el Contratista; sin embargo,
mediante Carta n.® 004-2018-CONSORCIO AWAJUN/MH.I.C.LLIRL de 22 de enero de 2018"
(Apéndice n.® 17), el Contratista consultd respecto al pago pendiente de la valorizacion n.® 05,
correspondiente al mes de diciembre, en los siguientes términos:

“(...) venimos avanzando con los trabajos v hasta fines de esfe mes estaremos superando los & millones
en valorzaciones. Por lo lanto, es preccupacion nuesfra el pago de la valorizacion de diciembre y las
subsiguientes valorizaciones, solicitando la cerificacidn presupuestaria que nos de garantia de pago de
los trabajos gjeculados. De no ser asi, estaremos pasando a realizar una paralizacién temporal o
parcial de la obra (...)" (negrita precisada para mayor énfasis).

Es decir, el Contratista emplaza a la Entidad y amenaza con paralizar la obra en el caso que no
se pague la valorizacion n.” 5, ascendente a S/ 251 533,08 la cual habia sido presentada a la
Entidad mediante Carta n.” 01-2018/SGFI/C de 03 de enero de 2018, ¥ que de conformidad a lo
establecido en el articulo 166 - Valorizaciones y Metrados, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, dicha valorizacion ain se enconfraba dentro del plazo previsto para su
cancelacion, como se detalla a continuacion:

()
Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados
()
166.6. El plazo maximo de aprobacion por & inspecior o &l supanisor de las valonzaciones y su
remision a [a Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer
dia habil del mas siguienfe af de fa valorizacidn respecliva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al ultima dia de tal mes (...).

™ Mento desconlado por adelanio drecto y mateniaies,
" Ingresado con registro n,” 130 el 22 de enem da 2018 (Apéndice n.” 1T)

Informe de Contrel Especifico n.” 018-2022-2-0470-SCE
Periodo de 6 de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Asimismo, la Entidad realizo el pago de las valorizaciones n.#s 1,23 y 4 a favor de |a confratista, segin
&l siguiente detalle:
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Es decir, la valorizacion n.” 5" podia cancelarse hasta el dltimo dia habil del mes de enero de
2018, esto es el 31 de enero de 2018.

En atencién a la carta n.® 004-2018-CONSORCIO AWAJUN/H.L.C LL/RL de 22 de enero de 2018,
Luis Elvis Pérez Nifez, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitio el Informe
n.” 12-2018-0OF P&P/MDA de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.® 19), dirigido a Josué Pilco Pezo,
Gerente Municipal y derivada a la Division de Infraestructura Urbana y Rural, en el que informa lo
siguiente:

1...)

Que vista la documentacion referente a la Carta N® 004-2018-CONSORCIO AWAJUNMH.IL C.LLRL, y

darfe & conocer que se ha gastado todo el dinero de la Primera Transferencia por un Monfo de &/

4.377.248.00 soles ... es por la cual no podemos cancelar la Valarizacion N® 05 y estamos en gestiones
para conseguir la sequnda fransferencia {.. ).

()

Es por ello gue, mediante Cara n." 010-2018-DIUR/MDA™ de 24 de enero de 2018
(Apéndice n.® 20), Nilo Ninive Quispe Mondragon, jefe de la Division de Infraestructura Urbana y
Rural, pone en conocimiento del déficit presupuestal a los sefiores: Hammert Ibrahin Castillo
Llanos, representante legal del CONSORCIO AWAJUN y Segundo Grimaniel Fernandez Idrogo,
representante de la Supervision de la Obra, es decir, el Conirafista y la Supervision de la obra
toman conocimiento de la imposibilidad de pago de la valorizacion n.® 5; mas no realizo precision
alguna respecto a la “paralizacion de la obra” anunciada por el contratista en su carta de consulta.
Al respecto, se debe tener presente lo establecido en el numeral 153.2 del arficulo 153 del
Reglamento, que precisa lo siguiente:

Tl

153.2. Asimismo, el confrafista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no
cumpia con ef page de fres (3) valenizaciones consecutivas: para lal efecto, el conlfralista debe requerir
medianle comunicacion escrta gue la Entidad pague por lo menos una (1) de las valonzaciones
pendientes en un plazo no mayor de diez (10) diss. Si vencido ef plazo el incumplimiento continda el
rasidenta debe anotar en el cuademo de cbra la decisidn de suspensidn, que se produce & dia siguiente
e la referida anotacion.

(-

Como se puede advertir, Nilo Ninive Quispe Mondragon, jefe de la Division de Infraestructura
Urbana y Rural, omitid indicarle al Contratista que la paralizacion por el tan solo incumplimiento de
pago de la Valorizacion n.* 5 no seria legal, pues para ello se necesitaba el incumplimiento de
pago de tres valorizaciones consecutivas ya incumplidas.

Por otro lado, como se indic al inicio de este numeral, la Entidad tenia la obligacion de gestionar
oportunamente los S/ 2 396 222,02 que el Convenio no financiaba, lo que era de pleno
conocimiento de Elvis Pérez Nifiez jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y de Josué
Pilco Pezo Gerente Municipal, mas adn, si el monto por el 20% del Convenio que restaba transferir
no seria viable, toda vez que, su aprobacion estaba condicionado al cumplimiento del 90% de
avance del cronograma de ejecucion de la Obra, la misma que a diciembre de 2017 recien tenia
un avance real del 59.16%.

Al respecto, si bien es cierlo, el titular de |a Entidad busco financiamiento de diferentes entidades
para cubrir el presupuesto faltante, se advierte que el requerimiento mas antiguo data del 21 de

¥ La valarizacion n* 5 sa pago ol 01 de junio da 2018 seqin comprobante de paga n.* 523 y 524 [Apéndice n.® 18), 3 raztn de tas frasferencias
& presupuesiaies auorizadas mediante Decretos Supremes ne= 193 y 114-2018-EF de 23 de mayo de 2018

¥ |ndica: ...} debo manfestark que fa oficing de Planifcacitn v Presupuesio comunica que f dinero de 2 primerg fransfarencia ascisnde & e
£wma de S/ 47377, 24600 [Cuatro millones frescientos sefenis y siele mif dosclenins cuaventa y ocho con DVI00 soles) fransferido por ef D5 §3-
HI T = Minésterio de Educacin 2@ ha girado en su fofabidad §...)"

Informe de Control Especifico n,* 018-2022-2-0470-5CE
Pariodo de & de marzo da 2017 al 18 de setiembre de 2018
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noviembre de 2017", es decir, ocho meses después de suscrito el Convenio en el que el MINEDU
solo financiaba S/ 5 591 182,00 del presupuesto total de la obra, evidenciandose con ello, que
realizd gestiones inoportunas, que conllevaron a que el presupuesto inicialmente transferido se
agotara a los cuatro meses de iniciada |a obra.

Ahora bien, en el marco de la prevision presupuestal, la Entidad dentro de su gestion institucional
también podia solventar con sus recursos los S/ 2 396 222,02 que el Convenio no financiaba, sin
embargo, no lo hizo, pues de la evaluacion de Reporte de Saldo Disponible's, se advierte que en
la Subcuenta - Plan de incentivos a la mejora de |a gestion y modernizacion municipal, Rubro 18
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, la Entidad percibid ingresos
durante el afio 2017 por 57 4 641 432 00, segan el siguiente detalle:

Cuadron.® 7
Ingresos percibidos por la Entidad en la Subcuenta - Plan de incentivos a la mejora de la gestion y

modernizacion municipal - afo 2017
Genbrica Enero Marzo Abril Mayo Satigmbre Octubre Sub total
4, Donaciones y
ankatncias SI419 7180 S/GB7 35700 | &1 107 073,00
a'dang:”“ 9 | 538580000 |sr9s0000,00 | 811724 057.00 51474 502,00 §/3 534 350,00
Total 514 641 432 00

Fuente: Reporie de saldo disponible — Direccidn Nacienal de Tesoro Piblico — SIAF Murecipaiided Distrital de Awajun, Consulla
amigabie de Ingresos - Presupuesso y escucian de ingresos. (Apandice n.” 22)

Elaborado por: Comisin de Conbrol,

Del cuadro que antecede se puede observar que la Entidad percibio 5/ 3 534 359,00 en la genérica
- Saldo de balance' y S/ 1 107 073,00 como producto de nuevas transferencias correspondiente
al afio fiscal 2017, siendo importante precisar que, de los 3/ 3 534 359,00 que percibid como saldo
de balance, se encontraba comprometido S/ 1 980 339, 91'7 por obligaciones contraidas en el afio
2016 y que su ejecucion amentd su continuacion en el afio fiscal 2017.

En tal sentido la comision de control, con la finalidad de conocer si la Entidad durante el afio fiscal
2017, tenia los recursos disponibles para priorizar el financiamiento de los S/ 2 396 222,02 que el
Convenio no financiaba, procedié a analizar el "Reporte de saldo disponible” y la consulta amigable
de ingresos 2017 del Ministerio de Economia y Finanzas de la Subcuenta 13 - Plan de incentivos
a la mejora de la gestion y modernizacion municipal, Rubro 18 Canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones, de marzo a diciembre de 2017, obteniendo el siguiente resultado:

Cuadro n.” 8
Ingresos y gastos de la Subcuenta 13 - Plan de incentivos a la mejora de la gestion y modernizacion
municipal, marzo - diciembre de 2017, en soles.

Marzo Abril Mayo Junio Julip Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
950 00000 | 172405700 | 419 71600 474 50200 | GBT 357 00

1663300 | 14668000 | 23742300 | V548200 | TES 03,00 [ 26 540.00 2831.00 046400 | ATOPS00 | 917 658,00

125415!.“1 284153000 | 2923 832,00 | 2 548 350,00 | 1 781 547,00 | 1 754 707,00 3"!'::] 2553 271,00 | 2 456 196,00 | 1 548 538,00

Al amigable de Ingresos - Presupuesio y ejecucion de ingrescs

Elaborado por: Comsain de Control,

San Frantisco, distito de Awajun - Rioja - San Martin por 179 958.00.

i, (i n " 310, 113 y 304-2017-AMDA ce 21 de noviembre de 2017, (Apéndice n." 21)

g Alcanzado mediante Oficio n.” 280-2022-AMDA de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 22)
fRecursos financiens que se oblienen del resultado de ejeracios antananas, s cuales financiaran gastos en el ejercicio vigenke, Estan constituido
a diferancia ernre El mgresu realmente  percibido ¥y @l gaslo  devenjade duranle i ana

Informe de Control Especifico n.® 018-2022-2-0470-5CE
Pericde de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre da 2018

| Fuente: Reporte de saldo dispanible — Direccion Nacional de Tesoro Publico — SIAF Municipalidad Distrital de Awajun, Consulta

Del cuadro precedente, se tiene que |a Entidad si tenia los recursos disponibles para priorizar los
5/ 2 396 222 02 que el Convenio no financiaba; toda vez que en el mes de octubre 2017, contaba

fiscal. {...)

4 F‘orla Epu:ur.m dela&mas Mepmmmm de la infraestructura vial de na calles, de |a localidad de Bajo Naranjill, distrita de Awajun - Rioja -
~ San Mariin, por 51 1 800 341,91 y Mejoramienio de las condicionas basicas de la LE. n.* 110 - Linerio Chaver Hemandaz, del centro poblade di
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con un saldo disponible de S/ 2 553 271,00, sino que por el contrario, sin brindar la debida
importancia al riesgo que implicaba no cubrir el presupuesto faltante para la ejecucion de obra,
destind estos fondos al financiamiento de nuevas obligaciones contraidas con posteriondad a la

suscrpcion del Convenio.

A continuacion, se detalla las nuevas obligaciones contraidas por la entidad:

Cuadran.® 9
Obligaciones contraidas de octubre a diciembre de 2017
Obligacién Contraida Octubre Noviembra Diciembra Subtotal

2377981: Mejoramienio de la Av. cahuaza C-1 y 2,
i do Awaiun - Rioia - San Martin 556,74 .00 S/ 54 000.00 8/31,170.00 5114189100
2330207 Mejoramienio de la plaza Interculieral de i3
localidad de Bajo Maranjilo, distrito de Awajun - Rigja - SI458 20600 | Si458.266.00
Zan Mastin
23804230 Ampliaciin del caming vecinal iramo Sal de
Oro - Perla de Oro, distrito de Awajun, Rioja. San £M3335300 | 5113335300
Martin
2388148; Creacion de losa multise en e cento
poblado de Sol de Ono - distrito de Awajun - provincia 5/18.300.00 S718,300.00
it Rioja - negion San Martin.
ZI08709: Creacion de losa multiuso en o cento
poblado de Mueva Santa Cruz - distrito de Awaqun - 5/ 24 500.00 57 24 A00.00
provincia di Rioja - regidn San Marin.
(Giastos en dwersas ectividades y pre inversidn 5/158.938.00 51 158,936 00

Total 5935 548,00

Fuents

: Consulia aemigable de Ingresos — Presupuesio y ejscucion de ingresos

Elaborado por  : Comsadn de Control

En consecuencia, de octubre a diciembre de 2017 la Entidad destind los fondos del saldo
disponible a octubre de la Subcuenta 13 — Plan de incentivos a la mejora de la gestion y
modernizacion municipal, para financiar la ejecucion de nuevos proyectos y aclividades por

S/ 935 548,00, sin considerar lo indicado en el Articulo 16.- Programacion en los Pliegos
Presupuestarios del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional

de Presupuasto, respecto a la prevision de gastos, que a la lefra indica:

(-
Arficuto 16.- Programacion en los Pliegos Presupuestarios

16.1 Los Plisgos para efecfo de la programacion, en concordancia con lo dispuesio en el anticulo
precedente, foman en cuenta o siguiente:

(-

b) En cuanto a los gastos a prever, se asignardn a través de créditos presupuestarios, principalmente
orientados & los programas presupusstales. a los que s hace referencia en el parrafo 78.3 del anticulo
78 de la presente Ley, en los cualas se esiablece una relacion de causalidad, debidamente sustentada,
enire actividades, productos y resulfados vinculados a objefivos de politica publica, de conformidad con
la escala de prioridades y las politicas de gasto priorizadas por el titular del pliego. La escala de
prioridades es la prelacion de fos Objetivos Institucionales que establece el titular del pliego, en funcidn
a la mision, propdsios y funciones que persigue la entidad, afendiendo a lo dispuesto en el parrafo 16.3
del presente articulo y el articulo 70, parrafo 70.1 de la Ley General.

{..)

16.3 La prevision de gasios debe considerar, primero, los gastos de funcionamianto de cardcter
permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y cesanfe, no vinculados a proyecios
de inversidn, asi como sus respectivas cargas sociales; segunda, los bienes y servicios necesanos para
la operatividad institucional; tercero, el mantenimiento de fa infraestructura de los proyecios de inversion,
cuarto, las conirapartidas que por efecto de contratos o convenios deban preverse; quinto, los
proyectos en ejecucion. y finalmente, la ejecucidn de nuevos proyectos, (negrita precisada para
mayor énfasis)

Informe de Control Especifico n.* 018-2022-2-0470-5CE
Pariada de & da marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Cabe precisar que, con el pago de la valorizacion n.® 4, los fondos transferidos mediante Decreto
Supremo n.” 089-2017-EF por 5/ 4 472 946,00 en el marco del Convenio, ya se habian agotado.
En tal sentido, la Entidad debid priorizar el financiamiento de las futuras valonzaciones, toda vez
que, no recibirian el S/ 1 118 236,00 restante del Convenio, porque adin no llegaban al 90% de
gjecucion de la obra, ni tampoco habian obtenido los S/ 2 396 222 02 que no era parte del
Convenio, porgue no se gestiond oportunamente este presupuesto.

Ante esta condicion, la valorizacion n.” 5 quedo sin pago ascendente a 5/ 262 013,62, pese que
la Entidad a diciembre de 2017 tenia recursos disponibles para asumir el monto que el Convenio
no financiaba, sino que por el contrario, permitio que se acuerde la suspension de plazo de
ejecucion de la obra de manera imegular, pues la Entidad si contaba con recursos disponibles para
solventar dicho pago, sustentandose en el Informe n.* 12-2018-OF P&P/MDA de 24 de enero de
2018 (Apéndice n.® 19) emitido por Luis Elvis Pérez Nufiez, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Frasupuesto, en el que indich que los fondos de la primera transferencia se habian agotado sin
precisar que la Entidad si contaba con disponibilidad presupuestal en ofras fuentes de
financiamiento.

Es pertinente precisar que la entidad a febrero de 2018, seguia contando con disponibilidad
presupuestal para asumir el pago no solo de los S/ 262 013,62 de la valorizacion n.® 5, sino que
también alcanzaba para el pago de |a Valorizacion n.® 6 ascendente a S/ 835 389,68; conforme
se advierte de |a evaluacion al Reporte de saldo disponible — Direccion MNacional de Tesoro Piblico
— SIAF Municipalidad Distrital de Awajun y la Consulta amigable de Ingresos - Presupuesto y
ejecucion de ingresos 2018, que se detalla a continuacion:

Cuadron.” 10
Ingresos y gastos de la Subcuenta 13 - Plan de incentivos a la mejora de la gestion y modernizacién
municipal, enero - febrero 2018,

Ti:ndaﬂ:guurmﬁ:ﬁubwmh—ﬂmdahmﬂvﬁnh ;
mejora de a gestién y modermizacién municipal S0 Fobraro
Ingresos & 944 500.00 5f 600,343.00
Egresos (gasto) S/ 128 6%4.70
Saldo disponible 5/ 944 500.00 1 416 448,30

Fuente: Raparie da saldo disponible - Dweccidn Macional de Tesom Publico - SIAF Municipalidad Disintal de Awajun, Congsuita
amigabie de Ingresos - Prasupuesto y @cucion da ingrases
Elaborado par: Comisidn de Contral

Queda evidenciado que la Entidad entre enero y febrero de 2018 disponia de recursos para
solventar el pago de las valorizaciones n.® 5 y 6 de la obra, en consecuencia, |a ejecucion de la
(Obra no debid haberse suspendido pues solo faltaban 23 dias para cumplir con el plazo de

ejecucion que el Contrato establecia, esto es el 18 de febrero de 2018; como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.” 11
Presentacion de valorizaciones y dltimo dia de pago
Detalle Fecha de presentacion ultimo dia de pago
Valorizacion n.* 5 3 de enero de 2018 31 de enero de 2018
Valorizacion n.* 6 5 de febrero de 2018 2B de febrero de 2018
Valorizaciin n,* 7 Primeta semana de marzo 3 de marzo de 2018

Fuente: Carta n.* 01 y 05 -201B/SGFIC de 03 de enero v febrero de 2018 (Apéndice n.” T)
Elaborado por: Comision de Conlrol

Es asi que, con la sola priorizacion del pago de la valorizacion n.® 5, se podia cumplir con el plazo
de ejecucion de 180 dias establecido en el Contrato, sin necesidad de acordar la suspension de
plazo de la ejecucion de la Obra por 125 dias; es decir, con el pago de esta valorizacion, el
Consorcio tenia la obligacion de seguir ejecutando los trabajos programados, puesto que el plazo

" imparte que incuye que incluye ka detraccion equivalenie al 4% (s/10 480,54)
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para el pago de la valorizacion n.® 6 vencia el 28 de febrero de 2018, fecha posterior en la que se
cumpliria el plazo establecido en el Conirato, esto el 18 de febrero de 2018.

En resumen, no se gestiond oportunamente el presupuesto faltante, pese que el MINEDU no
financio el costo iotal de la obra, mas aln, si a diciembre de 2017 contaban con disponibilidad
presupuestal ascendente a S/ 1 548 538,00 no priorizaron el pago de las valorizaciones n." 5y
n.” & ascendente a S/ 1 097 403,30; sin embargo, mediante "Acta de acuerdo de suspension de
plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de 2018, Jubinal Nicodemos Flores - Alcalde de la
Entidad, Josue Pilco Pezo - Gerente Municipal, Milo Ninive Quispe Mondragan - jefe de la Division
de Infraestructura Urbana y Rural, Edwin Adrianzen Collantes - responsable del Area de
Infraestructura y Obras, y Luis Elvis Pérez Nifiez - jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, acordaron suspender el plazo contractual de la ejecucion de la Obra invocando el
evento de "no confar con partidas presupuestarias” que no comespondia, y que tampoco se
encuentra previsto en el Articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En consecuencia, tal como se comenta en los numerales 1y 2 que anteceden, se advierte que ninguno
de los eventos invocados en el “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 26
de enero de 2018, contaban con sustento fehaciente que acredite estos eventos, por lo que dicho
acuerdo deviene en imegular, y en efecto el plazo suspendido desde el 26 de enero al 31 de mayo de
2018, no comrespondia,

Cabe resaltar, que, desde el reinicio de obra (1 de junio de 2018) hasta su culminacion, solo
transcurrieron 23 dias, los cuales eran los faltantes para el vencimiento del plazo contractual, es decir,
si se hubiese priorizado el pago de la valorizacion n.® 5 no se hubiera suspendido el plazo de ejecucion
de la obra, toda vez que, solo quedaba una valonzacion por presentar, en consecuencia, nunca se
hubiera cumplido el requisito establecido en el articulo 153.2 del Reglamento de Contrataciones para la
suspension de la ejecucion de la obra.

DEL CALCULO DE LA PENALIDAD:

Ahora bien, estando a que el plazo de ejecucion de la obra era de 180 dias calendarios segin lo
establecido en el Contrato, y al haberse demostrado que la suspension de ejecucion de plazo fue ilegal,
los 125 dias de paralizacion estan sujetos a penalidad, en ese sentido, corresponde cuantificar la
penalidad diaria, pues el plazo de culminacidn de la obra debid ser el 18 de febrero de 2018,
determinandose que existe retraso injustificado pasible de penalidad por incumplimiento contractual, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 133° del Reglamento™, concordante con lo sefialado
en la “"CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES" del Contrato, la Entidad debid aplicar una penalidad
diaria por incumplimiento contractual ascendente a S/ 28 950,06, segin el siguiente calculo:

Penalidad diaria = 0.10 x Manto
F x Plazo en dias
Penalidad diana = 0,10 x S/ S/ 7 816 51562
0,15 x 1802
Penalidad diaria = &/ 781 651,56
27,00
Penalidad diana = S/ 28 950,06

En ese entendido, la penalidad por los 125 dias de suspension de plazo asciende a 5/ 3 618 757 50,
sin embargo, estando a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 132 del Reglamento de
Contrataciones, este tipo de penalidad puede alcanzar el monto maximo del 10% del monto contractual,

AR eglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 350-2015-EF publicado el 10 de
Jcmbre de 2015 y medificado con el Decreto Supremo n.” 055-2017-EF publcada el 19 de marzo de 2017
7 Monto del confraio vigente, comesponde & monto del contrato et 244-2017-AMDA de 7 de ejosto de 2017, que asciende a

817 816 515,62,
* D conformidad con el aiculo 133" del Regiamenio, para plazos mayores a B0 dias en el cagso de obrag, *F tendra un walor de 0,15
“ Log 180 dias comasponden al plazo establecido en el contrato n.® 244201 T-4MDA de 7 de agosio de 2017,
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es decir, corresponde la penalidad méaxima ascendente a S/ 781 651,56 por incumplimiento contractual,
la misma que no fuera aplicada por la Entidad, conforme se evidencia de la Liquidacion de Obra,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2018-A/MDA de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.® 23).

Cabe precisar, que Segundo Grimaniel Fernandez Idrogo, representante de la supervision de obra,
mediante Acta de 26 de enero de 2018, con el que acordd suspender el plazo de ejecucion de obra,
respecto del evento “constantes precipitaciones pluviales”, sin advertir que su Jefe de Supervision habia
indicado en el cuademo de obra que la lluvia ocasional, no se podia catalogar como evento imprevisto
(caso fortuito) ya que dicha obra se ejecutaba en una zona donde las lluvias son frecuentes y que la
misma presentaba retraso en su ejecucion.

Asimismo, que Hammert Ibrahin Castillo Lianos, representante legal del Consorcio Awajun, mediante
Acta de 26 de enero de 2018, con el que acordd suspender el plazo de ejecucion de obra, respecto del
evento “constanfes precipitaciones pluviales”, pese a no acreditar la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones a su cargo a efectos que se le exima de responsabilidad y habilite legalmente a la
suspension de la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos transgredieron la siguients nomativa;

~ Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017.
1)
Articulo 10. Supervision de la Entidad.

10.1 La Enlidad debe supervisar el proceso de confralaciin en lodos sus niveles, direcfamente o a través
de lerceros. El hecho de que ls Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que fe pueds comespander

()

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

0.1 EI contratista es responsable de efecutar Iz lofalidad de las obligaciones & s cargo, de acuerdo & o
establecido en &f contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
infarior a siefe (7) afos, confado a partir de 13 conformidad de [a recepeidn tofal o parcial de [s obra, sequn
comesponda.

£
~ Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 350 - 2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde 9 de

~  enero de 2016 y modificatoria (Decreto Supremo n.* 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de
| 2017 y vigente desde el 3 de abnl de 2017).

{d

Articulo 116. Contenido del Contrato

116.1 El coniralo esta conformado por el documento gue lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion gue establezcan reglas definiivas y la oferfa ganadora, asi como los documentos denivados del
procedimienio de seleccion que esfablezcan abligaciones para las partes.

()
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Articulo 132, Penalidades

El coniralo eslablece [as penalidades aplicables al confrafista anfe el incumplimianto injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objato de
la convocatona,

La Entidad dabe prever en log documentos del procedimisnto de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mara; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del confralo wigente, o de ser el caso, del
item que debid ejecutarse.

En &l caso de obras, denimo de ias olras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo W del presente tilulo.

Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenla, de las valonizaciones, del pago final o en la iquidacian
final, segun comesponda; 0 & fuera necesario, se cobra del monto resultante de ia ejecucidn de la garantia
de fial cumpilimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacién,

En o caso de refraso injustiicado del confrafista en la ejecuciin da la prestacién objete del confralo, la
Enlidad le aplica autematicamente una penalidad por mora por casa dia de alraso. La penalidad se aplica
aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente farmula:

Penalidad diana = 0.10 x monto vigente
F x plaza vigenfe en dias.

Donde F fiene los siguientes valores.

a) Para plazos menores o iguales a sasenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulicrias y
gjecicion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenfa (60) dias:

b.1) Para bienes, senvicios en general y consultorias; F=0.25,
£.2) Para obras: F= (.15

Tanto el mondo como &l plazo se refieren, segln comesponda, al monto vigente del contrata o item gque debid
gfecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucitn penodica o entregas parciales, a la
prestacion individual que fuera matena de refraso,

Fara efectos def cdleulo de la penalidad diana se considera el mante del conlralo vigenle.

Para los supuesfos que, por la naturaleza de 3 confratacian, la frmula indicada en el presente articul no
cumpla con su finalidad, el Ministenio de Economia y Finanzas medianfe Resolucion Ministerial puede
establecer fdrmulas especiales para el calcuto de la penalidad por mora.

Sa considera justificado el refraso, cuando el contralista acredite, de modo objetivamente sustentads, que
&l mayor tiempo franscumido no e resulta imputable, Esta calificacion del refrase como justificado no da
lugar al pago de gasfos generales de ningtin fipo.

Articulo 153, Suspension del plazo de ejecucidn

153.1. Cuando se produzcan evenfos no afribuibles a las parfes que onginen la paralizacion de la obra, estas
pueden acordar la suspensitn del plazo de ejecucion de la misma, hasia la culminacion de dicho evento, sin
que eho suponga e reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aguellos gue resullen
necesanios para wiabilizar la suspension,

Reiniciado el plazo de efecucian de la obra correspande a la Enfidad comunicar al contratista [a modificacidn
de las fechas de efecuciin de la obra, respetando los términos en los que se acordd la suspensian,

153.2. Asimismo, ef coniratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no cumpla
con el pago de tres (3] valonzaciones consecufivas; para fal efeclo, el coniratista debe requenr medianta
comunicacidn ascrta que la Enfidad pague por lo menos una (1) de las valonizaciones pendientes en un
plazo no mayor de diez (10) dias. i vencido el plazo el incumplimignto continga el residente debe anotar en
el cuademo de cbra la decizion de suspensidn, que se produce &l dia siguiente de la referida anafacian,
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Articulo 160, Funciones del Inspector o Supervisor.

160.1. La Enfidad conirola los frabajos efacluados por el confralista a fravés del inspecior o supenvisar,
segun coresponda, guien es el responsable de velar directa iy permanentemente por la comecta efecucion
lecnica, econdmica y adminisirativa de la obra y del cumplimienfo del conirato, ademas de la debida y
oportuna administracién de riesgos duranfe fodo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule ef contratista segun ko previsfe en los ariculos siguienles.

(..
Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados

(...]

166.6. £l plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a
la Entidad para perodos mensuales es de cinco (5) dias, conlados a partir del primer dia habil del mes
siguiente af de la valorizacidn respectiva, y es cancelada por la Entidad en facha no posterior &l (limao dia
de tal mas. Cuando las valorizaciones se refieran a peniodos distintos a los previslos en esle parrafo, las
Bases deben establecer el fratamisnto cormespondients de acuerdo con lo dispuesto en el presante arliculp,

166.7. A partir de/ vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciongs, por razones
imputables & la Enfidad, &f conlratists tene derecho al reconocimignto de las intereses legales efeclivos, de
conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cddigo Civil

(o)

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de
PI"EEUPUES!O. aprobado mediante Decreto Supremo n.” 304-2012-EF publicado el 30 de
diciembre de 2012.

1
Articuta 16.- Programacidn en los Pliegos Presupuestarios

16.1 Los Pliegos para efscto de fa programacion, en concardancia con lo dispuesto en el articulo precedente,
foman en cuenta o siguiente:

(.-}

b) En cuanto a los gastos a prever, se asignardn a través de créditos presupuesianos, prncipaimente
orenfados & los programas presupuestales, a los que se hace referencia en el parrafo 78.3 del articulo 78
de la presente Ley, en los cuales se establece una relacidn de causalidad, debidamente susfentada, entre
achividades, producios y resultados vinculados a objetivos de politica pdblica, de conformidad con la escala
de prigridades y ias politicas de gasto prionzadas por el tilwlar del piege. La escala de prioridades es la
prelacion de los Objetivos Institucionales que establece el titwlar del pliego, en funcidn a la mision, propdsios
y funciones que persigue la entidad, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 16.3 del presente articulo y el
arficulo 70, parrafo 70.1 de la Ley General.

()

\ 16.3La previsidn de gastos debe considerar, pimero, los gastos de funcionamiento de caracter permanenta,
| comao es el caso de las planilas dal personal aclivo y cesanie, no vinculados a proyectos de inversidn, asi
/' como sus respeclivas cargas sociales, segundo, los bienas y senviclos necesanios para [ operalividad

institucional; tercero, el manfenimienfo de |a infraestruciura de los proyecfos de inversion, cuario, las

contrapartidas que por efecto de contratos o convenios deban preverse; quinto, los proyectos en
efecucian; y finaimente, la ejecucitn de nuevos proyectos. (negrita precisada para mayor énfasis)

(e

» Contrato de Ejecucion de Obra n.® 244-2017 A/IMDA suscrito el 7 de agosto de 2017 entre el
titular de la Entidad y el representante del CONSORCIO AWAJUN sefor Hammert Ibrahin Castillo
Llanos.

1)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
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El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento ochenta (180) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiclones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las Bases.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
denvados del procedimianto de seleccidn gue eslablezcan obligaciones para las parfes.

()

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

En caso de refraso injustificado del CONTRATISTA en la ejecucion de la obra, se hara acreedor a una
penalidad por mora, por cada dia de atrase. hasla por un monto maxime equivalente al diez por ciento (10%)
del manto contraclual vigente. Esfa penalidad serd deducida de Jos pagos a cuenfa, del pago final o en la
liquidacion final; o si fuera necesario, se cobrard del monto resultante de la ejecucién de las garantias de fiel
cumplimiento.

La penalidad se aplicars aulomaticamente y se calculard de acuerdo con la sigufents formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monfg
F x plazo en dias.

Dondea!
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
{...)

Se considera justificado el refraso, cuando EL CONTRATISTA acredite. de modo ohjetivamente sustentads,
que &l mayor tiempo franscurrido no fe resulta impulable. (...).

CLAUSULA DECIMO SETIMA: “RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES"

Cuando se resuelva &l contralo por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los dafos
¥ perjuicios ocasionados. a través de la indemnizacidn corespondients. Ello no obsta la aplicacian de las
sanciones administrativas, penales y pecunianias a que dicho incumplimienfo diere lugar. en el caso que
gsfas cormaspondan.

Lo senalado precedentemenie no exime a ninguna de las parfes del cumplimianto de las demds obligaciones
previstas en el presente conlrato.

)

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, direcfa o indirectamente, o tralindose de una persona
juridica a través de sus socios, infegrantes de los drgancs de administracion, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores o personas winculadas a las que se refiere en arficulo 248-A, ofrecido,
negaciado o efecluado, cualguier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al
confrafo,

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en tode momento, durante la ejecucitn del contralo,
con honestidad, probidad, veracidad e infegridad y de no cometer actos fegales o de comupcion, directa o
indirectamente o a frawés de sus socios, accionistas, parlicipacionisias, infegrantes de lps drganos de
administracién, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vincuwladas a las que
se refiere el articwo 248-4,

Ademds, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las auloridades competentes, de manera directa
¥ oportuna, cualguier acto o conducta ilicita 0 comupta de la que tuviera conocimiento; y adaptar medidas
fécnicas, organizalivas yfo de personal apropiadas para evilar fos referidos aclos o préclicas.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Conlrataciones del Estade y su Reglamento en las
directivas que emita el OSCE y demds normativas especial gue resufa aplicable, serdn de aplicacion
supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando commesponda y demas normas de
deracho privada,
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» Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra n.® 245-2017 AIMDA suscrito el 7 de agosto de
2017 entre el titular de la Entidad y el Consultor de Obras sefior Segundo Grimaniel Feméandez
Idrogo.

1.
CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
Ei CONTRATISTA declara bajo juramenlo que se compromele a cumplir las obligaciones dervadas del

presente confrato, bajo sancidn de quedar inhabifado para confrafar con ef Esfado en caso de
incumplimigria,

(..

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56 por la inaplicacion
de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irmegular suspension de plazo de
ejecucion de obra,

Los hechos antes expuestos se originaron por el inadecuado accionar del jefe de la Division de
Infraestructura Urbana y Rural y del responsable del Area de Infraestructura y Obras quienes mediante
la suscripcion del *Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra® de 26 de enero de
2018, acordaron suspender la ejecucion de la obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los
eventos invocados, ftoda vez que se invocod el evento ‘constantes precipifaciones pluviales”,
considerandolo “evento no atribuible a las partes que originen |a paralizacion de la obra”, pese que ello
correspondia “hasta la culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion no podia ser
objetivamente calculada, asimismo, no se considerd que el contratista debia acreditar la imposibilidad
de ejecutar las prestaciones a su cargo; asi como, se invoco el evento de *no contar con partidas
presupuesfanas” que no correspondia, toda vez que, a diciembre de 2017 la entidad contaba con
disponibilidad presupuestal ascendente a 5/ 1 548 538,00 no priorizando el pago de las valorizaciones
n.° 5yn.° 6 ascendente a S/ 1 097 403,30, mas aln si el referido evento no se encuentra previsto en
el Ariculo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; ademas, no controlaron ni monitorearon
la correcta ejecucion de la obra, debido que a la fecha que acordaron la suspension ésta se encontraba
atrasada en 14.46 %.

Igualmente se ongind por el inadecuado accionar del titular de la Entidad, Gerente Municipal y jefe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto quienes mediante la suscripcion del “Acta de acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de obra® de 26 de enero de 2018, acordaron suspender la ejecucion
de la obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos invocados, toda vez que se invocd
el evento “consiantes precipitaciones pluviales”, considerandolo “evento no atribuible a las partes que
originen |a paralizacién de la obra", pese que ello comespondia “hasta la culminacién de dicho evento”,
y que |a referida culminacion no podia ser objetivamente calculada, asimismo, se invoco el evento de
“no contar con partidas presupuestanas” que no correspondia, foda vez que, a diciembre de 2017 la
entidad contaba con disponibilidad presupuestal ascendente a Sf 1 548 538,00 no priorizando el pago

T de las valonzaciones n.” 5 ¥ n.” 6 ascendente a 5/ 1 097 403,30, mas aun si el referido evento no se

p I
Infarme de Control Espacifico n.” 018-2022-2-04T0-5CE
Perlodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018

encuentra previsto en el Ariculo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,

‘Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
\ irregulares

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos, es importante sefialar que, tres (3)
funcionarios presentaron sus comentarios del pliego de hechos notificados con forme se detalla en el
Apéndice n.” 29, precisandose que los funcionarios: Jubinal Nicodemos Flores y Luis Elvis Pérez
Ninez no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos nofificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en los hechos, se concluye que los mismos no deswvirtuan los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. Los comentarios o aclaraciones, la refenda evaluacion, las cédulas de notificacion,
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cedulas de notificaciones electronica y avisos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 29 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismo, conforme se describe a continuacion:

1.- Luis Elvis Pérez Nufez, identificado con DNI n.* 47102836, jefe de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Awajun, del 24 de agosto de 2017 al 18 de sefiembre
de 20187, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 232-2017-A/MDA. de 1 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 24), noffficadoc mediante Cedula de Notificacion Electronica
N°® 00000005-2022-CG/0470-02-003 notificada el 22 de setiembre de 2022 y Cedula de Notificacion
Electronica N® 00000009-2022-CG/0470-02-003 notificada 16 de noviembre de 2022, respecto a la
notificacion del 22 de setiembre de 2022 presentd sus comentarios mediante Escrito sin de 28 de
setiembre de 2022, y respecto a la notificacion del 16 de noviembre de 2022 no presento sus
comentanos o aclaraciones (Apéndice n.® 29).

Al respectn, el sefior Luis Elvis Pérez Nifez, en su calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Awajun, quien mediante la mediante la suscripcion
del "Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de 2018, acordo
imegularmente suspender la ejecucion de la obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los
eventos invocados, toda vez gque se invoco el evento ‘conslantes precipifaciones pluviales’,
considerandolo “evento no atribuible a las partes que originen la paralizacion de la obra®, pese que
ello comespondia “hasta la culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion no podia ser
objetivamente calculada, asimismo, se invoco el evento de “no contar con partidas presupuestarias”
que no correspondia, toda vez que, a diciembre de 2017 la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal ascendente a S/ 1 548 538,00 no priorizando el pago de las valorizaciones n.* Sy n.®
6 ascendente a S/ 1 097 403,30, mas aln si el referido evento no se encuentra previsto en el
Articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacién de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la imegular suspension
de plazo de ejecucion de obra.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 10° y 40° de |a Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislative N* 1341 que modifica la Ley N°® 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad y Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116°, 132°, 133", 153°,
160°, 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley N® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato,
penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; el literal
b} del numeral 16.1 y el numeral 16.3 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y documentos técnicos de la obra, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF referido a la Programacion en los Pliegos

/ Presupuestarios; la Clausula Quinta: “Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion”, Clausula Sexta:
| “Partes Integrantes del Contrato®, Clausula Décimo Quinta: "Penalidades”, Clausula Décimo Setima
| *Responsabilidad de |as Partes”, Clausula Décimo Setima “Responsabilidad de las Partes”, Clausula
" Décimo Octava “Anticorrupcion” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del Contrato® del Contrato

de Ejecucion de Obra - Contrato N* 244-2017 A'MDA de 7 de agosto de 2017; asi como, la Clausula
Undécimo: “Declaracion Jurada del Contratista® del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra
N® 245-2017 A'MDA de 7 de agosto de 2017.

Incumpliendo su funcién establecida en el numeral 32 del articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 02-2012-
CM/MDA de 3 de enero de 2012 modificado mediante Resolucion de Alcaldia N°® 106-2013-CM/MDA
de 22 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 30), que sefiala: “Planear, organizar, dingir, supervisar y confrolar

 Panogo ajustado al alcance el Servicko de Control,

* Concluya su pericdo de gestion el 31 de diciembre de 2018 segin Contrato Adminisirativo de Servicios (CAS) n.” 196-2015-AMDA suscrito el

1 de octubre de 2018 y Repone de Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadones de Servicios de SUNAT. {Apéndice n." 27)
e
Informe de Control Especifico n.” 018-2022-2-0470-5CE
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la viabilidad de la efecucin de los Proyectos de Inversidn Pablica en el ambilo provincial, en concordancia
con la politica general de los niveles de Gobiama Nacional, Regional y Local”

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes que impane el servicio
publice”, “Salvaguardar los infereses del Estado y emplaar austeramente los recursas piblicas, deslinandalos
sdlo para la prestacion del senvicio publico”, ¥ “conocer exhaustivamente las labores del carge (...)", conforme
lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 278,
Ley de Bases de |la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y los literales a
y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los
principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en
el numeral & del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las auforidades
administrativas deben de actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades
gue le estén atnbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confenidas”,

Como resultado de |la evaluacion de los comentarios formulados por Luis Elvis Pérez Nifez, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

2. Josue Pilco Pezo, identificado con DNI n.” 41668161, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital

alk f"
|

de Awajun, del 05 de setiembre de 2017 a 18 de mayo de 2018, segin Resolucion de Alcaldia
n.” 235-2017- AIMDA de 5 de setiembre de 20172 (Apéndice n.® 25), nofificado mediante Cedula
de Nofificacion Electronica N° 00000002-2022-CG/0470-02-003 netificada el 22 de setiembre de
2022 y Cedula de Notificacion Electronica N® 0000007-2022-CG/0470-02-003 notificada el 16 de
noviembre de 2022, presentd sus comentarios y aclaraciones mediante Carta N® 001-2022-JPP de
29 de setiembre de 2022 y Escrito S/N y sin fecha recepcionade el 23 de noviembre de 2022.
(Apéndice n.® 29).

Al respecto, el sefior Josue Pilco Pezo, en su calidad de Gerente Municipal, quien mediante
suscripcion del “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de
2018, acordd irregularmente suspender la ejecucion de la obra sin contar con sustento fehaciente
que acredite los eventos invocados, toda vez que se invocd el evento “constantes precipitaciones
pluviales”, considerandolo “evento no atribuible a las partes que originen la paralizacion de la obra”,
pese que ello correspondia “hasta la culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion no
podia ser objetivamente calculada, asimismo, se inveco el evento de “no contar con partidas
presupuestarias” que no correspondia, toda vez que, a diciembre de 2017 la entidad contaba con
disponibilidad presupuestal ascendente a S/ 1 548 538,00 no prionizando el pago de las
valonzaciones n.” 5 ¥ n.” 6 ascendente a 5/ 1 097 403,30, mas aun si el referido evento no se
encuentra previsto en el Articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irregular suspensidn

) | / de plazo de ejecucion de obra,

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativa N°® 1341 que modifica la Ley N° 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad y Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116°, 132°, 133°, 153°,
160°, 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley N* 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y sus modificatorias, referido al contenido del conftrato,
penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucian, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; el literal
b) del numeral 16.1 y el numeral 16.3 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesio y documentos técnicos de la obra, aprobado

¥ Se concluyo su designacion madiante Resolucion de Alcaklia n.” 105-2018-AMDA de 18 de mayo de 2018, (Apdndice n.” 25)

Infarme de Control Especifico n.” 018-2022-2-0470-5CE
Perigda de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referido a la Programacion en los Pliegos
Presupuestarios; la Clausula Quinta: *Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion®, Clausula Sexta:
“Partes Integrantes del Contrate”, Clausula Décimo Quinta; “Penalidades”, Clausula Décimo Setima
*Responsabilidad de las Partes”, Clausula Décimo Setima “Responsabilidad de las Partes”, Clausula
Décimo Octava "Anticorrupcion” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del Contrate” del Contrato
de Ejecucion de Obra - Contrato N* 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017; asi como, la Clausula
Undécimo: "Declaracion Jurada del Contratista” del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra
N® 245-2017 A'MDA de 7 de agosto de 2017.

Incumpliendo su funcién establecida en el numeral 1 del ariculo 51° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 02-2012-
CM/MDA de 3 de enero de 2012 modificado mediante Resolucion de Alcaldia N® 106-2013-CM/MDA
de 22 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 30), que sefiala: *(...) supervisar, controlar, y conducir las
actividades administrativas, economicas financieras de la Gestion Municipal {...)"; asi come, su funcidn
establecida en el literal h) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 315-2013-MDA de 31 de diciembre de 2013 que precisa; "Disponer las
medidas preventivas y comrectivas para la transparencia en [a gesfion y el cumplimiento de [as normas de los
sistemas administrativos”, asi como, |a obligacion establecida en el articulo 10 del Decreto Legislativo
n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 7 de enero de 2017 que sefiala; “10.1 La Entidad debe supenvisar el proceso de confratacion
en todos sus niveles, directamente o a fravés de terceros. Ef hecho de gue la Enfidad no supenvise los
procesos, no exime al contrafista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder”.

Asi como, sus obligaciones de *Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone &l servicio
plublico”, “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear ausferaments los recursos pablicos, destinandolos
st para la prestacion del servicio publico”, Y “conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)", conforme
lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y los literales a
y ¢}, respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; y los
principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6*
Principios de la Funcién Pablica, su deber de responsabilidad de la funcién piblica establecido en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
gue e esten alnbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confentdas”,

Como resultado de la evaluacidn de los comentarios formulados por Josue Pilco Pezo, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de imegulandad no ha sido desvirtuado v
configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

1 3. Nilo Ninive Quispe Mondragén, identificado con DNI n." 46150780, jefe de la Division de
Infraestructura Urbana y Rural de la Municipalidad Distrital de Awajun, del 05 de setiembre de 2017
a 18 de setiembre de 2018%, segln Resolucion de Alcaldia n.® 238-2017-A/MDA. de 5 de setiembre
de 20179 (Apéndice n.° 26), nofificado mediante Cedula de Motificacion Electronica
N* 00000003-2022-CG/0470-02-003 notificada el 22 de setiembre de 2022 y Cedula de Notificacion
Electronica N° 000000010-2022-CG/0470-02-003 nofificada el 16 de noviembre de 2022, presentd
sus comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/in de 29 de setiembre de 2022 y Escrito sin de
23 de noviembre de 2022. (Apéndice n.” 29).

R Periodo sjustado ol aicance del Sewvicio de Control,
1 Concluyo su panode de gestion el 31 de dicembre da 2118 segin Contrato Administrative de Servicios [CAS) n,® 197-2015-AMDA suscrito el
1 de octubre de 2013, (Apéndice n.* 25)

=
Informe de Control Especifico n.® 018-2022-2-047T0-5CE
Periodo da & de marzo de 2017 al 18 de setiembra de 2018

ndeen (028



—y
LA COMNTRALDRIA
e 1 B

Firmado digitalmente por

RUBIO ALTAMIRANO Yoner FAU
20131378972 soft

Motivo: Para notificar

Fecha: 29-12-2022 15:14:22 -05:00

k-.k'_—_—’
LA CONTRALORIA

GENERAL [V LA REPUBLICA DEL PERL

Al respecto, el sefior Nilo Ninive Quispe Mondragan, jefe de la Division de Infraestructura Urbana y
Rural de la Municipalidad Distrital de Awajun, quien mediante suscripcion del “Acta de acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de 2018, acordd imegularmente
suspender la ejecucion de la obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos
invocados, toda vez que se invocd el evento “constantes precipitaciones pluviales®, considerandolo
“evento no atribuible a las partes que originen la paralizacion de la obra”, pese que ello correspondia
*hasta la culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion no podia ser objetivamente
calculada, asimismo, no considerd que el contratista debia acreditar la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones a su cargo; asi como, se invoco el evento de “no contar con partidas presupuestarias”
que no correspondia, toda vez que, a diciembre de 2017 la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal ascendente a S/ 1 548 538,00 no prionzando el pago de las valorizaciones n.* 5y n.®
& ascendente a S/ 1 097 403,30, méas adn si el referido evento no se encuentra previsto en el Articulo
153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; ademas, no controld ni monitored la cormrecta
ejecucion de la obra, debido que a la fecha que acordaron la suspension ésta se encontraba
atrasada en 14 .46 %.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irregular suspensién
de plazo de ejecucién de obra,

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 10 y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo N* 1341 que modifica la Ley N° 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad y Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116°, 132°, 133°, 153°,
160°, 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley N° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato,
penalidades, penalidades por mora en |a ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; el literal
b) del numeral 16.1 y el numeral 16.3 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y documentos técnicos de la obra, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referido a la Programacion en los Pliegos
Presupuestarios; la Clausula Quinta: "Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion”, Clausula Sexta:
“Partes Integrantes del Contrato”, Clausula Décimo Quinta; "Penalidades”, Clausula Décimo Setima
“Responsabilidad de las Partes”, Clausula Décimo Setima “Responsabilidad de las Partes”, Clausula
Decimo Octava “Anticorrupcion” y Clausula Décimo Novena: "Marco Legal del Contrato” del Contrato
de Ejecucion de Obra - Contrato N® 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017; asi como, la Clausula
Undécimo; “Declaracion Jurada del Contratista” del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra
N 245-2017 AIMDA de 7 de agosto de 2017,

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales m) y w) del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 315-2013-MDA de 31 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.® 30), que precisan: “Programar, organizar, dirigir y controlar las
actiones relacionadas con la efecuciin y supenaision de obras publicas municipales” y “Conrolar y supervisar
las valonizaciones de avance de estudios y obras publicas municipales, asl como dar conformidad 2 la
recepcion de las obras pablicas municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos y la liquidacion
de los esfudios, ejecucion y supenision de las obras publicas coniratadas”, respectivamente; asi como, lo
estipulado en el articulo 10 del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017 que sefiala: “10.1 La
Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente 0 a través de terceros.
El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al conlratista de cumplir con sus deberes ni
de la responsabilidad que le pueds comasponder”

Asi como, sus obligaciones de “Cumpiir persanal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pubiico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos

50lo para la presiacion del servicio plblico”, Y “conocer exhaustivamente las labores del cargo {...)", conforme
lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Secfor Piblico; y los literales a
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¥ c). respectivamente, del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; y los
principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion piblica establecido en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |\ del Titulo Preliminar de la Ley
n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respefo & la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facutades
gue Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Nilo Ninive Quispe
Mondragon, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y mnﬁgura presunta responsabilidad administrativa y civil.

.- Edwin Adrianzen Collantes, identificado con DNI n.°45235225, responsable de Infraestructura y

Obras de la Municipalidad Distrital de Awajun, del 08 de enero a 28 de febrero de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2018-A/MDA. de 12 de enero de 2018 (Apéndice
n.® 27}, notificado mediante Cedula de Notificacion Electronica N® 00000004-2022-CG/0470-02-003
notificada el 22 de setiembre de 2022 y Cedula de Notificacion Electronica N® 00000006-2022-
CG/0470-02-003 notificada el 16 de noviembre de 2022, presentd sus comentarios y aclaraciones
mediante Escrito s/n de 29 de setiembre de 2022 y Escrito sin de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.” 29),

Al respecto, el sefior Edwin Adrianzen Collantes, responsable de Infraestructura y Obras de la
Municipalidad Distrital de Awajun, quien mediante suscripcion del “Acta de acuerdo de suspension
de plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de 2018, acordd irmegularmente suspender la
ejecucion de la obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos invocados, toda
vez que se invocd el evento “constantes precipitaciones pluviales®, considerandolo “evento no
atribuible a las partes que onginen la paralizacién de la obra®, pese que ello comespondia *hasta la
culminacion de dicho evento”, y que la referida culminacion no podia ser objetivamente calculada,
asimismo, no considerd que el contratista debia acreditar la imposibilidad de ejecutar las
prestaciones a su ¢argo; asi como, se invoco el evento de "no contar con partidas presupuestarias’
gue no comespondia, toda vez que, a diciembre de 2017 la entidad contaba con disponibilidad
presupuestal ascendente a S/ 1 548 538,00 no priorizando el pago de las valorizaciones n." 5 y
n.” 6 ascendente a S/ 1 097 403,30, mas ain si el referido evento no se encuentra previsto en el
Articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; ademas, no confrolo ni monitored la
correcta ejecucion de la obra, debido que a la fecha que acordaron la suspension ésta se
encontraba atrasada en 14.46 %.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir 5/ 781 651,58, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la imegular suspension
de plazo de ejecucion de obra.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo N° 1341 que modifica la Ley N® 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad y Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116°, 132°, 133°, 153°,
160°, 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley N® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato,
penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; el literal
b) del numeral 16.1 y el numeral 16.3 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Macional de Presupuesto y documentos técnicos de la obra, aprobado

: El Contrato Administrative de Sarvicios (CAS) n.® 056-2018-AMDA suscnto el & de enam de 2018 sefiala como periodo de conciusian 31 de
* marzo de 2018; sin embargo segin Reporte de Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otos Prestadores de Servicios. de SUNAT, dicho
sarvidor reruncio el 28 de febreng de 2018 (Apéndice n.* 28)
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mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referido a la Programacién en los Pliegos
Presupuestarios; la Clausula Quinta: “Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion”, Clausula Sexta:
“Partes Integrantes del Contrato”, Clausula Décimo Quinta: *Penalidades”, Clausula Décimo Setima
‘Responsabilidad de las Partes”, Clausula Décimo Setima “Responsabilidad de las Partes”, Clausula
Décimo Octava “Anticorrupcion” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del Contrato” del Contrato
de Ejecucion de Obra - Contrato N® 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017 asi come, la Clausula
Undécimo: “Declaracion Jurada del Contratista” del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra
N® 245-2017 AMDA de 7 de agosto de 2017,

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), c), d) y &) del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 315-2013-MDA de 31 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.® 30); que precisan: velar por el cumplimiento de las disposiciones
fegales y normas reglamentanias, refativas a la ejecucion de obras; coordingr con lps organismos publicos
correspandientes las aclividades de gjecucion de obras y los crferios de su aplicacidn; supervisar y confrolar
la gfecucion de las obras publicas adjudicadas y coordinar con los conlralistas y organismos comespondientes
las altamativas de solicidn de los problemas que puedan genararse en el avance de [a gjecucidn de obras;
respectivamente;

Asimismo, incumplio las funciones sefialadas en los numerales 4, 6, 8, 9 y 16 del articulo 126° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 106-2013-CMMDA de 22 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 30), que precisan: “Velar por ef
cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglameniarias, relalivas a la ejecucidn de obras
aprobadas, encargandose de su inspeccion @ supervision”, “Velar por el cumplimiento de los confratos
suscritos, en los aspectos técnicos de su compelencia, por terceros y la Municipalidad en la ejecucion de
proyectes y obras”, "Coordinar con los organismos pablicos comespondientes las aclividades de ejecucion de
obras y los crteros de su aplicacidn”, “Coordinar con los contralistas y orgamismos correspondienfes, la
alternaliva de solucion de los problemas gue puedan generarse en el avance de la gjecucion de obras”
“Realizar la supervisidn y monitoreo de obras”, respetivamente.

Asi como, lo estipulado en el articulo 10 del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo gue
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017 que
sefiala: “10.1 La Enfidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directaments o a

través de farceros. E hecho de gue la Entidad no supenise los procesos, no exime al conlratista de cumplir
con sus deberas ni de la responsabilidad que Je pueda correspondear”

Asi como, sus obligaciones de *Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio
publica’, “Salvaguardar los inferases del Estado y emplear austeraments los recursos publicos, desfinandolos
sblo para la prestacion del servicio pablico”, ¥ “conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)", conforme
lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico; y los literales a
y c), respectivamente, del articulo 16" de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y los
principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion piblica establecido en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de acluar con respeto a la Constitucién, la ley y &l derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron confendas”.

Como resultado de la evaluacian de los comentarios formulados por Edwin Adrianzen Collantes,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y civil.
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marzo de 2017 a 18 de setiembre de 2018%, segin Credencial del Jurado Electoral Especial de
Moyobamba de 30 de octubre de 2014 - periodo 2015 -2018 (Apéndice n.® 28), notificado mediante
Cedula de Nofificacion Electronica N°® 00000001-2022-CG/0470-02-003 notificada el 22 de
setiembre de 2022 y Cedula de Notificacion Electrnica N* 00000008-2022-CG/0470-02-003
notificada el 16 de noviembre de 2022, hasta la fecha de emision del presente no se ha
recepcionado comentario alguno.

Al respecto, el sefior Jubinal Nicodemos Flores, Alcalde de la Entidad, del 06 de marzo de 2017 a
18 de setiembre de 2018, quien mediante suscripcion del “Acta de acuerdo de suspension de plazo
de ejecucion de obra® de 26 de enero de 2018, acordd imegularmente suspender la ejecucion de la
obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos invocados, toda vez que se invoco
el evento “constantes precipifaciones pluviales”, considerandolo “evento no atribuible a las partes
que originen la paralizacion de la obra", pese que ello correspondia “hasta la culminacion de dicho
evento”, y que la referida culminacion no podia ser objetivamente calculada, asimismo, se invoco el
evento de “no contar con partidas presupuestanas” que no comespondia, toda vez que, a diciembre
de 2017 la entidad contaba con disponibilidad presupuestal ascendente a 5/ 1 548 538,00 no
priorizando el pago de las valorizaciones n.® 5 y n.” 6 ascendente a S/ 1 097 403,30, méas aln si el
referido evento no se encuentra previsto en el Ariculo 153° del Reglamento de la Ley de
Conftrataciones.

La situacin expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la iregular suspension
de plazo de ejecucion de obra.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo N® 1341 que medifica la Ley N°® 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad y Responsabilidad del contrafista, respectivamente; los articulos 116°, 132°, 133", 153°,
160°, 166° del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley N® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato,
penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; el literal
b) del numeral 16.1 y el numeral 16.3 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y documentos técnicos de la obra, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF referido a la Programacion en los Pliegos
Presupuestarios; la Clausula Quinta: "Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion”, Clausula Sexta:
“Partes Integrantes del Contrato”, Clausula Décimo Quinta: "Penalidades”, Clausula Decimo Setima
“Responsabilidad de las Partes”, Clausula Décimo Setima “Responsabilidad de las Partes”, Clausula
Décimo Octava “Anticorrupcion” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del Contrato” del Contrato
de Ejecucion de Obra - Contrato N° 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017; asi como, la Clausula
Undécima; “Declaracion Jurada del Contratista” del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra
N® 245-2017 A'MDA de 7 de agosto de 2017.

Incumpliendo su atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 02-2012-
CM/MDA de 3 de enero de 2012 modificado mediante Resolucion de Alcaldia N® 106-2013-CM/MDA
de 22 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 30), que sefiala; “Defender y cautelar los derechos e intereses
de la municipalidad y los vecinos”; asi como, la obligacion establecida en el articulo 10 del Decreto
Legislativo n.” 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 7 de enero de 2017 que sefiala: “10.1 La Entidad debe supenisar el proceso de
contratacion en todos sus niveles, direclamente o a Iravés de terceros. Ef hecha de que [a Entidad no supervise
los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus debares ni de I8 responsabilidad que le pueda
comesponaer’,

# Periodo ajustado al akcance del Servicio de Control.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
“Apéndice N° 1."

Asi como, sus cbligaciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes que impane el servicio
publico”, “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sl para la prestacion del servicio publice”, ¥ “conocer exhaustivamente las labores del cargo |..)", conforme
lo establece los literales a) b) y d), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico; y los literales a
y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los
principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecido en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades
administrativas deben de acluar con respelo & la Constifucion, Ia ley y al derecha, deniro de las faculfadas
que le estén alribuidas y de acuerdo con los fnes para s gue les fueron conferdas”

Finaimente, Jubinal Nicodemos Flores, al no presentar sus comentarios no aclard los hechos
identificados y comunicados, en consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de imegulandad no ha sido desvituado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, sobre la irregularidad “Funcionanios de la entidad
acordaron irregularmente la suspension de plazo de obra cuya ejecucion presentaba afraso del
14.46%, ocasionando que la enfidad deje de percibir s/ 781 651,56, en desmedro del patrimonio
municipal, por inaplicacion de penalidad, anfe el incumplimiento del plazo contractual’, estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad “Funcionarios de la
entidad acordaron iregularmente la suspension de plazo de obra cuya ejecucion presentaba alraso
del 14.46%, ocasionando que la entidad deje de percibir s/ 781 651,56, en desmedro del patrimonio
municipal, por inaplicacion de penalidad, ante el incumplimiento del plazo contractual’, estan
desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

_Tercem participe

AN/

Hammert Ibrahin Castillo Llanos, con DNI n.* 43658596, representante legal del Consorcio
Awajun, Contratista Ejecutor de la Obra, segin Conlrato de Ejecucion de Obra n.® 244-2017
A/MDA de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 5), en el periodo de gestion 7 de agosto de 2017 a
18 de setiembre de 2018, a quien mediante CARTA N° 001-2022-MPR/OCI-SCE-03 de 22 de
setiembre de 2022 y CARTA N° 005-2022-MPR/OCI-SCE-03 de 16 de noviembre de 2022, se le
alcanzo los hechos con presunta imegularidad requinéndole remita la informacién que considere
pertinente, documentos que fueron atendidos mediante correo electronico con Escrito s/n de 30
de setiembre de 2022 y Escrito sin de 23 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 29).

Al respecto Hammert [brahin Castillo Llanos, Representante legal del Consorcio Awajun quien no
superviso el adecuado cumplimento de las funciones del residente para el cumplimiento del
contrato, y por el contrario suscribio el “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucién de
obra” de 26 de enero de 2018, sin acreditar la imposibilidad de ejecutar las prestaciones a su cargo
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a efectos que se le exima de responsabilidad y habilite legalmente a la suspension de la ejecucion
de la obra, conllevando a la suspension imegular de la obra y no se culmine en los plazos previstos
en el contrato, generando la inaplicacian de penalidad por incumplimiento de plazo contractual.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irregular
suspension de plazo de ejecucion de obra.

Incumpliendo la Clausula Quinta: Del Plazo de Ejecucidn de la Prestacion del Contrato de
Ejecucion de Obra n.” 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017 “El plazo de ejecucién del presente
contratg es de Ciento ochenta (180) dias calendario, ef mismo gue se compufa desde el dia siguiente de
cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Hammert |brahin Castillo
Llanos, se ha determinado que su participacion en el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido deswirtuada.

Segundo Grimaniel Fernandez ldrogo, con DNI n.” 16570054, representante de la supervision,
sequn Contrato de Consultoria (Supervision) de Obran.® 245-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 5), en el periodo de gestion 7 de agosto de 2017 a 18 de setiembre de 2018, a
quien mediante CARTA N° 002-2022-MPR/QCI-SCE-03 de 22 de setiembre de 2022 y CARTA
N® 006-2022-MPR/OCI-SCE-03 de 16 de noviembre de 2022, se le alcanzo los hechos con
presunta imegulandad requiriéndole remita la informacion que considere pertinente, documento
que fue atendido con Escrito s/n de 03 de octubre de 2022 y Escrito sin de 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 29).

Al respecto, Segundo Grimaniel Fernandez ldrogo Representante de la Supervision de Obra, quien
suscribié el "Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 26 de enero de
2018, con el cual suspendieron la ejecucién de la obra, respecto del evento ‘constantes
precipitaciones pluviales”, sin advertir que su Jefe de Supervision habia indicado en el cuademo
de obra que la lluvia ocasional, no se pedia catalogar como evento imprevisto (caso fortuito) ya
que dicha obra se ejecutaba en una zona donde las lluvias son frecuentes y gue la misma
presentaba retraso en su ejecucion, conllevando a la suspension irmegular de la obra y no se
culmine en los plazos previstos en el contrato, generando |a inaplicacion de penalidad por
incumplimiento de plazo contractual.

La situacion expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irregular
suspension de plazo de ejecucion de obra.

Incumpliendo la Clausula Undécima: Declaracion Jurada del Contratista del Contrato de
Consultoria (Supervision) de Obra N® 245-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017 “EL CONTRATISTA
daeclara bajo juramento que se compromele a cumplir [as obligaciones dervadas del presente contrato, bajo
sancian de quedar inhabilffado para contratar con el Estado en caso de incumplimients.”, asi como, las
funciones establecidas en el numeral 160.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado
por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF “160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspeclor o supervisor, segun comesponda, quien es el responsable de velar dirscla
¥ permanantemente per la comecla ejecucin téenica, econdmica y administrativa de la obra y def
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante fodo el plazo
de la obra, debigndo absolver las consulfas que formule el confrafista segin lo previsto en los arficulos
siguientes,”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Segundo Grimaniel
Fernandez Idrogo, se ha determinado que su participacion en el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuada.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Awajun, se farmulan la conclusion siguiente:

1. Se ha establecido que, durante el periodo de 26 de enero al 31 de mayo de 2018, funcionarios de
la Entidad, acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra antes citada, mediante "Acta de
acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra”™ de 26 de enero de 2018, en adelante “ef
Acta’, invocando: i) Consfantes precipitaciones pluviales y i) No confar con partidas
presupuestanias, sin sustento fehaciente que acredite estos eventos; asimismo, pese que el
MINEDU no financid el costo total de la obra, no gesfionaron oportunamenie el presupuesio
faltante, mas adn, si a diciembre de 2017 contaban con disponibilidad presupuestal no priorizaron
el pago de las valonizaciones n.” 5 y n.” 6 ascendente, conllevando a que la ejecucion de |a obra
se suspenda por 125 dias calendarios y no se culmine en los plazos previstos, situacion que generd
que no se aplique la penalidad por incumplimiento de plazo contractual.

Los hechos que transgredieron los articulos 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Decreto Legislativo n.® 1341 que modifica la Ley n.® 30225, relacionado a la supervision de la
Entidad ¥ Responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 116, 132°, 133°, 153°,
160°, 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Suprema n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto
supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, referido al contenido del contrato,
penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension de plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente; la
Clausula Quinta: "Del Plazo de Ejecucion de la Prestacion’, Clausula Décimo Quinta;
‘Penalidades” y Clausula Décimo Novena: “Marco Legal del Contrato”, del Contrato de Ejecucion
de Obra, Contrato n.” 244-2017 A/MDA de 7 de agosto de 2017, asi como, la Clausula Undécimo:
“Declaracion Jurada del Contratista®, del Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra n.® 245-
2017 AIMDA de 7 de agosto de 2017, asimismo, el Articulo 16.- Programacion en los Pliegos
Presupuestarios del Decreto Supremo n.® 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y documentos técnicos de la
obra.

La situacién expuesta ha ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 781 651,56 por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la irregular
suspension de plazo de ejecucion de obra.

Situacion generada por el inadecuado accionar del jefe de la Division de Infraestructura Urbana y
Rural, y del Responsable del Area de Infraestructura y Obras, quienes mediante acta de 26 de
enero de 2018 acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra, sin contar con sustento
fehaciente que acredite los eventos invocados; ademas no controlaron ni monitorearon la correcta
ejecucion de la obra debide que a la fecha que acordaron la suspension ésta se encontraba
atrasada en 14.46 %, lo cual ha conllevado a suspender la obra y no se culmine en los plazos
previstos en el contrato, situacion que generd que no se aplique la penalidad por incumplimiento
de plazo contractual.

Ademas, por el inadecuado accionar del Alcalde, del Gerente Municipal y del jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, quienes mediante Acta de 26 de enero de 2018 acordaron suspender
el plazo de ejecucion de obra sin contar con sustento fehaciente que acredite los eventos
invocados, asimismo, no gesfionaron oportunamente el presupuesto no financiado de la Obra,
tampoco priorizaron el pago de valorizaciones n.® 5 y n.* 6, pese a tener disponibilidad
presupuestal.

(Irregularidad N° 1)

Informe de Control Especifico n.” 018-2022-2-0470-5CE
Pericdo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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CEMERAL DE L& BEPUELICA DL PERLY

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de Awajun comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion N°® 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la iregularidad n.* 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién N° 1)

APENDICES
Apéndice N°1 : Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndice N* 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad adminisirativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice N°4 : Informe Técnico n.® 01-2022-0OCI-MPR-SCE- MDA-JET de 14 de noviembre de
2022.

Apéndice N°5 : Fotocopia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 244-2017 AIMDA de 7
de agosto de 2017 y Contrato de Consultoria (Supervision) de Obra n.® 245-2017
A/MDA de 7 de agosto de 2017,

Apéndice N6 : Fotocopia fedateada del asiento n."1 del residente de obra del cuademno de obra.

Apéndice N°7 : Fotocopia fedateada de los Informes n.o* 498, 579, 604 y 654-2017- DIUR/MDA de
21 de setiembre de 2017, 25 de octubre de 2017, 13 de noviembre de 2017, 06 de
diciembre de 2017, respectivamente, y los Informes n.*s 013 y 284 -2018- DIUR/MDA
de 08 de enero de 2018 y 29 de mayo de 2018 y adjuntos.

Apéndice N°8 : Fotocopia fedateada de los asientos del cuademo de obra n.os 141, 142, 157, 158,
1 165, 166, 167, 168 y 169 del cuademno de obra.

v oA EApéndil:e N°9 : Fotocopia fedateada de Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de

Obra de 26 de enero de 2018.

Apéndice N® 10 : Fotocopia fedateada de Acta de levantamiento de suspension de plazo de ejecucion
de Obra" de 31 de mayo de 2018".

Apéndice N® 11 : Impresion de correo electronico visado por el jefe de la Comision de Control y copia
simpe del Oficio n." DO00107-2022-SENAMHI-DZ9 de 2 de setiembre de 2022.

Apéndice N° 12 : Fotocopia fedateada del Convenio n.® 082-2017-MINEDU de 6 de marzo de 2017,

Informe de Control Especifico n.” 018-2022-2-0470-5CE
Periodo de 6 de marpo de 2017 al 18 de setiembre da 2018
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Apéndice N® 13:

Apéndice N° 14

(-
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PERL

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 129-2017-A/MDA de 25 mayo
de 2017.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 184-2017/0F P&P/MDA de 22 de mayo de 2017
y adjuntos.

Apéndice N° 15 : Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 1000, 1001, 1002, 1102,
1079, 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 y 1121.

Apéndice N° 16 : Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.os 1129, 1186, 1254, 1273,
1314, 1318, 1376,1375, 1374, 1373 y 1384,

Apéndice N® 17 : Fotocopia simple de la Carta n.* 004-2018-CONSORCIO AWAJUNMH.I.C.LL/RL de
22 de enero de 2018 y copia fedateada del cuademo de registro.

Apendice N° 18.: Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.” 523 y 524 de 1 de junio de 2018,

Apéndice N® 19 : Fotocopia fedateada del Informe n.* 12-2018-OF P&P/MDA de 24 de enero de 2018.

Apeéndice N® 20 : Fotocopia fedateada de la Carta n.® 010-2018-DIUR/MDA de 24 de enero de 2018

Apéndice N° 21: Folocopia fedateada de los oficios n.® 310, 313 y 314-2017-A/MDA de 21 de
noviembre de 2017.

péndice N° 22 :  Fotocopia simple del Oficio n.” 280-2022-A/'MDA de 18 de noviembre de 2022 y
reporte de saldo disponible visado por la oficina de contabilidad.

Apéndice N° 23 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 221-2018-A'MDA de 18 de
setiembre de 2018.

Apéndice N° 24 : Fotocopia fedateada de credencial del Jurado Electoral Especial de Moyobamba de
30 de octubre de 2014

Apéndice N° 25 : Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 235-2017-A/MDA de § de
setiembre de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.® 105-2018-A/MDA de 18 de mayo de
2018.

Apéndice N° 26 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 238-2017-A/MDA de 5 de
setiembre de 2017 y Contrato Adminisirativo de Servicios (CAS) n.® 197-2018-

- ‘: AMDA suscrito el 1 de octubre de 2018.

Apendice N° 27 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 232-2017-A/MDA. de 1 de
setiembre de 2017, fotocopia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) n.® 196-2018-A/MDA suscrito el 1 de octubre de 2018 y Reporte de Registro
de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios de SUNAT visado
por el Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad.

Apéndice N* 28 : Fotocopia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 004-2018-A/MDA. de 12 de

enero de 2018, fotocopia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
n.® 056-2018-AMDA suscrito el 8 de enero de 2018 y Reporte de Registro de
Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios de SUNAT visado por
el Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad.

Informe de Control Especifice n,* 018-3022-2-0470-5CE
Periodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre da 2018
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Apéndice N° 29 : Fotocopia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 315-2013-MDA de 31 de diciembre
de 2013, asi como, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 106-2013-CM/MDA de 22 de marzo
de 2013.

Apendice N° 30 : Impresion del Pliego de Hechos, Cédulas de Motificacion electronicas y  fisicas
impresas del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, notificadas a Luis
Elvis Pérez Nifiez, Josue Pilco Pezo, Nilo Ninive Quispe Mondragon, Edwin
Adrianzen Collantes y Jubinal Nicodemos Flores; fotocopia simple del comentario yio
aclaraciones presentadas por Elvis Pérez Nifez, fotocopia fedateada del
comentario ylo aclaraciones presentadas por Josue Pilco Pezo y Edwin Adnianzen
Collantes y fotocopia simple de los documentos adjuntos a los comentarios; comeo
electrdnico impreso visado por la comisidon de control y fotocopia simple de los
comentarios ylo aclaraciones presentadas por Nilo Ninive Quispe Mondragon; correo
electrdnico impreso visado por la comision de control mediante el cual se requirid
informacion y fotocopia simple de los comentarios yio aclaraciones presentadas por
Hammert Ibrahin Castillo Llanos; Fotocopia fedateada de la carta n.® 002-2022-
MPR/QCI-SCE-03, correo electronico impreso visado por la comisién de control
mediante el cual se requirid informacion y fotocopia simple de los comentarios yio
aclaraciones presentadas por Segundo Grimaniel Femandez Idrogo y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Contreol, por cada uno
de los involucrados.

Rioja, 28 de diciembre de 2022

/7]
- 1. |

lerﬁ Edilberto Guerra Rodriguez
Jefe de Comision

Infarme de Controd Especifico n.® 018-2022-2-0470-5CE
Periodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIDJA
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Rioja, 28 de diciembre de 2022

F '{;-

il L f/r:'

AEOTT
Yoner Rubio Altamiranio
Jl Jefe delOrgano dé Control Institucional

Municipalidad Provincial de Rioja
Contraloria General de la Republica
Codigo 10210

nforme da Control Especifico n,” 018-2022-2-0470-5CE
‘eriodo de & de marzo de 2017 al 18 de setiembre de 2018
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Anexo N° 21: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2022-2-0470-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gostidn " con X)
Sumilla del Hecho focumento Desde Hasta | Condicién de Administrativa funcional
" Nombres y Macional de Cargo vincule Casilla g ala
N nﬁ:trzldd:mb:ddl nallidos \entidad | Dessmpefado labarite Electrinica | Direccion domiciliaria 1 plld:“
El
N [ddimmizaaa | [ddimmiaaaa] | COmtractual sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Jubingl Kicodemos oo
1 | Funcionarios de 1a b 01155645 Alcalde 2012018 | MM220ME | Legisiatvon® | 01155645 Caserio Naraniilla x x
Entadad acordarn ind 276
imeguiammenis la e Decrein
2 | suspensidnde plazode | Josue Pilco Pazo 41668161 M@‘m:w 05002017 | 18052018 | Legislatwon® | 41668161 Jr Libertad #6508~ Rioja | x x
phra cuya ejecucion 76
presentaba alraso del Jele de la T
14.46%, ocasionando |  Nilo Ninive Ou ivisi Decre ; g
3 | g b Enicnd cuie e ”'bﬁw w1570 | | OVSERSE | s0omor7 | 31120018 | Legisatvon® | 46150780 ol Ak X x
percibir 57 781 651,56, LUrbana y Rural i
mm d&.lrnedm_ ler Jefadela Decrelo
MOn  mun 1 i i i
4 [ por maplcacon de | LusEvis PerezNutez | aiozeds | o Ofcrede | auvgoowy | awnzzems | Legsiswons | amozs | ComereCams- x
peralidad,  ante ol p,ﬁwr 1057
incumplmienta el Fesponsable del "
plazo confrachua, Edwin Adranzen Area de Decre = Jr, Liberad # 122 -
5 Collantes 45235285 infraestruciura y (BM012018 ZAM22018 Lﬁ;ts‘I:Em;;ﬂ n. 45235225 Nueva Cajamarca i i
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OFICIO N°538-2022-MPR/OCI

Senor:

Santos Nehemias Monteza Mera
Alcalde

Municipalidad Distrital De Awajun
Jr. Awajun N° 185 bajo naranjillo
San Martin / Rioja / Awajun

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 018-2022-2-0470-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.” 440-2022-MPR/OCI de 17 de agosto de 2022

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Contral Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de
2021.Modificada mediante Resolucion de Contraloria n.°043-2022 de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “SUSPENSION
IRREGULAR DE PLAZO CONTRACTUAL DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EN LA IE BILINGUE N.°00649 EN LA COMUNIDAD NATIVA BAJO
NARANJILLO, DISTRITO DE AWAJUN-RIOJA-SAN MARTIN" en la Municipalidad distrital de Awajun.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2022-2-0470-SCE, cuyo
ejemplar se adjunta incluido los apéndices en formato digital con un total de (897) folios , en el mismo
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicosinvolucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo hacemos de su conocimiento que el informe antes citado ha sido remitido
Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales,
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

ubjd Altamirano
: 6digo/CGR 10210
Jefe del Organo de’Control Institucional

& Municipalidad Provincial de Rioja
C.

Archivo OCI.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/0470-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 538-2022MPR/OCI

EMISOR : YONER RUBIO ALTAMIRANO - JEFE DE OCI - SUSPENCION DE
PLAZO EN EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE L AINFRAESTRUCTURA EN LA I.E BILINGUE
N°00649 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS NEHEMIAS MONTEZA MERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AWAJUN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20531272405

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 898

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
"SUSPENSION IRREGULAR DE PLAZO CONTRACTUAL DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA |.E BILINGUE N.°00649 EN LA COMUNIDAD
NATIVA BAJO NARANJILLO, DISTRITO DE AWAJUN-RIOJA-SAN MARTIN" en la Municipalidad
distrital de Awajun.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2022-2-0470-SCE, cuyo
ejemplar se adjunta incluido los apéndices en formato digital con un total de (897) folios , en el
mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N° 018-TOMO |
2. INFORME N° 018-TOMO I
3. oficio 538[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
33MBGQV




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 538-2022MPR/OCI

EMISOR : YONER RUBIO ALTAMIRANO - JEFE DE OCI - SUSPENCION DE
PLAZO EN EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE L AINFRAESTRUCTURA EN LA I.E BILINGUE
N°00649 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS NEHEMIAS MONTEZA MERA
ENTIDAD SUJETA A .
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AWAJUN

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad "SUSPENSION
IRREGULAR DE PLAZO CONTRACTUAL DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EN LA I.E BILINGUE N.°00649 EN LA COMUNIDAD NATIVA BAJO
NARANJILLO, DISTRITO DE AWAJUN-RIOJA-SAN MARTIN" en la Municipalidad distrital de
Awajun.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2022-2-0470-SCE, cuyo
ejemplar se adjunta incluido los apéndices en formato digital con un total de (897) folios , en el
mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20531272405:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2022-CG/0470-02-003

2. INFORME N° 018-TOMO |

3. INFORME N° 018-TOMO Il

4. oficio 538[F]

NOTIFICADOR : YONER RUBIO ALTAMIRANO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Z=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Kk 19
34DN2UN it




