Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-0469-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEPELACIO
JEPELACIO - MOYOBAMBA - SAN MARTIN

“EJECUCION Y SUPERVISION DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA
LOCALIDAD DE LAHUARPIA, DISTRITO DE JEPELACIO -
& MOYOBAMBA - SAN MARTIN”

PERIODO: 2 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2021
TOMO IDE VIl

18 DE NOVIEMBRE DE 2022
SAN MARTIN-PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pery”

L 0O

PR
Y
0’-. N, :';_



” g\m CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-0469-AC

“EJECUCION Y SUPERVISION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE
LAHUARPIA, DISTRITO DE JEPELACIO - MOYOBAMBA - SAN MARTIN"

INDICE

DENOMINACION Pag.
. ANTECEDENTES 1

1.1. Origen

1.2. Objetivos

1.3. Materia del Control, Materia Comprometida y alcance
1.4. De la entidad o dependencia

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

1.6. Aspectos relevantes

DO N =

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO y e 3
/ Ill.  OBSERVACIONES 6]

/ LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEPELACIO OTORGO CONFORMIDAD AL
/ CONTRATISTA PESE A QUE NO EJECUTO TOTALMENTE SUBPARTIDAS POR LAS
QUE SE PAGO S/ 318 909,10, ASIMISMO OTORGO AMPLIACIONES DE PLAZO POR
39 DIAS CALENDARIO SIN EL CORRESPONDIENTE SUSTENTO TECNICO LEGAL,
\— GENERANDO LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR S/ 629 929,69 Y EL
{ | RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES DE S/ 216 541,99;
XJ\ ADEMAS, COMPONENTES DE LA LINEA DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
/ ~ POTABLE POR LOS CUALES SE PAGARON S/ 1 840 535,82 SE ENCUENTRAN
; INOPERATIVOS; DICHAS SITUACIONES INCUMPLEN LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 3 005 916,60 Y EL INCUMPLIMIENTO
DE LA FINALIDAD DE LA OBRA

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS ‘ 46

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 46
OBSERVADOS '

V. CONCLUSIONES | 46
V. RECOMENDACIONES 48

APENDICES 49

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 2 de setiembre de 2017 al 31 de marzo de 2021. 0 O ﬂ r) 0 2
~



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-0469-AC

“EJECUCION Y SUPERVISION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE
LAHUARPIA, DISTRITO DE JEPELACIO - MOYOBAMBA - SAN MARTIN”

PERIODO: 2 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2021

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en adelante Ia “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental con el cédigo n.° 2-0469-2022-004, iniciado mediante oficio
n.° 279-2022-MPM/OCI de 3 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-20212-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero 2022.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucién y supervision del Proyecto: Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de la Lahuarpia, distrito de Jepelacio -
Moyobamba - San Martin, se ejecutaron de acuerdo a las estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

Objetivos especificos

1. Establecer si la ejecucion de la Obra se realizd de acuerdo a la nomativa aplicable y
estipulaciones contractuales. R

2. Establecer si los hechos que sirvieron para el otorgamiento- de las ampliaciones de plazo
configuraron las causales establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y contaron
con el sustento técnico para su procedencia.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comresponde a la ejecucion y supervision de la Obra: Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Lahuarpia,
distrito de Jepelacio — Moyobamba — San Martin.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion contractual y recepcion de la Obra:
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la
Localidad de Lahuarpia, distrito de Jepelacio — Moyobamba - San Martin, asi como al
procedimiento de aprobacion de las ampliaciones de plazo otorgadas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 2 de oct’tnb?e de 2017 al 31 de marzo de
2021, comprendiendo a la Gerencia de Obras la Entidad ubicado en la ciudad de Jepelacio.
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1.4 De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Jepelacio pertenece al Sector Pﬁblic‘:‘ok, en el nivel de gobiemno local.

Imagen N° 1
Organigrama de la Entidad
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e Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2021-MDJ de 1 de julio de 2021 que aprueba el Reglamento de
Organizacioén y Funciones.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM

% ‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero 2022, asi como al marco nomativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El control intemo es un proceso continuo establecido por los funcionarios y personal de la Entidad en
razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados
deseados en funcién de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia, economia en las
operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes, reglamentos y otras
normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de
decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la
existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control intemo de la materia examinada se
concluye lo siguiente: ‘

AMBIENTES INADECUADOS Y DEFICIENTES PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE
ORGANIZACION DOCUMENTARIA Y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO INSTITUCIONAL
GENERA EL RIESGO DE PERDIDA Y DETERIORO DE INFORMACION, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA Y SUPERVISION POSTERIOR DE LA GESTION

y sus subgerencias (Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, Subgerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro y Subgerencia de Maquinarias y Equipos de la Entidad), se ha evidenciado que los
/ archivos citados no tienen un ambiente adecuado para ser custodiados de forma ordenada, siendo
{ que dichos ambientes son muy reducidos e impropios; asimismo no tienen procedimientos de control
de organizacion documentaria y procedimientos de archivo institucional que faciliten la entrega de
documentos de manera oportuna a los érganos que lo requieran, tal como se muestra en las siguientes
imagenes: R

?/ Del cuestionario e inspeccidn realizados el 14 de octubre de 2022 al archivo de la Gerencia de Obras

v ""ﬁi_respecto, se muestran las siguientes vistas fotbgra,ﬁcas:

Imégenes Nos y3 .

L El ambiente no es el adecuado para la custodia de informacién. ‘]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada rﬁediante Leyn.® 28716 de 17
de abril de 2006. '

“Articulo 4°.- Implantacién del control intemo
{(.)
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro (...)".

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento”.

> Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucién Jefatural
n.° 073-85-AGN/J de 31,d§imayq de 1985. : S

“S.N.A. 05 CONSERVACION DE DOCUMENTOS
lll. ACCIONES A DESARROLLAR. -

37. El brgano de Administracion de Archivos de los Archivos Periféricos contarén con lo locales
apropiados, equipos, mobiliario y materiales necesarios para la” proteccion y conservacion de los
documentos”. et :

> Directiva n.° 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacién de documentos en los
. archivos administrativos del sector publico nacional, aprobada mediante Resolucion
CyJefatuml n.® 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de 1986.

>+ “V. DISPOSICIONES GENERALES
' 1. Local de Archivos

1. El local estaré ubicado distante de los lugares que puedan xoé:asionar un siniestro, y de lugares
excesivamente humedos.

(=
5. El mobiliario archivistico (estantes, archivadores verticales,” mapotecas, efc.) deben ser
preferentemente de metal, v

(.)
3. Elmanejo de los documentos
()

3.3. Proteger los documentos con cajas de cartén desacidificado; folderes o cualquier ofro elemento
similar.

3.4. Evitar cualquier tipo de restauracién emplirica”

La situacion antes expuesta se origind porque la Entidad no implementd ambientes de archivos
adecuados para la Gerencia de Obras y sus subgerencias (Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos, Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro y Subgerencia de Maquinarias y
Equipos), asimismo, no establecié procedimientos de control de la organizacion documentaria y
procedimientos de archivo institucional.

-_—————E————_—__—______—___
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Los hechos expuestos generan el riesgo de pérdida o sustraccion de los documentos del acervo
documentario del archivo de la Gerencia de Obras y sus subgerencias y, podrian afectar la
transparencia y limitar las labores de supervision a cargo de la Entidad.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

3. OBSERVACION

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEPELACIO OTORGO CONFORMIDAD AL CONTRATISTA
PESE A QUE NO EJECUTO TOTALMENTE SUBPARTIDAS/POR LAS QUE SE PAGO
$/318 909,10, ASIMISMO OTORGO AMPLIACIONES DE PLAZO POR 39 DIAS CALENDARIO SIN

- EL CORRESPONDIENTE SUSTENTO TECNICO LEGAL, GENERANDO LA INAPLICACION DE
PENALIDADES POR S/ 629 929,69 Y EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
GENERALES DE S/ 216 541,99; ADEMAS, COMPONENTES DE LA LINEA DE CONDUCCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE POR LOS CUALES SE PAGARON S/ 1 840 53582 SE
ENCUENTRAN INOPERATIVOS; DICHAS SITUACIONES INCUMPLEN LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 3 005 916,60 Y EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE
LA OBRA ‘ : -

De la revision y evaluacion realizada a la documentacion proporcionada por la Entidad sobre la
ejecucion y supervision de la Obra: Mejoramiento del Sistema de-Agua Potable e Instalacién del
Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Lahuarpia, distrito de Jepelacio — Moyobamba - San
——Martin (en adelante, la Obra), asi como del “Estudio de Mecanica de Suelos de 80 calicatas” de
setiembre de 2021 elaborado por la empresa GEOINGCONST. S.A.C., se verificd la inejecucion y
~ ejecucion parcial de las subpartidas ‘Cama de arena gruesa’, “Proteccion de tuberia” y “Relleno de
primera capa h= 0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo” en las Lineas de Conduccién,
Aduccién y Redes de distribucion y, Conexiones Domiciliarias del Sistema de Agua Potable, asi como,
en las Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias del Sistema de Alcantarillado de la Obra; sin
embargo, la Entidad otorg6 la conformidad por la ejecucion total de estas subpartidas generando el
pago de trescientos dieciocho mil novecientos nueve y 00/10 soles (S/ 318 909,10).

Asimismo, la Entidad otorgé dos (2) ampliaciones de plazo sin el debido sustento técnico legal,
__ situacion que conllevo al reconocimiento de mayores gastos generales por doscientos dieciséis mil
/ quinientos cuarenta y uno y 00/99 soles (S/ 216 541,99) y la inaplicacion de la penalidad méaxima del
10% ascendente a seiscientos veintinueve mil novecientos veintinueve y 00/69 soles (S/ 629 929,69),

por incumplimiento del plazo contractual.

Finalmente, componentes de la Linea de Conduccién del Sistema de-Agua Potable por los cuales se
pagaron un millon ochocientos cuarenta mil quinientos treinta y cinco.y 00/82 soles (S/ 1 840 535,82)
no se encuentran operativos de acuerdo al Informe de Visita de Control n.° 003-2019/0469-VC y la
Visita de Inspeccion Fisica a la Obra del 17 de noviembre de 2021 elaborados por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y por el “Estudio de Mecanica de Suelos
(Verificacion de Medios Filtrantes en el Prefiltro de Grava y Filtro Lento)?” de julio de 2022 elaborado
por la empresa GEOINGCONST. S.A.C., puesto que el pase del agua entre el Desarenador y el
Reservorio fluye a través del Sistema de Agua Antiguo?, transportando el agua directamente del
Desarenador hacia el Reservorio sin pasar por la Planta de Tratamiento.

! Remitido a la Entidad mediante Carta n.® 0021-2021-GEOINGCONST.SAC de 17 de setiembre de 2021.

? Remitido a la Entidad mediante Carta n.° 0011-2022-GEOINGCONST.SAC de 4 de setiembre de 2022.
3 Este sistema de agua no es tratado.

%
T ——————————————————————————
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Lo antes expuesto transgredié los articulos 132, 133, 169, 170, 178 y 179 del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; las Especificaciones Técnicas
del Expediente Técnico Modificado 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 156-2018-ALC/MDJ y las clausulas duodécima y décimo quinta del Contrato n.® 111-2017-MDJ.

Hechos ocasionaron que la Obra no pueda ser utilizada de acuerdo a lo previsto y no cumpla con la
finalidad para la cual fue construida y generando un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/3 005 916,60, segun el siguiente detalle: ‘

Cuadro N° 1
Cuadro resumen de pagos efectuados al Contratista

Situaclone# expuestas Monto detalle (S/)

Inejecucion y ejecucion parcial de las sub partidas “Cama de arena gruesa’, “Proteccion de

tuberia” y, “Relleno de primera capa H=0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo”, en la

Linea de Conduccion, Aduccién, Red de Distribucién y, Conexiones Domiciliarias para agua Del 318909,10

Sistema de Agua Potable, asi como en las Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias
ara Desagiie del Sistema de Alcantarillado. i

Inaplicacion de penalidad y reconocimiento de mayores gastos generales. 629 929,69

n s 216 541,99

Pago por componentes de la linea de conduccion del sistema de agua potable que no estan 1840 535.82
operativos. =

Total 3 005 916,60

Elaborado: Comision Auditora.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por los integrantes del Comité de Recepcion de Obra al
recepcionaria sin verificar la ejecucion de las subpartidas “Cama de arena gruesa’, “Proteccion de
tuberia” y “Relleno de primera capa h=0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo" segun las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y, por no verificar el correcto funcionamiento de los
componentes del Sistema de Agua Potable; asimismo, por el servidor de la Entidad que otorgo la
_conformidad a las ampliaciones de plazo n.s 2 y 4 sin el debido sustento técnico legal correspondiente.

JJ. ' Los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.® 01-2022-MPM/OCI-AC-1-KFDV de
18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), que incluye la ficha técnica de la Obra, elaborado por el
l// U ingeniero civil de la comisién auditora.

Los hechos descritos se exponen a continuacién:

1. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL CONTRATISTA POR LAS
SUBPARTIDAS “CAMA DE ARENA GRUESA”", “PROTECCION DE TUBERIA” Y “RELLENO
7; DE PRIMERA CAPA H=0.10 M CON ARENA GRUESA SOBRE LA CLAVE DEL TUBO” EN
' LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA OBRA, PESE A QUE NO
CUMPLIO CON SU TOTAL EJECUCION, GENERANDO UN PAGO DE S/ 318 909,10 AFAVOR

DEL CONTRATISTA '

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 062-2017-MDJ de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 5),
Maximo Garro Heredia, alcalde de la Entidad, aprob el Expediente Técnico de Obra.
Posteriormente, se suscribi¢ el Contrato n.° 101-2017-MDJ* de 31 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 6) para la supervision de la ejecucion de la Obra, entre la Entidad y laempresa CONSULTORA
Y CONSTRUCTORA DELTA E.LR.L. (en adelante, la Supervision) por el monto de doscientos
noventa mil quinientos cincuenta y dos y 9/100 soles (S/ 290 552,09) y con un plazo de ejecucion
de doscientos diez (210) dias calendario.

¢ Producto del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion AS-SM-5-2017-MDJ-1,‘gqr]tr’a_tacbn de la supervisién de la obra.

4
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Asimismo, se suscribié el Contrato de ejecucion de obra n.® 111-2017-MDJS de 2 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 7), para la ejecucion de la Obra, entre la Entidad y la empresa CONSORCIO
SAN MARTINE (en adelante, el Contratista), por el monto de seis millones doscientos treinta y tres
mil seiscientos sesenta y tres y 18/100 soles (S/ 6 233 663,18 incluido IGV) con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Consecuentemente, debido a deficiencias y omisiones de algunas partidas del Expediente
Técnico, el alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 156-2018-ALC/MDJ de 19
de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), aprobd la Modificacién n.° 01 del Expediente Técnico de la
Obra (en adelante, el ET Modificado).

Segun lo dispuesto en el ET Modificado, en la ejecucion del Sistema de Agua Potable de la Obra,
se previo la ejecucion de las subpartidas “04.02.03 Cama de arena gruesa A= 0.10 m x 0.60 m"y
“04.02.04 Proteccion de tuberia con arena gruesa” que pertenecerta la partida “04.02 Movimiento
de tierras” y esta a su vez, al componente “04 Linea de conduccion”.

Del mismo modo, el componente “07 Linea de Aduccién y Redes de Distribucién” previo la
ejecucion de la partida “07.02 Movimiento de tierras” con sus subpartidas “07.02.01.03 Cama de
arena gruesa A= 0.10 x 0.60 m" y “07.02.01.04 Relleno de primera capa H= 0.10 m con arena
gruesa sobre la clave del tubo”.

Asi también, para el componente “08 Conexiones Domiciliarias para agua" se tuvo previsto
ejecutar la partida “08.02 Movimiento de tierras” con su subpartida “08.02.03 Cama de arena
gruesa A= 0.10 x 0.50 m TN".:

Por otro lado, en relacion al Sistema de Alcantarillado de la Obra, se planifico: ejecutar en el

componente “09.01 Redes de recoleccion”, la partida “09.01.02: Movimiento de tierras® con sus

subpartidas “09.01.02.12 Cama de arena gruesa A= 0.10 x 0.70m" y “09.01.02.13 Relleno de
--) primera capa H=0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo DN 200",

Q: /" Asi también, se tuvo en cuenta ejecutar en el componente “10 Conexiones domiciliarias para
/I

-desagiie”, la partida “10.02 Movimiento de tierras” con su subpartida “10.02.03 Cama de arena
gruesa A= 0.10 x 0.50m TN". ;

En relacion a ello, las Especificaciones Técnicas? del ET Modificado (Apéndice n.° 8) para la
ejecucion de partidas relacionadas a cama de arena gruesa, proteccion de tuberia y relleno de
primera capa con arena gruesa pertenecientes a los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de
la Obra establecian lo siguiente:

“04 LINEA DE CONDUCCION:

0;..02.03 CAMA DE ARENA GRUESA 0.10M X 0.60M.

A. DESCRIPCION

Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado en
la forma indicada en los planos (€=0,10 m) para servir como asiento directo de la tuberia.

(...) e

04.0204  PROTECCION DE TUBERIA.*

(...)

¢ Producto del otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 001-2017-MDJ/CS, contratacién de la ejecucion de
la obra.

¢ Consorcio San Martin, integrado por Compafila Constructora AJJ S.A.C, con RUC 20572224849 y Horus Contratistas Generales S.A.C con RUC
20450299139,

7 Es de precisar que las Especificaciones Técnicas del ET Modificado describen el mismo contenido del Expediente Técnico original (con excepcion
de la subpartida: Proteccion de Tuberia -subpartida que fue incorporada-).

# En las Especificaciones Técnicas del ET Modificado, no se precisa el tipo de material para la subpartida “Proteccién de tuberia®, no obstante, en el
analisis de costos unitarios se indica que se utilizara arena gruesa.

%
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07 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCIGN
(...
07.02.01.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.60m
A. DESCRIPCION .
Esta partida comprende todos los trabajos y materiales necesarios para conformar la cama de apoyo
de las tuberas en el fondo de la zanja de una red colectora de desag(le.
El material a utilizar para la cama de apoyo es arena gruesa con un espesor de A=0.10 x 0.60m. Se
ejecutara en los lugares donde se sefialan en los planos del proyecto.

(...

07.02.01.04 RELLENO DE PRIMERA CAPA H=0.10 CON ARENA GRUESA SOBRE LA CLAVE
DEL TUBO.

DESCRIPCION

Esta partida consistira en una capa de material de arena gruesa suministrado y colocado con un
espesor minimo de (e=0.10m) sobre la clave del tubo, para servir como proteccién de la tuberia.

()

08 CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA
{(.)
08.02.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.50m TN
A. DESCRIPCION : :
Esta partida consistiré en una capa de malerial especialmente aprobado suministrado y colocado en
la forma indicada en los planos (6=0,10 m) para servir como asiento directo de la tuberia.

()

09.01 REDES DE RECOLECCION
{...)
09.01.02.12 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.70m
A. DESCRIPCION o
Esta partida consistir en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado en
la forma indicada en los planos (e=0,10 m) para servir como asiento directo de la tuberia.

(...)
09.01.02.13 RELLENO DE PRIMERA CAPA H=0.10 CON ARENA GRUESA SOBRE LA CLAVE
DEL TUBO DN 200 e

A. DESCRIPCION

Esta partida consistiré en una capa de material de arena gruesa suministrado y colocado con un
espesor minimo de (e=0.10m) sobre la clave del tubo, para servir como proteccién de la tuberfa.

()

10 CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE
(...) 10.02.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.50m TN*"'

¢ Esta partida tampoco se encuentra en las Especificaciones Técnicas del ET Modificado; no obstante, se encuentra en el anlisis de costos unitarios
que precisa el material a utilizar: ‘arena gruesa”.

%_—_—_
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Es de precisar que la ejecucion de las subpartidas anteriormente citadas fue plasmada a través de
once (11) valorizaciones', bajo el siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Valorizaciones de subpartidas: Cama de arena gruesa y Relleno de primera capa en los Sistemas
de Ag

s
® UNEA DE CONDUCCION

03,0203 f:‘:‘:gf::ﬁ_mm‘ m | 20| 60| sl o [2e00] o [ o | o | o | 7em00
08 LINEAS DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUGION

- ns.uz.m.oanfz“:‘::u';::‘xaﬁ”m m | 467050 | 1060| 0507.30| 795000| 0 157.00] 70| o o | o 0

06.02.01.04 gﬁ;ﬁjg’;ﬁ::m m | 46050 | 16.38| 7850279128500 46e0r.10| w7m70| o o | o 0
W g - . CONEXONES DOMICILIARIAS PARA AGUA ;

07,0203 mﬁi‘;;";‘musf‘ m | 15500 | aoe| rsass| o 0 0 0 0 |[stsaz2| 141575
801 27 ™ REDES DE RECOLECCION

08.01.0211 ff‘;‘j‘:of;:'c;;:mm m | 4smn | tee| sasson| 6oma0| 08| ¥em| 0 [ o | o 0

08010212 gf:f:fﬂﬁjg_grf::m m | 4572 | | e o) msfwomel o [ o [ o | o
)  CONEXONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE

mozgy |A PERREMAGRUESAT o | nsssoo | mos| msmass| 0 ] o [wez[ o [nmma] o |

* Es de precisar que: el monto valorizado anterior de una valorizacion "X, debe ser igual al monto acumulado de la valorizacion anterior

“X-1%} sin embargo, de la valorizacion de obra N° 03, el monto valorizado anterior de las partidas consideradas en este cuadro, difiere

de los montos acumulados de la valorizacion N* 2; por lo que, la sumatoria de las valorizaciones 1, 2 y 3 no coincide con el monto

acumulado de la misma valorizacién N° 3. Asi a modo de ejemplo, tenemos:

Partida 06.02,01.03 Cama de arena gruesa A=0.10M x 0.60M, correspondiente a la Linea de Aduccion y Redes de Distribucién:

El monto valorizado anterior de la valorizacion N° 3 es S/ 10,388.00, la misma que difiere del monto acumulado en la valorizacion N°
& 2 que es S/ 38, 107.00. Por lo tanto, la sumatoria de las valorizaciones 1, 2 y 3 es igual a S/ 51,834.00; no coincide con el monto

acumulado de la valorizacion N° 3 que figura como S/ 24,115.00.

Asimismo, en la valorizacion de obra N° 4, no se ejecutaron ninguna de estas partidas; por lo tanto, el monto valorizado anterior, debid

ser igual al monto acumulado de la valorizacion N° 3, Sin embargo, estas difieren en montos. No obstante, a partir de la valorizacion

N*® 4 el monto acumulado de S/ 44 997.00 no sufre variaciones hasta la valorizacion N° 8.

Esta misma situacion se repite con las partidas 06.02.01.04; 08.01.02.11 y 08.01.02.12.

T Fuente : Valorizaciones de ObraN1, 2, 3,6, 7 y & (Apéndice n.°9).
' Elaborado : Comision Auditora,

"0 Valorizaciones N 1, 2, 3,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12y 13. (Apéndice n.° 9)

%
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Posteriormente, a través de la modificacion que sufri6 el Expediente Técnico de Obra, el pago de
las subpartidas vari6 y los metrados y presupuestos parciales de las lineas antes mencionadas
pasaron a formar parte del metrado actualizado del ET Modificado, las mismas que se detallan en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3
Valorizaciones de subpartidas: Cama de arena gruesa, Proteccién de tuberia y, Relleno de primera
_Capa con arena gruesa en los Sistemas de Agua Potable y A

"da of — T : —

T

il
My
04
CAMA OE ARENA GRUESA r
040203 | 0,600 m | 355800 | 1060| arn714.80 1u123.m| 18 mul 4770,00'| 3710,00| 591,48 37,714.80
04.02.04 |PROTECCION DE TUBERIA] m | 3.558.00 | 10.44| 27,1455 | 28313,28] 4698,00 | 3549,60] 58464 37,145.52
- o7 LINEAS DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION
GAMA DE ARENA GRUESA - . .
07.0200.03 | 0" om x 0,600 m | 500528 | 1060| 5305507 um,u:{ 5449,99 | 150000 | 380,40 | 65858 53,055.97
RELLENO DE PRIMERA
0201, 5 ; ;
07.02.01.04] - oa H=0.10 coN arena | ™ | 500528 1a38] 100840 nmwl 8520,06 | 2457,00 | 458,64 | 1017,69 81,986.48
08 CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA
CAMA DE ARENA GRUESA -
08.0203 0.10M X 0.50M TN, | m l I,M.OOI S.OQI 16,018.20 om.ul 4813,55] 2‘2.?0 l 177,98 I 121153' [ 16,018.20
0em REDES DE RECOLECCION
CAMA DE ARENA GRUESA
08.01.0242f 0 rom m | 4.762.27 | 11.62| s5337.58 |s240591| 220780 | 237e3 | 1173 278,88 | 55337.58
RELLENO DE PRIMERA
4 ,485.28
QOL212| o s 10 cON arena | M| 476227 | 2488] 11848528 11240084 4 726,20 | 558,56 | 207,02 92,63 | 118,485,
10 2 . . CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE
CAMA DE ARENA GRUESA
: ; 25 s 16,018.20
100203 | o X 0.50M Th. m I f,moal a.ml ro.osa.:alﬂm,ml 25&8.60] t21350| 202, I 404,50 | | 8,01

Fuente : Valorizaciones de Obra N 9, 10, 11, 12y 13 (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comision Auditora.

En ese sentido, la Linea de Conduccién, Linea de Aduccion'y Redes de Distribucion y, las
Conexiones Domiciliarias para Agua del Sistema de Agua Potable, asi como las Redes de
Recoleccion y Conexiones Domiciliarias para Desagiie del Sistéma de Alcantarillado de la Obra,
proyectaban la ejecucion de una cama de arena gruesa debajo de las tuberias y una proteccion y
relleno de primera capa sobre las mismas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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Ahora bien, mediante Comprobantes de Pago n.s 2441, 2846, 2847, 2848, 2849, 282, 458, 1023,
1023, 1021, 1021, 1070, 1070, 1240, 1241, 1242, 1243, 1483, 1486, 1672, 1672, 3178, 3179,
3181,4194 y 4194 (Apéndice n.® 10) se realizd el pago de las subpartidas Cama de arena gruesa,
Proteccion de tuberia y Relleno de primera capa, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 4

1112/2017 | 441 934,96 | 0000002760
2846 310 000,00 | 0000002855
. . 2847 310 000,00
2 | Valorizacién de obra N° 2 2848 2111212017 310.000,00
2849 270 451,00
0000000219
- 3| Valorizacién de obra N° 3 262 | 231212018 | 19314436 | 0000000435
458 16/3/2018 | 11709943
4 |ValorizacéendeobraN°s | 193 | 75018 | 30000000 | 4o00001087
1023 48 297,91
o ol 1021 78.256,49 | 0000001088
5 | Valorizacién de obraN°.7; . TR 1/6/2018 300.000.00 ,
R - 1070 : 300 000,00 | 0000001138
6 | Valorizacion de obra N° 8 1070 18/6/2018 12902.37
1240 ' 300 000,00 | 0000001157
- L 1241 “18/7/2018 | 300 000,00
7 | Valorizacion <j.le obraN° 9 1242 300 000,00
1243 222 320,64
o o 1483 29/8/2018 | 300000,00 | 0000001632
8 | Valorizacién de obra N° 10 1486 133 406.31
v L o 1672 4/10/2018 | 300 000,00 | 0000001866
9 | Valorizacion de obra N° 11 1672 147 940,18
¢ 3178 310 000,00 | 0000002625
10 | Valorizacién de obra N°® 12 3179 17112/2018 | 199 209,28
3181 90 000,00
o o 4194 310000,00 | 0000002825
Py 11 | Valorizaci6n de obra N° 13 4194 23/112019 20282.70

Fuente :Comprobantes de pago (Apéndice n.® 10) de las valorizaciones de obra No* 1,2,36.7,89,10,11,12y 13.
Elaborado: Comision Auditora.

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio. ~
Periodo de 2 de setiembre de 2017 al 31 de marzo de 2021. HAIR R




i L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° Qmozz-z% S

Pégina 12 de 54

Estas valorizaciones fueron revisadas y aprobadas por el supervisor de Obra, emitiendo las
conformidades mediante informes remitidos a la gerencia de Infraestructura, Proyectos y Obras de
la Entidad y, estos a su vez al gerente municipal mediante notas informativas, las mismas que se
detallan en el cuadro siguiente:

CuadroN° 5
__Confor
e |
" )
o | VALORIZACIONN®1 | informe N®001- | 6 de noviembrede | Nota Informativa N® 676-
(OCTUBRE-2017) | 2017-MDJFTD-50 2017 2017-GIPOMDJRZS 2017
, | VALORZACIONN®2 | InformeN®002- | 5dediciembrede | NotaInformativaN® 709- | 18 de diciembre de
(NOVIEMBRE - 2017) | 2017-MDJ/FTD-S0 2017 2017-GIPOMDJ/RZS 2017
3 | VALORZACIONN®3 | iniomeN°003- | SIF de diciembre de | Nota Informativa N° 075- | 7 de febrero de
(DICIEMBRE - 2017) | 2017-MDJ/FTD-50 2017 2018-GIPOMDJRZS 2018
VALORIZACION N°6 |  Informe N°.006-- Nota Informativa N° 343-
| (MARZO- 2018) 2018 MDUFTD-S0 | B demazode2018 | “ony cinompumzs | ! deluniode 2018
VALORIZACIONN°7 | 1 InformeN®0M- 1| o« Nota Informativa N® 344- T
5| (ABRIL-2018) 2018-MDYFTDSO | 79emayode 2018 | “ons GioompyRzs | 1 deiunio de 2018
VALORIZACION N°8 | Informe N° 012- 'L Nota Informativa N° 411- o
§ | mavo-201g) 2018MDJFTDS0 | Sdelunode018 | To5q GpoyypyRzs | 120iunio de 2018
VALORIZACION N°9 | Informe N° 012- o Nota Informativa N° 482- o
" | wuNio-2018) 2018MDUFTDS0 | 8 delulode2018 o015 GipomDyRzs | 2de ulio de 2018
VALORIZACION N° 10 | Informe N° 014- Nota Informativa N° 563 | 23 de agosto de
8 | uLio-2018) 2018 MDJ/FTD-S0 | 6 de 2gostode 2018 | “on e moympRZS 2018
o |VALORZACIONN®11 | informeN°038- | 6desetiembrede | Nota Informativa N° 641- | 28 de setiembre de
(AGOSTO-2018) | 2018-MDJFTD-SO 2018 2018-GIPOMDJ/RZS 2018
10 VALORIZACION N° 12 |  Informe N° 039- 5 de octubre de Nota Informativa N° 796- | 11 de diciembre de
(SETIEMBRE - 2018) | 2018-MDJ/FTD-S0 2018 2018-GIPOMDJRZS 2018
11 | VALORIZACION N°13 | Informe N° 040- | 7 de diciembre de | Nota Informativa N° 830- | 28 de diciembre de
(NOVIEMBRE - 2018) | 2018-MDJFTD-S0 2018 2018-GIPOMDJ/RZS 2018

Fuente : Informes de conformidad de Supervisor y notas informativas de gerente de Infraestructura de la Entidad (Apéndice n.° 11).
Elaborado: Comision Auditora.
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Los hechos descritos demuestran que se dio la conformidad y efectud el pago de quinientos
sesenta y dos mil setecientos tres con 17/100 soles (S/ 562 703,17), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 6

te de Obra N° 01
=2
Lineade Conduccien [ 7486032
Lineas de Aduccion y Redes de Distribucion 135 042,46
Conexiones Domiciliarias para Aqua 16 018,20
de obra Modificado N° 01, | Conexiones Domiciliarias para Desagiie 16 018,20
aprobado con Resolucién de Costo Directo 415 762,04
== alcaldia N° 156-2018-ALC/MDJ G.G.(8%CD) 33 260,96
LDUCE j;‘:;° LDel) Utiidad (7% CD) 2910334
Sub Total 478 126,35
IGV (18 %) sii 86 062,74
Total (A) 1 : 564 189,09
Expediente Técnico de Adicional froc'de Recdlecaite ot $5.00
de obra N° 01 y Deductivo Costo Directo | -1 095,00
vinculante N° 01, aprobado con G.G.(8%CD) ; -87,60
Resolucion de Alcaldia N° 316- Utilidad (7% CD) 76,65
2018-ALCIM3J ;;l 31 de octubre Sub Total kR 125925
€ ® IGV (18 %) 226,67
Total (B) -1485,92
TOTAL (A+B) (S]) 562 703,17

Fuente : Expediente Técnico de obra Modificado N° 01 — Expediente técnico de Adicional de obra
N° 01y Deductivo vinculante N° 01.
Elaborado: Comisién Auditora.

Ahora bien, mediante Acta de Inspeccion Fisica realizada los dias 15 y 16 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 12), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba (en adelante, el OCI-MPM) y la Entidad observaron la extraccién de muestras de
ochenta (80) calicatas'' en las Lineas de Conduccion, Aduccién y Redes de Distribucién Y,
Conexiones Domiciliarias para Agua del Sistema de Agua Potable, asi como en las Redes de
Recoleccion y Conexiones Domiciliarias para Desagiie del Sistema de Alcantarillado de la Obra.

Sistema de Agua Potable:

- Linea de Conduccién: En esta linea se realiz6 la exploracion de trece (13) calicatas, no
observandose la presencia de arena gruesa. -

- Linea de Aduccién: En esta linea se realizd la exploracion de una (1) calicata, no
observandose la presencia de arena gruesa.

- Red de Distribucién: En esta linea se realizd la exploracion de dieciocho (18) calicatas, no
observandose la presencia de arena gruesa en doce (12) y se presencié niveles de arena
gruesa en seis (6).

- Conexiones Domiciliarias para Agua: En esta linea se realizé la exploracién de once (11)
calicatas, no observandose la presencia de arena gruesa.

"' Por parte del personal de la empresa GEOINGCONST. S.A.C.

e R ——————— e ———————————
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Sistema de Alcantarillado:

- Red de Recoleccién: En esta linea se realizé la exploracion de veinte (20) calicatas, no
observandose la presencia de arena gruesa en una (1) y se presencio niveles de arena gruesa
en diecinueve (19).

- Conexiones Domiciliarias para Desagie: En esta linea se realiz la exploracién de dieciséis
(16) calicatas; no observandose la presencia de arena gruesa en (12) y se presencio niveles
de arena gruesa en cuatro (4).

Las muestras antes mencionadas fueron evaluadas y ensayadas por la empresa GEOINGCONST.
S.A.C, quien a través del “Estudio de Mecanica de Suelos de 80 Calicatas'?’ (Apéndice n.° 13)
determind lo siguiente:

M(...) b F
SISTEMA DE AGUA POTABLE:

- LINEA DE CONDUCCION: En esta linea, se realiz6 la exploracién de 13 calicatas, de los cuales,
ninguna de ellas presenta “arena gruesa” como cama de apoyo y tampoco como proteccién de
tuberia a lo largo de esta linea. En ese sentido, corroboramos que los suelos encontrados como
soporte y contacto directo con la tuberia, son suelos naturales propios de la zona.

- LINEA DE ADUCCION: En esta linea, se realizé la exploracién de 01 calicata que segin su
clasificacion, presenta arena arcilldsa debajo de la tuberfa; no obstante, podemos describir que esta
no presenta “arena gruesa” como cama de apoyo y tampoco como relleno de primera capa sobre la
clave del tubo con material de préstamo. En ese sentido, corroboramos que los suelos encontrados

* como soporte y contacto directo con la tuberia, son suelos naturales propios de la zona.

- RED DE DISTRIBUCION: En esta linea, se realiz la exploracion de 18 calicatas, de los cuales, cinco
(5) de ellas presentan “arena gruesa” como cama de apoyo y relleno de primera capa sobre la clave
del tubo; y una (1) calicata, presenta s6lo cama de arena. Los mismos que.tenemos:

Calicatas que presentan “Arena Gruesa” como Relleno de Primera Capa sobre la clave del tubo
y como Cama de Apoyo de la tuberia (5).

Calicata N° 02  ubicada en el Jr. Las Palmeras, coordenadas
(18M 0298577 E; 9312022 N), presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa” de E= 0.05 M. También presenta cama de apoyo con ‘arena gruesa’ de E=0.05 M.

Calicata N° 11, ubicada en el Jr. 28 de Julio margen derecho, coordenadas
(18M 0298608 E; 9312129 N), presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa’ de E= 0.02 M. También presenta cama de apoyo con “arena gruesa’ de E=0.03 M.

Calicata N° 12, ubicada en la Jr. 28 de Julio. margen derecho, coordenadas
(18M 0298657 E; 9312040 N), presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa” de E= 0.02 M. También presenta cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.04 M.

Calicata _ N° 19, ubicada en e Jr Miguel  Grau, coordenadas
(18M 0298679 E; 9312151 N), presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa’ de E= 0.01 M. También presenta cama de apoyo con ‘arena gruesa” de £=0.02 M,

Calicata N° 20, ubicada en el Jr. Miguel  Grau, coordenadas
(18M 0298710 E; 9312101 N), presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa” de E= 0.01 M. También presenta cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.03 M.

Calicata que sélo presenta “Arena Gruesa” como Cama de Apoyo de la tuberia (1).

Calicata N° 14 ubicada en el Jr. 28 de Julio margen derecho, coordenadas
(18M 0298732 E, 9311827 N), no presenta relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
gruesa’. S6lo presenta cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.07 M.

"2 Remitido a la Entidad mediante Carta n.” 0021-2021-GEOINGCONST.SAC de 17 de setiembre de 2021
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El resto de calicatas exploradas en esta red, NO presentan “arena gruesa” como Cama de apoyo,
tampoco como Relleno de primera capa sobre la clave del tubo; en ese sentido, corroboramos que los
suelos encontrados como soporte y contacto directo con la tuberfa, son suelos naturales propios de la
20na.

- CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA: En esta red, se realizd la exploracion de 11 calicatas,
de los cuales, ninguno de ellos presenta “arena gruesa” como cama de apoyo de Ia tuberla; en ese
sentido, los suelos encontrados como soporte y contacto directo con la tuberia, son suelos naturales
propios de la zona.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO.

- RED DE RECOLECCION: En esta red, se realiz la exploracién de 20 calicatas, de los cuales:
diecisiete (17) de ellas presentan “arena gruesa” como Cama de apoyo de la tuberfa y como Relleno
de primera capa sobre la clave del tubo; (02) calicatas presentan sélo Cama de apoyo con “arena
gruesa’, y, una (1) calicata No presenta “arena gruesa” como Cama de apoyo, tampoco como
Relleno de primera capa sobre la clave del tubo. A continuacién se describe dichas calicatas:

Calicatas que presentan “arena gruesa” como Relleno de primera capa sobre la clave del tubo
y como Cama de apoyo de la tuberia (17).

Calicata N° 01, ubicada en . e Jr. .. Moyobamba, coordenadas
(18M 0298544 E; 9312063 N), presenta Relleno de primera capa. sobre-la.clave del tubo con “arena
gruesa’ de E= 0.05 M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.02 M,

Calicata Ne 02, ubicada en el Jr. Moyobamba, coordenadas
(18M 0298588 E; 9311945 N), presenta Relleno de primera capa.sobre la clave del tubo con “arena
gruesa” de £= 0.05 M. También presenta Cama de apoyo con ‘arena gruesa” de £=0.05 M.

Calicata N° 03, ubicada en el Jr. Moyobamba, coordenadas
(18M 0298626 E, 9311896 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena
?[ = gruesa’ de E= 0.02 M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa’ de £=0.05 M.

] Calicata _N° 04 ubicada en e Jr. Dos de Mayo, coordenadas
f ?_/; (18M 0298633 E, 9311704 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena

gruesa’ de E= 0.02 M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.03 M.

Calicata N° 05, ubicada en la interseccion del Jr. Moyobamba y Jr. San Martin, coordenadas (18M
0298690 E; 9311593 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa’
de E= 0.02 M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.04 M.

Calicata N° 08, ubicada en la Av. 28 de Julio margen izquierda, coordenadas (18M 0298670 E;
9311909 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa’ de E= 0.10
M. También presenta Cama de apoyo con ‘arena gruesa” de E=0.05 M.

Calicata N° 09, ubicada en la Av. 28 de Julio margen izquierda, coordenadas (18M 0298712 E:
9311754 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo'con “arena gruesa’ de E= 0.02
M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.03:M.

Calicata N° 10, ubicada en la Av. 28 de Julio margen izquielda, coordenadas (18M 0298774 E:
9311583 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.03
M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.08 M.

Calicata N° 11, ubicada en el Jr. Eli Perea Vela, coordenadas (16M 0298625 E; 9312155 N), presenta
Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.02 M. También presenta
Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.07 M.

Calicata N° 12, ubicada en la Av. 28 de Julio margen Derecha, coordenadas (18M 0298658 E:
9312039 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.03
M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.06 M.

Calicata N° 13, ubicada en la Av. 28 de Julio margen Derecha, coordenadas (18M 0298717 E:
9312017 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.03

M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.08 M.
e —
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Calicata N° 18, ubicada en el Jr. Emilio San Martin, coordenadas (18M 0299017 E: 9311398 N),
presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.04 M. También
presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.07 M.

Calicata N° 21, ubicada en el Jr. Miguel Grau Interseccién con el Jr. Santa Rosa, coordenadas (18M
0298751 E; 9311957 N), presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa’
de E= 0.03 M. También presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.07 M.

Calicata N° 27, ubicada en el Jr. Antonio Raimondi, coordenadas (18M 0298826 E; 9311897 N),
presenta Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.04 M. También
presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £E=0.10 M.

Calicata N° 28, ubicada en la Calle S/, coordenadas (18M 0298928 E; 9311886 N), presenta Relleno
de primera capa sobre la clave del tubo con ‘arena gruesa’ de E= 0.05 M. También presenta Cama
de apoyo con “arena gruesa” de £=0.08 M. - :

Calicata N° 30, ubicada en el Jr. Las Palmeras, coordenadas (18M 0298614 E; 9312033 N), presenta
o Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa’ de E= 0.04 M. También presenta
Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.08 M.

Calicata N° 34, ubicada en el Jr. Santa Rosa, coordenadas (18M 0298828 E: 9311974 N), presenta
Relleno de primera capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa” de E= 0.03 M. También presenta
Cama de apoyo con “arena gruesa” de E=0.07 M. “)

Calicata N° 20, ubicada en el Jr. Miguel Grau, coordenadas (18M 0298688 E: 9312131 N), presenta
s6lo Cama de apoyo con “arena gruesa® de E= (.10 M. NO presenta Relleno de primera capa sobre
la clave del tubo con “arena gruesa”.

Calicata N° 36, ubicada en el Jr. Cruz de Chapén, coordenadas (16M 0298834 E: 9311846 N),
presenta solo Cama de apoyo con “arena gruesa” de E= 0.04 M. NO presenta Relleno de primera

% Calicatas que sélo presentan “Cama de arena gruesa” (2).

- capa sobre la clave del tubo con “arena gruesa”. o
7; | El resto de calicatas exploradas en esta red (Calicata N° 23), NO pres"ehtan “arena gruesa” como
k\‘__,/ - Cama de apoyo, tampoco como Relleno de primera capa sobre la clave del tubo; en ese sentido,
Y

/ corroboramos que los suelos encontrados como soporte y contacto directo con la tuberfa, son suslos
¢ haturales propios de la zona.

- CONEXIONES DOMICILIARIAS - DESAGUE: En esta red, se réaliz6 la exploracion de 16 calicatas;
de los cuales, sélo cuatro (04) de ellas presentan “arena gruesa” como Cama de apoyo de la tuberia.
A continuacion se describe dichas calicatas:

Calicata N° 06, ubicada en el Jr. Moyobamba, coordenadas (18M 0298671 E: 9311637 N), presenta
% Cama de apoyo con “arena gruesa’ de £=0.03 m.

Calicata N° 14, ubicada en el Jr. Moyobamba, coordenadas (16M 0298620 E: 9311859 N), presenta
Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.02 m.

Calicata N° 16, ubicada en el Jr. Las Palmeras, coordenadas (18M 0298581 E; 9312026 N), presenta
Cama de apoyo con “arena gruesa’ de E=0.07 m.

Calicata N° 19, ubicada en el Jr. Emilio San Martin, coordenadas (18M 0299019 E; 9311400 N),
presenta Cama de apoyo con “arena gruesa” de £=0.08 m. ’

En el resto de calicatas (12), los suelos encontrados como soporte y contacto directo con la tuberia,
son suelos naturales propios de la zona.

LINEA DE EFLUENTE: En esta linea, se realiz6 la exploracion. de-01 calicata, el mismo que NO
presenta “arena gruesa” como Cama de apoyo de la tuberia, tampoco como Relleno de primera capa
sobre la clave del tubo. Asimismo, se precisa que esta linea, no forma parte del presente servicio de
control.
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De las conclusiones advertidas en el estudio referido, esta comisién auditora procedio con el
calculo (de forma proporcional al total de las calicatas excavadas en los Sistemas de Agua Potable
y Alcantarillado de la Obra) del pago efectuado al Contratista por las subpartidas inejecutadas y
ejecutadas parcialmente, para ello, se tuvo como base el monto total de! presupuesto valorizado y
pagado al contratista por la ejecucion de las subpartidas que contienen arena gruesa ascendente
a quinientos sesenta y dos mil setecientos tres con 17/100 soles (S/ 562 703,17).

Sistema de Agua Potable
Linea de Conduccidn: Ejecucion de trece (13) calicatas.

CuadroN°7
Calicatas Excavadas en la Linea de Conduccién

LINEA DE CONDUCCION PRESUPUESTO ACUMULADO (S/)

*13 CALICATAS 100% 74 860,32
—_ TOTAL = 13 CALICATAS 100% 74 860,32

Elaborado: Comision Auditora.
(*) Equivale a las calicatas en donde no se encontr arena gruesa.

Del cuadro anterior se muestra que se realizd la excavacion de'trece (13) calicatas a lo largo de
dicho tramo, siendo que en ninguna de ellas se encontré arena’ gruesa debajo de las tuberias,
tampoco como proteccion de ellas; por lo tanto, se considera que no se ejecutd el 100% de la
partida en esta linea, la misma que equivale a S/ 74 860,32; monto pagado al Contratista.

En la Linea de Aduccién y Red de Distribucién: Ejecucion de idiééinueve (19) calicatas.

Cuadro N° 8
Calicatas Excavadas en la Linea de Aduccién y Red de Distribucién

LINEA DE ADUCCION Y RED DE DISTRIBUCION | PRESUPUESTO ACUMULADO (/)

*13 CALICATAS 68.42% 92 396,05
6 CALICATAS 31.58% 42 646.41
TOTAL = 19 CALICATAS 100% 135 042,46

Elaborado: Comisién Auditora.
(*) Equivale a las calicatas en donde NO se encontré arena gruesa.

Se muestra en el cuadro anterior que se realizé la excavacién de diecinueve (19) calicatas a lo
largo del tramo.

En la Linea de aduccién se realiz una (1) calicata, no encontrandose arena gruesa como cama
de arena ni como relleno de primera capa.

é’ En la Red de distribucion se realiz dieciocho (18) calicatas, de las cuales, en doce (12) no se
encontrd arena gruesa como cama de arena ni como relleno de primera capa; en cinco (5) se
encontro arena gruesa como cama de arena y como relleno de primera capa y; en una (1) se

encontré arena gruesa solo como cama de arena. '

Es de precisar, que la arena gruesa como cama de arena y como relleno de primera capa
encontrada en las seis (6) calicatas no cumplieron con el espesor minimo especificado en el ET
Modificado. En las cinco (5) calicatas de la Red de Distribucion, las alturas de las camas y capas
de arena gruesa varian entre 0,01m a 0,05m de altura y, en la calicata que solo presenta cama de
arena, la altura de la cama es 0,07 m; por lo que se considera solo la mitad del presupuesto
acumulado en esta linea y red. Es decir, de 31,58% la mitad representa el 15,79%. Por lo tanto, el
porcentaje que no se ejecutd seria de 68,42% + 15,79% = 84,21% de la partida en esta linea, la
misma que equivale a S/ 113 719,26; sin embargo, se pagd el 100% del presupuesto al contratista.
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En las Conexiones Domiciliarias para Agua: Ejecucion de once (11) calicatas.

Cuadro N° 9
Calicatas Excavadas en las Conexiones Domiciliarias para Agua
RED DE DISTRIBUCION PPTO. ACUMULADO (S))
*11 CALICATAS 100% 16 018,20
TOTAL = 11 CALICATAS 100% 16 018,20

Elaborado: Comision Auditora.
(*) Equivale a las calicatas en donde NO se encontré arena gruesa.

Del cuadro anterior se muestra que se realizo la excavacion de once (11) calicatas a lo largo de
dicho tramo, siendo que en ninguna de ellas se encontrd arena gruesa como cama de arena; por
lo tanto, se considera que no se ejecuté el 100% de la partida, la misma que equivale a
S/16 018,20; sin embargo, este monto fue pagado al Contratista. N

Sistema de Alcantarillado

En la Red de Recoleccién: Ejecucion de veinte (20) calicatas.

Cuadro N° 10
Calicatas excavadas en la Red de Recolecc_ién
LINEA DE ADUCCION Y RED DE DISTRIBUCION PRESUPUESTO ACUMULADO
2. ' (SN
19 CALICATAS 95.00% 165 131,72
*1 CALICATAS 5.00% 8691,14
TOTAL = 20 CALICATAS 100% 173 822,86

Elaborado: Comision Auditora.
(*) Equivale a las calicatas en donde NO se encontré arena gruesa. "

s
5

Del cuadro anterior se muestra que se realizo la excavacion de veinte (20) calicatas a lo largo de

" la red; siendo que en una (1) de ellas no se encontrd arena gruesa como cama de arena ni como

relleno de primera capa; en diecisiete (17) de ellas se encontré arena gruesa como cama de arena
'y como relleno de primera capa; y en dos (2) calicatas, se encontrd arena gruesa slo como cama
de arena; es decir, que en diecinueve (19) calicatas se encontrd arena gruesa, las mismas que
representan el 95% de la partida ejecutada en esta red.

Es de precisar, que de las diecinueve (19) calicatas encontradas con arena gruesa, las alturas de
las camas y capas de arena gruesa varian de 0.02m a 0.10m; es mas, en dos calicatas solo se
encontré arena gruesa como cama de arena de la tuberia, por lo que se considera solo la mitad
del porcentaje en las que se encontré arena gruesa de esta red. Es decir, de 95% la mitad
representa el 47.5 %. Por lo tanto, el porcentaje que no se ejecuto seria de 47.5% + 5% = 52.5%
de la partida en esta red, la misma que equivale a S/ 91 257,00 soles: sin embargo, se pago el
100% al Contratista.

En las Conexiones Domiciliarias para Desagiie: Ejecucion de dieciséis (16) calicatas.

Cuadro N° 11
Calicatas excavadas en las Conexiones Domiciliarias para Desagiie
RED DE DISTRIBUCION PPTO. DEDUCIDO (S/)
*12 CALICATAS 75% 12013,65
4 CALICATAS 25% 400455
TOTAL = 16 CALICATAS 100% 16 018,20

Elaborado: Comision Auditora.
(*) Equivale a las calicatas en donde NO se encontré arena gruesa.
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Del cuadro anterior se muestra que se realiz6 la excavacion de dieciséis (16) calicatas a lo largo
de dicho tramo, de las cuales, en cuatro (4) de ellas se encontrd arena gruesa como cama de
arena, pero en ninguna se cumplié con la altura de la cama de arena que establece el ET
Modificado; por lo que se considera solo la mitad del porcentaje en la que se encontré arena
gruesa. Es decir, de 25% la mitad representa el 12.50%. Por lo tanto, el porcentaje que no se
ejecuto seria de 75% + 12.50% = 87.50 % de la partida en esta red, la misma que equivale a
S/ 14 015,93 soles; sin embargo, se pago el 100% al Contratista.

En conclusion, se tiene como sumatoria lo siguiente:

Cuadro N° 12
Calculo del Presupuesto del Costo Directo no ejecutado para cada Linea

Presupuesto del C.D.
Célculo por componente (cada linea o red) No ejecutado (S)) -
LINEA DE CONDUCCION 100% 74 860,32
- LINEA DE ADUCCION Y RED DE DISTRIBUCION 84.21% 113719,26
CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA 100% | 16 018,20
RED DE RECOLECCION 525% | 91 257,00
CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE 87.50% | 14 015,93
PRESUPUESTO DEL COSTO DIRECTO NO EJECUTADO 309 870,71
Elaborado: Comision Auditora. '

De la sumatoria de los cinco presupuestos mencionados, resulta.un:monto total de S/ 309 870,71.

Sin embargo, el presupuesto comespondiente a la Linea de Conduccion del cuadro anterior

(S/74 860,32), ya esta considerado en el presupuesto global del punto n.° 3 del presente informe;

por lo que al descontar (S/ 309 870,71 - S/ 74 860,32 = S/ 235 010,39) se obtiene el nuevo

presupuesto del costo directo (C.D.). Si, a este monto agregamos el 8% del costo directo para

gastos generales, asi como el 7% para la utilidad; dicha sumatoria da como resultado el Sub Total,
/' y si ademas, se adiciona el 18% del subtotal para el I.G.V., se obtiene como monto total
* 5/ 318 909,10 pagados a favor del Contratista, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

/ Cuadro N° 13

Detalle del monto total pagado al Contratista
CALCULO DE PERJICIO." | MONTO PAGADO §/
- LINEA DE ADUCCION Y RED DE DISTRIBUCION. 84.21% 113,719.26
CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA. 100.00% - 16,018.20
- RED DE RECOLECCION. 52.50% 91,257.00
Z CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE. 87.50% 14,015.93
/ PRESUPUESTO C. D. 235,010.39
GASTOS GENERALES (8.0% DELC. D.) 18,800.83
UTILIDAD (7.0% DELC.D.) 16,450.73
SUB TOTAL 270,261.95
1.G.V. (18.00% ) . 48,647.15
PERJUICIO TOTAL (C.D. + G.G + UT+ IGV) 318,909.10

Elaborado: Comision Auditora.
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Finalmente, la Entidad pag6 al contratista el monto total de S/ 318 909,10, pese a inejecucion y
ejecucion parcial de las subpartidas “Cama de Arena Gruesa”, “Proteccion de Tuberia” y ‘Relieno
de Primera Capa h=0.10 m con Arena Gruesa sobre la clave del tubo” en la Linea de Conduccién,
Linea de Aduccion y Red de Distribucion, y Conexiones Domiciliarias del Sistema de Agua Potable,
asi como en las Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias del Sistema de Alcantarillado
de la Obra.

En conclusion, la inejecucion y ejecucion parcial de las subpartidas descritas precedentemente
generan el riesgo de producir deficiencias en el funcionamiento de la Obra, toda vez que, las
tuberias pueden sufrir deformaciones ante el impacto de cargas exteriores; puesto que Ia finalidad
de colocar arena gruesa, como cama de apoyo de tuberias y proteccion de tuberias en la ejecucion
de las lineas de conduccion, aduccion, redes de distribucion, y conexiones domiciliarias del
Sistema de Agua Potable, asi como en las redes de recoleccion,y conexiones domiciliarias del
Sistema de Alcantarillado (Desagiie) de la Obra, es garantizar el cumplimiento de la funcién
hidraulica y mecanica para la que ha sido disefiada.

. ENTIDAD OTORGO DOS (2) AMPLIACIONES DE PLAZO POR UN TOTAL DE TREINTA Y

NUEVE (39) DIAS CALENDARIO AL CONTRATISTA SIN EL SUSTENTO TECNICO LEGAL,
INCUMPLIENDO LA NORMATVA APLICABLE Y OCASIONANDO EL RECONOCIMIENTO DE
MAYORES GASTOS GENERALES POR S/ 216 541,99 Y LA INAPLICACION DE
PENALIDADES DE S/ 629 929,69 POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

De la verificacion a la informacién remitida por la Entidad se advierte que el Contratista solicité a
la Entidad cuatro (4) ampliaciones de plazo, ampliacion de plazo n.° 1 por cincuenta (50) dias
calendario, ampliacion de plazo n.° 2 por veintitrés (23) dias calendario, ampliacion de plazo n.° 3
por cincuenta (50) dias calendario y ampliacion de plazo n.° 4 por dieciséis (16) dias calendario;
todas estas ampliaciones fueron aprobadas mediante resolucion-de alcaldia.

Es de precisar que las ampliaciones de plazo n.s 2 y4 (con un to_tai de 39 dias calehdario) invocan
la causal de los efectos de las precipitaciones pluviales ocurridas en los meses de abril, mayo y

" agosto de 2018, no siendo posible la ejecucion de partidas pertenecientes a la ruta critica de la

Obra, de acuerdo al siguiente detalle:

A. Solicitud de la ampliacién de plazo N° 02

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 149-2018-ALC/MDJ de 12 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 14), la Entidad declar6 procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 por veintitrés
(23) dias calendario, la misma que fue solicitada por el Contratista con Carta
n.° 020-2018-CSM/RC-M de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 15), y dirigida a la
Supervision, quien a su vez con Cartan.® 027-2018- DELTA de 29 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 16) remiti6 el Informe n.® 009-FTD/SO (Apéndice n.° 17), informe de opinion favorable
sobe [a solicitud de ampliacion de plazo n.° 02. La solicitud se sustenta debido a las secuelas
de las intensas lluvias presentadas en la zona de trabajo.

Al respecto, esta comision auditora analizé la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02,
advirtiendo que la misma no cumpli6 con el sustento técnico y legal establecido en el articulo
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En relacién a ello, para iniciar el tramite de una solicitud de ampliacion de plazo, el Residente
de Obra anota el hecho de afectacion en el cuaderno de Obra, sin embargo, de la verificacion
efectuada a dicho documento no se advierte los hitos afectados o incumplidos en ese periodo
(partidas afectadas o atrasadas); tampoco se anoté las partidas pertenecientes a la ruta critica
del programa de ejecucion de Obra vigente y por el contrario, se describid genéricamente que
todas las partidas de la Obra habian sido afectadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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En ese sentido, se cotej6 los dias sobre los cuales @ Contratista sustenta su ampliacion de
plazo con las anotaciones realizadas por el residente y el supervnsor en el cuademo de Obra,
obteniéndose el siguiente resultado:

) g ) LA CONTRALORIA

N

Cuadro N° 14
Anotaciones relacionadas a eventos de lluvias - abril y mayo de 2018
item N° Asiento Fecha Detalle
1 214 del Contratista 1/412018 Se anota la presencia de lluvia
2 215 del Supervisor 11412018 Se anota la presencia de lluvia
3 216 del Contratista 2/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
4 217 del Supervisor 2/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
5 220 del Confratista 4/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
6 221 del Supervisor 4/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
7 229 del Supervisor 8/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
8 230 del Contratista 9/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
9 231 del Supervisor 9/4/2018 Se anota la presencia de lluvia
10 238 del Contratista 13/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
— 11 239 del Supervisor 13/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
12 240 del Contratista 14/4/2018 | No se menciona que llovié en este dia
13 241 del Supervisor 14/4/2018 | No se menciona que llovié en este dia
14 247 del Contratista 18/4/2018 | Seanola la presencia de lluvia
15 248 del Supervisor 18/4/2018 | Se anola la presencia de lluvia
16 249 del Contratista 19/4/2018 |  Se anota la presencia de lluvia
17 250 del Supervisor 19/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
18 253 del Contratista 21/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
19 254 del Supervisor 21/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
20 255 del Contratista 22/4/2018-| Se anota la presencia de lluvia
21 256 del Supervisor 22/412018 Se anota la presencia de lluvia
22 257 del Contratista 23/4/2018 | Seanota la presencia de lluvia
23 258 del Supervisor 23412018 | Se anota la presencia de lluvia
24 265 del Contratista 27/4/2018 | Seanota la presencia de lluvia
25 266 del Supervisor 27/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
26 267 del Contratista 28/4/2018 | Seanota la presencia de lluvia
£ 27 268 del Supervisor 28/4/2018 | Se anota la presencia de lluvia
28 276 del Contratista 3/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
29 277 del Supervisor 3/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
30 280 del Contratista 5/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
31 281 del Supervisor 5/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
32 282 del Contratista 6/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
33 283 del Supervisor 6/5/2018 Se anola la presencia de lluvia
34 286 del Contratista 8/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
.y 35 287 del Supervisor 8/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
36 284 del Conlratista 12/5/12018 | Seanota la presencia de lluvia
37 295 del Supervisor 12/5/2018 Se anota la presencia de lluvia
38 296 del Confratista 13/5/2018 | Se anota la presencia de lluvia
39 297 del Supervisor 13/5/2018 | Se anota la presencia de lluvia)
40 304 del Contratista 17/5/2018 | Seanota la presencia de lluvia
41 305 del Supervisor 17/5/2018 | Se anota la presencia de lluvia
42 306 del Contratista 18/5/2018 | Se anota los efectos de las lluvias
43 307 del Supervisor 18/5/2018 | Se anota los efectos de las lluvias
44 314 del Conlratista 22/5/2018 | Se anota los efectos de las lluvias
45 315 del Supervisor 22/5/2018 Se anota los efectos de las lluvias

Fuente: Informe de Ampliacion de Plazo Parcial n.® 02.
Elaborado: Comisién Auditora.

Los asientos del cuademo de Obra precisados en el cuadro anterior detallan las precipitaciones
pluviales y sus efectos en veintidds (22) dias calendario de los veintitrés (23) invocados por el
Contratista para sustentar la ampliacion de plazo. Asimismo, en los asientos n.°s 240 y 241 no
se evidencia la descripcion de presencia de lluvias, por el contrario, precisa el bajo rendimiento
del personal en los trabajos programados debido a las malas condiciones de la zona de trabajo
por las fuertes precipitaciones. Por lo tanto, este dia el personal si trabajé y no debié ser
considerado dentro de los dias afectados.
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Por otro lado, ademas de los sustentos argumentados en los parrafos precedentes, el numeral
3.5.7 menciona lo siguiente: “Cabe precisar que el SENAMHI cuenta con una Estacion
Meteorolégica ubicada en la localidad de Jepelacio y siendo que la obra se ejecuta en la
localidad de Lahuarpia a aproximadamente 45 Km de distancia, resulta que en varias
ocasiones se generan fuertes precipitaciones en la localidad de Lahuarpia y que no alcanzan
hasta la localidad de Jepelacio por lo tanto ya no se registran en la estacién meteorolégica,
pero si se han registrado en las anotaciones en el cuademo de obra (...)": por lo que, las
mediciones de esta estacion, no son confiables para la zona de ejecucion de la Obra.

En tal sentido, mediante Carta n.° 027 -2018-DELTA de 29 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 16), la Supervision de la Obra, remite a la Entidad el Informe n.® 009-FTD/SO (Apéndice
n.° 17) opinién sobre solicitud de ampliacion de plazo n.° 02, precisando lo siguiente:

1)
1.- La solicitud de ampliacién de plazo N° 02, por Veintitrés (23 D C ) presentada por el contratista
cumple de manera general con lo preceptuado por los Articulos 169, 170, 171 y 172 del Reglamento
(D.S N° 350-2015).
2.- En opinidn de esta Supervision concluye lo siguiente ‘procede la Solicitud de Ampliacién de Plazo
N° 02, por Veintitrés (23) dias calendarios, por lo que la nueva culminacion de plazo seré el 03 de
Julio de 2018.

()"

Posteriormente, mediante Nota Informativa n.® 359-2018-GIPO/MDJ/RZS de 8 de junio de
2018 (Apéndice n.° 18), Roimal Zumba Sangama, gerente de Infraestructura, Proyectos y
Obras de la Entidad, precisa lo siguiente: A

‘(...) De acuerdo con los antecedentes y analisis expuestos y con la deblda aprobacién de la Supervision
de Obra esta Gerencia recomienda conceder y aprobar mediante acto resolutivo la Ampliacion de Plazo
N* 02 por 23 dias calendario, quedando como nueva fecha reprogramada el 03 de julio de 2018".

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 149-2018-ALC/MDJ de 12 de junio de
2018 (Apéndice n.° 14), el alcalde encargado de la Entidad, séficr Edwin Mendoza Castafieda,
declaré procedente la ampliaciéon de plazo n.° 02 de la Obra, por de veintitrés (23) dias
calendario con fecha de término al 3 de julio de 2018.

Atraso general de la Obra

De la revision a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 formulada por el residente de Obra,
se advierte que: “La presente solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, se sustenta debido a las secuelas
de las intensas lluvias presentadas en la zona de trabajo, que afectaron la ejecucion de la obra trayendo
como consecuencias la inundacion de calles, encausamiento, escorrentia, arrastre de lodos y piedras,
colmatacion de zanjas para instalacion de redes de agua y alcantarillado y estructuras de la PTAP, PTAR
01, por lo que el contratista se afecté con la ejecucién de partidas no programadas ni establecidas en el
Expediente Técnico como son bombeo de aguas estancadas, limpieza y eliminacion de lodos, ademas
retrasos en el abastecimiento de materiales a la PTAR 01 debido a que esta se ubica en la margen
derecha del rio Plantanoyacu y la imposibilidad de acceso vehicular:por la crecida del rio, asi como la
colmatacion de la plataforma de rodadura del acceso que conduce a la PTAR 01 de la obra (...); la
misma que comprende 02 componentes sistema de agua potable y sistema de alcantarillado”. (...).”

A consecuencia de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01, existe un nuevo calendario
de avance de Obra programado evidenciandose que la Obra arrastra atrasos desde el mes de
marzo de 2018, siendo que el avance de Obra programado para este mes fue de 15.93%,
haciendo un acumulado de 51.47%; sin embargo, de la revision al informe de valorizacién de
Obra n.° 06, correspondiente al mes de marzo de 2018, se constatd que sélo ejecutaron el
5.59% de avance, haciendo un acumulado de 41.26%; encontrandose atrasada en 10.21%.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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Asi también, se observé el numeral 2.2 del informe de solicitud de ampliacion de plazo n.° 02,

que precisa: “Cabe indicar que la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra, es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de la
ejecucion de la Obra. Asl también se sefiala que, en el presente caso, no resulta necesario que el
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista® o causal invocada se presente en
la localidad y/o intervencién de la presente obra, en tanto el atraso en solo uno de los proyectos y/lo
intervenciones impide la conclusion y entrega integral de la obra, no habiéndose pactado en el contrato
de ejecucion de la obra plazos parciales para la entrega de los componentes y/o intervenciones en forma
individual sino un plazo tnico de 180 dias calendarios dentro del cual todos los componentes y/o
intervenciones que la integran deben haber concluido. Asf también el atraso en uno de los componentes
del proyecto y/o intervencién que la integran impide la conclusién y entrega en el plazo previsto, ya que
forma parte de la ruta critica de la obra”; sin embargo, no se menciona cuales son las partidas
afectadas que corresponden a la ruta critica del programa de ejecucion de la obra o los hitos
afectados, mencionando en forma genérica la afectacion de todas fas partidas de la Obra,
resultando carente de sustento técnico.

Finalmente, es preciso mencionar, que el otorgamiento de la.ampliacion de plazo n.° 02 por 23
dias calendario, por las causales de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” que precisa el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo carece de sustento
técnico. b

£
B. Solicitud de la ampllaclon de plazo n.° 04

/ Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2018-ALC/MDJ de 27, de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 19), la Entidad declaro procedente la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04 por dieciséis
(16) dias calendario, la misma que fue solicitada por el Contratista con Carta
n.° 033-2018-CSM/RC-M de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 20) y dirigida a la
Supervision de Obra, quien a su vez con Carta n.° 036-2018- DELTA de 22 de agosto de 2018

- (* ' (Apéndice n.° 21) remiti6 el Informe n.° 021-FTD/SO (Apéndice n.° 22), opinando
A/ favorablemente sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04. La solicitud se sustenta debido

/ | ' a las secuelas de las intensas lluvias presentadas en la zona de trabajo.
/ Al respecto, esta comision auditora analizd la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04,

advirtiendo que la misma no cumpliria con el sustento técnico y legal establecido en el articulo
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En relacion a lo anteriormente descrito, se procedié a verificar las anotaciones del Residente
en el cuademo de Obra; sin embargo, no se especifica los:hitos afectados o incumplidos en
ese periodo (partidas afectadas o atrasadas); tampoco se anot6 las partidas pertenecientes a
la ruta critica de! programa de ejecucion de Obra vigente y por lo tanto, se describi6
genéricamente que todas las partidas de la obra habian sido afectadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Jepelaclo.
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En ese sentido, se cotejo los dias sobre los cuales el Contratista sustenta su ampliacion de
plazo con las anotaciones realizadas por el residente y el supervisor en el cuademo de obra,
del cual se obtuvo el siguiente resultado.

Cuadro N° 15
Anotaciones relacionadas a eventos de lluvias - agosto 2018
ltem N° Asiento Fecha Detalle
1 400 del Contratista 1/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
2 401 del Supervisor 1/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
3 402 del Contratista 2/812018 Se anota la presencia de lluvia
4 (403) de! Supervisor 2/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
5 404 del Contratista 3/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
6 405 del Supervisor 3/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
7 406 del Contratista 4/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
8 407 del Supervisor 4/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
9 408 del Contratista 5/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
10 409 de! Supervisor 5/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
e 11 416 del Contratista 9/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
12 417 del Supervisor 9/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
13 418 del Contratista 10/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
14 419 del Supervisor 10/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
15 420 del Contratista. | 11/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
16 421 del Supervisor 11/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
17 424 del Contratista 13/8/2018 Se anota Ia presencia de lluvia
18 425 del Supervisor 13/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
19 426 del Contratista 14/8/2018 Se anola la presencia de lluvia
20 427 del Supervisor 14/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
/ 21 428 del Contratista 15/8/2018 Se anota la preseficia de lluvia
/ 22 429 del Supervisor 15/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
23 430 del Contratista 16/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
24 431 del Supervisor 16/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
25 432 del Contratista 17/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
26 433 del Supervisor 17/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
27 434 del Contratista 18/8/2018 Se anota la presencia de lluvia
28 435 del Supervisor 18/8/2018 Se anota la presentia de lluvia
29 436 del Contratista 19/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
30 437 del Supervisor 19/8/2018 Se anota los efectos de las lluvias
3 438 del Contratista | 20/8/2018 No se menciona que llovié en este dia.
32 439 del Supervisor 20/8/2018 No se menciona que llovié en este dia.

Fuente :Informe de Ampliacién de Plazo Parcial n.° 04,

Elaborado: Comision Auditora.

Los asientos del cuademo de Obra precisados en el cuadro anterior, detallan ocurrencias de

precipitaciones pluviales y sus efectos en quince (15) dias calendario de los dieciséis (16)
J invocados por el contratista para sustentar su solicitud de ampliacion de plazo. Asimismo, en
/ los asientos n.°s 438 y 439, no se evidencia la descripcion de presencia de lluvias en ese dia

e indica el cese parcial de los eventos que son motivos de solicitud de ampliacién de plazo.

Por lo tanto, este dia no debid ser considerado dentro de los dias afectados al Contratista.

Por otro lado, ademés de los sustentos argumentados en los parafos precedentes, el numeral
3.5.7 menciona lo siguiente: “Cabe precisar que el SENAMHI cuenta con una Estacion
Meteorolégica ubicada en la localidad de Jepelacio y siendo que la obra se ejecuta en la
localidad de Lahuarpia a aproximadamente 45 Km de distancia, resulta que en varias
ocasiones se generan fuertes precipitaciones en la localidad:de Lahuarpia y que no alcanzan
hasta la localidad de Jepelacio por la tanto ya no se registran en la estacién meteoroldgica,
pero si se han registrado en las anotaciones en el cuademo de obra, ..."; por lo que las
mediciones de esta estacion, no son confiables para la zona de ejecucion de la obra.

En tal sentido, mediante Carta n.° 036 -2018-DELTA de 22 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 21), la Supervisién de la Obra, remite a la Entidad el Informe n.° 021-FTD/SO (Apéndice
n.° 22) opinion sobre solicitud de ampliacién de plazo n.° 04, precisando lo siguiente:

h
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> La solicitud de ampliacién de plazo N° 04, por (16 D.C.) presentada por el contratista cumple de
manera general con lo preceptuado por los Articulos 169, 170, 171 y 172 del Reglamento (D.S N°
350-2015).

» Enopinion de esta Supervisién concluye lo siguiente “procede la Solicitud de Ampliacién de Plazo
N° 04, por Dieciséis (16) dfas calendarios, por lo que la nueva culminacion de plazo ser4 el 07 de
Setiembre de 2018. (...)°

Posteriomente, mediante Nota Informativa n.° 567-2018-GIPO/MDJ/RZS de 24 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 23), el ingeniero Roimal Zumba Sangama, gerente de Infraestructura,
Proyectos y Obras de la Entidad, precisa lo siguiente:

(...) De acuerdo con los antecedentes y analisis expuestos y con la debida aprobacién de la supervisién
de obra, esta Gerencia recomienda conceder y aprobar mediante acto resolutivo la ampliacion de plazo
N° 04 por 16 dias calendarios, quedando como nueva fecha de térm:no lepmgramado el 07 de setiembre
de 2018.”

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2018-ALC/MDJ de 27 de agosto de

2018 (Apéndice n.° 19), el alcalde de la Entidad, Maximo Garro Heredia declaré procedente

la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 de la Obra, por un periodo de dieciséis (16) dias
/ calendario, modificando la fecha de témmino de obra al 7 de setiembre de 2018.

Atraso general de la obra atribuible al Contratista Y

De la revision a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 formulada por el residente de Obra,
se advierte que: “(...) La presente solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04, se sustenta debido
a las secuelas de las intensas lluvias presentadas en la zona de trabajo, que afectaron la ejecucién de
la obra trayendo como consecuencias la inundacion de calles, encausamiento, escorrentla, arrastre de
lodos y piedras, colmatacién de zanjas para instalacién de redes de agua y alcantarillado, asi como el
deslizamiento de taludes en excavaciones profundas en las redes de alcantarillado; por lo que el
contratista se afecté con la ejecucion de partidas no programadas ni establecidas en el Expediente
Técnico como son bombeo de aguas estancadas, limpieza y eliminacién de lodos, ademas retrasos en
el abastecimiento de materiales a la PTAR 01 debido a que esta se ubica en la margen derecha del rio
Plantanoyacu y la imposibilidad de acceso vehicular por la crecida del rio, asf como la colmatacion de la
plataforma de rodadura del acceso que conduce a la PTAR 01 de la obra: “Mejoramiento de! Sistema de
Agua Polable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la Locahdad de Lahuarpia, Distrito de
— Jepelacio, Provincia de Moyobamba - San Martin”. ek

A consecuencia de la aprobacién de la ampliacion de plazo n. 03 existe un nuevo calendario
de avance de Obra programado, en donde se evidencia que Ia Obra presentaba atrasos desde
el mes de julio de 2018, siendo que el avance de Obra programado para este mes fue de
15.13%, haciendo un acumulado de 84.39%; sin embargo, de la revisién al informe de
valorizacion de obra n.° 10, correspondiente al mes de julio de 2018, se constatd que sélo
ejecutaron el 6.95% de avance, haciendo un acumulado de 77.30%; encontrandose la Obra,
atrasada en 7.09%.

Asi también en el numeral 2.2 del informe de solicitud de ampliacién de plazo n.° 04, se refiere
a la Afectacion de la Ruta Critica: “Cabe indicar que la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de
Obra, es la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el
plazo total de la ejecucion de la Obra. Asi también se sefiala que, en el presente caso, no resulta
necesario que el “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” o causal invocada
se presente en la localidad y/o intervencion de la presente obra, en tanto el atraso en solo uno de los
proyectos y/o intervenciones impide la conclusién y entrega integral de la obra, no habiéndose pactado
en el contrato de ejecucién de la obra plazos parciales para la entrega de los componentes y/o
intervenciones en forma individual sino un plazo dnico de 180 dias calendarios dentro del cual todos los
componentes y/o intervenciones que la integran deben haber concluido. Asi también el atraso en uno
de los componentes del proyecto y/o intervencién que la integran Impide la conclusion y entrega en el
plazo previsto, ya que forma parte de la ruta critica de la obra.”; sin embargo, no se menciona cuéles
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son las partidas afectadas que corresponden a la ruta critica de! programa de ejecucion de la
obra, o los hitos afectados, simplemente lo menciona en forma genérica, aduciendo que afectd
atodas las partidas de la obra, resultando carente de sustento técnico.

Finalmente, es preciso mencionar que el otorgamiento de la ampliacién de plazo n.® 04 por 16
dias calendario, por las causales de “Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” que menciona el residente de Obra en su informe de solicitud de ampliacion de
plazo carece de sustento técnico. ;

En conclusion, las solicitudes de ampliacion de plazos n.s ‘02 y 04, cada uno en forma

independiente presentaban atrasos significativos desde los meses anteriores a su solicitud, tanto

en la ejecucion de las partidas pertenecientes al Expediente Técnico como de las partidas del ET

Modificado y no por la causales invocadas; situacién que no fue observada por la Supervision

(responsable de la correcta ejecucion de la Obra) y por Roimal Zumba Sangama, gerente de

Infraestructura, Proyectos y Obras de |a Entidad, los mismos que opinaron favorablemente por la
= procedencia de las solicitudes de ampliacion de plazo.

/ Calculo de la penalidad inaplicada por retraso injustificado de la obra

De los hechos descritos anteriormente, se determiné que habiéndose iniciado el plazo de ejecucion
de la Obra el 23 de octubre de 2017 y siendo el plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, éste
debia culminar el 21 de abril de 2018; sin embargo, la Entidad otorgd y aprobo ampliaciones de
plazo por un total de treinta y nueve (39) dias calendario sin sustento técnico y legal, evitandose
asi el cobro de la penalidad por el incumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista;
en consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, concordante con lo establecido en la clausula décimo quinta del contrato; debio
aplicarse penalidades segun la formula establecida en la normativa antes indicada, como se detalla
a continuacion: i

0,10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria

0,10 x §/6 299 296,93 =» /629 929.69 > S/ 17 140,94
0,15 x 245 dias's 36,75

/ Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 17 140,94, que,

Penalidad diaria

multiplicada por los treinta y nueve (39)' dias de atraso, se obtiene una penalidad total de
S/668 496,66 (seiscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos noventa y seis con 66/100 soles); sin

’ embargo, de acuerdo el articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la penalidad
puede alcanzar un monto méaximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente. Por lo tanto,
la penalidad asciende a S/ 629 929,69 (Seiscientos veintinueve mil novecientos veintinueve con
69/100 soles). '

De los mayores gastos generales generados por las ampliaciones de plazo otorgadas

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 080-2021-GM-MDJ de 31 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 24) se aprobd la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, en cuyo
articulo primero se detalla el monto total de costo de inversion, el cual asciende a S/ 6 740 519,42,

13Importe resultante de la suma del monto contractual més adicional de obra N° 1 (S/ 6 233 663,18 + S/ 65 633,75).

1 El articulo 133° del Reglamento establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el caso de obras, “F” tendra un valor de 0,15.

¥ Los doscientos cuarenta y cinco (245) dias corresponden al plazo establecido en el contrato N° 111-2017-MDJ de 2 de octubre de 2017 més el
plazo de ejecucion del expediente técnico modificado N° 01 y el plazo del adicional de obra N° 1, respectivamente (180 dias + 50 dlas + 15 dias).

16 Se considerd 39 dias, debido a que la entidad aprobd 2 ampliaciones de plazos de 23 y 16 dias calendario respectivamente, sin el debido
sustento técnico y legal.

B e e e ——————eee e ———e e e ]
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dentro del cual se consider6 el concepto de los mayores gastos generales por un monto de
S/ 216 541,997,

Asimismo, cabe precisar que seg(in el Informe n.® 120-2021-GIPO/MDJ/EMB de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 25), emitida por el gerente de Infraestructura de Proyectos y Obras de la
Entidad, Eli Mufioz Bustamante, el monto por concepto de mayores gastos generales,
coresponden a las ampliaciones de plazo otorgadas al Contratista, conforme se describe en el
numeral 2.9. Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra, que a la letra dice: 4...) - E/ monto por
mayores Gastos Generales producto de las Ampliaciones de Plazo N° 01, 02, 03 y 04 asciende a la suma
de S/ 216,541.99 (Doscientos Dieciséis Mil Quinientos Cuarenta y Uno y 99/100 Soles).(... )"

Situacién que se corrobora del literal “E. OTROS INTERESES” del Resumen General de la
Liquidacion Final de Contrato de Obra, que forma parte del expediente de liquidacion, en la que
se detalla el concepto “Mayores Gastos Generales Ampl. de plazo” por un monto de S/ 216 541,99.

En ese sentido, dado que las ampliaciones de plazo no tuvieron el sustento técnico y legal para su
- procedencia, dichos mayores gastos generales no debieron ser Lgcgnocidos.

3. COMPONENTES DE LA LINEA DE CONDUCCION -ENTRE LAS ESTRUCTURAS DEL
/’ DESARENADOR Y EL RESERVORIO- DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, POR LOS
CUALES SE PAGARON S/ 1 840 535,82, SE ENCUENTRAN INOPERATIVOS OCASIONANDO
LA AFECTACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO AL NO GENERAR LA CALIDAD DE
AGUA 'Y SU ABASTECIMIENTO, INCUMPLIENDOSE LA FINALIDAD DEL PROYECTO

Seglin lo establecido en el numeral 1.10 Ingenieria del Proyecto del ET Modificado de la obra, el
contratista debio ejecutar lo siguiente:

u

‘ 1.10.01 DESCRIPCION DEL PROYECTO o
X ) .?/le)[oramiento de la Infraestructura de Aqua Potable.
/ Linea de Conduccién:
/4 Esta linea conduciré el agua desde la Captacion hacia el Desarenador y luego hacia la Planta de Tratamiento

(PTAP) (constituida por el Sedimentador, Fitro Lento y Caseta de Cloracitn)' y de alli al Reservorio.

— Dentro de la linea se construira 02 pases aéreos para dar continuidad-a la linea de tuberia, ademés de
/ Dados de concreto para anclaje y cruce de tuberia HDPE de 75mm, asi como 03 cémaras rompe presion,

13 valvulas de aire y 15 vélvulas de purga con sus respectivas cajas de concreto fe= 175 ka/em2. {(...)"

Asimismo, de la revision a los asientos del cuademo de Obra, se evidencié que, el residente de
Obra, mediante asiento n.° 512 de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 26), manifesto lo
siguiente:

“ASIENTO N° 512 - DEL CONTRATISTA de 27 de Noviembre de 2018.

Habiéndose ejecutado todos los trabajos en la referida obra de acuerdo a los planos, metrados,
presupuesto, especificaciones técnicas y memonia descriptiva del exp. técnico original, modificado y del
exp. técnico adicional de obra N° 01 y bajo la verificacion diaria del supervisor de obra, se comunica al
supervisor de obra que la obra se encuentra concluida al 100 % en todos los componentes del sistema de
agua potable y del sistema de alcantarillado. Se recomienda al supervisor de obra verificar todas las
partidas ejecutadas y su autorizacién correspondiente para realizar el informe de valorizacion que
corresponde al presente mes, ademés informar a la entidad sobre la culminacion de la obra y proceda a
la conformacion del comité para su recepcion de obra por parte de Ia entidad.”

17 Este monto coresponde a las ampliaciones de plazon.es 2 y 4. ‘
18 Ademas de estas 3 estructuras, se encuentran el Pre filtro de Grava y Pre Cloracion, segun visita de inspeccion fisica realizada a la obra el 17 de
noviembre de 2021.
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Del mismo modo, el supervisor de Obra mediante asiento n.* 513 de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 26), preciso lo siguiente:

“ASIENTO N° 513~ DEL SUPERVISOR de 27 de Noviembre de 2018.

SE VERIFICARON TODOS LOS TRABAJOS Y PARTIDAS EN LA OBRA QUE SE HAN EJECUTADO AL
100 % TANTO DEL SISTEMA DE AGUA Y DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO POR LO CUAL SE DA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE VALORIZACION
FINAL CONTRACTUAL Y DEL INFORME DE VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA 01, POR LO
TANTO, SE REALIZA EL CIERRE RESPECTIVO DEL CUADERNO DE OBRA.”

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 375-2018-ALC/MDJ de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 27), la Entidad designé al Comité de Recepcion de Obra'® (en adelante, el Comité), el mismo
que procedi6 a revisar los trabajos ejecutados por el contratista los dias 18, 19 y 20 de diciembre
de 2018, realizandose observaciones que fueron plasmadas en el Acta de Observaciones de fecha
20 de diciembre del 2018; asimismo, con Carta N° 006-2018-COMITE DE RECEPCION DE OBRA
LAHUARPIA/MDJ de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), el Comité remiti6 el pliego de
observaciones al gerente municipal de la Entidad.

Posteriormente, en el afio 2019, se conforma un nuevo comité de recepcion de Obra (en adelante,
el Nuevo Comité) mediante Resolucién de Alcaldia n.° 049-2019-MDJ de 4 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 29), integrado por Samuel Chuqui Cabanillas (Primer Miembro); Jonel Francisco
Soplin Pifia (Segundo Miembro); Ing. Marcelo Coronel Bardales (Tercer Miembro) y Femando
Torrejon Delgado (Asesor Técnico).

Es asi que, mediante Acta de recepcion de obra de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30), el

Nuevo Comité precisd que: “(...) efectud la nueva inspeccion y verifieacion del pliego de observaciones

formulada, constatando que estas fueron subsanadas, por el cual consideramos que la Obra:

‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE LAHUARPIA, DISTRITO DE JEPELACIO - MOYOBAMBA -

I SAN MARTIN", con c6digo SNIP 204630, se ejecutd de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico

; .y sus Modificaciones, habiéndose cumplido con todas sus metas (...) dan por Recepcionada la Obra:

Q.'/ ‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE

/SN ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE LAHUARPIA, DISTRITO DE JEPELACIO - MOYOBAMBA -

V4 SAN MARTIN. El contratista se compromete a reparar cualquier dafio por la existencia de vicios ocuftos o
defectos que se produzca en la obra”.

- Cabe precisar que los pobladores del Centro Poblado Lahuarpia®, segun consta en el Acta 001
Reunién Ordinaria del 11 de mayo (Apéndice n.° 31) del libro de Actas del Comité de Fiscalizacion

/ y Saneamiento de Agua y Alcantarillado del C.P. Lahuarpia dejaron constancia: “...) el servicio de
agua y saneamiento no esta funcionando correcta y es hora de formar un-comité de fiscalizacién para hacer
un seguimiento a dicho proyecto”; situacion que corrobora la inejecucion de componentes del Sistema
de Agua Potable de la Obra, asimismo, no estaria cumpliendo con la necesidad que buscaba
satisfacer (disminuir la incidencia de enfermedades intestinales, derm|cas y parasitarias en la
localidad de Lahuarpia).

Aunado a ello, el OCI-MPM realizé el Informe de Visita de Control n.° 003-2019/0469-VC2!
advirtiendo tres (3) situaciones adversas, siendo la tercera situacion la siguiente: “La poblacién de
Lahuarpia actualmente viene consumiendo agua entubada del sistema de agua antiguo, debido a que el
sistema de agua de la nueva estructura se encuentra inoperativa, generéndose el riesgo de que se
incremente las enfermedades intestinales, dérmicas y parasitarias, no cumpliéndose con los objetivos del
Proyecto”; sin embargo, a la fecha, dicha situacion adversa persiste, toda vez que la Entidad no
subsano dicha situacion, ni present6 un plan de accion.

19 Conformada por el Ing. Roimal Zumba Sangama (Primer Miembro); Ing. Danilo Diaz Baca (Segundo Miembro); ing. Limber Alberto Lopez Tuesta
(Tercer Miembro) y el Ing. Femando Torrejon Delgado (Asesor Técnico)

 Quienes conforman el *Comité de Fiscalizacion y Saneamiento del agua y alcantariliado del C.P. Lahuarpia®, segun consta en el libro de Actas.

21 nforme que se encuentra publicado en la portal web de la Contraloria General de la Republica (Buscador de Informes de Control).

— e ————— e ——————
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Por otro lado, con Informe n.® 001-2020-MDJ/GS!I del 27 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 32),
la gestora de Seguimiento de Inversiones de la Entidad, Nancy Vargas Mejia, indicé lo siguiente:

‘En aras del sequimiento de inversiones Publicas de la Entidad, el pasado 8 y 13 de octubre del presente??
afio, se hizo la visita in situ para verfficar el estado situacional de la Obra, con la participacion y
acompafiamiento del Alcalde Delegado y el Presidente del JAS, teniendo como resultados los siguientes:

()
1. CAPTACION DE AGUA

(...) haciendo uso de las lineas de conduccién antiguas osea preexistentes hasta llegar al tanque
reservorio de almacenamiento ubicado en la parte alta de la Localidad de Lahuarpia (...)

2. PLANTA DE TRATAMIENTO

Se pudo apreciar que la planta construida por el proyecto no esté operativo en su totalidad {...) por
motivos que las autoridades manifiestan que no lograron obtener una; agua aceptable para consumo
humano, hacen mencién que no funcionaba bien la estructura de filtracion del agua que llega de la

captacion y que el material del filtro no es adecuado (...)";

En dicha visita, la Entidad evidencié que se estaba usando la Linea de Conduccion antigua y que
la Planta de Tratamiento no estaba operativa en su totalidad, por lo que no se obtenia agua

aceptable para el consumo humano.

no

En ese sentido, mediante Visita de Inspeccién Fisica a la Obra del 17 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 33), el OCI-MPM advirti6 el estado situacional de la Obra, el mismo que evidencia
observaciones y recomendaciones persistentes realizadas por el Comité de Recepcion de Obra,

el 20 de diciembre de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:
Cuadro N° 16

Cuadro comparativo de las observaciones a la Obra

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EN LA OBRA REALIZADAS
POR EL COMITE (20 DE DICIEMBRE DE 2018)

ACTA DE INSPECCION FISICA
ALA OBRA (17 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

LINEA DE CONDUCCION

14, No se ejecuté la partida 04.0203 CAMA DE ARENA GRUESA:
A=0.10X0.60M. i

15.  No se ejecutd la partida 04.02.04 PROTECCION DE LA TUBERIA.

16. La excavacion de la zanja de tuberia no es de 0.60mx1.10m como indican
los planos LC-01 y LC-02, varian en toda la longitud de la linea de
conduccion,

17. Instalar vélvulas de aire y de purga en los lugares indicados ya que fueron
perforados la tuber(a para el funcionamiento por [o que es necesario las cajas
de concreto y las valvulas comespondientes.

18.  No se ha realizado las pruebas hidraulicas + desinfeccién para tub. 75mm y
90mm.

CONSTRUCCION DE PASE AEREO N° 01 Long=55M

19. Enelplano PA-01 indica péndolas de fierro liso & 3/8" lo encontrado es cable
tipo boa 3/8".

20. Las camaras de anclaje de acuerdo al plano PA-01 tienen una seccion de
2.50mX2.50mX1.50m, por lo que se ejecutd de diferente medida.

21. Cortar los aceros fy=4200 kg/cm2 sobrantes de las torres de concreto, estos
no deben de estar expuestos como indica el plano PA-01.

CONSTRUCCION DE PASE AEREQ N°02 Long=12.00M

22. Enelplano PA-02 indica péndolas de fierro liso & 3/8" lo encontrado es cable
tipo boa 3/8".

‘e Estalinea estd siendo usada

En la Linea de Conduccion:

200 m; es decir, hasta la
estructura del Desarenador.
Luego, transporta el agua
directamente  hacia el
reservorio, sin pasar por la
planta de tratamiento.

e Una de las torres del Pase
Aéreo n® 1 de L= 55.00 ml,
se encuentra colapsada.
(margen  izquierda de
quebrada).

o Se constatd la existencia de
02 Camaras Rompe Presién,
de 03 considerados en el
presupuesto del expediente
técnico modificado n® 01.

e Se evidencid que las
estructuras que forman parte
de la Planta de Tratamiento
del Sistema de Agua Potable
(Pre Filtro de Grava, Pre
Clorador,  Sedimentador,
Filtro Lento y Caseta de
Cloracion, ademés de Cerco

2 E| referido acto tuvo la participaron del acalde y el presidente de fa JAS.

e T e s —
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23. Las camaras de anclaje de acuerdo al plano PA-02 tienen una seccién de Perimétrico y Transitabilidad
1.00mX1.00mX1.00m, por lo que se ejecuté de diferente medida. Operacional), no estan en
24. Cortar los aceros fy=4200 kg/cm2 sobrantes de las torres de concreto, estos funcionamiento u
no deben de estar expuestos como indica el plano PA-02. operatividad.
25. Corregir la tuberia de acuerdo al plano PA-02 ya que no presenta la curvatura
solicitado.

CAMARA ROMPE PRESION (03 UNIDADES)

27. |Instalar la canastilla PVC @3".

28.  Elmuro disipador presenta 02 orificios @110mm y no 04 como indica el plano
CRP-01.

29. Latuberia de ventilacién es de PVC y no es de @110mm F°G° como indica
el plano CRP-01.

30. Se ha encontrado 02 und c&mara rompe presion y no 03 como indica el
presupuesto y los planos LC-01 y LC-02.

- PREFILTRO DE GRAVA

36. Fijar tapa metalica en caja de concreto armado de ingreso.

37. Las compuertas manuales de madera no cierran herméticamente en el canal
de perfil metalico. ;

38. La partida tarrajeo con impermeabilizanté en interiores no es uniforme.

39. La partida tarrajeo de exteriores no es uniforme.

40. Existe cambio de los escalines de %" por escalera metalica fija.

41. Larejilla metélica no presenta el marco de acero FF @5/8".

42. La pintura en muros exteriores a 2 manos no es uniforme.

43. La grava de 4-3cm, 3-2cm y 2-1cm en las celdas del prefiltro no son de
granulometria uniforme.

44. Existe fisuras en las paredes interiores de las camaras de vélvulas de
compuertas.

45. Existe fugas en el embone de las valvulas compuerta tipo Iuflex @& 4"

—:;f/ PRE — CLORACION

¥ 46. No presenta la valvula compuerta de bronce roscada de 1.
/ 47.  No presenta la union de fierro galvanizado de 1" (02 und)
48. No presenta la pantalla de madera machihembrado tratado de 1" (08 und)
49, Sustentar el cambio del canal de salida.
= 50. Tuberia de limpieza se encuentra expuesta,

SEDIMENTADOR

51. El'buzodn de inspeccion presenta medidas distintas a los del plano S-01 (02
und)
52. No presenta el vertedero de alivio (01 und)
53. Presenta vertedero con plancha lisa %4,
54, No presenta las compuertas de fierro con volante de 0.25x3.30m. ,
55. La escalera de tubo de f'g” c/parantes de 1° y peldafios de % es diferente’a
la encontrada.
56. Eltarrajeo con impermeabilizante interior no es uniforme.
57. La pintura exterior no es uniforme.
58. La tuberia de drenaje se encuentra expuesta.

FILTRO LENTO Y CASETA DE CLORACION

59. Eltarrajeo con impermeabilizante interior no es uniforme.

60. pintura exterior no es uniforme.

61. No se colocaron los medios filtrantes como indica el plano FL-02 es decir filtro
de grava 1" y filtro de arena.

62. No seinstald lacompuerta aisladora de filtros con volante de acuerdo al plano
FL-02 (02 Und).
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63. No seinstald la compuerta de interconexion de filtros con volante (01 und).

64. El techo metalico es diferente es diferente al indicado en el plano FL-02.

65. No se instal6 la escalera tubo f°g° c/parantes de 1° y peldaiios de %' en las
tres camaras de inspeccion en su lugar se tiene una escalera mévil.

66. Limpieza general de la obra.

LINEAS DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION

71, Se colocd parcialmente la cama de arena gruesa A=0.10 x 0.60m.

72, Se coloco parcialmente relleno de primera capa H=0.10 con arena gruesa
sobre la clave del tubo.

73. Seinstal6 la tuberia PVC UF C-7.5 y no PVC UF C-10 como indica los plano
RD-01 y RD-02 y en el presupuesto.

74. No se instal6 las vélvulas de limpia de 76mm (02 Und).

75. No se harealizado las pruebas hidraulicas +desinfeccion para Tub. 63mm -
75mm - 90mm.

76. Se ejecutdé parciaimente los dados de concreto fc=140 kglcm2 de

— 0.30x0.30x0.30.

REDES DE RECOLECCION

80. Se gjecutd parcialmente la cama de arena gruesa A=0.10X0.70m.

81. Se gjecutd parcialmente el relleno de primera capa H=0.10 con arena gruesa
sobre la clave del tubo DN200.

82. No se realiz6 pruebas hidraulicas p/tuberias de desaglie DN=200mm.

83. No se ejecutd el adicional de obra n°® 01 de la conexién del buzén BZ-92A a
BZ-93 por el trazo aprobado en el adicional, esta modificado el trazo
sustentar.

Fuente: Acta de Observaciones y Recomendaciones en la Obra y el Acta de Inspeccion Fisica a la Obra.

Elaborado: Comisidn Auditora.

Al respecto, la Linea de Conduccion solo esta siendo usada hasta la progresiva 0+200, la misma
que queda después de la estructura del Desarenador; a partir de esta progresiva, los pobladores
-al percatarse de la inoperatividad del Sistema de Agua Potable- conectaron la Linea de
Conduccion Antigua, transportando el agua directamente hacia el Reservorio, sin pasar por la
Planta de Tratamiento.

Consecuentemente, las estructuras de la Linea de Conduccion del Sistema de Agua Potable no
cumplen con la funcion para las que fueron disefiadas, conforme se detalla a continuacion:

- Dentro de la Linea de Conduccion, una de las causas de que €l sistema no funcione es la
/ inoperatividad de los pases aéreos, siendo que el primero (pase aéreo de L=55.0 ml) colapsé
% debido a deslizamientos ocurridos en el terreno de fundacion. Asimismo, segiin memoria
descriptiva del ET Modificado® se planifico la construccion de tres (3) Camaras Rompe
Presion; sin embargo, se construyeron solo dos (2) Camaras Rompe Presion, las mismas
que no funcionan debido a que no se transporta el agua por esta linea. Aunado a ello, las

vélvulas de aire y de purga se encuentran inoperativas.

- Por otro lado, el Pre Filtro de Grava; Pre Clorador; Sedimentador; Filtro Lento; Caseta de
Cloracién; Drenaje; Cerco Perimétrico y transitabilidad Operacional (estructuras de la Planta
de Tratamiento del Sistema de Agua potable) no estan en funclonamlento debido a que no
se transporta el agua por esta linea.

j "':um@‘;’r/

3“1.10. INGENIERIA DEL PROYECTO

()
Linea de Conduccidn
(...) Dentro de la linea se construiré 02 pases aéreos para dar continuidad a la Ilnea de tuberia, ademas de Dados de concrefo para anclaje y cruce

de tuberla HDPE de 75mm, asi como 03 cdmaras rompe presion, (...)"
e ——
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Aunado a ello, se evidencié que la Linea de Aduccion, Red de Distribucion y las Conexiones
Domiciliarias del Sistema de Agua Potable se encuentran en funcionamiento; sin embargo, la
eficiencia de estas lineas no es la considerada en el ET Modificado, por el hecho de que el diametro
de la tuberia antigua de la linea de conduccion (que transporta el agua hacia el reservorio) no
abastece el llenado del mismo y como no transita por la Planta de Tratamiento, la calidad del agua
no es la adecuada, situacion que genera la aparicion de enfermedades infecciosas intestinales en
la poblacion por el agua sin tratamiento, ello en contraposicion con lo establecido en el objetivo
central del proyecto, que proponia la disminucion de la incidencia de enfermedades intestinales,
dermicas y parasitarias en la localidad de Lahuarpia.

Mediante Nota Informativa n.® 642-2019-GIPO/MDJ/JFGT de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 34), el gerente de Infraestructura, Proyectos y Obras de la Entidad remitié al OCI-MPM, la
situacion actual de la Obra, precisando que no esta recepcionada por la Junta Administradora de
Servicios y Saneamiento — JASS del centro poblado y que ademas los materiales como gravas

s (de las baterias del Pre Filtro) y el filtro de arenas (del Filtro lento) de la Planta de Tratamiento de
Agua Potable, no son las especificadas en el Expediente Técnico.

En relacion a ello, la empresa"-GEOINGCONST. S.A.C procedio a verificar los medios filtrantes en
el Prefiltro de Grava y Filtro Lento.a través de un “Estudio de Mecamca de Suelos” (Apéndice
/ n.° 35) determinando lo siguiente: ,
1)
De este cuadro se advierte, que las calicatas exploradas estéan distribuidas de'la siguiente forma: tres (3)
calicatas en el Pre Filtro de Grava y una (1) calicata en el Filfro Lentd.

PRE FILTRO DE GRAVA presenta cuatro (4) baterlas, cada una con tres (3) zonas filtrantes; por lo tanto,
se realizé tres (3) calicatas, una en cada zona:

Calicata N° 01, ubicada en la zona 01, presenta material filtrante - gravas de (5.080 a 0.476 cm), su

f_{—- = clasificacion es GP = grava mal graduada.
/" H Calicata N° 02, ubicada en la zona 02, presenta material filfrante - gravas de (3.81 a 0.476 cm), su
/ clasificacion es GP = grava mal graduada.

Calicata N° 03, ubicada en la zona 03, presenta material filtrante - gravas de (2.54 a 0.238 cm), su
clasificacion es GP = grava mal graduada.

FILTRO LENTO consta de dos (2) cémaras de iguales dimensiones; cada una con una (1) zona filtrante;
por lo tanto, se realizé una (1) calicata, el mismo que presenta materiales filtrantes en cuatro capas: capa
01 presenta arena, capa 02 presenta gravilla, capa 03 presenta grava y capa 04 presenta piedra, las
mismas que se describen a continuacién:

CAPA 01: Conformado por material filtrante — arena, de clasification SP = arena mal graduada, de
tamarios entre 0.074 a 4.76 mm, siendo de gradacion distorsionada y contaminado con materiales finos
como limo y arcilla, cuyo espesor encontrado es 0.60 m.

CAPA 02: Conformado por material filtrante - gravilla, de tamafio méximo 1"y tamafio minimo 0.186” (17
a0.186"); de clasificacién GP = grava mal graduada; contaminado con matenales finos como limo y arcilla,
cuyo espesor encontrado es 0.15 m.

CAPA 03: Conformado por material filtrante — grava, de tamaiio maximo 3"y tamafio minimo 0.186” (3" a
0.186”); de clasificacion GP = grava mal graduada; contaminado con materiales finos como limo y arcilla,
cuyo espesor encontrado es 0.12 m.

CAPA 04: Conformado por material filtrante - piedra, de tamafio maximo 5" y tamafio minimo 3" (5"a 3’),
contaminado con mateniales finos como limo y arcilla, cuyo espesor encontrado es 0.45 m.

 —— e e e
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()
PARA EL PRE FILTRO DE GRAVA:

Segun las especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico Modificado N° 01, la ZONA 01 debe
contener material filtrante - grava (4 a 3 cm); es decir, de tamafio méximo 4 cm y tamafio minimo 3 cm;
sin embargo, de los resultados obtenidos en los ensayos de laboratorio y gabinete, se tiene que esta,
presenta material filtrante - grava (5.080 a 0.476 cm); es decir, de tamafio méximo 5.080 cm y tamaiio
minimo 0.476 cm, siendo su clasificacién GP = grava mal graduada; asimismo, la ZONA 02 debe contener
matenial filrante - grava (3 a 2 cm); es decir, de tamario méximo 3 cm y tamario minimo 2 cm; sin embargo,
de los resultados obtenidos en los ensayos de laboratorio y gabinete, se tiene que esta, presenta material
filtrante - grava (3.81 a 0.476 cm); es decir, de tamaiio méximo 3.81 ¢cm y tamafio minimo 0.476 cm, siendo
su clasificacion GP = grava mal graduada. Por Gltimo, la ZONA 03 debe contener material filtrante - grava
(2 a 1 .cm); es decir, de tamafio méximo 2 cm y tamafio minimo 1 cm; sin embargo, de los resultados
obtenidos en los ensayos de laboratorio y gabinete, se tiene que esta, presenta material filfrante - grava
(2.54 2 0.238 cm); es decir, de tamafio méximo 2.54 cm y tamaiio minimo 0.238 ¢m, siendo su clasificacion
GP = grava mal graduada.

Es preciso mencionar, que el material filtrante encontrado en las tres (3) zonas del Pre Filtro de Grava, se
clasifican como GP= Gravas Mal Graduadas; esto, debido a que en los ensayos de andlisis granulométrico,
resulta que sus tamafios y pesosretenidos no son uniformes, presentando gradacion distorsionada; por lo
tanto, se determina que son mateniales no seleccionados.

En conclusion, se advierte que los materiales encontrados como medios filtrantes en cada zona explorada
de la estructura del Pre Filtro de Grava, son materiales (gravas) no seleccionados, mal graduadas y de
gradacion distorsionada; por lo tanto, NO cumplen con los tamafios mé&ximos y minimos de las gravas que
indican las especificaciones técnicas del Expediente Técnico Modificado N° 01y los detalles del plano PF-
01, ’ N '

PARA EL FILTRO LENTO:

Segun las especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico Modificado N° 01, la CAPA 01
(Agregado fino) deberé contener material filtrante — arena lavada, silicea, limpia que tenga granos sin
revestir, resistentes, fuertes y duros, libre de cantidades perjudiciales de polvo, terrones, particulas
blandas o escamosas, esquistos, alcalis, &cidos, materia orgénica, greda y otras sustancias dafiinas, cuyo
= espesor debe ser de 0.90 m; sin embargo, de los resultados obtenidos en los ensayos de laboratorio y
gabinete, se tiene que esta, presenta arena mal graduada, de tamafios entre 0.074 a 4.76 mm, con
particulas finas que pasan el tamiz 200 en un 6.08% y con un coeficiente de uniformidad de 4.33, siendo
de gradacion distorsionada y contaminado con materiales finos como limo y arcilla, cuyo espesor

/ encontrado es 0.60 m.

/ La CAPA 02 (agregado grueso) deberé ser grava o piedra triturada o partida, de grano compuesto y de
calidad dura, debe ser limpio, libre de polvo, de materia orgénica, greda u ofras sustancias perjudiciales y
no contendré piedra desintegrada, mica o cal libre, estar4 bien graduada desde 1/4” hasta el tamafio
maximo de 1 %", asimismo, segtn detalle de plano FL - 02 del expediente modificado N° 01, la capa 02
debe ser gravilla de 1/16” y de espesor 0.05 m; sin embargo, de los resultados obtenidos en los ensayos
de laboratorio y gabinete, se tiene que esta, presenta material filtrante — grava (1" a 0.186"); es decir, de
tamafio maximo 1” y tamafio minimo 0.186°, de clasificacién GP = grava mal graduada y contaminado con
mateniales finos como limo y arcilla, cuyo espesor encontrado es 0.15 m.

La CAPA 03 (agregado grueso) debera ser grava o piedra triturada o partida, de grano compuesto y de
calidad dura; debe ser limpio, libre de polvo, de materia orgénica, greda u otras sustancias perjudiciales y
no contendré piedra desintegrada, mica o cal libre, estard bien graduada desde 1/4" hasta el tamarfio
méximo de 1 %"; asimismo, seguin detalle de plano FL - 02 del expediente modificado N° 01, la capa 03
debe sergrava de (17 a 1/2") y de espesor 0.10 m; sin embargo, de los resultados obtenidos en los ensayos
de laboratorio y gabinete, se tiene que esta, presenta material filtrante — grava (3" a 0.186"); es decir, de
tamafio méaximo 3" y tamafio minimo 0.186”, de clasificacién GP = grava mal graduada y contaminado con
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materiales finos como limo y arcilla, cuyo espesor encontrado es 0.12 m.

La CAPA 04 (agregado grueso) debera ser grava o piedra triturada o partida, de grano compuesto y de
calidad dura; debe ser limpio, libre de polvo, de materia orgénica, greda u otras sustancias perjudiciales y
no contendré piedra desintegrada, mica o cal libre, estaré bien graduada desde 1/4” hasta el tamafio
méximo de 1 %", asimismo, segun detalle de plano FL - 02 del expediente modificado N° 01, la capa 04
debe ser grava de (2" a 1"} y de espesor 0.12 m; sin embargo, de los resultados obtenidos en los ensayos
de laboratorio y gabinete, se tiene que esta, presenta material filtrante — piedra (5° a 3°); es decir, de
tamafio maximo 5° y tamafio minimo 3°, contaminado con materiales finos como limo y arcilla, cuyo
espesor encontrado es 0.45 m.

La CAPA 05 (agregado grueso) debera ser grava o piedra triturada o partida, de grano compuesto y de

calidad dura; debe ser limpio, libre de polvo, de matena orgénica, greda u otras sustancias perjudiciales y

no contendré piedra desintegrada, mica o cal libre, estara bien graduada desde 1/4” hasta el tamafio

méximo de 1 %”; asimismo, segun detalle de plano FL - 02 del expediente modificado N° 01, la capa 05
. debe ser grava de (4" a 3") y de espesor 0.45 m; sin embargo, no se encontré una quinta capa.

En esta estructura también es preciso mencionar que, el material filirante encontrado en la capa 01 del
filtro lento (arena) se clasifica como SP = arena mal graduada, debido a que en el ensayo de anélisis
granulométrico, resulta que sus tamafios y pesos retenidos no son uniformes, presentando gradacion
distorsionada; por lo tanfo, se determina que es un material no seleccionado.

Del mismo modo para el material filtrante encontrado en las capas 02'y 03 del Filtro Lento, se clasifican
como GP= Gravas Mal Graduadas; por los motivos ya mencionados anteriormente; presentando gradacién
distorsionada; por lo tanto, se determina que es un material no seleccionado.

Asi también, segun el RNE - Obras de Saneamiento, la Norma 08.020 (Plantas de tratamiento de agua
para consumo humano), menciona en su numeral 5.6.2.8 Lecho Filirante lo siguiente:

Z . a) Lagrava se colocaré en tres capas, la primera de 15 cm, con'tamarios de 19 a 50 mm, seguida de
Q/ - dos capas de 5 cm de espesor cada una, con tamafios de 9.5 mm a 19 mm y de 3 mm a 9.5 mm,
/ V respectivamente. No debe colocarse grava en zonas cercanas a las paredes o a las columnas.

b) Elespesorde la arena deberé ser de 80 a 100 cm. El valor minimo considerado, después de raspados
sucesivos durante la operacién de limpieza, seré de 50 cm.

¢) El tamafo efectivo de la arena debe estar entre 0.2 a 0.3 mm, y el coeficiente de uniformidad no

— mayor de 3.

En el presente caso, la arena presenta tamarios fuera del rango de los descritos en el literal c) de la

mencionada norma, su coeficiente de uniformidad es mayor a 3, su espesor encontrado es de 0.60 m, sin

haberse realizado ninguna operacion de limpieza (mantenimiento); asimismo, las tres capas de gravas
/ encontradas, son de espesores mayores a las indicadas en el literal a).

/ En conclusion, se advierte que los materiales encontrados como medios filtrantes en la calicata explorada
' de la estructura del Filtro Lento, son materiales no seleccionados, con arenas y gravas mal graduadas en
sus diferentes capas, de gradacion distorsionada, contaminados con materiales finos como limo y arcilla;
por lo tanto, NO cumplen con los tamafios méaximos y minimos de las particulas de arena y gravas
especificadas; y en forma genérica, con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico Modificado
N° 01 y el detalle del plano FL - 02. Asimismo, no tomaron en consideracién el numeral 5.6.2.8 Lecho
Filtrante de la Norma 0S.020 (Plantas de tratamiento de agua para consumo humano) del Reglamento
Nacional de Edificaciones, con respecto a Obras de Saneamiento”.

En ese sentido, para la potabilizacion del agua entubada proveniente de la captacion, se previé la
construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (Prefiltro de Grava, Precloracion,
Sedimentador, Filtro Lento y Caseta de Cloracion); sin embargo, en el proceso de limpieza
(Filtracion) del agua no se respetd la seleccion adecuada de materiales que conformaban el
Prefiltro de Grava y el Filtro Lento, incumpliendo asi lo establecido por las Especificaciones
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Técnicas, situacién que permitid la inoperatividad de la Linea de Conduccién del Sistema de Agua
Potable.

Cabe precisar que por dichas estructuras inoperativas la Entidad pagé al Contratista la suma de
S/ 1 840 535,82; bajo el siguiente detalle:

Cuadro N° 17 : :
Costo total de los componentes de la linea de conduccion del Sistema
de Agua Potable inoperativos

COMPONENTES DE LA LINEA DE MONTOS EN
CONDUCCION INOPERATIVAS SOLES

TUBERIAS 337,081.41

PASE AEREO N° 01 L=55.00 M 38,614.34

PASE AEREO N° 02 L=12.00 M 6,997.18

DADOS DE CONCRETO 17,710.57

CAMARAS ROMPE PRESION 13,744.67

—— VALVULAS DE AIRE 30,137.04

VALVULAS DE PURGA . 32,557.50

PRE FILTRO DE GRAVA - PTAP 244,859.31

PRE CLORACION - PTAP 34,636.28

SEDIMENTADOR - PTAP 121,681.46

4 FILTRO LENTO Y CASETA DE CLORAC - PTAP 228,323.56

DRENAJE - PTAP 52,869.59

CERCO PERIMETRICO - PTAP 151,132.23

TRANSITABILIDAD OPERACIONAL - PTAP 45,981.92

PPTO. DE LA L.C. 1,356,327.06

GASTOS GENERALES 8.0 % C.D. 108,506.16

UTILIDAD 7.0 % C.D. 94,942.89

SUB TOTAL 1,559,776.12

1.G.V. 18 %S.T. 280,759.70

PERJUICIO TOTAL 1,840,535.82

) ) Fuente: Presupuesto del del ET Modificado
/- Elaborado: Comision Auditora.
Cuadro N° 18
Costo del componente de la Linea de Conduccién

Linea de Conduccion Costo total

Tuberias, Pases Aéreos, Dados de concreto, 647 075.56
- Cémaras Rompe Presion, Vélvulas de Aire y Purga. '

Planta de tratamiento de agua potable. 1193 460,26
Total 1 840 535,82

Fuente: Presupuesto del ET Modificado
Elaborado: Comision Auditora.

/ En ese sentido, de los tres (3) puntos anteriormente detallados, se advierte que la Entidad otorgé la
- conformidad de la Obra a pesar que el Contratista inejecutd y ejecutd parcialmente las subpartidas
“Cama de arena gruesa, proteccion de tuberia y relleno de primera capa h= 0.10 m con arena gruesa
sobre la clave del tubo”, en las lineas de conduccion, aduccion y red de distribucién y conexiones
domiciliarias del Sistema de Agua Potable, asi como, en las redes de recoleccion y conexiones
domiciliarias del Sistema de Alcantarillado de la Obra; por los cuales se le pago S/ 329 629,44 a favor
del Contratista.

Ademas, la Entidad otorgd dos (2) ampliaciones de plazo (ampliaciones n.s 02 y 04) por un total de
treinta y nueve (39) dias calendario sin el correspondiente sustento técnico legal, situacion que
conllevé al reconocimiento de mayores gastos generales ascendente a S/ 216 541,99 y la inaplicacion
de la penalidad méaxima del 10% ascendente a S/ 629 929,69, por incumplimiento del plazo
contractual.

e —
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Finalmente, de la inspeccion realizada el 17 de noviembre de 2021 y deI “Estudio de Mecanica de
Suelos - Verificacién de Medios filtrantes en el Prefiltro de Grava y Filtro Lento” se advirtio que los
componentes de la Linea de Conduccion y las estructuras de la Planta de Tratamiento del Sistema de
Agua Potable de la Obra por el cual se pagd S/ 1 840 535,82 no estan operativas, puesto que el pase
del agua no fluye entre el Desarenador y el Reservorio.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

> Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
publicado en el diario El Peruano el 10 de diciembre de 2015

Articulo 132.- Penalidades

(...)

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de la penalidad
por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debi6 ejecutarse.

{.)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,

para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:

F=025

b.2) Para obras: F = 0.15,

()

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. {...)

Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantlas que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
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Articulo 170. Procedimiento de Ampliacién de Plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su cniterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun comresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacién y notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

{..)
Articulo 178. Recepcién de la Obra y Plazos

1.En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita
la recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no‘mayor de cinco (5) dias posteriores
a la anotacién sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no*lo*indicado por el residente, previa
anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe. -
En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obré ha culminado, la Entidad debe
designar un comité de recepcién dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor.
El comité estd integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun comesponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.
(..)
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas
que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcién debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2.De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de e,wecuc.'on vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego.
Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al
pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad
alguna. Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en
el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun
comesponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con
el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones. De haberse
subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcién de Obra.

()
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Articulo 179. Liquidacién del Contrato de Obra

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y céiculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucién de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dfa siguiente de la recepcion de la obra.
Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dfas de recibida, la Entidad debe pronunciarse con célculos
detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerario pertinente,
elaborando olra, y notificar al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes.

(..)

La liquidacién queda consentida o aprobada, segutn corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

(.)

» Resolucion de Alcaldia N° 156-2018-ALC/MDJ de 19 deé junio de 2018 - Expediente
Técnico Modificado 01

04 LINEA DE CONDUCCION:

“

% o ESPECIFICACIONES TECNICAS

04.02.03 CAMA DE ARENA GRUESA 0.10M X 0.60M.

DESCRIPCION

Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado en
la forma indicada en los planos (e=0,10 m) para.servir como asiento directo de la tuberia. (...)
04.02.04.1 PROTECCION DE TUBERIA.#

(...)
07 LINEAS DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION

‘j ¥ . 07.02.01.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.60m
AL DESCRIPCION
A Esta partida comprende todos los trabajos y materiales necesarios para conformar la cama de apoyo

de las tuberias en el fondo de la zanja.

El material a utilizar para la cama de apoyo es arena gruesa con un espesor de A=0.10 x 0.60 m. se
ejecutaré en los lugares donde se sefialan en los planos. (...).

07.02.01.04 RELLENO DE PRIMERA CAPA H=0.10 CON ARENA GRUESA SOBRE LA CLAVE
DEL TUBO.

/ DESCRIPCION
Esta partida consistira en una capa de material de arena gruesa suministrado y colocado con un
espesor minimo de (e=0.10m) sobre la clave del tubo, para servir como proteccion de la tuberfa. (...)

08 CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA AGUA

08.02.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.50m TN

DESCRIPCION
— Esta partida consistira en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado en
DAD 7o\ la forma indicada en los planos (e=0,10 m) para servir como asiento directo de la tuberia. {...)
2 Ko

09.01 REDES DE RECOLECCION

09.01.02.12 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.70m
DESCRIPCION
Esta partida consistiré en una capa de material especialmente aprobado suministrado y colocado en

24 En las especificaciones técnicas del expediente modificado, no se menciona el tipo de material para la proteccion de tuberia; no obstante, en el
andlisis de costos unitarios se indica que se utilizara arena gruesa.
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la forma indicada en los planos (e=0,10 m) para servir como asiento directo de la tuberfa. (...)
09.01.02.13 RELLENO DE PRIMERA CAPA H=0.10 CON ARENA GRUESA SOBRE LA CLAVE
DEL TUBO DN 200.

DESCRIPCION

Esta partida consistira en una capa de material de arena gruesa suministrado y colocado con un
espesor minimo de (€=0.10m) sobre la clave del tubo, para servir como proteccién de la tuberia. (...)

(..)
10 CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA DESAGUE

10.02.03 CAMA DE ARENA GRUESA A= 0.10 x 0.50m TN

¢ Numeral 1.10 Ingenieria del Proyecto de la Memoria Descriptiva

)
1.10.01 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable.

{...)
Linea de Conduccidn:

1)

Esta linea conduciré el agua desde la Captacion hacia el Desarenador y luego hacia la Planta de
Tratamiento (PTAP) (constituida por el Sedimentador, Filtro Lento y Caseta de Cloracién)?6 y de alli
al Reservorio. o A

Dentro de Ia linea se construira 02 pases aéreos para dar continuidad a la linea de tuberla, ademéas
de Dados de concreto para anclaje y cruce de tuberia HDPE de 75mm, asi como 03 camaras rompe
presion, (...)"

Contrato N° 111-2017-MDJ del 02 de octubre del 2017

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dfa de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun coresponda, al contrato o ltem que debid ejecutarse

()"

= Esta partida no se encuentra en las especificaciones técnicas del expediente modificado, no obstante, en el andlisis de costos unitarios se indica
que el material a utilizar es arena gruesa.

% Ademas de estas 3 estructuras, se encuentran el Pre filtro de Grava y Pre Cloracién, segun visita de inspeccion fisica realizada a la obra el 17 de

noviembre de 2021.

B e e L ———— e o]
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Hechos ocasionaron que la Obra no pueda ser utilizada de acuerdo a lo previsto y no cumpla con la
finalidad para la cual fue construida y generando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/3 005 916,60 '

Los hechos expuestos fueron ocasionados por los integrantes del Comité de Recepcion de Obra al
recepcionaria sin verificar la ejecucion de las subpartidas “Cama de arena gruesa”, “Proteccion de
tuberia” y “Relleno de primera capa h=0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo" segun las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y, por no verificar el correcto funcionamiento de los
componentes del Sistema de Agua Potable; asimismo, por el servidor de la Entidad que otorgé la
conformidad a las ampliaciones de plazo n.os 2 y 4 sin el debido sustento técnico legal corespondiente.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 36 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y. documentos presentados
(Apéndice n.° 36), se concluye que los mismos, no desvirt(ian los hechos notificados en la Desviacién
de Cumplimiento.

-

La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
/ Apéndice n.° 36 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

> Samuel Chuqui Cabanillas, identificado con DNI n.® 44690545, primer miembro del Comité de

Recepcion, periodo del 4 de febrero al 26 de febrero de 2019, designado mediante Resolucion

de Alcaldia n.® 049-2019-MDJ del 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29), a quien se le notifico

la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica n.° 44690545 con cédula de

notificacion electrénica n.® 00000020-2022-CG/GRSM, la cual incluyd la cédula de notificacion

n.° 001-2022-CG/OCI-AC-1-MPM 'y, presentd sus comentarios o aclaraciones con Informe

T' ) n.® 001-2022-SCHC. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 36), la misma que fue evaluada,
Q;I./ * manteniéndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente detalle.

v

4 - Recepcionar la Obra sin verificar que se haya ejecutado totalmente las subpartidas “Cama
de arena gruesa’, “Proteccion de tuberia” y “Relleno de primera capa h=0.10 m con arena
gruesa sobre la clave del tubo” en las Lineas de Conduccién, Aduccion y Redes de
distribucion y, Conexiones Domiciliarias de! Sistema de Agua Potable, asi como, en las
Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias del Sistema de Alcantarillado de la Obra,
de conformidad con las conclusiones citadas en el “Estudio de Mecénica de Suelos de 80
Calicatas” elaborado por la empresa GEOINGCONST S.A.C.

4/ - Recepcionar la Obra con componentes de la linea de conduccién del Sistema de Agua

Potable inoperativos, de conformidad con el Informe de Visita de Control n.® 003-2019/0469-
VC y la Visita de Inspeccion Fisica a la Obra del 17 de noviembre de 2021 elaborados por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y por el
“Estudio de Mecénica de Suelos (Verificacion de Medios Filtrantes en el Prefiltro de Grava y
Filtro Lento)" elaborado por la empresa GEQOINGCONST. S.A.C. el cual precisa que los
materiales utilizados como medios filtrantes en las estructuras del Prefiltro de Grava y Filtro
Lento de la Planta de Tratamiento del Sistema de Agua Potable no cumplieron con las
especificaciones técnicas del ET Modificado, al no respetar la seleccion adecuada de los
medios filtrantes, ademas de estar contaminados con materiales finos como limos y arcillas,
las mismas que impedirian la correcta filtracion del agua hacia la caseta de cloracion y
ocasionar que estas estructuras se rebalsen, trayendo como consecuencia la inoperatividad
de toda la Planta de Tratamiento y por consiguiente de la Linea de Conduccion del Sistema
de Agua Potable de la Obra. '
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Acciones con las cuales transgredié la Resolucion de Alcaldia N° 156-2018-ALC/MDJ de 19 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 8) que aprueba el Expediente Técnico Modificado.

Asi también, transgredi6 e! articulo 178 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, para los encargados de la recepcion de la Obra; disposicion
que establece:

1.

1.En un plazo no mayor de veinte (20) dlas siguientes de realizada su designacién, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucidn vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcién de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2.De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no. dan derecho al pago de ningtin
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la reception de la obra en el cuademo
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a'la Entidad, segtn corresponda,
en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los siete (7) dlas siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de

Q/f . Recepcién de Obra”.
J |' 1 / g
J.’

Asimismo, incumplio las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo

/ Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera
la funcién pablica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b) Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes u obligaciones del servicio™; asi como los literales a) y
c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblico’, respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de laLey n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y‘_‘al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley dél Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter pablico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o jurfdica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, asimismo la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de un
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delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.:

> Marcelo Coronel Bardales, identificado con DNI n.° 45919061, tercer miembro del Comité de
Recepcion, periodo del 4 de febrero al 26 de febrero de 2019, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 049-2019-MDJ del 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29), a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n.° 45919061 con cédula de
notificacion electrénica n.° 00000021-2022-CG/GRSM, la cual incluyd la cédula de notificacion
n.° 002-2022-CG/OCI-AC-1-MPM y, present6 sus comentarios o aclaraciones con Documento SIN
de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), la misma que fue evaluada, manteniéndose su
participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente detalle.

- Recepcionar la Obra sin verificar que se haya ejecutado totalmente las subpartidas “Cama
de arena gruesa’, “Proteccion de tuberia” y “Relleno de primera capa h= 0.10 m con arena
gruesa sobre la clave del tubo” en las Lineas de Conduccion, Aduccion y Redes de

- distribucion y, Conexiones Domiciliarias del Sistema de Agua Potable, asi como, en las
Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias del Sistema de Alcantarillado de la Obra,
de conformidad con las conclusiones citadas en el “Estudio de Mecanica de Suelos de 80
Calicatas” elaborado por la empresa GEOINGCONST S.A.C.

- Recepcionar la Obra con componentes de la linea de conduccion del Sistema de Agua
Potable inoperativos, de conformidad con el Informe de Visita de Control n.® 003-2019/0469-
VCy la Visita de Inspeccion Fisica a la®bra del 17 de noviembre de 2021 elaborados por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y por el
“Estudio de Mecanica de Suelos (Verificacién de Medios Filtrantes en el Prefiltro de Grava y
Filtro Lento)" elaborado por la empresa GEOINGCONST. S.A.C. el cual precisa que los
materiales utilizados como medios filtrantes en las estructuras del Prefiltro de Grava y Filtro
Lento de la Planta de Tratamiento del Sistema de Agua‘Potablé no cumplieron con las
especificaciones técnicas del ET Modificado, al no respetar la seleccion adecuada de los
medios filtrantes, ademas de estar contaminados con materiales finos como limos y arcillas,
las mismas que impedirian la correcta filtracion del agua hacia la caseta de cloracion y
ocasionar que estas estructuras se rebalsen, trayendo como consecuencia la inoperatividad
de toda la Planta de Tratamiento y por consiguiente de la Llnea de Conduccion del Sistema

-~ de Agua Potable de la Obra.

Acciones con las cuales transgredlo la Resolucion de Alcaldia N° 156-2018-ALC/MDJ de 19 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 8) que aprueba el Expediente Técnico Modificado.

% Asi también, transgredié el articulo 178 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la
. Ley de Contrataciones del Estado, para los encargados de la recepcion de la Obra; disposicion
que establece:
1)

3.En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra. Para fal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas'y a efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuadero de obra. EI Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista. g

-,

4.De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se

e ——————— e e e e
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ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no.dan derecho al pago de ningun
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de:penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda,
en el plazo de tres (3) dlas siguientes de la anotacién. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcién de Obra”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera
la funcion publica” y €l articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b) Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes u obligaciones del servicio”; asi como los literales a) y
¢) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptblico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivaljlente,. 2

de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, asi también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen,en principio carécter publico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o jurldica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarmollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

/ Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, asimismo la

- presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de un
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente”

Recepcién, periodo del 4 de febrero al 26 de febrero de 2019, designado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 049-2019-MDJ del 4 de febrero de 2019 (Apéndjcé- n.° 29), a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n.® 45919061 con cédula de
notificacion electronica n.° 00000022-2022-CG/GRSM, la cual incluyd la cédula de notificacion
n.° 003-2022-CG/OCI-AC-1-MPM y, present6 sus comentarios o aclaraciones con Informe Técnico
n.° 001 - 2022 - FTD de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), la misma que fue evaluada,
manteniéndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente detalle:

/ » Fernando Torrejon Delgado, identificado con DNI n.° 01159434, asesor técnico del Comité de

- Recepcionar la Obra sin verificar que se haya ejecutado totalmente las subpartidas ‘Cama
de arena gruesa’, “Proteccion de tuberia’ y “Relleno de primera capa h= 0.10 m con arena
gruesa sobre la clave del tubo” en las Lineas de Conduccion, Aduccion y Redes de
distribucién y, Conexiones Domiciliarias del Sistema de Agua Potable, asi como, en las
Redes de Recoleccion y Conexiones Domiciliarias de! Sistema de Alcantarillado de la Obra,
de conformidad con las conclusiones citadas en el “Estudio de Mecénica de Suelos de 80
Calicatas” elaborado por la empresa GEOINGCONST S.A.C.:

ﬁ
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- Recepcionar la Obra con componentes de la linea de conduccion del Sistema de Agua
Potable inoperativos, de conformidad con el Informe de Visita de Control n.° 003-2019/0469-
VC y la Visita de Inspeccion Fisica a la Obra del 17 de noviembre de 2021 elaborados por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y por el
“Estudio de Mecanica de Suelos (Verificacion de Medios Filtrantes en el Prefiltro de Grava y
Filtro Lento)” elaborado por la empresa GEOINGCONST. S.A.C. el cual precisa que los
materiales utilizados como medios filtrantes en las estructuras del Prefiltro de Grava y Filtro
Lento de la Planta de Tratamiento del Sistema de Agua Potable no cumplieron con las
especificaciones técnicas del ET Modificado, al no respetar la seleccion adecuada de los
medios filtrantes, ademés de estar contaminados con materiales finos como limos y arcillas,
las mismas que impedirian la correcta filtracion del agua hacia la caseta de cloracion y
ocasionar que estas estructuras se rebalsen, trayendo como consecuencia la inoperatividad
de toda la Planta de Tratamiento y por consiguiente de la Linea de Conduccion del Sistema
de Agua Potable de la Obra.

Acciones con las cuales transgredio la Resolucion de Alcaldia N° 156-2018-ALC/MDJ de 19 de
junio de 2018 (ApéndIce n.° 8) que aprueba el Expediente Técnico Modificado.

Asi también, transgredio el articulo 178 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, para los encargados de la recepcion de la Obra; disposicion
que establece:

1..)

5.En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas'y a efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se

/ _ considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion

debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

6.De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda,
en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones:
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité dé recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcion de Obra’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente. i
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> Roimal Zumba Sangama, identificado con DNI n.° 43522950, gerente de Infraestructura?,
periodo del 3 de enero al 31 de diciembre de 20182, a quien se le notifico la desviacién de
cumplimiento mediante casilla electrénica n.° 43522950 con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000023-2022-CG/GRSM, la cual incluyé la cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-AC-
1-MPM y, presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 005-2022-RZS de 3 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), la misma que fue evaluada, manteniéndose su
participacion en los hechos comunicados.

En ese sentido, en su calidad de gerente de Infraestructura de la Entidad emitio las Notas
Informativas n.s 359 y 567-2018-GIPO/MDJ/RZS del 8 de junio y 24 de agosto de 2018,
respectivamente, que recomendaron conceder y aprobar mediante acto resolutivo las
ampliaciones de plazo n.>s 02 y 04 solicitadas durante la ejecucion de la Obra, a pesar que las
mismas no presentaban el sustento técnico legal y de mantener atrasos significativos desde los
meses anteriores a su solicitud.

o~ Accionar que contravino lo dispuesto en los articulos 132, 133, 169, 170 y 179 del Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a
penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de ampliacion de
plazo y procedimiento de ampliacién de plazo, liquidacién del contrato de obra, respectivamente.
Asimismo, trasgredi6 la clausula décima quinta del Contrato n.° 111-2017-MDJ de 2 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 7), referido a penalidades; o

/ En ese sentido, Roimal Zumba Sangama en su condicion de gerente de Infraestructura de la

Entidad, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 015-2015-MDJ de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 38) que establece el literal k) del articulo 106: “Ejecutar directamente o gestionar la ejecucion de
obras de infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del
vecindario, la produccién, el comercio, el transporte y la comunicacién en el distrito”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en el articulo IV del Titulo Preliminar “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes que
requiera la funcion publica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes u obligaciones del servicio™, asi como los
literales a) y ¢) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear. austeramente los recursos
/ publicos, destinandolos sblo para la prestacién del servicio publico”, respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de laLey n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Plblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter pablico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica".

7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-MDJ/A de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 37).
2 Contratado mediante Contratos Administrativos de Servicios n.os 031, 063, 093 y 126-2018-MDJ de 3 de enero, 2 de abril, 3 de julio y 1 octubre de
2018, respectivamente {Apéndice n.° 37).
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Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, asimismo la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de un
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la observacién ‘La
Municipalidad Distrital de Jepelacio otorgd conformidad al Contratista pese a que no ejecuto
totalmente subpartidas por las que se pag6 S/ 318 909,10, asimismo otorgd ampliaciones de plazo
por 39 dias calendario sin el correspondiente sustento técnico legal, generando la inaplicacion de
penalidades por s/ 629 929,69 y el reconocimiento de mayores gastos generales de s/ 216 541,99,
ademas, componentes de la linea de conduccion del Sistema de Agua Potable por los cuales se
pagaron S/ 1 840 535,82 se encuentran inoperativos; dichas situaciones incumplen lo establecido en
el Expediente Técnico y la normativa aplicable, generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 3
005 916,60 y el incumplimiento de la finalidad de la obra”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

Distrital de Jepelacio otorg conformidad al Contratista pese a que no ejecutd totalmente subpartidas
por las que se pagd S/ 318 909,10, asimismo otorgé ampliaciones de plazo por 39 dias calendario sin
el correspondiente sustento técnico legal, generando la inaplicacion de penalidades por s/ 629 929,69
y el reconocimiento de mayores gastos generales de s/ 216 541,99; ademas, componentes de la linea
de conduccion del Sistema de Agua Potable por los cuales se pagaron S/ 1 840 535,82 se encuentran
inoperativos; dichas situaciones incumplen lo establecido en el Expediente Técnico y la normativa
aplicable, generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 3 005 916,60 y el incumplimiento de la
‘@/ - finalidad de la obra” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
5

/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘La Municipalidad

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

L/( En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1. :

6. CONCLUSIONES

Como resultado de Ia Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Jepelacio,
/ se formulan las siguientes conclusiones: s

1. De la revision y evaluacion realizada a la documentacion proporcionada por la Entidad sobre la
ejecucion y supervision de la Obra: Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion del
Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Lahuarpia, distrito de Jepelacio - Moyobamba - San
Martin (en adelante, la Obra), asi como del “Estudio de Mecanica de Suelos de 80 calicatas” de
setiembre de 2021 elaborado por la empresa GEOINGCONST. S.A.C., se verificé la inejecucion y
ejecucion parcial de las subpartidas “Cama de arena gruesa’, ‘Proteccion de tuberia” y “Relleno
de primera capa h= 0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo” en las Lineas de Conduccién,

= Aduccion y Redes de distribucion y, Conexiones Domiciliarias del Sistema de Agua Potable, asi

m como, en las Redes de Recoleccié); y Conexiones Domiciliarias de! Sistema de Alcantarillado de

la Obra; sin embargo, la Entidad otorgd la conformidad por la ejecucion total de estas subpartidas

generando el pago de trescientos dieciocho mil novecientos nueve y 00/10 soles (S/ 318 909,10).

Asimismo, la Entidad otorgé dos (2) ampliaciones de plazo sin el debido sustento técnico legal,
situacion que conllevo al reconocimiento de mayores gastos generales por doscientos dieciséis
mil quinientos cuarenta y uno y 00/99 soles (S/ 216 541,99) y la inaplicacion de la penalidad

#
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méxima del 10% ascendente a seiscientos veintinueve mil novecientos veintinueve y 00/69 soles
(S/ 629 929,69), por incumplimiento del plazo contractual.

Finalmente, componentes de la Linea de Conduccion del Sistema de Agua Potable por los cuales
se pagaron un millén ochocientos cuarenta mil quinientos treinta y cinco y 00/82 soles (S/ 1 840
535,82) no se encuentran operativos de acuerdo al Informe de Visita de Control n.® 003-
2019/0469-VC y la Visita de Inspeccion Fisica a la Obra del 17 de noviembre de 2021 elaborados
por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba y por el
“Estudio de Mecanica de Suelos (Verificacion de Medios Filtrantes en el Prefiltro de Grava y Filtro
Lento)” de julio de 2022 elaborado por la empresa GEOINGCONST. S.A.C., puesto que el pase
del agua entre el Desarenador y el Reservorio fluye a través del Sistema de Agua Antiguo,
transportando el agua directamente del Desarenador hacia el Reservorio sin pasar por la Planta
de Tratamiento.

Lo antes expuesto transgredio los articulos 132, 133, 169, 170, 178 y 179 del Decreto Supremo

= n.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado; las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico Modificado 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 156-2018-ALC/MDJ y; las clausulas duodécima y décimo quinta del Contrato n.* 111-2017-
MDJ.

/ Hechos ocasionaron que la Obra no pueda ser utilizada de acuerdo a lo previsto y no cumpla con
/ la finalidad para la cual fue construida y generando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/3 005 916,60.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por los integrantes del Comité de Recepcion de Obra
al recepcionaria sin verificar la ejecucion de las subpartidas “Cama de arena gruesa’, “Proteccion
de tuberia” y “Relleno de primera capa h=0.10 m con arena gruesa sobre la clave del tubo’ segun
las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y, por no verificar el correcto funcionamiento
de los componentes del Sistema de Agua Potable; asimismo, por el servidor de la Entidad que
otorgd la conformidad a las ampliaciones de plazo n.%s 2 y 4 sin el debido sustento técnico legal
correspondiente. -

(Observacion n.°1)

2. Del cuestionario e inspeccion realizado el 14 de octubre de 2022 al archivo de la Gerencia de
= Obras y sus subgerencias (Subgerencia de Obras, Estudios:y Proyectos, Subgerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro y Subgerencia de Maquinarias y Equipos), se ha evidenciado que
los archivos citados no tienen un ambiente adecuado para ser custodiados de forma ordenada,
siendo que dichos ambientes son muy reducidos e impropios; como tampoco tienen un sistema de
control apropiado para facilitar la entrega de documentos de manera oportuna a los 6rganos que
lo requieran.

Tal situacion inobserva lo establecido en el articulo 4° de la Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716, referida a implantacion del control
intemo; asimismo, el numeral 4.6 del subtitulo 4 del titulo Ill..Normas Generales de Control
Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, referido al
archivo institucional; también, el numeral 37 del capitulo !l de las Normas Generales del
Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 073-85-AGN/J, y los
subnumerales 1y 5 del numeral 1y el subnumeral 3 del numeral 3 del capitulo V de la Directiva
n.° 007/86- AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos en los archivos
administrativos del sector publico nacional.

Los hechos expuestos generan el riesgo de pérdida o sustraccion de los documentos del
acervo documentario del archivo de la Gerencia de Obras y sus subgerencias y, podrian
afectar la transparencia y limitar las labores de supervisién a cargo de la entidad.

ﬁ
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La situacion antes expuesta se originé porque la Entidad no lmplementé ambientes de archivos
adecuados para la Gerencia de Obras y sus subgerencias, Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos, Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro y Subgerencia de Maquinarias y
Equipos, asimismo, no estableci6 procedimientos de control de.la organizacién documentaria y
procedimientos de archivo institucional.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
7. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusiéon n.° 1)
A la Municipalidad Distrital de Jepelacio:

2. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

% Jepelacio comprendidos en los hechos observados del presente informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

5

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

) 3. Disponer que la gerencia munlc:pal de la Municipalidad Distrital de Jepelacio y sus dependencias
" g adopten las acciones necesarias durante la etapa de recepcion de obras, con la finalidad de
/ v verificar el cumplimiento de la funcionabilidad de acuerdo a las condiciones contractuales y
especificaciones técnicas, lo que debe verse materializado en documentos tecnicos emitidos por
el area especializada de la Entidad de forma previa a la recepcion, acto de recepcion propiamente
o y acciones posteriores que permitan viabilizar Ia operatividad de las obras en el tiempo

(Conclusion n.° 1)

responsables de la revision de solicitudes de ampliacion de plazo; implementen procedimientos
intemos mediante la emision de dispositivos internos de gestion donde se estructure un flujograma
y detalle las opiniones que deben emitirse durante la ejecucion contractual de una obra y que
permitan asegurar que las mismas cuenten con el debido sustento técnico y legal, en observancia
a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

% 4. Disponer que fa gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de Jepelac|o y sus dependencias,

(Conclusion n.° 1)

5. Disponer que la gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de Jepelacio implemente
lineamientos intemos y/o procedimientos, asi como dote de ambientes adecuados que permitan
asegurar un éptimo archivamiento y control del acervo documentario del archivo de la Gerencia
de Obras y sus subgerencias (Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, Subgerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro y Subgerencia de Maquinarias y Equipos).

(Conclusién n.° 2).
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8. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Original del documento denominado: Informe técnico
n.° 01-2022-MPM/OCI-AC-1-KFDV de 21 de octubre de 2022 emitido por
ingeniero civil y ficha técnica de Obra.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 062-2017-MDJ de 6 de
marzo de 2017.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del contrato n.* 101-2017-MDJ de 31 de agosto de 2017.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.® 111-2017-MDJ de 2
de octubre de 2017.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 156-2018-ALC/MDJ de 19

de junio de 2018.
" Apéndice n.°9:  Copia autenticada de valorizaciones de obran.s 1,2,3,6,7,8,9, 10, 11,12
y13.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de los siguientes documentos:

e Comprobante de Pago n.° 2741 de 11 de diciembre de 2017 por
S/ 441 934,96 (valorizacion n.° 1).

: e Comprobante de Pago n.° 2846 de 21 de diciembre de 2017 por

A\ ' S/ 310 000,00; Comprobante de Pago n.° 2847 de 21 de diciembre de

2017 por S/ 310 000,00; Comprobante de Pago n.° 2848 de 21 de

v diciembre de 2017 por S/ 310 000,00 y Comprobante de Pago n.° 2849
de 21 de diciembre de 2017 por S/ 270 451,00 (valorizacion n. 2).

e Comprobante de Pago n.° 282 de 23 de febrero de 2018 por
S/193 144,36 y Comprobante de Pago n.® 458 de 16 de marzo de 2018
por S/ 117 099,43 (valorizacién n.® 3).

__ o Comprobante de Pago n.° 1023 de 7 de junio de 2018 por
' S/ 300 000,00 y Comprobante de Pago n.° 1023 de 7 de junio de 2018
por S/ 48 297,91 (valorizacién n.® 6).

« Comprobante de Pago n.° 1021 de 7 de junio de 2018 por S/300 000,00
y Comprobante de Pago n.° 1021 de 7 de juniode 2018 por S/ 78 256,49
(valorizacion n.° 7).

« Comprobante de Pago n.° 1070 de 18 de junio de 2018 por $/12902,37
y Comprobante de Pago n.° 1070 de 18 de junio de 2018 por
S/ 300 000,00 (valorizacion n.° 8). -

e Comprobante de Pago n.° 1240 de 18 de julio de 2018 por
S/ 300 000,00, Comprobante de Pago n.° 1241 de 18 de julio de 2018
por S/ 300 000,00, Comprobante de Pago n.° 1242 de 18 de julio de
2018 por S/ 300 000,00 y Comprobante de Pago n.® 1243 de 18 de julio
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de 2018 por S/ 222 320,64 (valorizacion n.° 9).

e Comprobante de Pago n.° 1483 de 29 de agosto de 2018 por
S/ 300 00,00 y Comprobante de Pago n.°1486 de 29 de agosto de 2018
por S/ 133 406,31 (valorizacion n.® 10).

e Comprobante de Pago n.° 1672 de 04 de octubre de 2018 por
S/ 300 000,00 y Comprobante de Pago n.° 1672 de 04 de octubre de
2018 por S/ 147 940,18 (valorizacion n.° 11).

e Comprobante de Pago n.° 3178 de 17 de diciembre de 2018 por
S/ 310 000,00, Comprobante de Pago n.° 3179 de 17 de diciembre de
2018 por S/ 199 209,28 y Comprobante de Pago n.° 3181 de 17 de
diciembre de 2018 por S/ 90 000,00 (valorizacion n.® 12).

-~ e Comprobante de Pago n.° 4194 de 23 de enero de 2019 por
S/310 000,00 y Comprobante de Pago n.® 4194 de 23 de enero de 2019
por S/ 20 282,70 (valorizacion n.° 13).

% Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
¢ Informe n.° 001-2017-MDJ/FTD-SO de 6 de noviembre de 2017.

o Nota informativa n.° 678-2017-GIPO-MDJ/RZS de 5 de diciembre de
2017.

e Informe n.° 002-2017-MDJ/FTD-SO de 5 de diciembre de 2017.

e  Nota informativa n.° 709-2017-GIPO-MDJ/RZS de 18 de diciembre de
o 2017.

NV e Informe n.° 003-2017-MDJ/FTD-SO de S/N de diciembre de 2017.
o Notainformativa n.® 075-2018-GIPO/MDJ/RZS de 7 de febrero de 2018.
o Informe n.° 006-2018-MDJ/FTD-SO de 6‘de marzo de 2018.
¢ Nota informativa n.° 343-2018-GIPO/MDJ/RZS de 1 de junio de 2018.
, ¢ Informe n.° 011-2018-MDJ/FTD-SO de 7 de mayo de 2018.
5’2 o Nota informativa n.° 344-2018-GIPO/MDJ/RZS de 1 de junio de 2018.
e Informe n.° 012-2018-MDJ/FTD-SO de 5 de junio de 2018.
o Nota informativa n.® 411-2018-GIPO/MDJ/RZS de 12 de junio de 2018.
o Informe n.° 012-2018-MDJ/FTD-SO de 6 de julio de 2018.
o Nota informativa n.° 482-2018-GIPO/MDJ/RZS de 12 de julio de 2018.
e Informe n.° 014-2018-MDJ/FTD-SO de 6 de agosto de 2018.

e Nota informativa n.° 563-2018-GIPO/MDJ/RZS de 23 de agosto de
2018.

e Informe n.° 038-2018-MDJ/FTD-SO de 6 de setiembre de 2018.

o Nota informativa n.° 641-2018-GIPO/MDJ/RZS de 28 de setiembre de
2018.

o Informe n.° 039-2018-MDJ/FTD-SO de 5 de octubre de 2018.

3

ﬁ
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e Nota informativa n.® 796-2018- GIPO/MDJ/RZS de 11 de diciembre de
2018.

e Informe n.° 040-2018-MDJ/FTD-SO de 7 de diciembre de 2018.

¢ Nota informativa n.° 830-2018-GIPO/MDJ/RZS de 28 de diciembre de
2018.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del acta de inspeccion fisica a la obra de 16 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Estudio de mecanica de suelos de 80 calicatas.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 149-2018-ALC/MDJ de 12
de junio de 2018.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de la carta n.° 020-2018-CSM/RC-M de 23 de mayo de
2018.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de la carta n.® 027-2018- DELTA de 29 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del informe n.* 009-FTD/SO de 29 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de la nota informativa n. 359 2018-GIPO/MDJ/RZS de 8
de junio de 2018.

Apéndice n.°19: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2018-ALC/MDJ de 27
de agosto de 2018.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de la carta n.° 033-2018-CSM/RC-M de 21 de agosto de
2018.

Apéndice n.°24: Copia autenticada de la carta n.® 036-2018- DELTA de 22 de agosto de 2018.

" Apéndice n.° 22: Copia autenticada del informe n.* 021-FTD/SO de 22 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la nota Informativa n.° 567-2018-GIPO/MDJ/RZS de 24
de agosto de 2018.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 080-2021-GM-
MDJ de 31 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del informe n.” 120-2021-GIPO/MDJ/EMB de 11 de febrero
de 2021. :

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de los asientos n. 512y 513 de 27 de noviembre de 2018

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 375-2018-ALC/MDJ de 4
de diciembre de 2018.

Apéndice n.°28: Copia autenticada de la carta n.” 006- 2018—COMITE DE RECEPCION DE
OBRA LAHUARPIA/MDJ de 28 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°29: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 049-2019-MDJ de 4 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del Acta de recepcion de obra de 26 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 31:  Copia certificada del Acta 001 - Reunién Ordinaria del 11 de mayo del Comite
de Fiscalizacion y Saneamiento de Agua'y AIcantanllado del C.P. Lahuarpia.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del informe n.* 001-2020- MDJ/GSI del 27 de octubre del

2020.

——————————————————————————— e ———
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Apéndice n.° 33: Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica a la obra del 17 de noviembre
de 2021.
Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la nota Informativa n.> 642-2019-GIPO/MDJ/JFGT de 6
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del estudio de mecanica de suelos — verificacion de medios
filtrantes en el pre filtro de grava y filtro lento.

Apéndice n.° 36: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.

Al respecto, se presenta el siguiente detalle:

Copia autenticada del cargo de notificacion y cédula de notificacion
electrénica n.° 00000020-2022-CG/GRSM, firmadas digitalmente el 25
de octubre de 2022 que contiene la copia autenticada de la cédula de
notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-AC-1-MPM de 25 de octubre de
2022, notificada por casilla electronica a Samuel Chuqui Cabanillas.

Copia autenticada del informe n.° 001-2022-SCHC con fecha de
recepcion de 3 de noviembre de 2022, con el cual el sefior Samuel
Chugqui Cabanillas presenta sus comentarios 0 aclaraciones.

Copia autenticada del cargo de notificacion y cédula de notificacion
electronica n.° 00000021-2022-CG/GRSM, firmadas digitalmente el 25
de octubre de 2022 que contiene la copia autenticada de la cédula de
notificacién n.° 002-2022-CG/OCI-AC-1-MPM de 25 de octubre de
2022, notificada por casilla electronica a Marcelo Corone! Bardales.

Copia autenticada de la carta n.” 001-2022-MPSMOCI-AC-1 de 27 de
octubre de 2022 que contiene la respuesta a la solicitud de ampliacion
de plazo solicitado por Marcelo Coronel Bardales mediante documento
S/N con fecha de recepcion de 27 de octubre de 2022.

Copia autenticada del escrito S/N con fecha de recepcion 4 de
noviembre de 2022, con el cual el sefior Marcelo Coronel Bardales
presenta sus comentarios o aclaraciones.

Copia autenticada del cargo de notificacion y cedula de notificacion
electrnica n.° 00000022-2022-CG/GRSM, firmadas digitalmente el 25
de octubre de 2022 que contiene la copia autenticada de la cedula de
notificacion n.° 003-2022-CG/OCI-AC-1-MPM de 25 de octubre de
2022, notificada por casilla electronica a Femando Torrejon Delgado.

Copia autenticada de la carta n.’ 002-2022-MPSMOCI-AC-1 del 28 de
octubre de 2022 que contiene la respuesta a la solicitud de ampliacion
de plazo solicitado por Femando Torrejon Delgado mediante documento
S/N con fecha de recepcion de 28 de octubre de 2022.

Copia autenticada del informe técnico n.° 001-2022-FTD con fecha de
recepcion 07 de noviembre de 2022, con el cual el sefior Femando
Torrejon Delgado presenta sus comentarios 0 aclaraciones.

Copia autenticada del cargo de notificacion y cédula de notificacion

ﬁ
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electronica n.° 00000023-2022-CG/GRSM, firmadas digitalmente el 25
de octubre de 2022 que contiene la copia autenticada de la cédula de
notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-AC-1-MPM de 25 de octubre de
2022, notificada por casilla electrénica a Roimal Zumba Sangama.

e Copia autenticada de la carta n.® 005-2022-RZS con fecha de recepcion
03 de noviembre de 2022, con el cual el sefior Roimal Zumba Sangama
presenta sus comentarios o aclaraciones.

e Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
Roimal Zumba Sangama ‘
e Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-MDJ/A de 3 de enero de 2018.

o Contratos Administrativos de Servicios h.os 031, 063, 093 y 126-2018-
MDJ de 3 de enero, 2 de abril, 3 de julio y 1 octubre de 2018,
respectivamente.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del siguiente documento:

e Ordenanza Municipal n.° 015-2015-MDJ de 31 de diciembre de 2015,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Jepelacio.

e FrhELDIaz ﬁ;‘dﬁ Ferrﬁn@%@ﬁs Fuertes

SuPérpasor de Comision Auditora Jefe'de ision Auditora

AvEey
JS%Amﬁw%MﬁWﬁﬁT*

Abogado
Reg. CAL N° 67763
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 18 de noviembre de 2022.

Jes(fs Aléx Paul-Diaz Médina
—=Jete de J4 Qrgand de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Moyobamba

_————_——-______—_————_—
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Moyobamba, 21 de noviembre de 2022

OFICIO N° 338-2022-MPM/OCI )
Sef (UNICIPALIDAD DISTRITAL EE;]EEWG
enor: MESA DE PARTES
Tito Arquimedes Solano Rodas ’ 0: 63am
Alcalde MOTd cssecinsansnnnnnnees T T
Municipalidad Distrital de Jepelacio 23 NOV 7012
Jr. 26 de octubre N° 100-120 )
Jepelacio/Moyobamba/San Martin 3316
N REQUMID susnnnanensszmsnrssanannnnnass
ASUNTO  : Remite Informe de Auditoria. ¢ N T o

. adjomia 1¢o
REF. :  a) Oficio N° 279-2022-MPM/OCI de 3 de octubre de 2022. \

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022. '

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del servicio de control a la: “Ejecucion y Supervision del Proyecto: Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable e Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la Localidad de Lahuarpia, Distrito de Jepelacio -
Moyobamba — San Martin” en la municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N® 007-2022-2-0469-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al

Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

z Medina

Atentamente,

gglictad Provincial de Moyobamba

Archivo OC|
JDMIt



