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“IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - JULIACA, EJECUTADO DURANTE EL
PERIODO 2020 Y 2021”

PERIODO: 19 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 21 DE JULIO DE 2021
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman, en adelante
‘entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
. Control 2022 del OCI del Organo de Control institucional, registrado en el Sistema de Control

Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0465-2022-25, iniciado mediante el
oficio n. * 308-2022-OCI/0465 de 25 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto de la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de

enero de 2022,
1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de fondos transferidos por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para el proyecto de implementacion de sistemas de transporte sostenible

no motorizado en la Municipalidad Provincial de San Roman, se efectuaron de acuerdo al
marco nomativo.
Objetivo Especifico:
rd
o Determinar si la ejecucion del proyecto, se encuentran conforme a lo establecido en el
expediente técnico aprobado y la normativa aplicable.

L‘r .
/

» Determinar si la adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion del proyecto se
efectud de acuerdo al expediente técnico aprobado y normativa aplicable

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende la Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible
no Motorizado en la Municipalidad Provincial de San Roman - Ciclovias, durante el 2020 y
2021, periodo en el cual, se ejecutd S/ 397,257.50 hasta su paralizacion temporal.

XS\ Cabe sefialar que, mediante el Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020,

g B se autorizo a las Municipalidades Provinciales, implementar sistemas de transporte
sostenible no motorizado - Ciclovias, mediante acciones de adecuacion y/o mantenimiento
de sus elementos en la seccion vial, en merito a lo cual, mediante Resolucién Ministerial
n.° 0821-2020-MTC/01.02 de 19 de noviembre de 2020, el MTC, aprobo la transferencia
financiera a favor de la Entidad por S/ 864 276,01.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los fondos transferidos por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MTC) para la implementacion de sistemas de transporte
sostenible no motorizado en la Municipalidad Provincial de San Romén, las mismas que
fueron ejecutados desde el 19 de noviembre de 2020 hasta su paralizacion temporal que fue
el 21 de julio de 2021, periodo en el cual, se realizaron requerimientos de bienes y servicios
sin sustento técnico ni legal, hasta por el monto de S/ 172 000,00, generando que dichos
gastos, no cumplan con la finalidad y objetivos proyecto de la Ciclovias.

Alcance

La auditoria de cumplimiento a la implementacion de sistemas de transporte sostenible no
motorizado - Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca, tiene un periodo de alcance
desde 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021, y las areas examinadas fueron
Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, Sub Gerencia de
Circulacion Seguridad Vial e Inspeccion, Sub Gerencia de Logistica y demas gerencias,
ubicado en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de gobierno local y tiene la siguiente
estructura organica:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 010-2016 de 26 de julio de 2016

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
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2022, y, la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC "Nofificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control”, aprobada con la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 2 de
marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de

cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Previo a la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, el Organo de Control Institucional (OCI),
mediante el oficio n.® 313-2022-MPSRJ/OCI de 25 de marzo de 2022, ha comunicado al
Titular de la Entidad, el informe de orientacion de oficio n.® 027-2022-0CI/0465-SOO0 de la
misma fecha, denominado “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado - Municipalidad Provincial de San Romén — Juliaca”, en el cual, se han advertido
las siguientes situaciones adversas:

1. Ciclovias temporales no son ejecutadas por el area competente de la entidad,
ocasionando el riesgo de no lograr resultados a favor de la poblacion y que el presupuesto
destinado no sea utilizado con eficacia y eficiencia.

2. Trabajos ejecutados durante la implementacion de las ciclovias temporales, no se
encuentran considerados en el expediente técnico aprobado, lo que pondria en riesgo el
cumplimiento de las metas y objetivos de la actividad.

3. Proyecto de expediente técnico reformulado, podria generar mayores costos a la entidad,
ademas de generar retraso para la puesta en operacion de la obra

Sobre el particular, mediante el informe n.° 41-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/CO-PCYY de 21
de junio de 2022 emitido por el coordinador del proyecto Ciclovias y oficio
n.® 54-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/RBMR de 23 de junio de 2022 emitido por el subgerente
de Circulacién, Seguridad Vial e Inspeccion, respecto a la primera situacion adversa,
sefialaron que la implementacion de la Ciclovias, corresponde a la Subgerencia de
Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion, ademas, indicaron que se ha designado un inspector
de obra, quien velara por la correcta ejecucion del proyecto.

Asimismo, en relacién a la segunda y tercera situacion adversa, sefialaron que para la
gjecucion de las Ciclovias, se procedera con la implementacion del proyecto de acuerdo al
expediente técnico aprobado con acto resolutivo, ello en mérito a la opinién del proyectista
(Subgerencia de Planeamiento Urbano), quien, sefialo que no corresponde realizar
modificaciones al expediente técnico aprobado.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la naturaleza y alcance de la materia de control se desarroll6 en el
marco de la Emergencia Sanitaria y el encargo autorizado mediante el Decreto de Urgencia
n.? 101-2020 de 27 de agosto de 2020, la comisién auditora no ha realizado la evaluacion del
disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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3. OBSERVACIONES

1.

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PROYECTO CICLOVIAS, MODIFICARON Y
EJECUTARON PARTIDAS NO AUTORIZADAS NI APROBADAS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO, PARA LO CUAL, REALIZARON REQUERIMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS
SIN SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, GENERANDO GASTOS INNECESARIOS QUE NO
CUMPLEN CON LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO POR $/ 172 000,00, LO QUE
CONSTITUYE UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO

De la revision y verificacion a la documentacion vinculada a la ejecucion del proyecto
“Implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado - Municipalidad
Provincial de San Roman Juliaca®, en adelante, “Ciclovias’, se ha evidenciado que los
responsables de su implementacién, modificaron y ejecutaron partidas no autorizadas ni
aprobadas en el expediente técnico, para lo cual, realizaron requerimientos de bienes y
servicios sin sustento técnico ni legal por S/ 172 000,00, permitiendo con ello, se generen
gastos innecesarios que no cumplen con la finalidad y objetivos de! sistemas de transporte

sostenible no motorizado en un contexto de mayor algidez de Estado de Emergencia declarada
por el Covid-19.

Lo expuesto transgredio el expediente técnico de las Ciclovias, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020, la “Guia de Implementacion
de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.> 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, y los fines previstos en el
Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020.

La situacion se ha originado por el accionar de los funcionarios y servidores pablicos de la
entidad, quienes, modificaron y ejecutaron partidas no autorizadas ni aprobadas en el
expediente técnico, generando gastos que no cumplen con los objetivos previstos del proyecto.

Los hechos expuestos, han generado gastos innecesarios y sin sustento por S/ 172 000,00
(ciento setenta y dos mil con 00/100 soles), io que constituye un perjuicio econémico al Estado,
afectando los fines y objetivos de las Ciclovias.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020, se autorizd a las
Municipalidades Provinciales, implementar sistemas de transporte sostenible no
motorizado - Ciclovias, mediante acciones de adecuacion y/o mantenimiento de sus
elementos en la seccion vial, en sus respectivas jurisdicciones, cuyo propésito fue,
garantizar que las personas se desplacen en condiciones de seguridad (distanciamiento) a
fin de continuar protegiendo los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y ala salud
de los ciudadanos, en el marco del Estado de Emergencia decretado por el Gobierno para
enfrentar el coronavirus (COVID-19) que dispone, entre otros, el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), la vigencia del citado Decreto de Urgencia era hasta el 31 de
diciembre de 2020. (El resaltado es agregado)

En mérito a lo sefialado, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), mediante
Resolucion Ministerial n.* 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, aprobd la ‘Guia
de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, en adelante “Guia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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técnica’, la cual, contenia los lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos para su
implementacion; es asi que, en el citado documento técnico, se establecit que las Ciclovias
a implementar debian ser de cardcter temporal, toda vez que, eran intervenciones de
rapida implementacién, a bajo costo y alto impacto, que ofrecen a la poblacion un
espacio efectivo para considerar a la bicicleta como una alternativa de transporte viable y

atractivo para desplazarse en los tiempos de Estado de Emergencia. (El resaitado es
agregado)

Asimismo, segln la secuencia de actividades n.® 11 y 12 del Anexo n.° 4 “Flujograma de
Proceso y Plazos” de la citada Guia técnica (pagina 76), se establece que para la ejecucion
del proyecto, debe aprobarse el documento técnico mediante un dispositivo legal,
asimismo, se determind como plazo maximo para la ejecucion del proyecto hasta el 31
de diciembre de 2020, ello, en concordancia con la vigencia del Decreto de Urgencia antes
mencionado. (El resaltado es agregado)

2. Expediente técnico de las Ciclovias

Mediante el oficio n.* 076-2020-MPSR-J/GEMU de 30 de octubre de 2020' (Apéndice n.° 5),
Ricardo Willan Alvarez Gonzéles, gerente Municipal, remitié al MTC? el expediente de las
Ciclovias?® para la revision y aprobacién correspondiente, en razon a ello, mediante el informe
n.® 109-2020-MTC/30.01 de 9 de noviembre de 2020* (Apéndice n.° 5), la Direccion de
Fortalecimiento y Planificacion de Movilidad del Programa Nacional de Transporte Urbano
Sostenible (PROMOVILIDAD), emitié la opinién técnica favorable al citado expediente,
seguidamente, mediante Resolucion Ministerial n.° 0821-2020-MTC/01.02 de 19 de

noviembre de 2020, el MTC, aprob¢ la transferencia financiera a favor de la Entidad por S/
864 276,01.

Es asi que, en merito a la citada transferencia presupuestal, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020° (Apéndice n.® 7), suscrito por
David Sucacahua Yucra, Alcalde y Victor Alex Hinojosa Medina, Secretario General, en su
articulo 1°, resolvieron aprobar el expediente técnico del proyecto Ciclovias, con un
presupuesto ascendente a S/ 864 276,01, en su articulo 2°, autorizaron su ejecucion de
acuerdo al expediente técnico, y en su articulo 3°, encargaron su ejecucion, entre otros, a la
Gerencia de Transporte y Seguridad Vial.

Posteriormente, mediante el memorandum n.® 065-2020-MPSRJ/GTSYV de 26 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 8), Aldo Wilber Dianderas Tamayo, gerente de Transportes y
Seguridad Vial®, remiti6 el expediente de las Ciclovias para su implementacion y ejecucion a
Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion’.

1 Adjunto al oficio n.° 0160-2022-MTC/30 de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), la misma que fue remitida por PROMOVILIDAD en
archivo digital, mediante el comeo electronico lrosas-prov@mtc.qob.pe de 10 de mayo de 2022.

2 Mediante mesa de partes virtual del MTC y en archivo digital.

3 Cabe sefialar que, Angela Humpiri Sutec, subgerente de Planeamiento Urbano, mediante el informe n.® 141-2020-MPSRJ/GEDU/SGPU
de 28 de setiembre 2020 (Apéndice n.° 6), remitié a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, la propuesta del expediente técnico de
las Ciclovias, sefialando que fue elaborado por la Subgerencia Planeamiento Urbano, asimismo, mediante el informe n.® 211-2020-
MPSRJ/GEDU/SGPU de 26 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 6), remitié el citado expediente técnico, ratificando que fue elaborado
por la citada subgerencia, la misma que fue ratificado a esta comision auditoria, mediante la carta n.” 016-2022-MPSRJ/GEDU/SGPU de
4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6).

4 Adjunto af oficio n.® 0160-2022-MTC/30 de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5).

5 Visada por la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Gerencia de Presupuesto.

& Designado en el cargo mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 273-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9} y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2020/MPSR-J/A de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8).

7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 58-2021-/MPSR-J/A de 1 de enero de 2019 {Apéndice n.° 9) y cesado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.° 185-2021/MPSR-J/A de 30 de julio de 2021 {Apéndice n.° 9).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
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Ahora bien, es de sefialar que, en el numeral 1.3 de la “Memoria descriptiva” del expediente
técnico aprobado® (Apéndice n.° 7), se ha establecido como objetivo del proyecto,
implementar el sistema de transporte sostenible no motorizado en la ciudad de Juliaca de
21.94 kilémetros (Km), como un medio de transporte que pueda resolver los problemas a nivel
urbano, desarroliando un sistema de transporte urbano sostenible, amigable y seguro para
los ciudadanos; asimismo, en su numeral 2 de la memoria descriptiva, se establecio la
implementacion de caracter temporal®; y, en su numeral 5, se determind el plazo de ejecucion
de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, asi, en el rubro de “Presupuesto” (folio 27) del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7), se ha autorizado y dispuesto la ejecucion de

las siguientes partidas:
CUADRO N° 1
PARTIDAS Y PRESUPUESTO A EJECUTAR
. Precio Precio
item Descripclén Und. | Metrado | oo'e fotal §/
01 OBRAS PROVISIONALES — 2.930.51
01.01 ALQUILER DE LOCAL PARA DBRA mes 1.00 400.00 400.00
01.02 CASETA DE GUARDIANIA m2 9,00 103.39 930.51
01.03 CARTEL DE OBRA DE 2.40x3.60 M. und 1.00 [ 800.00 800.00
01.04 SERVICIOS HIGIENICOS mes 1.00 | 800.00 800.00
02 | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA 4.998.20
02.01 ELABORACICN Y SEGUIMIENTO DE PLAN COVID 19 alb 1.00 800.00 800.00
02.02 KIT DE LIMPIEZA Y DESINFECCION PERSONAL glb 1.00 901.50 901.50
02.03 DESINFECCION DE AREAS COMUNES glb 1.00 495.00 495.00
02.03 CONTROLES ADMINISTRATIVOS glb 1.00 432.00 432.00
02.04 EGUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL glb 1.00 1,298.00 |  1,298.00
02.05 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA alb 1.00 1,071.70 | 1,071.70
03 OBRAS PRELIMINARES 54 .447.21
03.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 | 45567.73 043 [ 19,584.12
03.01 TRAZO Y REPLANTEQ m2 | 45567.73 071 | 32,353.09
03.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO Y HERRAMIENTA gl 1.00 2,50000 | 2,500.00
0.4 SENALIZACION 783,474.49
04.01 SENALIZACION HORIZONTAL 783,474.49
04.01.01 | LINEA CONTINUA (color amarillo) B m2 3,435.26 11.31 | 38,852.79
04.01.02 | LINEA DIAGONAL EN LA ZONA AMORTIGUAMIENTO (color amarillo) m2 687.05 11.31 7,770.54
04.01.03 | LINEA DISCONTINUA (color amarillo) m2 28.20 11.31 318.94
04.01.04 | LINEA PARE (color blanco) m2 59.94 10.96 656.94
04.01.05 | SENAL, SIMBOLOS, FLECHAS, BICICLETA, PASE (color blanco) m2 34.30 11.05 379.02
04.01.06 | PINTURA PARA SENALIZACION DE INTERSECCIONES (PASO | m2 8,248.96 11.05 | 91,151.04
CICLISTA)
040107 | PINTURA PARA SENALIZACION DE INTERSECCIONES (RECUADRO | m2 1,656.00 1105 | 18,298.80
BLANCO)
04.02 SENALIZACION VERTICAL 121,887.00
04.02.01 | SENALIZACIONES VERTICALES und 435.00 280.20 | 121,887.00
04.03 EQUIPAMIENTO PARA SEGREGACION 504,159.45
04.03.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE HITOS DE SENALIZACION und 4,298.00 66.65 | 286,461.70
04.03.02 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TOPELLANTA CONCRETO und 4,208.08 50.65 | 217,697.75
05 MOBILIARIO 18,425.60
05.01 CICLOPARQUEADERO "U  INVERTIDA" (SUMINISTRO E | und 35.00 31020 | 10,857.00
INSTALACION)
05.02 PANEL INFORMATIVO (SUMINISTRO E INSTALACION) und 13.00 582.20 |  7,568.60
TOTAL PRESUPUESTO 864 276,01

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control

¢ Visado, enfre ofros, por Eleuterio Quispe Cuadros, gerente de Desarrollo Urbano; Angela Humpiri Sutec, subgerente de Planeamiento
Urbano; y Daniel Alcides Beitran Dumas.

9 Ratificado por la Direccion de Fortalecimiento y Planificacion de Movilidad de PROMOVILIDAD, mediante el informe n.® 0064-2022-
MTC/30.01 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10) adjunto al oficio n.° 098-2022.MTC/30 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.°
10), mediante el cual, sefiald lo siguiente: “(...) La implementacion de sistemas de transporte sostenible no moforizado ES TEMPORAL,
tal como menciona en la resolucion ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, que aprueba la “Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte sostenible no motorizado™(...)".
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Asimismo, para la ejecucion de las partidas sefialadas en el cuadro precedente, en el
expediente técnico (Apéndice n.° 7) (folio 25 al 26) se ha definido el listado y/o relacion de
insumos denominado “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipos”, en el cual, con
lafinalidad de alcanzar los objetivos del proyecto de Ciclovias, se ha determinado la cantidad
de horas hombre de mano de obra a contratar, las cantidad de materiales y mobiliarios a
adquirir y los servicios a contratar, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
INSUMOS REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CICLOVIA
CODIGO | RECURSO | UNIDAD |  CANTIDAD
MANO DE OBRA
0101010002 CAPATAZ hh 381.6992
0101010003 OPERARIO hh 1,186.0460
0101010004 OFICIAL hh 579.9855
0101010005 PEON hh 3,395.2087
0101030000 TOPOGRAFO hh 241.5090
MATERIALES
02041200010009 | CLAVOS PARA CALAMINA Kg 0.9000 !
02041200010010 | CLAVOS PARA MADERA CON CABEZADE 2 1/2", 3", 4" Kg 0.4500
0207030001 HORMIGON M3 13.7700
0207090001 EXCAVACION MANUAL M3 3.2200
0213010007 CEMENTO PORTLAND TIPO IP (42.5 kg) Bol 81.3600
02130300010001 | YESQ BOLSA 28 kg Bol 1,139.1933
0218030004 PERNOS DE ANCLAJE DE 1/2x3 3/4" Und 21,630.1600
0219150005 DADO BASE DE CONCRETO fe=140 kgiem2 M3 3.2200
0231000001 MADERA AGUANO P2 38.2500
0240060009 MICROESFERAS DE VIDRIO Kg 4,952.3985
(0240060011 PINTURA DE TRAFICO - AMARILLD Gal 488.1000
0240060012 PINTURA DE TRAFICO - BLANCO Gal 205.8282
0240060014 PINTURA DE TRAFICO - ROJO Gal 970.0777
0240080022 DISOLVENTE PARA PINTUTA DE TRAFICO Gal 249.0349
0259010003 ALQUILER DE BANOS PORTATILES Und 4.0000
0267010004 CASCOS TIPO JOCKEY DE PLASTICOS Pza 15.0000
0267020009 LENTES DE SEGURIDAD Und 15.0000
0267030008 PROTECTOR DE OIDOS TIPO TAPON Und 6.0000
0267040009 MASCARILLA TIPO N95 Und 5.0000
0267040010 RESPIRADOR CONTRA POLVO Und 15.0000
0267050006 GUANTES DE JEBE Par 15.0000
0267050009 GUANTES QUIRURGICOS Par 30.0000
0267060018 CHALECO REFLECTIVO Pza 15,0000
0267060020 ZAPATOS DE SEGURIDAD CON PUNTA DE ACERO Par 15.0000
0267100012 BOTIQUIN Und 1.0000
0267140001 CINTAS DE SEGURIDAD (80 mts) RIl 7.0000
0267140002 MALLA DE SEGURIDAD NARANJA Rl 8.0000
0267140003 CONOS DE SEGURIDAD (28") Und 8.0000
0267140004 CACHACOS DE MADERA CON BASE DE CONCRETO Und 11.0000
SC ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
0279010048 COVID 19 EN OBRA Glb 1.0000
0279010049 ALCOHOL 96 GRADOS 1LT Und 10.0000
0279010050 ALCOHOLENGEL1.0L Und 8.0000
0279010051 BANDEJA DESINFECTANTE PARA CALZADO Und 3.0000
0279010052 DISPENSADOR DE PAPEL TOALLA Und 1.0000
0279010053 PAPEL HIGIENICO X 48 UND | Und 4.0000
0279010054 DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO 1L, COLOR BLANCO Und 1.0000
0279010055 PAPEL TOALLA INTEFOLIADO CAJA X 18 Cia 1.0000
0279010056 TERMOMETRO LASER Und 2.0000
0279030001 ALQUILER DE LOCAL Mes 1.0000
0279030001 CONTENEDOR PARA DESECHOS 220 L Und 1.0000
0279030002 BOLSAS PARA DESECHOS 200 LT Ril 10.0000
0279030003 DESINFECTANTE PARA SUPERFICIES Gal 2.0000
0279030004 MOCHILA FUMIGADORA PISTON BRONCE 20 LT Und 1.0000
0290130022 AGUA M3 4.3500
0292010004 CORDEL EN OVILLO Und 2,278.3865
0292010005 SC ELABORACION DE SENALES Und 435.0000
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CODIGO RECURSO UNIDAD CANTIDAD
0292010007 HITO DE SENALIZACION (DELINEADOR NARANJA) Und 4,298.0000
0292010008 TOPELLANTAS DE CONCRETO DE 0.60 M X 0.20M X0.17M Und 4,298.0800
0292050002 SENALIZACION INFORMATIVA Nd 3.0000
0252050003 PANEL INFORMATIVO (INGL. ACCESORIOS) M3 13.0000
0292080001 CICLOPARQUEADERO TIPO U Nd 35,0000
02940100010002_| CALAMINA GALVANIZADA 1.83mx0.83mx0.22mm Pza 13.0500
. EQUIPOS
0301000022 ESTACION TOTAL Hm 2415090
0301010043 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO Y HERRAMIENTAS | Glb 1.0000
0301120005 MAQUINA PARA PINTADO Hm 586.3508

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7}
Elaborado por: Comision de control

3. Modificacién de las partidas sin sustento téchico ni legal

Cabe sefialar que, previo al inicio de la ejecucion, Luis Alberto Belizario Mamani, en su
condicion de residente del proyecto Ciclovias'® mediante el informe
n.° 01-2020-MPSRJ/SGCSVI/LABM/RO de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
dirigido a Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion,
remitio el informe de compatibilidad denominado “Informe final de evaluacién” del expediente
técnico, mediante el cual, decidié y comunicd que durante el proceso constructivo se realizara
la modificacion de los elementos de segregacion como los hitos de sefalizacion y los
topellantas de concreto, es decir, las partidas “04.03.01 Suministro e instalacién de hitos de
sefializacion” y “04.03.02 Suministro e instalacion de topellanta concreto”, a fin de que sean
ejecutados para una durabilidad y perduracion en el tiempo {Ciclovias permanentes'), ya
que, podrian ser removidos o dafiados por agentes externos. (El resaltado es agregado)

Dichas decisiones para realizar las modificaciones, fueron reiterados mediante los informes
n.° 010 y 025-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM de 14 de mayo y 29 de junio de 2021
respectivamente (Apéndice n.° 12), mediante los cuales, solicitd la evaluacion y aprobacion
de las modificaciones al expediente técnico referido a las partidas de hitos de sefializacion y
los topellantas de concreto, incluyéndose trece (13) partidas nuevas que se detallan a

continuacion:
CUADRON°® 3
NUEVAS PARTIDAS INCLUIDAS EN EL RESUMEN DE METRADOS DE DICIEMBRE DE 2020
item Descripcién Und. | Metrado unT:rti:;oSI. tzgf?l.
o EQUIPAMIENTO PARA SEGREGACION 504,159.56
01.01 HITOS DE SENALIZACION 332,986.11
010101 | CORTE Y ROTURA EN PAVIMENTO MIXTO m3 7747 108071 | 18,181.20
01.01.02 | CANASTILLAS DE ACERO CON ROSCAS Unid 3594.00 1800 | 64,692.00
010103 | CONCRETO PARA CANASTILLAS m3 7747 55483 | 9,692.88
010104 | PERNOS DE ANCLAJE Unid | 2816.00 400 | 11,264.00
01.01.05 | INSTALACION DE HITOS Unid | 4298.00 5318 | 228,567 .64
01.01.06 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 7747 33.68 588.39
N\ 0102 | ELABORACION DE TOPELLANTAS 17117345
\ e\ 01.02.01 | CORTE Y ROTURA EN PAVIMENTO MIXTO m3 56.99 104071 | 59,310.06
3\3 ¥ 01.02.02 | ELABORACION DE FORMAS Kg 80.00 13916 | 11,132.80
' 01.02.03 | ACERO PARA TOPELLANTAS m3 1555.48 408 | 6,795.16

Fuente: Informe n.° 025-2021-MPSR-JIGTSV/SGCSVI/RO-LABM de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control

1 Designado con los memorandums n.® 008-2020 y 031-2021-MPSRJ/GTSV/SGCSVI de 11 de diciembre de 2020 y 7 de mayo de 2021
{Apéndice n.° 9), respectivamente, y contratado mediante contrato de locacién de servicios n.° 117-2021-MPSR-J de 7 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 9).

11 Segun lo establecido en el numeral 5.3 de la “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte sostenible no motorizado” (pagina 63),
sefiala lo siguiente: (...) la implementacion de infraestructura perdurable y/o permanente requiere de mayor cuidado y analisis, y no
significa que todas las ciclovias temporales puedan o deban ser permanentes en su misma configuracion”
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Sobre el particular, Willy Ticona Quispe, especialista Técnico en Ingenieria Civil del Organo
de Control Institucional (OCI), mediante el informe técnico n.° 001-2022-OCI-MPSR-
JAC/WTQ de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), respecto a la modificacion, concluyo
lo siguiente:

“3.1 Durante la ejecucion de la del proyecto, Luis Alberto Belizario Mamani, responsable de obra, no
se encontraba facultado, ni contaba con el sustento técnico y normativo para realizar cambios
a las partidas 04.03.01 Suministro e instalacion de hitos de sefalizacion y Ia partida 04.03.02
Suministro e instalacion de topellanta. Pese a ello, ejecuto once (11) partidas de las trece (13)
partidas modificadas, la ejecucion de dichas partidas en los meses de mayo, junio y julio del 2021,
son insulsos ya que no cumplirian con lo establecido en la guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado, la cual sefiala que los elementos de confinamiento sean
desmontables, reparables, reemplazables y puedan ser trasladados”. (E! subrayado y los
resaltados son agregados)

De lo sefialado, se tiene que, Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto, sustento
las modificaciones, sefialando que debian ser ejecutados para una durabilidad en el tiempo,
ya que, podrian ser removidos o dafiados por agentes externcs, es decir, Ciclovias
permanente, sin embargo, en el numeral 3 de la “Seccion 3. Disefio y dimensionamiento”
referidos a elementos de confinamiento, pagina 27 de la Guia técnica del MTC, establece
que debian ser desmontable y trasladables, facilmente reemplazables y que estén
disponible en el mercado para futuros reemplazos o ajustes'?, es decir ciclovias temporales,
consecuentemente, no se encontraba debidamente sustentada la modificacion del
expediente técnico. (El resaltado es agregado)

Al respecto, Ricardo Willan Aivarez Gonzéles, gerente Municipal, mediante el oficio
n.° 069-2022-MPSR-J/IGEMU de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 14) y David Sucacahua
Yucra, Alcalde, mediante el oficio n.® 141-2022-MPSRJ/ALCA de 11 de abril de 2022
(Apéndice n.° 15), sefialaron que no han autorizado ni han aprobado las modificaciones al
expediente técnico, ni han delegado a ofras areas o dependencias; asimismo, Angela
Humpiri Sutec, subgerente de Planeamiento Urbano (proyectista del expediente técnico),
mediante la carta n.® 021-2022-MPSRJ/GEDU/SGPU de 20 de abril de 2022" (Apéndice
n.° 16), emiti6 una opinién técnica sefialando que no procede las modificaciones al
expediente técnico aprobado, por su parte, Pablo Cesar Yucra Yucra, coordinador del
proyecto Ciclovias, mediante el informe n.° 41-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/CO-PCYY de 21
de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), sefiald que no corresponde las modificaciones
realizadas al expediente técnico.

De la misma manera, mediante el informe n.® 102-2022-MTC/30.01 de 20 de abril de 202214
(Apéndice n.° 5), la Direccion de Fortalecimiento y Planificacion de Movilidad de
PROMOVILIDAD, sefialé a esta comision auditora, que la Entidad no ha solicitado alguna
opinién técnica para efectuar modificaciones al expediente técnico, por lo que, no ha
aprobado ni autorizado modificaciones.

Lo sefialado en los parrafos precedentes, fue ratificado y corroborado por Luis Alberto
Belizario Mamani, residente del proyecto, quien, mediante el informe
n.® 015-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.® 18),

12%(...) Que sea desmontable para permitir conservacion en las vias, pero resistente al vandalismo, facilmente desmontables y trasladados.
Que sean reparables y sean fécilmente reemplazables, gue estén disponible en el mercado para futuros reemplazos o ajustes”

13 igualmente, mediante la carta n.® 113-2022-MPSRJ/GEDU/SGPU de 7 abril de 2022 (Apéndice n.° 16), sefiald que no han solicitado ni
ha presentado algin decumento o informe para la modificacion o cambio del expediente técnico.

14 Adjunto al oficio n.” 0160-2022-MTC/30 de 20 de abril de 2022 {Apéndice n.° 5)
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reconocio que no se encontraba facultado a realizar modificaciones u reformulaciones al
expediente técnico's; consecuentemente, debid ejecutarse de acuerdo a las partidas y el
listados de insumos establecidos y aprobados en el expediente técnico mediante la

Resolucion de Alcaldia n.° 274-2020MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7).

Por consiguiente, Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto, mediante el informe
n.° 01-2020/MPSRJ/SGCSVI/LABM/RO de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11) y
los informes n.® 010 y 026-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM de 14 de mayo y 29 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 12), respectivamente, determind modificar las partidas
“04.03.01 Suministro e instalacién de hitos de sefializacion” y “04.03.02 Suministro e
instalacion de topellanta®, e incluyd trece (13) partidas nuevas, a pesar que la Guia técnica
del MTC, establecia que la implementacion de las Ciclovias eran de caracter temporal, en
razén a ello, debian ser desmontable y trasladados, faciimente reemplazables y que estén
disponible en el mercado para futuros reemplazos o ajustes.

4, Ejecucion de las partidas modificadas sin autorizacién

Faltando tres (3) dias calendarios para el vencimiento del plazo de €jecucion del proyecto
(31 de diciembre de 2020), mediante “Acta de inicio de obra” de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 19), suscrito por Aldo Wilber Dianderas Tamayo, gerente de Transportes y
Seguridad Vial, Benigno Sucasaca Quispe, Subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e
Inspeccidn y Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto, inician con la ejecucion
del proyecto Ciclovias.

No obstante, decidieron paralizar el proyecto a causa de precipitaciones pluviales mediante
“Acta de paralizacion de obra” de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 19), suscrito por
Benigno Sucasaca Quispe y Luis Alberto Belizario Mamani, quienes, posteriormente
mediante “Acta de reinicio de obra” de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 19), reinician con
la ejecucion del proyecto, sin embargo, mediante “Acta de paralizacion temporal de obra” de
21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 19), nuevamente decidieron paralizar temporaimente el
proyecto, entre otros, debido a la oposicién en la ejecucion por parte de los ciudadanos,
siendo que a la fecha de emisién del presente, no se ha reiniciado con su ejecucion.

Ahora bien, de la verificacién del reporte detallado de la ejecucion financiera de!l proyecto
Ciclovias, remitido por la Subgerencia de Contabilidad, mediante la carta
n.® 068-2022-MPSR-J/GA/SGC/RGCM de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), se
advierte que el gasto financiero en el 2020 asciende a S/ 106 690,00 y en el 2021 asciende
a S/ 252 762,50, en conjunto el gasto financiero en mano de obra, materiales, equipos y

servicios asciende al monto de S/ 359 452,50, lo que representa el 41.59 % del costo total
de proyecto.

Sobre la ejecucion fisica del proyecto, Willy Ticona Quispe, especialista Técnico en
Ingenieria Civil del OCI, mediante el informe técnico n.” 001-2022-OCI-MPSR-J/AC/WTQ de
9 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), sefiald que se inicid el 20 de mayo de 2021 hasta
el 21 de julio de 2021, periodo en el cual, se ejecutd las partidas que no tenian la autorizacién
y aprobacion correspondiente, manifestando lo siguiente:

15 “QUINTQ: (...) RESPUESTA (...) esta residencia no esta facultada a la reformulacion del expediente y menos variar el presupuesto
para ofras acciones. CONCLUSIONES: Es residencia no es formulador de expedientes, méas bien por el contrario esté realizando la
etapa de sjecucion de un expediente previa aprobacién por la entidad y bajo ese parametro esfa residencia se digna en mencionar que; las
facultades no fe otorgan ante un eventual reformulacién, elaboracién de expediente (...)".

16 También se encuentra suscrita por el Presidente de la Urb. Bellavista Il etapa y Vicepresidente de la Av. Andrés Avelino Caceres
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“2.11 El objetivo del presente proyecto fue ejecutar una ciclovia temporal, con el propésito de permitir

2.12

que la poblacion realice sus desplazamienfos de manera segura y manteniendo el
distanciamiento social producido por la pandemia COVID -19. Es por eflo, que las partidas
04.03.01 y 04.03.02 se encontraban bien definidas para su ejecucion segun las especificaciones
técnicas y presupuesto de obra, Pero, Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto
en la etapa ejecucién modifico e incremento partidas, no considerando lo establecido en
la quia de implementacién el cual expresa: “(...) Elementos de confinamiento, {...) Que sea
desmontable para permitir conservacion en las vias, pero resistente al vandalismo, facilmente
desmontables y trasladados, Que sean reparables y sean facilmente reemplazables, que estén
disponible en el mercado para futuros reemplazos o ajustes.

Por lo descrito, (...) Luis Alberto Belizario Mamani residente del proyecto, no contaba con
el sustento técnico y normativo para realizar cambios a las partidas 04.03.01 Suministro e
instalacion de hitos de sefializacion y la partida 04.03.02 Suministro e instalacion de topellanta
concreto, siendo parte del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020. Igualmente, la guia de implementacion,
indicaba que la ejecucion de las ciclovias femporales son intervenciones de rapida
implementaci6n, bajo costo y alto impacto, que ofrecen a la poblacion un espacio efectivo para
considerar a la bicicleta como una altemativa de transporte viable y atractivo para desplazarse
en estos tiempos de crisis y en el futuro. Del mismo modo, no contaba con la aprobacién por
parte de la entidad para realizar los indicados cambios. {...)

*2.16 Con la modificacion de las partidas Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto realiza

el corte del pavimento para empofrar las canastillas de los hitos y el armado del acero de los
topellantas, para su posterior vaciado y frotachado del concreto, ya cumplido con el plazo de
endurecimiento se realizd el pinfado de las topellantas, culminando con la limpieza y eliminacién
del material excedente. El procedimiento sefalado se encuentra establecido en las
especificaciones técnicas adjuntas al Informe n.° 025-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM
de 30 de junio de 2021, donde Luis Alberto Belizario Mamani remite el expediente de
modificacion de la elaboracion de la base de soporte de hitos y elaboracion de topeflantas
durante la ejecucion, asimismo, se encuentra adjuntas la memoria descriptiva, resumen de
metrados, presupuesto, analisis de costos unitarios, insumos requeridos y plancs. Asimismo,
mencionar de las trece (13) partidas modificadas por Luis Alberto Belizario Mamani, se
ejecutaron y valorizaron once (11) partidas hasta la paralizacion temporal de obra, siendo
el 21 de julio de 2021. En e/ presente cuadro se muestra el resumen de las especificaciones
técnicas e imagenes del proceso de ejecucion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021

300014



' ('LlLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE AUDITORIA N° 050-2022-2-0465-AC

Pagina 15 de 50

. CUADRON°8
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DETALLE DE PARTIDAS MODIFICADAS

Partida: 04.03.03.01 Corte y rotura de pavimento mixto

Materiales, Equipos , . L
y Herra mietr'n taz Plano de la partida y/o imagen de ejecucion

*Generador de energia
*Corfadora de concreto

Descripcion

Este frabajo consiste en la demolicién del

A N *Amoladora
pavimento con la finalidad de colocar oDiscos _ diamantados
canastillas de acero con roscas. «Rotomartllo

+ Comnbo, cincel

Ejecucion

Previamente a la rotura y corte la zona de trabajo deberd estar
perfectamente sefializada, la rotura y el corte se realizara dentro del
trazo_establecido estos adoptaran formas geomélrica regulares con
&ngulos rectos y bordes perpendiculares para la superficie. Para el corte
se debe emplear cortadora de concrefo y amoladora con discos
diamantados, para la rotura se debe emplear rotomartillo, combo y
cincel, los desmontes provenientes de la rotura del pavimento deben
eliminarse de la zona de frabajo..

Partida: 04.03.03.02 Fabricacion de Canastillas

Materiales, Equipos
y Herramientas

Descripcién

Esta partida consiste en la adguisicién de A
canastillas de acero con roscas para s4 | ———
posterior colocacion. 0.5 =

Ejecucién neemsooo—, |4 A=

h DETALLE DE CORTE
7] /ELWMD‘!"T
N i

EECmeaMaN —

~{|xrrme0 ost

JE— CANASTILLA DE ANCLAJE PLANTA

DETALLE DE PRESPECTIVA

Partida: 04.03.03.03 Concreto para Canastillas

Materiales, Equipos

Descripcién y Herramientas Plano de la partida y/o imagen de efecucién

Este frabajo consiste en el suministro, % "B N o ! T
colocacién, de los concretos de cemento g A 2 ’ =T ST o E e 1
portland, con una resistencia de 175 - d - Na ¥ e D I %
kg/em? utilizados para la construccion de | ——-— 4 3 s < : e
estructuras en general, de acuerdo con los e ; ,.. . r k-
planos del proyecto, las especificaciones y K e P = ~’ e
las instrucciones del Supervisor de Obra. 1 + >

Ejecucion

&iF ”- el =
\ Ellugar, y I haber limpiado Jas canastillas de acero con roscas | = o s = AT

: e = - £ -~ &
previamente fijas. Se humedecera la superficie de los elementos . 3. ey B AR L =
W inferiores o que se confinan. Ei vaciado sera confinuo hasta finalizar cada e g b T e o
\ R \ elemento. E! vaciado sera hasta los niveles preestablecidos. (...). N e A ] P - i
e 45 ' 3 ¥
L4
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Partida: 04.03.03.06 Eliminacion de material excedente
Descripcion Ma;zzarlre;s,;’i?:g;os Plano de la partida y/o imagen de ejecucion

Este trabajo comprende la eliminacién de
material exceden termina ués
de haber efectuado las partidas de
excavaciones, picado de elemenfos de
concreto, demolicion nivelacion y rellenos
de la obra, asl mismo como la eliminacion de
desperdicios de la obra como son: residuos

de mezclas, basuras, elc. producidos en fa
ejecucién de la construccion.

Ejecucion

Se efectuard en forma manual o mecénico para luego ser
transportados fuera de la obra. para su posterior eliminacion.

Jr—

Partida: 04.03.04.01 Corte y rotura en pavimento mixto

Materiales, Equipos

Descripcion ;
pcio y Herramientas

Este trabajo consiste en la demolicion del
pavimento con la finalidad de colocar
concreto para topellantas.

Ejecucién

Previamente a la rofura y corte fa zona de frabajo deberd estar
perfectamente sefializada, la rotura y el corfe se realizaré dentro del
trazo establecido estos adoptaran formas geomélricas regulares con
angulos rectos y bordes perpendiculares para la superficie. Para el corte
se debe emplear cortadora de concreto y amoladora con discos
diamantados, para la rotura se debe emplear rotomartilfo. combo v
cincel, los desmontes provenientes de la rotura del pavimento deben
eliminarse de la zona de frabajo.

Partida: 04.03.04.02 Formas metalicas para topellantas

Materiales, Equipos

Descripcion y Herramientas

Esta partida consiste en la adquisicion de
formas para el encofrado de las
topellantas.

Ejecucion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
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Partida: 04.03.04.03 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2

Materiales, Equipos . . Lo
y Herramientas Plano de Ia partida y/o imagen de ejecucion

Descripcion

Esta partida consiste en el armado de la
canastilla de acero. que seré usado y va
como refuerzo en conjunio con el concreto en / /—;ig"”-——g‘—‘i‘”——ﬂﬁ
topellantas. El acero de refuerzo P £ oy S
especificado, debera cumplir con las Ve
siguientes especificaciones: Acero en bamras | ~ T
redondas corrugadas, deberé cumplirse. En BARRAS DE ACEROS DE }"

general se usara "Acero de Grado 60", con i

un_limite de fluencia igual a Fy=4,200

Ka/em2

BARRAS OE ACERDS DE §
~

Ejecucion

—te = i

Se procedera a cortar el acero con el uso de una amoladora, para una

A Y
altura de 1.55 m, posteriormente se empezara con el amado de la / \ ,
canastilla considerando el amarre con alambre nro. 16.

Partida: 04.03.04.04 Blogue de concreto de 0.60 x0.17x0.30

Materiales, Equipos
y Herramientas

Descripcién

Este frabajo consiste en el sumipistro,
colocacion, de los concretos de cemento
portland, con una_resistencia_de 175
kg/em2 tilizados para la construccion dg | -——---
estructuras en general, de acuerdo con los
planos del proyecto, las especificaciones y
las instrucciones del Supervisor de Obra.

Ejecucion

Ei vaciado de todos los elementos, se reallzara teniendo listo el lugar, y
luego de haber limpiado y haber vertido petréleo en las formas, estas
deberan estar previamente filas y acomodadas. Se humedecera la
superficie de los elementos inferiores o que se confinan. El vaciado sera
continuo hasta finalizar cada elemento. El vaciado sera hasta los niveles
preestablecidos.

En general, los materiales deberan cumplir las siguienfes condiciones: {...).

Partida: 04.03.04.05 Frotachado

Materiales, Equipos

Descripcion .
P y Herramientas

Plano de Ia partida y/o imagen de ejecucion

Este trabajo consiste en una mezcla de
base cementicia, arena fina y la adicion de
agua para la formacién de un mortero que
sea trabajable y de una buena calidad y se
aplicara en superficies donde se requiera
minimos espesores.

Ejecucién

El lugar donde se va a realizar el trabajo. Verificar que la superficie de 7
las topellantas que ya estén vaciadas esté libre de polvo y restos de &+
concreto suelfo, libre de grasas u otras sustancias gue afecten la
adherencia; se procederd a humedecer ligeramente procurando una
superficie safurada superficialmente seca, se usara herramientas
manuales y plancha para empastar.

—_— — ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021

>
fm.:h

AL,
H
T
e
[§
L%
.
e




INFORME DE AUDITORIA N° 050-2022-2-0465-AC

“( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 18 de 50
Partida: 04.03.04.06 Pintura sobre topellantas de concreto
.. Materiales, Equipos . . L
Descripcion v He rramie?r taz Plano de la partida y/o imagen de ejecucion

Este trabajo consiste en la aplicacion de
pintura en las topellantas de concreto, la
pintura_deberd conservar durante mucho
tiempo sus propiedades de adherencia,
resistencia al desgaste y visibilidad fanfo de
dfa como de noche

Ejecucion

La pinfura deberd estar mezclada homogéneamente, libre de
confaminantes y de tendré una consistencia adecuada para su uso. La
dispersién debe ser con el uso de un rodillo ef cual debera distribuir la
pintura homogéneamente por toda la topellanta la misma que estara
libre de polvo y restos de concreto u otros.

Partida: 04.03.04.07 Eliminacion de material excedente

Materiales, Equipos

Descripcién .
escripelo. y Herramientas

Este frabajo comprende la eliminacién de
material excedente determinado después
de haber efectuado las partidas de
excavaciones, picado de elementos de
concrefo, demolicion nivelacion y rellenos | --——-—
de la obra, asi mismo como la eliminacion de
desperdicios de ja obra como son: residuos
de mezclas, basuras, efc. producidos en la
ejecucion de la consfruccion.

Ejecucion : —_
Se efectuard en forma manual o mecdnico para luego ser |
fransportados fuera de Ia obra, para su posterior eliminacion. ] ———

>

Fuente: Informe n.° 025-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM

Con la modificacion de las partidas del expediente técnico e incremento de nuevas partidas sin
autorizacion del responsable de la elaboracion del expediente técnico, se realiza la adquisicion de
materiales no contemplados en el expediente técnico. Pese a que la guia de Implementacién de
Sistemas de Transporte Sostenible no Moforizado, claramente sefialaba que los elementos de
confinamiento sean desmontables para permitir conservacion en las vias, pero resistente al

vandalismo, facilmente desmontables y trasladados. Asimismo, sean reparables y sean
facilmente reemplazables, que estén disponible en el mercado para futuros reemplazos o ajustes,

se adquiri los siguientes materiales:

CUADRON°9
REQUERIMIENTO DE MATERIALES NO COMTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
N° Requerimiento Fecha Descripcion y/o detalle Uzgzz’ge cantidad
Requerimjento de bienes:
1 | Requerimiento de bienes n.® 3531-2020 | 08/12/2020 | Pintura trafico color azul Galon 300
3 | Requerimiento de bienes n.® 0977-2021 | 13/05/2021 | Acero cormrugado %" Unidad 690
4 | Requerimiento de bienes n.° 0977-2021 | 13/052021 | Alambre de aceron® 16 Kilo 300
o ] o ] Forma - molde prismético para ;
5 | Requerimiento de bienes n.° 0991-2021 | 13/052021 topellanta de concreto Unidad 80
6 | Requerimiento de bienes n.° 981-2021 13/05/2021 | Carrito pintarrayas Unidad 1
. . ., Canastilla de anclaje para hitos - Seguin ]
7 | Requerimiento de bienes n. 1062-2021 | 17/0572021 espociicacionss cnicas Unidad 1500
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roméan
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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Canastilla de fierro liso roscado para
8 | Requenimiento de bienes n.® 1203-2021 | 07/06/2021 | hifos en pavimento rigido de medidas Unidad 1338
58"x 6"
Reguerimiento de servicios:
1 | Requerimiento de servicios n.° 754-2021 | 13/0572021 fgf%’gﬁ: de alquiler de mezciadora de Dias 45
2 | Requerimiento de servicios n.” 754-2021 | 13/052021 | Generador de energia de 6500 WTS Dias 45
3 | Requerimiento de servicios n.° 754-2021 | 13/052021 | Alquiler de rotomartiffo Dias 45
4 | Requerimiento de servicios n.° 754-2021 | 13/05/2021 | Alquiler de corfador de concreto Dias 45

Fuente: Carta n.® 076-2022-MPSR-J/GA/SGC-RGCM de 9 de marzo de 2022 y oficio n.® 013-2022-MPSR-J/GEAD /SGT de
10 de marzo de 2022

Del mismo modo, Luis Alberto Belizario Mamani, responsable de obra adquirié mayor cantidad de
cemento portland tipo IP (42.5 kg), a lo establecido en el expediente técnico en donde sefialaba 81.36
bis. La cantidad de cemento indicado, se requeria para la ejecucion de las partidas 01.02 Caseta de
guardiania y 04.02.01 Sefializaciones verticales. De acuerdo al requerimienfo de bienes n.® 0922-
2021 de 13 de mayo de 2021, Luis Alberto Belizario Mamani, solicita la cantidad de 1500 bolsas de

cemento portland tipo IP, adquiriendo 1418 bolsas cemento portland tipo IP no considerados en
el expediente técnico, de acuerdo al detalle del siguiente cuadro:

CUADRON° 10
REQUERIMIENTO DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP

Segtin expediente técnico: |
Cédigo Recurso Unidad Cantidad Precio &/ Parcial &/
(...)
213010007 | Cemento portland tipo IP 42.5 kg bof 81.36 21.50 1749.24
{...)
Segtin requerimiento de bienes:
oL Unidad de . S
N Descripcion y/o detalle medida cantidad Requerimiento Fecha
Requerimiento de bienes:
: Requenimiento  de
1 J Cemento portland tipo IP 42.5 kg Bolsa | 1500.00 bienes n.° 0922-2021 13/052021
Fuente: Expediente técnico y Requerimiento de bienes n.® 0922-2021 de 13 de mayo de 2021
3. CONCLUSIONES
(..)

3.3 Del mismo modo, durante el proceso de ejecucion de obra se realiza requerimiento de bienes
n.* 3531 de 8 de diciembre de 2020, requerimiento de bienes n.os 0977, 0991, 0981 de 13 de mayo
de 2021, requerimiento de bienes n.os 1062 y 1203 de 17 de mayo de 2021 y 07 de junio de 2021,
respectivamente. Requerimiento de servicios n.® 0754 de 13 de mayo de 2021, dichos bienes y
servicios no se encuentran contemplados en el expediente técnico, por lo cual no fueron
necesarios su adquisicion, debido a que dichos maleriales no permitiran cumplir con la finalidad
del proyecto. Mencionar que los materiales descritos cuentan con su conformidad y pago,
ascendiendo a un monto de S/ 172,000.00 equivalente a 19.90 % del presupuesto aprobado, por
lo cual, dicho monto constituye un perjuicio econémico al estado”.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, y segun los informes mensuales de diciembre
de 2020 y mayo, junio y julio de 2021 (Apéndice n.® 21) presentado mediante el informe
n° 044-2021-MPSR-J/IGTSV/ISGCSVI/RO-LABM de 31 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 21) y el informe de corte presentado con el informe n.® 045-2021-MPSR-
JIGTSV/ISGCSVI/RO-LABM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), se evidencia que,
desde el 21 de mayo al 21 de julio de 2021, Luis Alberto Mamani Belizario, residente del
proyecto, ejecutd once (11) partidas que no estaban autorizadas ni aprobados en el
expediente técnico de las Ciclovias, las cuales se detallan a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
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CUADRON° 4
NUEVAS PARTIDAS EJECUTADAS

ftem Descripeién Und. E'j"e‘;‘:t‘::o
04 SENALIZACION
0403 EQUIPAMIENTO PARA SEGREGACION
040303 | HITOS DE SERALIZACION
04.03.03.01 | CORTE Y ROTURA EN PAVIMENTO MIXTO m3 5.4500
04.03.03.02 | FABRICACION DE CANASTILLA Und | 1120.0000
04.03.03.03 | CONCRETO PARA CANASTILLAS m3 5.4434
4030306 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 54590
040304 | ELABORACION DE TOPELLANTAS
04.0304.01 | CORTE Y ROTURA EN PAVIMENTO MIXTO m3 220518
04.0304.02 | FORMAS METALICAS PARA TOPELLANTAS Und 80.0000
04.03.04.03 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 Kglom2 Kg | 6405850
04.0304.04 | BLOQUE DE COCRETO DE 0.60 X0.17X0.30 m3 517173
04.03.04.05 | FROTACHADO m2 | 5156620
04.03.04.06 | PINTURA SOBRE TOPELLANTAS DE CONCRETO m2 | 515.7800
04.03.04.07 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 22,0000

Fuente: Informe n.® 044-2021-MPSR-J/IGTSV/SGCSVI/RO-LABM de 31 de agosto de 2621
Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, para la ejecucion de las citadas nuevas partidas incluidas como resultado de la
modificacion, Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion Seguridad Vial e
Inspeccidn, mediante el requerimiento de bienes n.* 3531-2020 de 8 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), solicito la adquisicion de 300 galones de pintura tréfico color azul, no
previstas en el expediente técnico, dicho requerimiento fue aprobado por Aldo Wilber

Dianderas Tamayo, gerente de Transporte y Seguridad Vial, al suscribirlo como area usuaria
en el rubro “Gerencia de area usuaria’.

Del mismo modo, mediante el requerimiento de bienes n.° 0977, 0981, 0991, 1062 y 1203-
2021 de 13y 17 de mayo, y 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22), respectivamente, Luis
Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto, solicitd ante la Subgerencia de Logistica la
adquisicion de 600 unidades de acero corrugado %", 300 kilos de alambre de acero, 80
unidades de molde prismatico para topellanta de concreto, un carrito pintarraya y 2883
canastillas de anclaje, asi también, mediante el requerimiento de servicios n.° 754-2021 de
13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22), solicitd la contratacion de servicio de alquiler de

mezcladora de concreto, generador de energia de 6500 WTS, rotomartillo y cortador de
concreto, cada una por 45 horas.

Si bien en el expediente técnico aprobado se ha contemplado la adquisicion de 81.36 bolsas
de cemento, no obstante, mediante, el requerimiento de bienes n.® 0922-2021 de 13 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 22), Luis Alberto Belizario Mamani, solicité la adquisicion de 1500
bolsas de cemento, excediendo de esta manera en 1418 bolsas de cemento no previstas en
el expediente técnico.

Cabe precisar que, dichos requerimientos de bienes y servicios, contaban con la autorizacion
de Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacién Seguridad Vial e Inspeccion y por
Aldo Wilber Dianderas Tamayo, gerente de Transporte y Seguridad Vial, como responsables
del &rea usuaria, quienes consignaron su firas como jefe inmediato y gerente del area en
los rubros “Jefe inmediato” y “Gerencia de area usuaria”, respectivamente.
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Es asi que, para la atencién de los citados requerimientos de bienes y servicios, la
Subgerencia de Logistica, emitié 6rdenes de compra y de servicios para la contratacion de
proveedores, posteriormente, previa conformidad otorgada por Luis Alberto Mamani
Belizario, residente del proyecto y validado por Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de
Circulacién Seguridad Vial e Inspeccion y por Aldo Wilber Dianderas Tamayo, gerente de
Transporte y Seguridad Vial, se emiti6 los comprobantes de pago'
{Apéndice n.° 23) a favor de los proveedores, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
PAGO DE BIENES Y SERVICIOS NO CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
Orden de
o | Comprobante compra (OC)
N de pago N°: Fecha Descripeidn ylo detalle vio serviclos Fecha Importe (S/)
(08)
1 495 13/01/2021 | Pago de adquisicion de pintura color azul OCN° 02734 | 23/12/2020 16,500.00
2 6487 20/08/2021 | Pago de adguisicién de cemento OCN° 06422 | 25/05/2021 | (%) 31,905.00
3 7314 13/09/2021 | Pago de adquisicion de acero y alambre OC N° 00676 | 27/05/2021 8,700.00
Pago de adquisicion de forma — molde o
4 7316 14/09/2021 prismatico para topellanta de concreto OC N° 00652 | 26/05/2021 9,680.00
5 | 7501 21/09/2021 | Pago de Adquisicion de canastilla de anclaje OC N° 00641 | 25/05/2021 32,250.00
6 10805 22/12/2021 | Carrito pintarrayas OC N° 00700 | 02/06/2021 29,900.00
Pago del servicio de alquiler de mezcladora,
7 432 12/01/2022 | Generador de energia, rotomartillo y cortador | OSN° 00795 | 26/05/2021 11,664.00
de concreto
Detraccién para el servicio de alquiler de
8 527 13/01/2022 | mezcladora, Generador de energla, | OSN°00795 | 26/05/2021 1,296.00
rotomartillo y cortador de concreto
9
Pago de reconocimiento de deuda de la
10 7874 18/07/2022 | adquisicién de canastilla de fierro liso roscado | OC N° 00984 | 22/07/2021 30,105.00
para hitos de pavimento
Total de gastos no autorizados en el expediente técnico | 172,000.00

Fuente: Carta n.® 076-2022-MPSR-J/GA/SGC-RGCM de 9 de marzo de 2022, oficio n.® 013-2022-MPSR-J/GEAD /SGT de 10
de marzo de 2022 y el oficio n.* 031-2022-MPSR-J/GEAD/SGT de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 23).
{*) No se ha considerado los 81.36 (82) bolas de cemento previstas en el expediente técnico

Al respecto, Pablo Cesar Yucra Yucra, coordinador del proyecto Ciclovias, mediante informe
n.° 03-2021-MPSR-JIGTSVISGCVI/CO-PCYY de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24),
emitid y presenté el informe de corte del proyecto, mediante el cual, ratificd que durante la
implementacion de las Ciclovias hasta su paralizacion temporal, se ha realizado la

adquisicion y contratacién de bienes y servicios que no corresponden al listado de insumos
del expediente técnico aprobado.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se evidencia que Luis Alberto Mamani Belizario,
residente de proyecto, modifico y ejecuto partidas no contempladas en el expediente técnico,
sin autorizacion del proyectista ni aprobacidn con acto resolutivo del Titular de la Entidad,
para lo cual, realizé requerimientos y otorgd conformidades de bienes y servicios que no
estuvieron previstos en el expediente técnico.

Asimismo, Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion Seguridad Vial e
Inspeccion y Aldo Wilber Dianderas Tamayo, gerente de Transpotte y Seguridad Vial,
aprobaron y autorizaron los requerimientos para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios que fue formulado por Luis Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto, a
pesar que, no estuvieron previstos ni autorizados en el expediente técnico aprobado con la

17 Remitidos mediante la carta n.> 076-2022-MPSR-J/GA/SGC-RGCM de 9 de marzo de 2022, oficio n.° 013-2022-MPSR-J/GEAD /SGT
de 10 de marzo de 2022 y el oficio n.° 031-2022-MPSR-J/GEAD/SGT de 3 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 23)

———
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Resolucion de Alcaldia n.° 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7), que tenia caracter de dispositivo legal®e.

Con lo cual, los citados funcionarios y servidores publicos, permitieron se ejecute gastos no
autorizados en el dispositivo legal (expediente técnico) hasta por importe de $/ 172 000,00

por la adquisicion yfo contratacion de bienes y servicios no previstos en el expediente
técnico.

Al respecto, Pablo Cesar Yucra Yucra, coordinador del proyecto Ciclovias, mediante informe
n.° 29-2022-MPSR-J/GTSVISGCVI/CO-PCYY de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25),
sefiald que los materiales adquiridos como consecuencia de la modificacion de partidas y
que no estuvieron contemplados en el expediente técnico, no podran ser utilizados en otras
partidas del proyecto, asimismo, mediante el informe n.° 045-2022-MPSR-
JIGTSVISGCVI/CO-PCYY de 11 de julio de 2022' (Apéndice n.° 25), sefiald que los
materiales adquiridos producto de las modificaciones, no seran utilizados en el proyecto y
seran internados en el Almacén Central.

La situacién descrita, ha transgredido la normativa siguiente:

Decreto de Urgencia n.” 101-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias en materia econdmica y financiera para que las municipalidades
provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta otras
medidas, de 27 de agosto de 2020 y vigente desde el 28 de agosto de 2020

Articulo 1. Objeto y finalidad

“El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas complementarias, en
materia econémica y financiera, a fin de:

1.1 Pemitir a las Municipalidades Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones,
implementar sistemas de fransporte sostenible no motorizado mediante acciones de
adecuacion y/o mantenimiento de sus elementos en la seccion vial, en el marco de sus
competencias”

Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, que aprueba la “Guia de

Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado” de 12 de octubre
de 2020.

Seccién 1. Introduccion

(' i .) . 0 . . -y .

Las ciclo vias temporales son intervenciones de rapida implementacion, bajo costo y alfo
impacto, que ofrecen a la poblacién un espacio efectivo para considerar a la bicicleta como

una altemativa de transporte viable y atractivo para desplazarse en estos tiempos de crisis y
en el futuro. (...)"

18 Seglin secuencia de actividad n.° 11 del Anexo n.” 4 “Flujograma de Proceso y Plazos” del documento técnico del MTC (pagina 76), que
se establece que para la ejecucion del proyecto, debe aprobarse el documento técnico mediante un dispositivo legal.
9 Adjunta al informe n.° 045-2022-MPSRJ/GTSV de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25)
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Seccidn 2. Planificacion
2.2 Principios de la planificacion
{..)
Requisitos para una red de infraestructura ciclo-inclusiva.
) “Una red de infraestructura ciclo-inclusiva debe ser segura, comoda, coherente, directa y

atractiva. Las redes de vias ciclistas temporales de alta calidad deben tener las mismas
caracteristicas. Para asegurar el éxito de este ipo de "nueva infraestructura” es imprescindible
que cada requisito sea considerado para la planificacion de lared {...)".

Seccion 3. Disefio y dimensionamiento

“3. Consideraciones técnicas de implementacion en tramos longitudinales

()

Elementos de confinamiento.

Para el emplazamiento de los elementos de confinamiento se debe considerar:

{.)

* Que sea desmontable para permitir conservacion en las vias, pero resistente al

vandalismo, facilmente desmontables y trasladados.

o Que sean reparables y sean facilmente reemplazables, que estén disponible en el
mercado para futuros reemplazos o ajustes”

e Resolucion de Alcaldia n.° 274-2020/MPSR-J/A. que aprueba el expediente técnico:
g Implementacién de sistemas de transporte sostenible no motorizado - Municipalidad
Provincial de San Roman - Juliaca, de 25 de noviembre de 2020.

1. MEMORIA DESCRIPTIVA
1.3 Objetivos Generales

Implementar de sistemas de transporte sostenible no motorizado mediante acciones de
adecuacion y/o mantenimiento de sus elementos en la seccion vial, en cumplimiento de lo
estipulado en el Decreto de Urgencia N°101-2020 que tiene por objeto generar nuevos
corredores urbanos para ciclistas en la ciudad de Juliaca, de tal manera que se desarrolle
y se entienda a la red de ciclovias como un medio de fransporte, que pueda resolver los
problemas a nivel urbano, y vincule los nodos urbanos con otros centros de actividad, areas
recreativas y en general nodos de interés circundantes en el érea urbana de Juliaca,
desarrollando un sistema de transporte urbano sostenible, amigable y seguro para los
ciudadanos en un contexto de emergencia sanitaria.

4, PRESUPUESTO

\ “Presupuesto
N (...). .
et O ftem Descripcion Und. |Metrado Pr;? 10| Parcial S/.
01 OBRAS PROVISIONALES
() -
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.03.01 HITOS DE SENALIZACION Und |4,298.00 . 66.65 |286,461.70
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.03.02 TOPELLANTA CONCRETO Und |4,298.08 | 50.65 |217,697.75

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
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“Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo {...)

CODIGO | RECURSO | UNIDAD | CANTIDAD
MANO DE OBRA
0101010002 CAPATAZ hh 381.6992
0101010003 OPERARIO hh 1,186.0460
0101010004 OFICIAL hh 579.9855
0101010005 PEON hh 3,395.2087
0101030000 TOPQGRAFO hh | 241.5090
MATERIALES
02041200010009 | CLAVOS PARA CALAMINA Kg 0.9000
02041200010010 | CLAVOS PARA MADERA CON CABEZADE 2 1/2" 3" 4" Kg 0.4500
0207030001 HORMIGON M3 13.7700
0207090001 EXCAVACION MANUAL M3 | 3.2200
0213010007 CEMENTO PORTLAND TIPO IP (42.5 kg) Bol 81.3600
02130300010001 | YESO BOLSA 28 kg Bol 1,139.1933
0218030004 PERNOS DE ANCLAJE DE 1/2x3 3/4" Und 21,630.1600
0219150005 DADQ BASE DE CONCRETO f'c=140 kg/cm?2 M3 3.2200
0231000001 MADERA AGUANO P2 38.2500
0240060009 MICROESFERAS DE VIDRIO Kg 4,952.3985
0240060011 PINTURA DE TRAFICO - AMARILLO Gal 488.1000
0240060012 PINTURA DE TRAFICO - BLANCO Gal 205.8282
0240060014 PINTURA DE TRAFICO - ROJO Gal 970.0777
0240080022 DISOLVENTE PARA PINTUTA DE TRAFICO Gal 249.0349
0259010003 ALQUILER DE BANOS PORTATILES Und 4.0000
0267010004 CASCOS TIPO JOCKEY DE PLASTICQOS Pza 15.0000
0267020009 LENTES DE SEGURIDAD Und 15.0000
0267030008 PROTECTOR DE 0IDOS TIPO TAPON Und 6.0000
0267040009 MASCARILLA TIPO N95 Und 5.0000
0267040010 RESPIRADOR CONTRA POLVO Und 15.0000
0267050006 GUANTES DE JEBE Par 15.0000
0267050009 GUANTES QUIRURGICOS Par 30.0000
0267060018 CHALECO REFLECTIVO Pza 15.0000
0267060020 ZAPATOS DE SEGURIDAD CON PUNTA DE ACERO Par 15.0000
0267100012 BOTIQUIN Und 1.0000
0267140001 CINTAS DE SEGURIDAD (80 mts) Ril 7.0000
0267140002 MALLA DE SEGURIDAD NARANJA RIl 8.0000
0267140003 CONQS DE SEGURIDAD (28") Und 8.0000
0267140004 CACHACOS DE MADERA CON BASE DE CONCRETO Und 11.0000
SC  ELABORACION Y  SEGUIMIENTO DE
0279010048 | \pLEMENTACION DEL PLAN COVID 19 EN OBRA Gib 1.0000
0279010049 ALCOHOL 96 GRADOS 1LT Und 10.0000
0279010050 ALCOHOLENGEL 1.0L Und 8.0000
0279010051 BANDEJA DESINFECTANTE PARA CALZADO Und 3.0000
0279010052 DISPENSADOR DE PAPEL TOALLA Und 1.0000
0279010053 PAPEL HIGIENICO X 48 UND Und 4.0000
0279010054 gﬁlecl\loSADOR DE JABON LIQUIDO 1L, COLOR Und 1.0000
0279010055 PAPEL TOALLA INTEFOLIADO CAJA X 18 Cla 1.0000
0279010056 TERMOMETRO LASER Und 2.0000
0279030001 ALQUILER DE LOCAL Mes 1.0000
0279030001 CONTENEDOR PARA DESECHOS 220 L Und 1.0000
0279030002 BOLSAS PARA DESECHOS 200LT Rl 10.0000
0279030003 DESINFECTANTE PARA SUPERFICIES Gal 2.0000
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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cODIGO RECURSO UNIDAD | CANTIDAD
0279030004 MOCHILA FUMIGADORA PISTON BRONCE 20LT Und 1.0000
0290130022 AGUA M3 4.3500
0292010004 CORDELENQVILLO Und 2,278.3865
0292010005 SC ELABORACION DE SENALES Und 435.0000
0292010007 HITO DE SENALIZACION (DELINEADOR NARANJA) Und 4,298.0000
0292010008 Z)’??nE/’LMNTAS DE CONCRETO DE 0.60 M X 0.20M X Und 4,296.0800
0292050002 SENALIZACION INFORMATIVA Nd 3.0000
0292050003 PANEL INFORMATIVO (INCL. ACCESORIOS) M3 13.0000
0292080001 CICLOPARQUEADERO TIPO U Nd | 35.0000
02940100010002 | CALAMINA GALVANIZADA 1.83mx0.83mx0.22mm Pza 13.0500

EQUIPOS
0301000022 ESTACION TOTAL Hn | 241.5090
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO Y
0301010043 HERRAMIENTAS Glb 1.0000
0301120005 MAQUINA PARA PINTADO Hm 586.8608

6. ESPECIFICACIONES TECNICAS
“04.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE HITOS DE SENALIZACION

“(...). La presente actividad comprende el suministro y colocacién de los hitos de sefializacion
el cual servira para delimitar y evitar que los vehiculos invadan la ciclovia.

Materiales:

v' Es de forma tubular y retractil, hecho de polietileno.
v Dimensiones:

v" Altura: 75 cm « Base: 20 cm

v" Diametro: 8 cm

Ejecucion:

El lugar de instalacion no debe presentar deformaciones ni gristas que evifen el contacto
fotal del dispositivo con el piso, con el fin de garantizar la transferencia de cargas sobre todo
el area del elemento a instalar al pavimento. Apoyandose sobre el elemento a instalar se
marcan los orificios con una broca. Desplazar los elementos a instalar, a un costado y hacer
una perforacion en las marcas dejadas en el paso anterior. Retirar el material dejado por las
perforaciones, Asegurando la perfecta evacuacion del polvo de cada orificio. Se introducen
los pemos de anclaje expansién en el elemento a instalar y se procede a su instalacién
ajustando el perno hasta que los elementos tengan buen contacto con la superficie

finalizando con un leve torque. {...)
04.03.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE TOPELLANTA CONCRETO

“(...). La presente actividad comprende en el suministro y colocacion de Ia topellanta de
concreto.

Propiedades:

v’ Altura total: 170 +- 2mm

v’ Largo total: 600+-2mm

v’ Base: 200 +- 2mm

v’ Resistencia: 17.5 Mpa (175 kg/em?2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Romén
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v" Norma: NTP 339.033
¥’ Ensayo: NTP 339.034
v" Color; acabado con pintura de trafico (amarillo)

Materiales:
Concreto con una resistencia de 17.5 Mpa (175 kg/cm2) y nicleo de acero de 1/4s'

Ejecucion:

El lugar de instalacién no debe presentar deformaciones ni grietas que eviten el contacto
fotal del dispositivo con el piso, con el fin de garantizar la transferencia de cargas sobre todo
¢l area del elemento a instalar al pavimento. Apoyandose sobre el elemento a instalar se
marcan los orificios con una broca. Desplazar los elementos a instalar, a un costado y hacer
una perforacion en las marcas dejadas en el paso anterior. Retirar el material dejado por las
perforaciones, Asegurando la perfecta evacuacion del polvo de cada orificio. Se introducen
los pemnos de anclaje expansion en el elemento a instalar y se procede a su instalacién

gjustando el perno hasta que los elementos tengan buen contacto con la superficie
finalizando con un leve torque. {...)"

La situacion expuesta, ha generado gastos innecesarios y sin sustento técnico legal por
S/ 172 0000,00 (ciento setenta y dos mil con 00/100 soles), lo que constituye un perjuicio
econdmico al Estado.

Lo expuesto se origind por el accionar de Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto,
quien, sin sustento técnico ni legal, modificd el expediente técnico e incluyd nuevas partidas que
no cumplian con la Guia técnica del MTC, ademas, sin autorizacion ni aprobacion, ejecuté dichas
partidas no contempladas en el expediente técnico, para lo cual, realizd requerimiento de bienes
y servicios no previstos en el expediente técnico, generando gastos innecesarios que no cumplen
con la finalidad pablica del proyecto.

Asimismo, por el accionar de Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad
Vial e Inspector y Aldo Wilder Dianderas Tamayo, gerente de Transportes y Seguridad Vial,
quienes, aprobaron y autorizaron la adquisicion y contratacion de bienes y servicios no
contemplados en el expediente técnico aprobado, generando gastos innecesarios que no cumplen
con la finalidad publica del proyecto.

Cabe sefialar que, Aldo Wilder Dianderas Tamayo, presento sus comentarios o aclaraciones de
manera extemporanea, adjuntando la documentacion correspondiente, conforme al
Apéndice n.° 34 del Informe de Auditoria.

Mientras que, los sefiores Luis Alberto Belizario Mamani y Benigno Sucasaca Quispe, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones de los hechos comunicados, no obstante haber sido
notificado con las desviaciones de cumplimiento segln el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
y, la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control", aprobada con la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 2 de marzo de 2022.

En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento a los
servidores antes indicados, que no presentaron sus comentarios ni aclaraciones, quedan firmes
al estar acreditados los hechos conforme a las evidencias revelados en el presente informe y sus
participaciones se desarrollan en la identificacion de responsabilidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roméan
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que, no se desvirtian los hechos notificados en la desviaciéon de cumplimiento. La
referida evaluacién, y la cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 34 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Luis Alberto Belizario Mamani, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 08774220, residente del proyecto Ciclovias, periodo de gestion de 11 de diciembre del
2020 a 31 de agosto de 2021. Se le notifict la desviacion de cumplimiento a través de lacédula
de notificacion electrénica n.® 00000056-2022-CG/0465 de 22 de agosto de 2022, quien, no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, manteniendo
su participacion en los hechos comunicados que se detallan:

Por haber emitido y suscrito el informe n.* 01-2020-MPSRJ/SGCSVI/LABM/RO de 21 de
diciembre de 2020 e informe n.® 010-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM de 17 de mayo
de 2021, mediante los cuales, sin sustento técnico ni legal, determind la modificacion del
expediente técnico aprobado e incluyo nueva partidas, las mismas que no cumplian con las
caracteristicas de los elementos de confinamiento referidos a desmontables, reparables,
reemplazables y puedan ser trasladados, ademas, sin autorizacién ni aprobacion, ejecutd
dichas partidas no contempladas en el expediente técnico.

Asimismo, al haber emitido y suscrito los requerimientos de bienes n.es 0977, 0202, 0991 y
0981-2021 de 13 de mayo de 2021, 1062 y 1203-2021 de 17 de mayo y 07 de junio de 2021,
respectivamente, y el requerimiento de servicios n.° 0754 de 13 de mayo de 2021, mediante
los cuales, realizd requerimiento de bienes y servicios no contemplados en el expediente
técnico aprobado, generando gastos innecesarios que no cumplen con la finalidad piblica del
proyecto por S/ 172 000,00.

Con dicho accionar, infringié sus obligaciones establecidas en la Clausula Séptima del contrato
delocacion de servicios n.° 117-2021-MPSR-J de 7 de mayo de 2021, que sefiala: {(...) prestar
los servicios en forma difigente y conforme a lo establecido en los términos de referencia (...)",
con el deber de la funcion publica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”, asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo
16° de |a precitada norma legal, que sefiala; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con dicho actuar, quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV, del
Titulo Preliminar, de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala; (...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, y el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175,
que establece: “(...) Principio de legalidad.- {...) El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’.

2. Benigno Sucasaca Quispe, identificado con DNI n.® 41960241, subgerente de Circulacion,
Seguridad Vial e Inspeccion, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a 30 de julio de 2021.
Se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacién electronica
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n.° 00000052-2022-CG/0465 de 16 de agosto de 2022, quien, no presentd sus comentarios o

aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, manteniendo su participacion en los
hechos comunicados que se detallan;

Por haber emitido y suscrito el requerimiento de bienes n.° 3531 de 08 de diciembre de 2021,
mediante el cual, solicitd la adquisicion de pintura trafico color azul, pese a que no se
encontraba prevista en el expediente técnico aprobado, asimismo, al haber suscrito como “jefe
inmediato” la aprobacion de los requerimiento de bienes n.es 0977, 0202, 0991 y 0981-2021
de 13 de mayo de 2021, y 1062 y 1203-2021 de 17 de mayo y 07 de junio de 2021,
respectivamente, y el requerimiento de servicios n.® 0754 de 13 de mayo de 2021, mediante
los cuales, aprobd y autorizd la adquisicibn y contratacion de bienes y servicios no
contemplados en el expediente técnico, generando gastos innecesarios que no cumplen con
la finalidad publica del proyecto por S/ 172 000,00.

Hechos con los cuales, incumplié con sus funciones como Subgerente de Circulacion,
Seguridad Vial e Inspeccién establecidas en los numerales 1) y 15) del articulo 176° dei ROF
de la entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 26 de julio de 2016,
que sefala: “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de sefializacién,
control del cumplimiento de las normas de transifo y de transporte” y “Otras funciones que le
sean asignadas en el campo de su competencia”, asi como el deber de la funcion publica
prevista en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica -
Ley n.° 27815, que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”, y
sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Asimismo, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV, del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala: (...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben acfuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, y el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.° 28175,
que establece: {...) Principio de legalidad.- (...) El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’.

3. Aldo Wilber Dianderas Tamayo, identificado con DNI n.® 45673470, gerente de Transportes
y Seguridad Vial, periodo de gestion de 25 de noviembre de 2020 a 4 de julio de 2021. Se le
notifich la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de nofificacion electronica
n.® 00000053-2022-CG/0465 de 16 de agosto de 2022, presentd sus comentarios de manera
extemporaneo, mediante documento s/n con sumilla “Presento descargo’ de 2 de setiembre de

2022, después de haber evaluado, no desvirt(ia su participacion en los hechos comunicados que
se detallan;

Por haber suscrito como “Gerencia de area usuaria” los requerimientos de bienes n.%s 3531 de
08 de diciembre de 2020; 0977, 0202, 0991 y 0981-2021 de 13 de mayo de 2021; y 1062 y
1203-2021 de 17 de mayo y 7 de junio de 2021, respectivamente, y el requerimiento de
servicios n.° 0754 de 13 de mayo de 2022, mediante los cuales, autorizd y aprobd la
adquisicion y contratacién de requerimiento de bienes y servicios no contemplados en el
expediente técnico aprobado, generando gastos innecesarios que no cumplen con la finalidad
publica del proyecto por S/ 172 000,00, lo que constituye un perjuicio econdmico al estado
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Hechos con los cuales, incumplié con sus funciones como gerente de Transportes y Seguridad
Vial establecidas en los numerales 1) y 8) del articulo 167°del ROF de la entidad, que sefiala:
‘Programar, organizar, ejecutar, controlar, fiscalizar y evaluar las actividades de su
competencia”y “Organizar y supervisar el sistema de sefializacion y de seméaforos”, asi como,
las responsabilidades asignadas en el numeral 2.1 de la “Seccion 2. Planificacion” de la Guia

Técnica del MTC, que establece: “Definir el trazado y diserio de las rutas” y “Supervisar la
implementacion en campo”.

Ademas, inobservo el deber de la funcién plblica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: ‘6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’, y sus obligaciones establecidas en
el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con dicho actuar, quebranto lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV, del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: (...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, y el numeral 1 de! articulo [V de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175,
que establece: (...) Principio de legalidad.- (...) EI empleado piblico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’.

2. EN ADQUISICION DE CANASTILLA, SE UTILIZO COTIZACIONES NO AJUSTADAS A LA
VERDAD PARA SUSTENTAR EL MENOR PRECIO, SE OTORGO CONFORMIDAD PESE A
QUE NO CUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ADEMAS, EN LA
e ADQUISICION DE PINTURA, SE SIMULO LA RECEPCION Y LA CONFORMIDAD, NO
/ OBSTANTE QUE, NO FUERON INTERNADOS POR EL PROVEEDOR, PERMITIENDO LA
EJECUCION DEL PAGO, Y AFECTANDO EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA,
EFICIENCIA Y EFICACIA, E INTEGRIDAD QUE RIGEN A LAS CONTRATACIONES Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y verificacion a la documentacion vinculada a la ejecucion del proyecto
“Implementacién de sistemas de transporte sostenible no motorizado - Municipalidad
Provincial de San Roman Juliaca’, a cargo de la entidad, se ha evidenciado que, en la
contratacion de la canastilla de anclaje, se utilizo dos (2) cotizaciones que no se condicen con
la verdad para sustentar el menor precio y aparentar la pluralidad de postores, ademas, a
pesar que los bienes no cumplian con las especificaciones técnicas exigidas, recepcionaron y
emitieron la conformidad, aunado a ello, en la adquisicion de pintura de color azul para las
Ciclovias, a pesar que, dichos bienes no fueron internados por el proveedor, la Entidad, simuld

la recepcidn y emitio la conformidad, permitiendo que se realice el pago en su integridad a
favor de los proveedores.

AN _“.

“_\f‘ = Los hechos expuestos, transgredieron lo regulado en el articulo1°®, referido a la finalidad de la

contratacién y el articulo 2° Principios, literales ¢) Transparencia, f) Eficiencia y eficacia v j)
Integridad del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
y los numerales 14 y 15 de la Directiva n.° 003-2017-MPSR-J/GA ‘Directiva para las
contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT", aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.® 468-2017-MPSR-J/GA de 29 de noviembre de 2017.
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Lo sefialado, se ha originado por el accionar de servidores y funcionarios piblicos de la
entidad, quienes, recepcionaron y otorgaron la conformidad de bienes que no cumplian con
los requerimientos exigidos y de bienes que no fueron internados en las fechas establecidas,
permitiendo que se realice el pago en su integridad a favor del proveedor.

La situacion expuesta, afectd el principio de eficiencia y eficacia que rigen a las contrataciones
y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Adgquisicion de canastillas con cotizaciones que no se condicen con la verdad para

sustentar el menor precio, otorgamiento de la conformidad, pese a que, no cumplian
con las especificaciones técnicas exigidas

Mediante la Resolucién de Alcaldia n.” 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de 202020
{Apéndice n.° 7), suscrito por David Sucacahua Yucra, Alcalde y Victor Alex Hinojosa
Medina, Secretario General, en su articulo 1°, resolvieron aprobar el expediente técnico
del proyecto Ciclovias, con un presupuesto ascendente a S/ 864 276,01, en su articulo 2°,
expresamente autorizaron su ejecucion de acuerdo al expediente técnico, y en su articulo
3°, encargaron su ejecucion, entre otros, a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial.

En ese marco, mediante el requerimiento de bienes n.® 1062-2021 de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 22), elaborado por Luis Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto
(solicitante), aprobado y autorizado por Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de
Circulacion Seguridad Vial e Inspeccion (jefe inmediato) y Aldo Wilber Dianderas Tamayo,
gerente de Transporte y Seguridad Vial (gerencia de &rea usuaria), requirieron a la
Subgerencia de Logistica la adquisicién de 1 500 unidades de canastilla de anclaje?! para

hitos para la instalacion y soporte de hitos de sefializacion, la misma que fue recepcionado
el 19 de mayo de 2022.

Cabe precisar que, al citado requerimiento, adjuntaron las especificaciones técnicas de la
canastilla de anclaje para hitos, en su numeral 6.2 “Caracteristicas y/o especificaciones
técnicas de los bienes”, establecieron las siguientes medidas: “(...) Canastilla cuadrada de
18x18 cm, canastilla con estribo de 6.35 mm, perno de 16 mm x 177.8 mm (...)", ademas
de ello, se debe sefialar que, previo a la ejecucion de las Ciclovias, Luis Alberto Belizario
Mamani, residente del proyecto, mediante el informe n.° 01-2020-
MPSRJ/SGCSVIILABM/RO de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), remiti6 el
informe de compatibilidad del expediente técnico, al cual, adjunto el plano denominado
“Canastilla para hitos”, conforme se detalla en la imagen siguiente:

2 Visada por la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
21 Se debe sefialar que el bien no se encontraba previsto en el expediente técnico.
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IMAGEN N° 1
CANASTILLA ESTABLECIDA EN EL INFORME DE COMPAT!BILIDAD
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Fuente: Informe n.® 01-2020/MPSRJ/SGCSVI/LABM/RO de 21 dé diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11)

Ahora bien, recibido el citado requerimiento, Alex Abelardo Mamani Huanca, subgerente
de Logistica, mediante el proveido n.° 3182-2021 de 19 de mayo de 2021

) (Apéndice n.° 22), dispuso a Maycol Lizardo Mercado Apaza, cotizador?, para el framite

: correspondiente, quien, mediante la solicitud de cotizacion de bienes n.° 00632 de 21 de
mayo de 2021 (Apéndice n.® 26), procedit a realizar la indagacion de mercado mediante
cotizaciones a los proveedores Simedn Soncco Huarcaya, Jorza SRL y Marcial Alejandro
Paredes Arpi (Apéndice n.° 26), obteniéndose en la misma fecha, las cotizaciones de las
citadas proveedores debidamente firmados, asimismo, consignaron sus datos, precios,
plazos de entrega, entre otros.

/ Al respecto, cabe sefialar que dichas cotizaciones fueron validadas y suscritos en sefial de
conformidad por Maycol Lizardo Mercado Apaza, cotizador y el Jefe del Area de
Programaciones y Adquisiciones, a efectos de que sean considerados en el cuadro
comparativo de precios.

Sin embargo, mediante escrito s/n de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), Jorge Alfredo
Zarabia Chambi, representante legal de Jorza SRL, informé lo siguiente: “(...) 2. Que mi
empresa nunca cotizo la adquisicién de canastillas a la Municipalidad Provincial de
San Roman (...), el sello y la firma no corresponden a mi empresa. 3. (...) nosotros no
nos dedicamos a ese rubro”, en el mismo sentido, mediante carta s/n de 21 de abril de
2022 (Apéndice n.° 27), Marcial Alejandro Paredes Arpi, preciso lo siguiente: “Al punto 2.-
La Municipalidad Provincial de San Romén, nunca realizo la cotizacién n.° 0632 del 21 de
mayo de 2021 (...), el sello y la firma que aparece en [a cotizacién (...), no me
corresponde, es decir ha sido falsificado (...). Al punto 3.- {...) no realice ninquna
cotizacion (...)". (El resaltado y el subrayado son agregados)

2 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.* 023-2021-Municipalidad Provincial de San Romén - Juliaca, de 3
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 9) y asignado sus funciones mediante el memorandum n.* 320-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 3 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 9), segun el oficio n.° 0227-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9),
continua a dicha fecha de emision del presente informe.
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De lo sefialado, se evidencia que Maycol Lizardo Mercado Apaza, cotizador, no solicitd
cotizaciones a los proveedores Jorza SRL y Marcial Alejandro Paredes Arpi, a pesar que,
tenia la obligacion realizar la “indagacion de mercado”, toda vez que, dichos proveedores
expresamente sefialaron que no realizaron dichas cotizaciones y que no les corresponde
la firma y sellos que fueron insertados en las solicitudes de cotizacion.

Sin embargo, mediante el cuadro comparativo de cotizacion de bienes n.° 0564 de 25 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), suscrito por Maycol Lizardo Mercado Apaza, cotizador,
Rene Ronald Ramos Chipana, jefe del Area de Programaciones y Adquisiciones y Alex
Abelardo Mamani Huanca, Subgerente de Logistica, la referidas cotizaciones que no se
condicen con la verdad, fueron incluidas y utilizadas validamente para el otorgamiento de
la buena pro a favor del proveedor Simedn Soncco Huarcaya, por S/ 32 250,00, toda vez
que, dicha oferta constituia el menor precio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
COTIZACIONES REALIZADAS
o Plazode | Fechade Importe Tipo de
ol Proyepgor entrega | cotizacion {ps.'] material eapn
1 | Simedn Soncco Huarcaya 5 21/05/2021 32250,00 | No sefiala Si
2 | Jorza SRL 5 21/05/2021 34 500,00 | No sefiala No
3 | Marcial Alejandro Paredes Arpi 10 21/05/2021 35 250,00 | No sefiala No

Fuente: Cotizaciones de los proveedores
Elaborado por: Organo de Control Institucional

Del cuadro precedente, las cotizaciones de los proveedores Jorza SRL y Marcial Alejandro
Paredes Arpi (Apéndice n.° 26) presuntamente falsificadas, fueron utilizadas para simular
la pluralidad de proveedores y sustentar el valor de la contratacion, siendo que, el factor
determinante para la seleccion del proveedor ganador Simedn Soncco Huarcaya, fue
precisamente el menor precio que ascendia al importe de S/ 32 250,00, en relacién a los
demas proveedores que supuestamente habrian cotizados precios mas elevados.

Posteriormente, mediante la orden de compra - guia de internamiento n.® 00641 de 25 de
mayo de 20212 (Apéndice n.° 23), se contratd al proveedor ganador Simedn Soncco
Huarcaya?, para la adquisicion de 1 500 unidades de canastilla de anclaje para hitos para
la instalacion y soporte de hitos de sefializacion para el proyecto de Ciclovias, la misma
que fue internado en el aimacén del proyecto de Ciclovias, mediante la guia de remision
remitente n.” 005-000159 de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), siendo recepcionado
en la misma fecha, por Albino Carredn Quispe, jefe de Aimacén? y Luis Alberto Mamani
Belizario, residente del proyecto.

Al respecto, es necesario sefialar que mediante el  informe
n.° 025-2021-MPSR-JIGTSV/SGCSVI/RO-LABM de 29 de junio de 2020
(Apéndice n.° 12), (en fecha posterior a la adquisicion de las canastillas de acero con
roscas) Luis Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto Ciclovias, proyect6 y solicitd
formalmente la modificacidn de las partidas del expediente técnico, adjuntando la memoria
descriptiva modificada, en el cual, se incluyé la partida “01.01.02 Canastilla de aceros con
roscas”, cuya descripcion fue la adquisicion de canastillas de acero con roscas para su

% Suscrito por ¢l jefe de Programacion y Adquisicion, subgerente Logistica y gerente de Administracion

24 |a misma que se perfecciono el 10 de junio de 2021, con la recepcion por parte del proveedor, tal como se advierte en reverso del
orden de compra.

5 Designado en el cargo mediante el memorandum n.* 0204-2021-MPSR-J/SG-RRHH de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9).
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posterior colocacion, asimismo, adjunto el plano n.° 1 “P-2" de 20 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12) que corresponde a la citada partida, tal como se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 2
CANASTILLA ADQUIRIDA QUE OBRA EN EL ALMACEN DEL PROYECTO

__PERNO GALVAMIZADO DE X5 "

2 ESTRING DC "

ELEGTROSOLDADG 14 e ’ ’
N A 14

9 DETALLE DE CORTE

PERNO GALYANIZADD OF x5

{
[ & i — JUERCA
et L NSLBNE S,
k

/..-»‘ * PERNO GALVANIZADO LE §'x 6
ELECTROSOLDADD —. /

v._“ "

CANASTILLA DE ANCLAJE PLANTA

5
o eWREo pel

DETALLE DE PRESPECTIVA
Fuente: Informe n.° 025-2021-MPSR-JIGTSV/SGCSVI/RO-LABM de 29 de junio de 2020 (Apéndice n.° 12)

Ahora bien, de la revisién del plano n.® 1 “P-2” de 20 de junio de 2021 elaborado por Luis
Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto Ciclovias, se advierte que las medidas de
la canastilla son 14x14 cm, (cuyas medidas difieren de las especificaciones técnicas
adjuntas al requerimiento que fueron de 18x18cm).

Cabe precisar que, el proveedor Simebn Soncco Huarcaya, mediante guia de remision
remitente de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23) intern las canastilla con las medidas
de 14 x 14 cm?, a pesar que, las especificaciones técnicas adjuntas al requerimiento de
bienes n.® 1062-2021 de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22), establecia la canastilla
cuadrada de 18x18 cm.

Es asi que, a pesar que las canastillas de anciaje para hitos para la instalacion y soporte
de hitos de sefializacidn no cumplian con las caracteristicas y/o especificaciones técnicas
establecidas en el requerimiento elaborado por el propio Luis Alberto Mamani Belizario,
residente del proyecto, mediante el Formato n.® 3 “Informe de conformidad de bienes” de
25 de junio de 2020%" (Apéndice n.° 23), emiti6 la conformidad de la prestacion a favor del
proveedor Simedn Soncco Huarcaya, sefialando que cumpli® con las condiciones
contractuales establecidas en el requerimiento y la orden de compra - guia de

% Cabe sefalar que, mediante acta n.® 001-2022-0CI/0465-AC de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 29) suscrito por Albino Carredn Quispe,
jefe de Aimacén, Pablo Cesar Yucra Yucra, residente del proyecto Ciclovias, y los miembros de la comisién auditora, se advirtié que las
medidas de la canastilla son distintos a lo establecido en el requerimiento, toda vez que, en el requerimiento y la cotizacion {oferta) se
estableci6 que las medidas debia ser de 18x18 ¢m, sin embargo entregd con medidas de 14x14 cm.

7 Ademas, suscrita por Benigno Sucasaca Quispe y Aldo Wilber Dianderas Tamayo subgerente de Circulacién, Seguridad Vial e Inspeccion
y el gerente de Transportes y Seguridad Vial
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internamiento n.° 00641 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23), lo cual no era cierto,
como se ha sefialado en los parrafos precedentes.

Sobre el particular, el numeral 14 de la Directiva n.® 003-2017-MPSR-J/GA “Directiva para
las contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT", aprobado mediante Resolucidn
Gerencial n.° 468-2017-MPSR-J/GA de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 30),
establece que la conformidad de las adquisicion de bienes o servicios, es otorgado por el
area usuaria (solicitante) previa verificaciones de las condiciones contractuales.

Posteriormente, mediante pedido de comprobante de salida n.* 0814 de 25 de junio de
20212 (Apéndice n.° 23), Luis Alberto Mamani Belizario, residente del proyecto, sefialé
que recibio conforme, a pesar que, no cumplian con las especificaciones técnicas adjuntas
al requerimiento de bienes n.° 1062-2021 de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22).

Es asi que, contando con la conformidad emitida Alberto Mamani Belizario, residente del
proyecto, se emitid el comprobante de pago n.° 07501 de 21 de setiembre de 2021

(Apéndice n.° 23) a favor del proveedor Simeon Soncco Huarcaya, por el monto integro
que asciende a S/ 32 250,00.

2. Enlaadquisicion de pinturas de trafico, se simul6 su recepcion y la conformidad, no

a pesar que, no fueron internados por el proveedor, permitiendo se realice el pago
en su integridad.

Mediante el requerimiento de bienes n.° 3531-2020 de 8 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 22), formulado por Benigno Sucasaca Quispe y aprobado por Aldo Wilber
Dianderas Tamayo subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion y el gerente de
Transportes y Seguridad Vial, solicitaron, entre otros, la adquisicién de 300 galones de
pintura tréfico color azul, adjuntando ias especificaciones técnicas del bien, de cuyo
contenido, se establece que la entrega de bien se realizara en el proyecto Ciclovias.

Posteriormente, mediante la orden de compra = guia de internamiento n.° 002734 de
23 de diciembre de 20202 (Apéndice n.® 23), se contrato al proveedor Juan Pablo Pacori
Aquize, para la adquisicion de 300 galones de pintura tréfico color azul, estableciéndose
un plazo de entrega de dos (2) dias calendario contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la orden de compra, debiéndose internar en el proyecto Ciclovias, la misma
que se perfecciond con la notificacion y recepcién® de la citada orden de compra que
sucedid el 28 de diciembre de 2020, consecuentemente, su plazo de entrega vencia el 30
de diciembre de 2020.

Al respecto, el contrafista Juan Pablo Pacori Aquize, con guia de remision remitente
n.° 002-000141 de 28 de diciembre de 2020%' (Apéndice n.° 23), sefial6 que hainternado
los 300 galones de pintura para tréfico color azul, sefialando que se habia iniciado el
traslado desde Jr. Tumbes n.° 1280 - Urbanizacion Manco Capac de la ciudad de Juliaca
y teniendo como punto de llegada el Proyecto, asimismo, Benigno Sucasaca Quispe,

2 Suscrito por el Subgerente Logistica y Albino Carredn Quispe, jefe de Almacén

2 Suscrita por René Ramos Chipana, Alex Mamani Huanca y Carlos Choque Mamani, jefe de Programaciones y Adquisiciones, subgerente
de Logistica y gerente de Administracién, respectivamente.

3 Tal como se aprecia en el reverso de la orden de compra

31 La Guia de Remision de Remitente consigna lo siguiente:
DOMICILIO DE LLEGADA: implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Moforizado, distrito de Juliaca,

provincia de San Roman departamento de Puno

DESTINATARIOQ: Municipalidad Provincial de San Roméan
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subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccién y Francisco Curo Apaza, jefe de
Almacén Central, consignaron como fecha de recepcién el 28 de diciembre de 2020.

Asimismo, en la orden de compra - guia de internamiento n.° 002734 de 23 de diciembre.
de 2020 (Apéndice n.° 23), Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion,
Seguridad Vial e Inspeccion y Francisco Curo Apaza, jefe de Almacén Central, consignaron
como fecha de recepcidn el 28 de diciembre de 2020, sefialando este Ultimo, que recibio
‘conforme”, ademas, mediante el pedido comprobante de salida (PECOSA) n.° 00266432
de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), Benigno Sucasaca Quispe sefialé que ha
recibido conforme los 300 gaiones de pintura tréfico color azul, en el almacén del proyecto.

Sin embargo, segin el "Acta de custodia de materiales” de 28 de diciembre de 202033
(Apéndice n.° 31), suscrito por Luis Alberto Belizario Mamani, residente de proyecto y
Rocky Berty Mamani Rojas, subgerente (e) de Circulacion, Seguridad Vial € Inspeccion, y
el contratista Juan Pablo Pacori Aquize, a las 10:00 horas del mismo dia, reunidos en el Jr.
Tumbes con Jr. Mariano Melgar de la ciudad de Juliaca, es decir, en el domicilio fiscal del
contratista (Jr. Tumbes n.° 1280), acordaron que los 300 galones de pintura trafico color
azul, quedd en custodia del contratista, debido a que el proyecto de Ciclovias no cuenta
con almacén habilitado para la recepcion de dichos bienes y que seran internados en el
almacén del proyecto a pedido del residente del proyecto, manifestando lo siguiente:

“En el Jr Tumbes con Jr Mariano Melgar, Distrito de Juliaca, (...) siendo a las 10:00 am horas
del 28 de diciembre de 2020 (...), mediante el presente documento damos fe que a la fecha, el
Ingeniero Residente, que se ha coordinado con el proveedor de la orden de compra n.® 002734-
2020, que el internamiento de estos materiales queden en custodia del proveedor, por motivos
de que en el Proyecto no se cuenta con almacén habilitado_para la recepcion de dichos materiales
ni con los espacios para su almacenamiento, asi como también, el proveedor se compromete que
ha solicitud del Residente del Proyecto estos materiales seran internados a almacén de obra
seguin el siguiente defalle:

INVENTARIO
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
01 Z%I"_ URA TRAFICO COLOR GALON 300

(..) -

Al respecto, si bien en la citado acta de custodia, se sefiald que el proyecto no contaba
con almacén habilitado para la recepcion materiales, sin embargo, mediante el acta
n.® 001-2022-0CI/0465-AC de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 29), Albino Carreén
Quispe, jefe (e) de Almacén Central, precisé que los bienes se internan en el almacén
central para la custodia correspondiente, al sefialar: *(...) en caso que los almacenes de
los proyectos y/o obras, no cuenten con espacio disponible o condiciones adecuadas para
el almacenamiento de los bienes, los responsables de los proyectos y/u obras, previa
solicitud, internan los bienes y se almacenan en calidad custodia hasta su retiro u
otra disposicion, para lo cual, se suscriben las respectivos actas”.

32 £ pedido comprobante de salida tiene la glosa siguiente:
(...) lugar de entrega: implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado — Municipalidad Provincial de
San Romén.

3 Adjunto en el tomo | de los documentos de la Ciclovia, remitida mediante acta de recopilacion de informacion n.° 002-2022-
QOCI/0465/RMZM de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 31).
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Es asi que, luego de 334 dias calendarios contados desde el dia siguiente del plazo de
vencimiento (30 de diciembre de 2020), mediante el “Acta de Entrega de Materiales” de
29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 32), el contratista Juan Pablo Pacori Aquize,
intemd en el almacén del proyecto los 300 galones de pintura para frafico color azul, el
cual, fue recepcionado por Rocki Berty Mamani Rojas, subgerente de Circulacion,
Seguridad Vial e Inspeccion, Pablo Cesar Yucra Yucra, residente de Obra, Dante Joel
Sosa Valero, inspector de Obra y Pacori Aquize Juan Pablo, quienes suscribieron en sefial
de conformidad, indicando lo siguiente:

“(...) se apersonaron al almacén de obra ubicado en el Jr. Inca Garcilaso N° 309 de Ia
ciudad de Juliaca (...) con el objeto de internar la pintura de trafico color azul del
Proyecto: IMPLEMENTACION DE SISTEMA SOSTENIBLE NO MOTORIZADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN, seguin el siguiente detalle:

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
01 | PINTURATRAFICO COLORAZUL | GALON 300

Asimismo, el residente de obra hace constar que la pintura de trafico color azul quedo
en _custodia _del proveedor segin acta de custodia de materiales de fecha 28 de
diciembre de 2022, por lo que dichos materiales corresponde a la orden de compra N°
002734-2020. {...)"

Lo sefialado, se corrobora mediante el “Acta de Constatacién de Materiales en Almacén
de la Obra: Implementacion de Sistema de Transporte Sostenible no Motorizado —
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca® de 5 de octubre de 20213
(Apéndice n.° 33), suscrito por Luis Alberto Belizario Mamani, residente del proyecto,
Rocki Berty Mamani Rojas, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion, Pablo
Cesar Yucra Yucra, nuevo residente proyecto y Dante Sosa Valero, inspector de Obra,
mediante el cual, sefialaron que al 25 de octubre de 2020, los 300 galones de pintura para
trafico color azul, no se encontraban en el almacén del proyecto y se encontraba en
custodia del contratista, sefialando lo siguiente:

“(...) Relacion de bienes existentes en almacén

DESCRIPCION DE
ITEM MATERIALES um CANTIDAD OBSERVACIONES
| () (.. () [ () B (...)
, 300 galones en custodia del
2 Z;Ztlura da tisiico calor GLN 0.00 proveedor de acuredo a acta firmado
de fecha 28/12/2020
{...) (... (...) (...) (...)

Asimismo, mediante el acta n.° 001-2022-OCI/0465-AC de 7 de abril de 2022
(Apéndice n.° 31), Pablo Cesar Yucra Yucra, nuevo residente del proyecto, ratifico que

los 300 galones de pintura para trafico color azul, recién fue internado por el contratista en
el mes de noviembre de 20213,

34 Adjunto en los archivos documentarios de la Ciclovia, remitida mediante acta de recopilacion de informacion n.° 002-2022-
OCl/0465/RMZM de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 31).

(...} los 300 galones de pintura de trafico color azul, fueron internados por el proveedor en ef mes de noviembre de 2021, asimismo,
manifiesta que en el informe de corte, mediante "Acta de constatacion de materiales en el almacén de a obra” de 5 de octubre de
2021, hizo constar que a dicha fecha, los 300 galones de pintura, atin no habfan sido internados en el almacén del proyecto ni en e/
Almacén Central, el cual, segtn manifiesta, estaba en custodia de! proveedor, para lo cual, el anterior residente y el proveedor habian
suscrifo un acta de custodia de materiales, mofivo por el cual, mediante un acta el proveedor recién interno el bien en el mes de
noviembre del 2021 (...)".
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En cambio, Albino Carredn Quispe, jefe (e} de Almacén Central, precisé que lo citados
bienes fueron internados directamente en el almacén del proyecto, sin embargo, mediante
el “Acta de custodia de materiales” de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), se
sefiald que no se contaba con almacén en el proyecto.

En ese orden de ideas, queda acreditado que, mediante “Acta de custodia de materiales”
de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el internamiento de los bienes quedaron
en custodia del contratista, por lo que se infiere que el Contratista no realizé el
internamiento de ios 300 galones de pintura para trafico color azul, toda vez que, mediante
¢l “Acta de Entrega de Materiales” de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), los
citados bienes recién fueron internados en el aimacén del proyecto.

Sin embargo, Francisco Curo Apaza, jefe de Almacén Central, mediante la guia de
remision remitente n.® 002-000141 de 28 de diciembre de 2020 y la orden de compra -
guia de internamiento n.° 002734 de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), simuld
la recepcion de los 300 galones de pintura para trafico color azul, al consignar que los
bienes habian sido internados el 28 de diciembre de 2020, cuando en realidad, los bienes
recién fueron internados por el Contratista mediante el “Acta de Entrega de Materiales” de
29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32).

Asimismo, mediante la PECOSA n.° 002664 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), Francisco Curo Apaza, jefe de Almacén Central, simuld la entrega de
los 300 galones de pintura para trafico color azul a Benigno Sucasaca Quispe, subgerente
de Circulacién, Seguridad Vial e Inspeccion, no obstante que, dichos bienes recién fueron
internados por el contratista el 29 de noviembre de 2021.

De igual manera, Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e
Inspeccion (solicitante), mediante la guia de remision remitente n.> 002-000141 de 28 de
diciembre de 2020, orden de compra - guia de intemamiento n.® 002734 de 23 de
diciembre de 2020 y la PECOSA n.° 002664 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), simuld que los 300 galones de pintura para trafico color azul, fueron
recibidos el 28 de diciembre de 2020 en el almacén del proyecto, al consignar como fecha
de recepcion en los citados documentos

Sobre el particular, el numeral 14 de la Directiva n.® 003-2017-MPSR-J/GA “Directiva para
las contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT” (Apéndice n.® 30), establece que el
encargo de almacén central recepciona el bien adquirido verificando que cumpla con las
especificaciones técnicas, asimismo, sefiala que entrega los bienes a los usuarios
mediantes las PECOSAS para la custodia, uso y funcionamiento.

De igual manera, Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e
Inspeccion (solicitante), mediante la guia de remision remitente n.® 002-000141 de 28 de
diciembre de 2020, orden de compra - guia de internamiento n.° 002734 de 23 de
diciembre de 2020 y la PECOSA n.° 002664 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), simuld que los 300 galones de pintura para tréafico color azul, fue
recibido el 28 de diciembre de 2020 en el almacén del proyecto, al consignar como fecha
de recepcion en los citados documentos.

Ahora bien, el numeral 14 de la Directiva n.° 003-2017-MPSR-J/GA “Directiva para las
contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT" (Apéndice n.° 30), establece que la
conformidad de las adquisicion de bienes o servicios, es otorgado por el &rea usuaria
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(solicitante) previa verificaciones de las condiciones contractuales, sin embargo, a pesar
que los bienes no fueron internados por el contratista, Benigno Sucasaca Quispe,
subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspeccion, mediante el Formato n.° 3
“Informe de Conformidad de Bienes” de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23),
otorgd la conformidad de la prestacion, la misma que fue validado por Aldo Dianderas
Tamayo, gerente de Transportes y Seguridad Vial, sefialaron lo siguiente:

, (...) por medio del presente, el area usuaria declara que recibi6 y verifico la recepcion de la
siguiente adquisicion:
[ Cantidad | Unidad | Descripcion PU | Total
/ 300.00 | Galon | Pintura de trafico color azul 56.00 \ 16 500,00
r’ 16 500,00

La contratacion realizada cumplié con la calidad, cantidad y las condiciones contractuales previstas
(...) por lo que, es CONFORME para los framites de pago correspondiente”

De lo sefialado, Benigno Sucasaca Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e
Inspeccion, declaré que recibié y verifico la recepcion de los bienes, y sefiald que era
conforme para el pago de la prestacion, asimismo, con la aprobacién de Aldo Dianderas
Tamayo, gerente de Transportes y Seguridad Vial, tramitaron el pago de la
contraprestacidn ante la Subgerencia de Logistica.

Es asi que, mediante comprobante de pago n.° 00495 de 13 de enero de 2021
(Apéndice n.° 23), se realiz el pago de la prestacion por el monto de S/ 16 500.00, monto
que fue transferido® a las cuenta bancaria del contratista Pacori Aquise Juan Pablo.

La situacién descrita, ha transgredido la normativa siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo
de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en la presente Ley

\‘iu\ Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
S “...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo

% Mediante Constancia de Pago — Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) n.* 081-21000401, con visto bueno de tesoreria, en cuya

descripcion consigna: "lmporte que se gira por el pago de adquisicion de pintura para implementacion de sistemas de transporte
sostenible no moforizado — mantenimiento e ciclovias (...)".
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condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
estéa guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma

que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

o Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado Decreto Legislativo n.® 1439 de 15 de

setiembre de 2018 y publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 13 de
octubre de 2019.

Articulo 2.- Principios
"Principios Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector

Publico y los del Derecho Pablico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de
calidad y buscando siempre el méximo rendimiento de los recursos humanos y materiales
asignados.

8. Transparencia: Consiste en que las entidades del Sector Publico proporcionan
informacion clara y coherente con el fin que las actividades del abastecimiento sean
comprendidos por todos los actores que participan del Sistema Nacional de
Abastecimiento, garantizando que la informacion que contienen sea publica, accesible,
confiable y oportuna, en base a la aplicacién de instrumentos y herramientas para el
registro y sequimiento integral del Sistema.

o Directiva n.” 003-2017-MPSR-J/GA “Directiva para las contrataciones menores o

iguales ocho (8) UIT”, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 468-2017-MPSR-
JIGA de 29 de noviembre de 2017.

14. RECEPCION DEL BIEN, CONFORMIDAD DE LA PRESTACION Y ENTREGA DEL
BIEN O SERVICIO DEL AREA USUARIA

El encargado del almacén central recibe el bien adquirido, verificando que cumple con
las especificaciones técnicas, y de ser el caso solicitara el apoyo del érea usuaria, el
que debera brindarlo bajo responsabilidad.
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La conformidad de la adquisicién del bien o servicio es oforgado por el area usuaria

()

En el caso de bienes, el encargado de almacén los entrega a los usuarios mediante
comprobante de salida (PECOSA) para su custodia, buen uso y funcionamiento (...)".

15. INCUMPLIMIENTO POR EL PROVEEDOR

“Cuando el proveedor que no cumpla con la prestacion dentro del plazo establecido, o
incumpla las condiciones establecidas, o cumpla en forma parcial o defectuosa, el drea

usuaria o el encargado del area de almacén central podran solicitar la resolucion de la
etapa contractual {...)"

La situacion expuesta, afectd el principio de eficiencia y eficacia que rigen a las contrataciones y
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacién descrita, se ha originado por el accionar de Maycol Lizardo Mercado Apaza, cotizador,
quien, utilizé y validé cotizaciones que no se condicen con la verdad para justificar el menor precio
y adjudicar la contratacion de las canastillas, por el accionar de Luis Alberto Belizario Mamani,
residente del Proyecto, quien, emitié la conformidad a pesar que los bienes no cumplian con las
caracteristicas y/o especificaciones técnicas establecidas en el requerimiento.

Asimismo, por el accionar de Albino Carredn Quispe, jefe de Almacén Central y Benigno Sucasaca
Quispe, subgerente de Circulacion, Seguridad Vial e Inspector, quienes, a pesar que los bienes
no fueron internados por el proveedor, simularon la recepcién y emitieron conformidad,
permitiendo que se realice el pago en su integridad a favor del proveedor.

Las cédulas de comunicacion y la notificacion de las desviaciones de cumplimiento, forman parte
del Apéndice n.° 34 del Informe de Auditoria.

Los sefiores Luis Alberto Belizario Mamani, Benigno Sucasaca Quispe, Albino Carreén
Quispe y Maycol Lizardo Mercado Apaza, no presentaron sus comentarios o aclaraciones de
los hechos comunicados, no obstante haber sido notificado las desviaciones de cumplimiento
segln el procedimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y, la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con la Resolucién de
Contraloria n.® 102-2022-CG de 2 de marzo de 2022.

En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento a los
servidores antes indicados, que no presentaron sus comentarios ni aclaraciones, quedan firmes a
estar acreditados los hechos conforme a las evidencias revelados en el informe y sus
participaciones se desarrolla en la identificacion de responsabilidad.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Luis Alberto Belizario Mamani, identificado con DNI n.® 08774220, residente del proyecto
Ciclovias, periodo de gestion de 11 de diciembre a 31 de agosto de 2021. Se le notifict la
desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion electronica n.°> 00000056-
2022-CG/0465 de 22 de agosto de 2022, quien, no presentd sus comentarios o aclaraciones a
la fecha de emision del presente informe, manteniendo su participacién en los hechos
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comunicados que se detallan:

Por haber emitido y suscrito el Formato n.® 3 “Informe de conformidad de bienes” de 25 de
junio de 2020, mediante el cual, se otorgd la conformidad de la prestacion, a pesar que las
canastillas de anclaje no cumplian con las caracteristicas y/o especificaciones técnicas
establecidas en el requerimiento de bienes n.® 1062-2021 de 17 de mayo de 2021, del cual,
tenia pleno conocimiento, toda vez que, elabord y suscribio las especiaciones técnicas
adjuntas al citado requerimiento, permitiendo con ello, se efectué el pago de la
contraprestacion en su totalidad a favor del proveedor por el monto S/ 32 500,00.

Con lo cual, infringié sus obligaciones establecidas en la Clausula Séptima del contrato de
locacion de servicios n.° 117-2021-MPSR-J de 7 de mayo de 2021, que sefiala; *(...) prestar
los servicios en forma diligente y conforme a lo establecido en los términos de referencia (...)’,
asi como, incumpli6 su deber de la funcién pablica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica - Ley n.° 27815, que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respefo su funcién pablica”, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Piblico - Ley n.® 28175, que establece que todo empleado plblico tiene el deber de:
“b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”;
asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma
legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Igualmente, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V, del
Titulo Prefiminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: (...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, y el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175,
que establece: “(...) Principio de legalidad.- {...) El empleado publico en el gjercicio de su
funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

. Benigno Sucasaca Quispe, identificado con DNI n.® 41960241, subgerente de Circulacion,

Seguridad Vial e Inspeccién, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a 30 de julio de 2021.
Se le notificd la desviacién de cumplimiento a través de la cédula de notificacion electrénica
n.* 00000052-2022-CG/0465 de 16 de agosto de 2022, quien, no presentd sus comentarios o

aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, manteniendo su participacion en los
hechos comunicados que se detallan:

Por haber otorgado la conformidad por la adquisicion de los 300 galones de pintura de color
azul que no fueron internados por el proveedor el 28 de diciembre de 2020, mediante la emision
del Formato n.° 3 “Informe de Conformidad de Bienes” de 28 de diciembre de 2020, y por
haber susctito la guia de remisién remitente n.° 002-000141 de 28 de diciembre de 2020, orden
de compra - guia de internamiento n.° 002734 de 23 de diciembre de 2020, mediante los
cuales, se simulé la recepcion de los bienes, permitiendo con ello, se efectué el pago de la
contraprestacion en su fotalidad a favor del proveedor por S/ 16 500,00, toda vez que, en
realidad, los bienes fueron internados por el proveedor el 26 de noviembre de 2021.

Hechos con los cuales, incumplié con sus funciones como Subgerente de Circulacién,
Seguridad Vial e Inspeccion establecidas en los numerales 1) y 15) del articulo 176° del ROF
de la entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 010-2016 de 26 de julio de 2016,
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que sefiala: “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de sefializacion,
control del cumplimiento de las normas de transito y de transporte” y “Otras funciones que le
sean asignadas en el campo de su competencia”.

Asimismo, incumplié su deber de la funcidn plblica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.® 28175, que establece que todo empleado publico tiene el deber de:
*h) Supeditar el interés particular al inferés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”;
asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma
legal, que sefiala: “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Igualmente, con dicho actuar, quebrant6 lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV, del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala; (...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, y el numeral 1 del articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175,
que establece: “(...) Principio de legalidad.- (...) El empleado pablico en el gjercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala’.

3. Albino Carredn Quispe, identificado con DNI n.® 42489958, Jefe (e) de Almacén Central,
periodo de gestion de 22 de marzo de 2021 y continua a fecha de emision del presente informe.
Se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000054-2022-CG/0465 de 17 de agosto de 2022, quien, no presento sus comentarios o
aclaraciones a la fecha de emisién del presente informe, manteniendo su participacién en los
hechos comunicados que se detallan:

Por haber simulado la recepcion de los 300 galones de pintura color azul, mediante la guia de
remision remitente n.° 002-000141 de 28 de diciembre de 2020 y la orden de compra - guia
de internamiento n.° 002734 de 23 de diciembre de 2020, mediante los cuales, consigno el 28
de diciembre de 2020 como fecha de recepcion de los bienes, no cbstante que, en realidad
los bienes fueron internados por el Contratista el 29 de noviembre de 2021, mediante el “Acta
de entrega de materiales” de la misma fecha, permitiendo con ello, se efectué el pago de la
contraprestacion en su totalidad a favor del proveedor.

Hechos con los cuales, incumplid con sus funciones como Jefe (e) de Aimacén Central
establecidas en el numeral 14 de la Directiva n.° 003-2017-MPSR-J/GA "Directiva para las
contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT", que sefiala: “(...) El encargado del almacén
central recibe el bien adquirido, verificando que cumple con las especificaciones técnicas” , asi
como, sus responsabilidades establecido en el numeral 3 del literal D “Normas especificas” de
la seccién | Generalidades, del Manual de Administracién de Almacenes para el Sector
Publico®, que establece: “a. Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso
de bienes a la entidad”.

Asimismo, incumplio su deber de la funcion plblica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.® 27815, que sefiala; “6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

¥ Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 335-80-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990,
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integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Plblico - Ley n.® 28175, que establece que todo empleado publico tiene el deber de:
“b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”;
asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma
legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Asimismo, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V, del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

— Administrativo General, que sefiala: *(...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, y el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175,
que establece; (...) Principio de legalidad.- (...) El empleado puablico en el ejercicio de su
funcién actda respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

4. Maycol Lizardo Mercado Apaza, identificado con DNI n.” 71739868, cotizador, periodo de
gestién de 3 de mayo de 2021 y contintia a fecha de emision del presente informe. Se le notificd
la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacién electronica n.° 00000055-
2022-CG/0465 de 17 de agosto de 2022, quien, no presentd sus comentarios o aclaraciones a

la fecha de emision del presente informe, manteniendo su participacién en los hechos
comunicados que se detallan:

Por haber suscrito y validado las solicitudes de cotizacion de bienes n.° 00632 de 21 de mayo
de 2021 de los proveedores Jorza SRL y Marcial Alejandro Paredes, las mismas que no se
condicen con la verdad, y al haber emitido y suscrito en el cuadro comparativo de cotizacion
de bienes n.” 0564 de 25 de mayo de 2021, mediante el cual, dichas cotizaciones fueron
incluidas y utilizadas validamente para simular el otorgamiento de la buena pro a favor del
proveedor Simeén Soncco Huarcaya, simulandose el menor precio de la oferta.

Con dicho accionar, incumplié con sus funciones como cotizador, establecidos en la clausula
cuarta de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.” 023-2021-Municipalidad Provincial
de San Roman - Juliaca, de 3 de mayo de 2021, que sefiala: *(...) cotizar diversos

requerimientos de bienes y servicios” y “realizar otras funciones que le sean asignadas por su
superior jerarquico”.

Asimismo, incumplio su deber de la funcién pablica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pdblica’, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Publico — Ley n.° 28175, que establece que todo empleado publico tiene el deber de:
“b) Supeditar el interés particular al inferés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”;
asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma
legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V, del
Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “(...) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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conferidas’, y el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.® 28175,
que establece: “(...) Principio de legalidad.- {...) EI empleado publico en el gjercicio de su
funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala’.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Responsables de la ejecucion del proyecto
Ciclovias, modificaron y ejecutaron partidas no autorizadas ni aprobadas en el expediente
técnico, para lo cual, realizaron requerimientos de bienes y servicios sin sustento técnico nilegal,
generando gastos innecesarios que no cumplen con la finalidad puablica del proyecto por
/ S/ 172 000,00, io que constituye un perjuicio econdmico al estado” estan desarroliados en el
/’H Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “En la adquisicion de canastilla, se utilizé
cotizaciones no ajustadas a la verdad para sustentar el menor precio, se otorgd conformidad
pese a gue no cumplian con las especificaciones técnicas; ademas, en la adquisicidn de pintura,
se simuld la recepcion y la conformidad, no obstante que, no fueron internados por el proveedor,
permitiendo la ejecucion del pago, y afectando el principio de transparencia, eficiencia y eficacia,
e integridad que rigen a las contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil en la observacion “Responsables de

la ejecucion del proyecto Ciclovias, modificaron y ejecutaron partidas no autorizadas ni

aprobadas en el expediente técnico, para lo cual, realizaron requerimientos de bienes y servicios

. sin sustento técnico ni legal, generando gastos innecesarios que no cumplen con la finalidad

!’ pUblica del prayecto por S/ 172 000,00, lo que constituye un perjuicio econémico al estado” estan
/ desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en la observacion “En la
adquisicion de canastilla, se utilizo cotizaciones no ajustadas a la verdad para sustentar el menor
precio, se otorgd conformidad pese a que no cumplian con las especificaciones técnicas;
ademas, en la adquisicion de pintura, se simuld la recepcién y la conformidad, no obstante que,
no fueron intemados por el proveedor, permitiendo la ejecucion del pago, y afectando el principio
de transparencia, eficiencia y eficacia, e integridad que rigen a las contrataciones y el correcto
funcionamiento de la administracion plblica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
\cv\\-- X presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
“ﬁ\\ identificados en el Apéndice n.® 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de San
Roman, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Responsables de la ejecucién del proyecto ‘Implementacién de sistemas de transporte
sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca”, sin sustento
técnico ni legal, modificaron dos (2) partidas del expediente técnico aprobado con acto
resolutivo, posteriormente, sin autorizacién ni aprobacion a las modificaciones realizadas,
incluyeron y ejecutaron once (11) nuevas partidas durante la implementacion del proyecto,
para lo cual, realizaron requerimientos de bienes y servicios por S/ 172 000,00 que no
cumplen con la finalidad del proyecto; contraviniendo con ello, el expediente técnico
aprobado con la Resolucién de Alcaldia n.° 274-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de
2020, “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”,
aprobado con la Resolucién Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020,
y los objetivos previstos en el Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020.

La situacién se ha originado por el accionar de los responsables del proyecto, quienes,
modificaron y ejecutaron partidas no autorizadas ni aprobadas en el expediente técnico,
generando gastos que no cumplen con los objetivos y fines previstos del proyecto,
permitiendo con ello, se irroguen gastos hasta por S/ 172 000,00, lo que constituye un
perjuicio econdmico al Estado.

2. Durante la contratacién de la canastilla de anclaje, se utilizd dos (2) cotizaciones que no se
condicen con la verdad para sustentar el menor precio y aparentar Ia pluralidad de postores,
ademas, a pesar que los citados bienes no cumplian con las especificaciones técnicas
exigidas, recepcionaron y emitieron la conformidad, aunado a ello, en la adquisicion de
pintura de color azul, a pesar que, dichos bienes no fueron internados por el proveedor,
simularon la recepcién y la conformidad, pemitiendo que se realice el pago en su integridad
a favor de los proveedores; transgrediendo los principios de la contratacidn ¢) Transparencia,
f) Eficiencia y eficacia y j) Integridad del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; los numerales 14 y 15 de la Directiva n.® 003-2017-MPSR-J/GA
“Directiva para las contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT", aprobado con Resolucién
Gerencial n.® 468-2017-MPSR-J/GA de 29 de noviembre de 2017.

Lo sefialado, se ha originado por el accionar de servidores y funcionarios plblicos de la
entidad, quienes, utilizaron dos (2) cotizaciones que no se condicen con la verdad,
recepcionaron y otorgaron la conformidad de bienes que no cumplian con los requerimientos
exigidos y de bienes que no fueron intemados en las fechas establecidas, permitiendo que
se realice €l pago en su integridad a favor del proveedor, afectando los transparencia,
eficiencia y eficacia, e integridad que rigen a las contrataciones plblicas y el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.
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7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.>s1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piiblica Especializada en Delitos de Corrupcién

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con Ia finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 2)

8. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5: e Copia simple del oficio n.® 076-2020-MPSR-J/GEMU de 30 de octubre de
2020.
» Representaciones impresas de: :
- Oficio n.° 0160-2022-MTC/30 de 20 de abril de 2022.
- Informe n.° 0102-2022-MTC/30.01 de 20 de abril de 2022.
- Informe n.® 108-2020-MTC/30.01 de 9 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 6;:  Copias autenticadas de:
- Informe n.° 141-2020-MPSRJ/GEDU/SGPU. de 28 de setiembre 2020.
- Informe n.° 211-2020-MPSRJ/GEDU/SGPU. de 26 de noviembre de
2020.
- Carta n.° 016-2022-MPSRJ/GEDU/SGPU. de 4 de marzo de 2022.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 274-2020/MPSR-J/A de
25 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del memorandum n.° 065-2020-MPSRJ/GTSV. de 26 de
noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.® 10;

Apéndice n.® 11;

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.® 13;

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.® 15;

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17:

Apendice n.° 18:
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Copias autenticadas de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 273-2020/MPSR-J/A de 25 de noviembre de
2020.

- Resolucion de Alcaldia n.® 156-2021/MPSR-J/A de 5 de julio de 2021.

- Resolucion de Alcaldia n.® 58-2019-/MPSR-J/A. de 1 de enero de 2019.

- Resolucion de Alcaldia n.® 185-2021/MPSR-J/A de 30 de julio de 2021.

- Memorandum n.° 008-2020-MPSRJ/GTSV/SGCSVI. de 11 de diciembre
de 2020.

- Memorandum n.° 031-2021-MPSRJ/GTSV/SGCSVI. de 7 de mayo de
2021.

- Contrato de locacién de servicios n.® 117-2021-MPSR-J de 7 de mayo de
2021.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 023-2021-Municipalidad
Provincial de San Roman - Juliaca, de 3 de mayo de 2021.

- Memorandum n.° 320-2021-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 3 de mayo de
2021.

- Oficio n.® 0227-2022-MPSR-J/GA/SG-RRHH de 23 de agosto de 2022

- Memorandum n.° 0204-2021-MPSR-J/SG-RRHH de 22 de marzo de
2021.

Representaciones impresas de:
- Informe n.° 0064-2022-MTC/30.01 de 18 de marzo de 2022.
- Oficio n.° 0098-2022-MTC/30 de 18 de marzo de 2022

Copia autenticada del informe n.® 001-2020-MPSR-JIGTSV/SGCSVI/RO-
LABM de 21 de diciembre de 2020.

Copias autenticadas de:
- Informe n.® 010-2021-MPSR-J/GTSV/ISGCSVI/RO-LABM. de 14 de mayo
de 2021.

- Informe n.® 025-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM. de 29 de junio
de 2021.

Copia autenticada del informe técnico n.° 001-2022-OCI-MPSR-JAC/WTQ
de 9 de agosto de 2022,

Copia autenticada del oficio n.° 069-2022-MPSR-J/GEMU de 8 de abril de
2022.

Copia autenticada del oficio n.® 141-2022-MPSR-J/ALCA de 11 de abrii de
2022.

Copias autenticadas de:
- Carta n.® 021-2022-MPSR-J/GEDU/SGPU. de 20 de abril de 2022,
- Cartan.® 113-2022-MPSRJ/GEDU/SGPU. de 7 abril de 2022,

Copia autenticada del informe n.° 41-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/CO-
PCYY. de 21 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 015-2021-MPSR-JIGTSV/SGCSVIRO-
LABM. de 3 de junio de 2021.
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Apéndice n.° 19:  Copias autenticadas de:
- “Acta de inicio de obra” de 28 de diciembre de 2020.
- “Acta de paralizacion de obra” de 29 de diciembre de 2020.
- “Acta de reinicio de obra” de 20 de mayo de 2021.
- “Acta de paralizacion temporal de obra” de 21 de julio de 2021.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de la carta n.® 068-2022-MPSR-JIGA/SGC/RGCM de 4
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 21:  Copias autenticadas de:
- Informes mensuales de diciembre de 2020 y mayo, junio y julio de 2021,
~ parte pertinente.
- Informe n.® 044-2021-MPSR-JIGTSV/SGCSVI/RO-LABM de 31 de
agosto de 2021.

- Informe n.° 045-2021-MPSR-J/GTSV/SGCSVI/RO-LABM de 31 de
agosto de 2021.

Apéndice n.° 22: Copias autenticadas de:
- Requerimiento de bienes n.® 3531-2020 de 8 de diciembre de 2020.
- Requerimiento de bienes n.® 0922-2021 de 13 de mayo de 2021.
- Requerimiento de bienes n.® 0977-2021 de 13 de mayo de 2021.
- Requerimiento de bienes n.® 0991-2021 de 13 de mayo de 2021.
- Requerimiento de bienes n.® 0981-2021 de 13 de mayo de 2021.
- Requerimiento de bienes n.” 1062-2021 de 17 de mayo de 2021.
- Requerimiento de bienes n.° 1203-2021 de 7 de junio de 2021.
- Requerimiento de servicios n.® 0754-2021 de 13 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 23:  Copias autenticadas de:
- Carta n.° 076-2022-MPSR-J/GA/SGC-RGCM de 9 de marzo de 2022,
- Oficio n.® 013-2022-MPSR-J/GEAD /SGT de 10 de marzo de 2022.
- Oficio n.” 031-2022-MPSR-J/GEAD/SGT de 3 de agosto de 2022.
- Comprobante de pago n.” 00495 de 13 de enero de 2021.
- Comprobante de pago n.® 06487 de 20 de agosto de 2021.
- Comprobante de pago n.° 07314 de 13 de setiembre de 2021.
- Comprobante de pago n.° 07501 de 21 de setiembre de 2021,
- Comprobante de pago n.° 07316 de 14 de setiembre de 2021.
- Comprobante de pago n.° 10805 de 22 de diciembre de 2021,
- Comprobante de pago n.® 00432 de 12 de enero de 2022,
- Comprobante de pago n.° 00527 de 13 de enero de 2022.
- Comprobante de pago n.° 07874 de 18 de julio de 2022,

N Apéndice n.° 24: Copia autenticada del informe n.° 03-2021-MPSR-J/GTSV/SGCVI/CO-
AR PCYY. de 13 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 25;  Copias autenticadas de:

- Informe n.® 29-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/CO-PCYY. de 11 de mayo de
2022,

- Informe n.° 045-2022-MPSRJ/GTSV/SGCVI/CO-PCYY. de 11 de julio de
2022,

- Informe n.® 45-2022-MPSRJ/GTSV de 2 de agosto de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roméan
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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Apéndice n.° 26; Copias autenticadas de:
- Solicitud de cotizacion de bienes n.° 00632 de 21 de mayo de 2021 del
proveedor Simeodn Huarcaya Soncco.
- Solicitud de cotizacién de bienes n.® 00632 de 21 de mayo de 2021 del
proveedor Jorza SRL.
- Solicitud de cotizacion de bienes n.® 00632 de 21 de mayo de 2021 del
proveedor Marcial Alejandro Paredes Arpi.

Apéndice n.° 27:  Copias autenticadas de:
- Escrito s/n de 22 de abril de 2022 del proveedor Jorza SRL.

- Carta s/n de 21 de abril de 2022 del proveedor Marcial Alejandro Paredes
Arpi.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizacion de bienes
n.® 00564 de 25 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada del acta n.® 001-2022-OCI/0465-AC de 7 de abril de
2022.

Apéndice n.° 30;  Copia autenticada de la Directiva n.® 003-2017/MPSR-J/GA *Directiva para
las contrataciones menores o iguales ocho (8) UIT", aprobado mediante

Resolucion Gerencial n.° 468-2017-MPSR-J/GA de 29 de noviembre de
2017.

Apéndice n.® 31:  Copias autenticadas de:
- “Acta de custodia de materiales” de 28 de diciembre de 2020.

- Acta de recoleccion de informacion n.® 002-2022-OCI/0465/RMZM de 11
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada del “Acta de Entrega de Materiales” de 29 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 33 Copia autenticada del “Acta de Constatacion de Materiales en Almacén de
la Obra: Implementacion de Sistema de Transporte Sostenible no

Motorizado - Municipalidad Provincial de San Romén Juliaca’ de 5 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 34: e Representaciones impresas de:
- Cédula de notificacion electronica n.® 00000052-2022-CG/0465 y su
cargo de recepcion.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000053-2022-CG/0465 y su
cargo de recepcion.
- Cédula de notificacién electronica n.® 00000054-2022-CG/0465 y su
cargo de recepcion.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000055-2022-CG/0465 y su
cargo de recepcion.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000056-2022-CG/0465 y su
cargo de recepcion.
o Copia autenticada del documento s/n con sumilla “Presento descargos”
de 2 de setiembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Roman
Periodo de 19 de noviembre de 2020 al 21 de julio de 2021
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o Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 010-2016 de 26 de julio

de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF)
de la Entidad, parte pertinente.

Juliaca, 8 de setiembre de 2022.

\

\..:\‘ \ \”\ \
N

Higinio Meliton Ortega Serruto RonglMario Zamata Mamani
ISupervisor dg Comigidn e Jefe de Comision

—

-

El jefe del Organo de/ Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Romén, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

\ Juliaca, 8 de setiembre de 2022.
\, \

L \ A
\ \{ \ \\
\ \ N
W\ YN
|_ I'\ A\ \I
1

Higinio Meliton Ortegh Serruto
Jefe del Drgano de Control |nstitucional
Municipalidad Provincial de San Roman
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'-L‘#LA CONTRALORIA

h. GENERAL DF LA REPLIELICA DEL FERL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Juliaca, 20 de setiembre de 2022
OFICIO N° 961-2022-MPSRJ/OCI

Serior:

DAVID SUCACAHUA YUCRA

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Roman

Presente. -

Asunto : Remite informe de auditoria n.® 050-2022-2-0465-AC
Referencia : a) Oficio n.° 308-2022-0Cl/0465 de 25 de marzo de 2022.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, dispuso la realizacién de una
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto denominado: “Implementacion de sistemas de transporte sostenible
no motorizado - Municipalidad Provincial de San Romén Juliaca” en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 050-2022-2-0465-AC de 8 de setiembre de 2022, en 772 folios, la misma que se
adjunta al presente, a fin disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto, en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles de recibido el presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
respecto a la observacion n.° 1, y al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Puno para el inicio de las acciones legales penales respecto a la observaciéon n.° 2,
identificados en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ORTEGA
Ty SERRUTO Higinio Meliton FAU
[\ - 20131378972 soft
¢ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA gecha: 20-09-2022 17:34:54 -05:00

Higinio Melitén Ortega Serruto
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica
Cédigo Entidad 0465

HMOS/rzm
C.c. Archivo

Jirén Jauregui n.° 321- Centro Civico — Plaza de Armas / Teléfono: 051-204815 / correo electronico: ocimpsanroman@gmail.com
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000060-2022-CG/0465

DOCUMENTO : OFICIO N° 961-2022-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DAVID SUCACAHUA YUCRA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIP PROVINGIAL DE SAN ROMAN JULIACA

CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20165195290

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 773

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de comunicarle que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 050-2022-2-0465-AC de 8 de setiembre de 2022, en 772
folios, la misma que se adjunta al presente, a fin disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a
este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en el plazo maximo de veinte
(20) dias habiles de recibido el presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 961-2022-MPSRJ- IA n

2. INFORME 050-2022 - | (TOMO I)[F]
3. INFORME 050-2022 - Il ( TOMO I)[F]
4. INFORME 050-2022 - Ill (TOMO I1)[F]
5. INFORME 050-2022 - IV (TOMO II)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ﬁf
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 93.1 h;
2HTLQMQ [Of
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 961-2022-MPSRJ/OCI

EMISOR : HIGINIO MELITON ORTEGA SERRUTO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DAVID SUCACAHUA YUCRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIP PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de comunicarle que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 050-2022-2-0465-AC de 8 de setiembre de 2022, en 772 folios, la
misma que se adjunta al presente, a fin disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en el plazo maximo de veinte (20)
dias habiles de recibido el presente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165195290:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000060-2022-CG/0465
2. Oficio N° 961-2022-MPSRJ- IA n

3. INFORME 050-2022 - | (TOMO I)[F]

4. INFORME 050-2022 - || ( TOMO I)[F]

5. INFORME 050-2022 - Il (TOMO I1)[F]

6. INFORME 050-2022 - IV (TOMO I1)[F]

NOTIFICADOR : RONAL MARIO ZAMATA MAMANI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente C:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
21BZ3LU




