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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° DU 114-2020
N° 004-2020-MDSR/CS-1, CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: INSTALACION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINAS EN EL SECTOR PANCCA YANCANA, DISTRITO DE
SANTA ROSA - MELGAR - PUNO”

PERIODO: 20 DE OCTUBRE AL 10 DE DICIEMBRE DE 2020
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, registrado en el Sistema de Control Gubermamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0462-2022-004, acreditado mediante oficio
n.° 484-2022-0CI/0462 de 27 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacién de la ejecucion de la obra: “Instalacion de sistema de
agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaria, distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno”,
efectuado por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, se realizd conforme a la normativa
vigente aplicable.

Objetivo especifico:

1. Establecer si las actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Instalacion de sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaria, distrito de
Santa Rosa - Melgar - Puno", se realizaron conforme a la normativa vigente aplicable.

2. Establecer si el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacién Simplificada DU 114-2020
\ n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacién de sistema de
: agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia, distrito de Santa Rosa — Melgar -
Puna’, se realizd conforme a la normativa vigente aplicable.
3. Materia del Control y alcance

Materia del Control

SRR La materia del Control Especifico, corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion

e Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacién de la ejecucion de la obra:

o “Instalacién de sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia, distrito de Santa
Rosa - Melgar - Pund’, con un valor referencial de S/ 725 761,36, convocado por la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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En el cual los miembros del comité de seleccion al elaborar las bases en el capitulo |l
establecieron la obligatoriedad de presentar en las ofertas declaraciones juradas adicionales
aduciendo como asidero legal el Decreto de Urgencia n.® 114-2020; sin embargo, ademés de no
corresponder la citada exigencia para la admision de ofertas, no precisaron el momento de su
evaluacion en el desarrollo del procedimiento y tampoco adjuntaron los formatos
correspondientes, ocasionando que no se admitan las ofertas de tres (3) postores, aun cuando
estos cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las bases
integradas; aunado a ello, tampoco admitieron la oferta de un (1) postor respaldando su decision
en observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos y el precio de
la oferta, generando condiciones favorables para realizar la evaluacion de la oferta de un (1) solo
postor, quien presento la mayor oferta econémica con relacion al valor referencial, limitando a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 72 576,13.

Asi también, la Entidad perfecciond contrato con postor que no acreditd el cumplimiento del
requisito de calificacion experiencia del personal clave “residente de obra”.

Alcance

El servicio de confrol especifico comprende el periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

\ 4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa, es un ¢érgano del Estado Peruano, promotor del

desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para

el cumplimiento de sus fines y autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de

su competencia. Ejerce el Gobiemo Local en su jurisdiccion, la cual constituye una

X circunscripcion politica administrativa de nivel distrital, que determina el ambito territorial de
“N gobierno y administracion del Estado.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa:

#
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
CONCEJO ____I COMISIGN DE REGIDORES
MUNICIPAL Ii
I~ GRGANGGE CoNTROL _l CONSEJ0 DE AUTOSOBIERNO LOCAL (CAL) l
1 INSTITUCIONAL = "l —
| BEPR——— . AP
ALCALDIA | COMTE DE VIGILANCIA DEL PRESUPUESTO
PROCURADURIA UBLICA ; PARTICIPATVO
MUNICIPAL -
COMITE DE ADMINISTRACION PROGRAMA
ADMINISTRACION e
MUNICIPAL GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL
= RIESGO DE DESASTRES (GTGRD)
_{ COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL{CAM)
VIESA DE SECREATARIA _
PARTES Gaﬁiﬁ;;agg&;? A COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
— CIUDADANA
UNIDAD DE RECURSOS PLANIFICACION Y
HUMANOS ASESORIA LEGAL PRESUPUESTO (OPF)
_( UNIDAD DE CONTABILIDAD | OFICIiJ ADE
i PROGRAMACION DE
_{ UNIDAD DE LOGISTICA H ALMACEN CENTRAL INVERSIONES (OP])
{
J UNIDAD DE TESORERIA
‘ ] UF UNIDAD FORMULADORA |
1 UNIDAD DE SANEAMIENTOY
|dd CCNTROL PATRIMOMIAL Y
ARCHIVO
RECAUDACION TRIBUTARIA
|| UNIDAD DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
FISCALIZACION TRIBUTARIA ¥
EJECUCION COACTIVA
UNIDAD DE MAQUINARIAS
|| pEsADAS, AGRICOLAS Y EQUIPO
MEGANICO
| I I |
DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA DIRECCION DE DESARROLLO DIRECCION MEDIO AMBIENTE DIRECCION DE DESARROLLO
DESARROLLO URBANO'Y ekt COBRE SERVICIOS PUBLICOS ¥ SOCIAL Y CAPACIDADES
AL RECURSOS NATURALES HUMANAS
7 DESARROLLO Y SERVICIOS PARQUES JARDINES Y REGISTRO Y ESTADO CIVIL
4 OBRASPUBLICAS 1 AGROPECUARIOS M LIMPIEZAPUBLICA B 1
i PARTICIPACION CIUDADANA
ADMINISTRACION CAMAL TRANSPORTES Y ™ YRELACIONES PUBLICAS
|| ESTUDIOS Y PROYECTOS L MUNICIBAL CIRCULACION VIAL "
i . i : E T, _‘ VASO DE LECHE }
SUPERVISION Y AREA TECNICA MUNICIPAL - :
™ LIQUIDACION DE OBRAS ] SR A —  ATM DESERVICIOS Y _I DEMUNA t
SANEAMIENTO ] :
ACONDIC. TERRITORIAL
"] URBANISMO Y CATASTRO [~ GESTION DE RIESGOS DE —i OMARED |
L DESASTRES Y DEFENSA
i P | ULF-SISFOHY PLANDE
INCENTIVOS
| INFORMATICA, BIBLIOTECA |
YTV
POLICIA MUNICIPAL Y
] SERENAZGO

Fuente: Organigrama estructural de la Municipaldiad Distrital de Santa Rosa aprobada con Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MDSR/AL. de

4 de julio de 2017 (Apéndice n.* 21).
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

COMITE DE $ELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA

PRESENTACION DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS, AFECTANDO LA LIBERTAD DE

CONCURRENCIA E IGUALDAD DE TRATO DE LOS POSTORES, AS| COMO LA TRANSPARENCIA,

COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ADEMAS DE

LIMTAR A LA ENTIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS
a GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 72 576,13.

De la revision realizada a la documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacion de la gjecucion de la obra:
“Instalacién de sisterna de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaria, distrito de Santa Rosa -
Melgar - Puno’, con un valor referencial de S/ 725 761,36, en adelante, "el procedimiento de seleccion”,
convocado por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en adelante “la Entidad", se advirtid que los
miembros del comité de seleccion al elaborar las bases del procedimiento de seleccion en el capitulo Il]
establecieron la obligatoriedad de presentar en las ofertas declaraciones juradas adicionales
aduciendo como asidero legal el Decreto de Urgencia n.° 114-2020; sin embargo, ademas de no
corresponder la citada exigencia para la admision de ofertas, no precisaron el momento de su
evaluacion en el desarrollo del procedimiento y tampoco adjuntaron los formatos correspondientes.

De esta manera, el citado comité de seleccion no admitio las ofertas de tres (3) postores, aun cuando

estos cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las bases

b integradas; aunado a ello, tampoco admitieron la oferta de un (1) postor respaldando su decision en

observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos y el precio de la oferta,

generando condiciones favorables para realizar la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor, quien

- presento la mayor oferta econdmica con relacion al valor referencial, limitando a la Entidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 72 576,13.

l Asi también, el jefe de la Unidad de Logistica, quien a la vez era miembro del comité de seleccion, no
cuestiond que para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion, el postor ganador
de la buena pro no cumplio con acreditar el requisito de calificacion: experiencia del personal

profesional clave ‘residente de obra", exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccién,
% promoviendo asi el perfeccionamiento del contrato a favor del postor a quien se le otorgd la buena pro.

Ademés, el jefe de la Unidad de Logistica a quien le correspondia efectuar la gestion administrativa del
contrato y el Administrador Municipal, quien tenia como funcion supervisar las actividades de los
organos de la Entidad, permitieron que el contrato del procedimiento de seleccion sea suscrito por una
persona distinta al representante legal reconocido del Consorcio Melgar.

-\, Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), ¢), &) y ) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
- =" del estado, que regula los principios que rigen las contrataciones; articulos 47°, 73°, 75° y 140° del
.~/ . Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos los documentos del procedimiento de seleccion,
" presentacion de la oferta, calificacion y contrato de consorcio; el articulo 4° del Decreto de Urgencia

n.° 114-2020, que regula el procedimientos a seguir para la contratacion de la ejecucion de los proyectos

———————— e ————————— e —————————————————————
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE

Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020.
Pégina 4 de 44 000.



. &LLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

sefialados en dicho decreto, el numeral 1.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, que regula la
obligatoriedad de la utilizacién de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de la Ejecucion de Obras, y las bases integradas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS-1.

Los hechos expuestos, afectaron la competencia y transparencia del procedimiento de seleccion, y la
libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion de la ejecucion de la obra, en mejores condiciones econdmicas, generando un perjuicio
economico de S/ 72 576,13.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del comite de
seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion; quienes ain al
tener conocimiento del contenido de las bases integradas, debido a que elaboraron y tramitaron su
aprobacion, no admitieron las ofertas de cuatro (4) postores, al haber requerido documentos adicionales
cuya presentacion no eran obligatorias y realizar observaciones que carecian de sustento, de acuerdo a
lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Aunado a ello, el Jefe de la
Unidad de Logistica, quien a su vez era miembro del comité de seleccion, permitio que el postor ganador
de la buena pro, suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir con acreditar el requisito de
calificacion: experiencia del personal profesional clave ‘residente de obra”; asimismo, junto al
Administrador Municipal, permitieron que el contrato del procedimiento de seleccion sea suscrito por una
persona distinta al representante legal reconocido del Consorcio Melgar.

Los hechos se exponen a continuacion:
Antecedentes

El Gobierno del Perd, a través del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19 y que dicta ofras medidas’ de 23 de sefiembre de 2020, establecio las medidas
extraordinarias que permitan a las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales y
Gobieros Locales, implementar en el ambito de sus competencias, la ejecucion de acciones
oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid-19, para la
reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional.

Al respecto, mediante el citado Decreto de Urgencia, se autorizaron transferencias de partidas a favor
del Gobierno Nacional y diversos Gobiernos Regionales y Locales, para financiar la ejecucion de
proyectos de inversion en materia de infraestructura de vias urbanas y equipamiento urbano, drenaje
pluvial y saneamiento urbano y rural, entre otros. Asimismo, en el articulo 4° de dicho marco normativo,
se establecieron los procedimientos para efectuar las contrataciones de la ejecucion de los proyectos de
inversion previstos en el anexo n.° 1; anexo en el cual, entre ofros, se autorizo las transferencias de
partidas a favor de la Entidad para el financiamiento del proyecto de inversion denominado: “Instalacion
del sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaria, distrito de Santa Rosa - Melgar -
Puno’.

En ese sentido, es necesario precisar que, los numerales 4.3 y 4.4 del articulo 4° del Decreto de
Urgencia en mencion, establecen que:

1)

4.3 Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizaré el Procedimiento de Seleccion de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de a Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

#
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4.4, Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran los siguientes:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas
a presentar por los postores estén compuestas (nicamente por: el anexo de la oferta econémica y
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la
totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases (...)" (El
resaltado es agregado).

Del procedimiento de seleccién

En cumplimiento al mencionado dispositivo legal, Luis Gonzalo Coa Herrera, director de Infraestructura,
Desarrollo Urbano Rural, siendo &rea usuaria, mediante informe n.* 451-2020-MDSR-DIDUR/LGCH de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), solicito a Luis Alfredo Mayta Alarcén, Administrador, la
aprobacion del requerimiento n.> 106 de 20 de octubre de 2020 para la contratacion de la gjecucion de la
obra: “Instalacion del sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaria, distrito de Santa
Rosa - Melgar - Puno’ (Apéndice n.° 4), adjuntando para ello los términos de referencia (Apéndice

~ n.° 4); documento que fue derivado mediante proveido de Administracién Municipal n.® 2849 de 21 de
octubre de 2020 a la Unidad de Logistica, para el tramite comespondiente.

En atencion a ello, Néstor Choquecondo Huanca, jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.° 285-2020/MDSR/ULA de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5), solicité a Luis Alfredo Mayta
Alarcon, Administrador, la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) version n.° 10, en el
cual se incluyd entre otros, el procedimiento de seleccion para la contratacion de la gjecucion de la
obra en mencion; solicitud que fue formalizada con la emision de la Resolucion de Administracion
n.° 018-2020-MDSR/AD de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5).

Posteriormente, Néstor Choquecondo Huanca, jefe de Logistica, a través del formato n.* 02 “Solicitud
y aprobacion de expediente de contratacion” nimero 16-2020-MDSR/OEC de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6), solicito a Luis Alfredo Mayta Alarcén, Administrador, la aprobacion del expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion; pedido que fue formalizado mediante Resolucién
Administrativa n.° 020-2020-MDSR/AL de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, Luis Alffedo Mayta Alarcén, Administrador, mediante Resolucion Administrativa
\ n.° 026-2020-MDSRIAL de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), resolvio conformar el comité de
RO seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSRICS, el mismo que estuvo conformado por los servidores siguientes:

CUADRO N 1
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS

N° | NombresyApelidos |  Dependencia | TipodeIntegrante

1 Luis Gonzalo Coa Herrera DIDUR Presidente Titular
“ 2 Pol Kevin Ortiz Quispe DIDUR Miembro 1 Titular
. 3 Néstor Choquecondo Huanca Logistica Miembro 2 Titular

™ 4 Ivanova Fanel Ley Quispe Ramos DIDUR Presidente Suplente

5 Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez DIDUR Miembro 1 Suplente

e i 6 Alexandra Jara Cansaya Logistica Miembro 2 Suplente

Pk i AN Fuente: Resolucion Administrativa n.° 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comisién de Control.

© Acto seguido, mediante Formato n.° 05 ‘Acta instalacion del comité de seleccion” nimero
004-2020-MDA/CE de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), los miembros titulares del comite de
seleccion, por unanimidad acordaron la instalacion del colegiado; ademas, mediante Formato n.° 06
“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” nimero

—____—___—____——_—————-___——-———-———
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011-2020-MDA/CE de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), manifestaron que habiendo revisado el
proyecto de bases administrativas del procedimiento de seleccion, en total libertad y conocimiento
acordaron por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de elevarlo al funcionario competente
para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion.

Seguidamente, por medio del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion
de interés” namero 19 de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), el comité de seleccion', solicitd a
Luis Alfredo Mayta Alarcon, Administrador, la aprobacién de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS
(Apéndice n.° 8); bases que fueron aprobadas mediante Resolucion Administrativa
n.° 031-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8).

Es asf que, una vez aprobadas las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice

n.° 8), la Entidad el 28 de octubre de 2020, convoct a través del Sistema Electronico de Contrataciones

del Estado - SEACE el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020

n.° 004-2020-MDSR/CS, contratacién de la ejecucion de la obra: “Instalacién del sistema de agua

potable y letrinas en el sector Pancca Yancania, distrito de Santa Rosa - Melgar — Puno”, con un valor
i referencial de S/ 725 761,36, estableciendo el cronograma siguiente:

CUADRO N° 2 .
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELEGCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS

- 0 _ FEfapa . ~ Fechadeinicio Fechadefin
Convocatoria 28/10/2020 28/10/2020
Registro de participantes(Electronica) 29/10/2020 00:01 08/11/2020 00:01
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 29/10/2020 00:01 02/11/2020 00:01
Absolucion de cansultas y observaciones(Electronica) 04/11/2020 04/11/2020 00:00
Integracion de las Bases .
EN LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD 042020 04/11/202000:00
Presentacion de propuestas(Electronica) 09/11/2020 00:01 09/11/2020 00:01
Calificacion y Evaluacion de propuestas ]
\ EN LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD 10azns THA1ANE0 0000
s Otorgamiento de la Buena Pro . )
A TRAVES DEL SEACE 11/11/2020 23:30 11/11/2020 23:30

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision de Control,

En ese contexto, verificado el portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
(SEACE), se identificd el registro electronico valido de treinta y ocho (38) participantes, de los cuales dos
(2) presentaron consultas y observaciones a las bases administrativas, siendo absueltas por el comité de
seleccion?, en los términos detallados en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones™ de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9).

N Es necesario hacer hincapié en que, a la consulta n.® 2 formulada por el participante Corporacion
HARED S.R.L. el comit¢ de seleccién aclard que, para la presentacion del anexo 6 (oferta
economica), sera obligatorio considerar el porcentaje (%) de los gastos generales y de las utilidades
de acuerdo al expediente técnico, es decir, los postores en su oferta econémica debian considerar los
porcentajes siguientes: gastos generales 9,83% y utilidad 5%, tal como se encuentra aprobado en el

expediente técnico.

De acuerdo al detalle siguiente:

1 Conformado por Luis Gonzalo Coa Herrera, Pol Kevin Ortiz Quispe y Nestor Choguecondo Huanca, presidente y miembros respectivamente.
2 Conformado por Luis Gonzalo Coa Herrera, Pol Kevin Ortiz Quispe y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros respectivamente.
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CUADRO N° 3
PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS

Nombreo |  Fommufacion
et g
Social | N° | Tipo

~ Detallede consutalobservacion

"SE SOLICITA AL COMITE DE SELECCION | “Al respeclo, se aciara que |
ACLARAR S AL MOMENTO DE FORMULAR LA | para la presentacién del
OFERTA PARA CONSIGNARLO EN EL | ANEXO 6-Oferta econémica,

C"Hrzﬁ%"” 5 | i ggfﬁg;%mo%_ Pg\é%)é% m‘r}g 06 SERA | sera obligatoro considerar el it
SRL (%) DE LOS | porcentaje (%) de Iog} gastos
GASTOS GENERALES Y DE LA UTILIDAD | generales y de la utiidad de
CALCULADOS EN LA OFERTA, O SOLO | acuerdo al  expediente
BASTARA CON CONSIGNAR LOS MONTOS" técnico.”

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 9).
Elaborado por: Comisidn de Control,

Sin embargo, la absolucion brindada por el comité de seleccion, difiere con lo establecido en el
numeral 28.2 del arficulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado® y el numeral 68.4 del articulo
68° de su Reglamento®, que precisan que para el caso de obras, Unicamente corresponde rechazar
las ofertas de los postores que superen el valor referencial en més del diez por ciento (10%) o
que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%), siendo clara la normativa citada en
establecer los limites para la presentacion de las ofertas econémicas y su rechazo, si estas no se
encuentran dentro de dichos limites, no existiendo disposicién expresa alguna que prevea el
rechazo de una oferta econémica, porque alguno de sus componentes (precios unitarios, subtotales,
costo directo, gastos generales o utilidad) esté por debajo de ciertos limites.

Aunado a ello, la Opinién n.° 035-2020/DTN de 18 de junio de 2020, indico que: “La oferta de un

postor es admitida en la medida que cumpla con fos limites del valor referencial que establece el
\ numeral 28,3 del articulo 28 de la Ley —aplicable a procedimientos de seleccién para ejecutar obras-, y
que responda a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases,
acreditando la presentacion de documentos minimos que requiere el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento, independientemente del sistema de contrataciones utilizado y de los valores que
conforman el monto de la oferta (tales como la utilidad y los gastos generales)”.

En consecuencia, el comité de seleccion realizé la absolucion de la consulta n.° 2 exigiendo como

obligatorio considerar el porcentaje (%) de los gastos generales y de las utilidades de acuerdo

al expediente técnico, restringiendo la libertad de los participantes a definir sus gastos generales

y su utilidad, obstaculizando las condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas

ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién; mas aun teniendo en
N\ consideracion que en este procedimiento de seleccion el dnico factor de evaluacion es el precio,
tal como lo establece el Decreto de Urgencia n.° 114-2020. Prosiguiendo, el comité de seleccion
continué con la integracion de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1 (Apéndice n.” 9).

De acuerdo a lo sefialado en el "Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de obra: Instalacion de sistema de

3 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 28. Rechazo de ofertas
“98.2 Traténdose de ejecucion o consultorfa de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento
{90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). En este dltimo caso, las propuestas que excedan el valor
referencial en menos del 10% serén rechazadas si no resufta posible el incremento de la disponibilidad presupuestal.”

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 68. Rechazo de ofertas
“68.4. Traténdose de consultaria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor referencial en mas del diez por ciento
(10%) y que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%).”
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agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancaia, distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, con
codigo SNIP: 25603" de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), se identificé que, diez (10)
postores presentaron sus ofertas mediante el SEACE, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Neb o Petr | integrantesdelConsorcio : NeRUC
Neo Platinium SH & SH S.R.L. 20601078873
1 | Conscrcio San Mateo
Ecoin Holding Business S.R.L. 20448053599
Constructora y Consultora PERUBRAS Sociedad :
2 Comercial de Responsabilidad Limitada No aplica 20447783518
Constructora y Servicios Muitiples San Antonio de
Padua EIRL. 20600021711

3 | Consorcio Melgar Constructora y Consultora Garay Espinoza Empresa 20573151136

Individual de Responsabilidad Limitada

Grupo NYP SR.L. 20602270316

4 | Consorcio Santa Rosa Grupo Vana Contratistas y Consultores Generales
) Asunta SAC. 20600223837
k 5 | Constructora San Roman Peri S.A.C. No aplica 20600446143
. KARAL COSR.L. 20455612676

6 | Consorcio LYTELL
CIRFEXS.AC. 20601561701
Corporacion Nuevo Horizonte RZ & DI Empresa "

: Individual de Responsabilidad Limitada Nogple 20448330266

Corporacion B&V  Ingenieros y  Constructores
8 | ConsorcioY &L Asociados Generales S.A.C. 20601830923
MAFER Construcciones y Acabados E.I.R.L. 20456317376
9 | Consorcio Rural Apurim B&J Contratistas Consultores S.CR.L. 20447713731
RIS SEUINRE Proyectos Viales y Construcciones del Sur S.A.C. 20542699435
10 | CODIMEZ Scciedad Anénima Cerrada No aplica 20448493726

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

A Al respecto, conforme a lo sefialado en el Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y

\ otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 13), Luis Gonzalo Coa
Herrera, Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez® y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros del
comité de seleccion, respectivamente, realizaron la apertura electronica de cada una de las ofertas
presentada por los postores, con la finalidad de revisar y verificar la presentacion de la documentacion

" solicitada en las bases integradas del procedimiento de seleccion para la admision de las ofertas
(Apéndice n.° 9); resolviendo el citado comité admitir solo una (1) oferta de las diez (10) presentadas
por los postores, tal como se detalla:

CUADRON° 5§
EVALUACION DE DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA PARA ADMISION DE OFERTAS

~ Documentos de presentacion obligatoria
SR e - d}Declaracion . .
o Declaracién | juradade | nciangen | g

b} Documento

Y e e
; R | a)Declaracitn | . juradade | cumplimiento del
\‘. Ne| S Baitares ~ Juradade que_acged;teiiaa _ acuerdocon | expedien
- (N7]  FPostores 1 dsosdel | "RUSEMED | eliteralbdel | técnico,seginel

 ndequien | gicuiosydel | numeral 3.1 del
suscribela | poglamento | capitulofidela

% s Oferts e _presente seccion o L =
s Anexo:N° 1 AnexoN°2 | AnexoN°3 | AnexoN°4 | AnexoN°5 | AnexoN°6
Consorcio San . : 2 : . ; ; . . F No
% 1_ Mateo Sipresentd | Sipresentd | Sipresent6 Si presentd Si presenté Si presento Si presentd admitido
“| Constructora y ;
~ /[~2'| Consultora Si presentd Si presento Si presento Si presento Si presento Si presentd r:[%gisf B? adr'::ﬁi do
M PERUBRAS S.R.L. '

3 | Consorcio Melgar Sipresentd | Sipresentd | Sipresentd Si presenté Si presentd Sipresenté | Sipresenté | Admitido

5 Primer miembro suplente del comité de seleccion designada con Resolucion Administrativa n.° 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° ).
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- Documentos de presentacion cbligatoria
| ) Oocumto | 0l
| queacreditela K’f,;,d:m

N°|  Postores Tepresentacid | o jioraibydel |
e ol m“ﬁm aticulo 52 del | numeral3fdel | HEPCE
o SHaCANE. ~ Reglamento | capitulolidela | =

""" G oferfa : 5. | prosenfesetoin | 0 b e .
: - | AnexoN®1 | AnexoN°2 | AnexoN°3 | AnexoN’4 | AnexoN°5 | :
Consorcio  Santa ; ; ; ; ’ ; . No presento ) . . No
4 Shsd Si presentd Si presentd Si presentd Si presento Nota n.° 03 Si presento Si presentd aiimitido
Constructora San . , . . . i : . : No
5 Roman Perd SAC. Sipresento | Sipresenté | Sipresentd Si presento Sipresentd | Sipresentd | Sipresentd admitido
Nopresentd | Nopresenté | No presentd No presentd No presento No presentd No

6 | Consorcio LYTELL | oo n=05 | Notan 05 | Notan.°05 Nota n.° 05 Notan®05 | S'PEEMO | Notane05 | admitido

Corporacion No N
7 | Nuevo Horizonte | Sipresenté | Sipresenté | Sipresento Si presento Si presentd Si presentd 0.
Corresponde admitido
RZ & DIE.L.R.L.
. . : ; ; ; ; : No present ’ . i No
8 | ConsorcioY &L Si presentd Si presento Si presento Si presentd Nota n.° 07 Si presentd Si presento aikiitilG
Consorcio  Rural ; ; i 4 . No presento . . . No
9 Apurimac Si presento Si presenté Si presentd Si presento Nota n.° 08 Si presentd Si presento admitido
CODIMEZ No N
= 10 | Sociedad Anénima | Sipresentd | Sipresentdé | Sipresentd Si presentd Sipresentd | Sipresentd presento " dmict)i o
Cerrada Nota n.° 09

Fuente: Acta de aperura, admision, evaluacion, calfficacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1 para la contratacién de la ejecucion de obra: ejecucion de obra: instalacion de sistema de agua potable y letrinas en el
sector Pancca Yancaia, distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno, con cadigo SNIP: 25603, de 11 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre lo expuesto en el cuadro precedente, se verificd que el comité de seleccionf, admitio
linicamente la oferta del postor Consorcio Melgar; y a su vez dio como no admitidas las ofertas de
los postores: Consorcio San Mateo, Constructora y Consultora PERUBRAS S.R.L., Consorcio Santa
Rosa, Constructora San Roméan Pert S.A.C., Consorcio LYTELL, Corporacion Nuevo Horizonte RZ &
DI E.IR.L., Consorcio Y & L, Consorcio Rural Apurimac y CODIMEZ Sociedad Andnima Cerrada;

\ sefialando como fundamentos para su no admision, el incumplimiento de algunas de las formalidades
exigidas en el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cOmo son:

- La presentacion del “anexo n.° 6 precio de la oferta” bajo el sistema de suma alzada, cuando el
sistema de contratacion del procedimiento de seleccion es a Precios Unitarios.

- La presentacion de “anexo n.° 4, plazo de ejecucion de la obra', considerando el plazo sin
v contemplar el equipamiento y montaje, toda vez que el procedimiento de seleccion corresponde a
Llave en mano.
Presuncion de inexactitud de firmas en documentos.
Porcentajes de los gastos generales y utilidad en el “anexo n.° 6 precio de la oferta” que no
concuerdan con los aprobados en el expediente técnico de obra.

X Ademas, el comité de seleccion precisé que los postores no cumplieron con la presentacion de cuatro
(4) declaraciones juradas adicionales: “Declaraciones Juradas del plantel técnico, Declaracion Jurada
de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de la zona del proyecto, Declaracion
Jurada de aceptacion en el extremo del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estadb,
Declaracién Jurada de contar con implementos de seguridad”, requeridas en amparo al Decreto de

~ Urgencia n.® 114-2020, que se encontraban sefialadas en el capitulo lll - Requerimiento de la seccion
. especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9); sin embargo, estas declaraciones juradas no
-~ estaban establecidas como documentacién de presentacion obligatoria ni como documentos para
" la admisién de la oferta, conforme se advierte en el numeral 2.2. 2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion
"~ Especifica de las bases integradas.

& Confarmado por Luis Gonzalo Coa Herrera, Cinthia Sulay Gutiémez Sanchez y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros, respectivamente.
7 Integrado por las empresas: Constructora y Servicios Multiples San Antonio de Padua E.IR.L. y Caonstructora y Consultora Garay Espinoza

Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.
#
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Es de mencionar que, revisadas las ofertas de los postores: Consorcio San Mateo (Apéndice n.° 10),
Constructora San Roman S.A.C. (Apéndice n.° 12), Corporacion Nuevo Horizonte RZ&DI E.LR.L
(Apéndice n.° 13) y CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada (Apéndice n.° 14), se advirtié que
cumplieron con presentar los documentos obligatorios para la admision de ofertas, es decir con los
seis (6) anexos establecidos®; sin embargo, estas fueron declaradas como no admitidas por el comité
de seleccion.

Asimismo, se evidencio que el comité de seleccion en base a fundamentos sobre la exigencia de
documentacién para la admision de ofertas, no establecidas en las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), tales como: *Declaraciones Juradas del plantel técnico,
Declaracién Jurada de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de la zona del
proyecto, Declaracién Jurada de aceptacion en el exiremo del articulo 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Declaracion Jurada de contar con implementos de seguridad” no admitio
las ofertas presentadas por los postores Consorcio San Mateo, Constructora San Roman S.A.C. y
Corporacion Nuevo Horizonte RZ&DI E.LR.L; ademés, sobre precision de supuestas inexactitud de
documentos e interpretaciones erradas sobre el precio de la oferta también no admitié la oferta de
CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, tal como se expone a continuacion:

De la no admision de las ofertas presentadas por los postores Consorcio San Mateo,
Constructora San Roman S.A.C. y Corporacién Nuevo Horizonte RZ&DI E.I.R.L

Durante el desarrollo de la admision de las ofertas el comité de selecciéng, no admitio las ofertas de
los postores: Consorcio San Mateo (Apéndice n.° 10), Constructora San Roman S.A.C.
(Apéndice n.° 12) y Corporacién Nuevo Horizonte RZ&DI E.LR.L (Apéndice n.° 13); sustentando
su decision en observaciones relacionadas a la no presentacion de declaraciones juradas adicionales,
tal como se menciona en las notas n.°s 01, 04 y 06, del acta de apertura, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 15), de
acuerdo al siguiente detalle:

8 Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada DU 114-2020 n.° 003-2020-MDSRICS (Apéndice n.° 9)

SECCION ESPECIFICA

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
CAPITULO I

Del procedimiento de seleccidn

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacién:
2.1.1 Documentacitn de presentacitn obligatoria
2.2.1.1, Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
b Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.
o,
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de fa obra. (Anexo N°4)
) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio
comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asf como el porcentaje equivalenfe a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SCLES y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segdn lo previsto en el Ultimo pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
s Conformado por Luis Gonzalo Coa Herrera, Cinthia Sulay Gutiémez Sanchez y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros, respectivamente.
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CUADRO N° 6
EVALUACION A LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE NO CORRESPONDE PARA LA ADMISION DE OFERTAS
E s e — . Decament‘osﬂmpresentibl_énf'obliga&ozia'. :
Declaracion Juradade | °0erse00 urack
Ne tomar parte del personal p:el ];I?Io 40
Juradas | demanodecbrano 12 2 du ;
-  téonico | calificadadelazonadel m““l“’*y:;-a’ -%3', implementos
T e ~ proyecto. 5 M Es'tédge'g': i ~ deseguridad
. No presentd No presento No presento No presento
1 Consorcio San Mateo Notan.° 01 Nota n.° 1 Notan.®1 Nota n.° 1
2 Constructora San Romén  Pert No presento No presento No presento No presento
S.AC. Nota n.° 041 Nota n.° 04 Nota n.° 04 Nota n.° 04
Corporacion Nuevo Hop;onte RZ & No presentd No presentd No presentd No presento
3 | DI Empesa Indvidual de | yops e Nota n.° 06 Nota n.° 06 Nota n.° 06
Responsabilidad Limitada ) ) o R

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.” 004-2020-MDSR/CS-1 para la contratacidn de la ejecucion de obra: ejecucion de obra: instalacion de sistema
de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia, distrito de Santa Rosa — Melgar - Puno, con cadigo SNIP: 25603, de 11 de

noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

‘NOTA N° 01.- NO SE ADMITE la oferta del postor CONSORCIO SAN MATEO debido a los
siguientes fundamentos:
v No presenta las declaraciones juradas del plantel técnico.
v' No presenta la declaracién jurada de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de
la zona del proyecto.
v No presenta la declaracién jurada de aceptacion en el extremo del arficulo 40 de la ley de
contrataciones del estado.
v' No presenta la declaracion jurada de contar con implementos de seguridad.

()
NOTA N° 04.- NO SE ADMITE la oferta del postor CONSTRUCTORA SAN ROMAN PERU S.A.C
debido a los siguientes fundamentos:
\ v No presenta las declaraciones juradas del plantel técnico.
8 v' No presenta la declaracion jurada de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de
: la zona del proyecto.
v’ No presenta la declaracion jurada de aceptacion en el extremo del articulo 40° de la ley de
contrataciones del estado.
v' No presenta la declaracion jurada de contar con implementos de seguridad.

(-..)
~ NOTA N° 06.- NO SE ADMITE la oferta del postor CORPORACION NUEVO HORIZONTE RZ & DI
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, debido al siguiente fundamento:
v’ No presenta las declaraciones juradas del plantel técnico.
v' No presenta la declaracion jurada de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de
la zona del proyecto.
v No presenta la declaracion jurada de aceptacion en el extremo del articulo 40° de la ley de

% contrataciones del estado.
x v' No presenta la declaracion jurada de contar con implementos de seguridad.

()

Al respecto, conforme lo sefialado en el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y

“otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 13), el comité de
_ seleccion'! amparado en lo establecido en el literal i) del numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de
“~Urgencia n.° 114-2020, que sefiala que las bases del procedimiento de seleccion deben estar
/" elaboradas, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas
“ (inicamente por: el anexo de la oferta econémica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion

posterior; exigié como documentos de presentacién obligatoria para la admision de las ofertas de

1 Gorreccion del error material, al consignar nota n.° 5, y comesponde nota n.® 4,
11 Integrado por: Luis Gonzalo Coa Herrera, Cinthia Sulay Gutiémez Sanchez y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros respectivamente.

#

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020.
Péagina 12 de 44 00 1 4



. LL: Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

los postores, cuatro (4) declaraciones juradas adicionales a las establecidas en las bases
integradas , de acuerdo al detalle siguiente:

1. Declaraciones Juradas del plantel técnico.

2. Declaracion Jurada de formar parte del personal de mano de obra no calificada de la zona del
proyecto.

3. Declaracion Jurada de aceptacion en el extremo del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

4. Declaracion Jurada de contar con implementos de seguridad.

Sobre el particular, si bien es cierto, el comité de seleccion en el capitulo Il - Requerimiento de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), establecio
la obligatoriedad de la presentacion de las declaraciones juradas en mencion'; sin embargo, no precisd
que seran validadas para la admision de las ofertas de los postores, o el momento en el cual seran
evaluadas y calificadas en el desarrollo del procedimiento de seleccion.

Ademas, la presentacion de las cuatro (4) declaraciones juradas adicionales establecidas por el
_ comité de seleccion, no se encontraban sefaladas en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), que establecié
como documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, Unicamente los

siguientes:

“CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.1.1 Documentacién de presentacion obligatoria
\ 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N° 1)
b Documento que acredite la representacion de quien suscribe fa oferta.
(...
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2).
d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N 4)

12 Bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 003-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)

Capitulo Il
Requerimiento
3.1, Expediente Técnico e informacién complementaria del expediente técnico

[

(s
10. DEL PERSONAL CLAVE
Ef personal propuesto debe presentar las siguientes declaraciones juradas en la oferta del postor: 1) donde exprese que realizara sus funciones en el

cargo de residente de obra y que no se encuentra con vinculo laboral en ninguna ofra obra en calidad de residente, 2) donde exprese su compromiso
de formar parte del personal como especialista en seguridad en obra y salud ocupacional, especialista ambiental, especialista en calidad, en lafechay
en los plazos establecidos para Ia ejecucion de la obra. Las declaraciones juradas deben de estar selladas y firnadas por el personal propuesto.

()
14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA SOBRE EL PERSONAL

i)
v El postor deberé presentar en su oferta, una declaracion jurada de tomar parte del personal de mano de obra no calificada de la zona del
proyecto.

(-

15. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos
de ejecucion de obra, ademaés, de debe cumplir lo dispuesto en fos numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil, para tal efecto en la
oferta deben incluir una declaracion jurada de aceptacion en el extremo del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..-)
17. VIGILANCIA
(...) El incidente o el accidente resultante de fa Inobservancia de esta obligacion correrd Unicamente del contrafista. Por lo cual se debera

presentar dentro de la propuesta una declaracién jurada donde el postor contard con implementos de seguridad segtn NG-050 y
cumplimiento de lo dispuesto en los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-
19" aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA. {...)" (El resaltado es agregado).
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fl Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los

integrantes, el representante comun, el domicilio comdin y las obligaciones a las que se compromete

cada uno de los integrantes del consorcio, asf como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

(Anexo N° §)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el Uftimo parrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subfotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.”

Asi también, es necesario hacer hincapié en el numeral 2.2 de las bases integradas (Apéndice n.® 9),
que contiene notas de importancia y advertencias que debieron ser tomadas en consideracién por los
postores al momento de presentar sus ofertas, de igual manera, el comité de seleccion también debio
tomar en cuenta las citadas notas para la admisién de las ofertas; sin embargo, aun cuando la nota
importante sefiald: “El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun

- corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acépite (...)” (El resaltado es agregado), el comité de seleccion determino
que las declaraciones juradas exigidas en el capitulo Il de las citadas bases integradas sin precisar el
momento de su evaluacion o calificacion, sean consideradas también como obligatorias para la
admision de las ofertas.

Por otro lado, aunque el literal i) del numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, sefialé que las
bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion teniendo como directriz que las ofertas a
presentar por los postores estén compuestas, unicamente por el anexo de la oferta econémica y

‘ declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la totalidad

de los requisitos de calificacion; adicionalmente, sefialo que de darse el caso, dichos formatos
deberan adjuntarse a las bases. Sin embargo, de la revision a las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 9), se evidencia que el comité de seleccion no adjuntd los formatos
referentes a las cuatro (4) declaraciones juradas adicionales.

De los hechos descritos se evidencia que el comité de seleccion’, que tuve como funcion y
responsabilidad la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacién en el marco de las normas aplicables™; exigio como documentos obligatorios para la
admision de ofertas la presentacion de declaraciones juradas adicionales pese a no estar previstas como
\ documentacion de presentacion obligatoria en las bases integradas (Apéndice n.° 9), vulnerando de
esta manera la prohibicion expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la
N\ admision de ofertas, establecida en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
A integradas, lo que ocasiond que no se admitan tres (3) ofertas validas, conforme se evidencia en el
Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento

de seleccion (Apéndice n.° 15).

De la no admision de la oferta presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada

Por otro lado, se advirtié que el comité de seleccion, tampoco admitio la oferta presentada por el postor
N\ - CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada (Apéndice n.° 14), sustentando su decision en fundamentos
' /%, relacionados a la presuncion de inexactitud de firmas del plantel profesional ofertado, y por no

8 |ntegrado por; Luis Gonzalo Coa Herera, Cinthia Sulay Gutierez Sanchez y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros respectivamente.
1 Qpinién n.° 097-2018/DTN de 25 de junio de 2018

“Para identificar las funciones que corresponden al comité de seleccién, se deberd considerar a fodas aquellas establecidas en la Ley, su
Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE que regulan las actividades relacionadas con la preparacion, conduccidn y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culmingcion, sin limitarse a aquellas que contengan ef termina especifico “comité de seleccion”, puesto que
dichas funciones también pueden estar establecidas en otras disposiciones que regulen las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de
seleccion”.

—————————— e —————
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considerar en el precio de la oferta la estructura del presupuesto de obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 253-2020-MDSR/AL de fecha 14 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 4), tal
como se detalla a continuacion:

1. De las observaciones relacionadas a la presuncion de inexactitud de documentos que
contienen la oferta.

Durante el desarollo de la admision de ofertas, el comité de seleccion'® tomd la decision de dar por
no admitida la oferta presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, sefialando
en la nota n.° 09 del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 15), que presume que las firmas del plantel
profesional son inexactas; empero, no precisé la motivacion o sustento de su juicio, respecto a la
documentacién que le generaba duda razonable™.

“(...) NOTA N° 09.- NO SE ADMITE la oferta del postor CODIMEZ SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, debido a los siguientes fundamentos:

v Sobre las fimas de su plantel profesional se presume que son inexactas, por lo que se
recomienda a la Entidad efectuar la fiscalizacién posterior (...)" (Lo resaltado es agregado
nuestro).

En ese sentido, la actuacion de los miembros del comité de seleccion, al declarar como no
admitida la oferta del postor CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada (Apéndice n.° 14), aun
cuando no se demostré fehacientemente que los documentos objetados fueron inexactos, vulnero
el principio de presuncién de veracidad'” en las contrataciones, ya que durante el curso del
procedimiento de seleccion, los miembros del comité debian presumir que la documentacion

contrario se desvirtuaba tal presuncion, entendiéndose que dicha prueba debia ser un elemento
objetivo, verificable y que causara conviccion sobre la falta de veracidad o exactitud de lo que
originalmente se hubiese afimado respecto de los documentos presentados en la oferta del

postor®,

(Y presentada por los participantes se ajustaba a la verdad de los hechos, y solo si existia prueba en

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 2.2 de la Opinion n.® 093-2019/DTN de 10 de junio de
2019, cuando el comité de seleccion toma conocimiento, ya sea de manera directa o por medio de
terceros, que dentro de las ofertas presentadas por los postores existia documentacion cuya
veracidad o exactitud le generaba duda razonable, debia comunicar tal situacion al organo
encargado de las contrataciones de la Entidad para que este realice la inmediata fiscalizacién de
dicho documento, es decir, no estaba prevista como funcion del comité de seleccién realizar dicha
fiscalizacion.

Y de darse el caso, si se determina la falsedad o inexactitud del documento cuestionado, debia
comunicar tal hecho al Comité para que este descalificara dicha oferta, siempre que no se hubiese

15 |ntegrado por. Luis Gonzalo Coa Herera, Cinthia Sulay Gutiemez Sanchez y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros respectivamente.
1 Conforme a lo sefialado en la Opinian N° 022-2013/DTN, por duda razonable se entendia a “.../a existencia de un indicio basado en la razén
y el sentido comin obtenido del anélisis imparcial de tales documentos que lleva a considerar que probablemente se trate de documentos falsos

o inexactos..." (El resaltado es agregado).
17 Marén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima Edicion. 2014. Pag. 80.

“La presuncion de veracidad es un principio informador de las relaciones entre la administracién y los ciudadanos, consistente en suponer por
adelantado y con caracter provisorio que los administrados proceden con verdad en sus actuaciones en el procedimiento en que intervengan de
modo que se invierte la carga de la prueba en el procedimiento, sustituyendo la tradicional prueba de veracidad a cargo del administrado, por la
acreditacion de falsedad a cargo de la Administracion en via posterior”.

18 Resolucion n.° 261-2015-TC-S4 de 5 de febrero de 2015, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

“25, Al respecto, considerando que para que se configure la informacion inexacta en un documento, este Colegiado debe tener certeza que el

mismo contiene declaraciones cuyo contenido no resuita concordante con la realidad, fo que constituye una forma de falseamiento de la misma, a
fravés del quebrantamiento de los Principios de Moralidad y Presuncion de Veracidad que amparan a dicha informacién, de conformidad con ef
literal b) del articulo 4 de fa Ley, y el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 42 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: este Colegiado debe apreciar y verificar la existencia de suficiencia probatoria pertinente para poder calificar de mexacta
una informacion contenida en un documento, que eventualmente pueda ser presentada por un postor.
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otorgado la Buena Pro, pues en caso la oferta que contenia el documento falso o inexacto hubiese
resultado ganadora, se debia efectuar la comunicacion al Titular para que este evalué la
posibilidad de declarar la nulidad del procedimiento de seleccion o del contrato; por tanto, la
fiscalizacion realizada por el érgano encargado de las contrataciones no suspende, en ningln
caso, la continuidad del proceso de seleccion.

En ese marco, se consultd a Néstor Choquecondo Huanca, jefe de Logistica y responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, indique si su despacho efectud
fiscalizacion posterior a los documentos observados por el Comité de Seleccion en la oferta
presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada, teniendo como respuesta el oficio
n.° 117-2022/MDSR/A de 22 de marzo de 2022, mediante el cual Rall Ccama Hualpa, Alcalde,
remitio el informe n.° 080-2022/MDSR/ULA de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 15), emitido
por Néstor Choquecondo Huanca, jefe de Logistica, donde manifesto que:

“OFICIO N° 149-2022-0Cl/0462
2. (...) sobre las fimas de su plantel, en el cual no se realizd la fiscalizacion posterior.”

De lo manifestado, por Néstor Choquecondo Huanca, jefe Logistica y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien a su vez, fue segundo miembro del comité
de seleccion responsable de la conduccion del procedimiento, que tenia conocimiento que en la
oferta del postor CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada, existian documentos cuya veracidad o
exactitud le generaban duda razonable a los miembros del Comité de Seleccion; se evidencia que
no efectud la fiscalizacion posterior de los documentos (fimas de su plantel profesional) para
comprobar que efectivamente son inexactas; ya que, este fue uno de los fundamentos para dar
como no admitida la oferta presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada.

2. De las observaciones relacionadas al precio de la oferta

Asi también, durante el desarrollo de la admision de ofertas el comité de seleccion integrado por: Luis
Gonzalo Coa Herrera, Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez2 y Néstor Choquecondo Huanca, presidente
y miembros, respectivamente; observaron y no admitieron la oferta del postor: CODIMEZ Sociedad
Anénima Cerrada, sefialando en la nota n.° 09 del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 15), que:

W) )
v’ Los costos del presupuesto de obra aprobado por la entidad mediante RESOLUCION DE

ALCALDIA 253-2020-MDSR/AL de fecha 14 de octubre del 2020, se ha establecido en dicho
dispositivo legal (Resolucién de Alcaldia), la siguiente estructura que debe mantener el
presupuesto de obra del proyecto en mencién de acuerdo al siguiente defalle:

COSTODIRECTO

GASTOS GENERALES 9.83%
UTILIDAD 5%

SUBTOTAL

1GV 18%

TOTAL, PRESUPUESTO DE OBRA

19 Cabe precisar que de acuerdo con la Opinién N° 122-2015/DTN, luego de concluidos los procesos de seleccion, es decir, una vez suscrito el
contrato correspondiente, se debian aplicar los procedimientos de fiscalizacion posterior sobre la documentacién presentada mediante el sistema
de muestreo. Si como resultado de dichos procedimientos de fiscalizacion posterior, los érganos o funcionarios competentes de la Entidad
concluyeran que el contenido de la documentacion presentada por determinado postor era falsa o contenia informacidn inexacta, se debian tomar
las medidas correspondientes. :
 Primer migmbro suplente del comité de seleccion designada con Resolucion Administrativa n.* 026-2020-MDSRJ/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6).

e ———
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Por lo que el postor a la hora de presentar su oferta, debié de tener en consideracion dicha
estructura, Asimismo, la Resolucién del Tribunal de Contrataciones N° 0333-2019-TCE-S4, ha
indicado lo siguiente:

(...) Respecto a su consulta el Reglamento no establece cual es el monto minimo razonable de
gastos generales y no lo hace porque se trata de un tema técnico que cada drea usuaria esta en
capacidad de deferminario. Cabe precisar que el monto de los gastos generales se determina en
un expediente técnico y su porcentaje respecto al costo directo fluctia dependiendo de cada
sector y del tipo de intervencion. En fal sentido, sera necesario el criterio técnico del area
usuarna".

En atencion a ello, y luego de haber revisado la informacion consignada en el desagregado de
gastos generales presentado por el Impugnante, se concluyé que la estructura de costos de
dicho desagregado no es coherente con el expediente técnico aprobado por la Entidad y,
asimismo, mantienen la misma estructura de costos que no garantiza la correcta ejecucién de la
obra.

Asimismo, el numeral 194.2 del Art. 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones indica lo
siguiente:

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, fas valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos “PROPORCIONALES” de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

En el ftexto anterior se ha indicado CLARAMENTE que lo ofertado son montos
PROPORCIONALES, por lo que se debe tener en cuenta que la proporcionalidad se refiere a la
3 proporcionalidad aprobada por la entidad en su presupuesto de obra. Correspondiendo un

5 gasto general de 9.83% y la utilidad del 5%.

Por consiguiente, de la revision efectuada a la estructura de costos del postor, se evidencia que el
porcentaje (%) determinado no guarda relacién con lo aprobado en el Expediente Técnico de obra
de la Entidad. Por consiguiente, NO SE ADMITE SU OFERTA". (El resaltado es agregado)

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccién, no admitieron la
oferta presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, debido a que en el anexo
n.° 6 “Precio de la oferta" (Apéndice n.° 14), los porcentajes (%) sefialados en la estructura de
costos referente a los gastos generales y utilidad, no guardan relacion con los establecidos en el
expediente técnico de obra aprobado, (gastos generales 9,83% y la utilidad 5%), sustentando su

decision en lo sefalado en la Resolucion del Tribunal de Contrataciones n.® 0333-2019-TCE-S4 y
“ numeral 194.2 del articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, es necesario precisar que los hechos revelados en la Resolucion n.® 0333-2019-TCE-S4

N de 11 de marzo de 2019, ante los cuales se pronuncia el Tribunal de Contrataciones del Estado, fue
emitida en el contexto de la reconstruccion con cambios, y porque el impugnante no contaba con la
suficiente solvencia econdmica para afrontar la ejecucion de la obra; ademas, analiza hechos que se
enmarcan en la etapa del perfeccionamiento del contrato; por tanto, la resolucion tomada en
consideracion por el comité de seleccion para sustentar su observacion, no estaria relacionada
directamente al caso en concreto.

Asimismo, en relacion al argumento referido al numeral 194.2 del Art. 194 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, el comité de seleccion realizdé una interpretacion errnea puesto que dichas
precisiones de la norma estan establecidas para la etapa de ejecucion del contrato, como sigue:
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“194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados gjecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; (...).” (El resaltado y subrayado es agregado)

Quedando claramente establecida, que la proporcionalidad esta referido a la oferta presentada, y en
ninglin extremo se refiere a la proporcionalidad aprobada por la Entidad en su presupuesto de obra,
como lo argumenta el comité de seleccion.

Considerando el criterio tomado por el comité de seleccion para dar como no admitida la oferta
presentada por el postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, es necesario mencionar que, en
el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), se indico que los postores para la admision de sus ofertas deben presentar,
entre otros, el “Anexo n.° 6 — Precio de la oferta”, en el cual los postores debian detallar el precio
total de su oferta en soles, asi como los subtotales que lo componen, en el que se indique los
valores correspondientes al total del costo directo (A), gastos generales (B), utilidad (C), IGV;
ademas, se hizo la precision de que el analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos
generales fijos y variables no se presentan en la oferta, sino para el perfeccionamiento del
contrato.

Sobre el particular, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, precisa que para la admision de las ofertas el comité¢ de seleccion verifica la
N presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 522! y
Ry determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida. Adicionalmente, en el numeral 73.3 menciona que, en el caso de obras
el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial.

Asi también. el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
68.4 del articulo 68° de su Reglamento, establecen que, para el caso de obras Unicamente
corresponde rechazar las ofertas de los postores que superen el valor referencial en mas del diez
por ciento (10%) o que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%). En ese sentido, la

N normativa es clara al establecer los limites para la presentacion de las ofertas econémicas y el
rechazo de dichas ofertas, si éstas no se encuentran dentro de dichos limites, no existiendo
disposicion en la normativa vigente que prevea el rechazo de una oferta econémica, porque alguno
de sus componentes (gastos generales o utilidad) esté por debajo de cierto limite, pues estos se
aplican al monto total de la oferta.

En ese sentido, la normativa solo habilita a los comités de seleccion, a declarar no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral
28.2 del articulo 28 de la Ley, es decir cuando su monto total de la oferta rebaje o exceda el 90% y

21 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 52, Contenido minimo de las ofertas

%l os documentos def procedimiento establecen el contenido de las ofertas. £ contenido minimo es el siguiente:

()

1) El monto de la oferta y el detaile de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de fa prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporaiivas, ef postor formula su oferta considerando el monfo por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion
vigente, asf como cualquier otro conceplo que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consulforia u obra a adquirir 0
contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

£/ monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser
expresados con més de dos decimales.”

ﬁ
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110% del valor referencial, respectivamente, pero no en funcion de los montos parciales de la
oferta; y cuando no acredite la presentacién de documentos minimos que requiere el numeral 73.2
del articulo 73 del Reglamento.

Cabe sefialar que la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, a través de la Opinion n.° 035-2020/DTN de 18 de junio de 2020, precisé que: “La
oferta de un postor es admitida en la medida que cumpla con los limites del valor referencial que
establece el numeral 28.3 del articulo 28 de la Ley -aplicable a procedimientos de seleccion para
gjecutar obras-, y que responda a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
previstas en las bases, acreditando la presentacion de documentos minimos que requiere el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, independientemente del sistema de contrataciones
utilizado y de los valores que conforman el monto de la oferta (tales como la utilidad y los gastos
generales)”.

En tal sentido, la oferta economica del postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada (Apéndice
n.° 14), cumple los requerimientos exigidos en las bases y el Reglamento, toda vez que oferto el
90% del valor referencial del procedimiento de seleccion (S/ 653 185,23), encontrandose dentro
del limite inferior exigido por la Entidad.

Por tanto, la actuacion de los miembros del comité de seleccion, afecto |a libertad de concurrencia
de postores, debido a que, sobre la base de argumentaciones que no se enmarcan en las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado, declaré como no
admitida la oferta del postor CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, generando que no se den las
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés plblico que subyace a la contratacion; mas aun teniendo en consideracion que en este
procedimiento de seleccion el Unico factor de evaluacion es el precio, tal como lo establece el
Decreto de Urgencia n.° 114-2020.

En ese sentido, la exclusion de la oferta del postor CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada, por
exigir un requisito no contemplado en las bases integradas genero una limitacion al libre acceso y
participacion de los postores en el procedimiento de seleccion, asi como la libre competencia,
contraviniendo las normas legales establecidas en los literales a) y €) del articulo 2° de la Ley, que
prohibe la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia en las contrataciones.

De lo expuesto, tal como se evidencia en el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 15), Luis Gonzalo Coa
Herrera, Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez? y Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros del
comité de seleccion con su actuacion dejaron fuera del procedimiento de seleccion las ofertas
presentadas por cuatro (4) postores, considerando para ello observaciones sin sustento referidas a
disposiciones no previstas en las bases integradas, presuncion de inexactitud de documentos que
forman parte de la oferta y a interpretaciones erradas respecto al precio de la oferta, contraviniendo asi
lo establecido en el Decreto de Urgencia n.° 114-2020 y la normativa de contrataciones del estado;
otorgandole la buena pro al Consorcio Melgar?por el importe de S/ 725 761,36.

Conforme al analisis hecho a las observaciones precisadas por el comité de seleccion para no admitir
las ofertas de cuatro (4) postores, y la revision a los documentos que obran en el expediente de
contratacion, los postores admitidos en el procedimiento de seleccion debieron ser: Consorcio San
Mateo, Consorcio Melgar, Constructora San Romén Perli S.A.C., Corporacion Nuevo Horizonte RZ &
DI Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada, y no
anicamente el Consorcio Melgar, tal como lo determind el Comité de Seleccion en el acta de apertura,

2 Primer miembro suplente del comité de seleccion designada con Resolucion Administrativa n.° 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 6).
2 |ntegrado por las empresas: Constructora y Servicios Multiples San Antonio de Padua E.LR.L. y Constructora y Consultora Garay Espinoza
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
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admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 15).

En esa misma linea, de haber sido admitidas las ofertas de los cinco (5) postores mencionados, se
procede a la revision de los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9); en relacion al requisito de calificacion experiencia del
postor en la especialidad, las bases integradas, sefialaron que: “El postor deberé presentar para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad (Anexo 10), Unicamente el formato de la
experiencia del postor debidamente llenado por el monto facturado requerido. (...)"; por tanto, de la
revision hecha al anexo n.° 10 presentado por los postores: Consorcio San Mateo, Consorcio Melgar,
Constructora San Roman Perti S.A.C., Corporacién Nuevo Horizonte RZ & DI Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada y CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, se evidencio que cumplieron con
acreditar el requisito de calificacién experiencia del postor en la especialidad®, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
ANEXO N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD PRESENTADA POR LOS POSTORES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS-1

wl o rosor

. Objeto del contrato.

Ejecucion de la obra: “Instalacion del sistema de agua potable y
letrinas sanitarias con arastre hidraulico en el Centro Poblado de | 20/12/2016 | 196563747
Oscoroqug, distrite de Crucero — Carabaya ~ Puno”.
Consorcio San Mateo | Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable 5630 566,07
(Apéndice n.° 10) alcantarillado y disposicion de excretas en la localidad de Saman 26/01/2017 3207 186,44 !
— Azangaro - Puno.
"Instalacion del sistema de agua potable y disposicion de escretas

en el distrito de San Juan de Salinas’. 03/08/2012 457 742,16
Ampliacion y mejoramiento del sistema de saneamiento basico en

. - el Caserio de Shampon, distrito de Chavin de Huantar - Huari - | 13/10/2017 709 406,70
Consorcio Melgar (Apéndice Ancash 101061273

2
n.o 1) - :
Ampliacion de la red de desague del Sector Cruz Jircan de la
localidad de Castilo del distrito de Huachis, Huari, Ancash 03/02/2016 |  301206,03
. | Instalacién del sistema familiar de tratamiento de aguas residuales
3 | Constructora San Romén Perl | o "u oo nidades y parcialidades de las zonas Jorge Basadre | 20/11/2018 | 6945793,60 | 6945 793,60

S.A.C. (Apéndice n.° 12)

ion Nuevo rizonte % i ) -
Garparan v Horiz Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico

RZ & DI Empresa Individual de | . T e
e 4 Responsabilidad Limitada :Sm’rai en el sector de Marcaja, distrito de Unicachi - Yunguyo - | 211122015 | 172975532 1729 755,32

(Apéndice n.® 13)

del distrito de Huancané, provincia de Huancané - Puno.

X

Contrato para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del sistema
CODIMEZ Sociedad Anénima | de agua potable y alcantarillado con planta de aguas residuales y
Cerrada (Apéndice n.° 14) letrinas con amastre hidraufico en la comunidad de Punco Keari 2312017 | 212759772 | 2127 597,72
del distrito de Patambuco — Sandia - Puno.

Fuente: Documentacion presentada por los postores la cual obra en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
- DU 114-2020 n.> 004-2020-MDSR/CS-1.
= Elaborado por: Comisién de Control.

5

Ny

% Bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada DU 114-2020 n.° 003-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)

CAPITULO IIl REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“E{ postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Definicién de pobras de saneamiento: sistema de agua potable o unidades basicas de sansamiento {UBS), de arrastre hidréulico o ecolégico o
compostera o de hoyo seco.

Definicién de Obras similares: Consiruccién y/o instalacion ylo remodelacion ylo ampliacion ylo mejoramiento yfo reconstruccion y/o
rehabilitacién y/o reparacion y/o renovacion y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacién y/u optimizacion de infraestructura de sistemas y/o servicios
de agua potable, como captaciones y/o lineas de conduccion ylo reservorios y/o plantas de tratamiento de agua potable y/o lineas de aduccion
y/o redes secundarias de agua potable; y/o infraestructura de saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantariliado y/o desagiie como plantas
de fratamiento de aguas residuales y/o conexiones domiciliarias de alcantarillado y/o redes secundarias de alcantarillado y/o redes secundarias
yfo unidades basicas de saneamiento (USB), de arrastre hidraulico o ecolégica o compostera de hoyo seco.”
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Asimismo, respecto a los requisitos de equipamiento estratégico, formacion académica y experiencia
del plantel profesional clave, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento estos se acreditan para la suscripcion del contrato.

Prosiguiendo, en el literal i) del numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, y
en el capitulo IV de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), se
establecioé como Gnico factor de evaluacion, el precio, por lo que el comité de seleccion asignaria cien
(100) puntos a la oferta economica de menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia de asignacion de puntaje establecida en las
bases integradas. En ese sentido, correspondia la asignacion de los puntajes siguientes a los cinco
(5) postores admitidos:
CUADRO N° 8

CALIFICACION DEL FACTOR DE EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS-1

i Fattoi | ofertado | corresponde -

1 | Consorcio San Mateo (Apéndice n.° 10) 653 185,23 100 Pi = 653 185,23 X 100 /653 185,23

2 | Consorcio Melgar (Apéndice n.° 11) 725 761,36 90 Pi =653 185,23 X 100/ 725 761,36
Constructora San Roman Peri SAC. i

3 (Apéndice n.° 12) 653 185,23 100 Pi=653 185,23 X 100 /653 185,23
Corporacion Nuevo Horizonte RZ & DI

4 | Empresa Individual de Responsabilidad 653 185,24 100 Pi=653 185,23 X 100 /653 185,24
Limitada (Apéndice n.° 13)
CODIMEZ Sociedad Anonima Cerrada i

5 (Apéndice n.° 14) 653 185,23 100 Pi=653 185,23 X 100 /653 185,23

Fuente; Documentacion presentada por los postores la cual obra en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSRICS-1.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, de la evaluacion al precio ofertado por los postores y la documentacion adicional
presentada, y considerando los criterios en caso de empate establecidos en el numeral 9.1 articulo 91
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, correspondia asignar el primer lugar al postor
Consorcio San Mateo?. conforme a la evaluacion efectuada por la Comision de Control que se detalla

en el cuadro siguiente:

CUADRON° 9

ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON CON ACREDITAR LOS
REQUISITOS DE ADMISION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020

N° 004-2020-MDSR/CS-1

T e | CRAimoNIR
: " | Aol 11 | Bonificaciéndel |
B s 3 - ARl | diezporciento
N Rl f:r‘:et:!;{z:;: Bonificacién 5% |  (10%) por obras P:::lk 'jlnt:g:aaas;bork
- ' 2Lkt el Microempresas | ejecutadasfuera | T | hogonagcon
: | defaprovinclade | | gecinacidad
= : : | LimayCalleo | = Slaasnade e

Consorcic  San  Mateo . )
1 {Apéndice n.° 10) 100 5 10 115 Si Primer lugar
2 Sc:n;s.(l))rmo Melgar (Apéndice 90 5 % No Quinto lugar

Constructora San Roman Penl )
3| saAC (Apéndice n.° 12) 100 5 105 Si Tercer lugar

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019y modificatorias.

Articulo 91 Solucién en caso de empate

991.1. Tratandose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacién del orden de
prelacion de las ofertas empatadas se efectia siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas infegradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su tofalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; 0

b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados en su tofalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicion de
acuerdo con la nommativa de la matenia; o

c) A través de sorteo.”

% |ntegrado por las empresas: Neo Piatinium SH & SH S.R.L. y Ecoin Holding Business S.R.L.
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. | AneoNt
=t : | Puntajeque e
N° P?_F;or o curfes}:o?lde = Bonificacion 5% |
. i 7T | Microempresas |
Corporacion Nueve Horizonte
RZ & DI Empresa Individual
4 | de Responsabilidad Limitada 10 5 105 No Cuarto lugar
(Apéndice n.° 13)
CODIMEZ Sociedad Anénima Segundo
3 Cerrada (Apéndice n. 14) 100 5 19 12 No lugar

Fuente: Documentacion presentada por los postores la cual obra en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS-1.
Elaborado por; Comision de Control.

De los hechos expuestos, el accionar de Luis Gonzalo Coa Herrera, Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez? y
Néstor Choquecondo Huanca, presidente y miembros del comite de seleccion respectivamente,
ocasiond que se observara y no se admitiera las ofertas presentadas por los postores: Consorcio San
Mateo (Apéndice n.° 10), Constructora San Romén Perd S.A.C. (Apéndice n.° 12), Corporacion
Nuevo Horizonte RZ & DI Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (Apéndice n.° 13) y
CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada (Apéndice n.° 14); limitando con ello, a la Entidad de contratar
en mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion de la ejecucion de la obra con el
postor que propuso una mayor oferta economica, toda vez que, el Consorcio Melgar ofertd el monto de
S/ 725 761,36 (100% del valor referencial) y el Consorcio San Mateo ofertd el monto de S/ 653 185,23
(90% del valor referencial), es decir con una diferencia de S/ 72 576,13.

Del perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 0001-2020/CM de 3 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 16), Velisario Garay
Espinoza, sefialando ser el representante legal del Consorcio Melgar, presentd a la Entidad los
documentos para la firma del contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1, expediente que contiene doscientos diecisiete (217) folios;
documentos que fueron derivados mediante proveido n.* 3320 de Administracién Municipal de 4 de
diciembre de 2020, a la Unidad de Logistica a cargo de Néstor Choguecondo Huanca, jefe de Logistica,
quien a su vez fue segundo miembro del comité de seleccion, para su atencion.

Ademés, con carta n.° 0002-2020/CM de 7 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 16), Velisario Garay
Espinoza, presentd a la Entidad la subsanacion de documentacion del expediente que contienen los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion, en doscientos
dieciocho (218) folios; documentos que fueron derivados a la Unidad de Logistica®.

Al respecto, de la evaluacion a los documentos para el perfeccionamiento del contrato, presentados
por el postor Consorcio Melgar, se advirtio lo siguiente:

“~._ 1. Calificaciones del plantel profesional clave

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del capitulo Il Requerimiento,
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), para
Nt f determinar que los postores cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el
comité de seleccion establecié como requisito de calificacion las “Calificaciones del plantel profesional

‘ clave” los cuales de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acreditan para la suscripcion

del contrato, bajo los siguientes términos:

2 Primer miembro suplente del comité de seleccién designada con Resolucién Administrativa n.® 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020.
2 Recepcionado en tramite documentario de la Entidad con registro n.° 1241.

» Recepclonado en tramite documentario de la Entidad con registro n.® 12789.
% Tal como se evidencia en el cuademo de registro — extemo de Mesa de Partes, Toma Il de I, periodo 2020 - 2021, folio 84 - 85 (Apéndice n.° 17).
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“A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

/_

Requisitos: _
- Cargo | _ Profesion e T ExporiencE. . e e
Residente de | Ingeniero 24 meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o gerente de
Qbra Sanitario o | construccion o jefe de supervision o asistente de residente o asistente de supervision o
Ingeniero Civil la combinacién de estos, en la ejecucion de obra o inspeccidn de obra o supervision de
obra; en obras de saneamiento u obras similares.
]
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.”

Sobre el particular, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio Melgar para la
suscripcion del contrato, en relacion al cumplimiento del requisito de calificacion “Calificaciones def
plantel profesional clave" (Apéndice n.° 16); se advirtio que el postor acredito al ingeniero civil
Juan Manuel Llanos Acero, para ocupar el cargo de Residente de Obra, adjuntando copia simple
de su titulo profesional, diploma de colegiatura y certificado de habilidad para sustentar su
formacién académica (Apéndice n.° 16). Asimismo, para acreditar la experiencia del plantel
profesional clave -Residente de Obra-, el postor adjuntd los documentos que se detallan a

continuacion (Apéndice n.° 16).

CUADRO N°10

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL CONSORCIO MELGAR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE - RESIDENTE DE OBRA
| oocumento | | o e D
w| (Apéndice | EMTDOPOR |penetimo| OBRA el el b i
T neg) e o : : "DESDE | HASTA |ANOS [MESES| DAS |
Contrato de
Locacion de Municipalidad Residorta Ampliacion y mejoramiento del
1 Senvicios y Distrital de de bt sistema de agua potable Barrio - — 0 3 0 -
Certificado de Lucma Cabeza - Lucma
trabajo
No se considera la
G 3 Mantenimiento del sistema de SApareney d
2 Certificado de I\;uni_clp_ahdad Ingfaniero agua potable Vifauya Sector refer_lr_se 2
5 rovincial de residente o A 06/12/2011 | 06f01/2012 | — | — | — | semicio de
trabajo ) B Huaylla, distrito y provincia de L o
omabamba | del servicio Bienabamiba < Anbash mantenimiento Y
no de ejecucion
de obra
Cartiicado de Municipalidad Ingeniera | Ampliacion y mejoramiento del
3 — Distrital de Residente pequefio sistema de agua 16/01/2012 | 14/05/2012 | 0 3 |29 -
! Lucma de obra potable en el distrito de Lucma
Contrato de ) , ;
consultorfa N°® Mejoramiento del sistema de
017-2012- Municipalidad Supenvisor agua potable de Socosbamba,
4 MPPIGMy Provincial de & ohis provincia de Pomabamba, 07/05/2012 | 04/08/2012 | 0 2 28 -
Acta de Pomabamba distrito de Parobamba -
recepeion de Ancash
obra
Construccion del sistema de
Constancia Municipalidad Residente agua potable en el sector de
5 de Distrital de de obra Gantu, distrito de Casca, 01/06/2013 | 30/08/2013 [ 0 3 0 -
conformidad Casca provincia de Mariscal
Luzuriaga — Ancash
Contrato de Mejoramiento y ampliacion de
Consuttoria los servicios de agua potable e _ _
N° 054-2013- | Municipalidad Supervisor instalacion de alcantarillado TRM1013 | 18R2R013 3
6| MPP.GM, | Provincalde | “yocit | santario en laLocalidad de -
Addenda y Pomabamba Socsi Bajo - Socsi Alto,
Resolucién de provincia de Pomabamba— | 14106/2014 | 14/07/2014 | — | 1 -
Liquidacion Ancash
Contrato de
Consuttoria Mantenimiento del sistema de .
N°008-2014- | Municipalidad Supenvisor agua potable del Sector SXD :er;i;?;:ldera I:I
7| MPPGMy Provincial de dala Dbra Chaguicocha, distrito de 26/05/2014 | 31/07/2014 | — | — | — refz rirse 'a o
Acta de Pomabamba Pomabamba — Pomabamba — =
recepcion de Angash mantenimiento
obra

____________..—_———————————_——————____—
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| DOCUMENTO
¥ | (Apéndice
e e -
Conlrato ds Instalacion de los servicios de
; agua potabley letrinas enlos | 01/09/2014 | 29/11/2014 | 0 2 29
Consultoria o ; s
7 Municipalidad . caserios de Baul, Chinchanco,
N° 014-2014- s Supervisor
8 MPP-GM Provincial de dela Obra Yegua Comal y Mesapampa, -
Resolucion de Pomabamba distrito y provincia de
SOUGIH Pomabamba, departamento de 30/12/2014 | 03/02/2015 | 0 1 4
Liquidacion
Ancash
Actade Mantenimiento y ampliacion
recepcion de Municipalidad SiibaRHSHr del sistema de agua potable en
9 obray Provincial de dzeobra los barios de Caiiiri y Ampash | 03/01/2015 | 24/02/2015 [ 0 1 24 -
Resolucionde | Pomabamba de la provincia de Pomabamba
Liquidacion - Ancash
Tiempo de experiencia acreditado para el factor 1 10 | 24

Fuente: Carta n.° 0001-2020/CM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16),
Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a los items n.°s 2 y 7 del cuadro precedente, el Consorcio Melgar acredité mediante
certificado de trabajo, contrato y acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 16); experiencia de
Juan Manuel Llanos Acero como residente y supervisor en: “Mantenimiento del sistema de agua
potable Vifiauya Sector Huaylla, distrito y provincia de Pomabamba - Ancash” y “Mantenimiento
del sistema de agua potable del Sector Chaquicocha, distrito de Pomabamba - Pomabamba -
Ancash’, respectivamente.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal B Experiencia del postor en la especialidad,
del numeral 3.2 requisitos de calificacion, de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se considera
como obra similar a la: “Construccion y/o instalacién y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento
ylo reconstruccion y/o rehabilitacion y/lo reparacion y/o renovacion y/o reposicion y/o cambio y/o
reubicacion y/u optimizacion de infraestructura de sistemas y/o servicios de agua potable, como
captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas de fratamiento de agua potable y/o
lineas de aduccion ylo redes secundarias de agua potable; y/o infraestructura de saneamiento de
sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o desaglie como plantas de tratamiento de aguas residuales
L ylo conexiones domiciliarias de alcantarilado y/o redes secundarias de alcantarillado y/o redes
i secundarias y/o unidades bésicas de saneamiento (USB), de arastre hidraulico o ecoldgica o
LY compostera de hoyo seco.”; por tanto, las obras en mencion, no serian consideradas como obras
similares al tratarse de mantenimientos.

Situacion, que es analizada a detalle por el especialista en ingenieria del Organo de Control
Institucional, quien en la Hoja Informativa n.® 005-2022-OCI/MPM-A/WIYCH de 23 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 17), concluyo en lo siguiente: “Las dos (2) experiencias del residente de obra
corresponden a mantenimientos de sistemas de agua potable, los cuales no debid corresponden
su aceptacion por no corresponder a la ejecucion de una obra, ademés de no estar comprendido
en ninguna de las denominaciones previstas en la definicion de obras similares de las bases
integradas. En proyecto de inversion, la operacion y mantenimiento es considerado como
actividades posteriores a una intervencion, como puede ser una obra, que siempre han sido parte
de la evaluacion de un proyecto. Siendo que en a lo largo del tiempo, no han sido considerados
N\ como ejecucion de obra’.

De los hechos narrados, se desprende que la documentacion vélida presentada por el postor
Consorcio Melgar (Apéndice n.° 16), llega a acreditar un (1) afio, diez (10) meses y veinticuatro (24)
_ dias de experiencia del plantel profesional clave “Residente de Obra", de los veinticuatro (24) meses
-\ (equivalente a dos afios) de experiencia, requeridos en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion del
: - Capitulo Il Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9):

" “24 meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o gerente de construccion o jefe
de supervision o asistente de residente o asistente de supervision o la combinacion de estos, en la
gjecucion de obra o inspeccién de obra o supervision de obra; en obras de saneamiento u obras

- similares”.
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Con lo cual, se inobservé lo establecido en el numeral 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Durante la gjecucion de la obra se cuenta, de
modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado
por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, segn corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra”. (El resaltado es agregado)

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor Consorcio Melgar, en la acreditacion del cumplimiento
del requisito de calificacion: “Calificaciones del plantel profesional clave” experiencia del profesional
“Residente de Obra™: Néstor Choquecondo Huanca, jefe la Unidad de Logistica, no observo dichos hechos,
a pesar de ser el profesional clave que resulta esencial para la ejecucion de la obra ya que es el
responsable técnico de la obra, permitiendo que se prosiga con la suscripcion del contrato
n.° DU n.° 144-002-2020-MDSR AS DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR-SC-1 el 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), entre el Administrador Municipal y el representante legal del Consorcio Melgar, postor
ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, por el importe de S/ 725 761,36.

Al respecto, el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece y exige expresamente lo siguiente: “(...) Tratdndose de obras y consulforia de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. (...)".

De dicho marco normativo se evidencia que el procedimiento del perfeccionamiento del contrato no
constituye un &mbito de discrecionalidad porque esta expresamente regulado y en este contexto Néstor
Choguecondo Huanca, jefe la Unidad de Logistica, lejos de cautelar el cumplimiento normativo®' y de
sus funciones®, pemmitio que se suscriba el contrato, siendo pertinente precisar que, Neéstor
Choquecondo Huanca, jefe la Unidad de Logistica, por su rol de segundo miembro del comité de
seleccion, tenia conocimiento previo del procedimiento de seleccion y de la exigencia de los documentos
necesarios para el perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas y el Decreto de
Urgencia n.° 114-2020; sin embargo, con su actuar y el de los otros miembros del comité crearon
condiciones favorables para que al postor Consorcio Melgar se le otorgue la buena pro y acceda a
suscribir el contrato por S/ 725 761,36.

Por otro lado, de la revision a los documentos presentados por el Consorcio Melgar para el
perfeccionamiento del contrato, en relacion al cumplimiento del requisito: “c) Contrato de consorcio con
firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el caso’; se advirtié que el postor
presentd el contrato de formacién de consorcio de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16),
mediante el cual designé como representante Legal® del Consorcio Melgar al sefior Edgar Dante

s Es preciso senalar que, de acuerdo al literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: (...} ¢) £l Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contrafos’.

2 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
1.2 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.® 21).

CAPITULOII-3 )

DE LA UNIDAD DE LOGISTICA

1.3 Funciones Especificas {Actividades/Tareas)
“1. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los diferentes aspectos técnicos referidos a los procesos de abastecimiento, servicios y control

patrimonial, en concordancia con la normatividad legal vigente.

11 Cumplir con fas disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones, a fravés de las diferentes modalidades esfablecidas para
ello.”

3 Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
“b) La designacion del representante comdn del consorcio. Dicho representante tiene facultades para actuar en nombre y representacion del

consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de seleccitn, suscripcién v eiecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de contratista hasta Ja conformidad o liquidacién del confrato,

seguin corresponda.” (El subrayado el agregado)

ﬁ
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Inchicaque Medina, otorgandole todos los poderes de representacion del consorcio para la suscripcion
del contrato respectivo con la Entidad; (documento que concuerda con la designacion del representante
comin, sefialada en el Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” presentada en la oferta del Consorcio
Melgar en la etapa del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 11)).

Asi también, en relacion al cumplimiento del requisito: “f) Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de persona juridica’, el postor adjunté la copia del
documento nacional de identidad del sefior Velisario Garay Espinoza (Apéndice n.° 16), sefialando
que adjunto: “Copia de DNI del Representante Legal del Consorcic”, lo cual no guarda concordancia con
lo determinado en el contrato de formacion de consorcio, que reconoce al sefior Edgar Dante Inchicaque
Medina, como representante legal del Consorcio Melgar.

Al respecto, visto el Contrato N° DU N° 144-002-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR-CS-
1 “Ejecucion de la obra: Instalacion de sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia,
distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno” de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), se observa que
en la parte inicial se consigné que seria celebrado por Luis Alfredo Mayta Alarcon, Administrador
Municipal, en representacion de la Entidad, y Velisario Garay Espinoza, como representante comin del
Consorcio Melgar; y en efecto el contrato fue suscrito por ambas personas en representacion de las
partes.

Sobre el particular, se advierte que el contrato del procedimiento de seleccion fue suscrito por una
persona distinta al representante legal reconocido mediante Contrato de formacion de consorcio, aun
cuando el numeral 140.1 del articulo 140 del Reglamento, establece en relacion al contrato de
consorcio que: (...) No tienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por
personas distintas al representante comun.”

Sobre el particular, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinion
n.° 112-2020/DTN de 12 de noviembre de 2020, sefiald que: “como se puede advertir, el dispositivo
citado reafirma la necesidad de que en el contrato de consorcio se designe al representante comun.
Asimismo, es categorico al establecer que aquellos actos realizados por persona distinta al
presentante comin son ineficaces; es decir, no tienen la capacidad de producir efectos juridicos.
Ello resulta razonable, pues no puede tener eficacia ni valor juridico un acto realizado por una
persona que no tiene la facultad o poder juridico para ello”

Situacion que fue permitida por Néstor Choquecondo Huanca, jefe la Unidad de Logistica, y responsable
del Organo encargado de las contrataciones en la Entidad, a quien le correspondia efectuar la gestion
administrativa del contrato, que comprendia todas aquellas actividades que guardan relacion con su
elaboracién, verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros, tal como lo sefiala la Opinion
n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017%; ademaés, de tener como funcion la de cumplir con las
disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones, a través de las diferentes
modalidades establecidas para ello®.

Asi también, Luis Alfredo Mayta Alarcén, Administrador Municipal, quien celebro el contrato
n.° DU n.° 144-002-2020-MDSR AS DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR-SC-1 el 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18) en representacion de la Entidad®; no advirti6 que Velisario Garay Espinoza, no fue

7.7. Contrato de consorcio

“1_Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acépfte 7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral
2) del mismo acépite”.

3 | a Direccion Tecno Normativa del OSCE, a través de la Opinion n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017, sefiald que: “Corresponde al
drgano encargado de las contrataciones fa gestion administrativa del contrato, la cual comprende fodas aquelias actividades que guardan relacion
con su elaboracion, verificacién de requisitos, perfeccionamiento, entre ofros”

% Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21).

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 260-2020-MDSR/A de 15 de octubre de 2020, el Titular de la Entidad, delegd a Luis Alfredo Mayta
Alarcon, Administrador Municipal, entre ofras, la atribucion del despacho de Alcaldia de: Celebrar contratos derivados de procesos de seleccion
para la adquisicion de bienes y coniratacion de servicios y obras (Apéndice n.® 5).
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reconocido como representante legal del Consorcio Melgar y no contaba con los poderes de
representacion para la suscripcion del contrato respectivo, tal como se evidencia en el Contrato de
formacion de consorcio; incumpliendo su funcion de supervisar las actividades de los drganos de
asesoria, de apoyo y de linea de la Entidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por
Alcaldia®.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

" as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente nomma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés pblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()"

¥ Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.* 21).
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

Articulo 47°. Documentos del procedimiento de Seleccién

“(...) 47.3. El comité de seleccién o el rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado. (...)" (El subrayado es agregado)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

“(..) 73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida. (...)"

Articulo 75°. Calificacion

“75.1, Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada. (...)

Articulo 140. Contrato de consorcio

“140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de
cada uno de los integrantes ante Notario, designéndose en dicho documento al representante
comun. No fienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas
distintas al representante comdn.”

Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica a través
de la inversion piiblica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 y que dicta otras
medidas de 23 de setiembre de 2020.

Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

“[iod)

4.3 Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizaré el Procedimiento de Seleccién de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

4.4 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comite de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas

a presentar por los postores estén compuestas tinicamente por: el anexo de la oferta
econémica y declaraciones juradas sujefas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas
relacionadas con la totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan
adjuntarse a las bases, En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberén presentar su promesa
formal de consorcio, la cual deberd cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el OSCE.

()

iv) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la deméas documentacion
prevista en las bases para ello, el postor ganador debera presentar los documentos que acreditan el

#—ﬁ
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cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a
la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion; asi como la garantia de fiel cumplimiento
respectiva. (...)" (El resaltado es agregado)

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, “Bases y solicitud de expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225" Aprobada mediante
la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

1,3. DE LA OBLIGATORIEDAD

“(...) En el caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada mediante la incorporacién de la
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segin las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas 0 adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado (...)"

Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

“(...) 2.1. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los

\ infegrantes del consorcio que suscriba fa promesa de consorcio, segtin corresponda. |...)

N ¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del Capitulo
11l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA
x OFERTA]y
\ v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
k" v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dlfimo pérrafo del

literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante
o El érgano encargado de las contrataciones o comite de selaccién, segdn corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.
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Bases para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacién de la ejecucion de la obra: “Instalacién de sistema de agua
potable y letrinas en el sector Pancca Yancana, distrito de Santa Rosa — Melgar - Puno”,
aprobado mediante Resolucién Administrativa n.® 031-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020.

SECCION GENERAL
Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion

CAPITULO |
Etapas del procedimiento de seleccion

1.7 Presentacion y apertura de ofertas

“(..) En la apertura electrénica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segtin corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de
las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida. (...)" (El resaltado es agregado)

- SECCION ESPECIFICA
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
CAPITULOII
Del procedimiento de seleccion

2.2 Contenido de las ofertas

“l 5 oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. {...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion. {Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de a obra (Anexo N° 4)
. ) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, (...) (Anexo N° §)

o g) El precio de la oferta en SOLES y
v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo parrafo del
\ literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

o ST e El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, sequn corresponda, no puede incorporar

: ‘ documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

AT o Elanélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan para

B el perfeccionamiento del contrato.

i e El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segtin corresponda, declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28
de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

()

##
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CAPITULO Il
Requerimiento
3.2 Requisitos de calificacion

“A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Cargo. | Profesion | . Experiencia e
Residente de | Ingeniero 24 meses de experiencia como residente o supervisor o inspector 0
Obra Sanitario o | gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de residente o

Ingeniero Civil asistente de supervision o la combinacion de estos, en la ejecucion de
obra o inspeccion de obra o supervision de obra; en obras de
saneamiento U obras similares.

(...)
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 def articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.”

Los hechos expuestos, afectaron la competencia y transparencia del procedimiento de seleccion, y la

o libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion de la ejecucion de la obra, en mejores condiciones economicas, generando un perjuicio
econdmico de S/ 72 576,13.

Situacién que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del comité
de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion; quienes
pese a tener conocimiento del contenido de las bases integradas, debido a que la elaboraron y
tramitaron para su aprobacién, no admitieron las ofertas de cuatro (4) postores, al haber requerido
documentos que no fueron obligatorios y observaciones que carecian de sustento, de acuerdo a lo
estipulado en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Logistica, quien a su vez era miembro del comité de seleccion,

permitié que el postor ganador de la buena pro, suscriba el contrato con la Entidad pese a no cumplir

con acreditar el requisito de calificacion: experiencia del personal profesional clave ‘residente de obra’,

asimismo, junto al Administrador Municipal, permitieron que el contrato del procedimiento de seleccion
x sea suscrito por una persona distinta al representante legal reconocido del Consorcio Melgar.

N Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones no
documentados, conforme al Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Luis Gonzalo Coa Herrera, Néstor Choquecondo Huanca y Luis Alfredo Mayta
Alarcén, a la fecha de cierre del informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de

Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones no documentados presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y las cedulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico.

Luis Gonzalo Coa Herrera, identificado con DNI n.® 46210173, Presidente titular del Comité de

Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
e n.° 004-2020-MDSRICS, durante el periodo 28 de octubre de 2020 al 24 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion Administrativa n.® 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6); a quien se le nofifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 001-2022-0C1/0462-SCE-MDSR de 17 de agosto de 2022, en mérito al cual no presenté documento
de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.® 20.

/% Quien, en el ejercicio de sus funciones como presidente titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion, participd en |a elaboracién de las bases administrativas, estableciendo en el

________________.___——————-——-—_____————————_
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capitulo Ill, que los postores debian presentar en sus ofertas cuatro (4) declaraciones juradas adicionales
aduciendo como asidero legal el Decreto de Urgencia n.° 114-2020; sin embargo, no preciso el momento
de su evaluacion en el desarollo del procedimiento y tampoco adjuntd los formatos correspondientes.

Asimismo, en la etapa de absolucién de consultas y observaciones, realizé la absolucion de la consulta
n.° 2 exigiendo como obligatorio considerar el porcentaje de los gastos generales y de las utilidades de
acuerdo al expediente técnico, restringiendo la libertad de los participantes a definir sus gastos generales
y su utiidad, obstaculizando las condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Ademas, durante la admision de las ofertas, dio como no admitidas las ofertas de los postores:
Consorcio San Mateo, Constructora San Roman S.A.C., Corporacion Nuevo Horizonte RZ&DI ELR.L y
CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, aun cuando contenian la documentacion de presentacion
obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su admision;
sustentando su decision en observaciones relacionadas a la no presentacion de declaraciones juradas
adicionales, pese a no estar previstas como documentacién de presentacion obligatoria en las bases
integradas, observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos e
interpretaciones erradas sobre el precio de la oferta; limitando con ello, a la Entidad de contratar en
mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion de la gjecucion de la obra con el Gnico
postor admitido, que propuso la mayor oferta economica.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los literales a),
b), c), €) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios de libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rige toda
contratacién piblica; articulos 47°, 73° y 75°, referidos a los documentos del procedimiento de
seleccion, presentacion de la oferta y calificacion; y el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.” 114-2020
“Decreto de Urgencia para la reactivacion economica a traves de la inversion pUblica, ante la emergencia
sanitaria producida por el Covid-19", que regula el procedimientos a sequir para la contratacion de la
ejecucion de los proyectos sefialados en dicho decreto.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD referida a
la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 contenido de las ofertas de las Bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras; numeral 1.7 del capitulo | de la
seccion general, referida a la presentacion y apertura de ofertas y numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica, referida al contenido de las ofertas de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n. 004-2020-MDSR/CS-1.

Ademas, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la sjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2."; y el numeral 46,5 del articulo 46 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de

sus funciones, (...)".

Sumado a ello, el citado funcionario incumplio los principios que rigen el empleo publico, contenidos en el
articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.* 28175; asi como los literales b) y d) del articulo
© 2° que precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio", y los literales a) y ¢) del articulo 16°, que sefialan que

ﬁ
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todo empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°,
que establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica (... i

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Pol Kevin Ortiz Quispe, identificado con DNI n.° 70172415, Primer Miembro titular del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSRICS, durante el periodo 28 de octubre de 2020 al 24 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion Administrativa n.” 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 002-2022-0C1/0462-SCE-MDSR de 17 de agosto de 2022, en mérito al cual presentt el escrito S/N
de 24 de agosto de 2022, que contiene ocho (8) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 20.

Quien, en el ejercicio de sus funciones como primer miembro titular del Comité de Seleccién del
procedimiento de seleccion, participo en la elaboracion de las bases administrativas, estableciendo en el
capitulo 11l que los postores debian presentar en sus ofertas cuatro (4) declaraciones juradas adicionales
aduciendo como asidero legal el Decreto de Urgencia n.* 114-2020; sin embargo, no precisé el momento
de su evaluacion en el desarrollo del procedimiento y tampoco adjunto los formatos correspondientes.

Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, realizé la absolucion de la consulta
n.? 2 exigiendo como obligatorio considerar el porcentaje de los gastos generales y de las utilidades de
acuerdo al expediente técnico, restringiendo la libertad de los participantes a definir sus gastos generales
y su uilidad, obstaculizando las condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los literales a), b),
c), e) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rige toda
contratacion pliblica; articulo 47°, referido a los documentos del procedimiento de seleccion; y el articulo 4°
del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 “Decreto de Urgencia para |a reactivacion economica a través de la
inversién publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19", que regula el procedimientos a
sequir para la contratacion de la ejecucion de los proyectos sefialados en dicho decreto.

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD referida a
la obligatoriedad de la utilizacién de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 contenido de las ofertas de las Bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras; numeral 1.7 del capitulo | dela
seccion general, referida a la presentacion y apertura de ofertas y numeral 2.2 del capitulo Il de la

seccion especifica, referida al contenido de las ofertas de las bases integradas del procedimiento de
_ . seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1.

A "f—Ademés, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los
" funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad,

____________________.———-——————-____——————-———__—
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con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.7 y el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: ‘Los integrantes del comité de
seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el gjercicio de sus funciones, (...)"

Sumado a ello, el citado funcionario incumplid los principios que rigen el empleo publico, contenidos en el
articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piiblico - Ley n.® 28175; asi como los literales b) y d) del articulo
2° que precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que
todo empleado piblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puiblico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...).

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico: "Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y €l numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°,
que establece que: “Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Néstor Choquecondo Huanca, identificado con DNI n. 42106389, Jefe de la Unidad de Logistica,
periodo de 2 de enero de 2020 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 002C-2020-MDSR/AL de 2 de enero de 2020, ratificado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2021-MDSR/AL de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19), Segundo Miembro titular del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSRICS, durante el periodo 28 de octubre de 2020 al 24 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion Administrativa n.® 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 003-2022-0C1/0462-SCE-MDSR de 17 de agosto de 2022, en mérito al cual no presenté documento
de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 20.

Quien, en el ejercicio de sus funciones como segundo miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion, participd en la elaboracion de las bases administrativas, estableciendo en el
capitulo Ill, que los postores debian presentar en sus ofertas cuatro (4) declaraciones juradas adicionales
aduciendo como asidero legal el Decreto de Urgencia n.® 114-2020; sin embargo, no precisd el momento
de su evaluacion en el desarrollo del procedimiento y tampoco adjunté los formatos correspondientes.

Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, realizo la absolucion de la consulta
n.° 2 exigiendo como obligatorio considerar el porcentaje de los gastos generales y de las utilidades de

. acuerdo al expediente técnico, restringiendo la libertad de los participantes a definir sus gastos generales
=y su utilidad, obstaculizando las condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas
- “/= "ventajosa para satisfacer el interés piiblico que subyace a la contratacion.

Ademas, durante la admision de las ofertas, dio como no admitidas las ofertas de los postores:

Consorcio San Mateo, Constructora San Roman S.A.C., Corporacion Nuevo Horizonte RZ&DI E.LR.L y

_________________.____——————————'________—-———_—_'___—
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-5CE
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CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, aun cuando contenfan la documentacion de presentacion
obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su admision;
sustentando su decisién en observaciones relacionadas a la no presentacion de declaraciones juradas
adicionales, pese a no estar previstas como documentacion de presentacion obligatoria en las bases
integradas, observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos e
interpretaciones erradas sobre el precio de la oferta; limitando con ello, a la Entidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas y propiciando la contratacion de la ejecucion de la obra con el Unico
postor admitido, que propuso la mayor oferta econdmica.

También, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, promovio el perfeccionamiento del contrato
n° DU n.° 144-002-2020-MDSR AS DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR-SC-1 el 10 de diciembre de
2020, con el postor ganador de la buena pro, pese a que no cumplio con acreditar el cumplimiento del
requisito de calificacion: experiencia del personal profesional clave “residente de obra’, exigido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion: aunado a ello, permitio que el confrato del
procedimiento de seleccion sea suscrito por una persona distinta al representante legal reconocido del
Consorcio Melgar.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los literales a),
b), c), &) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios de libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rige toda
contratacion piblica; articulos 47°, 73°, 75° y 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
referidos a los documentos del procedimiento de seleccion, presentacion de la oferta, calificacion y
contrato de consorcio; y el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de Urgencia para
la reactivacion econdmica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19”, que regula el procedimientos a seguir para la contratacion de la ejecucion de los proyectos
sefialados en dicho decreto.

lgualmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD referida a

la obligatoriedad de la utilizacién de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a convocar

\. en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 contenido de las ofertas de las Bases estandar de

N Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras; numeral 1.7 del capitulo | de la

N\ seccion general, referida a la presentacion y apertura de ofertas, numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion

especifica, referida al contenido de las ofertas y numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica,

, referida a los requisitos de calificacion “Experiencia del plantel profesional clave — Residente de Obra” de

o las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n. 004-
2020-MDSR/CS-1.

Ademas, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,

asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

; resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.7 y el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento
) de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: ‘Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de

sus funciones, (...)"

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
© mediante Ordenanza Municipal n.” 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21),
referente a las funciones especificas del Jefe de la Unidad de Logistica que precisa: “1. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los diferentes aspectos técnicos referidos a los procesos de

abastecimiento, servicios y contral patrimonial, en concordancia con la normatividad legal vigente. (...) 6.

f
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(...) revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procesos de seleccion; (...) 11. Cumplir con las
disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones, a través de las diferentes
modalidades establecidas para ello.”

Conjuntamente, incumplié lo establecido en el articulo 70° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de 2017
(Apéndice n.° 21), que sefiala como funciones de la Unidad de Logistica entre otras la de: “1.
Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los diferentes aspectos técnicos referidos a los
procesos de abastecimientos, servicios y control patrimonial, en concordancia con la normatividad legal
vigente.(...) 6. (...) revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procesos de seleccion. {...) 18.
Cumplir con las disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones, a través de las
diferentes modalidades establecidas para ello.”

Del mismo modo, el citado funcionario incumplié los principios que rigen el empleo plblico, contenidos
en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.® 28175; asi como los literales b) y d) del
articulo 2° que precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
5 probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio', y los literales a) y c) del articulo 16°,
que sefialan que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcién Publica, establecide en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°,
que establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, identificado con DNI n.” 46483884, Primer Miembro suplente del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS, durante el periodo 28 de octubre de 2020 al 24 de noviembre de 2020,
designada mediante Resolucion Administrativa n.® 026-2020-MDSR/AL de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 004-2022-OC1/0462-SCE-MDSR de 17 de agosto de 2022, en mérito al cual present6 el informe
n.° 0001-2022-CSGS/AS DU 114-2020 N° 0004-2020-MDSR/CS-1 de 24 de agosto de 2022, que
contiene cuatro (4) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el

Apéndice n.° 20.

R Quien, en el ejercicio de sus funciones como primer miembro suplente del Comité de Seleccion del
W procedimiento de seleccion, durante la admision de las ofertas, dio como no admitidas las ofertas de los
™ postores: Consorcio San Mateo, Constructora San Roman S.A.C., Corporacién Nuevo Horizonte RZ&DI
EIRL y CODIMEZ Sociedad Anénima Cerrada, aun cuando contenian la documentacion de
presentacion obligatoria exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion para su
. admision; sustentando su decision en observaciones relacionadas a la no presentacion de declaraciones
. juradas adicionales, pese a no estar previstas como documentacion de presentacion obligatoria en las
bases integradas, observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos e
interpretaciones erradas sobre el precio de la oferta: limitando con ello, a la Entidad de contratar en
mejores condiciones economicas y propiciando la contratacion de la ejecucion de la obra con el Gnico

postor admitido, que propuso la mayor oferta economica.

f
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En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los literales a),
b), c), e) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del estado, que regula los principios de libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rige toda
contratacion publica; articulos 73° y 75°, referidos a la presentacion de la oferta y calificacion; y el
articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 "Decreto de Urgencia para la reactivacion economica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19", que regula el
procedimientos a seguir para la contratacion de la ejecucion de los proyectos sefialados en dicho
decreto.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD referida a
la obligatoriedad de la utiizacion de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 contenido de las ofertas de las Bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucién de obras; numeral 1.7 del capitulo | de la
seccion general, referida a la presentacion y apertura de ofertas y numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica, referida al contenido de las ofertas de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS-1.

Ademas, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.7 y el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: “Los infegrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de

sus funciones, (...)".

Sumado a ello, el citado funcionario incumplio los principios que rigen el empleo plblico, contenidos en el
articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.” 28175; asi como los literales b) y d) del articulo
2° que precisan como deberes del empleado pliblico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, *Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que
todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y €l numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°,
que establece que: “Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. Luis Alfredo Mayta Alarcén, identificado con DNI n.° 29630296, Administrador Municipal, durante el
- periodo 15 de octubre de 2020 al 31 de agosto de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia

75 ne 259-2020-MDSR/AL de 15 de octubre de 2020, ratificado en el cargo mediante Resolucion de

" Alcaldia n.° 005-2021-MDSR/AL de 4 de enero de 2021 y concluyendo su designacion mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 147-2021-MDSR/AL de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19); a quien se
le notificé el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 005-2022-0Cl/0462-SCE-MDSR de

Pégina 37 de 44

!

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020.

0039



N
%

N
N

\‘ \
1
b
\

———— _____——————___—
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020.

- LLLLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ﬁ

17 de agosto de 2022, en mérito al cual no presentd documento de descargo, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 33.

Quien, en su condicion de Administrador Municipal, permitié que el contrato del procedimiento de
seleccion sea suscrito por una persona distinta al representante legal reconacido del Consorcio Melgar,
incumpliendo su funcion de supervisar las actividades de los organos de asesoria, de apoyo y de linea
de la Entidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por Alcaldia.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en el articulo 140°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido al contrato de consorcio. Sumado a ello, incumplio
lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobados mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDSR/AL de 4 de julio de
2017 (Apéndice n.° 21), referente a las funciones especificas del Administrador Municipal que precisa:
“1, Programar, dirigir y supervisar las actividades de los érganos de Asesoria, de Apoyo y de Linea de la
Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por la Alcaldia (..) 18. Las demas
funciones que le asigne el Alcalde y que sean de su competencia.”

Sumado a ello, el citado funcionario incumplié los principios que rigen el empleo publico, contenidos en el
articulo IV de la Ley Marco del Empleo Pablico - Ley n.” 28175; asi como los literales b) y d) del articulo
2° que precisan como deberes del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, y los literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que
todo empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puiblico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Finalmente, el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y €l numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°,
que establece que: “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa causada a la
Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la instancia competente.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Comité de Seleccion no admitio
ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los requisitos obligatorios, afectando la
livertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, asi como la transparencia,
competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion, ademas de limitar a la Entidad
de contratar en mejores condiciones economicas generando un perjuicio economico de
S/ 72 576,13", estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comite de
Seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los requisitos
obligatorios, afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, asi como la
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion, ademés de limitar
4 |a Entidad de contratar en mejores condiciones economicas generando un perjuicio econémico
de S/ 72 576,13, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, se formula la conclusion siguiente:

1 Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS-1, contratacién de la ejecucion de la obra: “Instalacién de sistema de
agua potable y letrinas en el secfor Pancca Yancafia, distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con
un valor referencial de S/ 725 761,36, convocado por la Entidad, se advirtié que los miembros del
comité de seleccién al elaborar las bases administrativas, en el capitulo 1ll establecieron la

A~ obligatoriedad de presentar en las ofertas declaraciones juradas adicionales aduciendo como asidero
legal el Decreto de Urgencia n.® 114-2020; sin embargo, ademés de no corresponder la citada
exigencia para la admision de ofertas, no precisaron el momento de su evaluacion en el desarrollo
del procedimiento y tampoco adjuntaron los formatos correspondientes.

De esta manera, el citado comité de seleccion no admitio las ofertas de tres (3) postores, aun cuando
estos cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las bases
integradas; aunado a ello, tampoco admitieron la oferta de un (1) postor respaldando su decision en
observaciones sin sustento sobre la presuncion de inexactitud de documentos y el precio de la oferta,
generando condiciones favorables para realizar la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor, quien

presentd la mayor oferta econdmica con relacion al valor referencial, limitando a la Entidad de
contratar en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/ 72 576,13.

Asi también, el jefe de la Unidad de Logistica, quien a la vez era miembro del comité de seleccion, no
cuestiond que para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion, el postor ganador
de la buena pro no cumpli con acreditar el requisito de calificacion: experiencia del personal profesional
clave “residente de obra’, exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, promoviendo

Y
asi el perfeccionamiento del contrato a favor del postor a quien se le otorgd la buena pro.

B Ademas, el jefe de la Unidad de Logistica a quien le correspondia efectuar la gestion administrativa
organos de la Entidad, permitieron que el contrato del procedimiento de seleccion sea suscrito por
una persona distinta al representante legal reconocido del Consorcio Melgar.

N\
N
\‘\

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), c), g) y f) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del estado, que regula los principios que rigen las contrataciones; articulos 47°, 73°,
75° y 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos los documentos del procedimiento
de seleccion, presentacion de la oferta, calificacion y contrato de consorcio; el articulo 4° del Decreto
de Urgencia n.® 114-2020, que regula el procedimientos a seguir para la contratacion de la ejecucion
de los proyectos sefialados en dicho decreto, el numeral 1.3 de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD,
que regula la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de la Ejecucion de Obras, y las bases integradas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS-1.

del contrato y el Administrador Municipal, quien tenia como funcion supervisar las actividades de los

Los hechos expuestos, afectaron la competencia y transparencia del procedimiento de seleccion, y la
libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice
la contratacion de la ejecucion de la obra, en mejores condiciones economicas, generando un
perjuicio econdmico de S/ 72 576,13.

(Irregularidad n.° 1)
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m VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las

responsabilidades que corespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, comprendidos en los hechos observados del presente

& Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con |a finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

0.2
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APENDICES

Apéndice n.® 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.” &:

Apéndice n.” 6

Apéndice n.° 7

Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

« Fotocopia autenticada del informe n.” 451-2020-MDSR-DIDURILGCH de 21 de
octubre de 2020, mediante el cual se solicito la aprobacion del requerimiento 108,
gjecucion de obra por contrato.

« Fotocopia autenticada del requerimiento de servicios n.° 0106-2020 con fecha de
aprobacion de 20 de octubre de 2020.

« Fotocopia autenticada de requerimiento - términos de referencia de ejecucion de
obra: “Instalacién del sistema de agua potable y lefrinas en el sector Pancca
Yancaia, distrito de Santa Rosa — Melgar— Puno, con cddigo SNIP: 256032".

« Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 253-2020-MDSR/AL de 14 de
octubre del 2020, que aprueba la actualizacion del expediente técnico denominado:
“Instalacion del sistema de agua potable y lefrinas en el sector Pancca Yancafia,
distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno”.

« Fotocopia autenticada del informe n.° 285-2020/MDSR/ULA de 23 de octubre de
2020, mediante el cual se solicito la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) version 10.

« Fotocopia simple de la Resolucion Administrativa n.> 018-2020-MDSR/AD de 26 de
octubre de 2020, que aprueba la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
2020.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 260-2020-MDSR/A de 15 de
octubre de 2020, mediante el cual el Titular resolvio delegar atribuciones al
Administrador General de la Entidad.

« Fotocopia autenticada del formato n.® 02 “Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion” nimero 16-2020/MDSR/OEC de 27 de octubre de 2020.

o Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 020-2020-MDSR/AL de 27
de octubre de 2020, que aprueba la solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 026-2020-MDSR/AL de 28
de octubre de 2020, mediante el cual se resolvio conformar el comité de seleccion
encargado de conducir el proceso de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS.

« Fotocopia autenticada del formato n.® 05 "Acta instalacion del comité de seleccion’
nimero 004-2020-MDA/CE de 28 de octubre de 2020.

« Fotocopia autenticada del formato n.® 06 *Acta de conformidad de proyecto de bases 0
solicitud de expresion de interés” nimero 01 1-2020-MDA/CE de 28 de octubre de 2020.

» Fotocopia autenticada del formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” nimero 19 de 28 de octubre de 2020.

informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020,
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Apéndice n.°8: e Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.° 031-2020-MDSR/AL de 28
de octubre de 2020 que aprueba las bases administrativas del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada (DU 114-2020) n.® 004-2020-MDSR/CS-1.

- (QLA CONTRALORIA

« Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS - Primera
convocatoria, parte pertinente.

Apéndicen®9:  » Representacion impresa del “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” con
fecha de impresion de 4 de noviembre de 2020, extraido del SEACE.

« Representacion impresa de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS primera
convocatoria, extraida del SEACE.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio San Mateo
para participar en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio Melgar para
participar en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020
n.° 004-2020-MDSR/CS.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Constructora San Roman
S.A.C. para participar en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Corporacion Nuevo
Horizonte RZ&DI E.LRL para participar en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.® 004-2020-MDSR/CS.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor CODIMEZ Sociedad
Anénima Cerrada para participar en el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS.

Apéndice n.° 15« Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU 114-2020 n.° 004-2020-MDSR/CS-1 para la contratacion de la
ejecucion de obra: Instalacion de sistema de agua potable y letrinas en el sector
Pancea Yancafia, distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno, con cédigo SNIP: 25603
de 11 de noviembre de 2020.

« Fotocopia autenticada del oficio n.” 117-2022/MDSRIA de 22 de marzo de 2022, que
adjunta el informe n.* 080-2022/MDSR/ULA de 22 de marzo de 2022, mediante el
cual Ratl Ccama Hualpa, Alcalde, dio respuesta a la solicitud de informacion

efectuada por la Comision de Control.
Apéndice n.° 16: e Fotocopia autenticada de la carta n.° 0001-2020/CM. de 3 de diciembre de 2020,

3 mediante el cual el Consorcio Melgar, hizo entrega del expediente que contiene los
: requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

» Fotocopia autenticada de la carta n.” 0002-2020/CM. de 7 de diciembre de 2020,
mediante el cual el Consorcio Melgar, presentd la subsanacion de documentacion
para el perfeccionamiento del contrato.

« Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el Consorcio Melgar para
acreditar el cumplimiento del requisito “Contrato de consorcio con fimas legalizadas
ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el caso”

Informe de Control Especifica N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20:

« Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el Consorcio Melgar para
acreditar el cumplimiento del requisito “Copia de DNI del representante legal del
consorcio”.

« Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el Consorcio Melgar para
acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion “Calificaciones del plantel
profesional clave” del profesional “Residente de Obra’.

« Fotocopia autenticada del cuademo de registro — externo de Mesa de Partes de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa periodo 2020 - 2021, Tomo I de I,
folio 84 - 85.

« Fotocopia autenticada de la Hoja Informativa n.” 005-2022-OCI/MPM-AMIYCH de 23
de mayo de 2022, mediante el cual €l especialista en ingenieria del Organo de
Control Institucional analiza la experiencia en mantenimiento de obra.

Fotocopia autenticada del Contrato n.* DU n.° 144-002 -2020-MDSR AS DU 114-2020
n° 004-2020-MDSR-CS-1 “Ejecucion de la obra: Instalacion de sistema de agua
potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia, distrito de Santa Rosa - Melgar -
Puno’ de 10 de diciembre de 2020.

Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en los
hechos especificos imegulares:

« Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios no Personales
n.° 255-2020-MDSR-MP/URH de 1 de octubre de 2020, mediante el cual se contrata
a Luis Gonzalo Coa Hermera como Director de la Direccion de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002C-2020-MDSR/AL de 2
de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MDSR/AL de 4 de enero
de 2021, mediante los cuales se designa y ratifica la designacion de Néstor
Choguecondo Huanca en el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica.

« Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2020 de 15
de julio de 2020, mediante el cual se contrata a Pol Kevin Ortiz Quispe, como Gestor
en Ejecucion de Inversiones.

« Fotocopia autenticada del Contrato de Locacién de Servicios no Personales
n° 220-2020-MDSR-MP/URH de 1 de setiembre de 2020, mediante el cual se
contrata a Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez como Especialista en Contrataciones de
Obras Piblicas.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 259-2020-MDSR/AL de 15
de octubre de 2020, Resolucion de Alcaldia n.® 005-2021-MDSR/AL de 4 de enero
de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.” 147-2021-MDSR/AL de 31 de agosto de
2021, mediante los cuales se designa, ratifica y da por concluida la designacion de
Luis Alfredo Mayta Alarcon, en el cargo de Administrador Municipal.

» Representacion impresa de las cédulas de notificacion del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, cedulas y cargo de notificacion
firmadas digitalmente.

« Fotocopia simple de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad.

« Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, elaborada por la Comision de Control.

—————————————— _____.—-——-____'___
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020,
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Apéndicen.°21:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente iregulares.

« Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDSR/AL. de 4 de
julio de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad.

« Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, parte pertinente.

o Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, parte pertinente.

)

Ayaviri, 7 de setiembre de 2022

VerénicaColque Machacca Sandra Judith Mamani Calderén
Supervisora de la Comisién de Jefa de la Comision de
Control Control

Verénica Colque Machacca
Abogada de la Comision de
Control

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayaviri, 7 de setiembre de 2022

el nica/Colque Machacca
Jefadel Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
Periodo de 20 de octubre al 10 de diciembre de 2020,
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio def Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 00575-2022-0C1/0462 Ayaviri, 14 de setiembre de 2022

Sefior: .?@Biﬁ“ﬂ.ﬂn DIS:RITAL DE SANTAROSA

Ralil Martires Ccama Hualpa MESA DE PARTES

Alcalde TRAMITE DOCUMENTARIO

Municipalidad Distrital de Santa Rosa — _ =&

Plaza de Armas N° 101 £ 15 SEP 2022

Santa Rosa/Melgar/Puno.- i &

REGISTRO| FOLIO | HORA | FIRMA

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE. - ' '
p feerlos 5] 0]

REF. . a) Oficio N° 484-2022-0CI/0462 de 27 de julio de 2022.

b) Literal a) del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la Jefatura del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, acredité una Comision de
Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° DU 114-2020 N° 004-2020-MDSR/CS-1,
contratacion de la ejecucion de la obra: Instalacion de sistema de agua potable y letrinas en el sector Pancca
Yancafia, distrito de Santa Rosa — Melgar — Puno”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE de 7 de setiembre de
2022, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
pliblicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus apendices, en
un (1) tomo con seiscientos treinta y cuatro (634) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Verénica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri

MPM/OCH
VCMisjme
cc Arch

Direccién: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2022-CG/0462

DOCUMENTO : OFICIO N° 00575-2022-OCI/0462

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAUL MARTIRES CCAMA HUALPA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20169037958

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 635

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
una Comisidon de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al "Procedimiento de seleccién: Adjudicacion Simplificada N° DU 114-2020 N°
004-2020-MDSR/CS-1, contratacién de la ejecucion de la obra: Instalacion de sistema de agua
potable y letrinas en el sector Pancca Yancafia, distrito de Santa Rosa ¢ Melgar ¢ Puno", en la
Entidad a su cargo. Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE
de 7 de setiembre de 2022, el mismo que se remite adjunto al presente en un (1) tomo con
seiscientos treinta y cuatro (634) folios

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 575-2022-0CI-0462

2. INFORME N° 028-2022-2-0462-SCE
3. APENDICE N° 1

4. APENDICE N° 2

5. APENDICE N°3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente rg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: (h
2H60IG0 A




6. APENDICE N° 4
7. APENDICE N° 5
8. APENDICE N° 6
9. APENDICE N° 7

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.

17

18.
19.
20.
21.
22.
23.

APENDICE N° 8

. APENDICE N° 9

APENDICE N° 10
APENDICE N° 11
APENDICE N° 12
APENDICE N° 13
APENDICE N° 14

. APENDICE N° 15

APENDICE N° 16
APENDICE N° 17
APENDICE N° 18
APENDICE N° 19
APENDICE N° 20
APENDICE N° 21

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria =g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ‘EI

2H60I1G0
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(=
U\ CONTRALORIA

El%y

i

=

Firmado digitalmente por MAMANI
CALDERON Sandra Judith FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 15-09-2022 09:35:03 -05:00




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
P Fecha: 15-09-2022 09:36:28 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00575-2022-0OCl/0462

EMISOR . VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAUL MARTIRES CCAMA HUALPA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité una
Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al "Procedimiento de seleccién: Adjudicacion Simplificada N° DU 114-2020 N° 004-
2020-MDSR/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: Instalacion de sistema de agua potable y
letrinas en el sector Pancca Yancana, distrito de Santa Rosa ¢, Melgar 4, Puno", en la Entidad a su
cargo. Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0462-SCE de 7 de
setiembre de 2022, el mismo que se remite adjunto al presente en un (1) tomo con seiscientos treinta
y cuatro (634) folios

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20169037958:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2022-CG/0462
. OFICIO N° 575-2022-OCI-0462

. INFORME N° 028-2022-2-0462-SCE

. APENDICE N°1

. APENDICE N° 2

. APENDICE N° 3

. APENDICE N° 4

. APENDICE N° 5

. APENDICE N° 6
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2HOS2KO O35
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NOTIFICADOR : SANDRA JUDITH MAMANI CALDERON - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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