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PROCEDIMIENTO DE SELECCION
PEC-PROC-13-2021- CS-MPT-1 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “REHABILITACION
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA LE. N.° 616 FELIPE SANTIAGO
SALAVERRY, CIUDAD DE SATELITE, DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
- PIURA”

DEL 20 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 10 DE FEBRERO DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Talara, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0456-2022-001, iniciado mediante oficio n.° 297-2022-MPT/OCI de 10 de mayo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
specifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada a través de Resolucion de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-
2022-CG de 24 de febrero de 2022.

ey U 2, Objetivo

Determinar si el Procedimiento de seleccion PEC-PROC-13-2021- CS-MPT-1 para la
ejecucion de la obra "Rehabilitacion de infraestructura educativa de la |.E. n.° 616 Felipe
Santiago Salaverry, Ciudad de Satélite, distrito de Parifias, provincia de Talara - Piura", se
efectud en cumplimiento de la normatividad legal aplicable.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia examinada es el expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion para

la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de infraestructura educativa de la I.E. n.® 616 Felipe

Santiago Salaverry, Ciudad de Satélite, distrito de Parifias, provincia de Talara - Piura", en

adelante la “Obra’, por un monto referencial de S/ 1 887 673,57. Cabe precisar, que dicha

materia de control esta vinculada a procesos misionales que desarrolla la Entidad, los cuales

Ao, se encuentran definidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
R ory mediante Ordenanza Municipal 10-06-2011-MPT, publicado el 23 de junio de 2011.

En ese sentido, se cumple con lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria
o LN n.® 010-2022-CG de 17 de enero de 2022 que dispone que los érganos del Sistema Nacional
oo 8 de Control en el ambito de su competencia y de acuerdo al control que efectien definan la

materia de control de sus servicios de control posterior, priorizando las actividades que se
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desarrollen en cada entidad sujeta a control vinculadas a los procesos misionales los cuales
deberan encontrarse definidos en sus documentos de gestion, ley de creacion u ofros
documentos internos.

Asimismo con el Articulo 1° de la Resolucion de Gerencia n.® 001-2022-CG/GDEE de 19 de
enero de 2022, que dispone que se cautele que durante la elaboracion y aprobacion de las
carpetas de servicios que, la vinculacion de las materias de control con los procesos
misionales de las entidades sujetas a control, se encuentre sustentada en los documentos
de gestion de las entidades, asi como en sus respectivos dispositivos de creacion, u otros
documentos regulatorios que revelen la relacion directa e intrinseca entre el proceso
identificado como misional y la provisién de bienes y servicios publicos al ciudadano como
parte del cumplimiento de las funciones asignadas a la entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de setiembre de 2021 a 10 de
febrero de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

a Municipalidad Provincial de Talara pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE ,
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Figuran.®1

Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Talara
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 10-06-2011-MPT de 7 de junio de 2011.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de julio de
2021 y Resolucion de Contraloria n.* 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022; asi como, en
aplicacion de la Directiva n.® 008-2020-CG/GTI, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.°197-2020-CG de 8 de julio de 2020, que regula la notificacion electronica, se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION CONSINTIO BUENA PRO AL MARGEN DE LA NORMATIVA
VIGENTE, BENEFICIANDO AL POSTOR GANADOR CON UN MAYOR PLAZO PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EL CUAL SE FIRMO DE MANERA EXTEMPORANEA Y
PESE A QUE NO SE CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA
PARA EL RESIDENTE DE OBRA, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y AFECTANDO LOS INTERESES FUNCIONALES DE LA
ENTIDAD.

De la evaluacion efectuada al expediente de contratacion alcanzado por la Entidad, en relacion
al procedimiento de contratacion publica especial n.” 13-2021-CS-MPT Primera Convocatoria,
en adelante el “Procedimiento”, cuyo objeto fue la contratacion de la ejecucion de la obra
‘Rehabilitacion de infraestructura educativa de la |.E. n.® 616 Felipe Santiago Salaverry, Ciudad
de Satélite, distrito de Parifias, provincia de Talara - Piura”, en adelante la “Obra”, por un monto
referencial de S/ 1 887 673,57, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion consintio la buena
pro fuera del plazo establecido en la normativa vigente, beneficiando de esta manera al Postor
ganador al contar con mayor tiempo para el perfeccionamiento  del
Contrato n.® 04-02-2022-MPT, en adelante el “Contrato”, el cual se suscribio de forma
extemporanea y a pesar que no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida para el
residente de obra.

Esfos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, los literales c) y j) del articulo 2°,
6l numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, a los principios de
transparencia e integridad, a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, y responsabilidades esenciales, respectivamente. Asimismo ha transgredido lo
normado en el articulo 8° de la Ley n.” 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
-\ la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; referido al Procedimiento de
2o, | contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

" lgualmente se ha transgredido lo regulado en los articulos 10°, 25°, 28°, 42°, 54°, 56°, 56°-A
y 75° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
al érgano a cargo del procedimiento de seleccion, al quérum, acuerdo y responsabilidad, al
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para la suscripcion del contrato,
plazo para la suscripcion de contrato, acreditacion del personal requerido y Residente de obra;
respectivamente; asi como lo establecido en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones.

Del mismo modo, se ha transgredido lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; de igual manera lo establecido en las Bases
integradas del Procedimiento, especificamente, en el numeral 1.12. Consentimiento de la buena
pro del Capitulo I: Etapas del procedimiento de seleccion de la Seccion General; asi como en
los numerales 3.1. Perfeccionamiento del contrato y 3.6. Residente de obra del Capitulo IIl: Del
contrato; numerales 2.5.Requisitos para perfeccionar el contrato y 2.6. Perfeccionamiento del
Contrato del Capitulo II: Del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica; asimismo, los

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE !
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numerales 1.13. Capacidad Técnica y Profesional, 1.16. Plantel Profesional y 1.16.1. Personal
Clave y 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo I1l: Requerimiento de la Seccion Especifica.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de
Seleccion, quienes consintieron la buena pro al margen de la normativa de la materia. Ademas,
por el accionar de los servidores y funcionarios de la Entidad, encargados de elaborar y revisar
el Contrato quienes permitieron que se suscriba de manera extemporanea y pese a que el Postor
ganador no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida para el residente de obra,
transgrediendo en consecuencia la normativa de la materia y afectando los intereses funcionales
de la Entidad, especificamente, al vulnerar los principios’ que rigen las contrataciones plblicas,
como son: Transparencia, que establece que: “Las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de frato, objetividad e imparcialidad (...)", por lo que, se impidio alcanzar el objeto de la normativa
de las contrataciones, que busca que el proceso de contratacion se realice bajo las mejores
condiciones, tal como lo sefiala el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones?; e Integridad, que exige que: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida
(...)", siendo que en el presente caso, no resulta veraz, puesto, que se consintio la buena pro
fuera del plazo establecido en la normativa con la finalidad de otorgarle un mayor tiempo al
Postor ganador para presentar los requisitos para la suscripcion del contrato, firmandose éste
de manera extemporanea y pese a no haber cumplido con acreditar la experiencia minima
requerida para el residente de obra, conforme lo establecian las Bases integradas, con lo cual
los funcionarios intervinientes, no fueron veraces ni tampoco justos, toda vez, que correspondia
no perfeccionar el contrato y declarar desierto el proceso al no haberse presentado mas
postores.

En ese sentido, es evidente la afectacion a los intereses del Estado, teniendo en cuenta que los
funcionarios afectaron la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los
que se busca viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
optima ejecucion.

Los hechos sefialados precedentemente, se desarrollan a continuacion:
1. ANTECEDENTES:

1.1. Aprobacién de expediente técnico, expresion de interés y actos preparatorios

Mediante Resolucion de Gerencia n.* 105-09-2021-GDT-MPT de 20 de setiembre de 2021
(Apéndice n. ° 4), se aprobo el expediente técnico de la Obra, con Cédigo Unico de Inversiones
(IRI) n. 2526478, con un monto de ejecucion de obra de S/ 1 887 673,57 con precios vigentes
al mes de agosto de 2021 y un plazo de ejecucién de cinco (5) meses bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta y sistema de contratacién a suma alzada.

\‘&f{_g;.-,:;,. “hj}/«:’ ! Fundamento 5.6 de la Resolucion N° 186-2016-CG/TSRA-Primera Sala: *(...) debera evitarse el uso de términos generales y ambiguos
— para fundamentar el perjuicio a los intereses del Estado, por ello, no basta citar Ia afectacion al principio de buena administracion o el
mero enunciado de Principios de la normativa de contrataciones, sino que tiene que explicarse la manera en que la conducta del
administrado afecto tales principios (...)" (Lo resaltado es nuestro).
2 “Articulo 1. Finalidad
La presente norma liene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que
estas se efeclien en forma oporiuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en el articulo 2".

"
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Al respecto, mediante informe n.® 1691-11-2021-GDT-MPT de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n. ° 5), el Gerente de Desarrollo Territorial alcanzé al Gerente Municipal los términos
de referencia (Apéndice n. ° 6) para convocar la expresion de interés de la ejecucion de la Obra
dentro del marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial segin Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios. Dicha expresion de interés consignada con el
n.” 8956 fue publicada el 26 de noviembre de en el SEACE 2021 (Apéndice n. ° 7), no
habiéndose registrado consultas técnicas, tal como se ha registrado en el Acta de culminacion
anticipada de absolucion de consultas y observaciones técnicas (Apéndice n. ° 8) de la fase de
expresion de interés n.® 8956 de 3 de diciembre de 2021.

Asimismo, a través del informe n.° 992-12-2021-OPP-MPT de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.°9), el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto hizo llegar a la jefa de la
Oficina de Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal de la Obra. Al respecto, se
aprecia la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 883 de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n. ° 10), por el importe de S/ 148 254,00 y la Constancia de Prevision Presupuestal
n.® 03-11-2021-OPP/OAF-MPT de 16 de noviembre de 2021(Apéndice n. ° 11), por un fotal de
S/1984 964,57,

Por otro lado, mediante Resolucion Administrativa n.° 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de
diciembre de 2021, (Apéndice n. ° 12), se aprobo el expediente de contratacion del
Procedimiento por un monto de S/ 1 887 673,57. Del mismo modo se designé al Comité de
Seleccion, quedando conformado como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°1
Miembros del Comité de Seleccién
N° Nombres y Apellidos Cargo en el Comité de Seleccion Cargo en la Entidad
. 5 : ; Subgerente de
- José Carlos Campos Lopez Presidente Titular P
2 Juan Carlos Murilo Sanchez Primer Miembro Titular Gerente de Desarroll
Territorial
3 Néstor Cieza Pérez Segundo Miembro Titular Jefe de la Unidad de
Logistica
4 Francklin Arévalo Ruesta Presidente Suplente Gerente'de_ St
Publicos
A Estudi
5 Arturo Alexander Ayon Guerrero Primer Miembro Suplente sl Eeldosy
Proyectos
6 Franklin Pefia Chanta Segundo Miembro Suplente Area de Logistica

Fuente: Resolucion Administrativa n.® 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n. °® 12).
Elaborado por: Comision de confrol.

’/ N ,; \“ En tanto, que mediante Resolucion Administrativa n.° 118-12-2021-OAF-MPT de 17 de
{" L% ;gj *| diciembre de 2021, (Apéndice n. ° 13), se aprobaron las bases del Procedimiento (Apéndice

. N ) v _ :
& ety o/ M 14). Dichas bases quedaron integradas el 10 de enero de 2022, en adelante “Bases

Nor,, ,,_yf/ integradas’, (Apéndice n. ° 15), tal como se aprecia en el reporte del SEACE incluido en el
T expediente de contratacién. (Apéndice n. ° 16).

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
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Cabe precisar, que el valor referencial del Procedimiento fue de S/ 1 887 673,57, cuyo
cronograma se desarrollo de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Cronograma del Procedimiento
ETAPA FECHA INICIO FECHA FIN
Convocatoria 17/12/2021 1711212021
Registro de participantes (Electronica) 20/12/2021 13/01/2022
Formulacion de  consultas vy 20/12/2021 21/12/2021

observaciones (Electronica)

Absolucion  de  consultas y 10/01/2022
observaciones (Electronica) 101012022

Integracion de las bases SEACE 10/01/2022 10/01/2022
Presentacion de ofertas (Electrénica) 14/01/2022 14/01/2022
Calificacién y evaluacion 17/01/2022
SUBGERENCIA DE LOGISTICA THouza

Otorgamiento de la buena pro SEACE 17/01/2022 17/01/2022

Fuente: Portal web del SEACE (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de control.

Es asi, que de acuerdo al Acta de apertura de ofertas, admisibilidad, evaluacion técnica,
econdmica y otorgamiento de buena pro del Procedimiento (Apéndice n.° 18), se presenté a
través del SEACE el 14 de enero de 2022, solo la oferta electronica de la empresa
CONSTRUCTORA UNICA S.A.C con RUC 20399231907 (Postor ganador).

2. DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO Y DEL PLAZO Y REQUISITOS PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Segun la informacion registrada en el SEACE, la notificacion del otorgamiento de la buena pro
), se realizd el 21 de enero de 2022 a horas 14:37:38 (Apéndice n. ° 19), y el consentimiento el
; ~\ 26 de enero de 2022 a horas 16:39:26 (Apéndice n. ° 20); no obstante, al haberse presentado

f !una sola oferta (CONSTRUCTORA UNICA S.A.C.), el consentimiento debié producirse el mismo
-/ dia de la notificacion del otorgamiento de la buena pro; es decir, el 21 de enero de 2022, tal
como se habia establecido en el numeral 1.12 de la Seccién General de las Bases integradas
(Apéndice n. ° 15), y conforme el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, debiendo en funcién a dicha
fecha, establecer el plazo de presentacion de la documentacion para la suscripcion del Contrato.

“SECCION GENERAL?
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.12 CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO (...)

En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento.

//’:'zh‘;\\\ El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.

/:.‘30'\_“\1(& e ,,:(‘-""\‘\-\.\ b
b oy A\
Y, | _De igual manera, el articulo 42°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
: /Espemal para la Reconstruccion con Cambios, establece lo siguiente:
T

&y :
\\ffvnrmm \‘

2 De las Bases integradas.
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‘(...) En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su oforgamiento. El consentimiento de la buena
pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido”.

Al respecto, se aprecia que al haber publicado el Comité de Seleccion el consentimiento de la
buena pro (Apéndice n. ° 20) recién el 26 de enero de 2022, se le beneficio al Postor ganador
con un mayor plazo para presentar la documentacion para la suscripcion del contrato, esto es,
hasta el 31 de enero de 2022; cuando correspondia presentarlo como méximo hasta el 26 de
enero de 2022, toda vez, que el consentimiento debid producirse el 21 de enero de 2022, seg(in
lo establecido en numeral 3.1y 2.6 de la Seccion General y Especifica, respectivamente, de las
Bases integradas (Apéndice n. ° 15).

“SECCION GENERAL {(...)

CAPITULO Ill DEL CONTRATO

(--:)

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las
bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3)
dias habiles para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los
documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de
observaciones y suscripcion del contrato.

(...) (Lo subrayado es nuestro).

SECCION ESPECIFICA

(--)

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1
de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacién requerida en
MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA, UBICADO LA
AV. JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION S/N - PARINAS- TALARA.

[l s

De igual forma, el articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, establece lo siguiente:

“66.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor
debe presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del
contrato, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias
hébiles para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos
y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion
del contrato”,

En efecto, el Postor ganador recién presento la documentacion para la suscripcion del Contrato
el 31 de enero de 2022, mediante carta n.° 001-2022/CU (Apéndice n. ° 21), tal como se
muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadron.°3
Fechas para la presentacién de documentos para la suscripcién del Contrato
FECHAS QUE DEBIERON FECHA QUE
OTORGAMI CONSIDERARSE FECHA> QUE CONSDERARON. | ‘pRESENTD
Ng{‘:;f[’:;c] NOTIFICACION PRESE[’:EAC'O" NOTIFICACION | PRESENTACION DE Dgggfgf SUSCRIPCION
M DE e DE DOCUMENTOS o DEL
CONSENTIMIENT CONSENTIMIENT PARA CONTRATO
BUENA | ©9 PARA : SUSCRIPCI
DE BUENA ODEBUENA | SUSCRIPCION DE
PRO A SUSCRIPCION DE e i ON DEL
CONTRATO CONTRATO
2100112022 | 210172022 261012022 2610112022 3110112022 3100112022 | 30212022

Fuente: Expediente de confratacion y SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar, que en los requisitos para la suscripcion del Contrato se debia incluir la
Constancia de capacidad libre de contratacion del Postor ganador (Apéndice n. © 22). Sobre el
particular dicho tramite, recién fue iniciado por el Postor ganador el 27 de enero de 2022, tal
como lo indica el subdirector de Servicios de Informacion Registral y de Fidelizacion del
Proveedor en el memorando n.° D000285-2022-OSCE-SSIR de 28 de abril de 2022 (Apéndice
n. ° 23), es por eso, que dicho documento fue emitido el 27 de enero de 2022, tal como se
muestra en la imagen n.° 1; es decir un (1) dia después de la fecha que debioé considerarse

—
- Gvin 2
//07.0"" "G,
R LU LT T
iy o

LA\

como maximo para la presentacion de toda la documentacion (26/01/2022), tomando como
referencia que el consentimiento debi6 producirse el 21 de enero de 2022.
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Imagen n.° 1
Constancia de capacidad libre de contratacién n® 646-2022 emitido el 27 de enero de 2022

i e b e s e — L sl

Ministerio de Organismo Supervisorde
Economia y Finanzas I C:_:trataclnnes_ del

Tramite MY 2022-20024677-1IUIA - 274013022 17,4513
COMNSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
™N" MGG - 2022

LA SUB DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR
certifica que:

CONSTRUCTORA UNICA S.A.C., can:

Registro Nro: 08317 Cap Mihix Cont.: S5/, 14,909.300.00
Vigencin: 06/06/2079 Dec: Record OB 505 1.20635616-LIMA (Fecha: 31/12/2021)

Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacion @

S/. 3,895,590.00
(TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA ¥ 00/100Nucvos Soles
b

La presente constancia es villida para Ia firma del contrato del signiente proceso e items indicados:

Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - PARINAS

Proceso de Seleceidn  LpocppIMIENTO ESPECTIAL DE CONTRATACION N° 13-202 1-CS-MPT

Modalidad : PROCEDIMIENTO CLASICO
Monto : 5/, 1,887,673.57 Participaciéon: 100%
.ems 1

EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DE INFRAESTRUCT .IRA)IE.DUCATIVA
bra : DE LA LE. N°616 FELIPE SANTIAGO SALAVERRY CIUDAD DE S ’J:B .ITF;_E_"]STR[TO

e
B DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA - PIURA, ]
consYTilict S.AC
Lima a los veintisiete dias del mes de Encro del dos mil veintidos S f{ .....
fogr. % Ano

. A
Obscrvaciones : FE PR ST

[NINGUNA |
el prevalrat verifivar fn antenioidad de oste docmmcnfo en mesten peighing weles s osce, ik, e
Loar Fevedchind coamtvatoente oo vorffFeaee o annesesrtiofolond e exee dfocmsento e o NEACE fep fos Nidilos de Proceses v Procedinnienios
et

(TR RO

Fuente: Informacion alcanzada por la Entidad.

2.1. De la experiencia que se debia acreditar para el residente de obra

Segun el Capitulo Il de la Seccion General de las Bases integradas (Apéndice n. ° 15), el
ganador de la buena pro para suscribir el Contrato debia acreditar la experiencia del personal
requerido, en tanto que la Entidad debia determinar, para el caso del residente de obra, el
periodo de experiencia requerido para la ejecucion de la prestacion, tal como se aprecia a

continuacion:
——— )
7 ‘\ Seccion General
TR Capitulo Il Del contrato

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
()

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las
Bases.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022. 12 de 39 0 G 0 0 1 ?
L



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases. (...).

3.6. RESIDENTE DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...) segtin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad
de la obra, correspondiendo a la Entidad determinar el periodo de experiencia requerido
para la ejecucion de la prestacion. (...)".

Asimismo, en la seccion especifica de las Bases integradas (Apéndice n. ° 15), se establecio
que, para perfeccionar el contrato, el Postor ganador debia presentar documentos que
acreditaban experiencia del residente de obra (Apéndice n. ° 24), siendo que, de acuerdo al
requerimiento, dicha experiencia debia ser minima de cuatro (4) afios en obras iguales o
similares, tal como se muestra a continuacion:

“CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
)

g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente {(...)

(--:)

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

()

1.16 PLANTEL PROFESIONAL

1.16.1. PERSONAL CLAVE

El postor deberé proponer el siguiente plantel profesional:

a) Ingeniero Residente de Obra: Un (01) Ingeniero Residente de Obra: poseer Titulo
Profesional de ingeniero civil (...) Debe acreditar una experiencia acumulada efectiva
como Residente de obras minima de cuatro (4) afios en obras iguales o similares:
Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, creacion,
reemplazo, renovacion, ampliacion, habilitacién y/o combinacion de estas en obras de
colegios y/o instituciones educativas, o universidades. Acreditada con i) contratos y
conformidad, ii) constancias, iii) certificados y/o iv) cualquier otro documento que de
manera fehaciente demuestre la experiencia minima profesional requerida. {....).

3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C2.1 PERSONAL CLAVE

a) Ingeniero Residente de Obra: Un (01) Ingeniero Residente de Obra: poseer Titulo
Profesional de ingeniero civil (...) Debe acreditar una experiencia acumulada efectiva
como Residente de obras minima de cuatro (4) afios en obras iguales o similares:
"Ny« 5\ Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, creacion,
/ ”:j =\ reemplazo, renovacion, ampliacion, habilitacion y/o combinacién de estas en obras de
) colegios y/o instituciones educativas, o universidades. ()

YIS

ﬁé@ u‘/-'
‘1’1—/ La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
sefalando que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcion de
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contrato en el caso del Residente (...) de obra (...) y de los demas profesionales
especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra.
(...).

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el
articulo 75 del Reglamento.

()"

Sobre el particular, de la verificacion efectuada por la comision de control a la oferta del Postor
ganador, se evidencia que presenté documentacion de nueve (9) obras, tal como se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Documentacion presentada en la suscripcion de Contrato para sustentar experiencia del residente
de obra
TIEMPO DE EXPERIENCIA
\o | CLENTEO OBJETODELA | FECHADE | FECHADE |  CARGO SEGUﬁCRED'“EQGUN
EMPLEADOR CONTRATACION INICIO TERMINO | DESEMPENADO PROPUESTA | COMISION DE
DE POSTOR CONTROL
Rehabilitacion de la L.E i
Abham Romiez | 161102020 | 7iotio0p |  Residente de 83 &
1 CONSORCIO Montalban, Caserio
CHALACO Santiago, distrito de Residente de
Chalaco, provinciade | 2110612021 | 20107/2021 s 29 29
Morropon — Piura.
LASA SAC
LOS " :
; Colegio Los Angeles de Supervisora de
ANGghﬁS DE San Antonlo — Castila. 3/01/2017 | 30/06/2018 o 543 0
ANTONIO
Ejecucion de la obra
"Reemplazo de aulas y
servicios higiénicos |EP
FONCODES | 16578 PoleoRoble | 20/10/2010 | 4i0giof1 | SUPersorade 288 0
Pampa Santa Rosa,
provincia Jaen, Dpto.
Cajamarca".
Ejecucion de obra
"Reemplazo de aulas y
servicios higiénicos IEP Supervisora de
4 FONCODES 16185 Naranjos Santa 510/2010 | 29/01/2011 obra 116 0
Rosa, provincia Jaen,
Dpto. Cajamarca’.
MUNICIPALID
AD Construccion de la Residents de
5 | PROVINCIAL | Bibliotecade la LE. Karl | 13/08/2007 | 25/06/2008 g 317 317
DE Weiss -Chiclayo.
CHICLAYO
Aulas L.E. 16571 El
Porvenir perteneciente al
Caserio El Porvenir, Residente de
6 FONCODES distrito de San José del 9/09/2006 | 7/12/2006 s 89 89
Alto, provincia de Jaén,
Dpto. Cajamarca.
Aulas CEIl 312 La Ramada
perteneciente al distrito de y
7 | FONGODES | laRamada, provinciade | 301212005 | 3ti03jz006 | Residente de of of
Cutervo, departamento de
Cajamarca.
Aulas CE 16518
Gramalotes perteneciente Residente de
8 FONCODES al distrito de San José de 4/05/2004 | 6/08/2004 olie 94 94
Lourdes, provincia de San
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Ignacio, departamento de
Cajamarca.

Programa de emergencia
social productivo La Coipa
grupo N2, Mejoramiento
del PRONOQEI Vira Vira,
Mejoramiento del CE
16761 Monterrico,
Mejoramiento del CE
17661 Flor de Selva,
Mejoramiento PRONIEI
Uni6n Las Vueltas,

Mejoramiento del CE Supervisora de
9 FONCODES 16472 Las Cidras, 11/02/2002 | 11/08/2002 Shiss 181 0
Mejoramiento del CE
16480 Rumipite Bajo,
Mejoramiento del CE
17664 Gramalotal,
Mejoramiento del CE
16632 Rumipite Alto,
Mejoramiento PRONEI
Las Calabazas,
Mejoramiento del CE
16943 Union Las Vueltas.

Total dias 1831 703

Total meses 61.03 9343

Total afios

5.08 1.95

Fuente: Documentacion presentada por el Postor ganador para la suscripcion del Contrato (Apéndice n. ° 24).
Elaborado por: Comision de control.

Mediante carta n.® 001-2022/CU recepcionada el 31 de enero de 2022 (Apéndice n. ° 21) , el
Postor ganador presenté documentacion para la suscripcion del Contrato, la misma que fue
revisada y remitido el proyecto de Contrato para su revision al jefe de la Oficina de Asesoria
™. Juridica, por el 6rgano encargado de contrataciones a cargo del senor Néstor Cieza Pérez, jefe

\de la Unidad de Logistica, mediante informe n.® 167-02-2022-ULO-MPT de 2 de febrero de 2022
I _:(Apéndice n. ° 25), indicando que “(...) El proyecto del respectivo contrato esta de acuerdo a
las bases integradas, y la oferta ganadora publicadas en el portal web del SEACE {(...)". Al
./ respecto, en la documentacion antes sefialada, el Postor ganador, propuso como ingeniera
residente de obra a la Ing. Civil Bebelu Josefina Alvarado Palacios con CIP 61872. Cabe
precisar, que se incluyeron documentos de las obras que se mencionan en los items 2, 3,4 y 9
del cuadro n.° 5, en los cuales se sustenta experiencia como Supervisor de obra, no
correspondiendo a la experiencia requerida en el Procedimiento, toda vez, que se debia
acreditar experiencia como residente de obra.

Al respecto, cabe precisar que las funciones del residente y supervisor de obra son diferentes?.
En el caso, del residente, representa al contratista como responsable técnico de la obra, en
cambio el supervisor controla los trabajos efectuados por el contratista.

e
o fnr:vm\\

o . g
/‘:‘& B O
A A

e

\o#ie =\ Sobre el particular, es de tener en cuenta lo establecido por el Tribunal de Contrataciones, en el
i *;j "/ Considerando n.® 23 de la Resolucion N° 01193-2021-TCE-S1, emitida el 20 de mayo de 2021,
.y & en el siguiente sentido: ‘(...)Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con

{q, lo establecido en las bases integradas (Apéndice n. ° 15),, tal es asi que la Entidad tiene el

el

3 Tal como se ha establecido en los Articulos 75° y 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios.
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deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos
de evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado
favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion que en éstas se exige”.

En consecuencia, el Postor ganador acreditd para la suscripcion del Contrato una experiencia
efectiva acumulada de la residente de obra propuesta de 1.95 afios; muy por debajo de la
experiencia minima (4 afios como residente de obras iguales o similares) requerida para dicho
profesional, segin las Bases integradas (Apéndice n. ° 15). No obstante, a pesar de dicha
situacion, el sefior Carlos Andrés Moran More, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, remiti6 al
Gerente Municipal a través del Proveido 040-02-2022-0AJ-MPT de 3 de febrero de 2022
(Apéndice n. ° 26), el proyecto de Contrato n.® 04-02-2022-CS-MPT visado en 5 ejemplares
para su firma correspondiente, y posteriormente se procedio a la suscripcion del mismo el 3 de
febrero de 2022 (Apéndice n. ° 27), por un monto de S/ 1 887 673,57. Dicho Contrato fue suscrito
por el Gerente Municipal, Luis Alberto Canales Gélvez y por el Representante Legal del Postor
ganador, Hugo Fidel Garcés Solano; y visado por el jefe de la oficina de Asesoria Juridica, Carlos
Andres Moran More.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resuftados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas
normas se fundamentan en los principios que se enuncian en e/ articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

fous)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna”.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022.

v HONOLS



LA CONTRALORIA <

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER() MUNICIPALIDAD ROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

()

Articulo 8°, Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

(...)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

v" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM publicado el 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8°. Procedimiento de contratacién publica especial para la reconstruccién con
cambios

(..)

d) Dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando
esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro del referido plazo:
i) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion prevista en las Bases”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
publicado el 22 de agosto de 2019 y con Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM publicado
el 16 de junio de 2020.

“Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al drgano al que
se le haya asignado tal funcion. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacién, deben ser profesionales y/o técnicos
certificados por OSCE.

(..)

Articulo 25°.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccién hasta el
consentimiento de la buena pro. La contratacién de bienes y servicios puede estar a cargo de un
comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a
un comité de seleccion.

o 7 A
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(...)

Articulo 28°. Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actia en forma colegiada (...). Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

Articulo 42°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...) En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el
mismo dia de la notificacion de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en el
SEACE el mismo dia de producido.

()

Articulo 54°. Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

2. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

3. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP,
4. Otros que las bases establezcan. (Lo resaltado es nuestro).

Articulo 56°. Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias hébiles para la
presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones,
y un (1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato. (...).

Articulo 56°-A. De la acreditacion del personal requerido

56. A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, (...) salvo en
los casos en que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado
para la firma del contrato; en el caso de obras (...) este personal esta referido al residente (...).

56. A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el area usuaria.

()

Articulo 75°. Residente de obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, (...) con un profesional (...) designado por el
contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra (...) con no menos de dos (2)
aros de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de Ja
obra",

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre
de 2019, vigente a partir del 15 de diciembre de 2019, y por Decreto Supremo n.° 168-
2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio de 2020.

“Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1 Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de
organizacion y/o gestion al rgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece
el Reglamento.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo {...)".

3
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v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

“Titulo Preliminar

(...)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

v Bases integradas (Apéndice n. ° 15), del PEC-PROC-13-2021- CS-MPT-1 para la
ejecucion de la obra “Rehabilitacion de infraestructura educativa de la IE. n.° 616
Felipe Santiago Salaverry, Ciudad de Satélite, distrito de Parifias, provincia de Talara
- Piura".

“SECCION GENERAL

(...).

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

()

En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo
dia de la notificacién de su otorgamiento.

El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a
la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco
(5) dias héabiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de
documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para
la subsanacién de observaciones y suscripcién del contrato.

{i::)
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal
requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las Bases.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
TGN sefalados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las

e\ bases.

v ij A (...)

Qg & 3.6. RESIDENTE DE OBRA
i{gg‘@ﬂ,,_ﬁi\;//ﬁ/ Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...) segun corresponda
T a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra, correspondiendo a la Enfidad
determinar el periodo de experiencia requerido para la ejecucion de la prestacion.
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()

SECCION ESPECIFICA

fiis)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()

g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente.

()

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccién general de
las bases, debe presentar la documentacion requerida en MESA DE PARTES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA, UBICADO LA AV. JOSE FAUSTINO SANCHEZ
CARRION S/N - PARINAS- TALARA.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO , ,
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

1.13 CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()

El contratista debera proponer equipo de profesionales que a su juicio sea idéneo, con experiencia
acreditada fehacientemente en el rubro o especialidad.

()

1.16. PLANTEL PROFESIONAL

~ 1.16.1. PERSONAL CLAVE

\ El postor debera proponer el siguiente plantel profesional:

| a) Profesional de ingeniero civil (...) Debe acreditar una experiencia acumulada efectiva como
Residente de obras minima de cuatro (4) afios en obras iguales o similares: Construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, creacion, reemplazo, renovacion,
ampliacion, habilitacion y/o combinacion de estas en obras de colegios y/o instituciones
educativas, o universidades. Acreditada con i) contratos y conformidad, i) constancias, iii)
certificados y/o iv) cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia
minima profesional requerida. (....)

re—

-’ BV
a0 fuJu'.';:,.;;_?‘-,
&

3.2, REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C2.1 PERSONAL CLAVE

a) Ingeniero Residente de Obra: Un (01) Ingeniero Residente de Obra: poseer Titulo Profesiones
de ingeniero civil (...) Debe acreditar una experiencia acumulada efectiva como Residente de
obras minima de cuatro (4) afios en obras iguales o similares: Construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, creacion, reemplazo, renovacion, ampliacion,
habilitacion y/o combinacion de estas en obras de colegios y/o instituciones educativas, o
universidades. {...).

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran
los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente (...) de
obra (...) y de los demas profesionales especialistas, entes del inicio de su participacion efectiva
en la ejecucion de la obra. {...)

N 4 iy w Rt \,‘\5‘3:,\//"
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Importante
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 75
del Reglamento. (...)".

Los hechos descritos se han originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion,
quienes consintieron la buena pro al margen de la normativa de la materia. Ademas, por el
accionar de los servidores y funcionarios de la Entidad, encargados de elaborar y revisar el
Contrato quienes permitieron que se suscriba de manera extemporanea y pese a que el Postor
ganador no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida para el residente de obra,
transgrediendo en consecuencia la normativa de la materia y afectando los intereses funcionales
de la Entidad, especificamente, al vulnerar los principios’ que rigen las contrataciones publicas,
como son: Transparencia, que establece que: ‘Las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad (...)", por lo que, se impidi¢ alcanzar el objeto de la normativa
de las contrataciones, que busca que el proceso de contratacion se realice bajo las mejores
condiciones, tal como lo sefala el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones; e Integridad, que exige que: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida
(...)", siendo que en el presente caso, no resulta veraz, puesto, que se consintio la buena pro
fuera del plazo establecido en la normativa con la finalidad de otorgarle un mayor tiempo al
Postor ganador para presentar los requisitos para la suscripcion del contrato, firmandose éste
de manera extemporanea y pese a no haber cumplido con acreditar la experiencia minima
requerida para el residente de obra, conforme lo establecian las Bases integradas, con lo cual
los funcionarios intervinientes, no fueron veraces ni tampoco justos, toda vez, que correspondia
no perfeccionar el contrato y declarar desierto el proceso al no haberse presentado mas
postores.

En conclusion, es evidente la afectacion a los intereses del Estado, teniendo en cuenta que los
funcionarios afectaron la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los
que se busca viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
optima ejecucion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
(Apéndice n.° 1), a quienes se les notifico el Pliego de Hechos, tres (3) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, José Carlos Campos Lopez, Juan Carlos Murillo Sanchez y Carlos
Andrés Moran More, sin documentar, conforme al Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico.

Es de anotar que no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, el
sefior Nestor Cieza Pérez.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

La Comision de Control ha efectuado la evaluacion de los principales comentarios o aclaraciones
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
Lareferida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 28 del Informe

5 Fundamento 5.6 de la Resolucion N° 186-2016-CG/TSRA-Primera Sala; (...) debera evitarse el uso de términos generales y ambiguos
para fundamentar el perjuicio a los intereses del Estado, por ello, no basta citar la afectacion al principio de buena administracion o el
mero enunciado de Principios de la normativa de conlrataciones, sino que tiene que explicarse la manera en que la conducta del
administrado afectd tales principios (...)" (Lo resaltado es nuestro).
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de Control Especifico, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, segn se detalla a continuacion:

1) José Carlos Campos Lopez, identificado con DNI n.° 46050733, Presidente Titular del
Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccién contratacion publica especial n.”
13-2021-CS-MPT Primera Convocatoria llevado a cabo por la Entidad, designado mediante
Resolucion Administrativa n.® 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de diciembre de 2021,
(Apéndice n. ° 12); periodo de gestion del 16 de diciembre de 2021 al 26 de enero de 2022,
cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2022-MPT/OCI
SCE 1 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego notificado mediante Carta 001-06-2022-JCCL de 15 de junio de 2022, recepcionada
por la Comision de Control el 15 de junio de 2021, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 28).

El citado funcionario tuvo participacion en su calidad de miembro del Comité de Seleccion
(Presidente) al haber consentido la buena del pro fuera del plazo establecido tanto en la
normativa de la materia como en las Bases integradas del Procedimiento, lo cual ha quedado
plenamente evidenciado con la informacion registrada en el SEACE, dado que la notificacion
del otorgamiento de la buena pro se realizé el 21 de enero de 2022 a horas 14:37:38 y el
consentimiento el 26 de enero de 2022 a horas 16:39:26; siendo que al presentarse una sola
oferta, el consentimiento debit producirse el mismo dia de la notificacion del otorgamiento de
la bueno pro; es decir, el 21 de enero de 2022, tal como se habia establecido en el numeral
1.12 de la Seccion General de las Bases integradas y conforme el articulo 42° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
debiendo en funcién a dicha fecha, establecer el plazo de presentacion de la documentacion
para la suscripcion del Contrato.

Es asi, que al haberse publicado el consentimiento de la buena pro recién el 26 de enero de

2022, se le beneficio al Postor ganador con un mayor plazo para presentar la documentacion

—— para la suscripcion del contrato, esto es, hasta el 31 de enero de 2022; cuando correspondia
> presentarla como maximo hasta el 26 de enero de 2022.

El funcionario presentd sus comentarios o aclaraciones, no habiendo efectuado ningun
comentario al respecto, debiendo tenerse en cuenta que conforme el Articulo 25° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios: “El érgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro (...) En caso de obras y consultoria de
obras, la Entidad debe designar a un comité de Seleccion (...)". (Lo subrayado es nuestro).
Por otro lado, el Articulo 28° del Reglamento establece lo siguiente: “El Comité de seleccion
acta en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
en relacion a los hechos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...) se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". (Lo subrayado es
nuestro).

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
establecido en el articulo 1° y los literales c) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad y a los principios
de transparencia e integridad, respectivamente; asimismo lo regulado en los articulos 10°,
25°, 28° y 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; referidos a la organizacion de la entidad para las
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contrataciones , al 6rgano encargado del procedimiento de seleccion, al quérum, acuerdo y
responsabilidad, y consentimiento del otorgamiento de la buena pro; respectivamente.

Del mismo modo, lo establecido en las Bases integradas del Procedimiento,
especificamente, en el numeral 1.12. Consentimiento de la buena pro del Capitulo I: Etapas
del procedimiento de seleccion de la Seccion General.

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276, los cuales disponen:

“Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, que precisa: ‘(...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas’”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la citada Ley, que sefialan:

“Titulo Preliminar

(...)

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

()

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.

— Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones
/o ks ::ffci‘\\\. Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

- a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
. sk & ()
“&;__F*;/ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.
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Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan Ia
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2) Juan Carlos Murillo Sanchez, identificado con DNI n.® 41459800, Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion contratacion publica especial
n.° 13-2021-CS-MPT Primera Convocatoria llevado a cabo por la Entidad, designado
mediante Resolucion Administrativa n.® 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de diciembre de 2021,
(Apéndice n. ° 12); periodo de gestion del 16 de diciembre de 2021 al 26 de enero de 2022,
cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Nofificacion n.° 002-2022-MPT/QOCI

u\ SCE 1 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 28), presenté sus comentarios o aclaraciones al
‘" pliego notificado mediante carta 001-06-2022-JCMS de 15 de junio de 2022, recepcionada
por la Comision de Control el 15 de junio de 2021, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 28).

El citado funcionario tuvo participacién en su calidad de miembro del Comité de Seleccion
(Primer miembro) al haber consentido la buena del pro fuera del plazo establecido tanto en la
normativa de la materia como en las Bases integradas del Procedimiento, lo cual ha quedado
plenamente evidenciado con la informacion registrada en el SEACE, dado que la notificacion
-\, del otorgamiento de la buena pro se realizo el 21 de enero de 2022 a horas 14:37:38 y el
7., | consentimiento el 26 de enero de 2022 a horas 16:39:26; siendo que al presentarse una sola
/| oferta, el consentimiento debié producirse el mismo dia de la notificacion del otorgamiento de
- la bueno pro; es decir, el 21 de enero de 2022, tal como se habia establecido en el numeral
1.12 de la Seccion General de las Bases integradas y conforme el articulo 42° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
debiendo en funcién a dicha fecha, establecer el plazo de presentacion de la documentacién
para la suscripcion del Contrato.

Es asi, que al haberse publicado el consentimiento de la buena pro recién el 26 de enero de
2022, se le beneficié al Postor ganador con un mayor plazo para presentar la documentacion
para la suscripcion del contrato, esto es, hasta el 31 de enero de 2022; cuando correspondia
presentarla como maximo hasta el 26 de enero de 2022.

El funcionario presentd sus comentarios o aclaraciones, no habiendo efectuado ningun
comentario al respecto, debiendo tenerse en cuenta que conforme el Articulo 25° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios: “El drgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro (...) En caso de obras y consultoria de
obras, la Entidad debe designar a un comité de Seleccion (...)". (Lo subrayado es nuestro).
Por otro lado, el Articulo 28° del Reglamento establece lo siguiente: “El Comité de seleccion

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022. 24 de 39 ﬂ 0 !} 0 2 4



QLA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
en relacion a los hechos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...) se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {(...)". (Lo subrayado es
nuestro).

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
establecido en el articulo 1° y los literales ¢) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad y a los principios
de transparencia e integridad, respectivamente; asimismo lo regulado en los articulos 10°,
25°, 28° y 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones , al drgano encargado del procedimiento de seleccion, al quorum, acuerdo y
responsabilidad, y consentimiento del otorgamiento de la buena pro; respectivamente.

Del mismo modo, lo establecido en las Bases integradas del Procedimiento,
especificamente, en el numeral 1.12. Consentimiento de la buena pro del Capitulo |: Etapas
del procedimiento de seleccion de la Seccion General.

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276, los cuales disponen:

“Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, que precisa: ‘(...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Ademés, ha transgredido lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la citada Ley, que sefalan:

= “Titulo Preliminar
Jaorovmeas  (..)
Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

g EU ‘:\);.}; 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptiblico se
N enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

()
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6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.

(-)
Articulo 16°, - Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(..)

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(-)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Néstor Cieza Pérez, identificado con DNI n.° 16774626, Segundo Miembro Titular del Comité
de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion contratacion publica especial n.° 13-
2021-CS-MPT Primera Convocatoria llevado a cabo por la Entidad, designado mediante
Resolucion Administrativa n.® 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de diciembre de 2021,
(Apéndice n. ° 12); periodo de gestion del 16 de diciembre de 2021 al 26 de enero de 2022,
cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2022-MPT/OCI
SCE 1 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 28) y en calidad de jefe de la Unidad de Logistica
de la Entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 862-12-2019- MPT de 11 de diciembre de 2019 y de cese mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 62-03-2019- MPT de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n. ° 29); periodo de gestion del 11
de diciembre de 2019 al 21 de marzo de 2022, cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante
Cédula de Notificacion n.° 003-2022-MPT/OCI SCE 1 de 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 28), no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

El citado funcionario tuvo participacion, en primer lugar, en calidad de miembro del Comité de
Seleccion (Segundo miembro) al haber consentido la buena del pro fuera del plazo
establecido tanto en la normativa de la materia como en las Bases integradas del
Procedimiento, lo cual ha quedado plenamente evidenciado con la informacion registrada en
el SEACE, dado que la notificacion del otorgamiento de la buena pro se realizé el 21 de enero
de 2022 a horas 14:37:38 y el consentimiento el 26 de enero de 2022 a horas 16:39:26; siendo
que al presentarse una sola oferta, el consentimiento debié producirse el mismo dia de la
notificacion del otorgamiento de la bueno pro; es decir, el 21 de enero de 2022, tal como se
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habia establecido en el numeral 1.12 de la Seccion General de las Bases integradas y
conforme el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, debiendo en funcion a dicha fecha, establecer el plazo
de presentacion de la documentacion para la suscripcion del Contrato.

Es asi, que al haberse publicado el consentimiento de la buena pro recién el 26 de enero de
2022, se le beneficio al Postor ganador con un mayor plazo para presentar la documentacion
para la suscripcion del contrato, esto es, hasta el 31 de enero de 2022; cuando correspondia
presentarla como maximo hasta el 26 de enero de 2022.

El funcionario no present6 sus comentarios o aclaraciones, debiendo tenerse en cuenta que
conforme el Articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios: “El érgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y
realiza el procedimiento de seleccién hasta el consentimiento de la buena pro (...) En caso
de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de Seleccion (...)". (Lo
subrayado es nuestro). Por otro lado, el Articulo 28° del Reglamento establece lo siguiente:
“El Comité de seleccion acttia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los hechos por los cuales aquellos hayan
senalado en el acta correspondiente su voto discrepante (...) se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones {...)". (Lo subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
establecido en el articulo 1° y los literales c) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad y a los principios
de transparencia e integridad, respectivamente; asimismo lo regulado en los articulos 10°,
25°, 28° y 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones , al érgano encargado del procedimiento de seleccion, al quérum, acuerdo y
responsabilidad, y consentimiento del otorgamiento de la buena pro; respectivamente.

Del mismo modo, lo establecido en las Bases integradas del Procedimiento,
especificamente, en el numeral 1.12. Consentimiento de la buena pro del Capitulo I: Etapas
del procedimiento de seleccion de la Seccion General.,

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276, los cuales disponen:

‘Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)": en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
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‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la citada Ley, que sefialan;

“Titulo Preliminar

(--)

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

()

6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.

()
Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala:

"Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, el referido funcionario en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y como
responsable del drgano encargado de las contrataciones: tuvo como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, de conformidad
a lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
- del Estado, asi como el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
oo Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, siendo el encargado de verificar el

o "; » cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en las Bases integradas para la
* elaboracion y suscripcion del Contrato con el Postor ganador de la buena pro, el cual
(647, - mediante Cartan.® 001-2022/CU(Apéndice n. ° 21) , recepcionada el 31 de enero de 2022,
o s/ Presento la documentacion para la suscripcion del Contrato fuera del plazo establecido, la
P misma que fue revisada por el funcionario en mencion, remitiendo el proyecto de Contrato
para su revision al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica a través del informe

-
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n.® 167-02-2022-ULO-MPT de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n. ° 25), adjuntandole el
expediente de contratacion, suscribiéndose finalmente el contrato de forma extemporanea
dado que correspondia suscribirse como maximo el dia 31 de enero de 2022, y pese a que
el Postor ganador acreditd para la suscripcion del Contrato una experiencia efectiva
acumulada de la residente de obra propuesta de 1.95 afios; muy por debajo de la experiencia
minima (4 anos como residente de obras iguales o similares) requerida para dicho
profesional, segtn las Bases integradas (Apéndice n. ° 15), tal como se ha detallado en el
presente informe.

Habiendo con su accionar transgredido lo establecido en el articulo 1°, los literales c) y j) del
articulo 2°, el numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, a
los principios de transparencia e integridad, a los funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, y responsabilidades esenciales, respectivamente.
Asimismo ha transgredido lo normado en el articulo 8° de la Ley n.° 30556 - Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios;
referido al Procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con
cambios.

Iguaimente se ha transgredido lo regulado en los articulos 54°, 56°, 56°-A y 75° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios; referidos a los requisitos para la suscripcion del contrato, plazo para la suscripcion
de contrato, acreditacion del personal requerido y Residente de obra; respectivamente; asi
como lo establecido en los numerales 5.1y 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones.

Del mismo modo, se ha transgredido lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad; de igual manera lo establecido en
las Bases integradas del Procedimiento, especificamente, en los numerales 3.1.
Perfeccionamiento del contrato y 3.6. Residente de obra del Capitulo Ill: Del contrato;
numerales 2.5.Requisitos para perfeccionar el contrato y 2.6. Perfeccionamiento del Contrato
del Capitulo II: Del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica; asimismo, los
numerales 1.13. Capacidad Técnica y Profesional, 1.16. Plantel Profesional y 1.16.1.
Personal Clave y 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Ill: Requerimiento de la
Seccion Especifica.

Asimismo, ha incumplido sus funciones en calidad de Jefe de la Unidad de Logistica,
contempladas en los literales a), e) h) e i) del numeral 16.3.1.2 del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 25-11-2013-MPT
de 25 de noviembre de 2013, que sefialan:

“16.3.1.2 FUNCIONES ESPECIFICAS:
/’/J \\ a) Planificar, organizar, coordinar y evaluar las actividades del Sistema de Abastecimiento
& 7/ ARl de la Municipalidad Provincial de Talara.
()
e) Asegurar los principios de unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos
logisticos de bienes, servicios y servicios no personales que adopte la Municipalidad, a través

de los procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacion,
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adquisicion, almacenamiento, seguridad, distribucion, registro y control, mantenimiento,
recuperacion de bienes y distribucion final.

()

h) Emitir opinion técnica sobre normas y dispositivos legales referentes al Sistema de
Abastecimientos.

i) Brindar asesoramiento al Comité Especial (Proceso de Adquisicion) durante el desempefio
de su cargo”.

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.” 276, los cuales disponen:

“Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos”,

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)": en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la citada Ley, que sefialan:

“Titulo Preliminar

(...)

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se
enmarcan dentro de o establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

(v:3)

6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado piiblico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
plblica.

()
Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

(.-)

h) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéandolos solo para la prestacion del servicio publico”.
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Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(e

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4) Carlos Andrés Moran More, identificado con DNI n.° 42733978, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 104-01-2019-MPT de 24 de enero de 2019 (Apéndice n. ° 29); periodo de gestion del 24
de enero de 2019 a la actualidad, cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Notificacién n.® 004-2022-MPT/OCI SCE 1 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28), presentd
sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado mediante carta s/n y s/f, recepcionada por
la Comisién de Control el 15 de junio de 2021, en siete (7) folios (Apéndice n.° 28).

El citado funcionario en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad
en ejercicio de sus funciones, revisé el Contrato n.® 04-02-2022-MPT, remitido por el Jefe de
Unidad de Logistica mediante el informe n.® 167-02-2022-ULO-MPT de 2 de febrero de 2022
(Apéndice n. ° 25), a través del cual se le adjunté también el expediente de contratacion,
emitiendo su opinion mediante el Proveido 040-02-2022-0AJ-MPT de 3 de febrero de 2022,
sin advertir que dicho contrato se estaba perfeccionando fuera del plazo establecido en la
normativa y sin que se haya acreditado la experiencia minima requerida para el residente de
obra, limitandose a visarlo en sefial de conformidad, suscribiéndose el 3 de febrero de 2022
de manera extemporanea, transgrediendo en consecuencia la normativa de la materia y
afectando los intereses funcionales de la Entidad.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, lo siguiente: “/.4.
Mediante Proveido N° 040-02-2022-OAJ-MPT de fecha 3 de febrero de 2022, el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Carlos Andrés Moran More, remitio a la Gerencia
Municipal el proyecto de contrato N° 04-02-2022-CS-MPT visado en cinco (5) ejemplares para
su tramitacion, cuya suscripcion se produjo el 3 de febrero de 2022. En dicho proveido, el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica precisé "Esta oficina no asume responsabilidad
por las actuaciones llevadas a cabo por las demas funcionarios y/o servidores que han
participado en el proceso de contratacion, asi como las que correspondan al comité de
seleccion designado para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, dadas las funciones
que le asisten a cada uno en el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pdblica para la Reconstruccion con Cambios y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. (...) Asimismo, segtin lo dispuesto en el articulo 64° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de

aplicacion supletoria, se comunica que corresponde a la Unidad de logistica realizar la
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inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro

()"

Al respecto, es de precisar, que el argumento esgrimido por el funcionario no lo exime de
responsabilidad dado que como Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, tenia
funciones especificas, como la de interpretar las normas legales de observancia en los
procedimientos administrativos y deméas accionar de la Entidad, asi como la de visar las
contrataciones que se efectiien en sefial de conformidad y con la finalizar de garantizar la
legalidad*, siendo que conforme el articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad la Oficina de Asesoria Juridica constituye el 6rgano de asesoramiento
encargado de asegurar que los actos administrativos de la Entidad se ajusten a ley, mediante
la adecuada interpretacion, interpretacion, asesoramiento, difusion y opinion sobre los
diversos asuntos legales.

En ese sentido, le correspondia verificar si el contrato se encontraba ajustado a ley, cuyo
proyecto le fue alcanzado por el jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.® 167-02-2022-ULO-MPT de 2 de febrero de 2022, anexando el expediente de contratacion,
debiendo verificar no solo la forma de dicho contrato, sino también si éste se estaba
perfeccionando dentro del plazo establecido en la normativa de la materia y si se habia
cumplido con la presentacion de los todos los requisitos para su suscripcion; dado que si bien
le corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones verificar de manera rigurosa que
se cumpla con la presentacion de la totalidad de la documentacion para perfeccionar el
gntrato, la Oficina de Asesoria Juridica tenia la obligacion de verificar que el procedimiento
se haya efectuado en cumplimiento de la normatividad legal aplicable y no limitarse a
/. consignar en su proveido “Esta oficina no asume responsabilidad por las actuaciones

! llevadas a cabo por las demas funcionarios y/o servidores que han participado en el
~ proceso de contratacion, asi como las que correspondan al comité de seleccion designado
para llevar a cabo el procedimiento de seleccion(...)".

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
-\ establecido en el articulo 1° y los literales c) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad y a los principios
de transparencia e integridad, respectivamente.

Asimismo ha infringido sus funciones en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
contempladas en los literales d), h), j) y I) del numeral 7.3.1.2 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 25-11-2013-MPT de
25 de noviembre de 2013, que sefalan:

“7.3.1.2 FUNCIONES ESPECIFICAS:

()

d) Interpretar las normas legales vigentes de observancia en los procedimientos

administrativos y demas accionar de la provincial.

()

N\ h) Proceder al visado de las resoluciones de Gerencia Municipal, ordenanzas y otros
| documentos que deben ser suscritos por la Alfa Direccion, en sefial de conformidad con

¥l ) lalegalidad de dicho acto administrativo. (Lo resaltado es nuestro).

4 Segun los literales d), h), j) y ) del numeral 7.3.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la Enfidad.
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J) Visar los confratos de locacion de servicios, contratos de consulforia y demas
contrataciones con la finalidad de garantizar su legalidad. (Lo resaltado es nuestro).
()

I) Emitir dictamenes y opiniones juridicas en los asuntos de competencia legal de la
Municipalidad Provincial de Talara y de la Oficina de Asesoria Juridica”.

Por ofro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada por Decreto
Legislativo n.° 276, los cuales disponen:

“Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.* 005-90-PCM, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores deberéan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)": en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la citada Ley, que sefialan:

“Titulo Preliminar

()

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

(-)

6. Principio de probidad y ética pablica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién
pliblica.

Articulo 16°, - Enumeracion de obligaciones
o Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

.-;'-"L:uﬂ"_a :n -"n (,“\\
4 ¥ (V\-'- . ape . . . -
5 “%j ' a Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
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Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que seiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la
Entidad.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Comité de seleccién consintio
buena pro al margen de la normativa vigente, beneficiando al postor ganador con un mayor
plazo para la suscripcion del contrato, el cual se firmé de manera extemporénea y pese a
que no se cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para el residente de obra,
transgrediendo la normativa de contrataciones del estado y afectando los intereses
funcionales de la Entidad", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad *Comité de seleccion consintid
buena pro al margen de la normativa vigente, beneficiando al postor ganador con un mayor
plazo para la suscripcion del contrato, el cual se firmé de manera extemporénea y pese a
que no se cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para el residente de obra,
transgrediendo la normativa de contrataciones del estado y afectando los intereses
funcionales de la Entidad”, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irreqularidad “Comité de
seleccion consintié buena pro al margen de la normativa vigente, beneficiando al postor
ganador con un mayor plazo para la suscripcién del contrato, el cual se firmé de manera
extemporanea y pese a que no se cumplio con acreditar la experiencia minima requerida
para el residente de obra, transgrediendo la normativa de contrataciones del estado y
afectando los intereses funcionales de la Entidad”, se encuentran desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

_ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
¥2) | of del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares

oS estan identificados en el Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE ”
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022. 34de 39 0 O G U 3 !l,



LA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER() MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Talara, se formula la conclusion siguiente:

De la evaluacion efectuada al expediente de contratacion alcanzado por la Entidad, en relacion
al procedimiento de contratacion publica especial n.* 13-2021-CS-MPT Primera Convocatoria,
cuyo objeto fue la contratacion de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de infraestructura
educativa de la |.E. n.® 616 Felipe Santiago Salaverry, Ciudad de Satélite, distrito de Parifias,
provincia de Talara — Piura”, por un monto referencial de S/ 1 887 673,57, se ha evidenciado
que el Comité de Seleccion consintio la buena pro fuera del plazo establecido en la normativa
vigente, beneficiando de esta manera al Postor ganador al contar con mayor tiempo para el
perfeccionamiento del Contrato n.° 04-02-2022-MPT, el cual se suscribio de forma
extemporanea y a pesar que no se cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para
el residente de obra.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1°, los literales c) y j) del articulo 2°, el
numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, a los principios de
transparencia e integridad, a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, y responsabilidades esenciales, respectivamente. Asimismo ha transgredido lo
ormado en el articulo 8° de la Ley n.® 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
el extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
AT\ la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; referido al Procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Igualmente se ha transgredido lo regulado en los articulos 10°, 25°, 28°,42°, 54°, 56°, 56°-A
y 75° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
al érgano a cargo del procedimiento de seleccion, al quorum, acuerdo y responsabilidad, al
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para la suscripcion del contrato,
plazo para la suscripcion de contrato, acreditacion del personal requerido y Residente de obra;
respectivamente; asi como lo establecido en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones.

Del mismo modo, se ha transgredido lo establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; de igual manera lo establecido en las Bases
integradas del Procedimiento, especificamente, en el numeral 1.12. Consentimiento de la buena
pro del Capitulo I: Etapas del procedimiento de seleccion de la Seccion General; asi como en
los numerales 3.1. Perfeccionamiento del contrato y 3.6. Residente de obra del Capitulo Ill: Del
contrato; numerales 2.5.Requisitos para perfeccionar el contrato y 2.6. Perfeccionamiento del
Contrato del Capitulo I1: Del procedimiento de seleccion de la Seccién Especifica; asimismo, los
numerales 1.13. Capacidad Técnica y Profesional, 1.16. Plantel Profesional y 1.16.1. Personal
Clave y 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo [Il: Requerimiento de la Seccion Especifica.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de
Seleccion, quienes consintieron la buena pro al margen de la normativa de la materia. Ademas,
por el accionar de los servidores y funcionarios de la Entidad, encargados de elaborar y revisar
el Contrato quienes permitieron que se suscriba de manera extemporanea y pese a que el Postor
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ganador no cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para el residente de obra,
transgrediendo en consecuencia la normativa de la materia y afectando los intereses funcionales
de la Entidad, especificamente, al vulnerar los principios’ que rigen las contrataciones publicas,
como son: Transparencia, que establece que: “Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad (...)", por lo que, se impidié alcanzar el objeto de la normativa
de las contrataciones, que busca que el proceso de contratacion se realice bajo las mejores
condiciones, tal como lo sefiala el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones; e Integridad, que exige que: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida
(...)", siendo que en el presente caso, no resulta veraz, puesto, que se consintié la buena pro
fuera del plazo establecido en la normativa con la finalidad de otorgarle un mayor tiempo al
Postor ganador para presentar los requisitos para la suscripcion del contrato, firmandose éste
de manera extemporanea y pese a no haber cumplido con acreditar la experiencia minima
requerida para el residente de obra, conforme lo establecian las Bases integradas, con lo cual
los funcionarios intervinientes, no fueron veraces ni tampoco justos, toda vez, que correspondia
no perfeccionar el contrato y declarar desierto el proceso al no haberse presentado méas
postores.

En ese sentido, es evidente la afectacion a los intereses del Estado, teniendo en cuenta que los
funcionarios afectaron la finalidad pablica que persiguen los procesos de contrataciones con los
que se busca viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
optima ejecucion.

(Irregularidad unica).

VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Talara comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia (Conclusion Unica).

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Talara:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Talara comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia (Conclusién unica)

oy ws s Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
T 3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
X, N\ de lairregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen

2
)

; j:‘j %) las responsabilidades que correspondan.
\Q Yt i / (Conclusién unica)
?’.‘_J i _:;?,'f‘
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) o

Nl N
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" Fundamento 5.6 de la Resolucion N° 186-2016-CG/TSRA-Primera Sala: ‘(...) debera evitarse el uso de términos generales y ambiguos
para fundamentar el perjuicio a los intereses del Estado, por ello, no basta citar la afectacion al principio de buena administracion o ef
mero enunciado de Principios de la normativa de conirataciones, sino que tiene que explicarse la manera en que la conducta del
administrado afecto tales principios (...)" (Lo resaltado es nuestro).
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Fotocopia autenticada de la  Resolucion de  Gerencia
n.” 105-09-2021-GDT-MPT de 20 de setiembre de 2021 que aprueba el
expediente técnico de la Obra.

Apéndicen.®5:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1691-11-2021-GDT-MPT de 24 de
noviembre de 2021, mediante cual el Gerente de Desarrollo Territorial
alcanzo al Gerente Municipal los términos de referencia

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia.

Apéndice n.°7:  Fotocopia visada de la Expresion de interés consignada con el n.° 8956
publicada el 26 de noviembre de 2021 en el SEACE.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Acta de culminacion anticipada de absolucion
de consultas y observaciones técnicas.

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada del informe n.° 992-12-2021-OPP-MPT de 16 de
diciembre de 2021, mediante el cual, el jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto hizo llegar a la jefa de la Oficina de Administracién y
Finanzas la certificacion presupuestal de la Obra.

: '\:: Apéndice n.°10:  Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 883 de 16 de diciembre de 2021 por el importe de S/ 148 254,00.

Apéndice n.® 11:  Fotocopia autenticada de la Constancia de Prevision Presupuestal
n.® 03-11-2021-OPP/OAF-MPT de 16 de noviembre de 2021, por un total
de S/ 1984 964,57.

Apéndice n.°12: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.° 117-12-2021-OAF-MPT de 16 de diciembre de 2021, la cual aprueba
el expediente de contratacion del Procedimiento por un monto de
S/ 1887 673,57.

Apéndicen.°13: Fotocopia  autentcada de la  Resolucion  Administrativa
n.* 118-12-2021-OAF-MPT de 17 de diciembre de 2021, mediante la cual
se aprobaron las bases del Procedimiento.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de las Bases del Procedimiento.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de las Bases integradas del Procedimiento.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022. 37de39 0 0 ﬁ 0 ‘3 '?



(-

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

MUNICIPALIDAD ROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

i

f

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

| Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

7 Apéndice n.° 29:

Fotocopia visada de la Integracién de las Bases seglin SEACE de 10 de
enero de 2022.

Fotocopia visada del Cronograma en el SEACE del Procedimiento.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura de ofertas, admisibilidad,
evaluacion técnica, economica y otorgamiento de buena pro del
Procedimiento.

Fotocopia visada del registro en el SEACE de la notificacion del
otorgamiento de la buena pro el 21 de enero de 2022 a horas 14:37:38.

Fotocopia visada de registro en el SEACE, el consentimiento de la buena
pro, el 26 de enero de 2022 a horas 16:39:26.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2022/CU de 31 de enero de
2022, mediante la cual, el Postor ganador presento la documentacion para
la suscripcion del Contrato.

Constancia de capacidad libre de contratacion del Postor Ganador de 26
de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.® D000285-2022-OSCE-SSIR de
28 de abril de 2022, remitido por el subdirector de Servicios de Informacion
Registral y de Fidelizacion del Proveedor.

Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
(residente de obra) y fotocopias visadas de la documentacion sustentatoria
que acredita la experiencia del residente de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 167-02-2022-ULO-MPT el 2 de
febrero de 2022, mediante el cual, el jefe de la Unidad de Logistica, remite
al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, para su revision el expediente de
contratacion, asi como el proyecto de contrato.

Fotocopia autenticada del Proveido 040-02-2022-OAJ-MPT el 3 de febrero
de 2022; mediante el cual, el jefe de la oficina de Asesoria Juridica, remitio
al Gerente Municipal el proyecto de Contrato n.® 04-02-2022-CS-MPT.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 04-02-2022-CS-MPT, el 3 de
febrero de 2022, por un monto de S/ 1 887 673,57.

Fotocopia simple de las Cédulas de notificacion y fotocopia autenticada de
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacién de comentarios
0 aclaraciones elaborada por la Comision de control.

Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en el
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hecho especifico presuntamente irregular y los documentos que acreditan
el vinculo con la entidad de las personas involucradas en los hechos.

Talara, 06 de julio de 2022.

R\.Q ./ IR m} / %

g Aurdjio Ayata Aldana 7 Jorge LuigRéirez Ruidias
Supervisor de la Comision de Jefe de Qamision de Control
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TALARA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Talara, 06 de julio de 2022.

, B S
2o, S
g

Edwing Aurélio Ayald Aldana

Jefe del Orgarlo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE
Periodo de 20 de setiembre de 2021 al 10 de febrero de 2022, 39de 39 0 n 0 0 ‘3 q






7 pRe™
e oReL

=
A

=
'//‘4

"TL0Z ap 04aJqa) ap 0} |2 L20Z 9P 2.quwalias ap (g ap opoliad
'308-9670-2-2202-900 oN 0JId|23dS3 TOYLINOD 30 AWHOANI

. ‘availNg
eaipunpe Y1l 32d SITYNOIONNS
Bliosasy BIO uetop | STSTHILNI SO1
BLBEELCY opeufise pepilenidoy | 6L02/L0MFE op eUDYQ BLBEELCY saIpuy sopen | OONYLO3dY A 0QViS3
B| 8p 9yer 730 S3NOIOVLVHLINOD
ad YAILYWHON
X Y1 OQN3IJIHOSNYHL
eonsifo ‘Y480 30 3ILN3QIS3IH
opeubisaq | zzoz/EOnZ | 6L0Z/ZMLL | 9P pepun 13 vdvYd VORENDIY
X X e| ap 8jar _— VAININ - VION3IH3dX3
9Z9v.LL9) UQROBRS | SZLIOL | pyeun h%mmz V1 dVLd3¥OV  NOD
S5 silion [04018N. | QNG 3S ON 3D v
opeufiiseq ¢c0e/Lome | LeoeieLisl P oJquaIL 383d A YINVHOdWNILX3
TR 35 ¥ND 713 'OLVYLNOD
o sopues | 130 NOIONOSNS V1
oog6Syly | opeubiseq | Z20ZAOIST | VZOUTHSL | o oauony | 00BBSYLY o | V2Yd OZY1d HOAVA NN
g § o sopen uenp | NOO HOQYNYO ¥O1SOd
v OaNVIOIdaNZg
QTRLETES zodo7 sodue ‘JINIOIA  YAILYWHON
€009y | opeubiseq | ZZOZ/MOIOZ | LZ0Z/CH/9) | OP BMOD 9P | EEL0S09Y | o 320 V1 30 N3V W\
ajuspisald ? Odd ¥YN3ng OILLNISNOD
X X NOIDOI13S 30 3LIWOD
CIGIENUGR)
e|ap
PEPRUT | BIOpRUOIOUES N
pesajod | IBUSd | IAID 3_m=.w%muu_m h”uuuaw:“w._._n_w HseH %20 | opeyedwaseq | peppuspl sopijjedy pepue|nBaL) ap e1ouBpIAS
Bl & Ejalng m__wu “w,_ | 3 uo“u_h.cow obieg ap[euopeN | A saiquoy U0 0Y9aH [2p BjIWNG
[euoiounj eAgesiulwpy = ojuswinooq
( uoo 1ediepy)
Epeaynuapl pepljigesuodsal ejunsald uoisag) ap opoLiad

AvardvyIn93ydl V1 N3 SYAIANIHdINOD SYNOSY3d 3 NOIOVT13Y
308-9610-2-2202-900 oN 0D14123dS3 TOU.LNOD 30 JWHOLNI 73a | oN IJNANIY

TVNOIDNLLLSNI TO¥LNOD 30 ONVOUQ
VVIV1 30 TVIONIAOYd AvadIvdIOINNI

(Ridd 13A VOUIEd38 V1 2A TVHINID

VINOIVELNOD v1 L)

P
-

P




({ ) LA CONTRALORIA o
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Talara, 12 de agosto de 2022

OFICIO N° 477-2022-MPT/OCI R R
|| pake MUNICIPALIOAD PROVINCIAL DE TALARA |
[l RECIBIDO

Sefior . ,

José Alfredo Vitorena Infante 12 A6q 2022

Alcalde

Municipalidad Provincial de Talara
Av. José Faustino Sanchez Carrion s/n.
Parifias/Talara/Piura

ASUNTO :  Remito Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE - Subsanado.

REF. :  a) Oficio n.® 297-2022-MPT/OCI de 10 de mayo de 2022.
b) Oficio n.* 419-2022-MPT/OCI de 7 de julio de 2022.
c) Directiva n. © 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico en la Municipalidad Provincial de Talara a su cargo, emitiéndose el
Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0456-SCE, el mismo que fue remitido a su despacho con documento
de la referencia b), recomendandose disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario puablico
involucrado en el hecho observado, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Sobre el particular, es de comunicarle que el mencionado Informe de Control Especifico ha
sido subsanado en lo correspondiente a las recomendaciones de acciones legales, segun lo establecido en la
normativa de la referencia c), motivo por el cual se le remite para los fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por AYALA
)] ALDANA Edwing Aurelio FAU
kk— 20131378972 soft

i Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha; 12.08.2022 10:54:36 -05:00

Edwing Aurelio Ayala Aldana
Jefe
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional



