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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0449-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 002-2020-HMPP/SERVICIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LA RED VIAL VECINAL, RUTA
EMP. PE-20A (COCHAMARCA) - HACIENDA RACRACANCHA, EMP. PA-570 (AYARACRA); EMP.
PE 20A - MILLHUACARPA - HACIENDA RACRACANCHA - EMP-R190112, DISTRITOS DE
HUAYLLAY Y VICCO - PASCO - PASCO”

PERIODO: 20 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Pasco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0449-2022-001, iniciado mediante
oficio n.° 0333-2022-OCI/MPP de 30 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021; modificada
por Resolucién de Contraloria N° 043-2022-CG, de 22 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la fase de seleccion del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Perigdico y Rutinario
de la Red Vial Vecinal, Ruta EMP. PE-20A (Cochamarca)- Hacienda Racracancha — EMP. PA-570
(Ayaracra); EMP. PE 20A - Millhuacarpa — Hacienda Racracancha — EMP-R190112, Distritos de

Huayllay y Vicco — Pasco — Pasco”; se realizé en cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
normativa aplicable vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad proviene de un
servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente denominado “Control
Concurrente a la Municipalidad Provincial de Pasco, Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-
2020-HMPP/SERVICIOS “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario de la Red
Vial Vecinal, Ruta EMP. PE-20A (Cochamarca) - Hacienda Racracancha — EMP. PA-570 (Ayaracra);
EMP. PE 20A - Millhuacarpa ~ Hacienda Racracancha — EMP-R190112, Distritos de Huayllay y Vicco
~ Pasco ~ Pasco®; en el cual se identifico como situacion adversa que el Organo Encargado de las
Contrataciones encargado de llevar a cabo el citado proceso especial de seleccion y de la elaboracion
de Bases que rigen el precitado proceso; califico y otorgd la buena pro al postor “CONSORCIO
COCHAMARCA" que ofert6 economicamente hasta S/ 1 647 002,73 y adjunt6 anexos no exigidos en
las bases; descalificando a otros postores que al igual que el postor ganador presentaron toda la
documentacion obligatoria requerida en las bases y cuya oferta econdmica fueron hasta el limite
inferior de S/ 1 358 352,77; argumentado que estos no habrian cumplido con acreditar en sus ofertas
los _documentos requeridos de manera estandarizada mediante la Resolucién Ministerial
N° 0339-2020-MTC/01.02 referente a los Términos de Referencia que se encontraban incluidas
en las bases, asi como por no haber incluido la Declaracién Jurada de Personal Profesional
Propuesto ni la Declaracion Jurada del Personal Clave; inobservandose lo establecio en la seccion
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especifica de las bases estandarizadas como reglas definitivas del procedimiento especial de
seleccion, que advertia “El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido
indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas de la presente seccién” (...)". Situacion
que vendria afectando econémicamente a la entidad hasta el importe de S/ 288 649,96, asi como
repercutiendo en la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la gestion
publica.

Lo mencionado, fue alertado oportunamente al titular de la entidad a través del Informe de Hito de
Control n.® 004-2020-OCl1/0449-SCC, comunicado con oficio n.° 0117-2020-OCI/MPP de 17 de agosto
de 2020 y con el Informe de Control Concurrente n.® 006-2020-OC1/0449-SCC, comunicado con oficio
n.* 139-2020-OCI/IMPP de 26 de agosto de 2020; respecto del cual no se habria concretado la
adopcion de las medidas preventivas y correctivas pertinentes en los plazos previstos, por cuanto la
entidad prosiguit con la suscripcion del contrato y con la ejecucion del servicio de mantenimiento de
vias.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de julio de 2020 al 31 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Pasco pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial Pasco;

—
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Provincial Pasco, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo
de 2011, modificados por Ordenanza Municipal n.® 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013, Ordenanza Municipal
n. 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DESCALIFICARON OFERTAS DE POSTORES
QUE CUMPLIAN CON LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA REQUERIDA EN
LAS BASES Y OTORGARON LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA; ASIMISMO, PESE A SER ADVERTIDOS POR EL ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL DE ESTE HECHO IRREGULAR NO EFECTUARON LAS ACCIONES
CORRECTIVAS, LO CUAL, NO PERMITIO QUE LA ENTIDAD OBTENGA LA OFERTA MAS
FAVORABLE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/288 649,96 Y AFECTANDO LA
LEGALIDAD CON LA QUE DEBE CONDUCIRSE EL SEGUIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
CONTROL SIMULTANEO.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial Pasco,
relacionada con el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS convocado
para la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario de la Red Vecinal, Ruta EMP.
PE-20A (Cochamarca) - Hacienda Racracancha, EMP. PA-570 (Ayaracra); EMP. PE 20A - Millhuacarpa
- Hacienda Racracancha - EMP—R190112 Distritos de Huayllay y Vicco — Pasco - Pasco”, en adelante
“Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS”, se ha ewdencxado que los
responsables del Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “‘Responsables del OEC”,
encargados de la organizacion, conduccion y ejecucion del citado procedimiento, al verificar las ofertas
presentadas por los seis (6) postores, emplearon criterios ajenos a las normas que regian esta
contratacion; tal es el caso, del postor MARSOL CONTRATISTAS GENERALES S.A. que fue
% descalificado por incluir en la documentacién de presentacion obligatoria, una declaracion jurada
denominada "DECLARACION JURADA DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" cuando en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
indicaba que debia ser “LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADQ", la cual debid permitirse su subsanacion’ por ser similar al anexo consignado en las bases.

Asimismo, los postores, CONSORCIO NACIONAL, ANSUHID S.A.C. y la EMPRESA DE TRANSPORTES
TURISMO UNION S.R.L. fueron descalificados por no presentar en su oferta, documentos requeridos en
los Términos de Referencia, cuando no correspondia acreditar dicha documentacion; toda vez, que estos
documentos no se encontraban contemplados en los literales a), b), c), d) y e) del sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2. Contenido de las ofertas del Capitulo II, de
las Bases del procedimiento en mencion; por ende, debieron seguir participando, puesto que cumplieron
con presentar la documentacion de presentacion obligatoria y sus ofertas economicas eran de menor
monto, a la oferta presentada por el postor “CONSORCIO COCHAMARCA" a quien otorgaron la buena

Articulo 60. Subsanacion de ofertas.

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion de formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica.

En el “Acta de Apertura, Evaluacién, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 3 de agosto de 2020, se consignd que el
postor "CUMPLE con acreditar en su oferta los documentos requeridos en fos Términos de Referencia de las Bases, siendo CALIFICADA su
oferta presentada, con lo que se determina que el Postor cuenta con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato”.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0449-SCE
Periodo: De 20 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 0 G ﬁ
6de 36



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

pro, cuya oferta econdmica ascendia a S/1 647 002,73, el cual superaba en S/288 649,96, a las ofertas
que no fueron considerados para la determinacion del puntaje del Factor de Evaluacion?, posterior a ello?,
el 7 de agosto de 2020 se registro el otorgamiento de la buena pro en el SEACE de forma extemporanea.

Al respecto, es de precisar que las irregularidades que fueron advertidas por el Organo de Control
Institucional a través del Informe de Hito de Control n.° 004-2020-0CI/0449-SCC, en adelante “Informe
de Hito de Control’, siendo comunicado al titular de la Entidad con oficio n.° 0117-2020-OCI/MPP de 17
de agosto de 2020, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas pertinentes; sin
embargo, los funcionarios y servidores hicieron caso omiso a lo sefialado; incumplimiento que fue
plasmado en el Informe de Control Concurrente n.° 006-2020-OCI/0449-SCC, en adelante “Informe de
Control Concurrente’, el mismo que fue comunicado al titular de la Entidad con oficio
n.® 139-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de 2020, el que tampoco se ha implementado, motivo por el cual
con oficio n.* 155-2020-OCI/MPP de 10 de setiembre de 2020, se reiterds al Titular de la Entidad la
remision del plan de accion, y medidas preventivas y correctivas adoptadas respecto a la situacion
adversa comunicada sin respuesta alguna, comprobandose que una vez méas no se han adoptado
acciones respecto a lo advertido.

La situacion expuesta, contraviene lo establecido en los literales b), ¢), e), f), i) y j) del articulo 2° de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444; numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19; numeral 4. Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2. Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinaric” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
numerales 639 y 6310 y la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 115-2019-CG y modificada con Resolucion de Contraloria N° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020
y el numeral 1.6., Evaluacion de las Ofertas y 1.7 Subsanacion de las Ofertas del Capitulo | Etapas del
Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion General y numeral 2.2. Contenido de las ofertas del
Capitulo Il del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases del
Procedimiento Especial de Seleccion n.* 002-2020-HMPP/SERVICIOS; situacion que ocasiond perjuicio
econdmico a la entidad por S/288 649,99 y afectd la legalidad con la que debe conducirse el seguimiento
de los servicios de control simultaneo.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. Antecedente;

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el Covid-19", publicada el 19 de junio de 2020, se aprobd la transferencia de
partidas para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial
nacional y vecinal, a favor de diversos gobiernos locales, entre ellas, la Municipalidad Provincial de
Pasco.

La referida norma en su articulo 23°, numeral 23.1 dispuso: «...) que las contrataciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional
y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento

3 Que es el Unico factor de evaluacion considerado en el “Capitulo |V Factores de Evaluacion® del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-
2020-HMPP/SERVICIOS - D.U 070-2020, lo cual guarda relacion con lo sefialado en el numeral 4) del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
070-2020.

 [{ Es decir, cuatro (4) dias después de otorgado la buena pro (dos dias después del plazo establecido)

Posteriormente se emitio un segundo reiterativo con oficio n.® 307-2021-OCI/MPP de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4) al Titular de la Entidad,
respecto a la remision del plan de accion, y medidas preventivas y corectivas adoptadas en relacion a la situacion adversa comunicada, sin
respuesta a la fecha.

= === S e e S =
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previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen
por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF”,

Tal es asi, que el "Anexo 16 ~ Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”, entre otros parametros, establece las Etapas
del proceso especial de seleccion, las que estan conformadas por: 1. Convocatoria, 2. Registro de
participantes, 3. Presentacion de ofertas y 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro.

Asi tambien, el Decreto de Urgencia antes sefialado en su articulo 29° “Aprobacion de normas
complementarias’, sefiala que: ‘El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las
disposiciones complementarias que resulten necesarias para la implementacion de las acciones a
las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion Ministerial, (...) el “Formato de Términos de
Referencia” (...) El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases
estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo 16 (...)".

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la
Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio
de 2020, aprobo las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
aprobo a través de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el
formato de terminos de referencia y sus anexos con el objetivo de describir las pautas, actividades y
condiciones técnicas que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectie el
servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.

A razén de ello, con Resolucion Gerencial n.® 0074-2020-HMPP-A/GAF de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente de contratacion para el Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS, con un valor referencial de S/1 697 940,96 y se resolvio
derivar el expediente a la Sub Gerencia de Logistica y Margési de Bienes para los fines pertinentes.

Seguidamente, mediante Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), se
instalo el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), encargados de la organizacion,
conduccion y ejecucion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS,
integrada por los sefiores: Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi de
Bieness, y Jhon Carlos Ortega Rivera, Responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE
de la sub gerencia de Logistica y Margesi de Bienes’, en calidad de responsables titulares del OEC.

Posteriormente, con memorando n.* 1714-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n® 9), se aprob6 las bases del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.* 002-2020-HMPP/SERVICIOS, elaboradas por los responsables del OEC, por un valor referencial
de S/1.697 940,96 (Un millon seicientos noventa y siete mil novecientos cuarenta con 96/100 soles),
en las cuales se encontraba precisado los documentos de presentacion obligatoria, requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, términos de referencia (Adjunta a dichas bases) y la forma de
presentacion de ofertas (Electrénica).

(W :
) Z "
\‘{"F S

&

Dl ot
) it—ll% Sub Gerente de Logistica y Margesi de Bienes, designade con Resolucién de Alcaldia n.° 197-2020-A-HMPP-PASCO de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.°7)

7 Responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes, contratado con Ordenes de

Servicios n.* 0883 de 20 de agosto de 2020, 1026 de 8 de setiembre de 2020 y 1520 de 6 de noviembre de 2020 (En via de regularizacion).
(Apéndice n.° 8)
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2. Procedimiento Especial de Seleccion

El 20 de julio de 2020, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), los
responsables del OEC convocaron el Procedimiento Especial de  Seleccion
n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS, considerando el siguiente cronograma:

Cuadro n.°1
Cronograma Procedimiento Especial de Seleccién n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS
n.e Etapa Fecha
Inicio Fin

1 | Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020

2 | Registra de participantes (Electrénica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
3 | Presentacion de propuestas (Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
4 | Otorgamiento de buena pro SEACE 03/08/2020 16:00 03/08/2020

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico

De la revision del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 10), los responsables del OEC, evidenciaron que
en la plataforma del SEACE se registraron un total de treinta y cinco (35) participantes, habiendo
presentado seis (6) participantes su oferta de manera electronica mediante archivo digitalizado,
conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®2
Relacién de postores que presentaron sus ofertas en el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS

N° Postor RUC Fecha
1 CONSORCIO NACIONALS (Apéndice n.° 11) 20542452464 31/07/2020
2 MABSQL CONTRATISTAS GENERALES S.A.C 90489689295 31/07/2020
(Apéndice n.° 12)
3 ANSUHID S.A.C (Apéndice n.° 13) 20603549261 31/07/2020
4 EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO
1‘/_% UNION SRL (Apéndice n.° 14) 20447321905 30/07/2020
5 CONSORCIO COCHAMARCA® (Apéndice n.°15) 20573280378 31/07/2020
6 CONTRATISTAS GENERALES FALCON E.LR.L
(Apéndice n.° 16) 20573296029 29/07/2020

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020 y Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico

Culminada la etapa de presentacion de ofertas, los sefiores: Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon
Carlos Ortega Rivera, responsables del OEC'?, procedieron a la apertura de las ofertas electronicas
y como resultado de la evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria establecida en el
sub numeral 2.2.1., numeral 2.2., capitulo Il de la seccion especifica de las Bases (Apéndice n.° 17),
determinaron que de los seis (6) postores, cuatro (4) “Cumplen” con la acreditacion de los
documentos requeridos para la admision de su oferta y dos (2) postores “No cumplen” con la
documentacion de presentacion obligatoria, al haber presentado lo siguiente:

Integrado por las empresas Corporacion TICLACAYAN S.A con RUC N° 20542452464 y MELTASSCONTRATISTAS Generales S.A.C con RUC
N° 20534272431.

% Integrado por las empresas Minera y Constructora Cristina E.LR.L con RUC N° 20573280378 y MINGECON PERU E.IR.L con RUC N°
20529166151,

1 Acta de Instalacién del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6)
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o El postor “MARSOL CONTRATISTAS GENERALES SAC” (Apéndice n.° 12), presento el
Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52 del Reglamento”, distinto
a lo requerido en las bases, evidenciandose que en dicho formato, Dice: “ART. 52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO’, debe decir; “LIT. B DEL
ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO”, en este
extremo sefialaron, que este hecho conlleva a que el postor se comprometa a realizar acciones
que estan fuera de lo establecido en la presente convocatoria y que desnaturaliza la esencia de
la presente contratacion, en este caso el OEC debid permitir al postor la subsanacién de su
oferta, toda vez que, lo (inico que se omitié en la redaccion es “LIT B” de la Declaracion Jurada
sefialada en las bases, puesto que de la verificacion del contenido, es similar al Anexo n.® 2
“DECLARACION JURADA (LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO)" adjunto a las bases; motivo por el cual, correspondia la
subsanacion de su oferta en mérito a lo sefialado en el articulo 60° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que sefala:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no altere el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos v declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica (...)"; (el subrayado es
nuestro).

# e El postor “"CONTRATISTAS GENERALES FALCON EIRL" (Apéndice n.° 16), consigné la
imagen de una firma pegada en su oferta, inobservando el numeral 1.4 Forma de presentacion
de ofertas'! del capitulo | de la Seccion General de las Bases (Apéndice n.° 17), en este extremo
esta comision de control especifico concuerda con lo establecido por el OEC.

En tal sentido, se muestra a continuacion la Evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria
de los postores segun lo previsto en numeral 2.2. Contenido de las Ofertas, Seccion Especifica de las
bases, efectuado por el érgano encargado de las contrataciones (OEC) en comparacion a lo evaluado
por la Comision de Servicio de Control Especifico (CSCE); determinandose que las cuatro (4) ofertas
admitidas' y la oferta del postor “"MARSOL CONTRATISTAS GENERALES SAC", contienen la
documentacién requerida en las bases:

1Y...) Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente
firmados por ef postor (firma manuscrita). Los demés documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta

el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas”.
2 De los postores “Consorcio Nacional’, “Ansuhid SAC.", “Empresa De Transportes Turismo Union SRL." y “Consorcio Cochamarca”
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Cuadron.® 3
Evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria de los postores segun lo previsto en
numeral 2.2. Contenido de las Ofertas, Seccion Especifica de las bases

Evaluacion segin responsables del OEC Evaluacion segin Comisién del Servicio de Control Especifico
Declaracion | promesa de Promesa de
juradade | oncnrein con Declaracion | consorcio con
pumplimientolgemas legalizadas juradade [irmas legalizadas,
delos | de serelcaso, enla cumplimiento|de s elcat, e a
4 g e : que se consigne los
Declaracion| Deciaracion |términos de | que se coneigne 05 | g oo Declaracion| Decarasion | delos | LR B | 61 precio
" jurada de Mriace. |mraoc n rm:::mn He la ofertal jurada de iEEchde. | saninon de fepresentante comin, He [a oferta
N Postores st el aquerdo con | contenidos :f Sty yl Lcaiiomica detoo dal ac.uerdo con_ refergnma el domicifo comiin y boonermica
aior el literal b) del]  enel {it obigaciones 21188 | en 801 Resultado| or. el literal b) dekontenidos enias obligaciones a las pg |Resultado
POSIOT. 1 art. 52.del [numeral 3.1, % °%H0 88; POSION. 1" art. 52 del | el numeral | que se compromets | &1 S016S:
(Anexo n que secompromete | (Anexo (Anexo n. (Anexo
1) * | Reglamento |del Capilulo | " caga uno de los n.5) 1) * |Reglamento | 3.1. del cada uno de los n5)
(Anexon.°2)| lidela | integrantes del : (Anexo n.° 2)Capilulo 11l de| '"*59’“"?]5 del :
presente  gonsorcio, asi como el Ia presente onsorcio, as goms{
seccion,  porcentaje equivaiente seccion. .
; sl |equivalente a dichas
(Anexo n.* fa dichas obbgaglonﬁ‘ [Anexo n.° 3) obligaciones.
3) (Anexo n.” 4) {Anexo n.° 4)
1
cmgg:::? Cumple [ Cumple | Cumple Cumple Cumple |Admitido| Cumple | Cumple | Cumple Cumple Cumple | Admitido
2 No Cumple No Cumple
cotm‘%iiloSLTAS Cumple E:g:;ioazlé Cumple o Cumple Ho Cumple riggg;gglé Cumple b Cumple o
GENERALES | VP : P Aplica P |admitido| “UMP . P aplica P | Admitico
SAC requerido en requerido en
o las bases las bases'3
3
ANSUHID No i No :
SAC Cumple | Cumple | Cumple Aplica Cumple |Admitido| Cumple | Cumple | Cumple aplica Cumple |Admitido
4 | EMPRESA DE
TRANSPORTES No - No ;
TURISMO UNION Cumple | Cumple | Cumple Aplica Cumple |Admitido| Cumple | Cumple | Cumple aplica Cumple |Admitido
SRL
5
C%%ﬁi%ﬁ%g A Cumple | Cumple | Cumple Cumple Cumple |Admitido| Cumple | Cumple | Cumple Cumple Cumple |Admitido
6 No Cumple No Cumple
Cg:L}EAR'ﬂEgéS Al presentar la documentacion de presentacion obligatoria con la No Al presentar la documentacidn de presentacion obligatoria con la No
FALCON ELRL imagen de una firma pegada conlraviniendo lo establecidoenel  |Admitido| imagen de una firma pegada contraviniendo lo establecidoen el | Admitido
fi b numeral 1.4 del capitulo | de la Seccion General de las Bases numeral 1.4 del capitulo | de la Seccion General de las Bases

Fuente: Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS (Ofertas de postores)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Acto seguido, los responsables del OEC procedieron a verificar la documentacion correspondiente a
lo descrito en el numeral 3.1 Términos de Referencia, capitulo Ill, Seccién Especifica de las Bases
del procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario?,
cuando no correspondia; toda vez que, el segundo parrafo del numeral 4) del Anexo 16 del Decreto
de Urgencia N° 070-2020 establece que “una vez verificada la presentacion de la documentacién o

informacion consignada en las bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio” (el subrayado es
nuestro).

Sobre el particular, en la presente etapa correspondia que los sefiores: Paul Mitchell Vicuiia Aquino
y Jhon Carlos Ortega Rivera, responsables del OEC, efectien la evaluacion del Factor precio;
conforme a lo previsto en el numeral 2.2. Capitulo II, seccion especifica de las bases, que precisa:
“Advertencia (...) El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos gue no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas de la presente seccion.”; restriccion que se encuentra establecida en las
Bases Estandar como en las Bases precitadas; por ende, correspondia enmarcar sus actuaciones
en el contenido de las mismas y no evaluar las propuestas exigiendo documentacion adicional,
puesto que, con ello contravinieron lo sefialado en el Anexo 16 del Decreto de Urgencian.® 070-2020
y en las Bases, al efectuar la evaluacion de un factor distinto al precio.

13 Se le debid permitir subsanar su oferta.
14 Directiva n.* 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.

SEmmmSeSSSS e e e e == =
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documentos requeridos en los
Términos de Referencia de las
Bases. Adicionalmente sefialaron
que el CONSORCIO
COCHAMARCA  cumple con
acreditar en su oferta los
documentos requeridos en los
Términos de Referencia

Fuente: Expediente de Contrataciones del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS-D.U.070-
2020 y el Anexo 16 del D.U n.° 070-2020.

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

De lo expuesto, se denota que el OEC perjudico a los postores CONSORCIO NACIONAL, ANSUHID
S.A.C y la EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO UNION S.R.L. al descalificar sus propuestas
exigiéndoles la presentacion de documentacién que acredite en su oferta los documentos requeridos
en los Términos de Referencia de las Bases, los cuales no estaban sefialados como documentacion
de presentacion obligatoria y tampoco fue sefialada como factor de evaluacion, lo que gener6 que se
contrate al postor que presento la oferta econémica mas alta, en perjuicio de la Entidad.

Sobre el particular, es menester sefialar que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones remitio
el oficio n.® 1532-2022-MTC/21.GMS?' de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), suscrito por el ing.
Ciro Luis Cornejo Vera, gerente de Monitoreo y Seguimiento — Provias Descentralizado del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones mediante el cual adjuntd el informe
n.* 26-2022-MTC/21.GMS.BPMB de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), precisando lo siguiente:

)

Respecto al contenido de las ofertas las bases estandarizadas en el numeral 2.2 del Capitulo Il - Seccién
Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion, se detalla en forma clara los
documentos que deben ser incluidos en la oferta de los postores, divididos en dos tipos:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.2 Documentos de presentacion facultativa

% En esta misma seccion de las bases se incluye la siguiente advertencia para la entidad:

°El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 "Contenido de las ofertas" de la presente seccion’.

De acuerdo a lo establecido en las bases estandarizadas, se advierte que no puede exigirse al postor en
la presentacion de oferfas documentos que no hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccién
especifica de las bases. por lo tanto, cualquier exigencia de documentos adicionales si no estan indicadas
o incluidas en esta seccion de las Bases Estandar para el Proceso Especial de Seleccion, estas no serian
exigibles.

)

la Declaracion Jurada sobre la experiencia del personal requerido debe ser presentada en la etapa de
presentacion de ofertas, siempre que haya sido considerada en fas bases administrativas aprobadas por cada
CL entidad, caso contrario no ameritaria su presentacion (...)", (el subrayado es nuestro).

De lo sefialado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones?; se advierte que de acuerdo a
lo establecido en las bases no debi6 exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que
no hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la Seccion Especifica de las Bases; por lo tanto, la

m exigencia de documentos adicionales como la declaracion jurada precisada en el numeral 15.3 de
S "N los terminos de referencia, tenia que haber sido incluido en la seccion 2.2 de las bases (Apéndice

AR AL

ocumento que fue remitido en atencién al oficio n.* 320-2022-OCI/MPP de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), elaborado por la CPC,

< Jhomelia Sandra Ayala Ferruzo, jefe del Organo de Control Institucional, solicité al Ministerio de Transportes y Comunicaciones absolver las

\ \-\“5\/@\ consultas relacionadas a la etapa de presentacion de ofertas.
il’,‘fﬁ/’ 2o cual guarda relacion con lo sefialado con el informe técnico n.° 001-2022-OCI-MPP-SSMB de 10 de junio de 2022, emitido por el Ingeniero

Steven Samir Meza Beraun, Experto de la Comisian de Control (Apéndice n.° 21),
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n.° 17) si se pretendia considerarlo como documento obligatorio para la admision de ofertas.

A pesar de lo descrito, se evidencio que los responsables del OEC sin sustento alguno adicionaron
un criterio de evaluacion, lo cual generd que se descalifique a tres (3) postores: “CONSORCIO
NACIONAL" (Apéndice n.° 11), "ANSUHID SAC" (Apéndice n.° 13) y "‘EMPRESA DE
TRANSPORTE TURISMO UNION SRL" (Apéndice n.° 14), sefialando que incumplen con acreditar
en su oferta los documentos requeridos en los términos de referencia de las bases, cuando no
correspondia, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Evaluacion del OEC de las cuatro (4) ofertas admitidas

Evaluacion de la

Evaluacitn de los responsables del OEC Comisién de Servicio
N Pasict de Control Especifico
Documentos de
Observacion Estado Presentacion
Obligatoria

“...) INCUMPLE con acreditar en su oferta los
documentos requeridos en los Términos de Referencia
CONSORCIO de las Bases, al no incluir la Declaracion Jurada de | No Califica/
NACIONAL Personal Profesional Propuesto, siendo | S/ 1358 352,77
DESCALIFICADA la propuesta presentada por el
postor”.
“(...} INCUMPLE con acreditar en su oferta ios
documentos requeridos en los Términos de Referencia
de las Bases, al no incluir la Declaracién Jurada de | No Califical ; :
2 | ANEUHIDBRe Personal Profesional Propuesto ni fa Declaracién Jurada | S/1 358 352,77 Sicumple / Califica
del Personal Clave, siendoc DESCALIFICADA Ia
propuesta presentada por el postor”,
“(...) INCUMPLE con acreditar en su oferta los
EMPRESA DE documentos requeridos en los Términos de Referencia
TRANSPORTES | de fas Bases, al no incluir la Declaracion Jurada de | No Califica/ Si curple / Califica
TURISMO UNION | Personal Profesional Propussto ni la Declaracion Jurada | S/ 1 358 352,77 P
SRL del _Personal Clave, siendo DESCALIFICADA Ia
propuesta presentada por el postor”,
“(..) GUMPLE con acredifar en su oferfa los
CONSORCIO documentos regueridos en los Terminos de Referencia
COCHAMARCA de las Bases, siendo CALIFICADA su oferta presentada,
con lo que se determina que el Postor cuenta con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato {...)"
Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020 y oferta de los

Si cumple / Califica

Admitido/

SI1647 002,73 Si cumple / Califica

establecio el orden de prelacion, segun lo estipulado en las bases, debiéndose sefialar que de
haberse efectuado la evaluacion de manera regular los postores: “CONSORCIO NACIONAL"
(Apéndice n.° 11), “ANSUHID SAC" (Apéndice n.° 13) y "EMPRESA DE TRANSPORTE TURISMO
UNION SRL" (Apéndice n.® 14) debian ser considerados en los tres (3) primeros puestos, por haber
ofertado con menores precios, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

postores.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico
Asimismo, respecto a la evaluacion de la oferta economica de los postores, se advierte que no se
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Cuadro n.’ 6
Evaluacion del factor precio de los postores para determinar la oferta con el mejor puntaje y orden de
prelacién
N° : " Oferta Aplicacion de criterio . | Orden de :
Postores Criterio de evaluacion Econbmica S/, 46 sviliaciin Puntaje Prelacién Comentario
| SAGoRSC | La evatuacion consisira en | 135835277 100 100 Corresponde
3 otorgar cien puntos a la oferta de Empate |2Plicacion de
ANSUHID SAC | Precio més bajo y otorgar a las | 4 358 352,77 100 100 | oferta | Crterode
demas  ofertas  puntajes economica| desempate
EMPRESA DE | inversamente proporcionales a de menor " para l
3 | TRANSPORTES | sus respectivos precios, segun la t eterminar e
TURISMO UNION | siguiente formula: 1358 352,77 100 100 | MM lganador dela
SRL buena pro
4 i= OmxPMP Le
Oi
— Pi = 1358 352,77 x 100 Tr— C";fusp‘;"r”j'a
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar 1647 002,73 acotisTiica éifo luaar
AliTanets D Piae] 164700273 | Pi= 13583527700 | B247 |S50T R | Cuart M
Om = Precio de la oferta més baja 1647 002,73 Tonto. | oféa
PMP = Puntaje méaximo del precio Pi= 8247 econdmica
100 puntos mas alta,

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Del cuadro mostrado, se advierte que los tres (3) postores: “CONSORCIO NACIONAL" {(Apéndice
n.° 11), “ANSUHID SAC" (Apéndice n.° 13) y “EMPRESA DE TRANSPORTE TURISMO UNION
SRL" (Apéndice n.° 14); ofertaron econdémicamente al precio mas bajo, motivo por el cual, en
congruencia a lo estipulado en los criterios de evaluacion les correspondia 100 puntos a cada uno y
82.47 puntos al "CONSORCIO COCHAMARCA" (Apéndice n.° 15) de acuerdo a la formula aplicada,
y a pesar de ello, los sefiores Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon Carlos Ortega Rivera, responsables
del OEC, descalificaron a los tres (3) postores precitados, otorgando 100 puntos al CONSORCIO
COCHAMARCA, cuando no correspondia, situacion que conllevd a otorgar la buena pro al Consorcio
Cochamarca (Apéndice n.° 15) limitando la participacion de los otros postores.

Los hechos expuestos, revelan que los responsables del OEC, otorgaron la buena pro al Consorcio
Cochamarca cuya oferta econdmica ascendia a S/1 647 002,73, a pesar de la existencia de postores
que presentaron oferta econémica con las mejores condiciones de precio, hasta el limite inferior de
S/ 358 352,77 evidenciandose que con este accionar se ha limitado la participacion de los mismos
al haber sido descalificadas sus ofertas de manera irregular, lo cual ocasiond perjuicio econdmico a
la Entidad por S/288 649,96.

Posterior a ello el 7 de agosto de 2020, el OEC registro el otorgamiento de la buena pro en el SEACE
(Apéndice n.° 22), es decir registré cuatro (4) dias después de haberse efectuado el “Acta de
apertura, evaluacion, calificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 10), en el que se otorgo la buena pro al CONSORCIO COCHAMARCA; dicho
accionar fue realizado a pesar que el numeral 4) del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
sefiala como plazo méximo dos (2) dias habiles®® para su registro, evidenciandose que se ha
otorgado un mayor plazo para la presentacion de la documentacion requerida al contratista para la
suscripcion del contrato, lo cual se evidencia al verificar que el contratista presentd sus documentos
para la suscripcion del contrato, mediante carta n.® 02-2020-CC-PASCO de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23), recibido el mismo dia, posterior a ello se suscribio el contrato
\ n.? 039-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24).

% "Evaluaci6n de las ofertas y otorgamiento de Ia buena pro: Culminada /a etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento
debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias hébiles’.
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3. Omisién en la implementacion de medidas preventivas y correctivas de las situaciones

adversas comunicadas referente al servicio de control concurrente al Procedimiento Especial
de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS, motivo de la presente irregularidad.

El Organo de Control Institucional de a Municipalidad Provincial de Pasco, realizé el servicio de
Control Concurrente al Procedimiento Especial de Seleccién n.°> 002-2020-HMPP/SERVICIOS,
obteniendo como resultado el Informe de Hito de Control n.° 004-2020-0C1/0449-SCC (Apéndice
n.° 25), el mismo que se comunicd al titular de la entidad mediante oficio n.° 0117-2020-OCI/MPP de
17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), advirtiéndose las siguientes situaciones adversas:

“1. £l Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Pasco, oforgé
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS a
postor que oferto econémicamente hasta S/1 647 002,73, descalificando a ofros que
igualmente habrian cumplido con presentar toda la documentacion obligatoria requerida en las
hases y ofertaron econémicamente hasta el limite inferior de S/1 358 352,77; situacion que
afectaria econémicamente a la entidad hasta por S/288 649,96”.

2. El Organo Encargado de fas Contrataciones habrian realizado el registro y publicacion del
otorgamiento de buena pro del procedimiento  especial de  seleccion
n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS-1 en el SEACE, en fecha posterior a lo establecido en el
cronograma del proceso, situacion que afectaria a los plazos previstos para la formalizacion
del contrato e inicio oportuno de la prestacion del servicio”

Al respecto, mediante memorando n.° 0229-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), el fitular de la Entidad, remito el Informe de Hito de Control
n.® 004-2020-0CI/0449-SCC (Apéndice n.® 25) al sefior Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente
de Logistica y Margesi de Bienes, disponiendo: “(...) que previa coordinacion con el érea
correspondiente sobre los Procedimientos Especiales de Seleccion N° 2-2020-HMPP/SERVICIOS
(...) adopte las acciones que correspondan respecto a las observaciones que se evidencian en el
informe de Hito de Control N° 004-2020-OCI/0449-SCC, efectuado por el Organo de Control
Institucional; con la celeridad que el caso lo amerite (...)"; quien con proveido S/N del mismo dia
(Apéndice n.° 28), lo derivd al sefior Jhon Carlos Ortega Rivera, responsable del Area de
Contrataciones y Operador SEACE de la sub gerencia de Logistica y Margesi de Bienes, indicando:
“Para su Atencion’; sin embargo, dichos funcionarios pese haber sido los responsables del OEC del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS, omitieron adoptar las
acciones preventivas y correctivas respecto a las situaciones adversas comunicadas, que ahora son
motivo de la presente irregularidad; sin considerar lo dispuesto por el Titular de la Entidad.

Posteriormente, mediante oficio n.® 0139-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
29), el Jefe del Organo de Control Institucional remitio el Informe de Control Concurrente
n.° 006-2020-0C1/0449-SCC (Apéndice n.° 30) al titular de la Entidad, solicitando la remisién del
Plan de Accion, en los términos siguientes: *(...) remitir al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pasco, el Plan de Accidn correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion”: el cual pese
al tiempo transcurrido no ha sido atendido. Cabe precisar que, en el citado Informe de Control
Concurrente, se dio a conocer que la Entidad no cumplié con adoptar acciones sobre las situaciones
adversas comunicadas mediante el Informe de Hito de Control precitado, motivo de la presunta
iregularidad.

De acuerdo al seguimiento efectuado, se tiene que el citado Informe de Control Concurrente fue
remitido por el titular de la entidad, con memorando n.® 0240-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 31), al sefior Felipe Gusman Vidal Colchado, gerente Municipal, indicando lo
siguiente: ‘previa_coordinacion con el area correspondiente sobre el Procedimiento Especial de
Seleccion N° 02-2020-HMPP/SERVICIOS (...), adopte las acciones que corresponden respecto a la
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situacion ;Er/e}é?&ﬂgbnténida en el Iﬁfonne de éaﬁtrol Cor;burrénte
IN° 006-2020-0OCI/0449-SCC efectuado por el Organo de Control Institucional; con la celeridad que el
caso lo amerite”,

Es preciso indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 235-2020-A-HMPP-PASCO de 28 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), se resolvio: “DESIGNAR al GERENTE MUNICIPAL como
coordinador y responsable de la implementacion de los informes derivados de Control Previé_Control
Simultaneo vy provenientes del Organo de Control Institucional de la Honorable Municipalidad
Provincial de Pasco, de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repuiblica - Ley 27785", (el subrayado es nuestro).

Es asi que, el sefior Felipe Gusméan Vidal Colchado, gerente Municipal a través del memorando
n.® 02586-2020-HMPP-A/GM de 1 de setiembre de 20202 (Apéndice n.° 33), remiti¢ el Informe de
Control Concurrente y solicitd al Gerente de Administracion y Finanzas la emision de un informe
detallado respecto al informe de control concurrente n.° 06-2020-OC1/0449-SCC (Apéndice n.° 30),
como se detalla a continuacion:

“(...) remito el presente para que emita un informe detallado a la brevedad posible a esta gerencia
respecto al INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 06-2020-0C1/0449-SCC, {(...), para
su afencion inmediata. Bajo responsabilidad”

Acciones que adopt, sin antes haber elaborado el respectivo Plan de Accion para la implementacion
de las acciones preventivas y correctivas.

En atencion a ello, el Gerente de Administracion y Finanzas con proveido S/N de 2 de setiembre de
2020%, recepcionado el 10 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 34), derivo el Informe de Control
Concurrente al sefior Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes
sefialando: “SU ATENCION PREVIA EVALUACION’; quien a su vez a través del proveido S/N de 15
de setiembre de 2020, recibido el mismo dia?” (Apéndice n.® 35), lo derivé al sefior Jhon Carlos
Ortega Rivera, responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE de la sub gerencia
de Logistica y Margesi de Bienes, indicando “SU ATENCION Y EVALUACION'; sin embargo, pese
haber sido responsables del OEC del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-
HMPP/SERVICIOS y tener conocimiento de la situacion adversa que fue comunicada con
anterioridad mediante Informe de Hito de Control, por segunda vez no adoptaron las acciones
preventivas y correctivas; haciendo caso omiso a lo solicitado por el Gerente Municipal,

Ante lo suscitado; transcurrido mas de los cinco (5) dias habiles siguientes de recibido el Informe de
Control Concurrente por parte del Titular de la Entidad, contado desde el 26 de agosto de 2020 al 2
de setiembre de 2020, fecha limite, con oficio n.® 155-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 36), se reiter6 al Titular de |a Entidad, el requerimiento del Plan de Accion y medidas
preventivas y correctivas adoptadas, respecto a la situacion adversa comunicada, del cual no se
obtuvo respuesta; sin embargo, es preciso sefialar que del seguimiento efectuado al documento en
cuestion, se advirtio que este siguit el transito administrativo siguiente:

<% Recibido el 2 de setiembre de 2020.

-~ Lafecha corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco, registro de expediente n.° 559394; el documento
fisico no tiene fecha de proveido. (Apéndice n.® 33)

% Lafecha corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco registro de expediente n.° 559394; el documento
fisico no tiene sello de recepcion (Apéndice n.° 34)

7 Lafecha corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco registro de expediente n.? 559394; el documento
fisico no tiene sello de recepcion,

= m— m— m—
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Cuadron.®7

Transito administrativo del oficié n.® 155-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, en la Entidad

NO

Acciones adoptadas por el titular
de la Entidad

Acciones adoptadas por los funcionarios y servidores de
la Entidad

Observacion

Documento:

Memorando n.° 0263-2020-HMPP-
PASCO/A de 10 de setiembre de 2020,
recibido el 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 37)

Dirigido:
Felipe Gusman Vidal Colchado, gerente
Municipal

Asunto:

“(...) Remita el informe de las acciones
adoptadas que correspondan sobre el
informe de control concurrente N° 006-
2020-0C1/0449-SCC (...) con la
celeridad que el caso amerite”

1° Con memorando n° 02882-2020-HMPP-A/GM de 17 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 38), el Gerente Municipal reitera
al Gerente de Administracion y Finanzas *(...) emita un informe
detallado y documentado a esta Gerencia respecto al INFORME
DE CONTROL CONCURRENTE N° 06-2020-0C1/0449-SCC |...)
para su atencion en el plazo de 24 horas, bajo responsabilidad
Funcional".

2° Con memorando n.° 2673-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 39), el Gerente de
Administracion y Finanzas, dispone a sefior Paul Mitchell Vicufia
Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes, lo
siguiente: (...) derivo a su despacho para su INFORME
DETALLADO AL TERMINO DE LAS 24 HORAS DE HABER
RECEPCIONADO EL DOCUMENTO. BAJO
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL"

3° Con Memorando n.° 0362-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 21 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), recibido el mismo dia, el
sub Gerente de Logistica y Margesi de Bienes, dispone al sefior
Jhon Carlos Ortega Rivera, responsable del Area de
Contrataciones y Operador SEACE de la sub gerencia de
Logistica y Margesi de Bienes 7..) REMITIR INFORME
DETALLADO sobre ¢l Informe de Control Concurrente N° 06-
2020-0Cl/0499-SCC (...) al término de las 24 horas de
recepcionado el documento. Bajo responsabilidad funcional”

No se adopto
accion alguna
al respecto

Documento:

Memorando Mdltiple n.° 026-2020-
HMPP-PASCO/A de 11 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 41)

Dirigido:

Paul Mitchell Vicuiia Agquino, sub
gerente de Logistica y Margesi de
Bienes.

Asunto: (...) al breve plazo remita el
informe de las acciones adopfadas que
correspondan sobre el Informe de

1° Con memorando n.° 00327-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 11
de setiembre de 2020, recibido el 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 42), el Sub Gerente de Logistica y Margesi de
Bienes, indica al sefior Jhon Carlos Ortega Rivera, responsable
del Area de Contrataciones y Operador SEACE de la sub gerencia
de Logistica y Margesi de Bienes, que: *(...) se remitié a su
Despacho el Informe de Control Concurrente N° 006-2020-
OCI/0449-SCC (...), Remitir el Plan de Accién a la_brevedad
posible al Organo de Control Institucional. Derivo a su
despacho para su atencién y tomar las acciones correspondientes
para el debido proceso (...)"

No se adoptd
accion alguna
al respecto

Control  Concurrente N°  006-2020-
OCl/0449-SCC (...) con la celeridad que
el caso lo amerite”

Fuente: Documentos emitidos por las distintas areas de la Municipalidad Provincial Pasco el afio 2020
Elaborado por: Comisién Servicio de Control Especifico

Del cuadro mostrado, se aprecia respecto al numeral 1, que por segunda vez el sefior Felipe
Gusmén Vidal Colchado, gerente Municipal®, en calidad de coordinador y responsable de la
implementacion de los informes Derivados del Control Simultaneo, solo se ha limitado a requerir
informacion al Gerente de Administracion y Finanzas; mas no cumplié con su obligacion de elaborar
el respectivo Plan de Accion y garantizar la implementacion de las acciones preventivas y correctivas
por parte de las areas comespondientes, conforme lo sefiala la Resolucion de Contraloria
n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020 que dice:

‘articulo 1.- Adicionese la Sexta Disposicion Complementaria Final a la Directiva
N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultanea” en los términos siguientes:

SEXTA.- Plazos en casos de Estado de Emergencia

En los casos que se decrete el Estado de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica del Perd, los plazos establecidos para la Implementacion,
Sequimiento y Evaluacién de Acciones respecto a los resultados de los Informes de Control

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 160-2020-A-HMPP-PASCO de 15 de junio de 2020. (Apéndice n.° 43)
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- imuta ' esaen d la sigienteanra:
- ElTitular de la Entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al
OCl correspondiente el Plan de Accion maximo en cinco (5) dias contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

- El plazo méaximo para la implementacion del Plan de Accion por parte de la entidad o
dependencia sujeta a control simultaneo es de un (1) mes”.

Seguidamente, el Gerente de Administracion y Finanzas se limitd Gnicamente a derivar el
requerimiento al sefior Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes y
este a su vez al sefior Jhon Carlos Ortega Rivera, Responsable del Area de Contrataciones y
Operador SEACE de la sub gerencia de Logistica y Margesi de Bienes, quienes pese haber sido los
responsables del OEC del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS; y
considerando que, por tercera vez se les advirtio la falta de implementacion de las acciones
preventivas y correctivas; hicieron caso omiso una vez mas a lo solicitado por el Gerente Municipal.

Asimismo, respecto al numeral 2 del cuadro, se aprecia que el sefior Paul Mitchell Vicufia Aquino,
sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes y el sefior Jhon Carlos Ortega Rivera, Responsable
de la Unidad de Procesos, pese haber sido los responsables del OEC del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS y tener conocimiento de la situacion adversa
comunicada en el Informe de Hito de Control e Informe de Control Concurrente; por cuarta vez,
hicieron caso omiso a lo solicitado por el Titular de la Entidad.

Finalmente, se advierte que los sefiores: Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon Carlos Ortega Rivera
responsables del OEC han contravenido lo estipulado en las bases (Apéndice n.° 17), al afadir un factor
de evaluacion denominado “Documentos requeridos en los términos de referencia de las bases”, lo que
gener6 que se descalifique de forma irregular a tres (3) postores que cumplian con los documentos de
presentacion obligatoria establecidas en las bases y que contaban con una oferta econdmica con menores
precios que eran mas favorable para la Entidad, los cuales se encontraban dentro de los méargenes del
valor referencial y debieron se admitidas, ocasionando de esta manera que se otorgue la buena pro al
postor “CONSORCIO COCHAMARCA" (Apéndice n.° 15) cuya oferta econdmica fue la mas alta; tal como
se muestra en el cuadro siguiente;

Cuadron.° 8
Comparacion de ofertas econémicas
Postor Oferta Oferta Diferencia S/ Ofertasegin | Oferta Seglin
Econdmica Econdmica (a) - (b) OEC comision de
ganadora S/ (a) | presentada S/ control
{b)
CONSORCIO | S/1647002,73 | S/ 1647 002,73 - Cumple y Cumple y
COCHAMARCA califica califica
CONSORCIO S/1358 352,77 | $/288 649,96 No cumple Cumple y
NACIONAL descalificada califica
ANSUHID SAC 81135835277 | S/288 649,96 No cumple Cumple y
descalificada califica
EMPRESA DE S/ 1358 352,77 S/288 649,96 No cumple Cumple y
TRANSPORTES descalificada califica
TURISMO
UNION SRL

Fuente: Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 002-2020-HMPP/SERYICIOS
Elaborado por: Comisitn de Servicio de Control Especifico.

~2\Como es de verificarse, las ofertas econémicas de los postores CONSORCIO NACIONAL (Apéndice
.2 11), ANSUHID SAC (Apéndice n.° 13) y EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO UNION SRL
s(Apéndice n.° 14), reunian las mejores condiciones de precio, ya que son importes menores en
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S/288 649,96 en relacion a la oferta ganadora presentada por el CONSORCIO COCHAMARCA (Apéndice
n.? 15) y al ser el (nico factor de evaluacion el precio, correspondia otorgarse la buena pro a una de estas
tres propuestas. Pero, como este proceder ideal no ocurrié asi, se impidio que la Entidad obtenga una oferta
economica mas ventajosa, afectando con ello los principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones del Estado y ocasionando a su vez, perjuicio econdmico a la Entidad
por S/288 649,96.

Ademas, se evidencié que de forma extemporanea el 7 de agosto de 2020, los responsables del OEC
publicaron en el portal del SEACE el otorgamiento de la buena pro? (Apéndice n.° 22) al CONSORCIO
COCHAMARCA (Apéndice n.° 15), evidenciandose con ello, que se otorgd un mayor plazo al citado
contratista para que presente su documentacion para la suscripcion del contrato.

Del mismo modo, pese a que mediante Informe de Hito de Control n.* 004-2020-OC1/0449-SCC (Apéndice
n.° 25), se le comunico a los sefiores Paul Mitchel Vicuiia Aquino y Jhon Carlos Ortega Rivera responsables
del OEC los dos hechos irregulares en el otorgamiento de la buena pro, estos no efectuaron accion alguna
para que no se suscriba el contrato, consecuentemente, el 20 de agosto de 2020, la Entidad y el
CONSORCIO COCHAARCA suscribieron el Contrato n.° 039-2020-HMPP/GM (Apéndice n.° 24) por el
importe ascendente a S/1 647 002,73, materializandose de esta manera el perjuicio econémico a la Entidad.

Sumado a ello, el sefior Felipe Gusman Vidal Colchado, gerente Municipal en su calidad de coordinador y
responsable de la implementacion de los informes Derivados del Control Simultaneo, incumplié con su
obligacion de elaborar el respectivo Plan de Accion y garantizar la implementacion de las acciones
preventivas y correctivas por parte de las areas correspondientes conforme lo sefiala la Resolucion de
Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, modificada
por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril
de 2017 y Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como pardmefros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas

; 9
," " %@\ las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
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concuc, y qe la ctrarcién desarrolle ajo ondiiones de igualdd etrato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pablicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion def interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

o Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y
Atencién de la Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, Ante la
Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.”

Anexo n.° 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios
para el Mantenimiento Periddico y Rutinario”.

“Etapas del proceso especial de seleccién

(...)

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:
Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las
mismas y registrar el oforgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias hébiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el
tnico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

=== __m
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Pi = 0m x PMP
Oi

Donde:

| = Oferta

Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
0i = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequenia empresa cuyo domicilio se encuentre
ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en
cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.

En el caso de precios unitarios la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar.

Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion, no cabe la presentacion de
recurso impugnativo alguno; por lo que, una vez otorgada la buena pro, ésta quedara consentida
automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacién de los documentos para la

‘!I ! ‘ suscripcion del contrato.
Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias hébiles, computado desde el
dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las
bases, lo siguiente:

()

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

(.)

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de fa buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, fa Entidad deberé verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y
del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de Ja notificacion, o suscribir el contrato.”

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0449-SCE
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» Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.” 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, vigente desde el 1 de abril de 2019,
modificado por Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

“6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los
Informes de Control Simultaneo

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza en la
forma y plazos siguientes:

(.)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables
y oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las situaciones adversas
contenidas en el informe producto de alguna de las modalidades del Control Simulténeo, para
garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.

(--)

El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un plazo no
mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas, acompafando
el sustento documental respectivo.”

“6.3.10 Obligacion del Titular de la Entidad o Responsable de la dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable
de fa dependencia tiene las siguientes obligaciones:

()

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f)  Comunicar a la Comisién de Control, al drgano desconcentrado, la unidad orgénica o al OCl,
a cargo del Control Simulténeo, segtn corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas el avance de su implementacion adjuntando la documentacién de sustento
respectiva que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, pasibles y verificables, para su implementacion oportuna.”

()

Disposiciones Complementarias Finales
“Sexta.- Plazos en casos de Estado de Emergencia

En los casos en los que se decrete el Estado de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Pert, los plazos establecidos para la implementacion, Sequimiento y
Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los Informes de Control Simultaneo, se
establecen de la siguiente manera:

- El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al OCI
correspondiente el Plan de Accion en el plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

- El plazo maximo para la implementacion del Plan de Accion por parte de la entidad o dependencia
Sujeta a control simultaneo es de un (1) mes”
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¢ Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS “Contratacion
del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario de la Red Vecinal, Ruta EMP. PE-20A
(Cochamarca) - Hacienda Racracancha, EMP. PA-570 (Ayaracra); EMP. PE 20A - Millhuacarpa
- Hacienda Racracancha - EMP-R190112, Distritos de Huayllay y Vicco - Pasco - Pasco”,
aprobado con memorando n.° 1714-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de julio de 2020.

I

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo
que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe de implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

La solicitud de postergacion se efecttia de manera electronica a través del SEACE y seré remitida
al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP,
siendo responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de fa solicitud se entiende efectuada €l dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE hasta las 17:00 horas del

dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro, no se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA '
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPEGIAL DE SELECCION

CAPITULO I '
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

-
2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferfa contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1.
del Capitulo 1il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. {Anexo

B e n.° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en ef Anexo N° 5.
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El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unifarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

(..)
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2."Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

(..:)

CAPITULO IV )

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a fa oferta de precio mas bajo

y otorgar a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
Se evaluara considerando el | respectivos precios, seglin la siguiente formula:

precio ofertado por el postor.
Pi = OmxPMP
Acreditacion: Oi

Se acreditara mediante el | i= Oferta

documento que contiene el | Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
precio de la oferta, Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

100 puntos

()

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/288 649,96, al no haberse
adjudicado la buena pro al postor que cumplié con presentar los documentos de presentacion obligatoria y
con las mejores condiciones de precio, dado que no le permiti a la Entidad obtener una oferta mas
ventajosa y esta situacion a pesar de haber sido advertida, no se efectu6 ninguna accion para corregirla,
afectando la legalidad con la que debe conducirse el seguimiento de los servicios de control simultaneo.

Situacion originada por el accionar de los responsables del Organo Encargado de las Contrataciones,
quienes descalificaron la oferta de tres (3) postores, exigiendo documentos que no eran obligatorios, para
la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la Buena Pro; impidiéndoles de esta manera
acceder a la evaluacion del factor precio y dando como ganador al CONSORCIO COCHAMARCA, cuando
no correspondia, quien present6 su oferta econémica con un costo superior en $/288 649.96, respecto de
los postores que se descalificaron irregularmente y a pesar de ser advertidos de la situacion adversa
comunicada a traves del Informe de Hito de Control no efectuaron ninguna accion para corregir la situacion
irregular; asimismo, del funcionario que no adoptd accion alguna ante la situacion adversa comunicada a
aves del Informe de Control Concurrente, motivo de la presente irregularidad.

===
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Las personas comprendidas en los hechos no cumplieron con presentar sus comentarios o aclaraciones, a
pesar de estar validamente notificados mediante casilla electronica, comunicados a través de la Cedula de
Notificacion Electronica n.° 00000010-2022-CG/0449 (Anexo n.° 44) al sefior Paul Mitchell Vicuiia
Aquino, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2022-CG/0449 (Anexo n.° 44) al sefior Jhon
Carlos Ortega Rivera y Cedula de Notificacién Electronica n.° 00000011-2022-CG/0449 (Anexo n.° 44)
al sefior Felipe Gusman Vidal Colchado, recibidos el 1 de julio de 2022, respectivamente.

Por tanto, se concluye que al no presentar sus comentarios o aclaraciones no desvirtuaron los hechos que
fueron comunicados a través del Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion,
forman parte del (Apéndice n.° 44) del Informe de Control Especifico, las personas participes que se
encuentran comprendidas en los mismos, se muestran a continuacion

e Paul Mitchell Vicufia Aquino, identificado con DNI n.® 21122525, Responsable Titular del Organo
Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS (Sub Gerente de Logistica y Margesi de Bienes®), desde el 17 de
julio de 2020 a la fecha, instalado con Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6);, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000010-2022-CG/0449 de 1 de julio de 2022; sin embargo no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Responsable
Titular del Organo Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 002-2020-HMPP/SERVICIOS, por haber evaluado, calificado y otorgado la buena pro, empleando
criterios ajenos a las normas que regian esta contratacion; por cuanto descalifico al postor MARSOL
CONTRATISTAS GENERALES S.A., por incluir en la documentacion de presentacion obligatoria, una
declaracion jurada denominada ' DECLARACION JURADA DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" cuando en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion indicaba que debia ser “LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOQ", la cual debi6 permitirse su subsanacion por ser similar al anexo
consignado en las bases.

Asimismo, descalifico a los postores: “CONSORCIO NACIONAL", “ANSUHID SAC" y “EMPRESA DE
TRANSPORTE TURISMO UNION SRL", por no presentar en su oferta, documentos requeridos en los
Terminos de Referencia, cuando no correspondia acreditar dicha documentacion; toda vez, que estos
documentos no se encontraban contemplados en los literales a), b), c), d) y e) del sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2. Contenido de las ofertas del Capitulo 11,
de las Bases del procedimiento en mencién; por ende, debieron seguir participando, puesto que
cumplieron con presentar la documentacion de presentacion obligatoria y sus ofertas econdmicas eran
de menor monto, a la oferta presentada por el postor “CONSORCIO COCHAMARCA" a quien
otorgaron la buena pro, cuya oferta econémica ascendia a S/1 647 002,73, el cual superaba en
S/288 649,96, a las ofertas que no fueron considerados para la determinacion del puntaje del Factor
de Evaluacion, posterior a ello, el 7 de agosto de 2020, se registrd el otorgamiento de la buena pro en
el SEACE de forma extemporanea, evidenciandose con ello, que se otorgd un mayor plazo al citado
contratista para que presente su documentacion para la suscripcion del contrato.

Sumado a ello, por no haber adoptado las acciones preventivas y correctivas pertinentes respecto a
la irregularidad advertida por el Organo de Control Institucional a través del Informe de Hito de Control
n.° 004-2020-OCI/0449-SCC, que fue comunicado al fitular de la Entidad con oficio
n.? 0117-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020, y este a su vez derivé el mismo dia a su despacho,
con memorando n.° 0229-2020-HMPP-PASCO/A; haciendo caso omlso alo dtspuesto por el Titular

 Periodo de 17 de julio de 2020 hasta la fecha, designado con Resolucién de Alcaldia n.” 197-2020-A-HMPP-PASCO de 17 de julio de 2020
ndice n.° 7).
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sscbrnelott." 9—2020HPP/G pr el iporte ascendente a S/1 67 002,73,
materializandose de esta manera el perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/288 649,96,

Posterior a la suscripcion del contrato, se le comunico en multiples oportunidades que la Entidad no
habia efectuado acciones preventivas y/o correctivas ante la irregularidad advertida por el Organo de

Control Institucional y a pesar de ello no efectué ninguna accion tendente a la correccion de este
hecho irregular, conforme se detalla a continuacion:

a) Con proveido S/N que recepcion6 el 10 de setiembre de 2020, el gerente de Administracion y
Finanzas le derivo al memorando n.° 2586-2020-HMPP-A/GM, que contenia el Informe de Control
Concurrente N° 006-2020-0Cl/0449-SCC de 26 de agosto de 2020; sefialandole “Para su atencion
previa evaluacion”, el cual no fue atendido, puesto que solo se limité a derivar el referido
documento al responsable de la Unidad de Procesos.

b) Con memorando multiple n.® 026-2020-HMPP-PASCOJ/A de 11 de setiembre de 2020, el titular de
la Entidad requirié “...que al breve plazo remita el informe de las acciones adoptadas que
correspondan sobre el Informe de Control Concurrente N° 006-2020-0OCI/0449-SCC", el cual
tampoco fue atendido, puesto que solo se limit¢ a derivar el referido documento al responsable de
la Unidad de Procesos.

¢) Con memorando n.° 2673-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de setiembre de 2020, el gerente de
Administracién y Finanzas le reitero el pedido de que emita un informe respecto al Informe de
Control Concurrente N° 006-2020-OCl/0449- SCC, el cual tampoco fue atendido, puesto que solo
se limitd a derivar el referido documento al responsable de la Unidad de Procesos.

Acciones que contravinieron lo establecido en los literales b), c), €), ), i) y j) del articulo 2° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444; numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de |a Inversién Pblica
y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19; numeral 4. Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1y numeral 2. Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia
n. 070-2020; el numeral 1.6., Evaluacion de las Ofertas y 1.7 Subsanacion de las Ofertas del Capitulo
| Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion General y numeral 2.2. Contenido de
las ofertas del Capitulo Il del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion Especifica de las
Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS.

A=

El hecho expuesto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral
1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
efecucion del contrato y conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2”.

De la misma manera, eludio lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43° Organo a cargo del

/m%\ procedimiento de seleccion del Capitulo Il del Reglamento de la Ley de Coentrataciones del Estado,

S aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: “Los drganos a cargo de los

procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de

seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del

procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion”.

2,
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Del mismo modo, soslay6 lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio puiblico”.

Ademas, incumpli6 el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Publica, vigente del 14 de agosto de 2002, que establece: “Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Asimismo, la situacion expuesta se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de 2011, modificado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 45), donde establece lo siguiente:

“De la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes

Articulo 90: Son Funciones de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes

{.es)

22. Implementar el Control Interno Previo y Simultaneo como responsabilidad propia del funcionario
y/o servidor en el cumplimiento de sus funciones que le son inherentes sobre la base de normas que
rigen las actividades de la organizacién en los procedimientos establecidos en sus respectivos
reglamentos, manuales y disposiciones instifucionales.

()

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados y considerando la no presentacion de
comentarios o aclaraciones por parte del sefior Paul Mitchel Vicufia Aquino, se ha determinado que el
hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 44)

N=

¢ Jhon Carlos Ortega Rivera, identificado con DNI n.° 42452175, Responsable Titular del Organo
Encargado de las Contrataciones del Procedimiento  Especial de  Seleccion
n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS (Responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE de
la Sub Gerencia de Logisticay Margesi de Bienes?!), desde el 17 de julio de 2020 a la fecha, instalado
con Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6); se le comunico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2022-CG/0449 de 1 de julio de 2022;
sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Responsable Titular
del Organo Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 002-2020-HMPP/SERVICIOS, por haber evaluado, calificado y otorgado la buena pro, empleando
criterios ajenos a las normas que regian esta contratacion; por cuanto descalifico al postor MARSOL
CONTRATISTAS GENERALES S.A., por incluir en la documentacion de presentacion obligatoria, una
declaracion jurada denominada “DECLARACION JURADA DEL ART. 52 DEL REGLAMENTOQ DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" cuando en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion indicaba que debia ser “LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOQ", la cual debio permitirse su subsanacion por ser similar al anexo
consignado en las bases.

3 Periodo de 17 de julic de 2020 hasta la fecha, contratado con Ordenes de Servicios n.% 0883 de 20 de agosto de 2020, 1026 de 8 de setiembre
de 2020 y 1520 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8).
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Asimismo, descalific a los postores: “CONSORCIO NACIONAL", “ANSUHID SAC” y “EMPRESA DE
TRANSPORTE TURISMO UNION SRL", por no presentar en su oferta, documentos requeridos en los
Términos de Referencia, cuando no correspondia acreditar dicha documentacion; toda vez, que estos
documentos no se encontraban contemplados en los literales a), b), ¢), d) y e) del sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2. Contenido de las ofertas del Capitulo I, de
las Bases del procedimiento en mencion; por ende, debieron seguir participando, puesto que cumplieron
con presentar la documentacion de presentacion obligatoria y sus ofertas econdmicas eran de menor
monto, a |a oferta presentada por el postor ‘CONSORCIO COCHAMARCA" a quien otorgaron la buena
pro, cuya oferta econdmica ascendia a S/1 647 002,73, el cual superaba en $/288 649,96, a las ofertas
que no fueron considerados para la determinacion del puntaje del Factor de Evaluacion, posterior a ello,
el 7 de agosto de 2020 se registro el otorgamiento de la buena pro en el SEACE de forma extemporanea,
evidenciandose con ello, que se otorgd un mayor plazo al citado contratista para que presente su
documentacion para la suscripcién del contrato.

Sumado a ello, por no haber adoptado las acciones preventivas y correctivas pertinentes respecto a Ia
irregularidad advertida por el Organo de Control Institucional a través del Informe de Hito de Control n.°
004-2020-OCI/0449-SCC, que fue comunicado al titular de la Entidad con oficio
n.* 0117-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020, y este a su vez el mismo dia con memorando n.°
0229-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de agosto de 2020 le derivo a la sub gerencia de Logistica y Margesf
de Bienes, quien a su vez le derivo "Para su afencion” mediante Proveido S/N de 17 de agosto de 2020;
haciendo caso omiso a lo dispuesto por el Titular de la Entidad; consecuentemente, el 20 de agosto de
2020, la Entidad y el Consorcio Cochamarca suscribieron el Contrato n.° 039-2020-HMPP/GM por el
importe ascendente a S/1 647 002,73, materializandose de esta manera el perjuicio econdmico a la
Entidad por fa suma de S/288 649,96.

Posterior a la suscripcion del contrato, se le comunicd en multiples oportunidades que la Entidad no
habia efectuado acciones preventivas y/o correctivas ante la irregularidad advertida por el Organo de
Control Institucional y a pesar de ello no efectud ninguna accion tendente a la correccién de este hecho
irregular, conforme se detalla a continuacion:

a) Con memorando n.® 0327-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 11 de setiembre de 2020, el sub gerente
de Logistica y Margesi de Bienes le solicita "Remitir plan de accion y medidas preventivas y
correctivas adoptadas por la Entidad a las situaciones adversas comunicadas al Procedimiento
Especial de Sefeccion N° 002-2020-HMPF/SERVICIOS-1". el cual tampoco fue atendido hasta la
fecha.

b) Con proveido S/N del 15 de setiembre de 2020, el sub gerente de Logistica y Marges! de Bienes le
derivo al memorando n.° 2586-2020-HMPP-A/GM, que contenia el Informe de Control Concurrente
N° 006-2020-0Cl/0449-SCC de 26 de agosto de 2020; sefialandole “Para su atencion y evaluacion”,
el cual no fue atendido hasta la fecha.

¢) Con proveido S/N del 18 de setiembre de 2020, el sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes le
derivdé memorando n.° 2673-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de setiembre de 2020, sefialando
“Atencion” respecto al Informe de Control Concurrente N° 006-2020-OCI/0449- SCC, el cual
tampoco fue atendido hasta la fecha.

d) Con memorando n.® 0362-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 21 de setiembre de 2020, el sub gerente de
Logistica y Margesi de Bienes le requirid “Remitir informe detallado sobre el Informe de Control
Concurrente N° 006-2020-0CI/0449- SCC"; el cual tampoco fue atendido hasta la fecha.

| Acciones que contravinieron lo establecido en los literales b), c), e), f), i) y j) del articulo 2° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444; numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Pablica y

—=
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Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19; numeral 4. Evaluacion de
las ofertas y otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2. Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020; el numeral 1.6., Evaluacion de las Ofertas y 1.7 Subsanacion de las Ofertas del Capitulo
| Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccién General y numeral 2.2. Contenido de
|as ofertas del Capitulo Il del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccién Especifica de las Bases
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS.

El hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento a lo establecido en el numeral 1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2".

De la misma manera, eludié lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43° Organo a cargo del
procedimiento de seleccién del Capitulo Il del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: “Los drganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion”,

Asimismo, ha incumplido sus funciones previstas en las Ordenes de Servicio n.°s 0883, 1026 y 1520 de
20 de agosto, 8 de setiembre y 6 de noviembre de 2020, respectivamente, donde establece lo siguiente:
Il(. : .)
- Operar la plataforma de procedimientos de seleccion SEACE.
- Apoyar en la absolucion de pliego de absolucion de observaciones, integracion de bases y calificacion
a los integrantes del conductor del procedimiento de seleccion.

hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad penal, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 44).

()

- Ofras que le asigne su jefe inmediato”.

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados y considerando la no presentacion de

comentarios o aclaraciones por parte del sefior Jhon Carlos Ortega Rivera, se ha determinado que el

» Felipe Gusman Vidal Colchado, identificado con DNI n.° 08456180, Gerente Municipal®, desde el 15
de junio de 2020 a la fecha; quien fue designado como coordinador y responsable de laimplementacion
de los informes derivados de Control Previo, Control Simultaneo y provenientes del Organo de Control
Institucional, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 235-2020-A-HMPP-PASCO de 28 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 32); se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000011-2022-CG/0449 de 1 de julio de 2022; sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones.
La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicién de Coordinador y
A Responsable de la Implementacion de los Informes Derivados del Control Simultaneo, Por no haber
)f

\\elaborado y comunicado al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion y las acciones preventivas

J s
ﬁ@? }ﬂériodo de 15 de junio de 2020 hasta la fecha, designado con Resclucion de Alcaldia n.° 160-2020-A-HMPP-PASCO de 15 de junio de 2020 el
i AApéndice n.2 43)
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~y correctivas pertinentes, en los plazos previstos en la normativa de Control Simultaneo, respecto a las

situaciones advertidas por el Organo de Control Institucional a través del Informe de Hito de Control
n.® 004-2020-0CI/0449-SCC e Informe de Control Concurrente n.® 006-2020-0CI/0449-SCC, el que
fue derivado a su despacho con memorando n.° 00240-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de agosto de
2020; asimismo, con memorando n.° 263-2020-HMPP-PASCO/A de 10 de setiembre de 2020, recibido
el 11 de setiembre de 2020, el titular de la entidad dispuso al gerente Municipal la remisién del informe
de las acciones adoptadas que correspondan al informe de control concurrente n.° 006-2020-OC1/0449-
SCC; comprobandose que una vez mas no se adopto acciones respecto a lo advertido.

La situacion expuesta, contraviene lo establecido en los numerales 6.3.9 y 6.3.10 y la Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

El hecho expuesto se gener6 como consecuencia del incumplimiento a la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.*115-2019-CG y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020,
que establece:

“6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los
Informes de Control Simultaneo

()

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza en la forma y
plazos siguientes:

()

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables y
oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las situaciones adversas contenidas
en el informe producto de alguna de las modalidades del Control Simultaneo, para garantizar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.

(.

El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un plazo no mayor
de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas, acompariando el sustento
documental respectivo.”

“6.3.10 Obligacion del Titular de la Entidad o Responsable de la dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable de la
dependencia tiene las siguientes obligaciones:

()

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comisién de Control, al drgano desconcentrado, la unidad orgénica o al OCI, a
cargo del Control Simultaneo, segun corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento respectiva
que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, pasibles y verificables, para su implementacion oportuna.”

Lensl)
Disposiciones Complementarias Finales

“Sexta.- Plazos en casos de Estado de Emergencia
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En los casos en los que se decrete el Estado de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Perd, los plazos establecidos para la implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los Informes de Control Simultaneo, se
establecen de la siguiente manera:

- El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al OCI
correspondiente el Plan de Accion en el plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

- El plazo méaximo para la implementacion del Plan de Accion por parte de la entidad o dependencia
sujeta a control simultaneo es de un (1) mes”

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados y considerando la no presentacion de
comentarios o aclaraciones por parte del sefior Felipe Gusman Vidal Colchado, se ha determinado que
el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 44),

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “funcionarios y servidores de la Entidad
descalificaron ofertas de postores que cumplian con la documentacion de presentacion obligatoria
requerida en las bases y otorgaron la buena pro a un postor que presento la mayor oferta econdmica;
asimismo, pese a ser advertidos por el Organo de Control Institucional de este hecho irregular no
efectuaron las acciones correctivas, lo cual, no permitid que la Entidad obtenga la oferta més favorable,
ocasionando perjuicio economico por S/288 649,96 y afectando la legalidad con la que debe conducirse
el seguimiento de los servicios de control simultaneo” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “funcionarios y
servidores de la Entidad descalificaron ofertas de postores que cumplian con la documentacion de
presentacion obligatoria requerida en las bases y otorgaron la buena pro a un postor que presento la
mayor oferta econdmica; asimismo, pese a ser advertidos por el Organo de Control Institucional de
este hecho irregular no efectuaron las acciones correctivas, lo cual, no permitié que la Entidad obtenga
la oferta més favorable, ocasionando perjuicio economico por $/288 649,96 y afectando la legalidad
con la que debe conducirse el seguimiento de los servicios de control simultanec” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Pasco, se formulan las conclusiones siguientes:

~111. Los responsables del Organo Encargado de las Contrataciones, al verificar las ofertas presentadas

por los seis (6) postores, emplearon criterios ajenos a las normas que regian esta contratacion; para
descalificar ofertas de postores que debieron seguir participando, puesto que cumplieron con
presentar la documentacion de presentacion obligatoria y sus ofertas econémicas eran de menor
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monto, a la oferta presentada por el postor “CONSORCIO COCHAMARCA” a quien otorgaron la
buena pro, cuya oferta econémica ascendia a S/1 647 002,73, el cual superaba en $/288 649,96, a
las ofertas que no fueron considerados para la determinacion del puntaje del Factor de Evaluacion,
posterior a ello, el 7 de agosto de 2020, se registro el otorgamiento de la buena pro en el SEACE de
forma extemporanea, situacion que genero que se otorgue un mayor plazo al citado contratista para
que presente su documentacion para la suscripcion del contrato.

Asimismo, se debe precisar que esta irregularidad fue advertida por el Organo de Control
Institucional a través del Informe de Hito de Control n.® 004-2020-0C|/0449-SC, siendo comunicado
al titular de la Entidad con oficio n.° 0117-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas pertinentes; sin embargo, los funcionarios y
servidores hicieron caso omiso a lo sefialado; incumplimiento que fue plasmado en el Informe de
Control Concurrente n.” 006-2020-0OC1/0449-SCC, el mismo que fue comunicado al titular de la
Entidad con oficio n.® 139-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de 2020, el que tampoco se ha
implementado, motivo por el cual con oficio n.® 155-2020-OCI/MPP de 10 de setiembre de 2020, se
reiterd al Titular de la Entidad la remision del plan de accion, y medidas preventivas y correctivas
adoptadas respecto a las situaciones adversas comunicadas sin respuesta alguna, comprobandose
que una vez méas no se han adoptado acciones respecto a lo advertido.

Los hechos descritos, transgredieron lo establecido en los literales b), ¢), e), ), i) y j) del articulo 2°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la
Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida
por el COVID-19; numeral 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro y literal g) del
numeral 1 y numeral 2. Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; numerales 6.3.9 y 6.3.10
y la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simulténeo” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020 y el numeral 1.6., Evaluacion
de las Ofertas y 1.7 Subsanacion de las Ofertas del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial
de Seleccion de la Seccion General y numeral 2.2. Contenido de las ofertas del Capitulo Il del
Procedimiento Especial de Seleccién de la Seccion Especifica de las Bases del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 002-2020-HMPP/SERVICIOS; situacion que ocasiond perjuicio
econdmico a la entidad por S/288 649,99 y afectd la legalidad con la que debe conducirse el
seguimiento de los servicios de control simultaneo. (Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Pasco:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Pasco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (conclusion n. © 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen

/& las responsabilidades que corresponda. (Conclusion n.°1)
{3
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del Oficio N® 307-2021-OCI/MPP recibido el 4 de mayo de
2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 0074-2020-HMPP-A/GAF de
15 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion del Organo Encargado de las
Contrataciones de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 197-2020-A-HMPP-PASCO
de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio N° 0883 de 20 de agosto de 2020,
Orden de Servicio N° 1026 de 8 de setiembre de 2020 y Orden de Servicio N° 1520
de 6 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 1714-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de la oferta de la empresa CONSORCIO NACIONAL.
Fotocopia simple de la oferta de la empresa MARSOL CONTRATISTAS
GENERALES S.AC.

Fotocopia simple de la oferta de la empresa ANSUHID S.A.C.

Fotocopia simple de la oferta de la empresa EMPRESA DE TRANSPORTES
TURISMO UNION SRL.

Fotocopia simple de la oferta de la empresa CONSORCIO COCHAMARCA.
Fotocopia simple de la oferta de la empresa CONTRATISTAS GENERALES
FALCON E.I.R.L.

Fotocopia autenticada de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
N° 002-2020-HMPP/SERVICIOS - D.U 070-2020.

Fotocopia simple del Oficio N° 320-2022-OCI/MPP de 20 de mayo de 2022.
Fotocopia autenticada del Oficio N® 1532-2022-MTC/21.GMS recibido el 6 de junio
de 2022.

Fotocopia simple del Informe N° 26-2022-MTC/21.GMS.BPMB de 3 de junio de
2022.

Original del Informe Técnico N° 001-2022-OCI-MPP-SSMB de 10 de junio de
2022.

Fotocopia simple del Reporte del registro del otorgamiento de la buena pro en el
SEACE de 7 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 02-2020-CC-PASCO de 18 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del Contrato N° 039-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del Informe de Hito de Control N° 004-2020-OCI/0449-
SCC.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 0117-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 0229-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Proveido S/N del 17 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0449-SCE
Periodo: De 20 de julic de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Apéndice n.° 29;
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37;
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
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Apéndice n.° 42;
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
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Fotocopia autenticada del Oficio N° 0139-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del Informe de Control Concurrente N° 006-2020-
OCIl/0449-SCC.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 0240-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 235-2020-A-HMPP-
PASCO de 28 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 02586-2020-HMPP-A/GM recibido el 2
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Proveido S/N de 2 de setiembre de 2020 (memorando
N° 02586-2020-HMPP-A/GM) y fotocopia simple del Registro de expediente
N° 569394, corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad
Provincial Pasco

Fotocopia autenticada del Proveido S/N de 15 de setiembre de 2020 (memorando
N° 02586-2020-HMPP-A/GM) y fotocopia simple del Registro de expediente
N°® 559394, corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad
Provincial Pasco.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 155-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 0263-2020-HMPP-PASCOJA recibido el
11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 02882-2020-HMPP-A/GM de 17 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 2673-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 0362-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 21
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando Multiple N° 026-2020-HMPP-PASCO/A de
11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 00327-2020-HMPP-GAF-SGLMB
recibido el 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 160-2020-A-HMPP-
PASCO de 15 de junio de 2020.

Impresion de Cédulas de Notificacion Electronica N° 00000010-2022-CG/0449,
00000011-2022-CG/0449 y 00000012-2022-CG/0449, impresién de los Cargos de
notificacion de las Cédulas N° 00000010, 00000011 y 00000012-2022-CG/0449,
respectivamente; e impresion de la Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones
elaborada por la Comision de Control.

Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial Pasco, aprobado por Ordenanza Municipal
N° 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de 2011, modificado con Ordenanza
Municipal N° 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016.
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Cerro de Pasco, 14 de julio ¢e 2022

Jhomélia Sandra Ayala Ferruzo Evelyn Wendy'Cabello Perez
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

/‘// /LJ/,,,./R

Williams Kelvin Jara Quinto
Abogado de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cerro de Pasco, 14 de julio de 2021

(k | © | ZJhomelia Sand?aﬂyﬁenuzo
o, 7 defé del Organo de ControHfistitucional

50, R Al
N el 158527 Municipalidad Provincial de Pasco
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL Firmado digitaimente por AYALA

) FERRUZO Jhomelia Sandra FAL
DE PASCO - 20131378972 808

i
( ) LA CONTRALORIA @ Organo de Control Institucional | 14 CONTRALORIA FET G000 35095 B2 06
L- GENERAL DE LA REPUBLICA
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Pasco, 18 de julio de 2022
OFICIO N° 465-2022-OCI/MPP

Sefior:

Marco Antonio De la Cruz Bustillos
Alcalde

Municipalidad Provincial de Pasco

Jr. San Cristobal S/N - Plazuela Municipal

Chaupimarca/Pasco/Pasco
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0449-SCE

REF. : a) Oficio n.” 0333-2022-OCI/MPP de 30 de mayo de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria N° 043-2022-
CG, de 22 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento Especial de Seleccién N° 002-
2020-HMPP/SERVICIOS, Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario de la Red
Vial Vecinal, Ruta EMP. PE-20A (Cochamarca)-Hacienda Racracancha - EMP. PA-570 (Ayaracra);
EMP. PE 20A - Millhuacarpa - Hacienda Racracancha - EMP-R190112, Distritos de Huayllay y Vicco
- Pasco - Pasco”, en la Municipalidad Provincial de Pasco.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0449-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos
involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Pasco para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jhomelia Sandra Ayala Ferruzo
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Pasco
Ce
v Expediente
v Archivo

JSAF/JOCI

Jr. San Cristobal S/N, Plazuela Municipal 5 nivel
Chaupimarca — Pasco - Pasco
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2022-CG/0449

DOCUMENTO . OFICIO N° 465-200

EMISOR . JHOMELIA SANDRA AYALA FERRUZO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO DE LA CRUZ BUSTILLOS

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20176735725

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D477

Sumilla: como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0449-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto

Se adjunta lo siguiente:

1. 465[F]

2. INFORME 1 DE 7[F]
3. INFORME 2 DE 7[F]
4. INFORME 3 DE 7[F]
5. INFORME 4 DE 7[F]
6. INFORME 5 DE 7[F]
7. INFORME 6 DE 7[F]

Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2D7TWLKS8
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &l
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacion:
2DTWLKsS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N® 465-200

EMISOR : JHOMELIA SANDRA AYALA FERRUZO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO DE LA CRUZ BUSTILLOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

Sumilla:

como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0449-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20176735725:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2022-CG/0449
2. 465[F]

3. INFORME 1 DE 7[F]

4. INFORME 2 DE 7[F]

5. INFORME 3 DE 7[F]

6. INFORME 4 DE 7[F]

7. INFORME 5 DE 7[F]

8. INFORME 6 DE 7[F]

9. INFORME 7 DE 7[F]

NOTIFICADOR : JHOMELIA SANDRA AYALA FERRUZO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esla es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &% :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: isdeade
2DM87CU I
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