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“AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
DE LAS CALLES URBANAS DEL CENTRO POBLADO DE MALLAMPAMPA, DISTRITO DE
HUANCABAMBA - OXAPAMPA - PASCO”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE MARZO DE 2021
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huancabamba, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la
™ Municipalidad Provincial de Oxapampa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0448-2022-002, iniciado mediante oficio
n.° 084-2022-OCI/MPO de 25 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada por Resolucion de Contraloria n.°140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y '
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

. Objetivo

Determinar si la ampliacion excepcional de plazo de la obra “Mejoramiento de las calles urbanas
del Centro Poblado de Mallampampa, Distrito de Huancabamba — Oxapampa - Pasco’, se
realizd conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las
calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, Distrito de Huancabamba — Oxapampa -
Pasco” , en adelante ‘la Obra", donde se advierte que el supervisor de la Obra y funcionario de
la Entidad, tramitaron y aprobaron la solicitud de ampliacion excepcional de plazo y el
reconocimiento de costos directos y gastos generales presentado por el ejecutor de la Obra,
como consecuencia de la paralizacion de la ejecucion de la Obra generada por la declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID -19, sin que la citada ampliacion
excepcional de plazo cumpliera con lo estipulado en el item 6.2 y 7.23 de la
Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, originando el reconocimiento y pago por Costos Directos,
Gastos Generales, Utilidad e IGV de la utilidad que no corresponden por S/117 143,49;
asimismo, otorgd 17 dias calendario de plazo para la ejecucion de una actividad que tampoco
correspondia reconocer, ocasionando que la entidad deje de percibir S/190 206,71 por
inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, haciendo un total de
S/307 350,20 en desmedro del patrimonio de la entidad.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de junio de 2020 al 30 de marzo de
2021; correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Huancabamba, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra su estructura organica gréfica:

Imagen n® 01:
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huancabamba
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Huancabamba, aprobado mediante Ordenanza
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD OTORGO 17 DIAS CALENDARIO DE AMPLIACION
EXCEPCIONAL DE PLAZO PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD QUE NO CORRESPONDIA,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR $/190 206,71 POR INAPLICACION DE
PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL; ASIMISMO, OTORGO EL
RECONOCIMIENTO DE COSTOS DIRECTOS, GASTOS GENERALES, UTILIDAD E IGV A
FAVOR DEL CONTRATISTA, Y DE UTILIDAD E IGV A FAVOR DEL SUPERVISOR QUE
TAMPOCO CORRESPONDIAN POR UN MONTO DE S/135667,29 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD, INCUMPLIENDO EL MARCO LEGAL EXCEPCIONAL, EN CONSECUENCIA LA
AFECTACION ECONOMICA TOTAL A LA ENTIDAD ASCIENDE A S/325 874,00, AFECTANDO
LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Huancabamba, relacionada a la ampliacion excepcional de plazo' de la obra “Mejoramiento de
las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, Distrito de Huancabamba — Oxapampa -
Pasco", se evidencio que el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad no
realizé una evaluacion adecuada de las estimaciones y sustentos presentados por el contratista,
pues otorgd conformidad para la aprobacion de diecisiete (17) dias calendario por Ampliacion
Excepcional de Plazo al contratista, para realizar la actividad del item “Tiempo de Mantenimiento de
Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion”, sin advertir que en su oferta técnica,
los equipos y maquinarias fueron alquilados en su totalidad, y que dicha actividad no se encontraba
contemplada dentro del plazo computable establecido en el item 6.2 de la Directiva n.°005-2020-
OSCE/CD, ocasionando que la Entidad deje de percibir $/180 206,71 por inaplicacién de penalidad
por incumplimiento de plazo contractual; asimismo, otorgo en favor del contratista el reconocimiento
de costos directos, gastos generales, utilidad y el IGV de |a utilidad ascendente a S/ 133 191,49 que
no correspondia. Ademas, otorgd conformidad a la solicitud de cuantificacién de los mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo solicitado por el Supervisor de Obra, sin
advertir que se incluyo utilidad y el IGV de la utilidad ascendente a S/ 2 475.80 que tampoco
correspondia.

Hechos que transgredieron la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1486 “Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la

' Consecuencia de la paralizacion de la ejecucion de la Obra generada por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID -19, declarada mediante Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM *Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-
19", publicado el 15 de marzo de 2020.

2 Obra ejecutada bajo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

———————————————————— e e e e ——————
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ejecucion de las inversiones publicas”, respecto de la reactivacion de obras publicas contratadas
conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, asi como, los numerales 6.2, 7.2.3, 7.2.4,
literales i) y ii) del numeral 7.4.1, y numerales 7.6.1 y 7.6.2 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD
“Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras piblicas y contratos de supervision, en el
marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo n.* 1486",
respecto de las disposiciones generales en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486.

La situacion expuesta, ocasiond la inaplicacion de penalidad por incumplimiento de plazo contractual
ascendente a S/ 190 206,71 por haber aprobado una ampliacion excepcional de plazo por diecisiete
(17) dias calendario otorgados iregularmente; asimismo, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad
ascendente a S/ 135667,29 al haberse otorgado el reconocimiento de costos directos, gastos
generales, utilidad y el IGV de la utilidad al Contratista que no correspondian; asi como, utilidad y el
IGV de la utilidad al Supervisor de Obra que tampoco correspondian, incumpliendo el marco
normativo excepcional, afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la
administracion pablica.

Esta situacion se origind por el accionar del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
al no realizar una correcta evaluacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo presentada
por el contratista, limitandose (nicamente a transcribir la evaluacion realizada por el supervisor de
obra, labor que segln lo establecido en el numeral 7.3.1 de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD
correspondia Unicamente a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
en calidad de area usuaria.

Asimismo, por no advertir que la solicitud de ampliacion excepcional de plazo incluyé los conceptos
y costos que significaria ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la prevencion
y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, los cuales
se debian solicitar hasta en treinta (30) dias después de aprobada la solicitud de ampliacién
excepcional de plazo, y en una sola oportunidad opind por ambos procedimientos, incumpliendo asi
lo dispuesto en la normativa excepcional.

De igual manera, por no advertir que no correspondia el reconocimiento y pago de los costos directos
de la actividad “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la
Paralizacién”, toda vez que no se encontraba contemplada dentro del plazo computable establecido
en el item 6.2 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, y que tampoco correspondia el pago de la
actividad “Elaboracién de Plan de Vigilancia, Prevencion y Control COVID - 19 en el trabajo”, toda
vez que el mismo fue elaborado y aprobado por el residente de Obra y Presidente del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente.

También, otorgd el reconocimiento costos directos y gastos generales de cada item solicitado y
valorizado por el contratista, sin advertir que estos incluian la utilidad y el IGV de la utilidad,
conceptos que conforme a lo establecido en el numeral 7.2.3 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD,
no correspondian.

Ademas, otorgd conformidad a la solicitud de cuantificacion de los mayores gastos generales
vinculados a la ampliacion excepcional de plazo presentado por el supervisor, sin advertir que estos
incluyeron utilidad y el IGV de la utilidad, que conforme a lo establecido en el numeral 7.6 de la
Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, no correspondian.

—————————e e —————————— e ———————————————————————————————————————
——————————————————
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Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

1. Aspectos Generales de la Obra

El 25 de febrero de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2019-MDH
(Apéndice n. ° 4), la Entidad aprobd el Expediente Técnico denominado “Mejoramiento de las
calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, distrito de Huancabamba — Oxapampa -
Pasco”, con un presupuesto total de S/ 4 561 665.793, de acuerdo al siguiente detalle:

DESCRIPCION MONTO S/

Costo Directo S/ 3277 058,76
Gastos Generales (8,00%) S/ 262 164,70
Utilidad (7,00%) S/ 229 394,11
Sub Total S/ 3768 617,57
IGV (18,00%) S/ 678 351,16
Presupuesto Sub Total S/ 4 446 968,73
Supervision S/ 114 697,06
Presupuesto Total S/ 4 561 665,79

Posteriormente, la Entidad convoco a la Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2019-MDH-1, resultando
el Consorcio Valcer ganador de la buena pro, en adelante “el Contratista” integrado por la
Constructora y Multiservicios Valcer SAC con RUC n.° 20489585325 y Cristina Condezo

. Contratistas EIRL con RUC n.° 20489528283, suscribiendo el Contrato n.° 084-2019-MDH de
i 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), para la ejecucion de la obra por un monto de
S/ 4 446 968,73 con IGV; asimismo, la Entidad suscribio el Contrato n.® 083-2019-MDH de 26
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), para la supervision de la obra con el ingeniero Walter

Miraval Flores; en adelante “el supervisor” por el monto de S/ 114 124,22.

La ejecucion de la obra inicio el 16 de setiembre de 2019, segun indica el Acta de Inicio de Obra
(Apéndice n.° 7), por un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, de acuerdo al expediente
técnico, teniendo como fecha primigenia de culminacion el 13 de marzo de 2020; sin embargo,
durante su ejecucion se aprobaron tres (3) solicitudes de ampliacion de plazo y una (1) solicitud
de ampliacion excepcional de plazo®, estas ampliaciones extendieron la fecha de culminacion de
la obra hasta el 31 de diciembre de 2020.

El 15 de marzo de 2020, el Gobierno Peruano emitio el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM
declarando Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote del COVID-19,
disponiendo el aislamiento social obligatorio, limitando entre otros el ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas; en consecuencia, las obras a nivel nacional se paralizaron
a partir del 16 de marzo de 2020.

En este contexto se advierte que, el ingeniero Carlos Enrique Campos Arce, residente de Obra,
el 16 de marzo de 2020 registro en el cuaderno de obra, el asiento n.” 296 (Apéndice n.° 8),
anotando lo siguiente:

s Presupuesto de obra S/ 4 446 968.73 y Supervision S/ 114 697.06
4 Liquidacion de obra (Resolucion de Alcaldia n®105-2021-MDH de 02 de junio del 2021).

S ————————————————————————— e ——————————————
e ———
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“Se deja asentado que hoy se hace la solicitud de suspension de plazo de obra n® 02.
Debido a eventos no atribuibles a las partes, que impiden la ejecucién de la obra, hasta
que el evento que ocasiona la paralizacion de obra concluya; (...) Decreto Supremo n®
044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID -
19.

(...) por lo tanto nos enmarcamos en un “caso fortuito o fuerza mayor es la causa no
imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.”

Asimismo, el ingeniero Walter Miraval Flores, supervisor de obra el mismo dia, registro en el
asiento n.° 297 (Apéndice n.° 8) del cuaderno de obra, anotando:

“Se deja asentado en el cuaderno de obra la suspension de plazo. Que al haberse
™ declarado el Estado de Emergencia nacional por 15 dias calendarios mediante el
Decreto Supremo N° 044-2020 PCM que autoriza Unicamente la prestacion de
servicios esenciales, dentro de las que no se encuentran la ejecucion de obras, todos
los plazos contemplados en la LCE y su reglamento quedan suspendidos hasta el
levantamiento de la medida por parte del Gobierno Central. (...) De tal forma los
trabajos quedan suspendidos”.

Posteriormente, mediante la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo n.° 1486°, se dispuso la reactivacion de obras publicas contratadas conforme al
) regimen general de Contrataciones del Estado, paralizadas por el Estado de Emergencia
4 Nacional producido por el COVID-19, permitiendo la ampliacién excepcional de plazo de
(/ ejecucién contractual, para lo cual, el 19 de mayo de 2020 el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE” emitié la Directiva n.® 0005-2020-OSCE/CD¢,
estableciendo los alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas y sus
respectivos contratos de supervision.

4 En ese sentido, el gobierno central aprobo la reanudacion de actividades econdémicas en forma
gradual y progresiva, las actividades comprendidas dentro del Sector Construccion (Proyectos
de inversion plblica) fueron incluidas en la Fase 2, autorizadas mediante el Decreto Supremo
n.® 101-2020-PCM norma publicada el 4 de junio de 2020, sin embargo, a efectos de poder
reiniciar aquellos contratos paralizados a raiz de la pandemia, se generd la necesidad de
incorporar ciertas medidas y protocolos por parte de los sectores competentes, con la finalidad
de evitar la propagacion del virus COVID-19 en dichos entornos de trabajo; no obstante, tal
necesidad también ha traido como consecuencia una modificacion sustancial de las condiciones
inicialmente suscritas en los contratos celebrados.

' 5 Decreto Legislativo n.” 1486 ‘DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA MEJORAR Y
OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS" publicada en el Diario el Peruano el 10 de mayo de 2020.

& Directiva n.® 0005-2020-OSCE/CD ‘Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras plblicas y contratos de
supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo n.® 1486".

e ——————————————————————————————— e —————
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2. De la solicitud y aprobacion de la ampliacién excepcional de plazo de la ejecucion de la
obra y cuantificacion de los costos directos y gastos generales variables aprobados a
favor del contratista

El marco normativo antes descrito establecid, entre otros, los procedimientos para la reactivacion
de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado,
paralizadas por la declaratoria del estado de emergencia nacional producida por el COVID-19,
la implementacion de las medidas sectoriales dispuestas con posterioridad a la aprobacion de la
ampliacion excepcional de plazo y el computo de plazo para el inicio de obras publicas en el
marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.°1486.

Por lo tanto, el Contratista estuvo facultado a presentar, de forma fisica o virtual, la solicitud
excepcional, dentro de los 15 dias calendario desde la entrada en vigencia del Decreto
Supremo n.° 101-2020-PCM, que dispuso la reactivacion de obras publicas en el sector
construccion, es decir desde el 4 de junio de 2020 hasta el 19 de junio de 2020.

En este contexto, e 18 de junio de 2020 mediante  Carta
n.? 010-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM’, (Apéndice n.° 9) el Contratista presento de
manera fisica, su solicitud de ampliacién excepcional de plazo en mesa de partes de la Entidad,
la cual fue derivada por la gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad, al ingeniero Walter Miraval Flores, supervisor de Obra mediante
Carta n.® 010-2020/MDH/GIDUR de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.® 10), esto sin advertir
que; conforme a lo establecido en el numeral 7.3.1 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, la
evaluacién de las estimaciones y sustentos presentados por el contratista correspondia al Area
Usuaria, esto es Unicamente la gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad.

En ese sentido, pese a que no tenia competencias para emitir su evaluacion, el
supervisor de Obra ingeniero Walter Miraval Flores, comunico sus observaciones a la solicitud

¢ de ampliacion excepcional de plazo al ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de
Infraestructura, Desarrollo  Urbano y Rural de la Entidad mediante Carta
n.° 021-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 26 de junio de 2020,
(Apéndice n.° 11), observando lo siguiente:

™ Cuadro n.° 1
Observaciones realizadas a |a solicitud de ampliacién excepcional de plazo
: DURACION| OBSERVACION REALIZADA POR EL
ITEM DESCRIPCION (d.c) SUPERVISOR DE OBRA
El Contratista cuantifica 25 dias antes de la

Ampliacion de  plazo  por

i declaratoria del estado de emergencia, la
G 1 parallzam?n antes) gel estado ds 2 paralizacién es ajena a la ampliacién
emergencia. ;
excepcional de plazo.
Ampliacién excepcional de plazo 149
2.1. Estado de emergencia, 81 .
2 16.03.2020 al 04.06.2020
2.2. Elaboracion de Plan de 15 El contratista debera sustentar como sale
Vigilancia, Prevencién y Control los dias calendario determinados o precisar

7 Presentada y recepcionada por mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Huancabamba el 19 de junio de 2020, cabe
indicar que la Entidad solo remiti a la comision de control, el folio correspondiente a la Carta sin sustento del Expediente.
8 Dias calendario (d.c.)

——————————————————————— e e ————————————
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COVID-19, Plan de Reanudacion si se refieren a los plazos contemplados en
de obra frente al COVID-19, la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD.
04.06.2020 al 19.06.2020.

&5 :&ﬁ;@?ﬁ%neﬂgezlgssglagfgI oz El cgntratista deperé sustlentar como s_ale
Directiva n.° 005-2020- ' 17 |qs dias ‘calendano determinados o precisar
OSCEICD;. 20.06.2020 AL si se reflleren ? los plazos contemplados en
06.07.2020. la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD

2.4 Tiempo de adecuacion, Re El contratista debera sustentar, cuales son
movilizacion y adaptaciones de 15 los ambientes y el tiempo debe ser
ambientes de trabajo en obra; sustentado con rendimientos de las
07.07.2020 al 21.07.2020. actividades realizadas.

2.5. Tiempo de mantenimiento de El contratista deberé sustentar, indicando el
equipos y maquinarias de obra 10 nimero de maquinas y los tiempos de
producto de la paralizacion; movilizacién, indicando las distancias en
22.07.2020 al 31.07.2020 caso de corresponder.

2.6. Tiempo de conformacion y Este tiempo debe ser considerado en la
compactacion de material base 11 etapa de ejecucion de trabajos con nuevos
E=0.20m.; 01.08.2020 al rendimientos bajo las medidas del COVID-
11.08.2020 19.

Duracién de las partidas La variacion de rendimientos bajo las

contractuales por rendimientos 140 mesictas el LOVIDAZ, deber~ Ser

3 i considerado denfro de la ampliacidn
excepcional de plazo.
TOTAL DIAS 314 dias calendario

Fuente: Carta n.° 021-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

También, el ingeniero Walter Miraval Flores, supervisor de obra indico contemplar el siguiente
esquema, para la elaboracion del nuevo cronograma de ejecucion de obra, considerando 3
etapas: (i) la paralizacién por obra producto del estado de emergencia, (i) Adecuaciéon de
ambientes de trabajo y re movilizacion de personal y equipos y (iii) Ejecucion de trabajo bajo las
medidas del COVID-19 (variacion de rendimientos).

Imagen n.® 2
Esquema planteado por el Supervisor de Obra

NUEVO CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA.

ETAPA DE PARALIZACION ETAPA 01 ETAPA 02
DE OBRA Adecuacion en los Amblentes de Ejecucidn de Trabajo bajo las medidas
trabajo y remobilizacién de Personal del COVID-19
81 Dias y equipos Variacién de rendimientos en la ejecuciér

18.03.2020 04.06.2020
Inicio de la Acuerdo para el Relnicio
Paralizacién de la Adecuacidén

Aprobacién de la Ampliacion
Excepcional del Plazo

NUEVO PLAZO DE EJECUCION = ETAPA DE PARALIZACION + ETAPA 01 + ETAPA 02

Fuente; Carta n.° 021-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

e ——————————— ————— e ————————— e ———————————————
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Pese a que la supervision no tenia competencias para emitir su evaluacion, las citadas
observaciones fueron comunicadas al Contratista mediante la Carta n.® 011-2020/MDH/GIDUR
de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 12), emitido por el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, advirtiendose asi que el
gerente de infraestructura antes citado no realizd evaluacion alguna, sino que unicamente
traslado las observaciones del supervisor, omitiendo la evaluacion que le correspondia al area
usuaria de la Entidad. |

Conforme a la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD que establece el plazo de dos (2) dias
calendario, €l Contratista mediante Carta n.® 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 13), remitio directamente al supervisor de Obra, el levantamiento de
observaciones realizadas a la solicitud de ampliacién excepcional de plazo, sustentando lo
siguiente:

- Cuantificacién de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.

™ - Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de
ejecucion, segun corresponda.

- Programa de ejecucién de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

- Nuevo calendario de adquisicion de materiales.

: - Plan de Seguridad y Salud para los trabajadores actualizado.
e - Presupuesto para la Reactivacidn e Implementacién de vigilancia, Prevencion y control
de COVID-19.
(/ - Andlisis de Precios Unitarios para la Reactivacion e Implementacion de vigilancia,
Prevencion y control de COVID-19.
] - Cronograma Valorizado para la Reactivacion e Implementacion de vigilancia, Prevencion
y control de COVID-19. '

> - Sustento que acrediten los gastos incurridos durante la paralizacion.

Visto el citado expediente, remitido por el Contratista, se constata que cuantifico su solicitud de
ampliacion excepcional de plazo en 200 dias calendario, segun el resumen del siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Cuantificacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.
) DESCRIPCION DE DURACION | TOTAL
ElATA ACTIVIDADES PERIORO (d.c) (d.c)
i Autorizacion de reinicio de
actividades (DS. 101- De'ol%%%%%%o a 81
2020-PCM)
Plazo para la
presentacion de
documentos segln el
numeral 7.1.1. de la Delg%%%%%%o d 15
Plazo por paralizacion Directiva n.° 005-2020- 113
OSCE/CD y elaboracién '
de Plan COVID r
Plazo para la aprobacion ,
de documentos segun el |
numeral 7.1.2. de la Deloi%%%zo%o J 15 |
Directiva n.° 005-2020- ‘
OSCE/CD

———————————ee———————— e ————————————
———————————————
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DESCRIPCION DE DURACION | TOTAL
SHE) ACTIVIDADES RERIODD (d.c) (d.c)
Periodo de levantamiento
de observaciones segln
el numeral 7.1.3. de la DGIO%%%EZOGZZGO 8l 2
Directiva n.° 005-2020-
OSCE/CD
Etapa 01 — Plazo por re- | Tiempo de adecuacion,
movilizacion de personal y | re-movilizacién Y | Del 07/07/2020 al
equipos, asi como por las | adaptaciones de 29/07/2020 22
adecuaciones y | ambientes de trabajo en
adaptaciones de los | obra 39
ambientes Tiempo de mantenimiento
de equipos y maquinarias | Del 30/07/2020 al 17
en obra producto de la 16/08/2020
paralizacion
Etapa 02 — Ejecucion de | Impacto en el plazo de
trabajos bajo las medidas | ejecucion de la obra por
del COVID-19 variaciones | variacion de rendimiento
de  rendimiento  de | por las medidas para la Degl?;g%%%%o a 48 48
ejecucion prevencion y control frente
a la propagacion del
COVID-19
AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Jods

Fuente: Cartan.® 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién de Control

Cabe indicar que, para sustentar la ejecucion de las actividades de la Etapa 01: Tiempo de
adecuacion, re-movilizacion y adaptaciones de ambientes de trabajo en obra, asi como para el
Tiempo de mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la paralizacion, el
contratista preciso lo siguiente:

“(...) las actividades se trabajan de manera secuencial para no realizar aglomeracion
de personas dentro del érea de trabajo, por el distanciamiento social.® {...)".

En respuesta al nuevo expediente presentado por el contratista, el ingeniero Walter Miraval
Flores, supervisor de Obra remitio al sr. Juan Quintana Alania, alcalde de la Entidad, la Carta
n.° 022-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 7 de julo de 2020
(Apéndice n.° 14), indicando la procedencia de la solicitud de ampliacién excepcional de plazo
por 200 dias calendario, sustentando su opinion en base al Informe n.* 002-2020-WMF-JEFE
DE SUPERVISION DE OBRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), elaborado por el mismo
profesional. En ese sentido, considerd procedente la cuantificacion y reconocimiento de costos
por $/904 359,28; sin embargo, como una de sus recomendaciones preciso:

“(...) Se recuerda que, de acuerdo a la Directiva vigente, es el area Usuaria (Entidad)
la que debe pronunciarse sobre la Ampliacion excepcional de plazo y su
cuantificacion de costos, por lo que en este caso la Supervision hace llegar su
punto de vista al respecto.” (el énfasis es agregado nuestro)

¢ Cartan.® 12-2020-RUCONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.* 13).

—_ﬁ
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Al respecto, el numeral 7.3.1. de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, indica:

“...)

7.3. Sobre la evaluacién y pronunciamiento respecto de la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo, y costos de la implementacién de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes para la reanudacion de los trabajos.

7.3.1. El &rea usuaria de la Entidad evaluaréd las estimaciones y sustentos
presentados por el contratista, respecto de los rendimientos y duracion de
actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere para ejecutar la
obra, y los correspondientes costos directos y gastos generales, asi como el
impacto econémico por la implementacién de las medidas para prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19 para la reanudacion de los
trabajos. (...)

En ese sentido, se evidencia que la supervision de obra pese a conocer que no correspondia a
sus competencias, emitié su opinion procedente a la citada solicitud. A su vez cabe resaltar que,
el contenido de la solicitud presentada por el Contratista, es materia de evaluacion y
pronunciamiento por parte de la Entidad, que a través de su area usuaria, debid valorar: las
estimaciones y sustentos presentados en relacion a los nuevos rendimientos y duracion de
actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere para ejecutar la obra, los costos
directos y gastos generales; asi como, el impacto econoémico por la implementacion de las
medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 para la reanudacion de
los trabajos.

Sin embargo, el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, tan solo transcribio el analisis desarrollado por el Supervisor de obra, y en efecto
en su Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16), en el
punto VI. RECOMENDACIONES, sefialo:

1..)

Por lo expuesto, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
OTORGA la AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO, por Doscientos (200) dias
calendarios, presentado por e/l CONSORCIO VALCER, (..) y mediante
CONFORMIDAD por parte de la Supervision de Obra, hecho que va a trasladar el
vencimiento del plazo contractual al 24 de diciembre de 2020, esto en el marco del
Decreto Legislativo N° 1486 y la Directiva N° 005-2020-OSCE, (...).

Por lo expuesto, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
OTORGA e/ RECONOCIMIENTO DE MAYORES COSTOS DIRECTOS Y GASTOS
GENERALES, considerando el impacto en plazo del ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL Y LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS PARA LA PREVENCION
Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID 19, siendo la suma de
S/. 904 359,28 (Novecientos cuatro mil trescientos cincuenta y nueve con
28/100 soles).

()

Es importante resaltar que vistos los Informes n.® 002-2020-WMF-JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15) y n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 8 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 16), se advierte que el anlisis de ambos documentos es igual,

—————————————————
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evidenciando que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural transcribio el Informe
del Supervisor y no realizé una valorizacion propia respecto de lo solicitado por el contratista; a
pesar que, conforme a lo establecido en el numeral 7.3.1 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD,
correspondia al area usuaria, esto es al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
realizar la evaluacion correspondiente no siendo necesaria ni relevante la opinion del supervisor
de obra para el otorgamiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo, ni para el
reconocimiento de costos directos y gastos generales.

Finalmente, pese a lo establecido en la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD y producto de la
opinion otorgada por el area usuaria, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 175-2020-
MDH de 9 de julio del 2020 (Apéndice n.° 17), aprobd la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo presentada por el Contratista, en los siguientes términos: “(...) APROBAR la Solicitud de
Ampliacién excepcional de plazo al Consorcio VALCER, para contrato de obra (SAEP), por
efecto de la paralizacion de obras generada por el Estado de Emergencia, y reconocimiento de
costos por la implementacién de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del
™ COVID-19, respecto a la efecucion de la obra (...), cuantificandose, por 200 (Doscientos dias
calendarios), desde el 06 de junio del 2020 al 24 de Diciembre del 2020 y el Reconocimiento
de Mayores Costos Directos y Gastos Generales, conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion (...)", por un monto total de S/ 904 359,28, con
los siguientes Costos y Gastos Generales:

Cuadron.® 3
Costos Directos y Gastos Generales Aprobados mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 175-2020-MDH
IGV

COSTO | UTILIDAD
DIRECTO | (1%) | PARCIAL | (459 TOTAL

1 | PARALIZACION DEBIDO A LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afecta a la vida de
la nacion a consecuencia del brote
101 | coviD - 19 DECRETO SUPREMO | 40805:40
n.° 044-2020-PCM (81 Dias
calendario)
COSTOS POR LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS POR LOS SECTORES COMPETENTES
2 | PARA PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19, Y POR LAS ADECUACIONES DE LOS AMBIENTES DE
TRABAJO
Gastos Generales por el tiempo de la
elaboracion del plan de vigilancia
201 |frente al COVI-19, 04/06/2020 al [S/12281,25 | S/85969 |[S/13140,93 | S/236537 | S/15506,29
19/06/2020, Ampliacion excepcional
de plazo (15 dias calendario)
Gastos Generales por el tiempo de
Aprobacién  ylo  subsanacion
202 Ampliacion excepcional de plazo,
: DIRECTIVA n.® 005-2020-OSCE/CD,
20/06/2020 al 06/07/2020 (17 dias
calendario)
Elaboracion del plan de vigilancia,
prevencién y control COVID - 19 en el
trabajo, Plan de reanudacion de obra
frente al COVID - 19, 04/06/2020 AL
19/06/2020, Ampliacion excepcional
de plazo (15 dias calendario)

iTEM GASTOS

S/2856,38 |S/43661,78 | S/7859,12 | S/51520,90

S/14239,86 | S/99679 |S/15236,65 | S/274260 | S/ 1797924

2.03 S/13600,00 | $/952,00 |S/14552,00 | 8/2619,36 | S/ 1717136

#
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iTEM

GASTOS

COSTO
DIRECTO

UTILIDAD
(7%)

PARCIAL

IGV
(18%)

TOTAL

2.04

Tiempo de  adecuacidén, re-
movilizacion y adaptaciones a los
ambientes de trabajo en obra,
07/07/2020 al 28/07/2020 (22 dias
calendario)

S/ 4175350

51292274

S/ 44 676,24

S/8041,72

S/ 52717,97

2.05

Prevencion y control del COVID - 19
en el trabajo, Plan de reanudacion de
Obra frente al COVID-19, 15/08/2020
al 24/12/2020

S/ 113 750,00

S/7962,50

S/ 121 712,50

S/ 2190825

S/ 143620,75

2.06

Tiempo de mantenimiento de equipos
y maquinarias en obra producto a la
paralizacion, 29/07/2020 al
15/08/2020 (17 dias calendarios)

S/49818,61

S/3487,30

S/ 53 305,91

S/ 9 595,06

S/62 900,97

207

Presupuesto y  proceso  de
adquisicion de insumos para el
cumplimiento del plan (50 personas)

S5/ 231 851,00

S/16 229,57

IS/ 248 080,57

S5/ 44 654,50

S1292735,07

COSTOS DIRECTOS Y GASTOS GENERALES POR LA REMOVILIZACION DE P

ERSONALYE

QUIPOS

3.01

Gastos Generales en los que se
incurrira por la re-movilizacion de
personal y equipos ante la
emergencia nacional

S/ 55 800,00

S$/3906,00

S/ 59 706,00

S/ 10 747,08

S/ 70453,08

3.02

Tiempo de conformacion vy
compactacion de material base
E=0.20 m, 01/08/2020 al 11/08/2020
(11 dias calendario)

S/ 142 367,84

S/9 965,75

S/ 152 333,59

S/ 27 420,05

S/ 179 753,64

TOTAL

S/ 904 359,28

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 175-2020-MDH de 09 de julio de! 2020 (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, en el numeral 7.2.3. de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD establece los alcances
y procedimientos para el reconocimiento de gastos generales y/o costos directos relacionados
con la ampliacion excepcional de plazo, precisando lo siguiente:

“(...) la solicitud de ampliacidn excepcional de plazo que presentard el Ejecutor de
Obra debe cuantificar:

———————————————————————————————————————————————————————————
——————————————————— s

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que
se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra
se encontré paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, y que sean consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calcularén en base a lo previsto
en la oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que
acrediten fehacientemente que se incurrio en estos.

(i) Los costos por la elaboracién de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencidon y control del COVID-19, y por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso Sean
necesarias, debidamente sustentados.
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(iii) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se
incurrira por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente
sustentados.”

De la citada directiva, se tiene que el contratista en la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo, debi¢ cuantificar costos y gastos generales variables que estén inmersos en los tres (3)
conceptos econdmicos indicados en dicho numeral, y que ademas se encuentren debidamente
sustentados; sin embargo, de la revision realizada por la comision de control se advierte que
algunos costos y gastos generales no se encontraban sustentados, toda vez que no adjuntd
documento alguno que acredite el gasto incurrido, pese a ello el ingeniero Carlos Alberto Rojas
Rojas, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, emitié su opinion
favorable.

Asimismo, se advierte que el contratista incluyd en la solicitud de plazo excepcional los
conceptos y costos que significaria ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para
‘&) la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, cuyo procedimiento se encuentra previsto en el numeral 7.4. de la Directiva n.°
005-2020-OSCE/CD, segun el siguiente detalle:

“(...) en el plazo maximo de treinta (30) dias calendarios de aprobada la solicitud de
ampliacién excepcional de plazo, el Ejecutor de Obra presenta:

(i) La cuantificacion de aqueflos costos directos y gastos generales que implique
gjecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de
las medidas para prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes.

(ii) La cuantificacion de aquellos costos directos que resulten necesarios para
garantizar la adecuada custodia y/o mantenimiento de las partidas ejecutadas
de la obra, asi como de los materiales, insumos, mobiliario, entre ofros, que se
vayan a utilizar una vez reanudada la obra, tales como seguridad y/o
guardiania, alquiler de almacenes, movilidad y/o transporte, segun
corresponda (...)".

o Sobre el particular, es necesario considerar la Opinién n.° 020-2021/DTN de 8 de marzo de 2021,
de la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que indica:

* ‘(...) es importante mencionar que, en la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo, el contratista no incluye los costos directos y gastos generales que implicara
continuar con la ejecucion de la obra bajo la implementacion de las medidas
destinadas a evitar la_propagacion del COVID-19 dictadas por los sectores
correspondientes, sino que conforme al numeral 7.4.1. de la Directiva, la
cuantificacion de estos conceptos econdmicos recién se presentara dentro
de los 30 dias calendario siguientes a la aprobacion de la solicitud de

ampliacion excepcional de plazo.

En el marco de lo expuesto, seré responsabilidad del contratista “ajustar” los
costos directos y gastos generales necesarios para la continuacion de los trabajos
bajo las medidas destinadas a evitar la propagacion del COVID- 19, asi como,
proponerlos a la Entidad dentro del plazo establecido en el numeral 7.4.1. de la

o ———————————————————————————————————————————— e ————————————
————————————————————
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Directiva. Correlativamente, le correspondera a la Entidad pronunciarse sobre la
cuantificacion de dichos conceptos econémicos, dentro de los 15 dias siguientes
a la presentacion de la propuesta del contratista, conforme a lo dispuesto en e/
numeral 7.4.2 del mismo dispositivo. {...)"

(el énfasis es agregado nuestro)

De lo antes descrito, se advierte que estos conceptos y costos, recién debieron ser solicitados
por el contratista, treinta (30) dias después de aprobada la solicitud de ampliacion excepcional
de plazo, para cuya evaluacion la entidad contaba con un plazo diferente al establecido para la
evaluacion de las estimaciones y sustentos presentados en la citada solicitud; sin embargo, el
ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de
la Entidad, no advirtio dicho hecho, toda vez que en una sola oportunidad opind por ambos
procedimientos, incumpliendo asi lo dispuesto en la normativa excepcional.

3. Plazo aprobado en la ampliacién excepcional de plazo para el Contratista del item:
) “Tiempo de mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la paralizacion”

de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion™'",
programada desde el 30 de julio de 2020 hasta el 16 de agosto de 2020, cuya cuantificacion se
muestra a continuacion:

’)EI Contratista solicito diecisiete (17) dias calendario para realizar la actividad del item “Tiempo

Cuadron.® 4
Cuantificacion de dias del “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en obra”

ACTIVIDADES PARA EL SUSTENTO DEL TIEMPO DE MANTENIMIENTO
N° DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS EN OBRA PRODUCTO DE LA DURACION
PARALIZACION
1 Traslado de mecanicos a obra: Oxapampa — Mallampampa 1d.c.
(i) Diagnostico de maquinarias: 1 Retroexcavadora, 1 volquete, 1 camion y
? 1 camioneta. 2dc
(i) Diagnostico de equipos menores: 5 mezcladoras, 4 planchas -
compactadoras, 4 canguros, 4 vibradoras y otros equipos.
3 Mantenimiento de 1 retroexcavadora 2d.c.
4 Mantenimiento de 1 volquete 2d.c.
5 Mantenimiento de 1 camién 2d.c.
) 6 Mantenimiento de 1 camioneta 2d.e;
7 Mantenimiento de § mezcladoras. 2d.c.
( ' 8 Mantenimiento de 4 planchas compactadoras y 4 canguros 2d.c.
9 Mantenimiento de 4 vibradoras y otros equipos. 2d.c.
TOTAL DIAS OTORGADOS 17 d.c.

Fuente: Carta n.® 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de Control

0 Cabe precisar que la cuantificacion de los gastos generales variables que implicara la ejecucion de la obra bajo el nuevo
plazo y con la implementacion de medidas destinadas a evitar la propagacion de COVID-19 no consiste en determinar su
monto considerando que la obra se ejecutara con atraso, sino en propener los costos directos y/o gastos generales
correspondientes a los trabajos pendientes de ejecucion de la obra, considerando el nuevo plazo de ejecucion determinado
sobre la base de los “nuevos rendimientos”.

"1 Conforme se muestra en el Cuadro n.® 2 “Cuantificacién de la solicitud de ampliacién excepcional de plazo”

e e e e e T e e e e e ———————
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Sin embargo, no correspondia otorgar el plazo para dicha actividad ni el costo incurrido
en su ejecucion, considerando que el item “Tiempo de mantenimiento de equipos y maquinarias
en obra producto de la paralizacion”, no se encuentra contemplado dentro del plazo computable
establecido en el item 6.2 de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, tal como se detalla a
continuacion:

1.

6.2. Ampliacién excepcional de plazo por efecto de la paralizacion de obras
generada por el Estado de Emergencia, y reconocimiento de costos por la
implementacion de medidas de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19, dispuestas por los sectores competentes.

(...)

Esta solicitud excepcional podra considerar, en lo que respecta al plazo:

(i) El impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacion de obra que
se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Nacional;

(ii) el impacto en plazo que podria significar la re-movilizacién de personal y
equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de
trabajo, en caso sean necesarias;

(iii) el impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, y toda otra medida que resufte necesaria para la
reactivacion de la obra y su ejecucion, que derive directamente del Estado
de Emergencia Nacional. {...)"

Ademas, es necesario considerar lo establecido en el literal (i) del numeral 7.2.3. y numeral 7.3.1.
de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, el cual indica:

‘l(".)

7.2. Sobre la cuantificacién de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de
la implementacién de las medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para
la reanudacion de los trabajos.

7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacion excepcional de plazo que presentara el
Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables
en que se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo
en que la obra se encontré paralizada debido a la Declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calcularéan en base a lo
previsto en la oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar los
documentos que acrediten fehacientemente que se incurrié en estos. (el
énfasis es agregado nuestro)

(..)
7.3. Sobre la evaluaciéon y pronunciamiento respecto de la solicitud de
ampliacién excepcional de plazo, y costos de la implementacion de las
medidas para la prevencién y control frente a la propagacién del COVID-19

ﬁ
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dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los
trabajos.

7.3.1. El area usuaria de la Entidad evaluaréd las estimaciones y sustentos
presentados por el contratista, respecto de los rendimientos y duracién de
actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere para ejecutar la
obra, y los correspondientes costos directos y gastos generales, asi como el
impacto econémico por la implementacién de las medidas para prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19 para la reanudacion de los
trabajos. (...)

()

En ese sentido, el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Rural de la Entidad, debid realizar la evaluacién considerando lo previsto en la oferta

del contratista, toda vez que de la revision efectuada por la comision de control a la oferta técnica
~ con la cual el contratista resultd ganador de la buena pro de la Licitacién Piblica
n.° LP-SM-1-2019-MDH-1, respecto al equipamiento estratégico, se advierte que los equipos y
maquinarias detallados en esta actividad fueron alquilados por terceros, siendo que para tal fin
el contratista en esa oportunidad adjuntd las cartas de compromisos de los arrendadores, segln
detalle siguiente:

(i) Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 18),
emitido por Traccims Tebama S.A., en el cual comunicd su compromiso serio e irrevocable
de alquiler de:

- Rodillo liso vibratorio autopropulsado 125 HP 15-17T.
- Cargador frontal de 262 HP 3YD3.

- Tractor sobre orugas de 240 HP.

- Motoniveladora 165 HP.

(i) Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18),
emitido por Marian Elida Barreto Hermitafio, en el cual comunicé su compromiso serio e
irrevocable de alquiler de:

- Volquete 15M3.

o (iii) Carta de Compromiso de Alquiler de Equipo de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18),
emitido por Carlos Alberto Gonzales Rojas, gerente general de Transportes & Maguinarias
AYMARA S.A.C., en el cual comunicod su compromiso serio e irrevocable de alquiler de:
- Camion Grla.

/ (iv) Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18),
emitido por Hernan Abel Valdivia Morales, gerente general de C&M Valcer S.A.C., en el
cual comunico su compromiso serio e irrevocable de alquiler de:

- Mezcladora de concreto de 11P3 de 23 HP.

- Vibradora de concreto 4HP con manguera de 1,5".

- Plancha compactadora vibratorio de 4HP Honda.

- Compactador vibrador manual 8HP.

(v) Carta de Compromiso de Alquiler de Equipo de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18),
emitido por Hernando Chavez Ricapa, en el cual comunicoé su compromiso serio e
irrevacable de alquiler de:

- Camion Cisterna de 5 000 gins.

————————————————————————— e ——
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Evidenciandose que, el alquiler de maquinaria es el resultado de un vinculo contractual
celebrado entre el contratista y terceros, en el que la entidad no ha tenido incidencia alguna, por
lo que las obligaciones y/o responsabilidades adquiridas en el marco de dicho arrendamiento
no debieron ser asumidas por la entidad, mas aln si conforme a lo sefialado precedentemente,
el item ‘Tiempo de mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la
paralizacion” no estd considerado en el segundo parrafo del numeral 6.2 de la
Directiva n.” 05-2020-OSCE/CD.

En ese sentido se evidencia que el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural como responsable del area usuaria de la Entidad no
realizé la evaluacion de las estimaciones y sustentos presentados por el contratista, permitiendo
que a través de la aprobacion del citado expediente, se aprobara también el item “Tiempo de
mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la paralizacién”, el cual no se
encuentra contemplado dentro del plazo computable establecido en el item 6.2 de la Directiva
n.°005-2020-0OSCE/CD.

Por lo expuesto, se constata que se vulneraron lo lineamientos y plazos de la Directiva
n.? 005-2020-0SCE/CD, en vista que no correspondia reconocer el plazo y costo incurrido en la
ejecucion del item “Tiempo de mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la
paralizacion”. Por tanto, al aprobarse irregularmente la solicitud de ampliacidn excepcional de
plazo que incluyo estos diecisiete (17) dias calendario, se dejé de aplicar penalidad por atraso
injustificado en la culminacion de la obra ascendente a S/190 206,71, el cual se determin6 en
base a lo estipulado en la Clausula Décima Cuarta: Penalidades del Contrato n.° 084-2019-MDH
(Apéndice n.° 5), efectuandose el siguiente calculo:

Penalidad diaria 0,10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = 0,10 x S/ 4 447 478,50
0,15 x 265
Penalidad diaria = S/ 444 747,85
39,75
Penalidad diaria =  S/11 188,63

Penalidad por los 17 dias de retraso = S/ 11 188,63 x 17 = $/ 190 206,71

Leyenda:
- monto vigente: S/ 4 447 478,50

- F=015
- plazo vigente: 180 d.c. + 85d.c. = 265 d.c.

Por tanto, ante la escasa evaluacion del expediente de ampliacion de plazo
excepcional por parte del area usuaria y la vulneracion de los lineamientos y plazos de
la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, se dejo de aplicar penalidad por atraso injustificado de 17 dias
calendario, en la culminacion de la obra ascendente a S/ 190 206,71, ocasionando que la Entidad
deje de percibir ese monto.

e —— e ———————————————————————————— e ———————
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4. Respecto del sustento de los costos y gastos generales reconocidos y pagados al
contratista con las valorizaciones mensuales:

El pago de los costos directos y gastos generales en los que el Contratista haya incurrido o que
se hayan devengado durante el periodo de paralizacion por el Estado de emergencia y que sean
consecuencia de esta, debieron ser reconocidos y pagados sin considerar la utilidad
ni el IGV de la utilidad, conforme lo establecido en el numeral 7.2.3. de Ia
Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, més aun si se considera lo sefialado en el pie de pagina de
la Opinién n.® 097-2021/DTN de 14 de octubre de 2021, de la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, que detalla:

1)

Como se aprecia, el contratista tenia la carga de cuantificar el costo total? que
demandaria la ejecucién de la obra desde la reanudacion de los trabajos (tras la
paralizacion generada por efecto del D.S. N° 044-2020-PCM) hasta su culminacion,
considerando la implementacion de las medidas de observancia obligatoria
destinadas a evitar la propagacion del COVID-19. Cabe precisar que esta necesidad
de ‘reajustar” el costo de la obra se sustenté en que la implementacion de las
mencionadas medidas, ademas de su propio costo, podria haber tenido un impacto
en los rendimientos previstos, generando la necesidad de un plazo contractual mas
extenso y oneroso, en comparacion con aquel que se necesitaria en condiciones
‘normales”. {...)"

Sin embargo, el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, en su Informe n.® 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 8 de julio de
2020 (Apéndice n.° 16), concluyd y recomendo lo siguiente:

u{”
V.
(... ‘
e De acuerdo a la SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEL

)
/f CONCLUSIONES Y OPINION TECNICA
)
DECRETO LEGISLATIVO N° 1486, se indica que el procedimiento
administrativo para un oportuno reinicio de ejecucion de obra se debe
contemplar 02 etapas:
ETAPA A: Ampliacion excepcional de plazo
—~/- ETAPA B: Cuantificacion y reconocimiento de costos.
En este caso el contratista cumple con la documentacion indicada para la
ETAPA *A” solamente.
()
“0AD Ry SOBRE LA CUANTIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE COSTOS:
(.)
Los costos directos y gastos generales variables en que haya incurrido o que
se hayan devengado durante el periodo en que la obra se encontro paralizada
debido a la declaratoria de estado de emergencia nacional, se resume en el
siguiente cuadro.

fssil
[ TOTAL [ S/ 904,359.28 ]
{4l

12 Es decir, sin considerar la utilidad.

e e e e e e e e B o e e e sy
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VI. RECOMENDACIONES
()

» (...) la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural OTORGA el
RECONOCIMIENTO DE MAYORES COSTOS DIRECTOS Y GASTOS
GENERALES, considerando el impacto en plazo del ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL Y LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
PARA LA PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL
COVID 19, siendo la suma de S/. 904 359,28 (Novecientos cuatro mil

trescientos cincuenta y nueve con 28/100 soles).

L)

De lo detallado se evidencia que, el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, no advirtié que la cuantificacion
presentada por el contratista en la solicitud de ampliacion excepcional de plazo habia incluido
utilidad y el IGV de la utilidad, otorgando el reconocimiento de mayores costos directos y gastos
generales incluyendo dichos conceptos.

Es asi que, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 175-2020-MDH de 9 de julio del 2020
(Apéndice n.° 17); aprobd, ademas de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo por 200
dias calendario, el reconocimiento de mayores costos directos y gastos generales, por el monto
total de S/ 904 359,28, que incluian: (i) Costos directos y gastos generales variables que no
correspondia su reconocimiento, y (i) Reconocimiento del pago de utilidad y el IGV de la utilidad
al contratista, en consecuencia, el contratista presento las valorizaciones — COVID 19 n.%s 113,
2"y 3% (Apéndice n.°19) incluyendo dichos conceptos, cuyo detalle se muestra a continuacion:

(i) De los Costos directos y gastos generales variables que no correspondia su
reconocimiento:

a. Pago por la actividad del item 2.06 “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y
Maquinaria en Obra Producto de la Paralizacion, del 29/07/2020 al 15/08/2020”

Dentro de los “Costos para la Elaboracién de los Documentos Exigidos por los Sectores
Competentes para la Prevencion y Control del COVID-19, y por las adecuaciones y
Adaptaciones de los Ambientes de Trabajo”, se encuentra el item 2.06 “Tiempo de
Mantenimiento de Equipos y Maquinaria en Obra Producto de la Paralizacion,
ejecutados en el periodo 29/07/2020 al 15/08/2020 (17 dias calendarios)”, con un
costo total de S/ 62 900,97.

'* Presentada mediante Carta n.° 031-2020-RL/ICONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 19),
pagada mediante Comprobantes de Pago n.os 0339-2021 de 25 de marzo de 2021, n.° 0340-2021 de 29 de marzo de 2021
y n.° 0341-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 19).

4 Presentada mediante Carta n.* 41-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 19),
pagada mediante Comprobantes de Pago n.cs 0294-2021, 0295-2021 y 0296-2021 de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 19).

15 Presentada mediante Carta n.® 42-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 19),
pagada mediante Comprobantes de Pago n.es0297-2021 y 0298-2021 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 19).

e e e e e —— T e e e e S T e e e e —— et T ]
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Sin embargo, el Contratista dentro del sustento adjunto a la Carta
n.° 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 01 de julio de 2020%
(Apéndice n.° 13), no evidencié que las maquinarias y equipos se encontraron en la
Obra durante la paralizacién a efectos de justificar dicha necesidad, ademas, de
acuerdo a la oferta presentada por el Contratista, con la cual resultd ganador de la
buena pro, se advierte que los equipos y maquinarias son alquiladas por terceras, por
lo que, al tratarse de un vinculo contractual celebrado entre el contratista y terceros, no
correspondia a la entidad asumir la obligacion de mantener los equipos y maquinarias
operativas y en buenas condiciones, y, en efecto no correspondia reconocer el plazo
para dicha actividad ni el costo incurrido en su ejecucion, mas aun si el item “Tiempo
de mantenimiento de equipos y maquinarias en obra producto de la paralizacion”, no
se encuentra contemplado dentro del plazo computable establecido en el item 6.2
de la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD, no correspondiendo considerar el costo de esta
actividad como parte los costos directos de la ampliacion excepcional de plazo.

Respecto a estos costos, el Contratista realizd las valorizaciones n.° 117 y 218
(Apéndice n.° 19), por un monto total de S/ 62 900,97 de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®5
Valorizacion de la actividad “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y Maquinaria en Obra
Producto a la Paralizacion, del 29/07/2020 al 15/08/2020 (17 dias calendarios)”
ACTIVIDAD Valorizacion | Valorizacion | Total Pagado

1-COVID-19 | 2-COVID-19 s/
Tiempo de Mantenimiento de Equipos
y Magquinaria en Obra Producto a la
Paralizacién, del 29/07/2020 al
15/08/2020 (17 dias calendario)
Fuente: Valorizacion n.® 1 COVID-19 al 30 de setiembre de 2020, remitido a la Entidad mediante Carta n.” 031-2020-
RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020 y Valorizacion n.® 2 COVID-19 al 30 de noviembre de
2020, remitido a la Entidad mediante Carta n.® 41-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision de Control

S/31813,02 | S/31087,95 S/ 62 900,97

En este entendido, la Entidad reconocié y pagd al contratista por una actividad que no
correspondia, sin que este hecho haya sido advertido por el ingeniero Carlos Alberto
Rojas Rojas gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural como responsable

' del area usuaria de la Entidad, generando un perjuicio economico de S/ 62 900,97 a la
Entidad.

b. Pago por la actividad del item 2.03 “Elaboracion del Plan de Vigilancia, Prevencion
y Control del COVID-19”

También como parte de los “Costos para la Elaboracion de los Documentos Exigidos
por los Sectores Competentes para la Prevencion y Control del COVID-19, y por las

'8 Subsanacion de Observaciones a la Solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo.

7 Valorizacion n.° 1 COVID-19 al 30 de setiembre de 2020, remitido a la Entidad mediante Carta n.° 031-2020-
RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), pagada mediante Comprobantes de Pago
n.os 0339-2021 de 25 de marzo de 2021, n.® 0340-2021 de 29 de marzo de 2021 y n.” 0341-2021 de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 19).

8 Valorizacion n.° 2 COVID-19 al 30 de noviembre de 2020, remitido a la Entidad mediante
Carta n.° 41-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), pagada mediante
Comprobantes de Pago n.o 0294-2021, n.° 0295-2021 y n.* 0296-2021 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 19).
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adecuaciones y Adaptaciones de los Ambientes de Trabajo", se encuentra el item 2.03
“Elaboracién del Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19”, con un
costo total de S/ 17 171,36 segun el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6

Costo Directo aprobado para la Elaboracion del Plan de Vigilancia, Prevencién y Control
COVID - 19 en el Trabajo mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 175-2020-MDH

frente al COVID - 19,
04/06/2020 AL
19/06/2020, Ampliacion
excepcional de plazo (15

dias calendario)

: COSTO [UTILIDAD IGV

iTEM GASTOS DIRECTO | (%) | PARCIAL | (g | TOTAL
COSTOS POR LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS POR LOS

2 | SECTORES COMPETENTES PARA PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19, Y POR

LAS ADECUACIONES DE LOS AMBIENTES DE TRABAJO
Elaboracién del plan de
vigilancia, prevencion y
control COVID - 19 en el
trabajo, Plan de

203 |reanudacion de obra g, 4560000 | 5795200 |5/ 14 552,00 | S/ 2 619,368/ 17 171,36

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 175-2020-MDH de 09 de julio del 2020 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control

Como sustento de los costos realizados, el Contratista adjunté el Recibo por Honorarios
n.® E001-99 de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20), emitido por Alcides Vasquez
Mateo con RUC n.® 10043404411, por el concepto de: “Servicio de consultoria Plan de
Vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo Obra: “Mejoramiento de las
calles urbanas del centro poblado de Mallampampa, Distrito de Huancabamba -
Oxapampa — Pasco” 04/06/2020 al 19/06/2020" por un costo total de S/ 13 600,00, con
el cual solicitd la ampliacion excepcional de plazo y el reconocimiento de costos y gastos
incurridos; el Recibo por Honorarios se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3

Recibo por Honorarios n.” E001-99 de 16 de julio de 2020

VASQUEZ MATEQ ALCIDES |

La suma

TELEFONO:

RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO
JR. SCHALIZ NRO. S/N URB. OXAPAMPA PASCO OXAPAMPA OXAPANMPA

R.U.C. 10043404411

Nro: E001- 89

nimero

Recibi de: CONSTRUCTORAY MULTISERVICIOS VALGER SOGIEDAD ANONIMA CERRADA
Identificado con AUC
Domiciliado en  JA. NAZCA NRO. 422 DPTO. 203 LIMA LIMA JESUS MARIA
TRECE Mil. SEISCIENTOS ¥ D0V100 SOLES.

20489585325

Observaclén
Inciso A DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA

I Fecha de emisién 16

de Jutio

del 2020

Total por honorarios:

Retenclén (8 %) IR:

Total Neto Recibido:

Por conceplo de SEAVICIO DE CONSULTORIA PLAN DE YIGILANGIA, PREVENCION Y
. CONTROL DEL COVID-18 EN EL TRABAID
OBRA: "MEJORAMEENTO DE LAS CALLES URBANAS DEL CENTRO POELADO DE MALLAMP, oIsT
+ OXAPAMPA - PASCO" 04/06/2020 AL 19/06/2020, b AVPA. DISTRITO DE

13,600.00
{0.00)

13,600.00

SOLES

Fuente: Carta n.® 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de Control
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Sin embargo, como documentacion adjunta a la citada carta, el Contratista incluyé como
anexo 3.5. el Plan de Vigilancia, Prevencion y Control COVID 19 en el trabajo
(Apéndice n.° 21), con un total de cincuenta y cinco (55) folios, advirtiendose que todos
los folios de dicho plan estéan firmados por el ingeniero Carlos Enrique Campos Arce,
residente de Obra; asimismo, en cincuenta y cuatro (54) folios™ figura como el
profesional que elabord y aprobd dicho Plan, en calidad de residente de Obra y de
Presidente del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional en el Trabajo,
respectivamente, y no por un tercero, lo descrito se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Folio n.° 1 del Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el Trabajo
PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y SSOMA-PVPC19 |
. CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO | version00 |
‘#.m ELABORADO POR: || REVISADO FOR:  [|APROBADO POR: | Fecha: 08/06/20
Residents de Obra || 7 Logdunl. Pr?:;ns.zrm. Péginas: 1de an

PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
EN EL TRABAJO

PROYECTO
“Mejoramlento de las Calles Urbanas del Centro Poblado de
Mallampampa, Distrito de Huancabamba — Oxapampa - Pasco”

2020
ELABORADO REVISADO APROBADO
Nombre: Carlos Enrique Nombre: Herndn Abel Nombre: Carlos Enrique
CAMPOS ARCE VALDIVIA MORALES CAMPOS ARCE
Cargo: Residents de Cbra Cargo: Representante Legal Cargo: Presidente del CS5T
Fachar 11 de Junlo del 2020 Fachar 11 ds junic dal 2020 Facha: 11 de junla del 2020
Flrma: Flrma:
ER -
cons vaLS - coNSgRTIO VALCER -
5 e g
. = e
g it DE LR wa (SriTe OB C8RA
=
CONS VALCER .
ng. i ’ L‘E@W“ AigE
G iTE D€ CErA

ESTE HASIDO EL 0 PARA LSO EXCLUSIVO DEL CONSORCIO VALCER

Fuente: Carta n.® 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.” 13).
Elaborado por: Comision de Contral

Asimismo, del Acta de Reunion Extraordinaria n.® 001-2020-CSST de 13 de junio de
2020 (Apéndice n.° 21), acta de reunion del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
mediante el cual se aprueba el citado plan, no se advierte que el mismo haya sido
presentado por el sefior Alcides Vasquez Mateo, presuntamente contratado para dicho
servicio.

Es asi que, el contratista se contradice respecto al gasto incurrido por la elaboracion del
Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el Trabajo, ya que al
evidenciarse que fue elaborado y aprobado por el ingeniero Carlos Enrique Campos
Arce, en su condicion de residente de Obra y de Presidente del Comité de Seguridad y

1% Solo en un (1) folio, el indice de “Anexos” figura como profesional que elaboro el Jefe de SSOMA.

_—_——_ﬁ
Informe de Control Especifico n.® 006-2022-2-0448-SCE

Periodo: 18 de junio de 2020 al 30 de marzo de 2021.
25de 43




“ L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Salud en el Trabajo, respectivamente, no se debid reconocer el gasto incurrido por el
recibo por honorarios a un tercero, situacion que no fue advertida por el ingeniero Carlos
Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, generando que se reconozca al contratista mayores costos por S/ 17 171,36.

Este costo fue wvalorizado por el Contratista, presentado mediante
Carta n.° 031-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), en la que se adjuntd nuevamente el Recibo por Honorarios
n.° E001-99 de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20) y el Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control COVID 19 en el trabajo (Apéndice n.° 21), siendo que, el
responsable del &rea usuaria de la Entidad ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, tampoco advirtio
esta contradiccion y emitio la conformidad al pago de la Valorizacion n.® 1 COVID-19,
segln el siguiente detalle:

1. Mediante Informe n.° 0480-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de

2020 (Apéndice n.° 22), en el cual precisa “OTORGAR la CONFORMIDAD

: DE LA EJECUCION DEL RECONOCIMIENTO DE MAYORES COSTOS
DIRECTOS Y GASTOS GENERALES DEL MES DE SEPTIEMBRE de la

Valorizacion de n.° 01 COVID-19, del Contratista CONSORCIO VALCER".

2. Mediante Informe n.° 0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 23), en una conclusion manifiesta “Por lo tanto, la
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural OTORGA [a
CONFORMIDAD de la Valorizacion n.° 01 de Reconocimiento de
Mayores Costos Directos y Gastos Generales, correspondiente al
Periodo: Septiembre del 2020, asciende a la suma de S/. 349,054.89(...)".

3. Mediante Informe n.® 137-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 24), en la conclusién manifiesta “Por lo tanto, la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural OTORGA la CONFORMIDAD de
la Valorizacion n.° 01 de Reconocimiento de Mayores Costos Directos
y Gastos Generales, correspondiente al Periodo: Septiembre del 2020,
asciende a la suma de S/, 339,828.66(...)".

(ii) Del Reconocimiento y pago de Utilidad e IGV de la utilidad al Contratista

f La Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD precisa el reconocimiento de costos directos y gastos
generales en los que se haya incurrido y estas deben acreditar fehacientemente haber
incurrido en aquellos, sin embargo, de la revision efectuada a la solicitud Ampliacion
excepcional de plazo presentada por el Contratista mediante Carta
n.? 12-2020-RL/CONSORCIO VALCER/HAVM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), se
advierte que éstos incluyeron el rubro de Utilidad y el IGV de la utilidad, situacion que no fue
advertida en su oportunidad por el responsable del area usuaria de la Entidad al realizar la
evaluacion correspondiente; de este modo al ser aprobada la ampliacién excepcional de
plazo, también se determind el reconocimiento de estos rubros que no correspondian a favor
del Contratista.
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Al respecto, se debe considerar que la ampliacion excepcional de plazo conforme la Directiva
lo indica, es un procedimiento excepcional establecido por el Decretc Legislativo n.® 1486
para la reactivacion de obras, que genera la extension del plazo de ejecucion contractual y
el reconocimiento de mayores costos directos y gastos generales a consecuencia del Estado
de Emergencia Nacional; en efecto, conforme a lo antes sefialado no correspondia el
reconocimiento de utilidad y el IGV de la utilidad ascendente a S/ 53 119,16, como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Pago de Utilidad y el IGV de la utilidad en Valorizaciones COVID-19 al contratista
DETALLE ”:'7",2‘;“ IGV (18%) Total, S/
Valorizacion n.® 1 = COVID-19 S/ 16 648,582 S/2996,74 S/ 19 645,32
Valorizacion n.® 2 —= COVID-19 S/ 24 399,412 S/ 4 391,89 S/28 791,30
Valorizacion n.® 3 — COVID-19 S/ 3 968,252 S/ 714,29 S/ 4682,54
TOTAL S/53 119,16

Fuente: Valorizacion n.” 1 COVID-19 al 30 de setiembre de 2020, remitido a la Entidad mediante Carta n.® 031-2020-
RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre de 2020, (Apéndice n.® 19). Valorizacion n.” 2 COVID-19 al 30 de
noviembre de 2020, remitido a la Entidad mediante Carta n.® 41-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.” 19) y Valorizacion n.® 3 COVID-19 al 24 de diciembre de 2020, remitido a la Entidad mediante
Carta n.® 42-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control

La utiidad y el IGV de la utilidad fueron valorizados por el Contratista conforme se ha
detallado en el cuadro que antecede; siendo que, el responsable del area usuaria de la
Entidad, ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad, emiti6 las conformidades para el pago de las referidas valorizaciones,
sin advertir que estos no debian ser pagados; a continuacion se detallan los informes
mediante los cuales se otorgaron las conformidades a las valorizaciones:

e De la Valorizacion n° 1 - COVID-18, mediante Informes n.° 0480-2020-
MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), n.° 0072-2021-
MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23) y n.° 137-2021-
MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), cuyo detalle ha sido
expuesto en el item anterior.

e De la Valorizacion n.° 2 - COVID-19, mediante Informe n.° 0081-2021-
MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 25), en el que sefiala;
“(...) Por lo tanto, la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural OTORGA
la CONFORMIDAD de la Valorizacion n.° 02 de Reconocimiento de Mayores
Costos Directos y Gastos Generales, correspondiente al Periodo: Octubre y
Noviembre del 2020, asciende a la suma de S/. 471 183,35(...)".

2 Utilidad plasmada en el Resumen de Valorizacion n.® 01 — COVID al 30/09/20, deduciendo la utilidad de los items 2.01
“Elaboracion de plan de vigilancia, prevencion y control del Covid-19(...)" e item 4.01 “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y
Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion”

21 |Utilidad plasmada en el Resumen de Valorizacion n.® 02 - COVID al 30/11/20, deduciendo la utilidad del item 4.01 “Tiempo
de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion”

22 |tilidad plasmada en el Resumen de Valorizacion n.° 03 —=COVID al 30/12/20.

e e e e e —— e e e
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e De la Valorizacion n.° 3 - COVID-19, mediante Informe n.° 0082-2021-
MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 26), en el que sefiala:
“(...) Por lo tanto, la Gerencia de Infraestructura Desarroflo Urbano y Rural OTORGA
la CONFORMIDAD de la Valorizacion n.° 02 de Reconocimiento de Mayores
Costos Directos y Gastos Generales, correspondiente al Periodo: Diciembre del
2020, asciende a la suma de S/. 71 575,85(...)".

En resumen, los costos directos, gastos generales, utilidad y el IGV de la utilidad reconocidos
y pagados al contratista que no correspondian en el marco de la ampliacion excepcional de
plazo, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8
Perjuicio a la Entidad de los costos directos, gastos generales, utilidad y el IGV de la utilidad
que no correspondian, pagados al contratista.

DETALLE Total, S/
Pago por la Actividad “Mantenimiento de Equipos y Maquinaria en Obra S/ 62 900,97
Producto a la Paralizacion”
Pago por la Elaboracion del plan de vigilancia, prevencion y control COVID S/17 171,36
- 19 en el trabajo
Reconocimiento y pago de Utilidad y el IGV de la utilidad al contratista S/53 119,16
Total S/133 191,49

Fuente: Cuadros n=.°5, 6y 7.
Elaborado por: Comision de Control

Por tanto de lo descrito se constata, que la escasa evaluacion de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, en el otorgamiento de conformidades de la valorizaciones, permitio que
se reconozca y pague a favor del contratista por la Actividad “Mantenimiento de Equipos y
Maquinaria en Obra Producto de la Paralizacion”, y la actividad “Elaboracion del plan de
vigilancia, prevencion y control COVID - 19 en el trabajo”, asi como la Utilidad de las demas
actividades y el IGV de la utilidad, ocasionando un perjuicio econémico para la entidad
ascendente a S/ 133 191,49.

5. Del impacto de la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo en el
contrato del Supervisor:

Considerando que el numeral 7.6. de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD precisa lo siguiente;

()
7.6. SOBRE EL IMPACTO EN EL CONTRATO DEL SUPERVISOR DE OBRA

7.6.1. Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion excepcional de
plazo del contrato de ejecucion de obra se amplia el plazo de ejecucion def
contrato de supervision.

7.6.2. Por la ampliacion excepcional de plazo antes mencionada, el Supervisor
podra solicitar el reconocimiento y pago de gastos generales, y los
costos debidamente acreditados, por la implementacion de las medidas
de prevencion y control del COVID-19, dispuestas para su actividad por el
sector competente, y que resulten aplicables a su contrato. (...)"

(el énfasis es agregado nuestro).
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Al respecto, mediante Carta n.° 025-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 10 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), el ingeniero Walter Miraval Flores, supervisor de la obra,
solicitd la cuantificacion de los mayores gastos generales vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 228-2020-MDH de
15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28), previa conformidad emitida por el
ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
mediante Informe n.° 0308-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29); sin embargo, se advierte que estos gastos generales incluyeron la Utilidad
(3.74%) asi como su Impuesto General a las Ventas (IGV), conceptos que no le correspondian,
y no fueron advertidos en su oportunidad por el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, antes citado, en su calidad de responsable del area usuaria de la Entidad.

Asimismo, se ha evidenciado que el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas gerente de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, emitio conformidad de pago a las Solicitudes de Pago

n.os 01283 y 022 (Apéndice n.° 30) de la supervision por el reconocimiento de mayores gastos
m generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo, mediante Informes
n.’s 0481-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31),
n.°00094-2021-MDH/A/IGM/GIDUR de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31) y
n.® 0095-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 32), sin advertir que
estos consideraban Utilidad y el IGV de la utilidad, ascendente a S/ 2 475,80, segn se detalla
en el siguiente cuadro;

Cuadron.® 8
Pago de la utilidad y el IGV de la Utilidad que no correspondia, a favor del supervisor.
Costode la Utilidad
DETALLE Valokzacian (3.74%) IGV (18%) Total, S/
Solicitud de pago n.® 1 -
COVID-19 S/ 38 500.00 S/1439,90 S/259,18 S/1699,08
Solicitud de pago n.° 2 -
COVID-19 S/17 600.00 S/ 658,24 S/118,48 S/ 776,72
TOTAL S/ 2 475,80

Fuente: Solicitud de pago n.® 01 supenvision del COVID-19, remitido mediante Carta n.® 037-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION
DE OBRA de 02 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30). y solicitud de pago n.® 02 supervision del COVID-19, remitido mediante
Carta n.* 40-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 09 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30).

Elabarado por: Comision de Control

Cabe precisar, que este hecho pudo ser advertido por el ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, sin embargo, al no realizar la debida
evaluacion a la solicitud de cuantificacion de los mayores gastos generales vinculados a la
ampliacion excepcional de plazo, devino en el posterior pago de la utilidad y el IGV de la utilidad,
cuando no correspondian conforme a la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, generando perjuicio
a la Entidad por S/ 2 475,80.

2 Solicitud de pago n.° 01, remitido mediante Carta n.® 037-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 2 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 30), pagados mediante Comprobantes de Pago n.”s 0314-2021 y n.” 313-2021 de 22 de marzo de
2021 se finalizo el pago de la valorizacion n° 01 de la supervision. (Apéndice n.® 30).

2 Solicitud de pago n.® 02, remitido mediante Carta n.® 40-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 9 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 30), pagado mediante Comprobantes de Pago n.°s0314-2021 y n.® 313-2021 de 22 de marzo de 2021.
(Apéndice n.° 30).

o t———————————— e ————
——————————————————————————————
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Finalmente, de conformidad a los hechos detallados y al Informe Técnico n.° 001-2022-OCI-MPO-SCE-
MDH-JET de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n. 33), elaborado por el Ing. Jefferson Enriquez Torres,
especialista Técnico de la Comision de Control, queda evidenciada la afectacion economica a la Entidad

ascendente a Sf 325 874,00, por los conceptos siguientes:

Cuadron.°9
Resumen de Afectacién Econdmica a la entidad.
DETALLE Total, S/
Inaplicacion de penalidad por atraso injustificado en la culminacion S/ 190 208,71

de |a obra de diecisiete (17) dias calendario.

que no correspondian, pagados al contratista

Costos Directos, Gastos Generales, Utilidad y el IGV de la utilidad

S/133 191,49

Utilidad y el IGV de la utilidad que no correspondia, pagados al

. S/2475,80
supervisor
TOTAL S/ 325 874,00
Fuente: INFORME TECNICO n.° 001-2022-OCI-MPQ-SCE-MDH-JET de 30 de mayo de 2022
£H Elaborado por: Comision de Control

s hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

v Decreto Legislativo n.° 1486 “Decreto Legislativo que establece disposiciones para

(/ 2020.
fl(. . .)

> DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(.

mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas”, publicado el 9 de mayo de

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto

Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos
de supervision, bajo el &mbito del régimen general de contrataciones del Estado,
cuya ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de

Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto

Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma

excepcional, las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia

siguiente:

nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente
para la reanudacién de actividades en el &mbito geografico donde se ejecuta
la obra, el gjecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno
de obra de las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacién de
plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta

critica de la obra.

——————————e e ———————————————————————————————————————————————————————————————————
e ——————————————————————— e —
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- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o
reinicio del plazo de ejecucion, segun corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

- Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de
equipos, teniendo en cuenta las medidas del sector competente.

- Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la
imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones
de aislamiento social obligatorio o medida similar. El personal clave
de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacion
contractual.

b.  El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo,
dentro de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion
sefialada en el literal a) de la presente disposicion, previa opinion del érea
usuaria sobre la cuantificacion del plazo y deméas documentacion
presentada, quedando modificado el contrato en los términos contenidos en
el documento de aprobacion respectivo. En caso la entidad no cumpla con
aprobar la ampliacion en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada
en los términos propuestos por el ejecutor de obra.

c. Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el gjecutor de obra
y supervisor de la obra modificaciones contractuales que permitan
implementar medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes y otras que resulfen
necesarias para la reactivacion de la obra, debiendo reconacer el costo que
ello demande.

(..)

v Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicién
complementaria transitoria del decreto legislativo n.® 1486”, aprobada el 19 de mayo de
2020.

ll("-

VI. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.2. Ampliacién excepcional de plazo por efecto de la paralizacion de obras
generada por el Estado de Emergencia, y reconocimiento de costos por la
implementacién de medidas de prevencién y control frente a la propagacion del
COVID-19, dispuestas por los sectores competentes.

De acuerdo con el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
DLEG, el contratista tiene derecho a solicitar ampliacién excepcional de plazo en las
obras cuya ejecucion se ha visto paralizada por el Estado de Emergencia Nacional
generado por el COVID-19.

ﬁ
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Esta solicitud excepcional podréa considerar, en lo que respecta al plazo: (i) El impacto
en el plazo de ejecucion producido por la paralizacién de obra que se hubiese
generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; (ii) el impacto
en plazo que podria significar la re-movilizacién de personal y equipos, asi como por
las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias; (iii) el impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para
la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para la reactivacion
de la obra y su ejecucion, que derive directamente del Estado de Emergencia
Nacional.

La ampliacién excepcional de plazo que prevé el DLEG, con los correspondientes
gastos generales y costos directos, y el reconocimiento de los costos que implicara
implementar las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19, dispuestas por los sectores competentes, aplica incluso en aquellos casos
en que la obra tenia programada su culminacién antes de la declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional, o cuando se haya encontrado con atraso, sin perjuicio de la
aplicacion de penalidades o los procedimientos de solucion de controversias, que
sean aplicables por tales atrasos o paralizaciones previas.”

(o)

7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la
implementacion de las medidas para la prevencién y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la
reanudacion de los trabajos.

(.-.)
7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacion excepcional de plazo que presentara el
Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en
que se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que
la obra se encontré paralizada debido a la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto
en la oferta por tales conceptos, debiendo adjuniar los documentos que
acrediten fehacientemente que se incurrié en estos.

(i) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19, y por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias, debidamente sustentados.

(iii) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se
incurrira por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente
sustentados.

7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas.
boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente
haber incurrido en aquellos.

()
7.4. Sobre la evaluacion y pronunciamiento respecto de los conceptos y costos que
significara ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la

#
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prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes

7.4.1. En el plazo méaximo de treinta (30) dias calendario de aprobada la solicitud de
ampliacién excepcional de plazo, el Ejecutor de Obra presenta:

(i) La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales que
implique ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la
implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes.

(i) La cuantificacion de aquellos costos que resulten necesarios para
garantizar la adecuada custodia y/o mantenimiento de las partidas
gjecutadas de la obra, asi como de los materiales, insumos, mobiliario,
entre otros, que se vayan a utilizar una vez reanudada la obra, tales como
seguridad y/o guardiania, alquiler de almacenes, movilidad y/o transporte,
segun corresponda.

o ()

7.6. Sobre el impacto en el contrato del supervisor de obra

7.6.1. Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo del
contrato de ejecucion de obra se amplia el plazo de ejecucion del contrato de
/ supervision.

u 7.6.2. Por la ampliacion excepcional de plazo antes mencionada, el Supervisor podréa
solicitar el reconocimiento y pago de gastos generales, y los costos debidamente
acreditados, por la implementacién de las medidas de prevencién y control del
COVID-19, dispuestas para su actividad por el sector competente, y que resulten
aplicables a su contrato.

L.

La situacion expuesta, ocasiond la inaplicacion de penalidad por incumplimiento de plazo contractual
ascendente a S/ 190 206,71 por haber aprobado una ampliacion excepcional de plazo por diecisiete
(17) dias calendario otorgados irregularmente; asimismo, ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad
ascendente a S/ 135667,29 al haberse otorgado el reconocimiento de costos directos, gastos
generales, utilidad y el IGV de la utilidad al Contratista, asi como, utilidad y el IGV de la utilidad al
Supervisor de Obra, incumpliendo el marco normativo excepcional, afectando la legalidad,
™ transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion puablica, haciendo un total de
$/307 350,20 en desmedro del patrimonio de la entidad.

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar del ingeniero Carlos Alberto Rojas Rojas
7 gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huancabamba,
™ quien emitié el Informe n.® 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16),
sin realizar una corecta evaluacion de la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo presentada por el contratista, toda vez que no realizd una evaluacién propia al
respecto sino que tan solo transcribio el analisis desarrollado por el Supervisor de obra en el Informe
n.° 002-2020-WMF-JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15),
pese que conforme a lo sefialado en el numeral 7.3.1 de la Directiva n.* 005-2020-OSCE/CD, esta
evaluacion solo le correspondia al area usuaria, esto es al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, no siendo necesaria ni relevante la opinidon del supervisor de obra para el
otorgamiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo, ni para el reconocimiento de
costos directos y gastos generales; sin embargo, solicitd la evaluacion al supervisor de obra, quien
finalmente emitio opinion favorable.

e ———— L e e e e e e e P e S e = A .
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Asimismo, al emitir el Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), no advirtid que el contratista incluyd en la solicitud de plazo excepcional “los
conceptos y costos que significaria ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes”, los cuales recién debieron ser solicitados hasta en treinta (30) dias después de
aprobada la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, para cuya evaluacion la entidad contaba
con un plazo diferente al establecido para la evaluacion de la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo; y en una sola oportunidad opind por ambos, incumpliendo asi lo dispuesto en la normativa
excepcional,

También, al emitir el Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020

(Apéndice n.® 16), otorgo diecisiete (17) dias calendario para que el Contratista realice la actividad

del item “Tiempo de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Qbra Producto de la Paralizacion”,

sin advertir que dicha actividad no se encuentra contemplada dentro del plazo computable

establecido en el item 6.2 de la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD, vy en efecto no correspondia
) otorgar la ampliacion excepcional de plazo para dicha actividad ni el reconocimiento de los costos
directos incurridos en su ejecucion; ademas, porque no se considerd lo previsto en la oferta del
contratista, pues no advirti6 que los equipos y maquinarias detallados en esta actividad fueron
alquilados por terceros.

De igual manera, al emitir los Informes n.® 0480-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22), n.° 0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23)
y n.® 137-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), mediante los cuales
otorgd conformidad al pag6 del reconocimiento de costos directos, utilidad e IGV por la elaboracion
de Plan de Vigilancia, Prevencion y Control COVID - 19 en el trabajo (Apéndice n.° 21), sin advertir
que el sustento de este gasto se acredité con el Recibo por Honorarios n.* E001-99 de 16 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 20), pese que del Plan citado, se advierte que el mismo fue elaborado y
aprobado por el ingeniero Carlos Enriqgue Campos Arce, en su condicion de residente de Obra y de
Presidente del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente.

Ademas, por emitir el Informe n.® 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 16), otorgd el reconocimiento de utilidad y el IGV de la utilidad que no correspondia en el marco
de la ampliacion excepcional de plazo, asi como, al emitir los Informes n.° 0480-2020-
MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), n.* 0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR
de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23), n.° 137-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 24), n° 0081-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 25) y n.° 0082-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
26), otorgo conformidad para el pago de las valorizaciones que incluian los rubros de utilidad y el
IGV de la utilidad que no correspondian, toda vez que no advirtid que los costos directos y gastos
generales de cada item solicitado y valorizado por el contratista incluyeron estos rubros, y que
conforme a lo establecido en el numeral 7.2.3 de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, al ser un
procedimiento excepcional, no correspondia el reconocimiento de la utilidad ni el IGV de la utilidad.

Ademas, al emitir el Informe n.° 0308-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29), otorgd conformidad a la solicitud de cuantificacion de los mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo presentado por el supervisor con
Carta n.° 025-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), sin advertir que estos gastos generales incluyeron la Utilidad y el IGV de la
utilidad que no correspondian, asi como, al emitir los Informes n.® 0481-2020-MDH/A/GM/GIDUR
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de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31),n.°00094-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 1 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 31) y n.° 0095-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 1 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 32), mediante los cuales otorgd conformidad para el pago de las valorizaciones que
incluian los rubros de utilidad y el IGV de la utilidad que no correspondian, toda vez que no advirtid
que los gastos generales consignados en las solicitudes de pago del supervisor de obra incluyeron
estos rubros, y que conforme a lo establecido en el numeral 7.6 de la Directiva n.° 005-2020-
OSCE/CD, no correspondian.

Actuaciones que conllevaron al citado funcionario a incumplir las funciones establecidas en el
numeral 10 del articulo 100° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 068-2019-MDH de 16 de abril de 2019, modificado mediante
Ordenanza Municipal n.® 090-2020-MDH de 23 de noviembre de 2019, asimismo, la funcion
sefialada en el numeral 18 de las funciones especificas del Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 114-2019-MDH de 23 de abril de 2019; asi como, sus obligaciones
) establecidas en los literales a) y b), del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y de los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones en forma
documentada, habiéndose efectuado la evaluacion de los mismos, concluyendo que no se
desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y el cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 34 del presente informe

La participacion de la persona comprendida en los hechos comunicados, se describe a continuacion:

1. Carlos Alberto Rojas Rojas, identificado con DNI n.° 32976679, Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huancabamba, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-MDH?2 de 02 de enero de 2019 (Apéndice n.° 35), periodo
de gestion con fecha de inicio 2 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2021, continuando en su
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-2021% de 3 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 35), periodo de gestion con fecha de inicio 1 de marzo de 2021 hasta la

) actualidad; se le comunicd el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.® 001-2022-

CG/OCI-SCE-MDH el 2 de junio de 2022 mediante casilla electronica el 2 de junio de 2022

(Apéndice n.° 34), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.°008-2022 de

10 de junio de 2022. (Apéndice n.° 34), los mismos que luego de la evaluacion realizada por

la comision de control, no desvirtuan los hechos comunicados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones se concluye que la participacion del
citado servidor en los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 34), pues ha quedado acreditado que, en su condicion de Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huancabamba, en
C/ el periodo de gestion de 18 de junio de 2020 al 30 de marzo de 20217, emitié el

% Cargo desempefiado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, no teniendo contrato, solo Resolucién de
designacion.

% Cargo desempefiado como personal de confianza bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057.

27 Periodo ajustado al alcance del servicio de control posterior,
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Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 8 de julio de 2020, sin realizar una
correcta evaluacion de la  solicitud de ampliacién excepcional de plazo
presentada por el contratista, toda vez que no realizé una evaluacion propia al respecto sino
que tan solo se limito a transcribir el analisis desarrollado por el Supervisor de obra en el
Informe n.° 002-2020-WMF-JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 6 de julio de 2020, pese
que conforme a lo sefalado en el numeral 7.3.1 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, esta
evaluacion solo le correspondia al area usuaria, esto es al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, no siendo necesaria ni relevante la opinién del supervisor de obra
para el otorgamiento de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo, ni para el
reconocimiento de costos directos y gastos generales; sin embargo, solicitd la evaluacion al
supervisor de obra, quien finalmente emitié opinion favorable.

Asimismo, emitio el Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020, sin advertir
que el contratista incluyo en la solicitud de plazo excepcional “los conceptos y costos que
significaria ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la prevencion y control
frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes”, los cuales
recién debieron ser solicitados hasta en treinta (30) dias después de aprobada la solicitud de
ampliacién excepcional de plazo, para cuya evaluacion la entidad contaba con un plazo

: diferente al establecido para la evaluacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo; y
en una sola oportunidad opind por ambos, incumpliendo asi lo dispuesto en la normativa
excepcional.

También, emitié el Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020, mediante
‘ el cual otorgd diecisiete (17) dias calendario para realizar la actividad del item *Tiempo de
Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion”, ya que dicha
actividad no se encuentra contemplada dentro del plazo computable establecido en el
item 6.2 de la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD, y en efecto no correspondia otorgar la
ampliacion excepcional de plazo para dicha actividad ni el reconocimiento de los costos directos
incurridos en su ejecucion; ademas, porque no se considerd lo previsto en la oferta del

contratista, pues no advirtié que los equipos y maquinarias detallados en esta actividad fueron
alquilados por terceros.

De igual manera, emitio los Informes n.° 0480-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de
/ octubre de 2020, n.° 0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero de 2021 vy
n.° 137-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de 2021, mediante los cuales otorgo

conformidad al pagd del reconocimiento de costos directos, utilidad e IGV por |a elaboracion de
Plan de Vigilancia, Prevencion y Control COVID - 19 en el trabajo, sin advertir que el sustento
de este gasto se acreditd con el Recibo por Honorarios n.” E001-99 de 16 de julio de 2020,
pese que del Plan citado, se advierte que el mismo fue elaborado y aprobado por el ingeniero
Carlos Enrique Campos Arce, en su condicion de residente de Obra y de Presidente del Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente.

También, emitio el Informe n.® 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de 2020, mediante
el cual otorgd el reconocimiento de utilidad y el IGV de la utilidad que no correspondia en el
marco de la ampliacion excepcional de plazo, asi como, al emitr los
Informes n.° 0480-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre de 2020,
n.° 0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero de 2021, n.° 137-2021-MDH/A/GM/GIDUR
de 25 de marzo de 2021, n.° 0081-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021 y n.”
0082-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de 2021, mediante los cuales otorgd

———————————————————————————————————

Informe de Control Especifico n.° 006-2022-2-0448-SCE
Periodo: 18 de junio de 2020 al 30 de marzo de 2021.

36 de 43

2036




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(L) LA CONTRALORIA

conformidad para el pago de las valorizaciones que incluian los rubros de utilidad y el IGV de
la utilidad que no correspondian, toda vez que no advirtid que los costos directos y gastos
generales de cada item solicitado y valorizado por el contratista incluyeron estos rubros, y que
conforme a lo establecido en el numeral 7.2.3 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, al ser un
procedimiento excepcional, no correspondia el reconocimiento de la utilidad y el IGV de la
utilidad.

Ademas, emitio el Informe n.° 0308-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 11 de agosto de 2020,
mediante el cual otorgd conformidad a la solicitud de cuantificacion de los mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo presentado por el supervisor con
Carta n.° 025-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE OBRA de 10 de agosto de 2020, sin
advertir que estos gastos generales incluyeron la Utilidad y el IGV de la utilidad que no
correspondian, asi como, al emitir los Informes n.° 0481-2020-MDH/A/GM/GIDUR
de 22 de octubre de 2020, n.°00094-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 1 de marzo de 2021 y
n.° 0095-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 1 de marzo de 2021, mediante los cuales otorgd
conformidad para el pago de las valorizaciones que incluian los rubros de utilidad y el IGV de
la utilidad que no correspondian, toda vez que no advirtid que los gastos generales consignados
en las solicitudes de pago del supervisor de obra incluyeron estos rubros, y que conforme a lo
establecido en el numeral 7.6 de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD, no correspondian.

Hechos que denotan una conducta irregular y en consecuencia devienen en ilegales.

Transgrediendo lo establecido en la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1486 “Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar
la ejecucion de las inversiones publicas’, respecto de la reactivacion de obras publicas
contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, asi como, los
numerales 6.2, 7.2.3, 7.2.4, literales i) y ii) del numeral 7.4.1, y numerales 7.6.1 y 7.6.2 de la
Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria
transitoria del decreto legislativo n.° 1486".

Incumpliendo su funcion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, establecida
en el numeral 10 “Velar por el cumplimiento de las normas (...)" del articulo 100° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 068-2019-MDH de 16 de abril de 2019, modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 090-2020-MDH de 23 de noviembre de 2019, asimismo, la funcion sefialada en el numeral
18 “Otras funciones inherentes a la competencia de su cargo (...)" de las funciones especificas
del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 114-2019-MDH de 23
de abril de 2019.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, establecidas en los literales
a) y b), respectivamente, del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y de los
literales a) y c) , respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

———————————————————————————————————————————— S ——————
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Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece:
‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
N potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repulblica, de la Irregularidad:
*Funcionario de la entidad otorgd 17 dias calendario de ampliacion excepcional de plazo para
desarrollar actividad que no correspondia, ocasionando que la entidad deje de percibir
S/ 190 206,71 por inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual;
asimismo, otorgo el reconocimiento de costos directos, gastos generales, utilidad e IGV a favor
del contratista, y de utilidad e IGV a favor del supervisor que tampoco correspondian por un
monto de S/ 135 667,29 en perjuicio de la entidad, incumpliendo el marco legal excepcional,
en consecuencia la afectacién econdémica ftotal a la entidad asciende a S/ 325 874,00,
afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionario
de la entidad otorgo 17 dias calendario de ampliacion excepcional de plazo para desarrollar
actividad que no correspondia, ocasionando que la entidad deje de percibir S/ 190 206,71 por
inaplicacién de penalidad por incumplimiento del plazo contractual; asimismo, otorgo el
reconocimiento de costos directos, gastos generales, utilidad e IGV a favor del contratista, y
de utilidad e IGV a favor del supervisor que tampoco correspondian por un monto de
S/ 135 667,29 en perjuicio de la entidad, incumpliendo el marco legal excepcional, en

o consecuencia la afectacion econémica total a la entidad asciende a S/ 325 874,00, afectando

la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica”, estan

desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado
en el Apéndice n.° 1.

e ——————————————————————— e e ———————————
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Huancabamba, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
no realizd una evaluacion adecuada de las estimaciones y sustentos presentados por el
contratista, pues otorgd conformidad para la aprobacion de diecisiete (17) dias calendario por
Ampliacion Excepcional de Plazo al contratista, para realizar la actividad del item “Tiempo de
Mantenimiento de Equipos y Maquinarias en Obra Producto de la Paralizacion”, sin advertir que
en su oferta técnica, los equipos y maquinarias fueron alquilados en su totalidad, y que dicha
actividad no se encontraba contemplada dentro del plazo computable establecido en el item 6.2
de la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD, configurandose como dias de atrasos injustificados
pasibles de aplicacion penalidad por dicho periodo. Asimismo, otorgé en favor del contratista el
reconocimiento de costos directos, gastos generales, utilidad y el IGV de la utilidad que no
correspondia, y otorgd conformidad a la solicitud de cuantificacion de los mayores gastos
generales vinculados a la ampliacion excepcional de plazo solicitado por el Supervisor de Obra,
sin advertir que se incluyd utilidad y el IGV de la utilidad que tampoco correspondia.

La situacion expuesta ocasiono la inaplicacion de penalidad por incumplimiento de plazo
contractual ascendente a S/ 190 206,71 por haber aprobado una ampliacion excepcional de
plazo por diecisiete (17) dias calendario otorgados irregularmente; asimismo, ocasiond perjuicio
economico a la Entidad ascendente a S/ 135 667,29 al haberse otorgado el reconocimiento de
costos directos, gastos generales, utilidad y el IGV de la utilidad al Contratista que no
correspondian; asi como, utilidad y el IGV de la utilidad al Supervisor de Obra que tampoco
correspondian, afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la
administracion publica.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario publico de la Municipalidad Distrital de
Huancabamba, comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad n.® 1
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.° 1)

____—_——.#
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VI APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 057-2019-MDH de 25 de febrero
de 2019.

Apéndice n.° 5 Copia autenticada del Contrato n.” 084-2019-MDH de 26 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 6 Copia autenticada del Contrato n.® 083-2019-MDH de 26 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 7 Copia autenticada de Acta de Inicio de Obra de 16 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de los Asientos n.” 296 y 297 del Cuaderno de Obra del Proyecto
“Mejoramiento de las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, Distrito
de Huancabamba - Oxapampa - Pasco”.

Apendice n.° 9 Copia autenticada de la Carta n.® 010-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 18
de junio de 2020.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada de la Carta n.® 010-2020/MDH/GIDUR de 24 de junio de 2020.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la Carta n.° 021-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 26 de junio de 2020.

Apéndice n.® 12 Copia autenticada de Carta n.°011-2020/MDH/GIDUR de 30 de junio de 2020.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada de la Carta n.°12 -2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de 01
de julio de 2020 y sus adjuntos.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada de la Carta n.° 022-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 07 de julio de 2020.

v

Apéndice n.° 15  Copia autenticada de Informe n.° 002-2020-WMF-JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 6 de julio de 2020.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada de Informe n.° 250-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 08 de julio de
2020.

Apéndice n.® 17 Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 175-2020-MDH de 09 de julio de
2020.
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Apéndice n.° 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22
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Copia autenticada de la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 12 de
julio de 2019 emitido por Traccims Tebama S.A y sus adjuntos.

Copia autenticada de la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 15 de
julio de 2019 emitido por Marian Elida Barreto Hermitaiio y su adjunto.

Copia autenticada de la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipo de 15 de
julio de 2019 emitido por Transportes & Maquinarias AYMARA S.A.C y su
adjunto.

Copia autenticada de la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 16 de
julio de 2019 emitido por C&M Valcer S.A.C y sus adjuntos.

Copia autenticada de la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos de 16 de
julio de 2019 emitido por Hernando Chévez Ricapa y su adjunto.

De la Valorizacién n.° 01 COVID-19
- Copia autenticada de la Carta n.” 031-2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de
16 de octubre de 2020 y Resumen de Valorizacion n.°01 — COVID al 30 de
septiembre de 2020.
- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 0339-2021 de 25 de marzo
de 2021, n.° 0340-2021 de 29 de marzo de 2021, n.° 0341-2021 de marzo de
2021 y sus adjuntos.

De la Valorizacion n.° 02 COVID-19
- Copia autenticada de la Carta n.°41 - 2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de
30 de noviembre de 2020, Informe n.® 008-2020-C.V./RO-ING.CECA de 29 de
diciembre de 2020 y Resumen de Valorizacion n.°02 — COVID al 30 de
noviembre de 2020.
- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 0294-2021, n.° 0295-2021
y n.° 0296-2021 de 18 de marzo de 2021 y sus adjuntos.

De la Valorizacion n.° 03 COVID-19
- Copia autenticada de la Carta n.”42 - 2020-RL/CONSORCIOVALCER/HAVM de
30 de diciembre de 2020, Informe n.” 009 - 2020-C.V./RO-ING.CECA de 29 de
diciembre de 2020 y Resumen de Valorizacion n.°03 - COVID al 30 de diciembre
de 2020.
- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 0297-2021 y n.® 0298-2021
de 18 de marzo de 2021 y sus adjuntos.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios n.* E001-99 de 16 de julio de 2020.

Copia autenticada del Plan de Vigilancia, Prevencién y Control COVID - 19 en el
Trabajo del Proyecto “Mejoramiento de las calles urbanas del Centro Poblado de
Mallampampa, Distrito de Huancabamba — Oxapampa — Pasco” — 2020 de 08
de junio de 2020 y sus anexos.

- Copia autenticada del Acta de Reunion Extraordinaria n.® 001 — 2020 - CSST de
13 de junio de 2020.

Copia autenticada del Informe n.°0480-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de octubre
de 2020.
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Copia autenticada del Informes n.?0072-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 19 de febrero
de 2021.

Copia autenticada del Informe n.°137-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de marzo de
2021.

Copia autenticada del Informe n.°0081-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de
2021,

Copia autenticada del Informe n.°0082-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 25 de febrero de
2021.

Copia autenticada de la Carta n.°025-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 10 de agosto de 2020 e Informe n.°003-2020-WMF/JEFE DE
SUPERVISION DE OBRA de 10 de agosto de 2020 y sus adjuntos.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2020-MDH de 15 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de Informe n.°0308-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 11 de agosto de
2020.

- Copia autenticada de la Carta n.° 037-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 02 de octubre de 2020.

- Copia autenticada de la Carta n.° 40-2020-WMF/JEFE DE SUPERVISION DE
OBRA de 09 de noviembre de 2020.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 0313-2021 y n.° 0314-2021
de 22 de marzo de 2021, y sus adjuntos.

- Copia autenticada del Informe n.°0481-2020-MDH/A/GM/GIDUR de 22 de
octubre de 2020.

- Copia autenticada del Informe n.°0094-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 01 de marzo
de 2021.

Copia autenticada del Informe n.°0095-2021-MDH/A/GM/GIDUR de 01 de marzo de
2021,

INFORME TECNICOQ n.° 001-2022-OCI-MPO-SCE-MDH-JET de 30 de mayo de
2022, Informe Técnico sobre la ampliacion excepcional de la obra “Mejoramiento de
las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, Distrito de Huancabamba —
Oxapampa - Pasco’, elaborado por el Ing. Jefferson Enriquez Torres, especialista
Teécnico de la Comision de Control.

Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDH el 2
de junio de 2022, los comentarios o aclaraciones presentados por Carlos Alberto
Rojas Rojas mediante Carta n.°008-2022 de 10 de junio de 2022 y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
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Apéndicen.® 35 -  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-MDH de 02 de
enero del 2019, mediante el cual se designo al Ing. Carlos Alberto Rojas Rojas
en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Distrital de Huancabamba.

- Resolucion n.” 030-2021.MDH de 03 de marzo del 2021, mediante el cual se
designd al Ing. Carlos Alberto Rojas Rojas en el cargo de confianza de Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Huancabamba, bajo el régimen laboral especial de Contratacion Administrativo
de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo 1057,

Apéndicen.®36 - Copia autenticada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado mediante Ordenanza n.® 114-2019-MDH de 23 de
abril de 2019,

- Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza n.® 068-2019-MDH de 16 de
abril de 2019 y modificado mediante Ordenanza Municipal n.* 090-2020-MDH
de 23 de noviembre de 2020.

Oxapampa, 2 de agosto de 2022

Lorena Maribel J4ime Manrique Katerim Pamela Garcia Quispe
Supervisor Jefe de Comision

Barrera

lubi Ramirez
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Oxapampa que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Oxapampa, 2 de agosto de 2022

U
(7774 we
\

Lorena Maribel Jaime Manrique
Jefe de Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Oxapampa
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Relacién de personas comprendidas en la
irregularidad.
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Oxapampa, 5 de setiembre de 2022

Oficio n.° 112-2022-0OCI/MPO

Sefior

Magdaleno Juan Quintana Alania
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Huancabamba
Av. Las Palmeras S/IN
Huancabamba/Oxapampa/Pasco

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 006-2022-20448-SCE.

Referencia : a). Oficio n.° 084-2022-OCI/MPO de 25 de mayo de 2022.
b). Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ampliacién excepcional de plazo en la
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, distrito de
Huancabamba - Oxapampa - Pasco” en la Municipalidad Distrital de Huancabamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-20448-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por JAIME
i) MANRIQUE Lorena Maribel FAU
[ - 20131378972 soft

+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha; 05-09-2022 12:07:27 -05:00

Econ. Lorena M. Jaime Manrique
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Oxapampa
Cc.
Archivo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2022-CG/0448

DOCUMENTO : OFICIO N° 112-2022-OCI/MPO

EMISOR : LORENA MARIBEL JAIME MANRIQUE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MAGDALENO JUAN QUINTANA ALANIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCABAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20288291595

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS » 47

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Ampliaciéon excepcional de plazo en la
ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa,
distrito de Huancabamba - Oxapampa - Pasco" en la Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-20448-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 112-OCI COMUNICACION titular HUANC
2. INFORME 006-2022 (1)[F]
3. LINK CON APENDICES 2-36 (1)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
2GGXPP5
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 112-2022-OCI/MPO

EMISOR : LORENA MARIBEL JAIME MANRIQUE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MAGDALENO JUAN QUINTANA ALANIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCABAMBA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Ampliaciéon excepcional de plazo en la ejecucién de la
Obra: "Mejoramiento de las calles urbanas del Centro Poblado de Mallampampa, distrito de
Huancabamba - Oxapampa - Pasco" en la Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-20448-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20288291595:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2022-CG/0448

2. OFICIO 112-OCI COMUNICACION titular HUANC

3. INFORME 006-2022 (1)[F]

4. LINK CON APENDICES 2-36 (1)[F]

NOTIFICADOR : LORENA MARIBEL JAIME MANRIQUE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
2GYGDIV




