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“MEJORAMIENTO DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOL}DOS,
(CONSTRUCCIGN DE CELDAS TRANSITORIAS, RECUPERACION DE AREAS
DEGRADADAS DE HUAYCHAUMARCA) - YANAHUANCA DEL DISTRITO DE

YANAHUANCA - PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION - DEPARTAMENTO DE
PASCO”

PERIODO: 19 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 6 DE OCTUBRE DE 2021
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Provincial de Daniel Alcides Carrion, en adelante Entidad, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la

. Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de labor n.°2-0447-2022-001, iniciade mediante oficio
n.° 318-2022-OCIIMPDAC de 14 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva

n.° 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo
Establecer si, la ejecucion contractual de la obra ‘Mejoramiento del manejo integral de los
residuos solidos, (construccion de celdas transitorias, recuperacion de areas degradadas de
" Huaychaumarca) - Yanahuanca del distrito de Yanahuanca - provincia de Daniel Alcides Carrion

\ - departamento de Pasco', se ejecutd de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El 19 de diciembre de 2019, la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion y la empresa
MINGECON PERU EMPRESA E.IRL. suscribieron el Contrato de de Ejecucion de Obra
n.° 05-2019-A-MPDAC/YHCA, para llevar acabo la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
manejo Integral de los residucs sélidos, (construccion de celdas transitorias, recuperacion de
areas degradadas de Huaychaumarca), distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides
Carrion, departamento de Pasco”, bajo la modalidad de suma alzada, por un monto de S/ 1 443
062.47, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario y liquidada con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 356-2021-GM-MPDAC-YHCA de 6 de octubre de 2021, de los cuales se
identifico los presuntos hechos irregulares:

e Pago por partida suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, pese a incumplir las
especificaciones técnicas del expediente técnico y adicional n.° 1.

e Inaplicacion de penalidad por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion de la
ejecucién de la obra.

« Inaplicacion de otras penalidades, debido a la no permanencia del personal clave propuesto
e incumplimiento de especificaciones técnicas.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-5CE
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Aspectos que originaron un perjuicio economico a 12 entidad por s/ 444 394,68.

Alcance

£ Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad, comprende la verificacion
de la ejecucion de las partidas segin lo establecido en el expediente \écnico de obra, adicionales
y deductivos vinculantes, asi como, la revision de la documentacion correspondiente al proceso
de evaluacion y aprobacion de [as valorizaciones de obra y la recepcion de la misma, dentro del
periodo de 19 de diciembre de 2019 al 6 de octubre de 2021, periodo en el cual se ejecuto la
obray se advirtieron las presuntas iregularidades descritas.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Danie! Alcides Carrion:

ESTRUCTURA ORGANICA
DELA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DANIEL ALCIDES CARRION
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Fuente: Aprobado con Acuerdo de Cancejon.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre da 2015,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

. En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0
aclaraciones.

II.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

o\

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD, TRAMITARON Y APROBARON
EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA, PESE A QUE NO SE CUMPLIA CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONAL N° 1; ASIMISMO,
INAPLICARON PENALIDADES, POR MORA, DEBIDO AL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
CULMINACION Y OTRAS PENALIDADES DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DE IGUAL MANERA EL COMITE DE RECEPCION DE OBRA, NO ADVIRTIO EL
INCUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICQ Y
ADICIONAL N° 1, ASPECTOS QUE ORIGINARON UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 444 394,89,

De la revision y analisis a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides
Carrion, en adelante “Entidad’, relacionada a la ejecucion de la obra “‘Mejoramiento del manejo integral
de los residuos solidos, (Construccion de celdas transitorias, recuperacion de areas degradas de
 Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides
\ Carrién - departamento de Pasco” en adelante “Cbra", se ha evidenciado que valorizaron la partida
01.01.01 Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, cuya gjecucion incumplié 1
especificacion del espesor considerado en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto del
expediente técnico, las mismas que no fueron advertidos por el Supenvisor, subgerente de Obras
Piblicas, ni por el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbane.

Asimismo, se evidencié que tanto el supervisor, subgerente de Obras Publicas, y el gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, no observaron |a falta de culminacion de las actividades de cerco

Informe te Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE Pagina 3 de 60
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perimétrico, puerta metalica de cerco perimétrico y paredes laterales del area de lumbricultura y poza de
lixiviados, lo que permitio recibir una obra que no se encontraba culminada de acuerdo al expediente
técnico, lo que limité a la Entidad, la aplicacion de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la
culminacion de la obra,

De igual manera, durante la ejecucion contractual, el residente de la Obra, designado por la empresa
MINGECON PERU EMPRESA E.IRL. trabajo de forma paralela en dos (2) obras adicionales de
diferente jurisdiccion, lo que generd el traslape de trabajos en 124 dias calendario, lo cual conllevo a un
incumplimiento contractual por parte de la empresa contratista, aspecto que no fue advertido por el
supervisor de obra, designado por el CONSORCIO SENOR DE CHACOS - PASCO, con ello se generd
un incumplimiento contractual por parte del contratista supervisor; asi también, se inaplic penalidades
por incumplimiento de especificaciones técnicas, debido a que el supervisor, subgerente de Qbras
Publicas, y el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, permitieron el page del 100% de la partida
suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, pese a que este no cumplia con el espesor
requerido en el expediente tecnico y Adicional n.°1; aspectos que limitaron a la Entidad, la aplicacion de
otras penalidades por la no permanencia del personal clave propuesto e incumplimiento  de
especificaciones técnicas, respectivamente.

Los hechos antes mencionados contravinieron los articulos 8° y 10° de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los articulos 5°, 35°, 146°,

' 161°, 162°, 163°, 168°, 179°, 186°, 187°, 190° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado

aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF: clausulas sétima, oclava, decima cuarta y decima

sétima del contrato de ejecucion de obra n.® 05-2019-A-MPDAC/YHCA, clausulas sétima, novena,

\ duodécima, decima tercera del contrato de servicio de consultoria n.°099-2019-A-MPDAC/YHCA, bases

integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 44-2019-MPDAC-YHCA y el expediente técnico de la obra

aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N® 248-2019-GM-MPDC-YHCA, de 22 de octubre

de 2019, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 444 394,69, se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.” 1
Resumen de perjuicic econdmico ocasionado & la Entidad
Descripeion Costo (S/)
A) Partidas no ejecutadas valorizadas y pagadas por la Entidad, 121 092,03
B) Penalidad por mora, debido al refraso injustificado en Ia culminacian de la ejecucion de |a obra. 161651,33

C) Otra penalidad aplicable debido a la no permanencia del personal clave propuesio e incumplimiento de | 61 851,33
especificaciones lécnicas. :

Total, perjuicio 444 394,69
Fuente: Valorizaciones de obra - Expediente adicional - deductivo de obra n.” 1. Liquidacion final del contrato de ejecucion de obra,
Contrato de ejecuciin de obra n.* 05-2019-A-MPDACIYHCA, Actas de culmingcion, Carta n.°001-2022/DDML

Elaborado Por; Comision de Control

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. PAGO POR LA EJECUCION DE LA PARTIDA SUMINISTRO Y COLOCACION DE
GEOMEMBRANA E=2,50 MM, PESE A INCUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONAL N.° 1

La Entidad aprobo el expediente técnico de la obra mediante Resolucién de Gerencia Municipal
N° 248-2019-GM-MPDC-YHCA de 22 de octubre de 2019, (Apéndice n.® 4), con un presupuesto
de S/ 1 986 368.03, para la ejecucion de la “Obra’, posterior a ello, se convoco el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 44-2019-MPDAC-YHCA-1; al respecto, en las bases
integradas del procedimiento de seleccion en adelante las “Bases’ (Apéndice n.° 5) en su seccion
especifica, numeral 1.6. Sistema de contratacion, establece el sistema de contratacion de SUMA
ALZADA, la cual es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la obra, estén

' De 30 de junio de 2022, contiene la Hoja Informativa n.°001 -2022-CG/DDML que adjunta los andlisis de los heches con evidencia de
imeguleridad en la ejecucion contractual de la obra.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-5CE Pagina 4 de 60
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definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra
respectivos; sobre ello, el postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requeridas segin los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion.

Sumado a ello, los integrantes del comité de seleccién otorgaron la buena pro a la empresa
MINGECON PERU EMPRESA E.I.R.L., en adelante “Contratista”; seguidamente, se suscribié el
Contrato de Ejecucion de Obra N° 05-2019-A-MPDAG/YHCA, de 19 de diciembre de 2019, en
adelante el “Contrato’ (Apéndice n.° 6); para la ejecucion de la obra por un monto de
S/ 1443 062,47 y un plazo de ejecucién contractual de 120 dias calendario.

En referencia a la ejecucion de la obra, el 15 de enero de 2020, se suscribié el acta de inicio de
ejecucion de obra? (Apéndice n.° 7), cabe sefialar que la ejecucion de obra contd con ocho (8)
valorizaciones de obra (contractual), tres (3) valorizaciones de obra correspondiente al adicional
n.° 1, una (1) valorizacién comrespondiente al adicional n.* 2 y una (1) valorizacion de adicional de
obra por adecuacion covid19, aprobadas por la Entidad, respecto del cual, la comision de control®
procedié a verificar el expediente técnico, en relacion a la partida de suministro y colocacién de
geomembrana e=2,50 mm, identificando que los planos de corte (Plano C-01) y detalle de
geomembrana (G-01) (Apéndice n.° 8) establecen como espesor de la geomembrana 2,50 mm,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Espesor de geomembrana E= 2,50 mm

CORTE GG

GEOMEMARANA emd S0

IRINCHERA
F

E
7

Fuente: Plano C-01, Plano de corte del expedienta técnico aprobado.
Elaborado Por: Comision de Control.

? Inicio de ejecucion de obra que fue corroborado en el asiento de obra N* 3 de 15 de enerc de 2020.

3Mediante carta n °001-2022/0DML de 30 de junio de 2022, la cual contiene la Heja Informativa n.*001-2022-CGIDOML que adjunta os analisis
de los hechos con evidencia de ireguleridad en la ejecucion contractual de la cbra. (Apéndice n.° )

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE Pagina 5 de 60
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Imagen n.” 2
Espesor de geomembrana E= 2,50 mm
TRASLAFE
EMTRE
GEOMPMBRANA
GEOMEMBRANA, = 0 _our
. 8 FGEOMEMBRANA. e=2. 50 mE‘
£
|
SEOMEMBRANA, e=2 50 mim] AHUELLA DE TERMO FUSION
- - - JEEOMEMBRANA, a=2. 50 mm|
\ £
. VCANAL ENTRE HUELLAS

Fuente: Plano G-01, Delalle de geomembrana del expediente técnico aprobado
Elaborado Por: Comision de Control

Asimismo, el expediente técnico en su seccion presupuesto y andlisis de precios unitarios
(Apéndice n.° 10) establece entre otras el suministro y colocacion de 4 27549 m2 de
geomembrana con un espesor de 2,50 mm y costo unitario de 20,82, por un total de S/ 89 015,70;

se detalla:
Cuadron.® 2
Presupuesto de la partida suministro y colocacion de geomembrana segun expediente técnico
ftem | Descripcion Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial 8/ |
(...) () £..) (...) () ()
02.03 Geomembrana
02.03.01 | Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm M2 427549 20,82 89 015,70

Fuente: Presupuesto del expediente tecnice aprebado.
Elaborado Por: Comision de Control

Conforme 2 lo detallado, el expediente técnico dentro de sus secciones planos, presupuesto y
analisis de costos unitarios (Apéndice n.cs 9 y 10) establece que el suministro y colocacion de la
geomembrana es de €=2,50 mm; seguidamente, la Entidad aprobo el adicional deductivo n.” 1,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 130-2020-GM-MPDAC-YHCA, de 31 de julio de
2020, en adelante el “Adicional n.°1"(Apéndice n.° 11), estableciendo en la partida 02.03.01.
suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, como partida deductivo vinculante y
considerando a la partida 01.01.01. suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm como
nueva partida (Apéndice n.° 12), segun el siguiente detalle:

Cuadron.”3
Modificacion del adicional n.” 1

Segun Expediente Técnico Segun Adicional - Deductivo de abra n.” 1

{IRE Costo 4 i Costo
Partida Descripcion | Metrado Unitario Total Partida | Descripcion | Metrado Unitario Total

Suministre Suministro  y
02.03.01 ;‘gfﬂﬁ;an‘;ﬂ 427549 | 2082 | 8901570 | 010101 ;‘;L”f;‘n'fb“ra:; 581614 | 2082 | 121082,03
| 8=2,50 mm =250 mm

Fuente: Expediente adicional — deductivo de obra n.” 1, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 130-2020-GM-MPDAC-YHCA, de

31 de julio de 2020.
Elabarado Por: Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE
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Sobre el particular, dicha aprobacién del Adicional n.° 1 (Apéndice n.> 11 y 12), considerc como
deductivo vinculante a la partida 02.03.01. suministro y colocacion de geomembrana e=2,60 mm,
no obstante, no se enmarca dentro del concepto de deductivo; toda vez que, los “presupuestos
deductivos vinculados” representaban una valoracion economica o costo de las prestaciones de
obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original, ya no se ejecutarian,
al haber sido sustituidas por las prestaciones adicionales de obra a las que se vinculaban
directamente’; y el concepto de prestacion adicional, se enmarca en que la “prestacion adicional
de obra” -segtin lo previamente desarrollado- era aquella no considerada en el expediente
técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resuftaba indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que daba lugar a un presupuesto adicionaFf”.
(El énfasis es nuestro)

Conforme a lo indicado, un deductivo vinculante es la partida del presupuesto contratado que no
se ejecutara y que sera suslituida por paridas de un presupuesto adicional (partida no
considerada en el expediente técnico); no obstante, en el presente caso aprabaron un mayor
metrado oforgandole la figura de adicional de obra; toda vez que, la partida nueva 01.01.01.
suministro y colocacién de geomembrana €=250 mm, considerada en el Adicional n° 1
(Apéndice n.° 11 y 12) es |2 misma a la partida 02.03.01. suministro y colocacion de
geomembrana, considerada en el expediente técnico, no existiendo variacion alguna, solo
aumentando el metrado en 1 546,65 m2 (se mantuvo el costo unitario de la partida).

En esa linea, la comision de controlt verifico el expediente del Adicional n.” 1 (Apéndice n.° 11),
identificando que las especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto (Apéndice
n.° 9), consideran el suministro y colocacion de geomembrana con espesor de 2,50 mm,
identificandola con la partida 01.01.01, como se muestra en el cuadre siguiente:

Cuadron.” 4
Presupuesio de |a partida suministro y colocacion de geomembrana segin adicionaln.” 1
ltem ok Descripcion Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial $/ |
() () ] () (-.:) () () |
01.0 Geomembrana
| 01.01.01 | Suministro y colocacion de geomembrana e=2 50 mm | M2 [ 581614 | 2082 | 12109203 |

Fuente: Presupuesto del adicionaln * 1
Elaborado Por: Comision de Control

De lo indicado, se desprende que tanto en el expediente técnico y el Adicional n.° 1, consideraron
que la partida suministro y colocacion de la geomembrana es de espesor de 2,50 mm; sin
embargo, el residente de obra, en lo sucesivo el ‘residente”, en el asiento N° 166 del cuademo de
obra, de 7 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 14) indico incompatibilidades entre los planos y
especificaciones técnicas en relacion al espesor de la geomembrana; sobre ello, en el asiento
N° 167, de la misma fecha (Apéndice n.° 14), Genaro Juslo Llerena Cardenas, supervisor de
obra, en lo sucesivo el “supervisor’, indico que deberé realzar la consulta al proyectista.

Cabe indicar que la opinion n.® 184-2016/DTN, de 30 de noviembre de 2016, ya absolvié dicha
incompatibilidad sefialada por el residente y ratificada por el Supervisor, en otra situacion simifar;
estableciendo entre otros que en caso de existir alguna discrepancia entre los documentos que
integraban el expediente técnico, la informacién del documento con mayor orden de prelacion
prevalecia sobre la informacion de un documento con un menor orden de prelacién,
conforme se detalla a continuacion:

‘Opinion 184-2016/DTN
()

*  Opinion n,” 064-201%0TN, de 24 de abril de 2018

5 Qpinion n.* 064-2019/DTN, de 24 de abril de 2019

6 Mediante carta n “001-2022/DDNL de 30 de junio de 2022, la cual conliene la Hoje Informativa 1.°001-2022-CG/IDOML gue adjunia [os analisis
de los hechos con evidencia de ireqularidad en la ejecucion contractual de la obra. (Apéndice n.® 9)
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2.1.3Por su parte, el segundo parrafo del referido numeral precisaba que en una obra
convocada bajo el sistema a suma alzada el postor debia formular su propuesta (...)
considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacién; (...). El mismo
orden de prelacion se aplicaré durante la ejecucion de la obra.” (El resaltado es agregado).

Asi, en el sistema a suma alzada, el postor formulaba su propuesta teniendo en
consideracion todos los trabajos que eran necesarios para la efecucion de la obra, segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, en ese orden
de prelacion,

En esa medida, de existir alguna discrepancia entre los documentos que integraban €l
expediente técnico, la informacion del documento con mayor orden de prelacién prevalecia
sobre [a informacion de un documento con un menor orden de prelacion. No obstante, debe
precisarse que la aplicacion de la referida regla no se restringia a la elaboracion de Ja
propuesta del postor, sino que también era aplicable como criterio dirimente durante la
gjecucion contractual.

En tal sentido, si durante la ejecucion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada
. se advertia alquna discrepancia entre la informacion consignada en los plancs y la

consignada en las especificaciones técnicas, memoria descriptiva o presupuesto de obra, era

la informacin de los planos la que prevalecia sobre la consignada en los otros documentos.

()
2 1.6En consecuencia, en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada se podia
aprobar prestaciones adicionales de cbra cuando los planos © especificaciones técnicas
requerian ser modificados durante la ejecucion contractual, debiendo tenerse en
consideracion que la necesidad de modificar los planos o aspecificaciones técnicas de la
obra podia originarse por deficiencias del expediente técnico de obra.

b}

En este punto, es importante precisar que una ‘deficiencia del expediente técnico” se
presentaba cuando los documentos que lo debian integrar no cumplian con definir
adecuadamente las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como
tampoco describian adecuadamente las condiciones del terreno. En ofras palabras, se puede
identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presentaba informacion
suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones
que debian gjecutarse.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe fenerse en consideracion que para resolver las
. discrepancias que podian surgir de la informacion contenida en los documentos que forman
parte del expediente técnico de obra (planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto de obra) debia acudirse al orden de prelacion establecido en el segundo
péarrafo del numeral 1) del articulo 40 del anterior Reglamento.”

Asimismo, la opinion n.° 013-2017/DTN, de 17 de enerc de 2017, ratificd dicha posicion,
estableciendo que los documentos que integran el expediente técnico se deben interpretar en
conjunto, por lo que cualquier omision en aiguno de sus componentes debe atenderse con la
informacién contenida en los otros documentos que forman parte de dicho expediente, segin:

“Opinidn 013-2017/DTN
()

2.1.3Respecto del Expediente Técnico de obra debe sefalarse que es “El conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
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ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto
de obra, Valor Referencial, andlisis de precios, calendario de avance de cbra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolgico, de
impacto ambiental u otros complementarics.”

Como puede apreciarse, €l expediente técnico de obra esta formado por un conjunto de
documentos de ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma
de ejecucion de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara.
De ello se infiere que dicho expediente tiene por finalidad brindar in formacién a los postores
sobre los requerimientos de la Entidad para la gjecucion de la obra y las condiciones del
terrenc para que puedan realizar adecuadamente sus ofertas y, de ser el caso, gjecuten la
obra cumpliendo las obiigaciones técnicas establecidas por la Entidad y la normativa vigente
en materia de ejecucion de obras.

Para cumplir con dicha finalidad, es necesario que los documentos que integran el
expediente técnico se interpreten en conjunto y proporcionen informacién  suficiente,
coherente y técnicamente correcta que permita formular adecuadamente [as propuestas y
gjecutar la obra en las condiciones requeridas por la Entidad y la normativa de la materia.

2.1.4De otro lado, es importante indicar que, de conformidad con el segundo parrafo del
numeral 41.2 del articulo 41 de la anterior Ley, una Entidad podia aprobar prestaciones
adicionales de obra por "deficiencias” del expediente técnico.

Ahora bien, debe indicarse que una deficiencia es un defecto o imperfeccion de algo o
alquien. Por su parte, un defecto implica la carencia de alguna cualidad propia de algo.

Conforme &l criterio contenido en opiniones anteriores, una deficiencia del expediente técnico
puede presentarse cuando los documentos que lo componen no cumplen con definir
adecuadamente las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como
tampoco describen adecuadamente las condiciones del terreno. En otras palabras, se puede
identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presente informacion
suficiente, coherente, compatible o técnicamente correcta para determinar el alcance de las
prestaciones que se deben gjecutar.

Sin embargo, si bien la omision de informacion en alguno de los documentos que forman
parte del expediente técnico pero detallada en otro (u ofros) se podria considerar una
deficiencia del expediente técnico -dado que uno o alguno de sus documentos no se estarla
presentando la informacion que deberfa, dicha falta de informacion no podria originar la
aprobacion de una prestacion adicional de obra pues, como o indica su propia definicion
una prestacion adicional de obra es "Aquella no considerada en el expediente tecnico, ni en
el contrato original, (...)."

Asimismo, es importante reiterar que los documentos que integran el expediente técnico se
deben interpretar en conjunto, por lo que cualquier omision en alguno de sus componentes
debe atenderse con la informacion contenida en los otros documentos que forman parte de
dicho expediente.

En ese sentido, si bien la omisién de informacion en alguno de los documentos que forman
parte del expediente técnico pero detallada en ofro se podria considerar una deficiencia del
expediente técnico, solo la omision total de informacion (entiéndase, en todos los
documentos que forman parte del expediente técnico), podia generar la posibilidad de
aprobar un adicional.

En tal sentido, se desprende que los documentos contenidos en el expediente técnico (Planos,
presupuesto y andlisis de precios unitarios) (Apéndice n.° 5 y 6) y Adicional n.® 1
(Especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto) (Apéndice n.° 9), establecieron
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que la partida suministro y colocacion de geomembrana se debié ejecutar leniendo en
consideracion el espesor de 2,50 mm; pese a ello, el residente y supervisor ejecutaron dicha
partida durante el periodo de 14 al 30 de octubre de 2020, sin considerar las condiciones del
espesor de la geomembrana, se detalla:

Cuadron.” §
Ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra durante la instalacion de l2 geomembrana
[ Asiento Residente de obra (Apéndice n. 14) Asiento Supervisor de obra (Apéndice n. 14)

3 o
Asiento N° 226 - 141072020 Asiento N° 227 - 14/10/2020

E-ildia de hoy ingresa a obra la geomembrana, se I:S : —
o i . = rifica las especificaciones técnicas de la
solicita al supervisor la verificacion del material segun iz : : g
especificaciones técnicas y la respectiva autorizacion %:?;i:?bmna en obra y se autoriza la instalacion del
para la instalacion. ) =
Asianto N° 235 — 20/10/2020 Asiento N 237-2010/2020

- 1 Finasmeme se auloriza al Residente proceder con la
Inician los trabajos de instalacion de geomembrana. instalacién de la geomembrana.

Asiento N° 241 - 22110/2020
(...)

Asimismo, pasamos a verificar la instalacion de la

Asiento N° 240 - 22-10/2020

Cﬁniinua |2 instalacion de la geomembrana.

geomembrana.
. Asiento N° 244 - 24/10/2020 Asiento N° 245 - 24/10/2020
o) {iei)
Se prosiguen con los trabajos de instalacion de | Se verifica la instalacion de la geomembrana, tendido y
geomembrana, tendido y acunado. acuiiado, . N
\ Asiento N° 246 - 27/10/2020 i BN =R
(..} ; Ijél mismo modo verificamos el correclo sellado de
{Sse;;ﬂmmi'a :ﬁ";i?l dielix?\:zg; medianke. exinieion Flgtgiles mediante extrusion (Geomembrana, dren de
ixiviados).
; Asiento N° 252 - 30/10/2020
() Asiento N° 253 - 30/10/2020
Se solicita a la supervision la verificacion y conformidad | (...)
| del proceso de instalacion de la geomembrana ya que | Se supervisa los trabajos finales en la instalacion de
| los trabajos se vienen culminando en conformidad con lo geomembrana.
especificado en €l expediente técnico,
. Fuente: Cuademo de obra
Elaborado Por: Comision de Contral

Seguidamente, la partida suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, considerada en
el expediente técnico y Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 11), fue valorizada al 100% por el

Contratista en el mes de octubre de 2020, la misma que contd con la conformidad del supervisor
de obra, Genaro Justo Llerena Cardenas, tal como lo indica en su informe
N°® 024-2020-C.S.CH.P./SO-ING.DJLLA, de 4 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 15), pese a
que dicha partida ejecutada, incumplia las especificaciones técnicas en referencia al espesor; mas
aiin, que el supervisor tuvo conocimiento que esta fue materia de consulta en el asiento N°® 166 del

residente y absuelta en asiento N° 167 del supervisor de' la obra (Apéndice n.® 14); ademas, de
que en la citada valorizacion adjunté certificados de control de calidad (Apéndice n.° 15) que
indicaban que el espesor de la geomembrana instalada fue de 2,00 mm; y que el Supervisor debid
velar por la correcla ejecucion de la obra.

Posterior a ello, Sharmely Cindy Flores Damazo, Subgerente de Obras Publicas’, a través del
informe N° 487-2020-SGOP/MPDC, de 11 de noviembre de 2020, (Apéndice n.” 15) otorgd la
conformidad para el pago de la valorizacion n.” 2 del adicional de obra n.” 1, que consideraba la
gjecucion del 100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana €=2,50 mm que
incumplia las especificaciones técnicas, sin advertir que, en la valorizacion presentada, en el
numeral 12. Certificado de calidad de materiales, adjunta seis (6) certificados de la empresa

7 Seqin Contratos celebrados entre la funcionara y |a Entidad (Apéndice n.° 12)
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SOLMAX y numeral 13. Resultados de pruebas de control de calidad, adjunta cuatro (4)
certificados (Apéndice n.® 15), los cuales establecen como espesor de la geomembrana 2,00 mm,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 3
Certificado de calidad Geomembrana
r MANUFACT
iy URING QUALITY conrro
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Fuente: Valarizacion n.® 2, del adicional de obran® 1

Adicional a ello, Sharmely Cindy Flores Damazo, Subgerente de Obras Publicas, no advirtio que
en el asiento N° 166 del residente y asiento N° 167 del supervisor (Apéndice n.® 14) presentados
en la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n° 1 correspondiente al mes de setiembre de 2020,
indicaban las incompatibilidades en relacion al espesor de la geomembrana, lo que permitid que se
realice el pago del 100% del monto valorizado, inobservando que |a geomembrana incumplia lo
indicado en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico
(Apéndices n.os 5y 8) y adicional n.° 1 (Apéndice n.° 13); mas aun, considerando que dichos
funcionarios debieron velar por el cumplimiento efectivo de los contratos firmados por la Entidad®;
asimismo, emitir informes de aprobacion de las valorizaciones previa verificacion®.

De igual manera, José Braulio Palomino Pastrana, Gerente de Obras Piblicas y Desarrollo
Urbano™, mediante informe N° 1529-2020-MPDC/GOPYDU, de 11 de noviembre de 2020,
(Apéndice n.° 46), remitio conformidad de pago a la valorizacion n.* 2 del Adicional de obran.® 1,
que consideraba la ejecucion del 100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana
e=250 mm, pese a que incumplia lo indicado en los planos, especificaciones tecnicas y
presupuesto del expediente técnico (Apéndices n.os 5y 6) y Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 13);

$  Segun lo establece e Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de 'a Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Consejo n.” B34-2015-8G
MPDC-YHCA, de 19 de diciembre de 2015, en su numeral 5.4. Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, seccion Subgerente de
Obras Publicas, segun

4, Emilir informes de aprobacion de las valorizaciones de obra de acuerdo &l avance porcentual de la obra y, autorizar €l comespondiente
pego, previa verificacion de la vigencia de los documentas que sen requisitos para efectuar dicho pago

% Seq(n Contratos celebrados entre el funcionario y la Entidad (Apéndice n.® 17)

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE Péagina 11 de 60
Periodo da 19 de diciembre de 2019 al 6 de octubre de 2021

0013



"QLA CONTRALORIA

-

GENTRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

toda vez que existe incompatibilidades en el espesor de la geomembrana, segun se sefiala en los
asientos del cuaderno de obra Nes 166 y 167 (Apéndice n. 14), adjuntos a la valorizacion n.* 1
del Adicional de obra n.° 1, comespondiente al mes de setiembre de 2020, que fue aprobado por
su persona cuando ostentaba el cargo de subgerente de Obras Publicas(e); con lo cual se permitio
que se realice el pago del 100% de la partida suministro e instalacion de geomembrana pese al
incumplimiento de especificaciones técnicas referentes al espesor.

En consecuencia, a través del comprobante de pago n° 5345, de 28 de enero de 2021,
(Apéndice n.° 15), se realizo el pago integro de la valorizacion n.” 2 del adicional de obran.® 1, €l
cual comprendi la ejecucion del 100% del suministo y colocacion de la geomembrana
e=2,50mm, el cual asciende a S/ 121 092,03 conforme el siguiente detalle:

Cuadron.® 6
Valorizacion del 100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana e= 2,60 mm
_ Avance acumulado al Saldo por ejecularal |
om Descripcion Und | Metrado P.U. Presug‘uesto mes de octubre de 2020 rr":!es l:rem u;:]uhra de 2020 |
(S0 (s Valorizado (SI) | % g %
01 Sistema de agua de luvia y
trincheras
01.01 G
01.01M g:onﬂmﬁran: - ';‘f;?]“"?fn'““ @ | \p | soed | 2082 121 092,03 12109203 | 100,00 .
(.. REEE PR EE 85 {5} f=kss] ) ()
TOTAL COSTO DIRECTO 150 381,54 144 216,64 | 9590 164,00 4,10
GASTOS GENERALES ) 1203052 11537 33 493 19
UTILIDAD ; i 1353434 12679,50 554,84
SUB TOTAL 175946,40 168 73347 | 9890 721293 | 1,10 |
16V 670,35 | 30 372,02 129833 il
Total valorizacion de obra 20761675 | 19910549 | 9890 851126 | 1,10

Fuente: Valorizacion n.° 2 del adicional de obra n.* 1, correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado per: Comision de control,

Al respecto, la comision de contral'! a fin de determinar el espesor minimo permisible en relacion
al suministro y colocacion de geomembrana, se tomd en consideracion la variacion de espesor
considerada en el método de prueba esténdar para medir el espesor nominal de los geosintéticos
(ASTM D5199-12), que demuestra una variacion de +/- 10%, conforme lo establecen las siguientes
fichas técnicas de geomembranas (Apéndice n.° 18):

1 Mediante carta n.°001-2022/DDML de 30 de junio de 2022, la cual contiene la Hoja informativa n ©001-2022-CG/DOML que adjunta los analisis
de los hechos con evidencia de irreqularidad en la gjecucion contractual de la cbra. {Apéndice n.” 9)
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Cuadron.”7
Espesor minimo de geomembranas

Ficha tecnica

Variacion

TECS/GRE Shulcan.com FORTEXS

RESERVORIOS TUBENIAS RIEGO INVERNADERD  COMPRAR ¥ VENDER POR INTERNET  mingmia - CONSTRUCCION - MEDID AMBIENTE

Vierdon 17 I ROEARE

GEQMEMBRANA HOPE LISA NOMINAL

Para espesor de 0,50 mm
DN: 0,50 mm
DM: 0,45 mm
V:90 %

Para espesor de 0,75 mm
- DN: 0,75 mm

- DM 0,68 mm

- V9067 %

Para espesor de 1,00 mm

: ON: 1,00 mm
Limina sopiada o barrera de haja permeabifidad usada con el fin de controlar la migracidn de fiuidos da proyecios, DM: 0,80 mm
obras o estructuras. Estabilizada con Antionidantes que | confieren una alta resistencia a bas quimicos y ung V: 80,00 %
excelents duracion, Recomendada para reservorios de agua, tanques para aculculturz impermeabilizacion de
constnucciones, plantas de tratamiento de agus, sellenns andtarios y lagas amamentales Para espesor de 1,50 mm
. - DN: 1,50 mm
GENERALIDADES E DM: 1.35 mm
COMPOSCION Pukietieno de ilts denuidict gimento, anbordantes - V:90,00%
ESTABILITADOR Astiovidantes Fennl - Fasfisa
Para espesor de 2,00 mm
i Negy™ DN: 2,00 mm
FROFIEDADES c iy
=5 OM: 1,30 mm
V290,00 %
LSPSORPACMEDD] ) D) 18 12 Para espesor de 2,50 mm
e | —— — - DN: 2,50 mm
.ni.bbil:i'.nih;a. o' | ASEL DM 0,54 :M -:-.'&-I.'. .‘."J,%.ﬁ. _:':-M 1 _fﬁ..lf) _ DM: 2 25 mm
- V:90,00%
Para espesor de 0,75 mm
DN: 0,75 mm
DM: 0,68 mm
V: 90,67 %

Para espesor de 1,00 mm

y s y y DN: 1,00 mm
High Density Polyethylenie \’ o o
U f v v V: 90,00 %
Smooth Li_n[fl‘ U Para espesor de 1,50 mm
- DN:1,50 mm
GmErea - DM 1,35 mm
- V:90,00%
Product Data
. ! nd , _ Para espesor de 2,00 mm
perty ] ' oS DN: 2,00 mm
Property -~ Test Meth Valuu. . e
Tidoes (o, TS 0079 |0 |86 (000 Wag V9000 %
Thickness fowest iy ), mi {mim) ASTMDAISY! (68 | %(%) [54(035) | 720080 | L) Para ‘B’ﬁ?;usad"‘: m2-5° mm
The fickness vaues may be changed due to projectspecifcalions 1., absode mnmum fickness) - DM:225mm
- V:90,00%
| PROPIEDADES RELEVANTES ORI unall] [ I | P dn: ﬂl:.ﬁu mm
Espesor Promedio v 0.50 0
Espesor Minimo (+/- 5%) e 045 < | \DIMQI? ‘;5 .
Densicied (mdnirmo) A5TM D 792 ace .04 B0.000 kg
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Ficha tecnica Variacion
. PROPIEDADESRELEVANTES NORMA UND | VALDR | FRECUENGIA L | Para espesor de 0,75 mm
— ' - DN:0,75mm
o g ASTM D 5199 e i - DM:0,68 mm
Espasor Minima et} ops - V:90,67%
Densidad (minimo) :g,': b glee 004
PROPIEDADES RELEVANTES NORMA UND VALDR
Espesor Promedio 4 mm 100 Para espesor de 1,00 mm
ASTM D 5199
Esposor Minimo o mm 0.80 - DN:1,00 mm
: ASTM 1505 - DM 0,80 mm
W {einimo) ASTM D 792 wee - - V:90,00%
. PROPIEDADES RELEVANTES RORMA, UND VALOR ;
T : . Para espesor de 1,50 mm
lsians fRpracio ASTMDSWE 1;2 por rolio - DN 1,50 mm
Espesor Minimo s riwa . - DM:1,35mm
Densidad (minimo) :Ssg:é“‘;g; wee 094 90.000 kg - V:90,00%
7 : . FRECUENCIA
 PROPIEDADES RELEVANTES NOFMA UND VALOR e ENAAYO Para espesor de 2,00 mm
Spesor 200 - DN:2,00 mm
ERGie Ehpnt ASTMOSIB por 10l . DM:1.80mm
Espesor Minimo mm 180 B
ASTM D 1505 - V:000%
Densidad (minimo) ASTM D 792 wlco 0.84 90.000 ko
. Fuente: Ficha técnica de TECSAGRO, Ficha técnica de AGRUAMERICA y Ficha tacnica de PRODAC, recuperadas el 23 de junio de 2022,

laborado Por: Comisidn de Conlrol
De acuerdo a las fichas técnicas precedentes, el espesor minimo permisible para ¢l suministro e
instalacion de geomembrana E=2,50 mm, es de 2,25 mm (90%); no obstante, de la verificacion in
situ realizada el 21 de junio de 2022 por la comision de control™ conjuntamente con Jose Braulio

N\
Palomino Pastrana, Gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano, Sharmely Flores Damaso,
Subgerente de Obras Plblicas y Eduardo Cristobal Trujillo, Gerente de Servicios Plblicos y
Gestion Ambiental, en adelante los “Funcionarics de la Entidad”, conforme consta en el Acta de
verificacion, inspeccion y entrevista, en lo sucesivo “Acta de verificacion” (Apéndice n.° 19), se
O |

identifico que los espesores de la geomembrana instalada son menores a los permitidos llegando
a medir hasta 1,82 mm conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 8
Espesor de geomembrana medido en obra
Espesor :
item Descripcion madidodrhin) Fotografia
Frimer fraslape - Perimelro
1 lateral derecho de la celda de 182
residuos solidos

Segundo lraslape - Perimetro
t> 2 | laterel derecho de la celda de 186
residuos solidos

12 Mediante carta n.°001-2022/DDML de 30 de junio de 2022 Ja cual contiene la Heja Informativa n.°001-2022-CG/DDML que adjunta los analisis
de los hechos con evidencia de imegularidad en la ejecucion contractual de la obra. (Apéndice n.® 9)

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE Péagina 14 de 60
Periodo de 19 de diciembre da 2019 al 6 de octubre de 2021

00186



[BL

A CONTRALOR

GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PE

iA
RU

[ Espesor
hem Descripeiin medido (mm)
Tercer ftraslape - Perimetro
3 lateral derecho de la celda de 1,91
residuos solidos
Cuarlo traslape - Perimetro
4 | lateral derecha de la celdz de 1,94
residuos solidos
Quinto traslape - Perimetro
|ateral derecho de la celda de 183
residuos solidos
Sexto fraslape — Perimetro laleral
6 | derecho de la celda de residuos 1,83
solidos
7 Primer lraslape - Parte interna 202
de la celda de residuos solidos. :
8 Segundo traslape — Parte interna 216
de la celda de residucs solidos. !
=

Fotog
ﬁ,’

rafia

—

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE
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-
o Espesor
item Descripcion medido (mm) Fraﬂa
9 Tercer lraslape - Parte inlema de 183
la celda de residuos solidos. d
Primer fraslape - Perimetro
10 | lateral izquierdo de la celda de 1,80
residuos solidos.
Segundo - traslape — Perimetro
11 | lateral izquierdo de la celda de 185
residuos solidos.
Tercer ‘rasiape - Perimelro
12 | lateral izquierdo de la celda de 1,88
residuos solidos.

Fuente: Acta de verificacion, inspeccion y entrevista, de 21 de junio de 2022.
Elaborado Por: Comisién de Control

Por lo tanta, la accion de Genaro Justo Llerena Cardenas, supervisor de la Obra, Sharmely Cindy
Flores Damazo, subgerente de Obras Publicas y José Braulio Palomino Pastrana, gerente de
QObras Pablicas y desarrolio Urbano, generd un perjuicio econdmico por S/ 121 092,03, debido
al pago correspondiente a la partida 01.01.01 suministro y colocacion de geomembrana
e=2,50mm, cuya ejecucion incumplié la especificacion del espesor considerados en los planos,
especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico (Apéndices n.s5y 6) y Adicional
n.° 1 (Apéndice n.° 13).

. INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA, DEBIDO AL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
CULMINACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

Conforme a lo detallado en el punto anterior, el procedimiento de seleccion considero el sistema
de SUMA ALZADA; seguidamente, se suscribio el Contrato (Apéndice n.° 6); al respecto, el

Informe de Control Especifico N? 009-2022-2-0447-SCE Pagina 16 de 60
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sistema de suma alzada es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la obra,
estén definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra respectivos; sobre ello, el postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requeridas segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra (Apéndice n. 5y 6). en ese orden de prelacion’.

Asimismo. lo indicado y en consideracion de la opinion n.° 184-2016/DTN, de 30 de noviembre de
2016, el orden de prelacion se aplicara durante la gjecucion de la obra; en tal sentido, de existir
alguna discrepancia entre los documentos que integraban el expediente técnico, la informacion del
documento con mayor orden de prelacion prevalecia sobre la informacion de un documento con un
menar orden de prelacion', para este caso los planos.

En esa logica, de existir alguna discrepancia entre los planos del expediente técnico y la
informacion contenida en las especificaciones técnicas, memoria descriptiva o presupuesto de
obra; prevalece la informacion de los planos sobre las consignada en los otros documentos; por lo
tanto, la comision de control™® procedio a verificar el tomo Il del expediente técnico, &l cual adjunta
los planos (Apéndice n.* 8), identificando el siguiente contenido:

Cuadron.®9
. ) Planos adjuntos en el expediente técnico _
Descripcion de | et g i Descripcion de ;
itam ‘ plano Codificacion Uhicacion Item olano Codificacion Ubicacion
i Oficina - Vigilancia —
1 Biodigester BI-01 Tambopampa | 17 Arquitectura OF-01 Tambopampa
Area de compost - . | Captacion Pluvial -
2 Arquitectura COM-01 Tambopampa 8 | Estiu oturas CP-01 Tambopampa
SSHH ~ Vestuario -
3 zararrayo PR-01 Tambopamga 19 Estructuras SH-06 Tambopampa
rea de descarga g
4 material reciclado - AD-03 Tambopampa | 20 255: Hl' YESBY = SH-05 Tambopampa
Eslructura s
Area de descarge Plano  Perfil
& 5 material reciclado - AD02 Tambopampa 21 | Secciones c0 Tambopampa
Arquitectura Transversales
\ Area de descarga Plangtopogralico
B material reciclado - AD-01 Tambopampa | 22 - T-02 Huachemarca
Arquiteclura | | Huachomarca cortes
7 | Areadecompost |  COM-01 Tambopampa | 23 | Plano_topogréfico — T7-03 | Huachomarca |

W Adicula 35. Sistema de Contratacion del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado.

()
a) A suma Alzada, aplicable cuando les cantidades, magnitudes y calidades de la prastacion estén definidas en les especificaciones
técnicas, en los terminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria dascriptiva y presupuesio
de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y par un determinada plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta consideranda los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacian
requerida sequn los planos, especificaciones técnicas, memeria descriptiva, presupuesto de odra que forman parte del expediente téenico de
chra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su ofera el desagregado de partidas que \a sustenta. El mismo orden de prelacion
se gplica durante la ejecucion de la obra (.-

& —Qpinion 184-2016DTN

; 48,

. 1 3 Por su parte, el sagundo pérrafo de! referido numeral precisaba que en una obra convecadd bajo ol sistama a swna alzada el postor
= debia formular su propuasta (...) considerando los trabsjos que restlten necesenios para el cumplimionto de la prestacion requernida segun

g los planas, especificaciones técnicas, memoria dascriptiva y presupuesto de obra que farman parte del Expadiente Técnico, en ese orden de

o prelacion; (...). El mismo orden de prelacion se aplicard durante la gjecucion de fa obra.”

(-]

En esa medida, de existir alguna discrepancia entre los documenlos quo infegraban €l expediente técnico, la informacién del documento
con mayor orden de prelacion prevalecia sobre la informacion de un documento ¢con un menor orden de prelacién. No obstante,
del:fe precisarse que la aplicacion de la referida regla no se resiringia a la elaborecion de la propuesta del postor, sino que también ara
aplicable como criterio diimente durante ki gjecucion confraciual.

15 pediante carta n.°001-2022/DDML de 30 de junia de 2022, la cual contiene la Hoja Infermativa n.%001-2022-CG/DDML que adjunta los

andlisis de los hechos con svidencia de iregularidad en la ejecucidn contractual de la obra. (Apéndice n.° 9)
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\ Descripcion de ‘ ¥ ‘ AR \ | Descripcion de Codificacion Ublcacién 1
tem olans Codificacion | Ubicacion | item Diano |
| \ Huachomarca cores | 5
Alancen - 7 -01 Tambopam ﬂ
__B Estructuras - Tiieral | ALM-02 Tambopampa | 24 | Planocorles ] C 3 pamp
Al SSHH - Vestuario -
9 e -| Aot | Tomoopsmpa | 25 |1.8S. Senitarias - |  SHO3 Tambopampa
Arquitectura Estructuras
Area de & S
10 Lumbricultura - LU-02 Tambopampa 26 ESHH ~ Vo SH-02 Tambopampa
i strucluras
Arguitectura L e
Area de
1 Lumbricultura - Lu-03 Tambopampa | 27 | SSHH- Vestuario SH-01 Tambopampa
Estructura
. Plano topografico -
12 Cerco perimetrico CP-02 Tambopampa 2B Huachomarca T01 Huachomerca
Area de SSHH - Vestuario -
13 Lumbricultura - LU-01 Tambopampa 79 | 1.8S. Electricas - SH-04 Tambopampa
Arquitectura Estrucluras
14 QOficina — Vigilancia OF-02 Tambopampa | 30 | Plano clave 10 Tambopampa
Oficina - Vigilancia — Localizacion y
15 Estruclura OF-02 Tambopampa | 31 | bicocien uL-01 Tambopampa
. 16 Cerco perimelrico | cP01 | Tembopampa | 32 Poza de lixiviados PL-01 Tambopampa
Fuente: Planos del axpediente tecnico aprobado
Elaborada Por: Comision de Control
Conforme se muestra en el cuadro precedente, los planos del expediente técnico
. (Apéndice n.® 8) establecen los componentes del area de descarga de material reciclado, area de
compost, almacén, area de \umbricultura, cerco perimétrico, oficinas, servicios higiénicos,
vestuarios, servicios higiénicos y poza de lixiviados.
Ahora bien. la comisién de control®® verifico las actividades concernientes al cerco perimétrico
establecidos en los planos del expediente técnico (documento de mayor jerarquia), identificando
que las especificaciones del mencionado cerco perimétrico consideradas en los planos
CP-01y CP-02 (Apéndice n.” 8), son las siguientes:
\ ) Imagen n.® 4
Cerco perimétrico considerado en los planos del expediente tacnico
! LI L] ¥
.;t if 1 : e LR RS R
* ra
il @ i -

e

' R | i e s S L
I “ . . S P
' |

| : |

i |
| T— TR ot~ A5 S al S T R T .
B ..I_- . | g o | i|
i 1 Ll e
l—— J GETALLE TINIED D8 CERUC DE PROTRCCION

Fuente: Plano GP-01, Cerco perimétrico

16 Mediante carta n.°001-2022/DDML de 30 de junio de 2022 ja cual contiene fa Hoj Informativa n.“001-2022-CG/DDML que adjunta los analisis
de los hechos con evidencia de irregularidad en la ejecucion contractual de |2 obra. (Apéndice n.” 8)
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Fuente: Flano CP-01, Cerco permétrico
Imagen n.° §
Detalle de puerta de cerco perimétrico considerado en los planos del expediente técnico

! .I_".'H' ki ! :
w| = |s] CUADRD DE OOLUMNAS _I| ﬂ -
- - | [ To | w| asma | ESTRIBDS '1 & =
: : C1 |om|om|ae]| s O=esamcmns = |
e : T
i,
2 - : T : i:
e ¥ e |t T | ==t
nasme | i | J— ‘
ﬂfwr.m:l artan

:

e ptes L{ { :;r_'ula_:u &1 Ilk,.ll..:i_ll lelsis] "‘ —+
f1||! :’I J \ |[| |;:!!|'M: |,| w -i|: lfll ]'.l I ||: |!

TR MRSRD B T T MSAT A T

PUERTA METALICA P-1 (TIPO - 1)

/ Fuente: Plana CP-02, Cerco perimétrico
Conforme se muestra, el expediente lécnico en los planos CP-01 y CP-02 (Apéndice n.° 8),

considerd la ejecucion de las actividades de cerco perimétrico y puerta metalica de cerco
perimétrico; no obstante de la verificacion in situ realizada por la comision de control y funcionarios
de la Entidad. conforme consta en el Acta de verificacion de 21 de junio de 2021, (Apéndice

n.° 19), se evidencid la existencia de un cerco perimétrico que incumple las condiciones
establecidas en los plancs, se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.” 10
Cerco perimétrico identificado en obra
Fotografia

| Descripcion

Cerco perimétrico exislente con
purtales de madera y malla

4 cribada de aproximadamente
200mm - Tambopampa.
Cerco perimétrico existente con
9 puntales de madera y malla

cribada de eproximadamente
200mm - Tambopampa.

Cerco perimétrico existenta con
puntales de madera y mella
3 | cribada de aproximadamente
200mm - u puerta de ingreso -
Tambopampa.

Puerta de ingreso metalica con
4 | columnas a ambos lados -
Tambopampa

Funnie: Acia de veriicaddn, nspeccion y enrevist, de 21 de junio de 2022.
Elaborado Por: Comision de Control
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Adicional a ello, el Gerente de Servicios Publicos y Geslion Ambiental; manifestd que el cerco
existente fue ejecutado por su dependencia y no por el Contratista encargado de la ejecucion de la
Obra, seglin se detalla:

1)

2. En relacion al cerco perimétrico, se advierte que este no cumple con lo indicado en el
expediente técnico (planas); toda vez que, se identifica la colocacién de puntales (Separadores
entre malla y malla) de madera, malla cribada superior a la n.° 12, y no cuenta con material de
fijacion superior e inferior (Tubo o similar); cabe indicar, que lo sefialado se da en todo el
perimetro de la zona de intervencion de las celdas de residuos solidos Tambopampa; al
respecto, Eduardo Cristébal Trujillo, Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, indica
a la comision de control que el cerco perimétrico identificado fue ejecutado por la
Subgerencia de Gestion Integral de Residuos Solidos, Parques y Jardines, en razon a las
recomendaciones realizadas por el MINAM, feniendo un gasto aproximado de S/ 30 000,00.
(...)” (Elénfasis es nuestro)

3.- En relacion al porton de ingreso, de igual manera Eduardo Cristobal Trujillo, Gerente de
Servicias Publicos y Gestion Ambienta (Area usuaria), indico a la comision de control que esta
fue ejecutada por la Subgerencia de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Parques y
Jardines, en razon a las recomendaciones realizadas por el MINAM.

. (..)" (Elénfasis es nuestro)

& Seguidamente, se verific las actividades concernientes al area de lumbricultura, establecidos en
/ ~—— ) los planos del expediente técnico (documento de mayor jerarquia), identificando que las

{ " especificaciones de la mencionada area de lumbricultura consideradas en los planos LU-01, LU-02
/ y LU-03 (Apéndice n.® 8), son las siguientes:
o Imagen n.° 6
Area de lumbricultura considerado en los planos del expediente técnico
. ' . I_ ' i i » Fareges o Calaea
. CORTEA-A
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Imagenn.®7
Area de lumbricultura considerado en los planos del expediente técnico

L O
SARED OF CALMMNA ATANALLL \ SAAED DE 1§ ALAMIGA ACabALADL

ELEVACION POSTERIOR - COBERTURA POZOS LUMBRICULTURA

A

Fuente: Plano LU-02, Area de lumbricultura - Arquitectura
Conforme se muestra, el expediente técnico en los planos LU-01, LU-0Z y LU-03
(Apéndice n.® 8), considero que las paredes laterales y posterior del area de lumbricultura debio
ejecutarse considerando el material de calamina galvanizada, no obstante, de la visita de
inspeccion (Apéndice n,® 19), se evidencio que el material utilizado fue policarbonato, con lo que

se incumplio las condiciones establecidas en el expediente técnico (planos), se detalla en el
siguiente cuadro:

_ Cuadron.” 11
Area de lumbricultura identificado en cbra
tem | Descripcion |

Pared laleral izquierda del érea
1 de lumbricultura con
policarbonato blanco.

Pared lateral derecha del area
2 de lumbricultura con
policarbonato blanco
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[ Ttem Descripcion

Fotografia

=

Pared lateral izquierda del area
3 | de lumbricultura con
policarbonato blanco.

Pared postericr del area de
4 | lumbricultura con policarbonato
bianco.

i,

Fuente: Acta de verficacion, inspeccion y entrevista, de 21 de junio de 2022,
Elaborado Por: Comisitn de Control

Situacion anotada el acta de verificacion, inspeccion y entrevista, segun:

1)
6.- Con respecto al componente lumbricultura, se advierte que el techo de la estructura s de
calamina galvanizada; no obstante, la pared frontal, laterales y trasera no cuentan con
calamina galvanizada (Conforme lo sefiala el expediente técnico - Planos); al respecto, los
laterales y parte trasera cuentan con policarbonato blanco y el frontal con pléstico agrofi
(E/ cual fue instalado por la Subgerencia de Gestion Integral de Residuos Solidos, Parques y
Jardines, sequin manifiesta Eduardo Cristobal Trujilio).(...)” (El énfasis es nuestro)

Finalmente, se verificé las actividades concernientes al area de poza lixiviados, establecidos en el
plano del expediente técnico (documento de mayor jerarquia), identificando que las
especificaciones del mencionado pozo de lixiviados consideradas en el plano PL-01 (Apéndice
n.° 8), son las siguientes:
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_ Imagen n.° §
Area de poza de lixiviados considerado en los planos del expediente t&cnico

Farades tia CAlamTE

ELEVACION: COBERTURA

\ —
; Segun la imagen precedente, el expediente técnico en el plano PL-01 (Apéndice n.° 5), considerd
que las paredes laterales del area de poza de lixiviados debieron ejecutarse considerando el

malerial de calamina galvanizada; no obstante, de la visita de inspeccién, se evidencio que el pozo
de lixiviados, no cuenta con paredes laterales, incumpliendo las condiciones establecidas en el
expediente técnico (Planos), se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12

Area de poza de lixiviados identificado en obra
Item Descripcion Fatografia

Vista panoramica de la poza de
lixiviados, en las cuales las
s 1 parades lalergles se encuentran

protegidos  con  retazos  de
geomembrana

Pared trasera del &rea de poza
2 | de lixiviados con retazos de
geomembrana,
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item Descripcion AR Fotografia

Pared lateral derecha del area
3 | de poza de lixiviados con
relazos de geomembrana.

Fared lateral izquierda del area
4 de poza de lixiviados con
retazos de geomembrana.

Fuente: Acla de verfficacion, inspeccion y entrevista, de 21 de junio de 2022.
Elabarado Por: Comisién de Centrol

. Situacién anotada el acta de verificacion, inspeccion y enfrevista, segan:
[,
8.- En relacion a la zona de lixiviado, se advierte que el techo de la infraestructura es de
calamina galvanizada; no obstante, la parte frontal, laterales, y trasera no cuentan con
calamina galvanizada (Conforme lo sefiala el expediente técnico - planos); al respecto,
los laterales, frontal y parte trasera se encuentran protegidos con retazos de geomembrana (El
cual fue instalado por la Subgerencia de Gestion Integral de Residuos Solidos, Parques y
Jardines, segtn manifiesta Eduardo Cristobal Trujillo)

(...)” (El énfasis es nuestro)

Al respecto, a fin de verificar que los trabajos antes mencionados, no hayan sido pasible de alguna
modificacion en algin adicional o deductivo, la comision de contral,'reviso la documentacion de
los adicionales-deductivos n 118 y 2% producto del cual se comprobd, gue las trabajos no
ejecutados (cerco perimétrico, puerta metélica de cerco perimétrico, paredes laterales del area de
lumbricultura y area de poza de lixiviados), no fueron considerados como deductivos; en esa logica
de ideas, las cantidades, magnitudes y calidades establecidos en los planos del expediente
técnico siguieron vigentes hasta la culminacion de la ejecucion de a Obra.

De acuerdo a los hechos narrados, se evidencid que el Contratista, no cumplido con ejecutar la
totalidad de prestaciones; toda vez que, no ejecutd el cerco perimétrico, puerta metalica de cerco
perimétrico, paredes laterales del area de lumbricultura y area de poza de lixiviados, contemplados
en los planos del expediente técnico; pese a ello, el residente a traves del asiento N°® 332, del
cuadermno de obra, de 8 de marzo de 2021, (Apéndice n.° 14), comunicé al supervisor la
culminacion del 100% de la obra.

Al respecto, el supervisor, inobservd la mencionada culminacion de la Obra; pese a que tenia
conocimiento de que la modalidad a Suma Alzada® comprende |a culminacién de todas las
actividades contempladas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto (en ese orden de prelacion), sin embargo, otorgd conformidad a través del asiento

17 Mediante carta n.°001-2022/DDML de 30 de junic de 2022 la cual contiene la Hoja Informativa n.°001 -2022-CGIDDML que adjunta los analisis
de los hechos con evidencia de imaguiaridad en |a ejscucion contractual de la obra. (Apéndice n.® 9)

2 Aprobado mediante Resolucian de Gerencia Municipal n.” 130 2020-GM-MPDAC-YHCA de 21 de julio de 2020

18 Aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 10-2021 -BM-MPDAC-YHCA de 18 de enero de 2020 (Sic).

x  Puesto que suscribio el acta de inicio de ejecucion de la Obra (Apendice n.° 7), en el cual establece dicha modalidad de ejecucion
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N° 333 del cuademno de obra, de 8 de marzo de 2021, (Apéndice n.° 14), precisando que se
encuentra culminada al 100%.

Posteriormente, a fraves  de la  Resolucion  de Gerencia Municipal
N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021, (Apéndice n.° 20), se conformé el
comité de recepcion de la Obra, segun el detalle:

Cuadron.”13
Miembros del comité de recepcion de Obra

item | Nombres y Apellidos Orden Cargo
1 José Braulio Palomino Paslrana | Presidente Gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano
2 Sharmely Cindy Flores Damazo | Primer Miembro Subgerente de Obras Publicas
|3 | Eduardo Cristobal Trujillo?! Segundo Miemoro | Gerente da Servicios Publicas y Gestion Ambiental
4 Genaro Justo Llerena Cardenas | Asesor Tecnico Supervisor de Obra 1

Fuente: Rasolucion de Gerencia Municipal N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021
Elaborado Por: Comisidn de Control

En atencion a la conformacion, el comité de recepcion, a través del acta de observaciones de 5 de
abril de 2021(Apéndice n.° 22), comunico observaciones al contratista; de las cuales, no se
advierte observacién alguna relacionada a la no ejecucion del cerco perimétrico, puerta metalica
de cerco perimétrico y paredes laterales de las zonas de lumbricultura y poza de lixiviados,

. consideradzs en los planos del expediente técnico; mas ain, teniendo en consideracion que el
comité de recepeion debio verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda®, tal como lo establece en la
citada resolucion de conformacion, se cita -

°I..] el COMITE DE RECEPCION DE LA OBRA, tiene como funcion principal y solidaria
verificar el fiel cumplimiento de obra entregada, verificando la entrega en el lugar de la
obra, verificandola con los planos y Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas
que consideren_conveniente realizar, |...J, comprobando el funcionamiento de las
instalaciones, equipos u otros, [...]" (El énfasis es nuestro).

De esta manera, el 28 de abril de 2021, a través del asienfo N* 346 del cuaderno de obra,
(Apéndice n.° 14), el residente solicita nuevamente la recepcion final de la Obra; en
consideracion a ello, el Supervisor, a través del asiento N° 347 del cuademo de obra de la misma
fecha (Apéndice n.° 14), precisa que luego de verificado los trabajos realizados otorga la
conformidad, constatando la absolucion de observaciones al 100%; cabe indicar que, las
observaciones subsanadas por el residente y conformes por el supervisor, son exclusivos a las
mencionadas en el acta de observaciones del comité de recepcion (Apéndice n.° 22).

El 12 de mayo de 2021, se recibi la obra a través del acta de recepcion de obra (Apéndice

. n.° 23), en la que el comité de recepcion sefialo lo siguiente: (...) Luego de /a constatacion y
verificacion realizada por los miembros del comité de recepcion de obra se establece que la obra
ha sido ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos del proyecto aprebado (..)" (El
énfasis es nuestro)

Finalmente, se aprob¢ la liquidacion de obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N° 356-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 6 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 24), en la que se
considero el pago integro de las valorizaciones, segn el siguiente detalle:

Segin Contrato celebrado entre el funcianario y la Entidad (Apéndice n 2 )

Conforme lo establece el articula 206° del Reglamente de 'a Ley ¢e Conlralaciones:

{+-s)

208.5 (...} el comité de recepcion junto al contratista y &l nspector o supervisor verifican el funcionamianto u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en case correspanda {...).
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Cuadron.® 14
Liquidacion final del contrato de ejecucion de obra

s Monto Total IGV | Monto Total (C/IG
jtem Descripcion (SI1GV) (81 | (s) s) (Gaew)
1.00 Contractual
1.01 | Contrato principal 1222 934,30 22012817 1443 062,47
102 | Adicional n.° 1 175 946,40 31 670,35 207 616,75
103 | Deductivon.” 1 ' -105620.73 19011,73 - 124.632,46
1.04 | Adicionaln.® 2 2443373 4 398,07 28 831,80
| 105 | Deductivon 2 -25082,12 -4694,78 -30 776,90
Costos general la Implementacion ”
i rne?jttdasgde pﬁgf:nc?gg ¥y contr?:l COV\D-1F9 * 1981551 14090.68 e
Sub total (A) 1616 513,25
200 | Regjuste del contrato principal \ 30089,38 5416,09 3550547 |
201 | Reajuste adicional de cbran.” 1 | 6 363,00 114534 750834
2.02 | Reajuste adicional de obran.” 2 | 3838,35 690,30 452625
Sub total (B) 47 543,08
3.00 | Mayores gastos generales 0,00 0,00 0,00 |
400 | Intereses 510,43 91,88 602,31
Sub total (C) | 602,31 |
. : TOTAL (A+B+C) | 1 664 568,62 |
Fuente: Liquidacion final del contrato de ejecucion de obra aprobado mediante  Resolucion de Gerencia  Municipal

N° 356-2021-GM-MPDAC-YHCA. de 5 de octubre de 2021.
Elaborado Por: Comision de Control

De lo indicado, se desprende que el supervisor, no observo que |a Obra, no fue culminada, lo que
permitié que se prosiga con la etapa de recepcion de obra; asimismo, el presidente (José Braulio
Palomino Pastrana), primer miembro (Sharmely Cindy Flores Damazo) y asesor tecnico (Genaro
Justo Llerena Cardenas), quienes participaron durante la ejecucion de la obra como gerente de
Obras Piblicas y Desarrollo Urbano, subgerente de Obras Publicas y supervisor respectivamente.

Asimismo, el sequndo miemboro del comité de recepcion(Eduardo Cristébal Truiillo), no observé la
falta de culminacion de las actividades de cerco perimétrico, puerta metalica de cerco perimétrico y
paredes laterales de los area de lumbricultura y poza de lixiviados, con lo cual se permitio de esta
manera recibir una obra que no se encontraba culminada de acuerdo al expediente tecnico y
limitando a la Entidad poder solicitar el cumplimiento de sus obligaciones conforme lo establece el
numeral 165.1 de articulo 165° del Reglamento de la Ley de contrataciones; respecte del cual, la
opinién n.° 198-2018/DTN, de 13 de diciembre de 2018, sefiala:
213 (.)
En esta linea de ideas, en el contexto planteado, si durante la ejecucion de un contrato de chra
hajo el sistema a suma alzada, el contratista no cumplia con ejecutar la totalidad de las
prestaciones a su cargo conforme a los términos contractuales —tales como la ejecucion
de ciertas partidas previstas en el Expediente Técnico de Obra-, la Entidad contratante
debia requerirle el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a lo establecido en el
articulo 169 del anterior Reglamento.” (E énfasis es nuestro)

Dicha omisién, pemmitié que no se cobre penalidades por mora debido 2l retraso injustificado en la
culminacion de la ejecucion de la Obra, segun el siguiente calculo:

Forma de calculo:
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Cuadro n.” 15
Penalidad por mora en la ejecucion del contrato de obra
Articulo Detalle . ; Formula

En caso de retraso injustificado del | poy ot ded Digria = 0,10 x montovigente

| contralista en la ejecucion de las ' F xplczo vigente en digs

prestaciones objeto del contrato, 1a | Donde F tiene los siguientes valores:

16p | Entidad le aplica autométicamente | 2) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
' una penalidad por mora por cada dia | servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

de atraso. La penalidad se aplica | b) Para plazos meyores a sesenta (60) dias:

auluméticamerte y se caleula de | b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
acuerdo a la siguiente farmule: B.2) Peraobras: F=0.15

Fuente: Contrato de ejecucion decbran ® 06-2019-A-MPDAC/YHCA, de 19 de diciembre de 2019
Elaborado Por: Comision de Control

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

o Penalidad por dia; 222X/ 186 51323 5/ 9 756,203

NS » 391
e Penalidad por las 67% dias de retraso: S/ 2 756,203 x 67 = S/ 184 665,60 (Redondeado
a 2 digitos)

Por lo tanto, las omisiones de Genaro Justo Llerena Cardenas, Asesor Técnico del comite de
recepcion, quien a su vez fue supervisor, Jose Braulio Palomino Pastrana, presidente del comité
de recepcion quien a su vez fue, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Sharmely Cindy
Flores Damazo, primer miembro del comité de recepcion quien a su vez fue subgerente de Obras
Pablicas y Eduardo Cristobal Trujillo, segundo miembro del comité de recepcion, en relacion a la
no aplicacion de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra,
permitieron el no cobro de penalidades por mora por un total de S/ 184 665,60; no obstante, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la penalidad por mora y ofras penalidades pueden alcanzar cada una, un mento maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; en tal sentido para el presente
caso contempla como monto vigente S/ 1 616 513,25%; en esa logica, la Entidad al no aplicarle la
penalidad méaxima permitida generd un perjuicio economico por S/ 161 651,33,

3. INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES, DEBIDO A LA NO PERMANENCIA DEL
PERSONAL CLAVE PROPUESTO E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS.

a) INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO
RELACIONADO A LA PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO, EN
ESPECIFICO DEL RESIDENTE DE OBRA

Como resultado del procedimiente de seleccion, convocado para contratar la ejecucion de la
QObra, el “Contratista’, obtuvo la buena pro, por el monto de S/ 1 443 062,47, mediante el
sistema de contratacién a Suma Alzada y plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Posterior a ello, a través de la carta n.® 44-2019-MINGECON PERU EIRL de 16 de diciembre
de 2019, (recibido por la Entidad el 18 de diciembre de 2019) (Apéndice n.° 25), el Contratista
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, sustentando entre otros la
capacidad técnica y profesional?; en consideracion a ello, en la seccion copia de contratos y su
respectiva conformidad, constancia, certificado que demuestre experiencia, Claudio Victor

@ Seconsidera dias de retraso a partir del 10 de marzo de 2021 (Dia siguiente del plazo de culminacion de obra), hasta el 12 de mayo de 2021
(Dia que se recepeiono la obra)

#  Sumatoriz de monlo de conbrato principal, adicional n” 1, deductivo n® 1, adicional n.” 2, deductive n.® 2 y costes generales por la
implementacion de medidas de prevencion y control COVID-19 (S/ 1 443 062 47 + S/ 207 616,75 — S/ 124 63246 + 5/ 28 831 80 -8/30
776,90 + 5/ 92 41159 = §/1 516 513.25)

% ltem 49.3 del articulo 49° del Reglamenito de |a Ley de Contrataciones el Estado
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Roman Acufia, se compromete a prestar sus servicios en el cargo de residente en cuanto esta
firme y formalice e contrato. (Apéndice n.® 23)

Es asi que, el 19 de diciembre de 2019, se suscribio el Contrato, que considerd en su clausula
octava - personal clave propuesto para la correcta ejecucion de la obra, al Ing. Civil Claudio
Victor Roman Acufia, como residente (Apéndice n.° 6); asimismo, en su clausula decima
séptima - penalidades (Apéndice n.° 6), establecio |a aplicacion de otras penalidades en caso
de no permanencia del plantel profesional clave, seglin el siguiente detalle;

Cuadro n.° 16

Otras penalidades del confrato de cbra
N | Concepto de aplicacion de penalidad | Forma de calculo Procedimiento
| Cuando el persanal del plantel profasicnal clave | 0.5 de una UIT por cada dia | Segun  informe  del

1 | permanece menos de sesenta (60] dias celendario | de ausencia del personal en | inspector © supervisor de
o dal integro del plazo de ejecucion (... obra en gl plazo previsto. |2 cbra.
) () (-..) ()

Fdénte: Contralo de ejecucian de abra n.” 05-2018-A MPDACHCA, de 19 de diciembre da 2018
Elaborado Por: Comisién de Control

De igual manera, en el Informe N° 281-2019-SGOP/MPDC de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 22), el cual contiene los &rminos de referencia, elaborados por José Braulio
Palomino Pastrana, subgerente de Obras Publicas, en su numeral 13.2.2. “"Aspectos
generales', precisa entre otros que la permanencia del residente seran todos los dias del plazo
de ejecucion; asimismo, en su numeral 37 establecié la aplicacion de ofras penalidades por la
no permanencia del personal técnico en obra; aspecio ratificado por el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que obliga al contratista a iniciar y ejecutar su prestacién con
dicho personal, el cual necesariamente permanecera en obra,

Conforme 2 lo detallado, tanto el Contrato (Apéndice n.* 6), los términos de referencia
(Apéndice n.° 26) y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecieron que,
en caso de la no permanencia del personal clave, en este caso del residente, seria acreedor a
la aplicacion de otras penalidades; no abstante, de la informacion recabada en la Entidad,
Sistema Informatico de Obras Publicas (INFOBRAS) y documentacion recibida por las
Municipalidad Distrital de Yanacancha, se ha corroborado que Claudio Victor Roman Acufia,
Residente de la Obra ha trabajado de forma paralela en dos (2) obras adicionales de diferente
jurisdiccion, tal como se detalla a continuacion:

% Reglamento de a Ley de contrataciones del Estaco, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

(i)

180.2. Cugndo los documentas del procedimiento establezcan |a acreditacion del plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el
contratista inicia y ejecutar su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece coma minime sesenta (60) dias calendaric
desde el inicio de su paricipacion en la gjecucion del contrate o per el integro del plazo de ejecucian, sl este es menor a los sesenta (60)
dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacian de una penalidad no menar a la mitad de una Unidad Impositiva
Trbutaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra La aplicacion ¢e esla penalidad solo puede
exceptuarse en los siguienles casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente & iii) Inhabilitacion para ejercer la profesion.
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Cuadron.® 17
Obras traslapadas del Residenle de Obra

Qbras traslapadas donde labord Claudic

Victor Raman Acuna coma Rasidente de Obral Fablae ek padas

MEJORANIENTD DEL MANEIO INTEGRAL DE
LOS RESIDU 3 MRS T RIMCCR,
CELDAS TRAN SCUPERACION
DE AREAE DEGRADADAS Dz
HUAYCHAUMARCA] - ¥ AMAHUAMGA DEL
DESTRITO NE YARAHUAMCA - PROVINGIA DE |
DAMIEL ALTIULS CARKIUN -
DEPARTAMENTO OIS PASCO

MEJORAMIEHTO DE LA TRARSITABILIDAD
PEATONAL ENTRE EL PARADERO 150 Y LA AV
EL MIMERLD {CARRE TERA ¢
DUETRITO DE YAHACAHCHA - F
PASDO . DEPARTAMENTODE |

DE PARIAMARCA DISTRITO DE
YANAGAHCGHA PROVINGIA PASCO,

]

T

1

]
COMSTRUCCION DFE PTAR EHELILA) G F :
I

1}
DEFARTAMENTO PASCO !
L}

L}

L

Dias lrasiapados son olras obras et
(Del 220112020 al 150/2020 i

1

Del 24/41/2020 al 2210117070) [ saae |

Total de dias traslapad 121 dias eal

Fuente: Actas de culminacion y liquidacion de obras.
Elaborado Por: Comisién de Control

Lo expuesto en el cuadro precedente en relacion a la obra “Mejoramiento de la Transitabilidad
peatonal entre el Paradero 15 y la Av. El Minero (Carretera central) Distrito de
Yanacancha - Provincia de Pasco — Departamento de Pasco’, en lo sucesiva la "Obra 1%, se
sustenta en la informacién remitida por la Municipalidad Distrital de Yanacancha, mediante
Oficio N° 057-2022-GM-MDY-PASCO, de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), el cual
contiene el informe N° 151-2022-MDY-SGSL-SG/AECG, de la misma fecha (Apéndice n.° 27)
remitido por el subgerente de Supervision y Liquidaciones, el cual entre otros, establece que
Claudio Victor Roman Acufia, labord en calidad de Residente durante el periodo de 22 de
enero al 30 de setiembre de 2020, conforme consta en los asientos del cuaderno de obra n.o 1
y 196, respectivamente.

Asimismo, el acla de recepcion de la Obra 1 (Apéndice n.° 27), debidamente suscrito por
Claudio Victor Roman Acufia en calidad de residente de Obra, establecid que la obra inicio el
22 de enero de 2020, y tuvo como fecha de culminacion el.30 de setiembre de 2020; sin
embargo, a partir del 16 de marzo al 8 de julio de 2020 y del 1.de setiembre al 18 de setiembre
de 2020, se encontraba paralizada, conforme se muestra a continuacion:

Z Solicitado medianta Oficic n.* 001-2022-0CIMPDAC-SCE, recepcionada el 15 de junio de 2022.
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Fuente: Aclas de culminacién de la obra: “Mejoramiente de la transitabilidad peatonal entre el Paradero 15 y la Av. El Minero (Carretera
central) Distrito de Yanacancha — Provincia de Pasca - Deparlamento de Pasco".

Por lo tanto, la fecha de traslape entre la Obra y Obra 1, se computa desde el 22 de enero al
15 de marzo de 2020, siendo un total de 54 dias calendarios.

Aunado & ello, de lo expuesto en el cuadro n.° 17, en relacion a la obra: “Construccion de
PTAR, en elflay CP. de Pariamarca, Distrito de Yanacancha, Provincia de Pasco,
Departamento de Pasco’. en adelante la “Obra 2, de igual manera a través del Oficio
n.° 057-2022-GM-MDY-PASCO, de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.* 27), el cual contiene
el informe n.° 151-2022-MDY-SGSL-SG/AECG, de la misma fecha (Apéndice n.° 27) remitido
por el Subgerente de Supervision y Liquidaciones, se precisa que Claudio Victor Roman
Acuiia, labor6 en calidad de Residente durante el periodo de 24 de noviembre de 2020 al 28 de
abril de 2021, conforme lo sefiala los asientos del cuaderno de obra n.®= 1y 127,
respectivamente,

Adicionalmente, el acta de recepcion de la Obra 2 (Apéndice n.° 27), debidamente suscrito por
Claudio Victor Roman Acufia en calidad de Residenle de Obra, establecio que la Obra inicit el
24 de noviembre de 2020 y tuvo como fecha de culminacion el 28 de febrero de 2020; no
obstante, se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 por 12 dias calendarios teniendo como nueva
fecha de culminacion el 5 de marzo de 2021, finalmente la obra culmino el 28 de febrero de
2021, conforme se muestra a conlinuacion:

#  Solicitado mediante Oficio n.® 001-2022-0CIMPDAC-SCE, recibida el 15 de junio de 2022,

Informe de Control Espacifico N° (09-2022-2-0447-SCE Pagina 31 de 60
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 6 de octubre de 2021

0033



Q_LA CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUINLICA DEL PERLU

Imagen n.” 10
Acta de recepcion de obra de consfruccion de PTAR
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Fuente: Informe n.” 0341-2021-MDY-GIYU-SGSL-SGIIGCE de 18 de setiembre de 2021, mediante el cual se remite la liquidacian técnica y
financiera de obra.

En tal sentido, la fecha de traslape entre la Obra y Obra 2, se computa desde el 24 de
noviembre de 2020 al 29 de enero de 2021, siendo un total de 67 dias calendarios.

En relacion a lo expuesto, se desprende que el traslape total de la Obra, Obra 1y Obra 2, es
de 124 dias calendario®, lo que evidencia el incumplimiento del contrato de gjecucion de obra
(Apéndice n.° 6), términos de referencia (Apéndice n.® 26) y el Reglamento de la Ley de

/ Contrataciones del Estado; toda vez que se debio aplicar ofras penalidades por la no
permanancia del personal clave en este caso del residente.

Ahora bien, la Entidad con la finalidad de realizar el control técnico — administrativo de la Obra,

. contrato al Consorcio Sefior de Chacos — Pasco®, en adelante el “Consultor”, a través del
Contrato de Servicio de Consultoria N° 099-2019-A-MPDAC/YHCA, de 27 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 28); sobre ello, el mencionado Consultor acreditd como personal clave
(jefe de Supervision) a Genaro Justo Llerena Cérdenas, en lo sucesivo el “supervisor’.

Sobre el particular, el Consultor debi6 realizar el control de las actividades dirigidas para que el
Contratista cumpla las disposiciones legales y contractuales sobre el personal y otros asuntos
administrativos relacionados a la ejecucion de la obra®'; asimismo, el supervisor debio emitir
las instrucciones que resulten necesarias para hacer que se emplee el personal consignado en

Sumatoria del traslepe de 57 dias calendarios de la Qbra 1 y 64 dias calendarios de la Obra 2.

% Conformado por Walter Yabar Becerra y Minera Vale 3.A C.

¥ jtem 8.2. Objetivos especificos, de los términos de referencia del servicio de consultoria de obra, contenido en el Informe N°281-2019
SGOPMPOC da 29 da octubre de 2019 (Apendice n.” 26)
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el expediente técnico®?; pese a que el
y tramito & valorizaciones conlractua

residente no estuvo permanentemente en Obra, autorizod
les y 5 valorizaciones de adicionales de obra, sin

considerar la aplicacion de otras penalidades por no permanencia del personal clave, seq(n el
siguiente detalle:

Cuadro n.” 18

Valorizaciones tramitadas por el Supervisor de obra durante la ejecucion contractual

jtem | Descripcion Monto Informes del Supervisor Detalle
Nalarzaci Informe N® 002-2020- | (...) Presenta a la supervision la valorizacion
da Obra 6° C.8.CHP/SO-ING. GILLA, de § | de obra n.” 01, qumpto con revisar y
1 £ o Enerb | 5/30433161 | de febrero de 2020, la cual forma | aprobar la vallonzaclfm Ide obra n,"l Mdela
2020 parte del Comprobante de pago | obra en mencion y remito & la entidad para
L | n.°309 (Apéndice n.® 29) su revision y aprobacion, (Sic)
Valorizacion Informe N° 007-2020- (...) Presenta a la supervision la valcrr'tzacién
46 Obea n° CS.CHPJSOING. GJLLA, de5 | de obra n® 02, qymplo con revisar y
2 9 — Febrero S/105 861,87 | de marzo de 2020, la cual forma aprobar la va!._ori.zacmn de obra n."l 02 de la
2070 parte del Comprobante de pago | obra en mencion y remito a la entidad para
' n.°0338 (Apéndice n.° 30) su revisidn y aprobacidn. (5ic)
Valorizacion Informe N° 011-2020- | {.) Presenta a la supervision la valorizacion
d Obra 1 C.S.CH.P ISO-ING. GJLLA, de 27 | de cbrea n.° 02, cumplo con revisar y
3 3 Mario §/104 071,96 | de mayo de 2020, la cual forma | aprobar la valorizaman‘de obran.” 02dela
. 2020 parte del Comprobante de pago | cbra en mencian y remilo a |a entidad para
n.°2019 (Apendice n.” 31) su revisién y aprobacidn. (Sic)
Informe N® 018-2020- | (...
Valorizacion C.S.CHP./SO-ING, GJLLA, de 7 | IX. Conclusiones
2 4 de Obra n° S/128 540 93 de seliembre de 2020, la cual | - Asimismo, se da conformidad a las partides
4 — Agosto : : forma parte del Comprobante | sjeculadas por €l conlratista segln se
2020 de pago n.°2825 (Apéndice N° | detalla en el metrado ejecutado y se valoriza
|= 32) por el mes de agoslo.
o Informa n.® 020-2020- [
. C5.CHP/SO-ING. GJLLA, de5 | IX. Conclusiones
5 |8 | 59038778 de setiembre de 2020, la cual - Asimismo, se da conformidad a las partidas
Sfiaibn ' forma parte del Comprobante ejecutadas por el r:_ontrahsla segun  se
’\\ 2020 de pago n.°3403 detalla en el metrado ejecutado y se valoriza
1 {Apéndice N° 33) par el mes de seliembre.
Informe N°® 023-2020- | (..)
‘- Valorizacion C.S.CHP/SOING. GJLLA, de 4 | IX. Conclusiones
g | de Obra n° | /1e591208 | € noviembre de 2020, la cual | - Asimismo, se da conformidad a las parfidas
6 - Oclubre i ; forma parte del Comprobante | ejscutadas por el contratista segun se
2020 de pago n.° 4459 (Apéndice n.° | detalla enel metrado ejecutado y se valoriza
= 34) par el mes de octubre. 4
T Informe N® 032-2020- | (...
/ it C.5.CH PJSO-ING. GULLA, de 4 | IX. Conclusiones
7 |7 ~ S/ 43118 de diciembre de 2020, la cual | - Asimismo. se da conformidad alas partides
Nowiaiibes ! forma parte del Cﬂrl:lpr(_)binte glecutadas por el contretista segin se
. 2020 de pago n.° 5062, (Apéndice n.* | detalla en el melrado ejecutado y sa valoriza
35) por el mes de noviembre,
Valorizacion Informe N° 001-2021- ii-}Cun:IusiDnes
de Obra n.° CS.CHPJ/SQING.GJLLA, de 5 S . !
8 |8 | si1277121 | de enero de 2021, Ia cual forma Efﬁl’;ﬂg’ 5’:0?6 :f“é%’:t‘r'::gl: 'asiggn’“dfe
g}clggmhre ﬁa,ﬂfdgg l&:;%’;s:"feag; P99 | jetalla en el metrado ejecutadc y se valoriza
p— ' ) por el mes de diciembre,
AL, Valorizacion Informe N® 021-2020- | (.
s 4 n® 1, de 0.8 CHP/SONG. GILLA, de & | IX, Conclusiones
IS g adicional de 5/ 15 608 54 de satismbre de 2020, la cual | - Asimismo, se da conformidad a las partidas
o, obran® 1=~ ) forma parte del Comprobante | ejeculadas por el contratista segun se
Setiembre de pago n.® 3401 (Apéndice n.° | catallaen el metrado ejecutado y se valoriza
2020 | 37) _por el mes ca sefiembre,

% ftem 141. Funciones de la consultoria, de los terminos de referencia del servicio de

N°281-2019-SGOPIMPDC de 29 de octubre de 2018 (Apendice n.” 26)

censulloria de obra, contenido en el Informe
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ftem

[a% ]

Valorizacion
de Qbran® 2

parte del Comprobante de pago
n.°309 (Apéndice n.” 29)

Descripcion Monto Informes del Supervisor Detalle
Valorizacion Informe N® 024-2020- | (...)
n® 2 de C.8.CH.P/SOING, GJLLA, de 4 | IX. Conclusiones
10 adicional de | 104 49395 de noviembre de 2020, la cual | - Asimismo, se da conformidad a las partidas
ehran®1-| = “~ | farma parte del Comprobante | gjccutadas por el contrafista segun se
Octubre de pago n.° 5345 (Apéndice n.® | cetalla en el mefrado ejecutado y se valoriza
2020 ) 15) por el mes de actubre.
Valorizacion Informa N® 034-2020- | (...)
n® 3. de C.S.CHP./SC-ING, GJLLA, de 4 | IX. Conclusiones
11 adicional de 31851125 de noviembre de 2020, la cual | - Asimismo, se da conformidad a las partidas
obran” 1 - : forma parte del Comprobante | ejecutadas por el contratista segin se
| Noviembre de pago n.° 5011 (Apéndice n.° | detallz en el melrado ejecutade y se valoriza
| 2020 38) por el mes de noviembre.
Valorizacion Informe N® 007-2021- | :
o | o IX, Conclusiones
e .1‘ de C38 Ch'P"'Sq'":lG' GllLA, de el | Asimismo, se da conformided a las partidas
12 | adicional de | 5/2883180 | de marzo de 2021, la cual forma | _. 7 ;

4 gjecutadas por el confratista segun se
obran® 2 - parte del Comprobante de pago i :
Marzo 2021 n.° 2522 (Apéndice n.° 39) detalla en el metrado ejecutado y se valoriza

e ' P ; por el mes de marzo-2021
Valorizacion
n*d, 2yd
de adicional
de obra por
Adecuacion ; e |

13 COVID-19 — S/62 411,59 A N/A

Agosto,

setiembre v
| octubre  de
| 2021)
* Mo adjunta informe de Supervisor de obra
Fuente: Valorizaciones de obra
Elaborado Por: Comision de Conbol
Ocasionande asi que, José Braulio Palomino Pastrana y Sharmely Cindy Flores Damazo,
Subgerentes de Obras Publicas periodo enero a setiembre y octubre a diciembre de 2020,
respectivamente, emitieron conformidad de 8 valorizacianes contractuales y 5 valorizaciones
de adicionales de obra, sin contemplar que estas no consideraban la aplicacion de otras
penalidades por la no permanencia del personal clave (Residente de obra); asimisme,
emitieron informes de aprobacion de las valorizaciones®; la aprobacion de las citadas
valorizacion se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 18
Valorizaciones tramitadas por el Subgerente de Obras Pablicas durante la ejecucion contractual
ftem | Descripcion Monto Subgerente de Obras Piblicas : Datalle
fifoiitig N° 051-2019- Assurggt;w;on»urmdad de valorizacion para el pago
. SGOPIMPDC, de 12 de febrero de | [°°P
o 2020 - Emitido por José Braulio | |
1 de Coran.® 1 5/304 331,61 Pilcing Pastrané I il Lt Ill. Conclusionas
- Enero 2020 2 Habiendo cumplide con la presentacion de la

valorizacion n." 1, se otorga la conformidad del
servicio.

$/105 861,57

Febrero |

Informe N® 072-2020-
SGOPMPDC, de 10 de marzo de
2020 - Emitido por José Braulio

Asunto: Conformidad de valorizacion para el pago
respectivo
()

Segun lo eslablece el Manual de Organizacion y Funciones [MOF) de la Entidad, aprobade mediante Acverdo de Consejo
n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA, de *¢ de diciembre de 2015, en su numeral 5.4. Gerencia de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano, seccion
Subgerente de Obras Publicas, segin

4. Emitir informes de aprobacion de las valorizaciones da obra de acuerde al avance porcentual de la obra y, autorizar el correspondiente
pago, previa verilicacion de la vigencia de [os documentos que son requisitos para efectuar dicho pago.
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item | Descripcién Monto Subgerente de Obras Publicas Detalle
2020 Palomino Pastrana Informe N° IIl. Conclusionas
(72-2020 la cual forma parte del | Habiendo cumplido con la presentacion de la
Comprobante de pago n.° valorizacion n.” 2, se otorga la conformidad del
11« 0938 (Apéndice n.” 30) servicio.
- ne 122-2020- Asunto. Conformidad de valorizacion pare el pego
i e respectivo
\inlhelzacian SGOPMMPDC, de 11 de junio de | ™V
3 | deObranc3 | sr104071s | 2020 - Emiido por José Braullo | iy 6o gions
Afar Palomino Pastrana, la cual forma : " ;
- Marzo 2020 arta ol Comprolshnte ta-hass Habiendo cumplido con la presentacion da la
E, 2019 (A énsicen °31) PaG0 | aiorizacion n.° 3, se otorga la conformidad del
: P ) servicio. _
Informe N* 289-2020- | Asunto: Conformidad de pago valorizacion n.” 4
Viloctiadln SCOFMPDC, de 24 de seliembre | agosto de 2020
ds Ob‘}a n° 4 de 2020 - Emitido por José | (..)
4 |7 Agdsto $/126 540,93 | Braulio Palomino Pastrana, la | lll. Conclusiones
2020 cual forma parte  del | En consecuencia, se remite la conformidad de
Comprobante de pago n.° 2825 | pago de la valorizacion n.” 4 correspondients al mes
(Apéndice n.® 32) de agosic,
. Asunto. Conformidad de pago velorizacion n.° 5
Informe N 387-2020- ; :
alorizacion SGOPIMFDC, de 19 de oclubre de E;orl'espondlente &l mes de setiembre de 2020
| de Obran®5 _ 2020 — Emitide por José Braulio | !
a - Setiembre S0 397,76 Palomino Pastrana, la cual forma gl' Conc!usmn%_ ; ;
2020 parte del Comprobante de pago n consecuencia, se remite la conformidad de
n.° 3403 (Apéndice n.® 33) pago de la valorizacion n.° 5 correspondiente al mes
’ PR de setiembre.
Informa N° 481-2020- Asunto: Conformidad de pago - valorizacion n.° 6 -
e SGOPMPDC, de 10 de noviembre | Octubre 2020
\ (]
é:loorgizc;ogﬁ | de 2020 - Emitido por Sharmely (..)
6 —  Ochibe $/195912,39 | Cindy Flores Damazo, |a cual IIl. Conclusiones
2020 : forma parte del Comprobante de | Ante ello, la Subgerencia de Obras Publicas
pagon.* otorga la conformidad - Velorizacion n.° 6 -
4459 (Apéndice n.” 34) Octubre
Infédine N 676-2020- Asynto:  Conformided de pago - valorizacion
Valorizacion SGOPIMPDC, de 14 de diiembre | | )?- RRnRS il
de Obran.” 7 v de 2020 - Emitido por Sharmely | |\ ,
7 - Noviembre SH431,19 Cindy Flores Damazo, la cual !LCO"CJ“S'T”% = ob Publi
2020 forma parte del Comprobante de F st | . Subgferent;a dde ra; | p “‘jzs
s =l b, 24 otorga la  conformida - alorizacion
pago n.” 5062 (Apéndice n.” 35) n 8 7' Noutapibie |
Informe N* 360-2021- ; e
Valarizacn SGOPIMPDC, de 28 de junio de :{Am;nlo: Conformidad de pago - valorizaciann.” &
g | Oprg n°8 SI2 7T 2021 - Emitido por Sharmely ||‘|'.'Conslusiones
~ Diciembre Cindy Flores Damazo, la cual A I Sub i d Publi
2020 forma parte del Comprobante de fie oo, 1o u.gew"m e _Qbras Ubticss
pago n.° 2496 (Apéndice n. 36) otorga la conformidad — Valorizacion n.° 8
T 5 i Asunto: Conformidad de pago valorizacion adicional
V - - i i
na:!nnzfcmr:je gg’g;?mpac 3]8 19 de uﬁg bgfgz[?e n.° 1 correspondiente al mes de setiembre de 2020
adicional de 2020 — Emitido por José Braulio | _
9 obra n.* 1 - BT854 Palomino Pastrana, |a cual forma glhig:g:'g:ﬁa & In conformidad de pana
Sefiembre parte del Comprobante de pago I ERRAS, B AN A pag
2020 n.° 3401 (Apéndice n.° 37) de la valorizecion del adicicnal n.” 1 correspondiente
al mes de setiembre.
5 Asunto: Conformidad de pego - Adicional de Obra
- nforme N T Rk i
e ! SGOPMPEC, de 11 de noviembre | 1\ ~ Lalorizecinn,” 2
e & W de 2020 - Enitido por Sharmely | |
Aic | G [ 2 i
aJ|L|0niii de | S/104 48325 Gindy Flores Damazo, la cual 11, Conclusiones _ .
obra n® 1 - forma parte del Comprobante de Ante ello, la Subgerencia de Obras Publicas
Octubre 2020 ago n.° 5345 (Apéndice n.° 15) otoryga la conformidad -  Velorizacion
PHRIET P s n.° 2 - Adicional de obran.® 1.
Valorizacion Informe N* 677-2020- | Asunto: Conformidad de pago — Adicional de Obra
n® 3, de S/iBE11,26 SGOPMPDC, da 14 de diciembre | n.” 1-Valorizacion n.* 3
adicional _de de 2020 - Emitide por Sharmely | (. ]
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item | Descripcian Monto Subgerente de Obras Publicas | Detalle
obran® 1 - Cindy Flores Damazo, la cual @ Il Conclusiones
Noviembre forma parte del Comprobante de | Ante ello, la Subgerencia de Obras Publicas
2020 pago n.°5011 (Apéndice n.® 38) otorga la conformidad -  Valorizacién
n.” 3 — Adicional de obran.® 1.
| 5 a0 Asunto: Conformided de pago - Adicional
| iy Informe N 361-2021- 2 : 3
:ilor;zacror;e SGOPMPDC, de 28 de junio de n.” 2 Valorizacién n.” 1
12 | adcional de | /2883180 | X2 - Emido por Shammely |y, concusiones
obra n.° 2 - fomg arte del Com rr;abante de Ante ello, la Subgerencia de Obras Publicas
Marzo 2021 2 M”,zm * éndiF::an"BQ} otorga la conformidad - Valorizacion
e, i ey n.° 1 - Adicional de obra n.° 1.
Valorizacion
;é 15 dizcign:;ll fsiriia ne 365.2001- Asunto: Conformidad de pago - Coslos directos y
de obra por SGOPIMPDC, de 30 de junio de | 338108 generales
Adecuacion : 2 2021 - Emildo por Sharmely | /" i
13 coviD-19 - S/B2A11.58 Cindy Flores Damazo, la cual il.[[,onclzllusniness i a5 Obtis Publ
Haasie, forma parte del Gompobeite de o?o?g: ;Ja ;onf:ﬁiedr:;m D: pagr:sde colsiao:
zgll?g?gre dz PRID A (ABSNCE " 40 directos y gastos generales.
2021)

Fuente: Valorzaciones de cbra
Elaborado Por: Gomision de Control

Del cuadro precedente, se evidencia que el supervisor de la Obra, José Braulic Palomino
Pastrana y Sharmely Cindy Flores Damazo, Subgerentes de Obras Publicas de la Entidad,
tramitaron, autorizaron y oftorgaron la conformidad respectivamente a 8 valorizaciones
contractuales y 5 valorizaciones de adicionales, teniendo la Subgerencia de Obras Piblicas la
condicion de area usuaria®, sin considerar la aplicacion de otras penalidades por la no
permanencia del personal clave, lo que permitic el pago integro de las 13 valorizaciones por
511 626 024,51, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 20
Pagos realizados al Confratista :
Comprobante

item Descripcion de Pago Fecha Monto (S/)
1 Adelanto directo (10%) 4535 2711212019 138 534,00
2 Adelanto directo (10%) 5131 30/01/2020 577225
3 Adelanta de materialas (20%) m 2000212020 277 067,50
4 Detraccion del adelanio de materiales (20%) 312 20/02/2020 11 545,00

5 | Valorizacion de cbran.® 1 - enero de 2020 309 20i02/2020 292 157,61

§ ?g;;acuon de valorizacion de obra n.° 1 - enero de 310 20/02/2020 12174,00

7 Valorizacion de obra n.® 2 - febrero de 2020 0938 16/0412020 101 626,67

8 ggéz)accmn de valarizacion de obra n.® 2 - febrero de 0939 16/04/2020 423500

8 Valorizacion de obran.” 3 - marzo de 2020 2018 2710712020 104 071,96
10 | Velorizacion de obra n.” 4 - agosto de 2020 2825 011002020 123 368,93
o ?gztroaccnon de valorizacion de obra n.” 4 - agosto de 2824 01410/2020 514200
12 | Valorizacion de obran.” & - Seliembre de 2020 2403 3010/2020 86 771,76
1 gsizracz:r(:}ion de valorizacion de obra n.” § - Sefiembra 3404 301012020 361600

A ) 14 Valonizacion de obra n.” € - octubre de 2020 4459 | 171212020 188 075,89
o TN § 15 | Detraccion de valorizacion de obra n.° 5 — octubra 4460 171212020 7 837,00

‘x@ﬁ'“_,w

# Conforme se advierte en el numeral 41. Conformidad y pago, de lus lerminos de relerencia en relacion a la valorizacion mensual, indica que se
requiere; (...) fnforme def funcionario responsable del area (SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS) emitiendo su conformidad de fa prestacion
efecfuada. (..)'(Apéndice n.°22); al respeclo el Articulo 168, Recepcion y conformidad “(..) 168.1 La Recepcion y coniormidad es
responsabilidad del area usuana. (...) 168.2 La conformidad requiers del informe del funcionario responsable def area usuara, quien verilica,
dependiendo de la naluraleza de le prestacion, la calidad, cantidad y cumplimienfo de las condiciones confractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. (...)"
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CopE TR Comprobante
item Descripcion g Fecha Monta lS!}_
de 2020
1 Valorizacion de obra n.” 7 — noviembre de 2020 5062 31122020 431,19
17 | Valorizacion de obra n.” 8 ~diciembre de 2020 _ 2496 08/08/2021 12 203,21
18 ggtéggr[:}l{m de valorizacion de obra n.* § -diciembre 2495 06/08/2021 508 00
Valorizacién n.° 1 de adicional de obra n.® 1 - [ .
19 Sefiembre de 2020 3401 301002020 14 964 54
Detraccién de valorizacian n.” 1 de adicional de cbra i n
20| o1 _ Seliembre de 2020 3402 3010/2020 o241
Valorizacion n.” 2 de adicional de obra n® 1 - = f
21 octubre de 2020 _ . 5345 26810112021 100 313,25 ;
Detraccion da valorizecion n." 2 de adiciong de obra 4
22 n.° 1 - octubre de 2020 [ 5344 26/01/2021 4 180,00
Valorizacion n.° 3 de adicional de obra n°® 1 -
23 noviembre de 2020 N 5011 301212020 §170,28
Detraccion de valorizecion n.® 3 de adicional de obra ;
24 n.° 1 - noviembre de 2020 5012 30/12/2020 341,00
Valorizacion n.” 1 de adicional de obra n.° 2 - r 2
25 noviembre de 2020 . 2522 09/08/2021 27 678,80 |
Detraccion de valorizacion n.® 1 de adicional de obra 5 )
26 0.° 2 — noviembre de 2020 . _ 2920 27/08/2021 1153,00
27 | Valorizacion n.” 1 de adecuacion COVID-19 2464 2710712021 88 715,59
Defraccion de valorizacion n.° 1 de adecuacicn ;
28 COVID-19 | 2463 2710772021 3 696,00
81625
Total 024,51

Fuente: Comprobantes da pagos n®e 4536 5131, 311, 212, 309, 310, 0938, 0939, 2019, 2825, 2524, 3403, 3404, 4459 4460,
5062, 2495 2405 34011, 3402, 5345, 5344, 5011 5012, 2522, 2920, 2464 y 2463,
Elaborado Por: Comision de Control
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Conforme a lo detallado, hasta la Gltima valorizacién correspondiente al mes de diciembre de
2020, no se considerd la aplicacion de penalidades por la no permanencia del personal clave,
no obstante, segin lo establecido en el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, las penzlidades se deducen de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, o si fuera necesaric del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

En tal sentido, se procedio a verificar la liquidacion del contrato de obra, identificando que esta
fue presentada el 9 de julio de 2021, mediante Carta N° 121-202-MINGECON PERU EIRL
(Apéndice n.° 41), posterior a ello, mediante Informe N° 252-2021-SGLT/MPDC, de 1 de
setiembre de 2021, la subgerente de Liquidacion y Transferencia de la Entidad, emitio
abservaciones distintas a la aplicacion de penalidades; en razén a ello, el 21 de setiembre de
2021, a través de la Carta N° 156-2021-MINGECON PERU EIRL (Apéndice n.° 41), el
Contratista subsand las observaciones planteadas para que finaimente mediante Resclucion
de Gerencia Municipal n.® 356-2021-CM-MPDAC-YHCA, de 6 de actubre de 2021, (Apéndice
n.° 24), se aprueba la liquidacién técnica financiera del contrato de ejecucion de obra,
considerando lo siguiente

Cuadron.”21
Liguidacion final del contrato de ejecucion de obra

- Monto Total GV Monto Total
item fird Descripcion (SIIGV) (51 (s) (ClIGV) (8)
1.00 | Contractual
1.01 | Contrato principal 1222 934,30 22012817 1443 062,47
107 | Adicionaln.® 1 175 946,40 31670,35 207 616,75
1.03 | Deductivon.” 1 -105 620,73 -19011.73 - 124 832,48
1.04 | Adicionaln.” 2 24 433,73 4 398,07 28 831,80
1.05 | Deductivon.® 2 - 2608212 -4 694,78 -30776,90 |
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sk Monto Total GV Monto Tatal
item Descripcion | (SIGV) (S1) (s) (CIIGY) (SI)
Costos generales por la implementacion de

108 medidasgde prevencion y control COVID-19 i daadia 241,58
3 Subtotal (A) [ 1616513,25
200 | Reajuste del contrato principal 30 089,38 5 416,09 35 505,47
20 Reajuste adicional de obran.® 1 6 363,00 114534 7 508,34
2.02 Reajuste adicional de obran® 2 383835 690,90 4 529,25
_ Sub total (B) | 47 543,06
3.00 | Mayores gastos generales 0,00 0.00 0,00
400 | Infereses | 510,43 9188 602,31
Sub total (C) 602,31

| ] TOTAL (A+B+C) 1 664 568,62
Fuente: Liquidacion final del contrato de ejecucion de obra aprobadc mediante Resolucion de Gerencla Municipal
N® 356-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 6 de octubre da 2021.

Elaborado Por: Comision de Contral

Asimismo, mediante informe n.° 227-2021-SGLT/MPDC, de 4 de agosto de 2021(Apéndice
n.° 42), la subgerente de Liquidacion y Transferencia, exhorta al Consorcio Sefior de
Chacos — Pasco, encargado de la supervision de Obra, la presentacion del informe de
liquidacion técnico - financiera a la ejecucion de la Obra; es asi que, con Cara
N°018-2021-CONSORCIO SENOR DE CHACOS PASCO (Apéndice n.° 42) sin fecha de
recepcion, remite la liquidacion de supervision de Obra, mediante el cual ratifico el monto

. calculado por el Contratista en su liquidacion detallada en el cuadro n.° 21, sin considerar la
aplicacién de otras penalidades, por la no permanencia del personal clave.
\
Es preciso traer a colacion, que el OSCE® ha definido el rol de garante del interés publico en

los procesos de seleccion y ejecucion de contratos publicos, el cual fue conferida a la

Entidad en reconocimiento del interés publico en los contratos que celebra a efectos de
!‘ abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Asi, esta potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se

enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes’ que caracterizan a los

regimenes juridicos especiales de derecho piblico como es el régimen de contrataciones del

Estado, en los que la Administracion Publica representa al interés general, el servicio publico, y
\ su contraparte representa al interés privado.

Al respecto, de los actuados se evidencié que Genaro Justo Llerena Cardenas, supervisor de
la Obra, omitié informar a la Enlidad, sobre la no permanencia del residente de obra y

consecuentemente la aplicacion de penalidades; toda vez que, el residente de obra
paralelamente laboro en dos (2) obras adicionales de diferente jurisdiccion desde el 22 de
s enero al 15 de marzo de 2020 y desde el 24 de noviembre de 2020 al 29 de enero de 2021,
autorizando y aprobando 13 valorizaciones que permitio el pago de S/ 1 625 024,51, cabe

detallar, que el calculo de las penalidades no aplicadas es el siguiente:

Forma de calculo:
Cuadro n.® 22

Otras penalidades del contrato de obra por la no permanencia del personal clave
N° _ Concepto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
Cuando &l personal del plantel profesional clave permanece
menos de sesenta (80) dias calendario o del integro del | 0.5 de una UIT por | Segun informe
1 plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dies | cade dia de ausencia | del inspecior ¢
calendario de conformidad con las  disposiciones | del personal en obra en | supervisor de la
establecidas en el numerel 190.2 del artculo 190 del | el plazo pravisto. obra.
Reglamento.
Fuente: Contralo de ejecucion de obra n * 05-2019-A-MPDAC/YHCA, de 19 de diciembre de 2019
Elaborado Por: Comisian de Contral

= Opinion n.° 156-2016/0TN, de 23 de setiembre de 2016
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Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:
e Penalidad diaria: 0,50 x 4 300,00% = S/ 2 150,00
o Penalidad por los 124 dias calendarios de no permanencia del personal clave de
residente de obra: S/ 2 150,00 x 124 = 5/ 266 600,00

En tal sentido, la Entidad al no aplicarle otras penalidades por el incumplimiento la
permanencia del personal clave, establecido en el Contrato (Apéndice n.® 6), términos de
referencia (Apéndice n.® 26) y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, genero

un perjuicio econémico por S/ 266 600,00.

b) INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO
RELACIONADO AL NO CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Al igual que lo anteriormente expuesto, segun el Contrato (Apéndice n.° 6), en su clausula
decima séptima — penalidades, establecid la aplicacion de ofras penalidades en caso
incumplimiento de especificaciones técnicas, segln el siguiente detalle:
Cuadro n.” 23
QOfras penalidades del contrato de obra
|_N° Concepto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
. RED o — fii3) _ ) (o)
incumplimiento de especificaciones ecnicas : :
19 de produgtos entregablespf[ﬂequisitus in-dichos 11000 del '.rallor i?p:gm '?,fmsﬂ;e misglr
en planos y EE.TT} n'uaterlaaha-s1 y equipos | conlratado, por ooUITeNCia. | 1o\ e
previsios en el expediente técnico de obra
() () ) : ()
Fuente: Conlralo de ejecucion de obra N° 05-2013-A-MPDAC/YHCA, de 1€ de diciembre de 2013
Elaborado Por: Comision de Control
Asimismo, los términos de referencia (Apéndice n.° 26), elaborados por José Braulio Palomino
Pastrana, Subgerente de Obras Publicas, ratificaron en su numeral 37, la aplicacion de otras
" penalidades por el incumplimiento de especificaciones técnicas.

Conforme a lo sefialado, |a comision de conlrol¥” procedio a verificar las partidas ejecutadas en
campo, determinando lo siguiente:

« Partida 02.03.01. Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm

Segln el expediente técnico, en su seccion presupuesto de obra (Apeéndice n° 10,
establece la ejecucion de la partida 02.03.01. Suministro y colocacion de geomembrana
e=2,50 mm: al respecto, de la verificacion de las especificaciones técnicas, se advierte que
dicha partida no cuenta con las mencionadas especificaciones en el expediente tecnico; en
tal sentido, se procedid a verificar los planos y presupuesto del expediente técnico
(Apéndices n.s 5 y 6), identificando de igual manera que el espesor establecido es de
2,50 mm, conforme se muestra en los planos C-01 y G-01 (Apéndice n.® 8), segin lo
mostrado en la imagen n.s 1y 2 del presente.

Adicionalmente a lo sefialado sobre el espesor de la geomembrana establecido en el
expediente técnico, el Contralista, solicito el adicional n.” 1%, estableciendo la partida
02.03.01, Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm del expediente técnico
como deductivo vinculante; siendo considerado con la partida 01.01.01 Suministro y

% Mediante Decreto Supremo n. 380-2019-EF, se establece el valor de la Unidad Impositiva Trioutarla duranie el afio 2020,

37 Mediante carla n,°001-2022/00ML de 30 de junio de 2022 ja cual contene la Hoja Informativa n “001-2022-CG/DDML que adjunta los andlisis
de los hachos con evidencia de iregularidad en le ejecucin contractual de la obra. (Apéndice n.® €)
#  Aprobado mediante Resolucién da Gerancia Municipal n.” 130-2020-GM-MPDAC-YHCA, de 31 de julic de 2020.
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colocacion de geomembrana e=2,50 mm; conforme el presupuesto de obra del adicional
n.® 1 (Apéndice n.° 13), se detalla:

Cuadro n.” 24
Presupuesto modificacion en el adicional n.® 1

Segln Expediente Técnico Segun Adicional - Deductivo de ohran.® 1
il B Costo Costo
Partida = Descripcion | Metrado Unitario Total Partida | Descripcion | Metrado Unitario Total
Suministro Suministro
colocecion de s g 3 vy ps | Colocacion de ’ .
02.03.01 geomembrana 427549 | 20,82 | 8901570 | 01.01.01 geomenbrana 5816,14 | 20,82 121 082,03
e=250 mm a=2 50 mm

Fuente: Ex'pediente adicional - deductivo de obra n.” 1, aprobade mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 130-2020-GM-MPDAC-YHCA,
de 31 de julic de 202C.
Elaborado Por: Comision de Control

De igual manera, las especificaciones técnicas consideradas en el Adicional n.° 1
(Apendice n.° 13), precisan la partida 01.01.01 suministro y colocacion de geomembrana
e=2,50 mm, la cual establece que este tipo de geomembranas se ulilizan en cbras
relacionadas con el medio ambiente como barrera de contencion de liquidos o solidos
contaminanies.

. Al respecto, se verifico que el expediente técnico (Apéndice n.® 8) y el Adicional n.” 1

(Apéndice n.® 13), consideraron el suministro y cclocacion de geomembrana con un
espesor de 2,50 mm, es de precisar que |a variacion de espesor considerada en el métado
£ de prueba estandar para medir el espesor nominal de los geosintéticos (ASTM D5199-12),
demuestra una variacion de +/-~ 10%, conforme lo establecen las fichas técnicas de
geomembranas (Apéndice n.° 18), el espesor minimo para la geomembrana de 2,50
mm, es de 2,25 mm; no obstante, de la verificacion in situ realizada por la comision de
control® y Funcionarios de la Entidad, conforme consta en el Acta de verificacion de 21 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 19), se identifico que los espesores de la geomembrana
instalada son menores a los permitidos llegando a medir hasta 1,82 mm, conforme se
muestra en el cuadro n.° 8 del presente.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la geomembrana instalada en
Obra, es menor a 2,25 mm (Espesor minimo de la geomembrana de €=2,50 mm requerido
en el expediente técnico); en consecuencia, se desprende que dicho material incumplio las
especificaciones tecnicas, detalle de presupuesto y plancs del expediente técnico
(Apendice n.es § y 6); asi como, el Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 13); al respecto, el 7 de
sefiembre de 2020, Claudio Victor Roman Acufia, residente de la Obra, afirmo dicha
situacion, siendo esta anotada en el asiento N° 166 (Folio 97) del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 14), que establece que existen incompatibilidades entre los planos y
especificaciones técnicas en relacion espesor de la geomembrana; asimismo, Genaro Justo
Llierena Cardenas, supervisor, indico que debera realizar la consulta al proyectista,
conforme se muestra a continuacian:

‘Asiento N° 167 , Del Supervisor 07/09/2020

De la consulta respecto a la geomembrana, €l mismo se debit evidenciar en el informe
tecnico de obra, por otro lado se haré la consulta al proyectista (...)"

Sobre el particular, se demuestra que el Supervisor para la absolucion de la consulta
planteada por el Residente, sefialt que se debe realizar la consulta al proyectista, situacion
enmarcado en el articulo 193° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado®’; no

¥ Mediante carta n.°001-2022/DDML da 30 de jumio de 2022 la cual contiene la Hoja Informativa n.°001-2022-CG/DDML gue adjunta los analisis
de los hechos con evidencia de irregularidad en la gjecucion conbractual de la obra. (Apéndice n.° 9)
4 Articu'o 193, Consullas sobre ocurrencias en |a cbra
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obstante. de las consultas realizadas a la Entidad a través de los oficios
Nes 009 y 010-2022-OCIIMPDAC-SCE, de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 43), y al
proyectista a través del oficio N° 011-2022-OCI/IMPDAC-SCE*", de la misma fecha
(Apéndice n.° 44), sobre los documentos de consultas realizadas al Contratista®” durante
la ejecucion de la Obra, consultas que 2 la fecha de emision del presente, no se tuvo
respuesta alguna.

Adicional a ello, es preciso sefalar lo indicado en la opinion 207-2018/DTN, de 20 de
diciembre de 2018, la cual entre otros especifica lo siguiente:

“OPINION N° 207-2018/DTN

(o)

Por lo expuesto, se advierte que en el marco de lo dispuesto por la anterior normativa
de contrataciones del Estado, si con acasion de una consulta planteada al amparo
del articulo 196 del anterior Reglamento, se desprendiera la necesidad de ejecutar
trabajos no previstos en el Expediente Técnico ni en el contrato original,
correspondia a la Entidad ejercer la facultad de aprobar, o no, una prestacion
adicional de obra conforme a lo previsto en los articulos 41 de la anterior Ley y 207 0
208 del anterior Reglamento —segln correspondiera-, razén por la cual, dicha prestacion
adicional se entendia aprobada una vez emitida la Resolucion del Titular de la Entidad
que autorizaba la misma. (...)" (El énfasis es nuestro)

Conforme a lo sefialado, para el presente caso se debid aprobar un adicional — deductivo;
toda vez que, la partida 02.03.01. Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm
del expediente técnico y la partida n.° 1, 01.01.01 suministro y colocacion de
geomembrana e=2,50 mm del adicional n.* 1, contemplaron dentro de sus planos,
especificaciones técnicas y presupuesto (Apéndice n.° 13) el espesor de 25 mmy el
precio unitario de 20,82 por m2; por lo tanto, el mencionado adicional — deductivo debio
determinar el nuevo presupuesto correspondiente a dicha partida.

Aunado a ello, la comision de control®® verifico el adicional de obra n.® 2% (Apéndice
n.° 45), identificando que, no se censiderd la partida suministro y colocacién de
geomembrana, como adicional - deductivo; o que demuestra, que la mencionada partida
seguia vigente en relacién al espesor de 2,50 mm; més aln, que el informe de liquidacion
técnica - financiera® (Apéndice n.° 24), establecio, que se ejecuto al 100% la partida de
suministro y colocacion de geomembrana E= 2,50 mm; en los siguientes apartades:

Cuadro n.” 25
Cantenido de la liquidacién final de obra en relacién ala geomembrana

[ Item del
informe Descripcion Detalle Observacian
final

01.01.01 Suministro
colocacion de geomembrana
e=2 50 mm

Metrado, 5 816,14 m2
Parcentaje: 100%

Informe final del residente — E.

1 Partidas ejecutadas

()

193.3 Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion dal inspector o supervisor, requisran de la opinion del prayactista son elevadas
por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias sigulentas de anctadas, correspendiendo a esta en coardinacion con el
proyectista absolver [a consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias sigulentes de la comunicacion del inspector o supervisor,

1934, (..) Para este efecto, la Enticad considera en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de responsabilidad y la abligacién ce
atender las consulias que les remita I Enlidad dentro del plazo que sefale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en
¢l plazo indicado en el numeral anterior, la Entidad absueive la consulta y da instruccicnes al contratista a través del inspector o supenviscr,
sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectisla, por la faita de absolucién de |2 misme.

4 Elcual fue comunicado a solicitud del Ing. Edinson Marzolini Colrina Hermandez, asu correo electrénice: machini01@hatmail.com

42 Confratista que elabord el expediente tecnice de la Cora

4 Mediante carta n.°001-2022/DDIL de 30 de junio de 2022 a cual contiene la Hoja Informativa n.°001-2022-CG/DDNML que adjunta os analisis

de Ins heshes can evidencia de iegularidad en la ejecucion contractual de la obra. (Apéndice n.® 9)

#  Aprobado mediante Resclucion de Gerencia Municipal N° 10-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de enero de 2020 (Sic).

% Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 356-20221-GM MPDAC-YHCA, de 6 de octubre de 2021,
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[tem del
informe Descripcion Detalle Obsarvacian
final =
enoris desoraiavakzide 01.01.01 Suministro  y | Metrado: 5 816,14 m2
13 P colocacion de geomembrana | Valorizado: 5/121 092,03

conpiea e= 2,50 mm Porcentaje: 100 %

Metrado: 5 816,14 mz
01.01.01  Suministro  y | Valorizado: S/ 121 092,03
colocacion de geomembrana | Porcentaje: 100 %

e= 2,50 mm Mes: Del 1 al 31 de octubre
de 2020,

Calendario de avance mensual
18 real de la cbre leniendo en
cuenta las amplisciones de
plazo o paralizaciones de obra

Cuadro de  valonizaciones | ) 0101 Syministo y | Metrado: 5815,14 m2

suales adicionales :
29 faensues, SOREEE™ | colocacion de geomembrana | Valorizado: S/ 121 092,03
ggdout::rt;vos pooizacion el | o 2,50 mm Porcentaje: 100 %

Fuente: Liquidacion final de obra, aprobado mediarte Resolucion de Gerencia Municipal N* 356-20221-GM-MPDAC-YHCA,
de 6 de octubre de 2021.
Elaborado Por: Comisidn de Control

Conforme a lo detallado, la partida suministro y colacacion de geomembrana e=2,50 mm,
considerada en el expediente técnico, y Adicional n.° 1 (Apéndices n.>s 6 y 9), fue
valorizada al 100% por el Contratista en el mes de octubre de 2020 y conforme por Genaro
. Justo Llerena Cérdenas, supervisor, segin lo sefiala en su  informe

n.° 024-2020-C.5.CHP./SO ING.DJLLA, de 4 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 15).,
quien inobservd que dicha partida incumplia las especificaciones técnicas en referencia al
% espesor; mas adn, teniendo conocimiento que esta fue materia de consulta en el asiento
N° 165 del residente y absuelta en asiento N° 167 del supervisor de la Obra (Apéndice

n.° 14).

Posterior a ello, Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Qbras Publicas, a través
del informe n.° 487-2020-SGOPIMPDC, de 11 de noviembre de 2020(Apéndice n.° 15),
otorgd la conformidad para el pago de |a valerizacion n.° 2 del adicional de obra n.° 1, que
consideraba la ejecucion del 100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana

i e=2,50 mm, sin advertir que en la valorizacion presentada, en el numeral 12. Certificado de
calidad de materiales, adjunta seis (6) certificados de la empresa SOLMAX y numeral 13,
Resultados de pruebas de control de calidad, adjunta cuatro (4) certificados (Apéndice
n.° 11), los cuales establecen como espesor de la geomembrana 2,00 mm, conforme se
mostrd en la imagen N°3 del presente.

Adicional ello, Sharmely Cindy Flores Damazo, Subgerente de Obras Publicas, no advirtio
sobre lo sefialado en el asiento N® 166 del residente y asiento N° 167 del supervisor
. (Apéndice n.° 14) presentados en la valorizacion n.” 1 del adicional de obra n°® 1,

_ correspondiente al mes de setiembre de 2020, indicaban las incompatibilidades en relacion
al espesor de la geomembrana, lo que permitio que se realice el page del 100% del monto
valorizado, inobservando la aplicacion de ofras penalidades por el incumplimiento de
especificaciones técnicas; mas atn, considerande que dichos funcionarios debieron velar
por el cumplimiento efectivo de los contratos firmados por la Entidad*; asimismo, emitir
informes de aprobacion de las valorizaciones previa verificacion®”,

#  Segin lo establece el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado meciante Acuerde de Consejo
n.° B34-2015-SG-MPOC-YHCA, de 19 de diciembre de 2075, en su numeral 5.4. Gerencia de Obras Publicas y Desamollo Urbano, seccion
Subgerente de Obras Publicas, seg(n
(..

4. Emitir informes da aprobacion de las valorizaciones de obra de acuerdo 2l avance percentual da la obra y, autorizar el correspondiente

pago, previa verificacion de la vigencia de los documentos que son requisitos para efectuar dicho pago

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-5CE Pégina 42 de 60
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 8 de octubre de 2021

0014



L.'tn\ LA CONTRALORIA

_— GENFRAL DF LA REPUBLICA DIEL PYAL

De igual manera, José Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, mediante informe n.° 1529-2020-MPDC/GOPYDU, de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46), tramito la conformidad de pago a la valorizacién n.” 2 del adicional de
obra n.° 1, que consideraba la ejecucion del 100% de la partida suministro y colocacion de
geomembrana e=2,50 mm, pese a que existe incompatibilidades en el espesor de la
geomembrana, segin lo indicado en los asientos del cuaderno de obra n.* 166 y 167
(Apéndice n.° 14), adjuntos a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n° 1,
correspondiente al mes de setiembre de 2020, que fue aprobado por su persona cuando
ostentaba el cargo de subgerente de Obras Plblicas(e) (Apéndice n.° 37); lo que permitio
que se realice el pago sin considerar |a aplicacién de otras penalidad por el incumplimiento
de especificaciones tecnicas.

En consecuencia, a través del comprobante de pago n.® 5345, de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 15), se realizo el pago integro de la valorizacion n.° 2 del adicional de cbra
n° 1, el cual comprendit la ejecucion del 100% del suministro y colocacion de la
geomembrana e= 2,50mm, conforme se detalld en el cuadro N° 6 del presente.

Finalmente, se aprobd la liquidacion de obra, mediante Resclucion de Gerencia Municipal
N° 356-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24),
considerando el pago infegro de las valorizaciones, segln se detallo en el cuadro N° 14 del
presente.

Sobre el particular, se desprende que durante |a ejecucion de la obra, se pago el 100% de
las valorizaciones contractuales y valorizaciones de adicionales de obra por un total de
S/ 1 625 054,51; dentro de los cuales, se pago el 100% de la partida suministro y
colocacion de geomembrana e=2,50 mm (Valorizacion n.” 2 del adicional de obra n.°> 1),
pese a incumplir las especificaciones tecnicas (Apéndices n.o 6 y 9) referentes al espesor
de la geomembrana; en tal sentido, a fin de determinar las ocurrencias, se foma en
consideracion lo establecido en el cuadernc de obra (Apéndice n.” 14) respecto a la
instalacion de la mencionada geomembrana, los mismos que fueron detallados en el
cuadro N° 5 del presente.

En tal sentido, Genaro Justo Llerena Cardenas, supervisor de la Obra, teniendo
conocimiento que la partida 01.01.01. Suministro y colocacién de geomembrana
e=2,50mm, incumplia las especificaciones lecnicas, presupuesto y planos del Expediente
técnico y Adicional n.°1 (Apéndices n.>s 5,6 y 9), otorgo conformidad a su gjecucion, lo que
permitio el pago del 100% de la partida antes mencionada.

Asimismo, Sharmely Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Plblicas, con
conocimiento de que |a citada partida incumplia las especificaciones técnicas; toda vez que
en los asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 14) adjuntos a los informes mensuales
detallaban las incompatibilidades del espesor de la geomembrana; asimismo, en la
valorizacion n.° 2 del adicional de obra n® 1 adjunto certificados de geomembrana con
espesor de 2,00 mm (Apéndice n.° 15) y que en el adicional n.” 2 no fue deducida dicha
partida, otorgd conformidad para el pago del 100% de la citada partida.

Finaimente José Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano, conaciendo que la partida de geomembrana incumplia las especificaciones
técnicas (Apéndices n.os 5, 6 y 9); toda vez que en los asientos del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 14) adjuntos a los informes mensuales detallaban las incompatibilidades del
espesor de la geomembrana y que en el adicional n.” 2, no fue deducida dicha partida,
otorgod conformidad para el pago del 100% por §/ 121 092,03.
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De lo indicado, se desprende que el supervisor de la Qbra, la subgerente de Obras
Piblicas y el gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Urbana, inobservaron la aplicacion de
otras penalidades por el incumplimiento de especificaciones tecnicas, especificamente en
instalar una geomembrana con espesor menor a 2,50 mm consideradas en el expediente
técnico y Adicional n.° 1 (Apéndices n.es 5, 6 y 9); cabe detallar, que el calculo de las
penalidades no aplicadas es el siguiente:

Forma de calculo:

Cuadro n.” 26
_ Otras penalidades del contrato de obra
N® Concepto de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
() (il (i) f)

El incumplimiento de especificaciones técnicas de
19 preductos entregables (Requisitos indicados en planos

|y EETT) materiales y equipos previstos en el
expediente lécnico de obra.

11000 del valor | Segin  informe  del
contratado, por | inspeclor o supervisor de
courrencia la obra.

(] ) (-] | ()
~ Fuente: Contrato de ejecucion de cbra n.” 05-201S-A-MPDAC/YHCA, ce 19 de diciembre de 2019
Elabarado Por: Comision da Control

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:
» Penalidad por ocurrencia: 1/1000 x S/ 1 443 062,47 = S/ 1 443,06247

e Penalidad por las & ocurrencias de incumplimiento de especificaciones técnicas:
S/1 443,063 x 6 = S/ 8 658,38 (Redondeado a 2 digitos)

En tal sentido, la Entidad al no aplicarle ofras penalidades por el incumplimiento de
especificaciones  técnicas, establecido en el contrato de ejecucion de obra
n.° 05-2019-A-MPDAC/YHCA, de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6) y términos de
referencia (Apéndice n.° 26), generé un perjuicio economico por $/ 8 658,38.

Por lo tanto, la accion de Genaro Justo Llerena Cardenas, supervisor de la Gbra, en relacion a la
no permanencia del personal clave e incumplimiento de especificaciones técnicas, y ,Sharmely
Cindy Flores Damazo, subgerente de Obras Piblicas, periodo octubre a diciembre de 2020 y José
Braulio Palomino Pastrana, gerente de Obras Publicas y desarrollo Urbano, en relacion al
incumplimiento de especificaciones técnicas, permitieron el no cobro de otras penalidades por un
total de S/ 275 258,38%; no obstante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 161 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la penalidad por mora y otras penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente; en tal sentido para el presente caso contempla como monto vigente
S/1616 513,25%; en esa ldgica, la Entidad al no aplicarle la penalidad maxima permitida, generé
un perjuicio economico por S/ 161 651,33.

48 Sumatoria de las penalidades ‘ofras penalidades por el incumplimiento la permanencia del personal clave” por S/ 266 600,00, y “olres

penalidades por el incumplimiento de especificaciones 1écnicas” por S/ 8 558,38

#®  Symatoria de monfo de contrato principal, adicional n.® 1, deductive n.® 1, adicional n ° 2, deductiva n* 2 y costos generales por la
implementacion de medidas de prevencion y control COVID-19 (Sf 1 443 062,47 + S/ 207 616 75 — S/ 124 632 46 + 5/ 28 831,80 - 5/ 30

776,90 + 8/ 92 411,59 = §/ 1 616 513,25)
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Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

v Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF del 13 de marza de 2019.
()

rticulo B. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de |a Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

[.]

Articulo 10, Supervision de |a entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratecion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al coniratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervisidn sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe astar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o fa conclusion
del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento.

(]

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
. Supremo n.° 344-2018-EF y normas modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019,
;[Art]icula 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2. El drgano encargado de |as contrataciones fiene como funcion |a gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago
i

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contempian alguno de los siguientes sistemas de contrafacion:

a) A suma alzade, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de fa prestacidn estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los terminos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos. especificacionss técnicas, memoria deseriptiva y presupuesta de obra, respectivas. EI
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para
cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resullen
necesarios para el cumplimiento de fla prestacion requerida segin los planos, especificaciones
técnicas, memoria dascriptiva, presupuesto de obra que forman parfe del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que
la sustenta. £l mismo orden de prelacion se aplica durante a ejecucion de fa obra.,

(-]

/ Articulo 49. Requisitos de calificacion

/
/ [...]
49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organc encargado de las contrataciones para |a suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialades en el presente articulo.

L]

TiTuLo Vil

EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ardene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad
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de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los autores de
los proyectos, estudios, informes o similares.

(-]

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento mfustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convacatoria.

161.2, La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion a aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede praver olras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debio ejecularse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
pracedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Eslas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
. 162.1. En caso de retraso injustificado del conlratista en la sjecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = __0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores.

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y

! ajecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, sequn corresponda, al monto vigente del conirato o
item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(]

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuandc sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la conlratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
da penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesio y gl
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

[]

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dapendiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
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contractuales, debiendo realizar fas pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documenio.

-]

Articulo 179. Residente de obra

179.1. Curante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilifado y especializade designado por el contralista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, seqgun corresponda a la naluraleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la
naluraleza, envergadura y complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en
al siquiente numeral.

[.-]
Articulo 186. Inspector o Supervisor de obra

186.1. Durante la efecucidn de Iz obra, se cuenia, de madoe permanente y direcio, con un inspacior o con
un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma cbra. El
fnspacior es un profesional. funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente canlralada para dicho fi n. En

. el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en
fa obra.

[]
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controfa los frabajos efectuados por el coniralista a través del inspector o supgrvisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gfecucion técnica, economica y administrativa de [a obra y da! cumplimiento del contrato (...)

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

180.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofsrtado.
Cuando los posfores presenten denfro de su oferfa como personal permanente a profesionales que se
encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan
can recepeion. dicha ofarta es dascalificada

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plante! profesional
clave para la suscripcion del conlrato, el conlratista inicia y ejecular su prestacion con dicho personal, el
cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del conlrato o por &l integro del plazo de ejacucion, si esta es menor a los
sesenta (60) dias

calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayar a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i)
muerte, i} invalidez sobrevinianle e iii) inhabilitacion para ejercar la profesion.

[]

Articulo 208, Recepcion de la Obra y Plazos

[..]

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspactor o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias,

[

v" Contrato de ejecucion de obra n.® 05-2019-A-MPDAC/YHCA, de 19 de diciembre de 2019,
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del manejo integral de los residuos sélidos
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(Construccion  celdas  transitorias, recuperacion de  4reas  degradadas de
Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides Carrion
- Departamento de Pasco”

L], .

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, asi como los documentos derivados def
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las parles.

CLAUSULA OCTAVA: PERSONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LA
OBRA

EL CONTRATISTA cumplira con el personal clave para la correcta gjecucion de la obra
Ing. Civil Claudio Victor ROMAN ACUNA : Residente de obra

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromefe a cumplir fas obligaciones denvadas del
presente contrafo, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento.

[.]
CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

. Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
confrafo. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atarazo, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _ 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donds:

F= 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
Adicionalmente a fa penafidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades.
Concepto de
e aplicacion de ma de Procedimiento
| penalidad
i Cuando el personal .
del plantel |
profesional  clave
i permanece menos 0% s
| de sesenta (60) dias Ut por
calendario o del e
integro dal plazo de cade d!p de Segun informe
1 gfecucion, si este es 3:]?9.'10:3 del inspector o
menor a 1os sesenta srsaad supervisor  de
(60} dias calendario gbm o ol la obra.
de conformidad con "
las  disposiciones s
establecidas en el P
numeral 190.2 del
articulo 190  del
_ Reglemento.
(-] () ) ()
El  incumplimiento 11000 del Segun informe
19 de especificaciones valor del inspector o
técnicas de contratado, supervisor de
productos por la obra.
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Concepto de
N° aplicacion de
penalidad
entregables ocurrencia.
(Requisitos
indicados en planos
y EE.TT) matarialas
y equipos previslos
en el expediente
técnico de obra.

Bl (.. : fed ()

Forma de

chtolo Procedimiento

v’ Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 44-2019-MPDAC-YHCA, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del manejo integral de los
residuos sélidos (Construccién celdas transitorias, recuperacién de areas degradadas
de Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel
Alcides Carrion — Departamento de Pasco”

“SECCION GENERAL
(-]
CAPITULO I
. DEL CONTRATO
[-.]
3.8. PENALIDADES
(-]
3.8.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segin lo
previsto ep el articulo 163 del Reglamenta y lo indicado en la seccion especifica de las bases,
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO NI
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

[...]

13. Ejecucion de Ja obra

El confralista ejecutara la obra en eslricto cumplimienio del expediente (écnico, los maleriales,
herramientas y mano de obra, seran lomando en consideracion lo definido en el expediente técnico.
Asimismo, el conlralisia y la Entidad deberan tomar como base las consideraciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento (...).

37. Otras penalidades y mulfas
"

. / N® Conceplo de Aplicacion de Penalidad Forma de Calculo Pracedimiento
Gl ) () £l
Permanencia del personal tecnico en obra cuando el 1/1000 del valor del Suain iiferme
rasidenfe da obra y demas personal clave no se confratc por cada défgsu s
8 encuentre en forma permanenle en la obra, de acuerdo al diay cada o fnspgcmlr &
factor de participacion sin haber jusiificado su ausencia ocurrencia en la oblra
ante el supervisor y/o entidad. Por dia de ocurrencia obra )
/ Il g () (=]
e ———— s
{ncumpf!m{enru de espef:!mggrongs .écn.rt:a; E r Sagiiniiforme
incumplimignto de las especificaciones técnicas de 171000 del valor del dol Supervisor
16 productos enfregables (Requisitos indicados en planos y contratado, por * el
S i 9 o inspector de
EE.TT) malenales y equipos previstos en el expediente ocurrencia whFL
técnico de obra. ;
, LIl fa) () (2
A '.Ial.lp_:j dfr .f‘ :;.2’
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v Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del manejo integral de los residuos solidos

(Construccion celdas transitorias, recuperacion de areas degradadas de
Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides
Carrion - Departamento de Pasco”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia

Municipal

N° 248-2019-GM-MPDC-YHCA, de 22 de octubre de 2019.

Presupuesto de obra -
ftem Descripcion Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial 8/
() () ] T (=) ()
|2 Sistema de agua de lluvia y trinchera 330 854,30
0203 | Geomembrana
02.03.01 | Suministro y colocacian de geomembrena e=2,50 M2 427549 20,8 8901570
mm 2
fol L) B (] 2
Analisis de costos unitarios )
Partide 02.03.01 Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm
Rendimiento M2/dia MO. 170,00 | Eqg 170,00 | Costo unitario directo por. m2 | 20,82
Caodigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad [ Precio 8/ | Parcial 8/
(.) (..) ) (.) ey (..) ()
272210003 SENME M2 1,05 17 17,85
ggomembrana
(-] (-] (] (-] () (-] (-]
(.-.)
Pianos
L3
| [ - 1 1 |
|
als il
f i P
i (8
1383 ,|
' -
Eljen 1t
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Plano G-01, Detalle de geomembrana del expediente técnico aprobado

TRASLAPE
ENTRE
GEOMEMBRANA
r"‘ A+

ﬁmmﬁ&ugakmjmk\

Z}GEOMEMBRANA- e=2.50 mm_"

IMMBBAMA_::LME.\ UELLA DE TERMO FUSION

/I GEDMEMBRANA, e=2_50 mrnl

CANAL ENTRE HUELLAS

v" Contrato de Consultoria N.° 099-2019-A-MPDAC/YHCA de 27 de diciembre de 2019

“CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE EL CONTRATISTA

Los servicios de Supervision requeridos cubren en desarrolio de las siguientes actividades:
[]

s Control de [a Calidad de la Obra: Comprends fas aclividades dirigidas para que se ejecufe las
partidas de trabajo de la obra de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas aprobadas,
empleando los materiales y equinos de la mejor calidad posible y los procedimientos constructivos
mas adecuados.

[
CLAUSULA NOVENA: PERSONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA

EL CONTRATISTA cumpliré con el parsonal clave para la correcta ejecucion de la obra
Ing. Civil Genaro Justo LLERENA CARDENAS ' Jefe de Supervision
[e:d]

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contralo, bajo sancion de quedar inhabilitadc para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

]
Lo expuesto en pérrafos precedentes han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 444 394,69

Los hechos descritos se originaron por las conductas del supervisor, subgerente de Obras Publicas, y el
gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano, quienes framitaron y otorgaron conformidad a la
valorizacion que incluia la partida suministro y colocacion de geomembrana €=2,50 mm, cuya ejecucion
incumplio la especificacion del espesor considerados en los planos, especificaciones técnicas,
presupuesto del expediente técnico y adicional n.® 1, de igual forma, los integrantes del comité de
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recepcion de obra, no advirtieron dicho incumplimiento; asimismo, el supervisor, y los funcionarios antes
citados inaplicaron penalidades, por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion de las
actividades de cerco perimétrico, puerta metélica de cerco perimétrico, paredes laterales de los area de
lumbricultura y poza de lixiviados, y, otras penalidades debido al incumplimiento de especificaciones
técnicas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
(apéndice n.° 47) del Informe del Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentes presentados, se concluye que
se desvirtué en parte los hechos comunicados en el pliego de hechos, la referida evaluacion y la cedula
de notificacién, forman parte del apéndice n.° 47 del Informe del Control Especifico, segin el siguiente
detalle:

1. Jose Braulio Palomino Pastrana, identificado con DNI n.° 20653196, subgerente de Obras
Plblicas, periodo 2 de setiembre de 2019 al 31 de agosto de 2020, gerente de Obras Publicas y
. Desarrollo Urbano, en funciones desde el 1 de setiembre de 2020 a la actualidad, (Apéndice

n.° 17), designado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18
de marzo de 2021, como presidente del comité de recepcion de obra (Apéndice n.® 20), se le
comunico el pliego de hechos con cedula de nofificacion  electronica
n.°00000001-2022-CG/0447-02-001 de 15 de julio de 2022, (Apéndice n.° 47).

En su condicion de subgerente de Obras Publicas, ha desvirtuado su participacion, respecto a la

conformidad al pago a las valorizaciones N°% 1,2, 34,59 y 1 (adicional n.”1) del periodo 2020, en la

que no contemplo la aplicacién de otras penalidades por la no permanencia del Residente de obra

\ debido a que el supervisor de obra en ninguna participacion e informe, menciono la inasistencia del
% residente de obra.

) Al respecto, la comisién de control verifico que efectivamente, no se cuenta con registro alguno en el
\ cuaderno de obra, que mencione la inasistencia del residente de obra, por lo que no era posible
que Jose Braulio Palomino Pastrana, pueda haber tomado conocimiento de la inasistencia; sin
embargo, la Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
o a través de terceros, considerando que la supervision se dio a través de un fercero
(CONSORCIO SENOR DE CHACOS - PASCQ), este ultimo a Iraves de su jefe de supervision
(Genaro Justo Llerena Cardenas), no advirtié la inasistencia del residente de obra (Claudio Victar
Roman Acufia), con ello se generd un incumplimiento contractual por parte del contratista
CONSORCIO SENCR DE CHACOS — PASCO.

En su condicion de gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, no se ha desvirtuado su
participacion, ya que tramité la conformidad de pago a la valorizacion n.° 2 del Adicional de obra
n.° 1, mediante informe n.° 1529-2020-MPDC/GOPYDU, de 11 de noviembre de 2020, que
consideraba la ejecucién del 100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana
e=2,50mm, pese a que incumplia lo indicado en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto
del expediente técnico y Adicional n.” 1

En su condicion de presidente del comité de recepcion de obra, no se ha desvirtuado su
participacion, ya que inobservo |a falta de culminacién de las actividades de cerco perimétrico,
puerta metalica, paredes laterales del area de lumbricultura y poza de lixiviados, lo que permitiende
recibir una obra que no se encontraba culminada de acuerdo al expediente técnico y limitando a la
Entidad poder solicitar el cumplimiento de sus obligacicnes conforme lo establece el Reglamente de
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la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y normas modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Por lo indicado, ha incumplido lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
que indica: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos”, asimismo el Articulo 10. Supervision de la entidad.

De la misma manera inabservo o establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, articulo 5. Organizacién de la
Entidad para las contrataciones, articulo 35. Sistemas de Contratacion. articulo  146.
Responsabilidad de la Entidad, articulo 161. Penalidades, articulo 162. Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, articulo 163. Ofras penalidades, articulo 168. Recepcion y conformidad,
articulo 186. Inspector o Supervisor de obra, articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor,
articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertada y por Gltimo el
articulo 208. Recepcion de la Obra y Plazos.

Sumadc a ello inobservé lo establecido en el sub numeral 3.8.2. ofras penalidades y los términos de
referencia de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 44-2019-MPDAC-YHCA,

. para la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del manejo integral de los
residuos sélidos (Construccion celdas transitorias, recuperacion de areas degradadas de
Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides
Carrion — Departamento de Pasco”

De igual manera, inoterv el expediente técnico de la obra “Mejoramiento del manejo integral de
los residuos solidos (Construccion celdas transitorias, recuperacion de areas degradadas de
Huaychaumarca). Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides
Carrion — Departamento de Pasco.

También wulnerd lo  establecido ~en la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021 donde menciona que {...) el COMITE
DE RECEPCION DE LA OBRA, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento
de obra entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, verificandola con los planos y
Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que consideren conveniente realizar, (...),
comprobando el funcionamiento de las instalaciones, equipos u otros.

En tal sentido, incumplié sus deberes de la funcion plblica prevista en el numeral 6) del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”, asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la
precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumpli personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Finalmente, incumplio su funcién establecida en su numeral 14. Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo n.”
834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 48), que sefala: (...)
“Revisar, evaluar y aprobar conforme a ley, los informes técnicos, expediente técnico de contratacion y otros
documentos que generan las subgarencias a su cargo”
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2. Sharmely Cindy Flores Damazo, identificado con DNI n.° 70154696, subgerente de Obras
Piblicas, en funciones desde el ¢ de noviembre de 2020 a la actualidad, (Apéndice n.° 16),
designado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo
de 2021, como primer miembro del comité de recepcién de obra (Apéndice n.° 20), se le comunicd
el Pliego de hechos con cedula de notificacion electronica n.°00000002-2022-CG/0447-02-001 de
15 de julio de 2022, (Apéndice n.” 47).

En su condicién de Subgerente de Obras Publicas, ha desvirtuado su participacion, respecto a
dar conformidad al pago a las valorizaciones n. 6,78,2 (adicional n.°1), 3(adicional n.*1),
1(adicional n.*2); y, 1,2y3 (adicional de obra por adecuacion de covid19), en la que no contemplo la
aplicacion de otras penalidades por la no permanencia del personal clave (Residente de obra),
debido & que no tuvo reporte o comunicacién del supervisor de obra de la no permanencia del
personal clave.

Al respecto, la comision de control verificd que efectivamente, no se cuenta reporte 0 comunicacion
alguna, que mencione la inasistencia del residente de obra, por lo que no era posible que
Sharmely Cindy Flores Damazo,, pueda haber tomado conocimiento de la inasistencia; sin
embargo, la Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
o a través de ferceros, considerando que la supervision se dio a través de un tercero
(CONSORCIO SENOR DE CHACOS - PASCOQ), este uttimo a través de su jefe de supervision

. (Genaro Justo Llerena Cardenas), no advirtio la inasistencia del residente de obra (Claudio Victor
Roman Acufia), con ello se habria generado un incumplimiento contractual por parte del contratista
CONSORCIO SENOR DE CHACOS - PASCO.

/ En su condicion de Sub gerente de obras publicas, no se ha desvirtuado su participacion, por
A otorgar la conformidad para €l pago de la valorizacion n.® 2 del adicional de obra n.° 1, a través del
infarme n.° 487-2020-SGOP/MPDC, de 11 de noviembre de 2020, que consideraba la ejecucion del
100% de la partida suministro y colocacion de geomembrana =250 mm que incumplia las
especificaciones técnicas, con lo que se permitid que se realice el pago del 100% de la partida
suministro e instalacion de geomembrana.

Como primer miembro del comité de recepcion de obra, no se ha desvirtuado su participacion,
por haber inobservado la falta de culminacion de las actividades de cerco perimétrico, puerta
metalica de cerco perimétrico, paredes laterales del area de lumbricultura y poza de lixiviados, lo
que permitio recibir una obra que no se encontraba culminada de acuerdo al expediente técnico
limitando a la Entidad poder solicitar el cumplimiento de sus obligaciones conforme lo establece el
articulo 165° del Reglamento de la Ley de contrataciones.

Por lo indicado, ha incumplido lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
que indica: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos’, asimismo el Articulo 10. Supervisién de la entidad.

De la misma manera inobservd lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, articulo 5. Organizacion de la
Entidad para las contralaciones, articulo 35, Sistemas de Contratacion. arficulo 146.
Responsabilidad de la Entidad, articulo 161. Penalidades, articulo 162. Penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion, articulo 163. Otras penalidades, articulo 168. Recepcion y conformidad,
articulo 186. Inspector o Supervisor de obra, articulo 187. Funciones del Inspector 0 Supervisar,
articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y por Gltimo el
articulo 208. Recepcion de la Obra y Plazos.
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Sumado a ello inobservé lo establecido en el sub numeral 3.8.2. otras penalidades y los términos de
referencia de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.> 44-2019-MPDAC-YHCA,
para la contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del manejo integral de los
residuos solidos (Construccion celdas transitorias, recuperacion de areas degradadas de
Huaychaumarca) - Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides
Carrion - Departamento de Pasco”

De igual manera, inobservo el Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del manejo integral de
los residuos solidos (Construccién celdas transitorias, recuperacion de éreas degradadas de
Huaychaumarca) Yanahuanca del Distrito de Yanahuanca — Provincia de Daniel Alcides
Carrion — Departamento de Pasco.

También wulnerd lo  establecide en la  Resolucion de Gerencia Municipal
N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021 donde menciona que (...) el COMITE
DE RECEPCION DE LA OBRA, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento
de obra entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, verificandola con los planos y
Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que consideren conveniente realizar, (...),
comprobando el funcionamiento de las instalaciones, equipos u otros.

7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, que establece: *b) Supeditar el interés particular al interés comn y a los deberes y
obligaciones del servicio®, asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16°de la
precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico" y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

' En tal sentido, incumplié sus deberes de la funcién publica prevista en el numeral 6) del articulo

Finalmente, incumplio su funcion establecida en su numeral 5.4. Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, seccién Subgerente de Obras Plblicas, del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre
de 2015 (apéndice n.® 48), que sefiala: (...) “Emitir informes de aprobacion de las valorizaciones de
obra de acuerdo al avance porcentual de la obra y, autorizar el correspondiente pago, previa
verificacion de la vigencia de los documentos que son requisitos para efectuar dicho pago”.

Eduardo Cristobal Trujillo, identificado con DNI n.° 41850975, designado con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021, como segundo
miembro del comité de recepcion de obra (Apéndice n.° 20), se le comunicd el Pliego de hechos
con cedula de notificacion electrénica n.°00000003-2022-CG/0447-02-001 de 15 de julio de 2022,
(Apéndice n.° 47).

Como segundo miembro del comité de recepcion de abra, inobservo la falta de culminacion de las
actividades de cerco perimétrico, puerta metélica de cerco perimétrico, paredes laterales del area de
lumbricultura y poza de lixiviados, lo que permitio recibir una obra que no se encontraba culminada
de acuerdo al expediente técnico y limitando a la Entidad poder solicitar el cumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establece el articulo 165° del Reglamento de la Ley de contrataciones.

En ese contexto, vulnerd lo establecido en la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021 donde menciona que (...) el COMITE
DE RECEPCION DE LA OBRA, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento
de obra entregada, verificando la entrega en €l lugar de la obra, verificandola con los planos y
Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que consideren conveniente realizar, (...),
comprobando el funcionamiento de las instalaciones, equipos u otras.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la iregularidad “Funcionarios de la Entidad otorgaron
conformidad, tramitaron y aprobaron el pago de las valorizaciones de obra, pese a que no se
cumplia con las especificaciones téenicas del expediente técnico y adicional n° 1; asimismo,
inaplicaron penalidades, por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion y otras
penalidades debido al incumplimiente de especificaciones \écnicas, de igual manera el comité de
recepcion de obra, no advirtio el incumplimiento a las especificaciones técnicas del expediente
técnico y adicional n® 1, aspecios que originaron un perjuicio economico a la entidad por
o/ 444 394 69" estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irreqularidad “Funcionarios de la
Entidad otorgaron conformidad, tramitaron y aprabaron el pago de las valorizaciones de cbra, pese
a que no se cumplia con las especificaciones técnicas del expediente tecnico y adicional n® 1;
asimismo, inaplicaron penalidades, por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion y
otras penalidades debido al incumplimiento de especificaciones técnicas, de igual manera el comité
de recepcion de obra, no advirtio el incumplimiento a las especificaciones técnicas del expediente
técnico y adicional n°® 1, aspectos que originaron un perjuicio econémico a la entidad por

. S/ 444 394 69" estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.
 IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
N PRESUNTAMENTE IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
] informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

apéndice n.° 1.
\
V. CONCLUSIONES
) Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a

la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, se formula la conclusion siguiente:

Durante la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del manejo integral de los residuos solidos,
(Construccion de celdas transitorias, recuperacion de areas degradas de Huaychaumarca) - Yanahuanca
del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides Carrion - departamento de Pasco”, funcionarios
de la Entidad otorgaron conformidad, tramitaron y aprobaron el pago de la partida 01.01.01 suministro y
colocacion de geomembrana e=2,50 mm, cuya ejecucion ineumplié la especificacion del espesor
considerado en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico, las mismas
que no fueron advertidos por el supervisor, subgerente de Obras Piblicas, ni por el gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano.

/ Asimismo, €l supervisor, subgerente de Obras Plblicas, y el gerente de Qbras Publicas y Desarrcllo

/ Urbano, no observaron la falta de culminacion de las actividades de cerco perimétrico, puerta metalica de

/ cerco perimétrico, paredes laterales del area de lumbricultura y poza de lixiviados, lo que permitié recibir

! una obra que no se encontraba culminada de acuerdo al expediente técnico, lo que limito a la Entidad, la
aplicacion de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra.

De igual manera, durante la ejecucion contractual, el residente de la Obra, designado por la empresa
MINGECON PERU EMPRESA EIR.L. trabajo de forma paralela en dos (2) obras adicionales de
diferente jurisdiccion, lo que genero el traslape de trabajos en 124 dias calendario, lo cual conllevd a un
incumplimiento contractual por parte de la empresa contratista, aspecto que no fue advertido por el
supervisor de obra, designado por el CONSORCIO SENOR DE CHACOS — PASCO, con ello se generd
un incumplimiento contractual por parte del contratista supervisor; asi también, se inaplico penalidades
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por incumplimiento de especificaciones técnicas, debido a que el supervisor, subgerente de Obras
Publicas, y el gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, permitieron el pago del 100% de la partida
suministro y colocacion de geomembrana €=2,50 mm, pese a que este no cumplia con el espesor
requerido en el expediente técnico y Adicional n.°1: aspectos que limitaron a la Entidad, la aplicacion de
ofras penalidades por la no permanencia del personal clave propuesto e incumplimiento de
especificaciones técnicas, respectivamente.

Los hechos antes mencionados contravinieron los articulos 8° y 10° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los articulos 5°, 35°, 146°,
161° 162°, 163°, 168°, 179°, 186°, 187°, 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; clausulas sétima, octava, decima cuarta y decima
sétima del contrato de ejecucion de obra n.° 05-2019-A-MPDAC/YHCA, clausulas sétima, novena,
duodécima, decima tercera del contrato de servicio de consultoria n.°099-2019-A-MPDAC/YHCA, bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 44-2019-MPDAC-YHCA y el expediente técnico de |a obra
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 248-2019-GM-MPDC-YHCA, de 22 de octubre
de 2019, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 444 394,69.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
. Al Titular de |a Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Daniel Alcides Carrién comprendidos en los hechos observados del presente informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Pasco.

. 2. Iniciar las acclones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
|as irregularidades 1,2 y 3, del presente Informe de Control Especifico con a finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1)
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Apéndicen.®1 :
Apéndicen.®2 :
Apéndicen.°3 :
Apéndicen.°4 :
Apéndicen.°5 :
Apéndicen.°6 :
Apéndicen.°7 :
Apéndicen.°8

Apéndicen.°9 :
péndice n.°10 :
%éndice ' ol s
% Apéndicen.® 12 :

( Apéndice n.° 13 :

Apéndice n.° 14 :
Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19 :

L Apfﬁiice n.°20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 16;

Wz Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23 ;

APENDICES

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucien de Gerencia Municipal
n.” 248-2019-GM-MPDC-YHCA, de 22 de octubre de 2019 y adjuntos en copia
simple.

Copia autenticada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion (Parte
pertinente)

Copia  autenticada de  Contrato de  ejecucion de  obra
n.® 05-2019-A-MPDAC/YHCA, de 19 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Acta de inicio de ejecucién de obra, de 15 de enero de
2020.

Copia autenticada de los Planos del Expediente Técnico y adjuntos en copia
simple.

Copia autenticada de la Carta n.°001-2022/DDML de 30 de junio de 2022.

Copia simples de las caratulas del presupuesto y analisis de costos unitarios y
copia autenticada del Presupuesto y andlisis de costos unitarios del expediente
técnico (Parte pertinente).

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 130-2020-GM-MPDAC-YHCA, de 31 de julioc de 2020 (Aprobacion de
adicional n.® 1)

Copia autenticada de las Partidas 02.03.01. Suministro y colocacion de
geomembrana e=2,50 mm como partida deductivo vinculante y Partida 01.01.01.
Suministro y colocacion de geomembrana e=2,50 mm, como nueva partida.
Copia autenticada de las Especificaciones técnicas del adicional n.° 1 (Parte
pertinente), Memoria descriptiva del adicional n.° 1 (Parte pertinente),
Presupuesto de obra del adicional n.” 1 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la parte pertinente del cuaderno de obra.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5345, de 28 de enero de 2021 y
adjuntos en copia simple.

Copias autenticadas de los contratos celebrados entre Sharmely Cindy Flores
Damazo y la Entidad.

Copias autenticadas de los contratos celebrados entre José Braulio Palomino
Pastrana y la Entidad.

Copia simple de Fichas técnicas de geomembrana.

Copia autenticada del Acta de verificacion, inspeccion y entrevista, de 21 de

junio de 2022.

Copia autenicada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.* 089-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de marzo de 2021 (Designacién de
comite de recepcion).

Copias autenticadas de los contratos celebrados entre Eduardo Cristobal Trujillo
y la Entidad.

Copia autenticada del acta de observaciones de 5 de abril de 2021.

Copia autenticada del acta de recepcion de obra de 12 de mayo de 2021,
Apéndicen.°24: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 356-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 6 de octubre de 2021 (Aprobacion de
liquidacion técnica financiera de obra)
Apéndicen.°25: Copia autenticada de la Carta n.°44-2019MINGECON PERU-EIRL,
recepcionada el 18 de diciembre de 2019 y adjuntos en copia simple.
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Apéndicen.® 26 : Copia autenticada del Informe n.°281-2019-SGOP/MPDC, de 29 de octubre de
2019.
Apéndice n.° 27 :  Copia simple del Oficio n.° 057-2022-GM-MDY-PASCO, de 17 de junio de 2022
y demés documentos en copia simple.
Apéndicen.°28: Copia autenticada del Contrato de Servicic de  Consultoria
n.* 099-2019-A-MPDAC/YHCA, de 27 de diciembre de 2019.
Apéndice n.® 29 :  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 309, de 20 de febrero de 2020,
y adjuntos en copia simple.
Apéndicen.” 30 .  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 938, de 16 de abril de 2020 y
adjuntos en copia simple.
Apéndicen.®31: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2019, de 27 de julio de 2020, y
adjuntos en copia simple.
Apéndicen.°32: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2825, de 1 de octubre de 2020,
y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.°33: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3403, de 30 de octubre de
2020,
y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 34 : Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 4459, de 17 de diciembre de
® 2020, y adjuntos en copia simple.
endice n.® 35:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5062, de 31 de diciembre de
2020, y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.®36: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2496, de 6 de agosto de 2021,y
adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 37 : Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3401, de 30 de octubre de
2020, y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 38 : Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5011, de 30 de diciembre de
2020 y adjuntos en copia simple.
- Apéndicen.° 39 Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 2522, de 9 de agosto de 2021, y
adjuntos en copia simple.
/fpéndice n.°40: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2464, de 27 de julio de 2021 y

adjuntos en copia simple.
éndice n.°41: Copia autenticada de la Carta n.°156-2021-MINGECON PERU, recepcionada el
21 de setiembre de 2021.
Apéndice n.°42: Copia autenticada de la Carta n.® 018-2021-CONSORCIO SENOR DE CHACOS
PASCO, de 17 de agosto de 2021 y adjuntos en copia simple.
Apeéndicen.®43: Copia autenticada de los oficios N 009 y 010-2022-OCI/MPDAC-SCE,
recepcionada el 23 de junio de 2022.
Apéndicen.° 44 : Copia autenticada del oficio n.® 011-2022-OCI/MPDAC-SCE de 23 de junio de
2022. y adjuntos en copia simple.
Anon >, Apéndicen.®45: Copia autenicada de la Resolucion de Gerencia Municipal
TR N* 10-2021-GM-MPDAC-YHCA, de 18 de enero de 2020 (Sic).
%_ " Apéndice n.°46: Copia autenticada del Informe n.° 1529-2020-MPDC/GOPYDU, de 11 de
et noviembre de 2020.
fﬂ’ Apéndice n.° 47 : Impresion con fima digital de las Cédulas de Notificacion Electrénica
- n.°s 00000001-2022-CG/0447-02-001,  00000002-2022-CG/0447-02-001, y
00000003-2022-CG/0447-02-001 de 15 de julio de 2022, fotocopia autenticada
de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas
en los hechos especificos imegulares y la evaluacion de los comentarios y/o
aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0447-SCE Pégina 59 de 60
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 6 de actubre da 2021 0 0 B j



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA
\.

Apéndice n.° 48 : Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
mediante Acuerdo de Consejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA, de 19 de

diciembre de 2015.
L
~____Jeferson/Porfas Cardenas 2 Ram
Supervisor de la Comisién de efe de la Comision de
Control Control

Jose Belon Salas
Abogado de la Comision de
Control

jtucional de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién que
visado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yanahuanca, 12 de agosto de 2022

Jeferson Porras Cardenas
i Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Yanahubrica, 12 déiago8io e BN

. ALCALDIA

OFICIO N° 443-2022-OCI/MPDAC

Serior

Raul Lucas Hermitafio

Alcalde

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién
Jr. Jorge Chavez S/N

Pasco Daniel Algiies Carriéa/Yanal

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-0447-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 318-2022-OCI/MPDAC de 13 de junio de 2022 de comunicacion
de inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion de la Obra
‘Mejoramiento del Manejo Integral de los Residuos Sélidos, (Construccién Celdas
Transitorias, Recuperacion de Areas Degradadas de Huaychaumarca) — Yanahuanca
del Distrito de Yanahuanca - Provincia de Daniel Alcides Carrién — Departamento de
Pasco”; en la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 009-2022-2-0447-SCE, que consta de mil ochocientos sesenta y tres (1863) folios (se
adjunta), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Firmado digitaimente por PORRAS
Atentamente, — CARDENAS Jeforson walter FAG
(s 20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 18.08-2022 14:09:08 -05:00

Jeferson Porras Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién
Contraloria General de la Republica del Peru

Cc
Archivo

Jr. Jorge Chévez SIN - Centro Civico
Yanahuanca — Daniel Alcides Carrién — Pasco - Pert



