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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-0439-SCE

“PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS EN EL MARCO DE LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS, PERIODO 2019”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2019 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Jenaro Herrera, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0439-2021-004, iniciado mediante oficio
n.® 354-2021-MPR-OCI-0439 de 24 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva

. N°® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG.

2. Objetivo

Determinar si los procesos de contratacion para la ejecucion y supervision de las obras “Creacion del
puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro
Herrera - provincia de Requena - region Loreto” y “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia
de Requena - region Loreto”, en el marco de la reconstruccion con cambios, se efectuaron conforme a
la normativa vigente, expediente técnico y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

El 6 de julio de 2019, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) mediante Decreto Supremo
n.° 202-2019-EFautorizo la transferencia hasta por la suma de S/34 600 827,00, a favor del Ministerio
de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiemnos Locales,
para financiar diecinueve (19) intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios
(RCC), con cargo a los recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales (FONDES); encontrandose dentro de ellos dos (2) proyectos de la Entidad:

CUADRO N° 1
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS A FAVOR DE LA ENTIDAD

Categoria presupuestal Obra Monstlo *

Reduccién del tiempo, inseguridad | Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad
y costo ambiental en el transporte | de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de 1271 790,00
urbano. Requena - region Loreto.

Reduccion del tiempo, inseguridad | Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
y costo ambiental en el transporte | Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito 1469 859,00
urbano. de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto

Total, SI | 2741 649,00

Fuente : Decreto Supremo n.® 202-2019-EF de 6 de julio de 2019.
Elaborado por : Comision de control.
(*) incluye el Impuesto General a las Ventas - IGV.
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Es asi que, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 083-2019-A-MDJH de 9 de julio de 2019,
aprobd la desagregacion de los recursos autorizados mediante el decreto supremo, habiéndose
convocado los procedimientos de contratacion publica especial para contratar la ejecucion y supervision
de ambas obras con el siguiente desagregado:

CUADRO N° 2
DESAGREGACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS TRANSFERIDOS
DETALLE POR PROYECTO Y PARTIDA DE GASTO P"";‘:"’- 70;”-

“CREACION DEL PUENTE NAZARETH DEL TRAMO 2-1192 DE LA LOCALIDAD DE
JENARO HERRERA DEL DISTRITO DE JENARO HERRERA - PROVINCIA DE REQUENA 127179000
- REGION LORETO” - CODIGO N° 2432221 :

26.23.23 - COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1188 589,00
26.8 1.4 3 - GASTO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS 83 201,00

“MEJORAMIENTO DE LAS CALLES FELIPE MOREY, UCAYALI, ROSARIO VALDIVIESO,
JOSE BARCIA DE LA LOCALIDAD DE JENARO HERRERA, DISTRITO DE JENARO

HERRERA, PROVINCIA DE REQUENA - REGION LORETO” - CODIGO N° 2442488 1469859,00
. 26.23.23 - COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1373700,00
26.8 1.4 3- GASTO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS 96 159,00
Total, S/ | 2741649,00 2741 649,00
Fuente " Resolucion de Alcaldia n. 083-2019-A-MDJH de 8 de julio de 2019,

Elaborado por : Comision de control.

Por lo que, a fin de ejecutar las obras financiadas, la Entidad procedié a convocar los procedimientos
de contrataciones publicas especiales n.s 001, 002, 003 y 004-2019-CS-MDJH-1, en el marco del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, conforme se muestra en el siguiente detalle:

CUADRON° 3 .
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
Procedimiento d o
rocedimiento de
0 Valor Parciales
ftem Obra contratacién publica Objeto Referencial ') o
especial
S/

Creacion de! puente Nazareth del Tramo o
1 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera 002-2019-CS-MDJH-1 Gisouckn a0 1188 589,00 1271790,00

del distrito de Jenaro Herrera - provincia — !

de Requena - region Loreto. 004-2019-CS-MDJH-1 | Supervision 83201,00

Mejoramiento de las calles Felipe N

Morey, Ucayali Rosario Valdivieso, 001-2019-CS-MDJH-1 Ejecucion de obra 1373 700,00
2 José Barciq dp la localidad de Jenaro 1469 859,00

Herera, distrito de Jenaro Herrera, | (03-2019-CS-MDJH-1 | Supervision 96 159,00

provincia de Requena - region Loreto

Total, S/ 2741 649,00
Fuente : Contratos de ejecucion de obra n.s 001 y 002-2019-A-MDJH; contratos de servicio de consultoria de obra n.= 003
y 004-2019-GAF-MDJH.

Elaborado por : Comision de control.
(*) Incluye el Impuesto General a las Ventas (IGV), corresponde al valor referencial.

Posteriormente, se suscribieron los contratos de ejecucion de obra n.2s 001 y 002-2019-A-MDJH,
contratos de servicio de consultoria de obra n.2s 003 y 004-2019-GAF-MDJH, por montos menores a los
establecidos en los valores referenciales de los procedimientos de contratacion publica especial, dado
que se tratan de contratos suscritos en zona de selva que no les corresponde la afectacion por el IGV,
segin Ley n.° 27037 “Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia®, conforme se muestra
a continuacion:
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CUADRON® 4
IMPORTES CONTRATADOS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE AMBAS OBRAS
Monto contratado (*) Total
Obra Objeto g/ s/
Ejecucion de obra 1007 278,29
P
Obra Puente s 7050065 1077778,94
Ejecucién de obra 1164 151,81
Obra Calles SupsviEian 81400,00 1245 551,81
Total, SI 2323 330,75
Fuente : Contratos de ejecucion de obra n.>s 001 y 002-2019-A-MDJH; contratos de servicio de

consultoria de obra n.s 003 y 004-2019-GAF-MDJH.
Elaborado por : Comision de control.
(*) No incluye el Impuesto General a las Ventas - IGV.

Por ende, considerando el monto contratado y el transferido por el MEF, se advierte que existio un saldo
financiero de S/418 318,21 por concepto de “IGV no utilizado” en la contratacion para la ejecucion

. y supervision de ambas obras, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRON° 5
SALDO FINANCIERO NO UTILIZADO POR CONCEPTO DE IGV
Monto transferido (*) S/ Monto contratado Diferencia parcial S/
G @ i (cl=(ak(b)
(b)
Obra Puente 1271 790,00 1077 778,94 194 011,06
Obra Calles 1469 859,00 1245 551,81 224 307,19
Total, S/ 2741 649,00 2323330,75 418318,25
Fuente . Hoja informativa 001-2021-OCI-MPR-0439/EJSB.

Elaborado por : Comision de control.
() Incluye el Impuesto General a las Ventas (IGV).
(*)  Noincluye el Impuesto General a las Ventas (IGV).

Asimismo, durante la ejecucion de la Obra Calles se advirtio la existencia de un “saldo de obra por
partidas no_ejecutadas” por el importe de S$/148 597,59. Por ende, la Entidad contaba con un
“presupuesto no utilizado” de S/418 318,25 por concepto de IGV no utilizado, y de S/148 597,59 por

concepto de saldo de obra por partidas no ejecutadas, los cuales hacen un total de $/566 915,84,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 6
PRESUPUESTO NO UTILIZADO
ftem Descripcion Monto S/
Saldo financiero por concepto de IGV no
1 utilizado en ambos procedimientos e
Saldo de obra por partidas no ejecutadas
. en la Obra Calles 1485750
Total, S/ 566 915,84
Fuente : Hoja informativa 001-2021-OCI-MPR-0439/EJSB.

Elaborado por : Comision de control.

No obstante, se advirtio que la Entidad utilizo este presupuesto para contratar servicios de consultoria
para la elaboracion de estudios de pre inversion y expedientes técnicos que no tenian sustento para su
contratacion, ademés, no cumplian con los supuestos exigidos en la normativa de inversién publica
y en la directiva interna de la Entidad, siendo sus metas y objetivos distintos al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (RCC), que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Asimismo, se advirtio que para la ejecucion de la Obra Calles, la Entidad contrat con una empresa
cuyo residente de obra no cumplia con la experiencia requerida, y que el expediente técnico elaborado
para ejecutar la Obra Calles, y posterior ejecucién de saldo de obra por administracion directa,
presentaban inconsistencias en su elaboracién; ademas, para la ejecucion del saldo de obra adquirié
materiales sin un procedimiento de seleccion evadiendo la normativa de contrataciones, todo lo cual ha
afectado el correcto uso de los fondos publicos, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad y que se
limite la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020,
correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irreqularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera:

GRAFICON® 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JENARO HERRERA
b Comision de Regidores
r—'l Consejo de Coord. Local Distrital I
Organo de Cantrol Aksidie ! Junta de deiegados —J
_,l Comité Distrital de Defensa Civi ]
Comite Distrital de Seguridad
Cludadana
tin Gerencia Comité del Programa Vaso de
imagen Municipsl Leche
| 1
Oficina de Administracen y Chne —[ mamqu
Finanzas Rentas
Oficna de Planeamiento y
Unidad de Logistica y Conrol
Patrimonisi
I Unidad de Cooperacion Tecnica I
_,I Uniciad de Recursos Hurmanos I
—ﬂ Unidad de Contabilidad I Oficina g8 Desarrolio Socisl y
_I_ Unidad de Tesorerta I T
1 1 Unidad de Educacion, Deporte y
Oficina 0o Desarolio Urbano Oficna ce pooscos | [ | Turismo
@ Infraestructura y Sstema Ambiental
_I Unidad de Registio Civi ]
ey G| | ot Lo it — i |
_I OMAPED |

Fuente: Acuerdo de Consejo n.” 10-2016-SO-MDJH de 8 de mayo de 2016.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, los sefiores Joaquin Estanislao Garcia de Freitas, Nicolas Mendoza Vasquez, Gabriel
Alejandro Del Aguila Jiménez, Accel Da Silva Cordova y Luis Octavio Pinto Bautista, solicitaron al
supervisor de la comision del servicio de control especifico, mediante correos electronicos de 10 de
marzo de 2022, notificacion presencial del pliego de hecho en razén a problemas de conexion de
internet que imposibilitaban la descarga del referido pliego de las casillas electronicas activadas.

Por otra parte, respecto a Froilan Beltran Ayambo Sayén, Edinson Del Aguila Saravia, Vanessa
Canelao Murayari y Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia, debe sefialarse que la comision de control procedié
a crear las casillas electronicas de asignacion obligatoria, las mismas que para efecto de su activacion
les fueron comunicadas mediante correo electrénico de 14, 15 y 16 de diciembre de 2021,
respectivamente; no obstante, las personas antes mencionados no cumplieron con el procedimiento
para la asignacion de las casillas electronicas, imposibilitando la notificacion del Pliego de Hechos por
dicho medio.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la comision de control procedio a emitir las hojas informativas
nes 001 y 004-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDJH de 12 de enero y 10 de marzo de 2022,
respectivamente, fundamentando y solicitando la autorizacion para realizar la comunicacion del Pliego
de Hechos y demas comunicaciones que correspondan de manera personal a través de medios fisicos
a los involucrados en los hechos con presunta irregularidad; por lo que, mediante memorando
n.os 001 y 014-2022-MP-OCI-0439 de 13 de enero y 10 de marzo de 2022, respectivamente
(Apéndice n.° 4), se presento la razon fundamentada y conformidad respectiva.

e e ==t
Pagina 5 de 158

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020

[
2
()
=

>



5,

QLA SONIRALORIA w

Pégina 6 de 158

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD LLEVARON A CABO PROCESOS DE CONTRATACION DE DOS
OBRAS FINANCIADAS POR LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
INCUMPLIENDO LA NORMATIVA QUE REGULA DICHOS PROCESOS, ASIMISMO SU SALDO
FINANCIERO FUE UTILIZADO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
Y EJECUCION DE UNA OBRA CON FINES DISTINTOS AL OBJETIVO, OCASIONANDO LA
AFECTACION DEL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $/554 852,40

De la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, en adelante “Entidad’, se
evidencio que la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, transfiri recursos para financiar dos (2)
obras a cargo de la Entidad denominadas: i) “Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la
localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto”,
y ii) “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de
Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, siendo que para la
ejecucion de esta dltima los funcionarios y servidores de la Entidad contrataron con una empresa cuyo
residente de obra no cumplia con la experiencia requerida, sin que ademas adopten las medidas correctivas
ante la presentacion de informacion inexacta presentada por parte de la empresa en mencion.

Asimismo, durante la ejecucion de esta obra se evidencié que no culmind debido a que su expediente
técnico presentaba deficiencias técnicas, el cual fue contratado y pagado sin cumplir con el procedimiento
establecido en la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias de la Entidad; de igual manera, se evidencié que no efectuaron gestiones destinadas
a la ejecucion de una prestacion adicional que permita culminar la obra, por el contrario la recibieron en
forma inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion
contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19, que ocasioné perjuicio
economico a la Entidad; ademas, en cuanto a la supervision de la obra, se evidencié que pagaron a favor
de una empresa la totalidad del servicio pese a que la obra no habia culminado, sin tener en cuenta que el
contrato suscrito sefialaba que el pago se realizaria de acuerdo al avance fisico de la obra, situacién que
ha derivado en un beneficio a favor del citado consultor y ocasionado perjuicio economico a la Entidad por
S/9 352,86.

Igualmente, para culminar la obra que habia quedado inconclusa, con su saldo financiero contrataron
nuevamente con la empresa que habia prestado el servicio de supervision, para la elaboracion de los
expedientes ténicos denominados: i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion
villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de
* abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto", sin contar con
términos de referencia, con la certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de
recursos, y sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Asi también, otorgaron la conformidad y autorizaron el pago del servicio de consultoria para la elaboracion
. del primer expediente técnico que se menciona en el parrafo precedente, pese a que presentaba
* | inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/33 000,00, evidenciandose ademas que para ejecutar
esta obra bajo la modalidad de administracion directa, contrataron la adquisicion de materiales de
construccion a través de contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, sin prever su inclusion en
el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra en evasion a la normativa de contrataciones.

De otra parte, se determiné que utilizaron el saldo de los recursos transferidos por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios en inobservancia a las prohibiciones establecidas en las normativas
presupuestales, para contratar diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de
preinversion y expedientes técnicos, y para ejecutar la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto" bajo la modalidad de
administracion directa por el importe total de S/396 084,35, el cual es considerado como perjuicio
econémico toda vez que, los gastos realizados no eran congruentes con los fines para los cuales fueron
destinados estos recursos; evidenciandose ademas que, los estudios de preinversion y expedientes
técnicos entregados no cumplian con los lineamientos establecidos en la directiva interna de
contrataciones, al haberse identificado la carencia de documentacion que sustente la necesidad de
contratar (requerimiento y términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el mercado
que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la efectiva
prestacion del servicio (recepcion y conformidad).

De igual forma, se determind que no cumplian con los requisitos exigidos en la normativa de inversién
plblica por carecer de la documentacion que sustenta la concepcion técnica, el dimensionamiento del
proyecto y el monto de inversion del proyecto, asi como el no estar alineado al cierre de brechas e incurrir
en fraccionamiento de proyecto; es més, se ha determinado que la mayoria de los servicios fueron
prestados por la empresa que presto el servicio de supervision de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - regién Loreto”, quien tenia conocimiento de las contrataciones al haber
entregado los productos en el mismo dia de la emision de las 6rdenes de servicio.

Los hechos expuestos transgreden los articulos 2°, 9°, 10°, 15°, 16°, 20°, 21° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los
principios que rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el
plan anual de contrataciones, el requerimiento, la prohibicién de fraccionamiento, el procedimientos de
seleccion, y la responsabilidad de contratos, respectivamente. Los articulos 6°, 29°, 40°, 53°, 259° y Anexo
n.° 1, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que regula el plan anual de contrataciones, el requerimiento, la prohibicion de
fraccionamiento, el procedimiento de seleccion, la obligacion de informar sobre supuestas infracciones, asi
como las definiciones del “expediente técnico de obra’ y “especificaciones técnicas”, respectivamente.

Los articulos 54°, 61°, 63°, 79°, 80° y 90°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
regula los requisitos para la suscripcién del contrato, sobre otras garantias y ejecucion, el procedimiento y
efectos de la resolucion de contrato, respecto del inspector o supervisor de obra, las Funciones del inspector
0 supervisor, asi como las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
respectivamente.

El articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que establece los Principios del procedimiento
administrativo.

Los articulos 2°, 7°, 34°, 40°, 41°, 43° y 47° del Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece sus principios, regula la responsabillidad del titular de la Entidad, la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, la ejecucion del gasto, la certificacion del crédito
presupuestario, el devengado, asi como las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico, respectivamente.

Los articulos 2° y 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, que regula sus principios y la gestién de pagos, respectivamente. Los articulos 13° y
17°, de la Directiva n.” 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.
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Los articulos 3°,4°, 5° y 10°, del Texto unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252, decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, que establece los principios rectores, las fases del ciclo de inversion, sobre la
responsabilidad de los 6rganos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, asi como la gestion de la inversion piblica, respectivamente. Los articulos 3°, 16° y 19° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual de Inversiones - Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que establece las
definiciones, regula la fase de formulacién y evaluacién, asi como el registro de las inversiones de
optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion, respectivamente. El numeral 1.5
del Instructivo del aplicativo del banco de Inversiones, 2018, Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, el
cual define el fraccionamiento de un Proyecto de Inversion Pablica (PIP).

El articulo 3° de la Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la
ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas, Ley n.® 30970, que establece el extorno de recursos al
Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros en el
marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios. El articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 202-2019-EF, mediante el cual Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y de diversos Gobiernos Locales, que establece la limitacion al uso de los recursos.

El articulo 5° de la Norma G.010, el cual define a la seguridad estructural como una condicion que garantiza
la permanencia y estabilidad de las estructuras; el articulo 17° de la Norma GH.020, el cual regula los
componentes de disefio urbano en funcion de la topografia; los articulos 1°, 5°, 6° y 7° de la Norma GE.030
respecto a la calidad de la construccion, criterios de calidad, etapas del proyecto y estudios basicos,
respectivamente; las definiciones contenidas en la Norma G.040; el articulo 3° de la Norma E.050, el cual
define los casos donde existe la obligatoriedad de los estudios de mecénica de suelos (EMS); normas
contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA.

Los items OE.2.3, OE.2.3.6.1 y OE.2.14. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, que
regula el metrado para obras de edificacion en cuanto a obras de concreto armado, muro de contencién y
relleno de la norma de metrados, respectivamente.

Los numerales 6.1., 6.2, 6.3., 6.4., 7.2, de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la
Planificacion de la Ejecucion de Obras”, aprobada con Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD, modificada con
Resolucién n.° 014-2017-OSCE/CD, respecto al enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de
ocurrir durante la ejecucion de la obra, de la asignacion de riesgos durante la ejecucion de la obra, de la
administracion de riesgos, de la evaluacion y administracion de riesgos, asi como la identificacion de
riesgos, repsectivamente.

Elnumeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007 .EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 002-2007.EF177.15, que regula la formalizacion del gasto devengado.

Los numerales 6.3.9. y 6.3.10. de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contralorian.’ 115-2019-CG, que regula la Implementacion, seguimiento
y Evaluacion de Acciones con respecto a los resultados de los Informes de Control Simultaneo, asi como
la Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia, respectivamente.

Los numerales 4.19., 6.2, 7.1, 7.2, 7.3, 74. y 7.5. de la Directiva n.° 003-2019-ALCP-GAF-MDJH
“Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera®, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de las
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areas usuarias, del requerimiento de contratacion, de la indagacion de mercado, de la disponibilidad
presupuestal, del perfeccionamiento contractual, y de la ejecucion contractual, respectivamente.

Las clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.® 08-2019-GAF-MDJH, respecto a
la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

La situacion descrita se ha originado debido a que el alcalde de la Entidad, no cauteld la adopcion de
acciones correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el Contratista en los documentos
para la firma del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, incumpliendo ademéas con su obligacién de comunicar la comision de la infraccion
incurrida por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancién que
correspondia; asimismo, durante la ejecucion de la obra que se menciona no cautel6 la adopcion de
acciones sobre la existencia de inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar
con elementos de contencion, permitiendo que se contintie con la obra sin que se inicien acciones para la
ejecucion de una prestacion adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente
tecnico, dando lugar a la recepcion de la obra en forma inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento
del contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento
por S/116 415,19, que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

De igual forma, permitié que se realicen las modificaciones presupuestales sin respetar las restricciones
presupuestales sobre su ufilizacién y sin haberse cumplido el procedimiento para su aprobacion,
conllevando a que se realicen modificaciones presupuestales contrarios a las normas presupuestales y que
se utilicen los recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en fines distintos
a los establecidos, esto es, la contratacion de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracién de
estudios de preinversion y expedientes técnicos, y para ejecutar una obra bajo la modalidad de
administracion directa, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/396 084,35.

Debido a que el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, no cautelo la adopcion de acciones
correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el Contratista en los documentos para la firma
del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena
- region Loreto®, incumpliendo ademas con su obligacion de comunicar la comision de la infraccion incurrida
por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacién de la sancién que
correspondia; asimismo, en lo referente al servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra,
no superviso la correcta emisién del requerimiento dado que autorizd la contratacion del servicio de
elaboracion del expediente técnico en atencidn a términos de referencia incompletos; ademas, autorizo6 la
emision de la certificacion de crédito presupuestario con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al
otorgamiento de la conformidad en la prestacién, y autorizé su pago pese a que presentaba deficiencias
técnicas.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, participd en la recepcion de la obra
estando inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion
contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19 que ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad; asi también, pese a tener conocimiento que la obra no habia concluido, autorizé
el pago de la totalidad del servicio de consultoria para la supervision de la obra sin efectuar observacion
alguna, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por /9 352,86.

De la misma manera, autorizo la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos denominados:
i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa
Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto’, sin contar con términos de referencia, con la
certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos, y sin prever su inclusion en
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el Plan Anual de Contrataciones; asimismo, en lo referente a la primera obra que se menciona, autorizé el
pago del servicio de consultoria para la elaboracion de su expediente técnico, pese a que presentaba
inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable,
ocasionando perjuicio economico a la Entidad por $/33 000,00, ademas, durante su ejecucion autorizé la
adquisicion y pago de materiales de construccion, a través de contrataciones por montos iguales o menores
a 8 UIT, sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra evadiendo
de esta manera la normativa de contrataciones.

De ofra parte, pese a que no tenia la facultad, autorizé la realizacion de modificaciones presupuestarias
para gestionar la contratacion y pago de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de ocho (8)
estudios de preinversion y dos (2) expedientes técnicos, asi como para ejecutar la obra “Mejoramiento del
acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”
bajo la modalidad de administracién directa, utilizando los recursos transferidos por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, a pesar que no eran congruentes con los fines para los cuales fueron
destinados estos recursos; advirtiéndose ademas que, estos estudios de preinversion y expedientes
técnicos, no contaban con la documentacion que sustente la necesidad de contratar, carecian de
indagaciones que ofrece el mercado, asi como de la efectiva prestacion del servicio; asimismo, se
determind que cuatro (4) de los estudios de preinversién no cumplian con los requisitos exigidos en la
normativa de inversion piblica, todo lo cual ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por
S/396 084,35, que corresponde al valor pagado por los servicios de consultoria contratados y la obra que
se ejecutd en inobservancia a las normas presupuestales y directiva interna de la Entidad.

Debido a que el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no realizé las acciones correctivas
respecto a la informacion no acorde con la realidad presentada por el Contratista en los documentos para
la firma del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena
- region Loreto”, incumpliendo ademas con su obligacién de comunicar la comision de la infraccién incurrida
por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacién de la sancién que
correspondia; asimismo, en lo referente a la contratacion del servicio para la elaboracion del expediente
técnico de la obra en mencidn, no realizé las indagaciones que ofrece el mercado que permita determinar
el valor de las contrataciones y pluralidad de postores.

De igual forma, tramitd la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos denominados:
i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa
Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, sin contar con términos de referencia, con la
certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos, y sin prever su inclusion en
el Plan Anual de Contrataciones.

De igual forma, gestioné la adquisicion de materiales de construccion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, a través de contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, sin prever su
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra por el monto de S$/95 183,03,
evadiendo de esta manera la normativa de contrataciones.

De otra parte, gestioné la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de cinco (5) estudios
de preinversion y un (1) expediente técnico adicionales, sin la documentacion que sustente la necesidad
de contratar (requerimiento y términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el mercado
que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la efectiva
prestacion del servicio (recepcion y conformidad); de la misma manera, se determiné que cuatro (4) de los
estudios de preinversion no cumplian con los atributos y requisitos exigidos en la normativa de inversion
plblica por carecer de la documentacion que sustenta la concepcion técnica, el dimensionamiento del
proyecto y el monto de inversion del proyecto, asi como el no estar alineado al cierre de brechas e incurrir
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en fraccionamiento de proyecto; es mas, se ha determinado que la mayoria de los servicios fueron
prestados por Jack Randy Consultores EIRL, quien tenia conocimiento de las contrataciones al haber
entregado los productos en el mismo dia de la emision de las ordenes de servicio.

Debido a que la jefa de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura (periodo de gestion del 11 de
febrero de 2019 al 19 de diciembre de 2019), solicito la contratacion del servicio para la elaboracion del
expediente técnico de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José
Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”,
en base a términos de referencia incompletos; asimismo, otorgé la conformidad al mismo pese a que
presentaba inconsistencias técnicas, beneficiando al Consultor con la contratacion y pago del citado
servicio.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, omitié adoptar acciones ante la existencia
de inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar con elementos de contencion,
omitiendo a su vez pronunciarse respecto a la propuesta de trabajo presentada sobre este aspecto,
permitiendo que se continie con la obra sin que se inicien acciones para la ejecucion de una prestacion
adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico.

Debido a que el jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura (periodo de gestion del 2 de
enero de 2020 al 30 de junio de 2020), quien procedid a recibir la obra “Mejoramiento de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, en forma inconclusa y sin exigir al Contratista el
cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento por $/116 415,19 que ocasiono perjuicio economico a la Entidad; asimismo, pese a tener
conocimiento que la obra no habia concluido, tramité el pago de la totalidad del servicio de consultoria para
la supervision de la obra, sin efectuar observacion alguna, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
por S/9 352,86.

De igual forma, solicité la contratacién y otorgé la conformidad al servicio de elaboracion del expediente
técnico, asi como la ejecucion de la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad
de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, bajo el argumento que era necesario para
culminar las metas que habian quedado inconclusas en la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera,
provincia de Requena - regién Loreto”, no obstante, se determiné que ambas obras no eran congruentes
entre si, por ende, no existia la necesidad de su contratacion dado que no se encontraba sustentada;
asimismo, otorgd la conformidad al servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico para
el “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, pese a que presentaba inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad
del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por
$/33 000,00, pese a que no correspondia.

Debido a que el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (periodo de gestion de mes de junio
| de 2019), emitio la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al otorgamiento de la
conformidad en la prestacion, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Debido a que el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (periodo de gestion del 1 de julio de
2019 a la actualidad), emitié las certificaciones de crédito presupuestario para la contratacion de los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de las obras i) Mejoramiento
de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region
Loreto, y ii) Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera,
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provincia de Requena - region Loreto, con fecha posterior a la suscripcion de los contratos y al otorgamiento
de la conformidad en la prestacion, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Asimismo, realizo modificaciones presupuestarias y emitio certificaciones de crédito presupuestarios sin
respetar las restricciones presupuestales sobre su utilizacion y sin haberse cumplido el procedimiento para
su otorgamiento y aprobacion, permitiendo con ello que se utilicen recursos transferidos por la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, en fines distintos a los establecidos, esto es, la contratacion de diez
(10) servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de preinversion y expedientes técnicos que no
contaban con la documentacion que sustente la necesidad de contratar, y para ejecutar una obra bajo la
modalidad de administracion directa, lo cual ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por $/396
084,35; asimismo, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora otorgd la viabilidad a cuatro (4)
estudios de preinversion contratados a pesar que no cumplian con los requisitos exigidos en la normativa
de inversion plblica.

Y, debido a que el jefe de la Unidad de Tesoreria, tramit6 el pago de los servicios de consultoria por la
elaboracion de estudios de preinversion con recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion

. con Cambios, pese a que no contaba con la documentacion que sustente la efectiva prestacion de los
servicios (recepcion y conformidad).

Los hechos expuestos se sustentan en el informe técnico n.® 003-2022-SCE-0439-EJSB de 8 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 5), suscrito por el especialista en Ingenieria Civil de la comision de control

Asimismo, estos hechos expuestos han ocasionado la afectacion del correcto uso de los fondos plblicos
y perjuicio econémico a la Entidad por $/554 852,40

Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.* 202-2019-EF' (Apéndice n.° 6), el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) autorizé la transferencia de recursos a favor de diversos gobiernos locales para financiar diecinueve
(19) intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, las cuales corresponden
a dieciocho (18) Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI)2 y una (1) intervencion para
la elaboracion y supervision de un expediente técnico; encontrandose dentro de ellos dos (2) IRI mediante
la ejecucion de obras a cargo de la Entidad por el importe total de S/2 741 649,00, conforme es de verse
en el Anexo n.” 2 “Transferencia de Partidas a favor de diversos Gobiemos Locales”:

CUADRON®7
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS A FAVOR DE LA ENTIDAD
Categoria presupuestal Intervencién: Obra M°“st’° Y

Reduccion del tiempo, inseguridad | Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad

y costo ambiental en el transporte | de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de 1271 790,00

urbano. Requena - region Loreto

Reduccion del tiempo, inseguridad | Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario

y costo ambiental en el transporte | Valdivieso, José Barcia de |a localidad de Jenaro Herrera, distrito 1469 859,00

urbano. de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto
Total, S/ 2741 649,00

Fuente : Anexo n.® 2 del Decreto Supremo n.® 202-2019-EF de 6 de julio de 2019.
Elaborado por : Comision de control,
(*) incluye el Impuesto General a las Ventas - IGV.

1 Decreto Supremo n.* 202-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiemos Locales”, publicado el 6 de julio de 2019.

2 Su finalidad restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por el desastre natural, relacionados a la
infraestructura educativa, de salud, vial y de conectividad, hidraulica, agua y saneamiento, drenaje pluvial, infraestructura eléctrica; asi como ofra
infraestructura afectada de uso piblico y de soporte para la prestacion de servicios publicos; considerando las caracteristicas y niveles de servicio
de la infraestructura preexistente

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Para lo cual, Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 083-2019-A-MDJH de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), aprobd la desagregacion de los recursos
autorizados, los mismos que fueron efectivizados mediante nota de modificacion presupuestal n.° 094 de
9 de julio de 2019, segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 8
DESAGREGACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS TRANSFERIDOS
DETALLE POR INTERVENCION Y PARTIDA DE GASTO RARCIAL TOTAL

S/ S/
“CREACION DEL PUENTE NAZARETH DEL TRAMO 2-1192 DE LA LOCALIDAD DE JENARO
HERRERA DEL DISTRITO DE JENARO HERRERA - PROVINCIA DE REQUENA - REGION
LORETOQ” - CODIGO IRI N° 2432221

26.23.23 - COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1188 500,00

Gastos por la contratacion de infraestructura vial que las entidades publicas contraten con
personas juridicas. Estas obras incluyen la reconstruccion, rehabilitacion, ampliacion y
mejoramiento.

1271 790,00

26.81.43-GASTO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS 83 201,00
Gastos por la contratacion de servicios por la supervision y administracion de las inversiones.
“MEJORAMIENTO DE LAS CALLES FELIPE MOREY, UCAYALI, ROSARIO VALDIVIESO,

JOSE BARCIA DE LA LOCALIDAD DE JENARO HERRERA, DISTRITO DE JENARO HERRERA,
PROVINCIA DE REQUENA - REGION LORETO" - CODIGO IRI N° 2442488

26.23.23- COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1373700,0
Gastos por la contratacion de infraestructura vial que las entidades publicas contraten con 1 469 859,00
personas juridicas. Estas obras incluyen la reconstruccion, rehabilitacion, ampliacion y
mejoramiento.

26.81.43- GASTO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS 96 159,00
Gastos por la contratacion de servicios por la supervision y administracion de las inversiones.
Total, S/ 2741 649,00 2741649,00

Fuente ¢ Resolucion de Alcaldia n.® 083-2019-A-MDJH (Apéndice n.° 6).
Elaborado por : Comision de control.

Cabe sefialar, que previamente la Entidad contratd los servicios de consultoria para elaborar sus
expedientes técnicos, los cuales fueron pagados de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON® 9
PAGOS EFECTUADOS POR LA ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS
o
Proyecto i Comprahants Fecha Proveedor e
de pago sl

Creacion del puente Nazareth del Tramo 2- Vela

1192 de la localidad de Jenaro Herrera del

distrito de Jenaro Herrera - provincia de 182:-2019 2710612013 A't‘;ﬁ{izdo 25000,00

Requena - region Loreto
Mejoramiento de las calles Felipe Morey, | 179-2019, 179A-2019,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la | 17982019, 17ac-2019, | 20002018 | Vela =i
localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro | 179D-2019, 79E-2019, 21 I{}gf2019 Julio '
Herrera, provincia de Requena - region Loreto 179F-2019

Total, SI. | 57 000,00

Fuente : Comprobantes de pago n.e 179 (Apéndice n.° 7), 179A (Apéndice n.° 7), 179B (Apéndice n.° 7), 179C (Apéndice n.° 7),
179D (Apéndice n.° 7), 79E (Apéndice n.° 7), 79F (Apéndice n.° 7) y 182-2019 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision de control.

Es asi que, luego de incorporado los recursos se procedié a dar inicio a las acciones para la ejecucion de
ambas obras, conforme se expone a continuacion:

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
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1. De los procedimientos de contratacion publica especial para la ejecucion de las obras por
reconstruccion con cambios

La Entidad procedio a convocar los procedimientos de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios n.>s 001, 002, 003 y 004-2019-CS-MDJH-1 (Apéndices n.>s 9, 10, 11y 12),
en el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, para la ejecucion y supervision de
las obras “Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera del distrito
de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto” y “Mejoramiento de las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera,
provincia de Requena - region Loreto”, conforme se muestra en el siguiente detalle:

CUADRO N° 10 .
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
Procedimiento de Monto Valor Parclaies
ftem Obra contratacion publica Objeto Referencial (*)
especial S/ S
Creacion del puente Nazareth del Tramo 2- N
. 1192 de la localidad de Jenaro Herrera del 002-2019-CS-MDJH-1 | Ejecucion de obra 1188 589,00 127179000
distrito de Jenaro Herrera - provincia de n !
Requena - region Loreto 004-2019-CS-MDJH-1 | Supervision 83 201,00
Mejoramiento de las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José'pgam de | 001-2019-CS-MDJH-1 | Ejecucién de obra 1373 700,00
2 | la localidad de Jenaro Herrera, distrito de 1469 859,00
Jenaro Herrera, provincia de Requena - 5010 5 o
regitn Lorelo 003-2019-CS-MDJH-1 | Supervision 96 159,00
Total, S/ | 2741 649,00

Fuente : Bases integradas de los procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios n.e 001, 002
(Apéndices n.* 9y 10), 003 y 004-2019-CS-MDJH-1 (Apéndices n.>s 11y 12).

Elaborado por : Comision de control.

(*) Incluye el Impuesto General a las Ventas (IGV)

Posteriormente, se suscribieron los contratos de ejecucion de obra n.os 001 y 002-2019-A-MDJH de 4
y 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 13), y los contratos de servicio de consultoria de obra
n.%s 003 y 004-2019-GAF-MDJH de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), por montos menores
a los establecidos en los valores referenciales de los procedimientos de contratacion publica especial,
por ser contratos suscritos en zona de selva que no les corresponde la afectacion por el Impuesto
General a las Ventas (IGV), segun Ley n.® 27037 “Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia”:

CUADRON° 11
IMPORTES CONTRATADOS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE AMBAS OBRAS
Monto
Obra Objeto contratado () T';‘,“'
si
Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192de la | gionygi 1007 278.2
localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro IS DRk WFaTa 1077 778,94
Herrera - provincia de Requena - region Loreto Supervision 7050065
Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, | .
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de | Eiecucion de obra 1164 151,81
=, kgt 1245 551,81
Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de =
Requena - region Loreto Supervision 81400,00
Total, S/ | 2323 330,75
Fuente : Contratos de ejecucion de obra n.s 001y 002-2019-A-MDJH MDJH (Apéndice n.” 13); contratos de servicio

de consultoria de obra n.es 003 y 004-2019-GAF-MDJH MDJH (Apéndice n.° 14).
Elaborado por  : Comision de control.
(*) No incluye el Impuesto General a las Ventas - IGV.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Sin embargo, durante el desarrollo del procedimiento de contratacion publica especial para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la
localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, se
advirtié que se contraté con una empresa cuyo residente de obra no cumplia con la experiencia
requerida, sin que ademas adopten medidas correctivas ante la presentacion de informacion inexacta
por parte de la empresa, conforme se describe a continuacion:

1.1. Se contraté con una empresa cuyo residente de obra no cumplia con la experiencia
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccién

El 5 de agosto de 2019, la Entidad convoct el procedimiento de contratacion piblica especial
n.° 001-2019-CS-MDJH, para contratar la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, bajo los términos del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.* 071-2018-PCM; por lo que, luego de efectuadas las consultas y observaciones a las

. bases administrativas del citado procedimiento, se integraron las mismas conforme es de verse en el
acta de absolucion de consultas y observaciones de 8 de agosto de 2019.

Luego, como resultado de la convocatoria se otorgd la buena pro al Consorcio Constructor Jenaro
Herrera (conformado por las empresas Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC y Horus
Contratistas Generales SAC), en adelante “Contratista”, segun es de verse en el acta de presentacion
de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9).

Al respecto, en el numeral 15 del Capitulo |1l “Requerimiento” de la Seccion Especifica “Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion”, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
en mencion, se indico las consideraciones especificas respecto al residente de obra, conforme se

sefiala a continuacion:
CUADRON® 12
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS RESPECTO AL RESIDENTE DE OBRA
Profesional Profesion Experiencia
Un (1) residente Ingeniero  civil | Con experiencia minina de 48 meses como residente, supervisor y/o
do ol ae titulado y | inspector en la ejecucion, rehabilitacion, mejoramiento y/o
colegiado combinaciones de estos de proyectos viales urbanos

Fuente . Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.* 001-2019-CS-MDJH.

Elaboracion :  Comision de control.

Asimismo, se sefialé que: ‘La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta
de compromiso de presentacion y acreditacion (...) sefalando que se presentara documentos de
acreditacion para la suscripcion del contrato, en el caso del Residente y del Jefe de Obra, de
corresponder, y de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva
en la ejecucion de la obra {...)".

En ese sentido, para la suscripcion del contrato, el representante coman del Contratista, Roberto
Bartra Vela, mediante carta n.® 002-2019-CCJH/RBV/RC de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 15),
presenté a la Entidad la documentacion requerida en las bases integradas, siendo uno de ellos, la
acreditacion de la experiencia del residente de obra; en la cual se advierte que el profesional propuesto
fue Carlos Humberto Rios Jaramillo, con CIP n.® 7693, con un total acumulado de 49,44 meses de
experiencia acreditada segun las constancias y certificados de trabajo adjuntos, que se muestran en
el siguiente cuadro:

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
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CUADRON® 13
EXPERIENCIA ACREDITADA DEL RESIDENTE DE OBRA

Fecha de Fecha de Tiempo
ftem Empleador Nombre de la obra inicio culminacién | (meses)

Consorcio Creacion de pistas y veredas en la avenida Juan Pardo Miguel,
1 Cac distrito de San Nicolas, provincia de Rodriguez de Mendoza, | 25/10/2016 |  31/07/2017 9,30

pungo A
mazonas.

T Parchado, sellado asfaltico y sefializacion del area de movimiento

2 de aeronaves del aeropuerto de Rioja, provincia de Rioja - San | 15/10/2016 15/10/2016 12,20

Supervisor Rioja Martin
Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del
Consorcio  Vial | Jr. Atahualpa C-01 a la C-07 y del Jr. Ahuashiyacu C-01ala C-

2211012014 | 10/04/2015 5,67

Atahualpa 04, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia de San Martin
- San Martin.
Consorcio Vial | Mejoramiento de las calles Pastaza cuadra 1-9, Humboldt cuadra
4 Alto Amazonas 2-6 en la ciudad de Yurimaguas - Alto Amazonas - Loreto. Gz11RPm2 20M/013 13,07
Caoondo 2 Mejoramiento de las calles Julio C. Cruz, José Galvez, Maynas,
5 Keaicias Jorge Chévez y Francisco Bardales en la ciudad de Yurimaguas, | 23/09/2011 25/06/2012 9,20
distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas.
Total 49,44
Fuente : Cartan.® 002-2019-CCJH/RBVIRC de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 15).

Elaboracion  : Comision de control.

Por lo que, habiéndose cumplido con remitir la documentacion conforme a lo solicitado en las bases,
la Entidad suscribi6 el contrato de ejecucién de obra n.° 001-2019-A-MDJH de 4 de setiembre de
2019", por el importe de S/1 164 151,85, sin el Impuesto General a las Ventas (IGV), con un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario, por el sistema de contratacion “a precios unitarios”; no obstante, se
evidencid que en las obras descritas en los items n.% 3 y 4 del cuadro n.° 14, registran otros
profesionales en calidad de residentes de obra, conforme se describe a continuacion:

a) Respecto a la obra “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. Atahualpa
C-01 a la C-07 y del Jr. Ahuashiyacu C-01 a la C-04, en el distrito de la Banda de
Shilcayo, provincia de San Martin - San Martin”

El Contratista para sustentar la experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo, presenté una
constancia de trabajo de 14 de mayo de 2015, expedida por el Consorcio Vial Atahualpa
(conformado por las empresas Horus Contratistas Generales S.A.C. e linka Group S.A.C.), con el
cual demuestra que el citado profesional presté servicios en calidad de residente en la obra
“‘Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. Atahualpa C-01 a la C-07 y del
Jr. Ahuashiyacu C-01 a la C-04, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia de San Martin -
San Martin”, desde el 22 de octubre de 2014 al 10 de abril de 2015, ejecutado por la Municipalidad
Distrital de la Banda de Shilcayo.

Sin embargo, en la Ficha Resumen de la citada obra obtenida del Sistema Nacional de Informacion
de Obras Plblicas (INFOBRAS)? (Apéndice n.° 16), se evidencia que se encuentra registrado
como residente Javier Hernan Cornejo Almestar, segun se muestra en la siguiente imagen:

3 Es un sistema web elaborado por la Contraloria General de la Repiblica del Peri con el apoyo de la Cooperacion Alemana al Desarrollo-GIZ que
busca fortalecer la transparencia en la ejecucion de las obras publicas a nivel nacional, mediante el acceso a la informacion del avance mensual y
|a articulacion de informacion del SEACE, SNIP y SIAF de las obras piblicas.

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
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IMAGEN N° 1
FICHA RESUMEN DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL JR.
ATAHUALPA C-01 A LA C-07 Y DEL JR. AHUASHIYACU C-01 A LA C-04, EN EL DISTRITO DE LA BANDA DE
SHILCAYO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN

1. Datos generales
ESTADO DE LA OBRA

ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRSTAL DE LA BANDA DF SHILCAYD
NOMBRE DE LA OBRA 024041 - MEORAMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL UREANA DEL L ATAHUALPA

CUADRAS DEL 01 AL 07 ¥ DEL JRL AMUASHIVACU CUADRAS DEL 01 AL 04 BANGA DE SHILCAY), MONTO DE CONTRATO EN S

DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO - SAN SAARTIN - SAN MARTIN

2,253,980.00
MODALIDAD DE EIECUCION POR CONTRATA Registro Entidad
TIEMPO EN EJECUCION
180 dias
FECHA DE INICIO DE OBRA 1HV201
AVANCE FiSICO

UBICACION DE LA OBRA . ATAMUALPA CUADSRAS DEL 0 AL 07 ¥ DEL JR AHUASHIVACU CUADRAS DEL 01 AL 04

BANDA DE SHILCAYD, DISTRITO DE LA BANDA DE SHLCAYD - SAN MARTIN - SAN MARTIN 100 %

SAN MATTIN - SAN MARTIN - LA BANDA DE SHILCAYO ;

AVANCE FINANCIERO EJECUTADO
CONTRATISTA HNKA, GROUP SAC 2 253.980.00
+ 3 -
SUPERVISOR CONSTRUCTORA MEGA INVERSIONES TEMBA SCAL FECHA DE FINALIZACION DE OBRA
13/04/2015

RESIDENTE SAVIER MERNAN, CDRNEID ALMESTAR

O 08481336

Fuente: Sistema de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS).
: i .pe/ciudadano/wfm_obras mostrar 1.aspx?1D=Sifjd

Asi también, del requerimiento de informacion efectuado a la Municipalidad Distrital de la Banda
de Shilcayo, respecto a documentos que sustentan el inicio y culminacion de la obra, se obtuvo
como respuesta el oficio n.° 520-2019-MDBSH de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17),
suscrito por José Del Aguila Garcia, alcalde de la citada municipalidad, a través del cual remitio
los siguientes documentos: i) copia simple del cuaderno de obra, donde se aprecia que Javier
Hernan Cornejo Almestar, participd en calidad de residente de la obra desde el 15 de junio de
2014 al 16 de junio de 2015, segun se observa en el asiento n.° 01 (que apertura el cuaderno de
obra) y asiento n.° 231 (culminacién de obra al 100%), y ii) copia simple del acta de entrega de
terreno de 1 de octubre de 2014, donde se advierte que Carlos Humberto Rios Jaramillo, participd
en la obra en mencidn, en calidad de representante legal comin del Consorcio Vial Atahualpa,
mas no como residente de la misma.

Por ende, se advirtio que el Contratista ha presentado informacion inexacta en lo referente a la
experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo, al adjuntar a los documentos para la firma del
contrato una constancia de trabajo indicando que participd en la obra que se menciona como
residente, desde el 22 de octubre de 2014 al 10 de abril de 2015 (5,67 meses), toda vez que ha
quedado evidenciado que Javier Hernan Cornejo Almestar, fue quien participé en la misma en
calidad de residente de obra.

b) Respecto ala obra “Mejoramiento de las calles Pastaza cuadra 1-9, Humboldt cuadra
2-6 en la ciudad de Yurimaguas - Alto Amazonas - Loreto”

El Contratista para sustentar la experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo, presenté un
certificado de trabajo de 20 de diciembre de 2013, expedida por el Consorcio Vial Alto Amazonas
(Conformado por las empresas Horus Contratistas Generales SAC. y Grupo Union y Servicios
Generales S.CRL), en el que certifica que el citado profesional presto servicios como residente de
la obra "Mejoramiento de las calles Pastaza cuadra 1-9, Humboldt cuadra 2-6 en la ciudad de
Yurimaguas - Alto Amazonas - Loreto", desde el 2 de noviembre de 2012 al 29 de noviembre de
2013.

Informe de control especifico n.” 004-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020

A 1



A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 18 de 158

Sin embargo, en la Ficha Resumen (Apéndice n.° 18) de la citada obra obtenida del INFOBRAS,
se evidencia que se encuentra registrado en calidad de residente Javier Hernan Cornejo Almestar,
segun se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2

FICHA RESUMEN DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LAS CALLES PASTAZA CUADRA 1-9, HUMBOLTD CUADRA

2-6 EN LA CIUDAD DE YURIMAGUAS - ALTO AMAZONAS - LORETO

1. Datos generales

NOMBRE DE LA OBRA

MODALIDAD DE EJECUCION

FECHA DE INICIO DE OBRA

UBICACION DE LA OBRA

CONTRATISTA

ESTADO DE LA OBRA

MUNIOPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS

EJECUCION @
005514 - MEXORAMIENTO DF LAS CALLES PASTAZA CUADRA 1-9, HUMBOTD CUADRA 1.8,
f;;?%hci CUADRA 2.8, B LA CIUDAD DE YURIMAGUAS, FROVINCIA DF ALTO AMAZOMAS - MONTO DE CONTRATO EN 5/,
6,838,450.00
POR CONTRATA Registro Entidad

TIEMPO EN EJECUCION

225 dias

AVANCE FISICO

100 %

YURIMAGUAS
LORETO - ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS

AVANCE FINANCIERO EJECUTADO

6,838,450.00

CONSOROO VIAL ALTO AMATOMAS

SANCHEZ MERTADO NESTOR JESUS

FECHA DE FINALIZACION DE OBRA

14/06/2013 &

BAVIER HERMAN, CORNEIC 2LMESTAR
DNE 26663

Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS).

Asi también, del requerimiento de informacion efectuado a la Municipalidad Provincial de Alto
Amazonas, se obtuvo como respuesta el oficio n.® 0422-2021-MPAA-A de 23 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 19), suscrito por Hugo Araujo Del Aguila, alcalde de la citada municipalidad,
a través del cual se remitid los siguientes documentos: i) copia simple del acta de entrega de
terreno de 31 de octubre de 2012, donde se advierte la participacion de Javier Hernan Cornejo
Almestar, en calidad de residente, y ii) copia simple del acta de recepcion de obra de 20 de
diciembre de 2013, que se encuentra suscrita por Elmer Rafael Sanchez Chavez, en calidad de
residente de obra.

Por ende, se advirtid que el Contratista ha presentado informacion inexacta en lo referente a la
experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo, al adjuntar a los documentos para la firma del
contrato un certificado de trabajo indicando que participd en la obra que se menciona como
residente, desde el 2 de noviembre de 2012 al 29 de noviembre de 2013 (13,07 meses), toda vez
que ha quedado evidenciado que no participd en la misma en calidad de residente de obra.

Siendo ello asi, se advierte que el personal propuesto como residente de obra por parte del Contratista
(Carlos Humberto Rios Jaramillo), no cumplia con la experiencia requerida en las bases

administrativas que era de 48 meses, dado que so6lo contaba con una experiencia acumulada de
30,70 meses, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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CUADRO N° 14
COMPARACION DE COMPUTOS DE LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA
Tiempo acumulado
(en meses)
item Obra Evidenciado por la

Segln
: Comisién de
Contratista Control

1 Creacion de pistas y veredas en la avenida Juan Pardo Miguel, distrito de San Nicolas, 930 930
provincia de Rodriguez de Mendoza, Amazonas. ' '

9 Parchado, sellado asféltico y sefializacion del area de movimiento de aeronaves del 1220 1220
aeropuerto de Rioja, provincia de Rioja - San Martin, ' '

Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. Atahualpa C-01 alaC-07 y

3 del Jr. Ahuashiyacu C-01 a la C-04, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia 5,67 0,00

de San Martin - San Martin,

Mejoramiento de las calles Pastaza cuadra 1-9, Humboldt cuadra 2-6 en la ciudad

4 de Yurimaguas - Alto Amazonas - Loreto. o e
Mejoramiento de las calles Julio C. Cruz, José Galvez, Maynas, Jorge Chavez y
5 | FranciscoBardales en la ciudad de Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto 9,20 9,20
Amazonas®.
Totales 49,44 30,70

Elaborado por  : Comision de control.

experiencia requerida del residente de obra

Al respecto, en el periodo 2019 y parte de 2020, el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Requena, ejecutd el servicio de control simultaneo en la modalidad de
control concurrente a la obra "Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso,
Jose Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, cuyo inicio fue comunicado a Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, alcalde
de la Entidad, mediante oficio n.° 510-2019-MPR-OCI de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Durante el desarrollo de dicho servicio la comisién de control evidencio que el residente de obra
propuesto por el Contratista, no cumplia con la experiencia requerida en las bases administrativas que
era de cuarenta y ocho (48) meses; por lo que, en atencién a los lineamientos establecidos en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 115-2019-CG, se comunico la situacién identificada al alcalde de la Entidad, para la
adopcion inmediata de las acciones preventivas y correctivas que correspondian, de acuerdo a los
documentos siguientes:

e Reporte de avance ante situaciones adversas n.° 004-2019-OCI/MPR/0439-SCC/CALLE
MOREY-MDJH, remitido a la Entidad con oficio n.* 004-2019/0CI/MPR/0439/CALLEMOREY
de 14 de noviembre de 2019 (recibido el 15 de noviembre de 2019) (Apéndice n.° 21).

« Informe de hito de control n.° 018-2019-OCI/0439-SCC, remitido a la Entidad con oficio
n.® 599-2019-MPR-OCI de 29 de noviembre de 2019 (recibido el 2 de diciembre de 2019).
(Apéndice n.° 22).

4 ElContratista para sustentar |a experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo, presentd una constancia de trabajo de 25 de junio de 2012, expedida
por el Consorcio Alto Amazonas (conformado por las empresas Horus Contratistas Generales S.A.C., Grupo Unién y Servicios Generales S.C.R.L.
y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C), en el que hace constar que el citado profesional prestd servicios como residente en la obra
“Mejoramiento de las calles Julio C. Ruiz, José Géalvez, Maynas, Jorge Chavez y Francisco Bardales en la ciudad de Yurimaguas, distrito de
Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas', desde el 23 de setiembre de 2011 al 25 de junio de 2012; sin embargo, en la Ficha Resumen de la
citada obra obtenida del INFOBRAS, se observa que Ia obra inicio el 22 de setiembre de 2011 y culminé el 19 de marzo de 2012, conforme es de
verse en la ficha de resumen de la obra, lo cual no es concordante con lo sefialado en la constancia de trabajo presentada donde figura como fecha
de culminacion el 25 de junio de 2012.
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Al respecto, el numeral 50.1 del articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EFS, sefiala:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
incurran en las siquientes infracciones:

()

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Peri Compras. En el caso de las Entidades
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion
0 requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
gjecucion contractual (...)". (El énfasis es agregado).

Asimismo, el numeral 259.3 del articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala: “Cuando la infraccién pueda ser
detectada por la Entidad, esta obligada a comunicario al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un
informe técnico que, ademas de lo sefialado en el numeral precedente, contenga una opinién sobre
la existencia de la infraccion y del dafio causado a la Entidad; de corresponder, también remite una
copia de la oferta (...)". (El énfasis es agregado).

En ese sentido, se advierte que el contratista incurrié en infraccion al presentar informacion inexacta
en la documentacion que sustenta la experiencia del residente de obra; por ende, conforme lo indica
la norma precedente correspondia que la Entidad comunique dicha situacion al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que apligue la sancion respectiva.

Por lo que, a través de los oficios n.os 083, 110 y 226-2020-MPR-OCI-0439 de 20 de febrero, 6 de
marzo y 18 de agosto de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 23), y, mediante acta de recopilacion
de informacion de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), se ha solicitado informacion al alcalde
sobre las acciones correctivas realizadas por la Entidad sobre los hechos observados, sin que hasta
la fecha de emision del presente informe, el citado funcionario haya cumplido con remitir la
documentacién que sustenta las acciones preventivas y correctivas respecto de las situaciones
adversas identificadas y comunicadas; incumpliendo con ello sus obligaciones establecidas en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG®.

Siendo de sefalar que, la Entidad no cuenta con cuaderno de cargos de registro de recepcion
y derivacion de documentos, conforme se describe en el acta de recopilacion de informacion de 15 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24) y en el acta de recopilacion de informacion
n.° 03-2021-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.® 25), que
permita conocer el tramite brindado a los informes de control comunicados por el OCI por parte de la
Entidad.

5 Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, sefiala: “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto
Legislativo N°® 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N*® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.

& Elnumeral 6.3.10 “Obligaciones del titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia” de la directiva que se menciona, sefiala: “Durante el
desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones: (...) e)
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto de las situaciones adversas
comunicadas; f) Comunicar a la Comision de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al OCl, a cargo del Control Simulfaneo, segn
corresponda, las acciones preventivas y correctivas adoptadas o el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento
respectiva que comesponda”; g) Cautelar que las acciones preventivas y comectivas establecidas en el Plan de Accion correspondiente, sean
concretas, posibles y verificables, para su implementacion oportuna (...)".
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No obstante, se ha evidenciado que Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, tomé conocimiento de los hechos comunicados por el OCI mediante Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas n.” 004-2019-OCI-SCC/CALLEMOREY-MDJH, toda vez que,
se ha tenido a la vista la carta n.° 029-2019-ULCP-GAF/MDJH de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26) que adjunta el reporte en mencion, dirigida al Contratista y suscrita por el
funcionario en mencion, solicitando los documentos que acreditan fehacientemente los cuarenta
y ocho (48) meses de experiencia de Carlos Humberto Rios Jaramillo como residente de obra, el cual
no cuenta con sello y fecha de recepcion por parte del Contratista; por lo que, a efectos de conocer
las acciones realizadas respecto a los hechos que se indican, mediante las cartas
n.s 012 y 027-2020-MPR-OCI-0439/JH/JIVT de 16 y 25 de setiembre de 2020, respectivamente
(Apéndice n.° 27), la comision de control solicitd al funcionario en mencion informacion relacionada
al hecho sin que hasta la fecha de emision del presente informe haya cumplido con dar respuesta
a lo solicitado.

Asimismo, se evidencia que Nicolds Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, tomé conocimiento de los hechos comunicados por el OCI en dos (2) oportunidades, toda
vez que i) emitio el proveido n.® 1227-2019 de 15 de noviembre de 2019 en referencia al Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas n.° 004-2019-OCI-SCC/CALLEMOREY-MDJH, y ii) mediante
proveido n.° 1287-2019 de 2 de diciembre de 2019, derivd el Informe de Hito de Control
n.° 018-2019-OCl/0439-SCC, a la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura para las acciones
respectivas, sin que tampoco se haya evidenciado tramite posterior efectuado respecto a este informe.

De lo sefialado se desprende que, el titular de la Entidad, el jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas y el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no adoptaron acciones
correctivas en lo referente a la informacion inexacta presentada por el Contratista en los
documentos para la firma del contrato; asimismo, incumplieron con su obligacion de comunicar la
comision de la infraccion incurrida por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado,
para la aplicacion de la sancién que correspondia; situacion que ha ocasionado la afectacion de los
principios de legalidad, presuncion de veracidad, privilegio de controles posteriores e integridad, asi
como el funcionamiento de la administracién publica.

2. De la ejecucion de las obras por reconstruccion con cambios

2.1. Ejecucion de la obra “Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad de
Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto”

La obra “Creacion del Puente Nazareth del Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera del
distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto” (en adelante Obra Puente),
inicio el 21 de setiembre de 2019 y culmind el 19 de diciembre de ese mismo afio, siendo recibida
sin observacion alguna conforme se desprende del acta de recepcion de obra de 27 de enero de
2020 (Apéndice n.° 28), y su liquidacion aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 028-2020-A-MDJH de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28). Los pagos efectuados se
detallan:
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CUADRON° 15
PAGOS POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA PUENTE
N°CP Fecha Proveedor Descripcién Mc:;to

264-2019 | 21/10/2019 | Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC Valorizacion n.” 1 174 486,80
287-2019 | 241072019 | Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera Retencion de valorizacion n.” 1 50 363,91
316-2019 | 19/11/2019 | Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC Valorizacion n.® 2 374 486,80
318-2019 | 19/11/2019 | Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera Retencion de valorizacion n.” 2 50 363,96
341-2019 | 091272019 | Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC Valorizacion n.° 3 240 387,60
374-2019 | 07/01/2020 | Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC Valorizacion n.® 4 117 189,22
049-2020 | 27/02/2020 | Inversiones Bartra Materiales y Construccion SAC Reajuste 10 406,55
Total, S/ | 1017 684,84

Fuente : Comprobantes de pago n.® 264-2019 (Apéndice n.° 29), n.® 287-2019 (Apéndice n.° 29), n.* 316-2019 (Apéndice

n.° 29), n.* 318-2019 (Apéndice n.* 29), n.” 341-2019 (Apéndice n.° 29), n.” 374-2019 (Apéndice n.° 29) y n.” 049-2020

(Apéndice n.° 29).
Elaborado por : Comision de control.
CUADRO N° 16
PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE OBRA PUENTE
. N°CP Fecha Proveedor Descripcién Monto S/

261-2019 | 21/10/2019 | Servicios Generales A&D Silva SAC Valorizacién n.” 1 12 041,51
289-2019 | 24/10/2019 | Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera Retencion de valorizacion n.® 1 3515,03
289-2019 | 24/10/2019 | Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera Retencion de valorizacion n.® 1 10,00
2017-2019 | 16/11/2019 | Servicios Generales A&D Silva SAC Valorizacion n.” 2 25 887,83
320-2019 | 19/11/2019 | Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera Retencion valorizacion n. 2 3525,04
343-2019 9/12/2019 | Sewvicios Generales A&D Silva SAC Valorizacion n.° 3 16 659,30
376-2019 7101/2020 | Servicios Generales A&D Silva SAC Valorizacion n.” 4 8861,94
Total, S/ 70 500,65

Fuente : Comprobantes de pago n.® 261-2019 (Apéndice n.® 30), n.° 289-2019 (Apéndice n.® 30), n.* 289-2019 (Apéndice

n° 30) n.° 2017-2019 (Apéndice n.° 30), n.° 320-2019 (Apéndice n.° 30), n.° 343-2019 {Apéndice n.° 30)
yn.* 376-2019 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por : Comision de control.

2.2. Ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso,
José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”

La obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la
localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”
(en adelante Obra Calles), inicio el 21 de setiembre de 2019 con la entrega del terreno, segin la
anotacion consignada en el asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 31), por lo que debia
culminar el 18 de enero de 2020, en atencion a las metas fisicas establecidas en el numeral 7.1
del resumen ejecutivo del expediente técnico, remitido al OCI mediante acta de recopilacion de
informacion de 18 de setiembre de 20207 (Apéndice n.°® 32), segun detalle siguiente:

CUADRO N° 17
METAS FISICAS DE LA OBRA CALLES
Descripcion Unidad Meta
Pavimento Rigido, Concreto f ¢=210 Kg/em? m 232,00
- Sardinel f¢=175 Kg/em? m 205,60
- Cuneta f ¢=175 Kglcm? m 205,60
Vereda Concreto f¢=175 Kg/cm? m 390,00

Fuente . Expediente técnico de la Obra Calles.
Elaborado por : Comision de control.

Las mismas que se encuentran desagregadas de la siguiente manera:

7 Esde sefialar que, el citado expediente técnico se encuentra adjunto al comprobante de pago n.® 179-2019 que sustenta su pago.
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CUADRO N° 18
METAS A EJECUTAR POR TRAMOS - OBRA CALLES
Descripcion Yetal, ? n:iecutar
Pavimentacion de la Calle Felipe Morey 120,00
Pavimentacion de la Calle Ucayali 112,00
Vereda peatonal Rosario Valdivieso 100,00
Vereda peatonal José Barcia 290,00
Fuente : Expediente técnico de la Obra Calles.

Elaborado por : Comision de control.

Sin embargo, no culmind con la ejecucion de la totalidad de las metas proyectadas, debido a:
i) la pérdida de terreno por erosion fluvial del Rio Ucayali en la calle Felipe Morey, ii) a las
condiciones del terreno por existencia de desniveles pronunciados en la calle Rosario Valdivieso,
y iii) el terreno carece del ancho necesario para recibir via proyectada en el tramo de la calle
Ucayali, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

. CUADRO N° 19
TRAMOS NO EJECUTADOS DE LA OBRA CALLES
item No
Metas Aejecutar | Ejecutado ejecutado Observacién
(m) (m) (m)
Pavimentacion de la Pérdida de terreno por erosion fluvial del
1| Calle Felipe Morey 12000 100,50 1950 | Rio Ucayali
Vereda peatonal Condiciones del terreno por existencia de
2 Rosario Valdivieso 100,00 93,00 7.0 desniveles pronunciados
Pavimentacion de Ila Terreno carece del ancho necesario para
3 Calle Ucayali 12,00 &5 2l recibir via proyectada
Fuente : Expediente técnico, Expediente de liquidacion (planos de replanteo), cuademo de obra.

Elaborado por  : Comision de control.

Es de sefalar que, en lo referido a la no culminacion de la meta que se indica en el item 1, el
residente de obra, mediante anotacion en el asiento n.® 035 de 24 de octubre de 2019 del cuaderno
de obra, sefiald: ...) en la calle Morey existe menos de 120 metros de pista a intervenir segun el
plano P-1lamina 01, debido a la erosion y derrumbe del borde del rio Ucayali que a través del
tiempo ha ido socavando, por consiguiente, se metraria menos volumen de mortero, encofrado,
acero, etc. (...)". (El enfasis es agregado). Aspecto que guarda relacion con lo mostrado en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
CALL FELIPE MOREY - RIBERA DEL RIO UCAYALI

Fuente: Archivos digitales del OCI MP Requena, fecha dela imagen 06/11/2019.
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En lo que respecta al item 2, en la misma anotacion del cuaderno de obra, el residente sefialo;
(...) En la calle Rosario Valdivieso en la parte (ltima existe un desnivel pronunciado que
obstaculizaria completar los 100,00 m de vereda, que ocasionaria un menor metrado 93,00 metros,
por consiguiente, se metraria menos volumen de mortero, encofrado, efc. (...)". (El énfasis es
agregado). Adicional al desnivel sefialado por el residente, también se observa que con los 93,00
metros de vereda se cumplia con el objetivo de recuperar la transitabilidad en la citada calle, y la
ejecucion de los 7,00 metros involucraba construir en una calle no considerada en el expediente
técnico; conforme es de verse en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
CALLE ROSARIO VALDIVIESO

Fuente: Archivo digital del OCI MP Requena, fecha de imagen 23/10/2019.

En cuanto al item 3, el terreno disponible para recibir la via proyectada carecia del ancho requerido
dada los desniveles existentes, lo cual requeria la construccion de elementos de contencion
a ambos lados de la via que permitiera obtener el ancho necesario, elementos que no estan

considerados en el expediente técnico de la obra.

IMAGEN N° 5
CALLE UCAYALI - ANCH DE VIA RESTRINGIDO

Fuente: Archivo digital del OCI MP Requena, fecha de imagen 23/10/2019.

Por consiguiente, los hechos evidenciados durante la ejecucion de la citada obra, se exponen
a continuacion:
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2.21. Deficiencias del expediente técnico limitaron la culminacién de la Obra Calles

Conforme se indico en el item 3 del cuadro n.° 14, la Obra Calles no culminé con la
totalidad de las metas consideradas en su expediente técnico, debido a que, para el caso
del tramo de la calle Ucayali, el terreno carecia del ancho necesario para recibir la via
proyectada, esto debido a que las zonas laterales del terreno presentaban un talud® con
pendiente® pronunciada, limitando la construccion de la via en parte de dicho tramo. Para
efecto de describir las condiciones del talud existente se muestra el siguiente esquema

gréfico:
IMAGEN N° 6
ESQUEMA GRAFICO DE UN TALUD

a) TALUD ARTEWIAL {CORTE O SELLEWO)

Fuente : Girf Ingenieria.
Elaborado por : Comision de control.

Es en la plataforma superior del talud donde, de la revision a la informacion contenida en
el expediente técnico y visitas efectuadas por representantes del OCI (en atencion al
servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente que venia
ejecutando a la obra), se evidencié la existencia de un pavimento antiguo con acuse de
deterioro (al presentar fractura de losa de rodadura y colapso parcial del borde lateral,
ademas de la pérdida del sardinel y cuneta, debido al menoscabo del terreno de soporte),
para lo cual el expediente técnico considerd su demolicién y remplazo; conforme se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
TRAMO DE LA CALLE UCAYALI - PENDIENTE DE TALUD

£ x

F: Archivo digital del OC| MP Requena, fecha de imagen 23/10/2019. ‘
Pavimento antiguo (existente), expediente técnico consigno su demolicion.

& Talud. Inclinacion del paramento de un muro o de un terreno. Real Academia Espafiola de la Lengua - RAE.
9 Pendiente. Cuesta o declive de un terreno. Real Academia Espafiola de la Lengua - RAE.
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Asi también, se evidencio que el ancho del citado pavimento no era constante en toda su
longitud, dada las condiciones del talud en el terreno adyacente a ambos lados de la via
existente, restringiendo el ancho requerido para la construccion de la via proyectada,
conforme es de verse en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 8
CONDICIONES DEL TALUD - TRAMO DE CALLE UCAYALI

Fuente: Archivo digital del OCI MP Requena, echa de imagen 07/11/2019. .
Pavimento antiguo (a demoler), talud con pendiente pronunciada condiciona ancho de via proyectada.

Al respecto, el expediente técnico de la obra remitido por la Entidad con acta de
recopilacion de informacion de 18 de setiembre de 2020, no consigné informacién sobre
la situacion expuesta; dado que, de la revision efectuada a los documentos que lo
sustentan, se advierte que estos no definen con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad, con las cuales se ejecutaria la obra de pavimentacion en el tramo de
la calle Ucayali (ubicada entre las calles Angamos y Sargento Lores).

Sobre el particular, se precisa que la informacion contenida en su plano topografico no
muestra las condiciones reales del terreno, al no haber consignado la existencia del
pavimento antiguo (a demoler) y no haber indicado que en parte del terreno disponible
este carecia del ancho requerido para recibir la via proyectada, al presentar
diferencias significativas de alturas (desniveles) entre el nivel superior del pavimento
antiguo y el pie de talud, que requerian la construccion de elementos de contencion
a ambos lados de la via proyectada, y que no fueron considerados en el expediente
técnico, conforme se detalla a continuacion:

De la existencia del pavimento antiguo que no fue consignado en el plano
topografico del expediente técnico en el tramo de la calle Ucayali, pese a que otros
documentos hacian referencia de su existencia

De la revision a la informacion gréfica registrada en el aplicativo web Google Earth
(imagen del 8 de julio de 2013), se advierte que en el tramo de la calle Ucayali de la
localidad de Jenaro Herrera, ubicada entre calle Angamos y Sargento. Lores, cuenta con
un pavimento que, para nuestro caso, se ubica entre las coordenadas geograficas del
punto A (Latitud: -647403.09 m E; Longitud: -9457930.00 m S) y punto B
(Latitud: -647450.79 m E; Longitud: -9458068.04 m S); del cual, ademaés, se advierte que
su ancho no es constante en toda su longitud, aspectos que se muestran en la siguiente
imagen:
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IMAGEN N° 9
CALLE UCAYALI - PA\HMENTO EXISTENTE (ANTIGUO)

Calle Ucayali (Calle Angamos - Sgto. Lore)
Pavimento pre existente, fecha de la imagen: 08/07/2013

Fuente : Aplicativo web Google Earth Pro.
Elaborado por : Comision de control.

Situacién que fue corroborado por representantes del OCI en la inspeccion fisica
realizada a la obra el 23 de octubre de 2019, segun acta de visita de obra
n.° 002-2019-0OCI-MPR/0439-SCC/CALLEMOREY-MDJH (Apéndice n.° 33), donde se
constaté la existencia de un pavimento en el citado tramo de la calle Ucayali, en
condiciones de deterioro, y que su ancho no era constante en toda su longitud,
reduciéndose este en parte del tramo; conforme puede observarse en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 10
PAVIMENTO PRE EXISTENTE - CALLE UCAYALI

Fuente: Archivo digital del OCI MP Requena, fecha de imagen 23/10/2019.
Pavimento antiguo (existente), pavimento deteriorado a demoler.

De otra parte, de la revision a la documentacion que sustenta el expediente técnico, se
advierte que otros documentos hacian referencia a las condiciones expuestas
relacionadas al pavimento existente en el tramo de la calle Ucayali, situacion que se
sustenta en los siguientes aspectos:
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a. El numeral 3 de la memoria descriptiva menciona sobre el estado de la
infraestructura a intervenir, donde sefiala que el antiguo pavimento ha fallado
estructuralmente perdiendo toda su resistencia y por ello requiere el cambio total de
su estructura; ademas, muestra un panel fotografico donde se observa el dicho
pavimento y lo identifica como “Calle Ucayali Cuadra 3".

IMAGEN N° 11
CALLE UCAYALI - TRAMO ENTRE CALLE ANGAMOS Y SGTO. LORES

Estado Situacional de la Calle
Ucayali: En la calle Ucayall se
encuentra en deterforo a ralz de las &
intensas  lluvias  producto  del
Fendmeno del Nifio 2017,

MEMORIA DESCRIPTIVA

Fuente : Expediente técnico de la Obra Calles.
Elaborado por : Comision de control.

b. Asi también, las especificaciones técnicas consideran la partida “02.0 Pavimento
(Calle Felipe Morey / Calle Ucayali)’, que incluye la sub partida “02.01.02 Demolicion
de pavimento existente”, donde indica: “Esta partida considera los trabajos de rotura
y demolicion de pavimento peraltado existente deteriorado indicados en el plano
correspondiente (...)". Es importante sefialar que la informacién sobre trabajos de
rotura y demolicién de pavimento existente no es mencionada en ninguno de los
planos contenidos en el expediente técnico de la Obra Calles.

c. De la misma manera, en la hoja de metrados, la sub partida 02.01.02 considera la
demolicion de pavimento existente en la calle Ucayali (incluye cuneta y sardinel) en
una longitud de 112,00 m y un ancho de 8,40 m, haciendo un total de 940,80 m? de
demolicidn proyectada. Sin precisar que dicho ancho no era constante en toda su
longitud.

d. De ofra parte, en el numeral 1.5 del informe técnico del calculo del flete del citado
expediente técnico, se realiza una descripcion de las pistas y veredas a intervenir,
donde se indica que la calle Ucayali -desde la calle Sargento Lores hasta la calle
Angamos- tiene una distancia total de via de 114,66 m, de la cual la distancia afectada
es de 112,00 m (que representa un 97,68%). Asimismo, en su numeral 3, se muestran
los parametros de disefio y elementos basicos, donde entre otros aspectos sefiala:
“(...) Asi mismo se considerd un ancho de via variable debido a que las que se
encuentran en recuperacion cuentan con un ancho en pavimento es de 7,10 y 8,40
metros (...)".

e. Asi también, en el panel fotografico del Estudio de suelos con fines de
pavimentacion, se observa la Calicata C-4 ubicada en la progresiva 0+090 de calle
Ucayali, donde se advierte la losa de rodadura del pavimento existente y que su ancho
no es constante, seglin se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 12
VISTA DE LA CALLE UCAYALI - PROGRESIVA 0+090

. Fuente . Expediente técnico de la Obra Calles.
Elaborado por  : Comision de control.

Se advierte la existencia de losa de rodadura de pavimento antiguo (a demoler), asi como
la diferencia de ancho de la via.

f. Enel panel fotogréfico del plan de seguridad y salud en obra se muestran imagenes
de la calle Ucayali entre las progresivas 0+080 y 0+112, de las cuales se advierte la
disminucién del ancho de del pavimento por las condiciones topograficas del terreno,

conforme es de verse en las siguientes imagenes:
IMAGEN N° 13
VISTA DE LA CALLE UCAYALI - PROGRESIVA 0+080

FOTOGRAFIA 3: VISTA DE PAVIMENTO RIGIDO CALLE UCAYALI DETERIORADO CON
FISURAS EN SARDINEL Y CUNETA.

Fuente : Expediente técnico de la Obra Calles.
Elaborado por : Comisién de control.
Se advierte la existencia de losa de rodadura de pavimento antiguo (a demoler), asi como la

diferencia de ancho de la via.
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IMAGEN N° 14
VISTA DE LA CALLE UCAYALI - PROGRESIVA 0+112

{TA DE PAVIMENTO RIGIDO CALLE UCAYALI DETERIORADO

. : HSURAS.
Fuente . Expediente técnico de la Obra Calles.

Elaborado por : Comision de Control.

Se advierte la existencia de losa de rodadura de pavimento antiguo (a demoler), asi como

la diferencia de ancho de la via por condiciones topograficas del temreno. Se observa,

ademas, que el nivel del piso de la casa ubicada al lado izquierdo de la via se sitla por

debajo del nivel de rasante del pavimento,

g. De la misma manera, en el panel fotografico del informe de gestion de riesgos
también se muestra imagenes de la calle Ucayali, una de ellas ubicada en la
progresiva 0+112, de la cual se observa la losa de rodadura del pavimento existente
y la disminucion del ancho de via, ademas de la diferencia de altura del terreno
ubicado hacia el lado derecho de la via.

IMAGEN N° 15
VISTA DE LA CALLE UCAYALI - PROGRESIVA 040112

Vista Calle Ucayall Proffpsifa 0+112-

Fuente - Expediente técnico de a Obra Calles.
Elaborado por  : Comision de Control.
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Conforme es de verse en las imagenes mostradas y lo sefialado en los documentos que
sustentan el expediente técnico, en lo que respecta al tramo de la calle Ucayali,
comprendido entre la calle Angamos y Sargento Lores, se consideré intervenir sobre un
pavimento existente a fin de remplazarlo, dado sus condiciones de deterioro; el cual daba
cuenta que el ancho de via no era constante debido a las condiciones desfavorables del
terreno, dada las diferencias de altura existente en las zonas adyacentes a ambos lados
de la via. No obstante, de la revisién al plano topografico del expediente técnico para
dicho tramo, se advierte que este no consigna informacion referente a la existencia del
citado pavimento.

De lo expuesto, se advierte que la informacion contenida en el plano topogréfico del tramo
de la calle Ucayali era inconsistente respecto a las condiciones reales del terreno;
configurandose una deficiencia de orden técnico del expediente técnico de la Obra
Calles, al no mostrar un pavimento existente (a demoler), que daba cuenta de las
limitaciones para ejecutar la via proyectada al no contar con el ancho de terreno
requerido.

De los desniveles del terreno que no fueron consignadas en el plano topografico
de la calle Ucayali

Al respecto, de la informacion contenida en el “Plano Topogréfico, Perfiles y Secciones”
(P-1, Lamina 01), se advierte que el tramo de pavimentacion proyectado en la calle
Ucayali inicia en el cruce con la calle Angamos y continiia hacia el cruce con la calle
Sargento Lores, con una longitud de 112,00 m. Asi también, que el terreno ubicado entre
las progresivas 0+080 y 0+112, cuenta con un ancho que varia entre 17,00 m a 18,00 m,
lo que permitiria construir la via proyectada, la misma que requeria un ancho de 8,10 m,
de los cuales 7,10 m corresponde a la calzada y 1,00 m a la cuneta y sardinel, ambos
lados de la via; conforme es de verse en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 16 IMAGEN N° 17
PLANO TOPOGRAFICO - CALLE UCAYALI SECCIONES - CALLE UCAYALI

Fuente: Expediente técnico de la Obra Calles. Fuente: Expediente técnico de la Obra Calles.

=
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De las imagenes precedentes, también se observa que, la linea de las curvas de nivel
consignadas en el citado plano topografico, entre las progresivas 0+080 y 0+112,
muestran desniveles del terreno con una diferencia de altura de hasta 0,650 m; es decir,
cotas' cuyos valores oscilan entre 98,200 y 98,850. Ademas, las secciones
transversales ubicadas entre dichas progresivas, presentan una linea de terreno natural
relativamente plano y con un ancho disponible para construir la via proyectada.

Sin embargo, dicha informacion no refleja la situacion real del terreno, al haberse
determinado que este carecia del ancho requerido para recibir la via proyectada,
dada la existencia de una diferencia de altura de hasta 2,20 m entre la linea superior
(rasante) del pavimento existente y el nivel mas bajo del terreno colindante; con cotas
que oscilan entre 97,000 y 99,200, generando la necesidad de incorporar elementos de
contencion, conforme se desprende de la informacion mostrada en la Planta topogréfica
contenida en el plano “Planta, Perfil, Secciones Topograficos” (codigo PPST, Lamina 1)
del expediente técnico modificado' elaborado por la Entidad.

IMAGEN N° 18
PLANO TOPOGRAFICO - EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO

_ : . (7 TLYESD:
2080 - ¥ &'P (v—-—oju-o i DESCR

__,/ Il e ".‘.."
Fuente: Expediente técnico moedificado, elaborado por la Entidad.

1 Cota. La altura de un punto es un punto exacto en un mapa con una elevacion registrada al lado que representa su altura por encima de un dato
dado. En el Reino Unido este es el Datum de artilleria. Wikipedia (Ingles)

1 Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 089-2020-A-MDJH de 27 de julio de 2020 se resuelve aprobar el expediente técnico modificado, por el importe
de $/200 758,99 sin IGV, con precios al mes de febrero de 2020 y que fuera ejecutado por administracion directa, con la finalidad de culminar con
la ejecucion de la Obra Calles en el tramo de la calle Ucayali.
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Por lo que se colige que las condiciones reales del terreno en el tramo de la calle
Ucayali, ubicada entre las calles Angamos y Sargento Lores, no fueron consignadas en
los planos topograficos del expediente técnico de la Obra Calles, configurandose una
deficiencia de orden técnico; repercutiendo en el proceso de contratacion, dada la
necesidad de modificar el expediente técnico a fin de incorporar elementos de contencion
a ambos lados de la via, para salvar las diferencias de altura existente, elementos de
contencion que no fueron considerados en el expediente técnico, pero si en el “expediente
técnico modificado” elaborado por la Entidad, conforme es de verse en la siguiente
imagen.

IMAGEN N° 19
SECCIONES TRANSVERSALES - EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO

Fuente: Expediente técnico modificado, elaborado por la Entidad,

Sobre el particular, se precisa que, para la contratacion de obras, la planificacion incluye
la identificacion y asignacion de riesgos previsibles'? de ocurrir durante la ejecucion, asi
como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos; siendo el area
usuaria la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

De lo expuesto se concluye que, el expediente de la Obra Calles presenta deficiencias
de orden técnico, debido a la inconsistencia entre la informacion consignada en el plano
y las condiciones reales del terreno en el tramo de la calle Ucayali, dado que i) no muestra
la existencia de un pavimento antiguo a ser remplazado, el cual daba cuenta de que el
terreno carecia del ancho suficiente para recibir la via proyectada, y ii) no define con
precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad, con la cuales se ejecutaria
el tramo de la calle Ucayali, ubicado entre la calle Angamos y Sargento Lores, generando
con ello la necesidad de incorporar elementos de contencion no considerados en el
mismo, que permita cumplir con las metas proyectadas en el expediente técnico.

12 Conforme lo establece la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.” 014-2017-OSCE/CD, modificada con Resolucion
n.° 04-2017-0SCE/CD, vigente desde el 25 de mayo de 2017.
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2.2.2. De lacontratacion, otorgamiento de conformidad y pago del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico sin cumplir con el procedimiento
establecido en la directiva interna

En tal sentido, dado que se ha determinado que el expediente técnico de la obra Calles
presentaba deficiencias técnicas, la comision de control ha procedido a verificar la
contratacion y pago del mismo, de cuya revision se evidencia lo siguiente:

- Con memorandum n.® 026-2019-A-MDJH de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 34),
Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, alcalde de la Entidad, solicitd a Nicolas
Mendoza Vésquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, entre otros, la
actualizacion y/o elaboracion del citado el expediente técnico.

- Es asi que, mediante oficio n.® 020-2019-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 35), Vanessa Canelao Murayari, jefa de la Oficina de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, solicitd la contratacion del servicio para la elaboracion del
expediente técnico', para cuyo efecto adjunto los términos de referencia del servicio,
el cual debia ejecutarse en el plazo de treinta (30) dias calendario, y la conformidad
debia ser otorgada por la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

- Sin embargo, de la revision a los términos de referencia elaborados por la citada jefa
de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se advierte en el numeral 6 lo
siguiente: (...) los presentes términos de referencia sefialan los lineamientos que
debe tomar en cuenta el Proyectista para la Elaboracion del Expediente Técnico. La
preparacion de éstos se debe basar en datos reales que se requieran (...)"; sin haber
sefalado a detalle las caracteristicas técnicas del servicio, las actividades a realizar,
las areas a intervenir, longitudes y otros que permita formular adecuadamente las
propuestas de los proveedores, asi como su correcta ejecucion.

- Sobre el particular, el numeral 7.1.3 de la Directiva n.° 003-2019-ALCP-GAF-MDJH
“Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera”,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 36), en adelante “Directiva de Contrataciones”, sefala: “Para el caso
de servicios de terceros y Consultorias. El drea usuaria en su calidad de area técnica,
es_quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos”. (El subrayado es
agregado).

- Asimismo, el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en lo relacionado a los
términos de referencia lo define como: “Descripcion de las caracteristicas técnicas
y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consuloria
en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademés
incluye los obijetivos, las metas o resultados y la extension del trabajo que se

13 Expediente técnico: “Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para
la ejecucion de la edificacion. Esté constituido por: planos por especialidades, especificaciones fécnicas, metrados y presupuestos, analisis de
precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos
(de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolgicos, etc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.” Norma G.040
Definiciones, Reglamento Nacional de Edificaciones.

Expediente técnico de obra: “E/ conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion
de obra, mefrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros complementarios.”

Anexo Unico de Definiciones, Reglamento de la Ley n.” 30 Conlratacion
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encomienda (actividades), asi como sila Entidad debe suministrar informacién bésica
con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacién de sus
ofertas” (El subrayado es agregado).

- De igual forma, el numeral 29.1 del articulo 29° del citado reglamento sefiala;
“(...) los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el

requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion,

y las condiciones en las que se ejecuta (...)" (El subrayado es agregado).

- Posteriormente, mediante carta n.® 08-2019-JVA de 5 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 37), Julio Vela Alvarado, remiti6 a Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial (recibido el mismo dia), su propuesta técnica
y econdmica para la elaboracién del expediente técnico, sefialando que el costo del
servicio es de 5/32 000,00, en un plazo de treinta (30) dias calendario, y que el pago
debia realizarse a la entrega del servicio y una vez otorgada la conformidad
correspondiente, sin que se advierta la indagacion de mercado efectuada por el
jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, que permita determinar el valor
de la contratacion y pluralidad de postores, asi como la Certificacion de Crédito
Presupuestario (CPP) por parte de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que
acredite la existencia de recursos™, conforme lo establecen los numerales 7.2y 7.3
de la Directiva de Contrataciones.

- No obstante, el mismo dia mediante carta n.® 09-2019-JVA de 7 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 38), Julio Vela Alvarado, remitié al jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, su curriculo vitae y demas documentos necesarios para la
contratacion del servicio (sin que se advierta la existencia fisica del mismo en el
expediente de pago), suscribiéndose el contrato de consultoria
n.® 08-2019-GAF/MDJH el 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 39), entre Nicolas
Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y el consultor Julio
Vela Alvarado.

- Posteriormente, con carta n.® 13-2019-JVA de 8 de abril de 2019 (recibido el mismo
dia por mesa de partes de la Entidad) (Apéndice n.° 40), el citado consultor presentd
a Nicolés Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, el
expediente técnico que fue remitido el mismo dia mediante proveido n.® 358-2019
a Vanessa Canelao Murayari, jefa de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
quien mediante oficio n.® 071-2019-ODUI-MDJH de 10 de abril de 2019, otorgé la
conformidad al mismo indicando: “(...) luego de realizar la revision al estudio
presentado se da la conformidad del servicio de elaboracion del expediente técnico
(...); por lo que es procedente continuar con los trémites subsiguientes”; lo cual realizé
sin contar con parametros de medicion para controlar las actividades que debia
ejecutar el Consultor, toda vez que los términos de referencia no detallaban las
caracteristicas técnicas del servicio, las areas a intervenir, longitudes y otros, que
permita verificar la correcta ejecucion del servicio.

- Luego, con Resolucion de Alcaldia n.° 0064-2019-A-MDJH de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.° 41), el titular de la Entidad aprobé el expediente técnico, con codigo
IRI n.° 2442488, por el monto de S/1 373 699,19, con un plazo de 120 dias

“  Elnumeral 7.3.2 de la Directiva sefiala: “La oficina de Planificacion y Presupuesto, analiza la solicitud de disponibilidad presupuestal y, de ser el
caso, emife el Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) correspondiente: mediante dicho documento garantiza la existencia de crédito
presupuestal disponible y libre de afectacion {...)"
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calendarios, y con precios vigentes al mes de abril de 2019, la misma que debia
ejecutarse por contrata.

- Para efectos de pago, el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante
proveido n.® 380-2019 de 10 de abril de 2019, derivo el oficio que otorga la
conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico a Edinson Del Aguila
Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para su tramite, quien
emiti la orden de servicio n.® 63 de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7), para la
contratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico, por el importe de
S/32 000,00, sin contar con la documentacion que sustenta la determinacion del
valor de contratacion y sin haber solicitado la Certificacion del Crédito Presupuestario
(CPP) que acredite la existencia de recursos'®.

- Después, con memorando n.® 550-2019-GAF-MDJH de 17 de junio de 2019 (recibido
el mismo dia) (Apéndice n.° 7), Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, solicito a Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia, jefe de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion del Crédito Presupuestario (CPPP)
para el pago del servicio de elaboracion del expediente técnico, quien en respuesta
mediante oficio n.° 151-2019-MDJH-GPP de 17 de junio de 2019 (sin fecha de
recepcion) (Apéndice n.® 7), emitio opinion presupuestal por S/32 000,00, segln
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000000147 de 17 de julio de 2019
(Apéndice n.° 7) (se precisa que, la fecha del oficio y de la nota presupuestal no
coinciden).

- En relacion con este Gltimo, se aprecia que la certificacion presupuestal que
garantiza la existencia de recursos, fue emitida con fecha posterior a la
suscripcion del contrato y al otorgamiento de la conformidad en la prestacion,
contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 41° del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.® 1440, asi como el
articulo 13° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, aprobado con Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que
establece la certificacion de crédito presupuestario como requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

- Luego, con los memorandos n.s 551 y 552-2019-GAF-MDJ de 18 de junio de 2019
(recibido el mismo dia) (Apéndice n.° 7), Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas, dirigidos a Accel Da Silva Cordova, jefe de la Unidad
de Contabilidad, y Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de Unidad de Tesoreria, autorizé

el devengado y giro del servicio de consultoria, procediéndose a emitir los
comprobantes de pago n.s 179, 179A, 1798, 179C, 179D,179E, 79F y 182-2019, que

\" \ El numeral 7.4.1 de la Directiva de Contrataciones, sefiala: “Para la emision de la orden de compra o servicios, se verifica la siguiente informacion:

9 b) 'Solr'citudes de cotizaciones
¢) Cotizaciones de los proveedores (...)

(:3)
e) Catélogos o portales o paginas web, precios historicos de la Entidad, precios del SEACE y otras fuentes (...).
{::)

i) Solicitud de disponibilidad presupuestal.
J) Certificacion presupuestal {...)"

% Elnumeral 7.3.1 de la Directiva de Contrataciones, sefiala: “La Unidad de Logistica una vez identificado el valor de contratacion, registra en el SIAF
la soficitud de Crédito Presupuestario (CPP) y solicita a la oficina de Planificacion y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal adjuntando o
siguiente:

a) Solicitud de disponibilidad presupuestal

b) Cuadro Comparativo de Precios

¢) Especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda
d) Pedido SIGA de bienes o servicios, segun corresponda (...)"
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se indican en el cuadro n.” 4, por el importe total de S/32 000,00 a nombre de Julio
Vela Alvarado, cuyo pago fue realizado los dias 21, 25 y 26 de junio de 2019, a través
de los cheques n.s 10421533 (S/20 000,00), 10421534 (S/4 000,00), 10421541
(S/1 200,00), 10421542 (S/700,00), 10421543 (S/1 7000,00), 10421544 (S/1 000,00)
y 10421545 (5/3 400,00), conforme se advierte en los estados bancarios remitidos por
la Entidad mediante oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 42).

De lo expuesto se advierte que, servidores y funcionarios de la Entidad: i) solicitaron
y autorizaron la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico en
atencion a terminos de referencia incompletos y sin haberse efectuado las indagaciones
que ofrece el mercado que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad
de postores, ii) otorgaron la conformidad y autorizaron su pago pese a que presentaba
inconsistencias técnicas, y iii) emitieron y autorizaron la Certificacion de Crédito
Presupuestario con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al otorgamiento de la
conformidad en la prestacion, todo lo cual ha beneficiado a Julio Vela Alvarado con la
contratacion y pago del citado servicio por $/32 000,00.

Asimismo, se sefiala que, las deficiencias técnicas del expediente técnico limitaron el
cumplimiento de las metas previstas durante su ejecucion, toda vez que, existen aspectos
no considerados en el mismo (la necesidad de incorporar elementos de contencion) que
requerian ejecutarse con el fin de cumplir con las metas proyectadas en el expediente
técnico.

223. De la falta de acciones para la ejecucion de una prestacion adicional de obra que
permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico

De la revision al cuaderno de obra se ha evidenciado que no se han registrado aspectos
relacionados a las inconsistencias técnicas del expediente técnico hasta el 23 de
octubre de 2019, cuando el OCI de la Municipalidad Provincial de Requena realizd una
inspeccion fisica a la obra, en atencién al servicio de control simultaneo en la modalidad
de control concurrente que se encontraba efectuando en dicho periodo, segin oficio
n.° 510-2019-MPR-OCI de 14 de octubre de 2019.

Por lo que, como resultado de la inspeccion fisica realizada, la comisién de control
encargada de efectuar el servicio de control, emiti6 el Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas n.° 002-2019-OCI/MPR/0439-SCC/CALLEMOREY-MDJH, el cual
fue remitido al titular de la Entidad Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, mediante oficio
n.° 002-2019/0CI/MPR/0439/CALLEMOREY de 24 de octubre de 2019 (recibido el 25 de
octubre de 2019) (Apéndice n.° 43), alertando entre otros aspectos, el riesgo siguiente:

1..)

2. EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS DE ORDEN TECNICO GENERAN
EL RIESGO DE AMPLIACIONES DE PLAZO CON EL PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES POR MODIFICACIONES EN LA ETAPA DE EJECUCION
DE LA OBRA.

‘(...) De la inspeccion fisica realizada el dia 23 de octubre a la obra, se evidencia
que a partir de la progresiva 0+090 hasta 0+112 de la calle Ucayali el pavimento
necesita elementos de contencion laterales, los cuales no estan incluidos en el
expediente técnico. Ademas, se evidencia, en el espacio descrito, la existencia de
desniveles de 0.60m, 0.90m hasta alturas de 1.20m entre la rasante del pavimento
y el terreno natural’. *(...) A pesar de la existencia de las dos condiciones descritas
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en los parrafos precedentes, no se han evidenciado anotaciones en el cuademo de
obra (hasta el 23 de octubre de 2019)",

IMAGEN N° 20
PROGRESIVA 0+112 CALLE UCAYALI - LADO IZQUIERDO

Fuente . Visita de inspeccion fisica a la obra del 23 de octubre de 2019.
Elaborado por : Comision de control.

Es asi que, luego de la visita efectuada por el OCI, el residente y el jefe de supervision
procedieron a registrar sobre las inconsistencias técnicas del expediente técnico,
conforme es de verse en los siguientes asientos:

- El 24 de octubre de 2019 el residente a través del asiento n.® 035 del cuaderno de
obra, realiz la siguiente consulta;

‘(...) los planos topograficos, perfiles y secciones P-1 lamina 01 de la calle
Ucayali y Felipe Morey, en las secciones transversales aparece como si fuera
un terreno plano sin desniveles, manteniendo una misma seccion transversal de
los sardineles. En el terreno se puede observar que en algunos tramos existen
depresiones que conllevaran a profundizar los sardineles armados, por
consiguiente, metrar mas volumen de mortero encofrado, acero, efc.

Asimismo, en la calle Morey existe menos de 120 metros de pista a intervenir
segun el plano P-1lamina 01, debido a la erosién y derrumbe del borde del rio
Ucayali que a través del tiempo ha ido socavando, por consiguiente, se metraria
menos volumen de mortero, encofrado, acero, etc. En la calle Rosario Valdivieso
en la parte Ultima existe un desnivel pronunciado que obstaculizaria completar
los 100,00 m de vereda, que ocasionaria un menor metrado 93,00 metros, por
consiguiente, se metraria menos volumen de mortero, encofrado, efc. (...)".
(El énfasis es agregado).

- Enrespuesta, el jefe de supervision, mediante asiento n.® 036 de la misma fecha,
indico que, en lo referente a la consulta efectuada, se observa la existencia de
incompatibilidades de planos con el campo, requiriendo al Contratista la
presentacion del plano de replanteo y la propuesta del trabajo a ejecutar; asimismo,
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con respecto a la Calle Morey y Rosario Valdivieso, indico que se procedera
a efectuar el deductivo correspondiente.

Después, con carta n.° 010-2019-CCJH/RBV/RC de 6 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 44), Roberto Bartra Vela, representante comun del Contratista, presentd
el informe n.® 001-2019-CCJH/ADCT/RO de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 44),
conteniendo el planteamiento de la propuesta de trabajo solicitada por la supervision, en
el cual se propuso la deduccién de metrados por erosion fluvial del Rio Ucayali
e incremento de metrados para mejorar la obra y cumplir con las metas del proyecto.

Sin embargo, el anexo n.” 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, define al mayor metrado como el incremento del metrado de una partida
prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado
en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio de
ingenieria; lo que no corresponde efectuar en el presente caso, dado que, para cumplir

las metas resultaba necesario incorporar elementos de contencién no considerados
en el expediente técnico.

Al respecto, el citado anexo define a la prestacion adicional de obra, como aguella no
considerada en el expediente técnico de obra ni en el contrato original, cuya realizacion
resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional; por lo que, teniendo en consideracion
esta definicion, correspondia para el presente caso la ejecucion de una prestacion
adicional de obra, conforme al procedimiento establecido en el articulo 90° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM",

Pese a ello, Jack Randy Davila Amasifuen, titular gerente del Supervisor, mediante carta
n.° 009-2019-JRC-S de 21 de noviembre de 2019 (recibido el mismo dia) (Apéndice
n.° 45), derivd a Vanessa Canelao Murayari, jefa de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, la propuesta de trabajo presentada por el Contratista sin efectuar
observacion alguna al mismo, adjuntando a la vez otras consultas; por lo que, con carta
n.° 064-2019-ODUI-MDJH de 26 de noviembre de 2019 (recibido el mismo dia por el
Supervisor) (Apéndice n.° 46), la citada funcionaria efectud la absolucion de las
consultas, mas no se pronuncié respecto a la propuesta de trabajo presentada,
limitandose solo a sefialar lo siguiente:

“(...) en caso se necesiten partidas nuevas no consideradas en el presupuesto
detallado de la oferta propuesta y siempre que sean indispensables para conseguir la
finalidad del contrato, éstas seran autorizadas por la Entidad, previa conformidad del
supervisor y el &rea usuaria; en el mismo sentido, cuando se requiera prescindir de
partidas que no resulten necesarias para cumplir la finalidad del contrato, éstas seran
autorizadas por la Entidad, previa conformidad del supervisor y del area usuaria. Lo
seflalado precedentemente no constituye prestaciones adicionales de obra”.

7 El articulo 90° sefiala: “(...) La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuademo de obra, sea por el
contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda (....) En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun commesponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle
o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional (...)"
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Asimismo, no efectud accion alguna sobre los riesgos comunicados a través del
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002-2019-OCI/MPR/0439-
SCC/CALLEMOREY-MDJH, relacionados con las deficiencias del expediente técnico,
conforme es de verse en la carta n.° 01-2020-VCM de 2 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 47), que sefiala: (...) no se efectu6 ninguna accion en ese momento”, permitiendo
que se contintie con la obra sin que se inicien acciones para la ejecucion de una
prestacion adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el
expediente técnico.

Posteriormente, se aprecia en el asiento n.” 94 de 21 de diciembre de 2019 (luego de
haberse cambiado al residente y jefe de supervision), Segundo German Rios Vasquez,
residente de obra, realiza consulta sobre las condiciones de la calle Ucayali, por el
desnivel pronunciado en ambos lados; por lo que, mediante asiento n.° 95 de la misma
fecha, Luis Guillermo Pezo Rios, jefe de supervision, requirio al Contratista la
presentacion del plano de replanteo y la propuesta de trabajo a ejecutarse, a fin de
identificar si existen partidas nuevas no consideradas en el presupuesto de la oferta
propuesta; dejando constancia en el asiento n.° 101 de 28 de diciembre de 2019, que
a dicha fecha el Contratista no habia presentado su propuesta de trabajo solicitada segiin
el asiento n.® 95.

Luego, el residente, sin pronunciarse sobre la propuesta de trabajo, anotd en el asiento
n.° 112 de 8 de enero de 2020, sobre la presentacion de la valorizacion n.° 05 (final) para
su revision y aprobacion, presentando como saldo los metrados no ejecutados que
incluian los trabajos relacionados a la calle Ucayali; procediendo luego mediante asiento
n.° 113 de la misma fecha, a solicitar la recepcion de obra y la conformacion del Comité.

Seguidamente, el jefe de supervision, en el asiento n.° 114 de la misma fecha, dejo
constancia de lo siguiente: “(...) el Contratista no ha alcanzado a la supervision lo
solicitado en el asiento n.° 95 de fecha 21/12/2019, esta solicitud en virtud a la consulta
efectuada por el residente en el asiento 94 (calle Ucayali); en ese sentido los metrados
no ejecutados = 27,55 m seran deducidos al Contratista”; procediendo luego en el asiento
n.° 116 de 9 de enero de 2020, a aprobar la valorizacién n.° 05 y cerrar el cuaderno de
obra; permitiendo con ello que se dé término al contrato sin que se inicien acciones
para la ejecucion de una prestacion adicional que permita el cumplimiento de las
metas previstas en el expediente técnico, a pesar que dentro de sus funciones tenia
la obligacion de cautelar la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato.

Se sefiala que, el OCl en atencion al servicio de control que venia ejecutando, emitio
también el informe de control concurrente n.° 021-2019/0CI/MPR/0439-SCC
(Apéndice n.° 48), comunicando nuevamente al alcalde de la Entidad las deficiencias del
expediente técnico, asi como los riesgos que ocasionaria, el cual fue remitido mediante
oficio n.® 598-2019-OCI-MPR de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 48), sin que se
advierta acciones efectuadas por el citado funcionario.

2.24, De la recepcion de la obra en forma inconclusa sin exigir al Contratista el
cumplimiento del contrato

Luego, mediante informe n.® 003-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 14 de enero de 2020 (sin
fecha de recepcion)®® (Apéndice n.° 49), Froilan Beltran Ayambo Sayon®®, jefe de la

% Es de sefialar que, de la recopilacion de informacion efectuada a la Entidad, se advierte la inexistencia de los cuademos de registros que sustenten
la recepcion, fecha y derivacion de los documentos, conforme se aprecia en el acta de recopilacion de informacion n.® 03-2021-MPR-OCI-0439/MD
JENARQ HERRERA de 14 de julio de 2021.

9 Ocupo el cargo de jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, desde el 6 de enero de 2020.
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Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, comunicé a Nicolas Mendoza Vasquez,
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, lo siguiente:

‘En la calle Ucayali en la progresiva 0+060 hasta 0+100, el Contratista y Ia
Supervisién acordaron no ejecutar este tramo de pavimentacion porque, se
necesita un muro de contencién en ambos lados de la via proyectada, pero la partida
de muro de contencion no existe en el Expediente Técnico (...). Por lo expuesto, la
meta especifica, no se cumplio, que del presupuesto de la obra sblo se gasté, el
86,77% (S/1.010 172,98)%, quedando un saldo de 13,23% (S/153,978,8), porque se
gjecutd con precios unitarios (...)".

“(...) para concluir la meta es necesario proyectar muro de contencion a ambos lados
de la via proyectada calle Ucayali en la progresiva 0+060 hasta 0+100, y realizar un
mejoramiento en la calle Felipe Morey en érea del ingreso al Mercado de /a localidad
de Jenaro Herrera. Se recomienda que el saldo de obra en mencion, se ejecute en
ambos mejoramientos, asi de esta manera se estara cumpliendo la meta propuesta
que quedd inconclusa’”. (El énfasis agregado)

Después, mediante oficio n.° 014-2020-ADM-MDJH de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 50), el citado jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, sin efectuar
observacion alguna a la no conclusion de la totalidad de los trabajos por parte del
Contratista, derivd a Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, alcalde de la Entidad, el
informe que se menciona, poniéndolo a su conocimiento.

Seguidamente, mediante carta n.° 005-JRC-GG-S-2020 de 18 de enero de 20202
(recibido el 20 de enero por mesa de partes) (Apéndice n.° 51), el Supervisor solicitd
a Froilan Beltran Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
la conformacion del comité de recepcion de la obra, quien, mediante oficio
n.® 026-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52), solicito el mismo
a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 022-2020-A-MDJH de 23 de enero de
2020 (Apéndice n.° 53), el alcalde de la Entidad, designo a los miembros del comité de
recepcion de obra, el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

- Froilan Beltran Ayambo Sayén, presidente del Comité;
- Luis Guillermo Pezo Rios, miembro, jefe de supervision; y
- Nicolas Mendoza Vasquez, miembro.

Quienes conjuntamente con el residente y el Supervisor procedieron a recibir la obra
conforme es de verse en el acta de recepcion de obra de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 54), permitiendo con ello que se dé término al contrato sin haberse
culminado la totalidad de las metas establecidas en el expediente técnico y sin
haber exigido al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Los pagos efectuados al Contratista y Supervisor por la ejecucion de la obra se detallan
en el siguiente cuadro:

% Se precisa que el monto sefialado corresponde a la Valorizacion n.” 5 no representa el gasto efectivo ejecutado, dado que no incluye el reajuste
de precios; por ende, el saldo sefialado no coresponde al saldo financiero de la Obra Calles.

2 El documento fue derivado por Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas, hacia la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura a cargo de Froilan Beltran Ayambo Sayon, conforme es de verse en el proveido n.® 077-2020 de 20 de enero de 2020.
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CUADRON°® 20
PAGOS POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA CALLES
N°CP Fecha Proveedor Descripcion Mos';t .
e Inversiones Bartra Materiales y s g
263-2019 211072019 Construccién SAC Valorizacion n.® 1 194 596,37
e Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion -
286-2019 | 24/10/2019 Hemsia Valorizacion n.* 1 58 207,59
Inversiones Bartra Materiales y L e
2152019 |16/11/2019 Construccion SAC Valorizacion n.® 2 211900,05
N Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion -
317-2020  |19/11/2019 Hotrada Valorizacién n.* 2 58 207,60
q Inversiones Bartra Materiales y i
340-2019 | 9/12/2020 Cons¥uceitn SAC Valorizacion n.* 3 217 217,22
Inversiones Bartra Materiales y L o
373-2019 7172020 Construccion SAC Valorizacion n.® 4 259 057,27
i Inversiones Bartra Materiales y NTRIIN
039-2020 | 11/2/2020 Construccion SAC Valorizacion n.* § 17 529,16
Total, S/ | 1016,775.26
Fuente : Comprobantes de pago n.° 263-2019 (Apéndice n.° 55), n.° 286-2019 (Apéndice n.° 55),

n.” 215-2019 (Apéndice n.° 56), n.* 317-2019 (Apéndice n.° 56), n.° 340-2019 (Apéndice
n.° 57), n.° 373-2019 (Apéndice n.® 58), n.° 039-2020 (Apéndice n.° 59).
Elaborado por : Comision de control,

CUADRON° 21
PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE OBRA CALLES
N° CP Fecha Proveedor Descripcion =y

260-2019  [21/10/2019 | Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.” 1 13 447,28

Municipalidad Distrital de Jenaro | Retencion -
288-2019  [24/10/2019 Hetida Valorizacion n.° 1 4 070,00
317-2019  [16/11/2019 | Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.® 2 14 652,00

i Municipalidad Distrital de Jenaro | Retencion -
319-2019  [19/11/2019 Herac Valorizacin n.* 2 4070,00
342-2019 | 9112/2019 | Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.* 3 15 059,00
375-2019  [7/1/2020 (*) | Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.® 4 18 111,50
40-2020 | 11/2/2020 | Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.° § 10 769,22
Total, S/ 80 179,00
Fuente : Comprobantes de pago n.” 260-2019 (Apéndice n.® 60), n.® 288-2019 (Apéndice n.° 60),

n.° 317-2019 (Apéndice n. 61), n.° 319-2019 (Apéndice n.° 61), n.° 342-2019 (Apéndice
n.° 62), n.° 375-2019 (Apéndice n.° 63), n.° 40 (Apéndice n.° 64).

Elaborado por : Comision de control.

(*) La fecha del comprobante de pago no coincide con la numeracion.

Siendo de sefalar que, el citado jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
pese a haber tomado conocimiento que la obra habia quedado inconclusa, no efectud
acciones para cautelar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
Contratista; por el contrario, emitié el informe n.® 003-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 14 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 49), comunicando al jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, la no culminacion de los trabajos y que para concluir la meta era necesario
proyectar dos (2) expedientes técnicos para: i) la construccion de un muro de contencion
a ambos lados de la via de la calle Ucayali, y ii) realizar un mejoramiento en la calle Felipe
Morey en area del ingreso al mercado.

Asimismo, se ha evidenciado que el alcalde de la Entidad, tenia conocimiento previo de
las observaciones comunicadas por el OCI, respecto a este aspecto, toda vez que el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002-2019-OCI/MPR/0439-
SCC/CALLEMOREY-MDJH y el Informe de Control Concurrente n.® 021-2019-OCI/0439-
SCC, donde se describen los hechos, le fueron comunicados el 25 de octubre y 29 de
noviembre de 2019 respectivamente; no obstante, no efectué accion alguna destinada
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a exigir al Contratista la culminacion de los trabajos que habian quedado inconcluso; por
el contrario, procedi6 a emitir la Resolucion de Alcaldia n.® 022-2020-A-MDJH de 23 de
enero de 2020, conformando al comité de recepcion de la obra, permitiendo la recepcion
de la misma a pesar que estaba inconclusa.

2.25. De la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento que correspondia por
S/116 415,19 que ocasiona perjuicio econdémico a la Entidad
Para perfeccionar el contrato, el Contratista, a través de su representante comin Roberto
Bartra Vela, mediante carta n.® 002-2019-CCJH/RBV/RC de 26 de agosto de 2019
(recibido el mismo dia), presentd a la Entidad los documentos requeridos para la
suscripcion del contrato, siendo uno de ellos, el documento s/n de 25 de agosto de 2019,
através del cual solicita la retencion del 10% del valor del contrato de obra, como garantia
de fiel cumplimiento, el cual ascendia a $/116 415,19.
En ese sentido, se verificd que en los meses de octubre y noviembre de 2019, la Entidad
cumplio con efectuar la retencion del 10% del valor del contrato, conforme se detalla
a continuacién:
CUADRO N° 22
RETENCIONES DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
om | N COmgar;:ante de Fecha N° Cheque Mcg;to
1 286-2019 24/10/2019 10421717 58 207,59
2 317-2019 19/11/2019 05392852 58 207,60
Total, S/ | 11641519
Fuente : Comprobantes de pago n.cs 286 y 317-2019.

Elaborado por : Comision de control.

Al respecto, la clalsula duodécima del contrato de ejecucion de obra
n.® 001-2019-A-MDJH de 4 de setiembre de 2019, sefiala sobre la obligacion que tiene
el Contratista de ejecutar la prestacion, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar
con el Estado; asi también la clausula décimo sexta sefiala que cualquiera de las partes
ante un incumplimiento podia resolver el contrato de conformidad con lo descrito en el
articulo 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

No obstante, conforme se sefialé en lineas precedentes, ha quedado evidenciado que el
Contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de los trabajos y que la Entidad (pese
a tener conocimiento de la obligacion contractual del Contratista) recibié la obra en
forma inconclusa, procediendo incluso a liquidar la misma segln es de verse en la
Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020-A-MDJH de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 65),
suscrita por Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, alcalde de la Entidad, a pesar que
correspondia ejecutar el fondo de garantia de fiel cumplimiento retenido por el importe de
S/116 415,19, por el incumplimiento contractual.

Asimismo, se advierte que en la citada liquidacion se determind devolver al Contratista
el importe retenido del fondo de garantia de fiel cumplimiento por /116 415,19, validando
de esta manera el cumplimiento del contrato, pese a que la obra fue recibida en forma
inconclusa. Se precisa que, del monto a devolver de la garantia de fiel cumplimiento, la
Entidad descontd al Contratista el saldo en contra de S/1 064,43 por concepto de
penalidad, resultando un monto de S$/115 350,76, lo cual fue desembolsado segun los
comprobantes de pago que se describen:
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CUADRO N° 23
MONTO TOTAL DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
N°® Comprobante de & Monto
item Pae Fecha N° Cheque s/
1 361-2020 11/09/2020 815750575 50 000,00
2 414-2020 22/10/2020 815750609 65 350,76
Total, S/ 115 350,76
Fuente : Comprobante de pago n.>361-2020 (Apéndice n.® 66) y 414-2020 (Apéndice
n.° 66) de 11 de setiembre y 22 de octubre de 2020, respectivamente.
Elaborado por : Comision de control.

Evidenciandose con ello que, la garantia de cumplimiento por S/116 415,19, fue devuelta
en su totalidad, dejando la Entidad de percibir el importe que correspondia por la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento ante el incumplimiento contractual, que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

Por ende, se advierte que el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, jefe de la
Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, asi como el Supervisor, permitieron la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19, liberando de esta manera
al Contratista de su obligacion contractual y de la ejecucion de la citada garantia, toda
vez que recibieron la Obra Calles de forma inconclusa y la liquidaron con las deducciones
por menores metrados, sin efectuar accion para cautelar el cumplimiento del contrato,
que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

Asimismo, se advierte que el alcalde de la Entidad, no efectué acciones destinadas
a cautelar el cumplimiento del contrato por parte del Contratista, pese a tener
conocimiento de los hechos descritos; por el contrario, procedié a emitir la Resolucion de
Alcaldia n.° 022-2020-A-MDJH de 23 de enero de 2020, conformando al Comité de
Recepcion de la obra, dando lugar a la recepcion de la misma a pesar que estaba
inconclusa, que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad, permitiendo la devolucién de
la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19, liberando de esta manera al Contratista
de su obligacion contractual y de la ejecucion de la citada garantia.

2.26. De la utilizacion del saldo de las garantias de fiel cumplimiento para contratar

diversos servicios y sobre la falta de recursos para su devolucién

Los hechos se encuentran sustentados en el informe presupuestal n.® 002-2022-SCE-
0439-FJCG de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 67), emitido por el especialista de la
comision de control, los cuales se exponen a continuacion:

Segun los estados bancarios entregados mediante oficio n.° 193-2021-A-MDJH de 23 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 68), se deposité a la cuenta corriente n.® 00521066024
denominada “MUNI.DIST.JENARO HERRERA-RETENCIONES 10% LEY 28015
ART.21" el importe total de S/232 333,13 (ver cuadro n.® 24), por concepto de garantias
de fiel cumplimiento retenidas durante la ejecucion contractual de los cuatro (4) contratos
que involucran la ejecucion y supervision de la Obra Calles y Obra Puente (ver cuadros
n.s 10, 11, 15y 16), segln el siguiente detalle:
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CUADRO N° 24
ESTADOS BANCARIOS - RETENCIONES 10% LEY 28015 ARTICULO 21°

ltem |  Fecha Transaccion C:‘;‘gﬁ:':: . Cagos Abg?os Observacion sobre la garantia
1 30/10/2019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 351503 | Supervision - Obra Puente
2 30/10/2019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 4070,00 | Supervision - Obra Calles
3 30/10/2019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 50 363,91 | Ejecucion - Obra Puente
4 30/10/2019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 58 207,59 | Ejecucién - Obra Calles
5 21/11/2019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 3 525,04 | Supervision - Obra Puente
6 2111172019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 4070,00 | Supenvision - Obra Calles
7 2111112019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 50 363,96 | Ejecucion - Obra Puente
8 2111112019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 58 207,60 | Ejecucion - Obra Calles
9 2111172019 | Entrega cheques mismo banco PB 0521 - 10,00 | Supervision - Obra Puente
Totales, S/ 232 333,13
Fuente : Estados bancarios entregados por la Entidad mediante oficio n.® 193-2021-A-MDJH recibido el 24 de agosto de 2021, informe

presupuestal n.” 002-2022-SCE-0439-FJCG de 8 de marzo de 2022
Elaborado por : Comisién de control.

. Sin embargo, de la revision a la informacién obtenida de la base de datos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) remitida mediante acta de recopilacion de
informacion n.° 01-2022-MPR-OCI-0439/MD JENAHO HERRERA de 10 de enero de
2022, se advierte que la Entidad devolvié el importe de S/112 348,24 por concepto de
fondo de garantia, de los cuales: S$/100 727,87 corresponde a la ejecucion de la Obra
Puente, $/3 667,59 a la supervision de la Obra Puente, y SI7 952,78 a la supervision de
la Obra Calles, cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 25
DEVOLUCION DE GARANT iA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR LA EJECUCION Y SUPERVISION DE AMBAS OBRAS
IR1 2432221 - Obra Puente IR1 2442488 - Obra Calles Parcial
Fecha Detalle Obra Supervision Obra Supervisién s/
S/ S/ S/ S/
Inversiones Bartra Materiales y Construccién SAC 100 727,87 - - - 100 727,87
1. CP n.° 051-2020
210212019 Ejecucion Obra Puente 100 727,87 - - - 100 727,87
Jack Randy Consultores EIRL - - - 7952,78 7952,78
21022020 | % GP " 080-2020 : g S resams | 7esare
Supervisor Obra Calles
Servicios generales A&D SILVA SAC - 3 667,59 - - 3 667,59
3. CPn.® 48-2020
20/02/2020 Supervisor Obra Puente - 3 667,59 . - 3 667,59
Total, S/ 112 348,24
Fuente : Comprobante de pago n.° 48-2020 (Apéndice n.° 69), 050-2020 (Apéndice n.° 69), 051-2020 (Apéndice n.° 69).

Elaborado por : Comision de control.

Las mismas que fueron devueltas el 24, 25 y 27 de febrero de 2020 mediante los cheques
pagadores n.es 81575051, 81575052 y 81575053 L, conforme se desprende del estado
bancario entregado por la Entidad mediante oficio n.® 193-2021-A-MDJH de 23 de agosto
de 2021, seglin se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 21
ESTADO BANCARIO - RETENCION DEL 10%
Fecha Transaccioén ﬁfz’m: .M" ! Cargos Abonoa Saldo
30/10/2018  ENTREGA CHEQUES MISMQ BANCO PB 0621 3.515.08
W/M02018  ENTREGA CHEQUES MISMO BANGO PB 0521 4.979.00
30M02018  ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 2521 . ) 50.383.1
/102019 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0621 58,207 .50
2UM12010  ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 9521 3,525.04
211172019 ENTREGA CHEQUES MISMO BANGQ P8 9621 4,070.00
21112019 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0821 50,363.06
2941/2018  ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0521 5820780
251172018 ENTREQA CHECUES MISMO BANCO PB 0521 10.00
24)02/2020  CHEQUES PAGADORES 81675051 3.667.50
28/02/2020 CHEDUES PAGADORES B1878052 T.052.78
2122020  CHEQUES PAGADORES 81675053 L 100,727.87
P 81575054 110.984.80
Fuente : Oficio n.” 193-2021-A-MDJH de 23 de agosto de 2021
Elaborado por : Comision de control.

Por ende, descontando la devolucion efectuada de S/112 348,24 del total de los fondos
de garantia retenido equivalente a S/232 333,13, queda como saldo el monto de
S$/119 984,89 de los cuales S/116 415,19, corresponde a la garantia de fiel cumplimiento
de la Obra Calles conforme se describié en el numeral 2.2.5 del presente informe de
control especifico; no obstante, se aprecia que funcionarios de la Entidad, sin mediar
sustento utilizaron parte de este saldo (S/92 400,00) para contratar diversos servicios
segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 26
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS DERIVADOS DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
ftem N°CP Fecha Consultor Descripcion Monto S/
1 110-2020 13/03/2020 Asg:;sglgs: a Importe que se gira para cubrir gastos en servicios diversos. 3000,00

Importe que se gira como pago a cuenta por el servicio de
Investmensts & | elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion
2 170-2020 19/04/2020 Consulting “Mejoramiento de las capacidades productivas de cultivos 17 000,00
Abreu EILR.L. | horticultoras en 04 comunidades del distrito de Jenaro Herrera,
Requena - Loreto”,
Por el servicio de elaboracion de expediente técnico del

Investmensts & ’ . izt 5

: proyecto de inversion ‘Mejoramiento de las capacidades
2 Lol Agrgﬂsgnl"&gl_ productivas de cultivos horticultoras en 04 comunidades del
| distrito de Jenaro Herrera, Requena — Loreto”.

Por el servicio de elaboracion del expediente de obra:
Percy Javier “Mejoramiento de areas verdes en las palles Felipe.Morey.
4 117-2020 17/03/2020 Arce Murrieta Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad de | 32 000,00
Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena, departamento de Loreto”
Por el servicio de elaboracién del expediente del proyecto:
: “Creacion de parque infantil en la ruta de la calle Ucayali de la
5 NER20 | 1802020 AE;ESEI:]";QL localidad dep Jenaro Hemera, provincia de Requena, | oo 00000
| departamento de Loreto”
Total, S/ 92 400,00
Fuente : Comprobantes de pago n.° 342-2020 (Apéndice n.° 70), n.° 110-2020 (Apéndice n.° 71), n.° 170 (Apéndice
n.° 71), n.® 154-4-2020 (Apéndice n.° 71), n.° 117-2020 (Apéndice n.® 71) y n.° 118-2020 (Apéndice n.® 71).
Elaborado por  : Comision de control.
CP: Comprobante de pago.

7.400,00

Investmensts &

Del cuadro precedente, se sefiala que la comision de control sélo ha tenido a la vista la
documentacion que sustenta el pago de los servicios de consultoria para la elaboracion
de los expedientes técnicos “Mejoramiento de &reas verdes en las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de
Jenaro Herrera, provincia de Requena, departamento de Loreto” y “Creacion de parque
infantil en la ruta de la calle Ucayali de la localidad de Jenaro Herrera, provincia de
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Requena, departamento de Loreto’, a través de los comprobantes de pago n.>s 117 y
118-2020, en el cual se evidencia lo siguiente:

No se advierte la existencia del requerimiento efectuado por el area usuaria para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
*‘Mejoramiento de areas verdes en las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso y Jose Barcia de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena, departamento de Loreto”, pese a ello Nicolas
Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, emitio los
memorandos n.% 161, 162 y 163-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de 2020,
solicitando la certificacion presupuestal, devengado y giro del servicio a favor de
Percy Javier Arce Murrieta, por el importe de S/32 000,00; el cual fue pagado
mediante el cheque n.° 77903165 y comprobante de pago n.® 117-2020.

- Se evidencia que, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, emitié los memorandos n.os 173, 174 y 175-2020-GAF-MDJH de 16 de
. marzo de 2020 (Apéndice n.° 71), solicitando la certificacion presupuestal,
devengado y giro del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico “Creacion de parque infantil en la ruta de la calle Ucayali de la localidad de
Jenaro Herrera, provincia de Requena, departamento de Loreto", a favor de la
empresa Investmensts & Consulting Abreu E.L.R.L, por el importe de S/33 000,00,
el cual fue pagado mediante el cheque n.® 77903167 y comprobante de pago
n.” 118-2020.

Luego, el 10 de julio de 2020 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020-A-MDJH, se
aprobo la liquidacion de la Obra Calles donde se determind devolver al Contratista el
importe retenido del fondo de garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19, el cual
(conforme se indicé en lineas precedentes) habia sido utilizado en parte para contratar
servicios diversos; no obstante, se evidencié que la Entidad continué utilizando el saldo
sobrante de la garantia de fiel cumplimiento para la contrataciéon del servicio de
consultoria para la elaboracién de un (1) expediente técnico, conforme se expone

a continuacion:
CUADRON° 27
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS DERIVADOS DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
item N° CP Fecha Consultor Descripcion Monto S/

Para cancelar el servicio de elaboracion de expediente
técnico “mejoramiento del servicio de asistencial forestal
Invesimensts & maderable en manejo, aprovechamiento produccion y

1 321-2020 | 17/08/2020 Consulting lerioreal ol i o5 cominis s Jenak 27 790,00

Abreu ELRL. Herrera, distrito Jenaro Herrera, provincia de Requena,
region Loreto”.
Fuente : Comprobantes de pago n.® 321-2020.
Elaborado por  : Comision de Control.
CP Comprobante de pago.

Situacion que ha conllevado a que la Entidad utilice la totalidad del saldo que corresponde
a la garantia de fiel cumplimiento por $/119 984,89, derivando a que no cuente con
recursos para efectuar la devolucion de la garantia de la Obra Calles (S/116 415,19)
ordenada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020-A-MDJH.

Por lo que, segun la informacion contenida en los estados bancarios de la cuenta corriente
n.° 00521066024 de la Entidad, denominada “MUNI.DIST.JENARO HERRERA-
RETENCIONES 10% LEY 28015 ART.21", se advierte el ingreso de seis (6) depositos
en efectivo por el importe total de S/115 350,76, el cual fue utilizado por la Entidad para
cumplir con efectuar la devolucién al Contratista de la garantia de fiel cumplimiento de la
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Obra Calles en tres armadas: $/50 000,00 (cheque n.° 81575057L), S/42 800,00 (cheque
n.° 81575059L) y S/22 550,76 (cheque n.° 81575060L), conforme es de verse en el
siguiente detalle:

CUADRON° 28
INGRESO DE DINERO EN EFECTIVO Y DEVOLUCION DE GARANTIA
ftem |  Fecha Transaccion M;l;to Devolucién de la garantia
1 20/08/2020 | Entrega efectivo 12 500,00

~ Importe total devuelto al Contratista el 24/8/2020 mediante

20/08/2020 | Entrega efectivo 14550,00 | Cheque n.° 815750571, regularizado posteriormente

20/08/2020 | Entrega efectivo 22950,00 | mediante Comprobante de pago n.° 361-2020 de
Total S/ 50 000,00 11/09/2020

21/09/2020 | Entrega efectivo 22 800,00 | Importe total devuelto al Contratista el 1/10/2020 mediante

2910972020 | Entrega efectivo 20 000,00 Cheque n.° 81575059L, regularizado posteriormente
mediante Comprobante de pago n.° 414-2020 de
Total, S/ 42800,00 | 22/10/2020

6 22/10/2020 | Entrega efectivo 22550,76 | Importe devuelto al Contratista el 26/10/2020 mediante
Cheque n.° B81575060L y comprobante de pago
. Total, SI | 2255076 | 1, - 414.2020 de 22110/2020

Fuente : Oficio n.® 193-2021-A-MDJH de 23 de agosto de 2021

Elaborado por : Comision de control.
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En ese sentido, resulta necesario hacer mencion que la comision de control encargada
de realizar la recopilacion de informacion en la Entidad??, mediante las cartas n.% 011 y
026-2020-MPR-OCI-0439/JHNIVT de 16 y 25 de setiembre de 2020, respectivamente
(recibidos el 18 de setiembre y 1 de octubre de 2020) (Apéndice n.° 73), solicitd
informacion a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
relacionada al estado situacional de la garantia de fiel cumplimiento de la Obra Calles; no
obstante, el citado funcionario no cumplié con dar respuesta a los mismos, pese a ser el
responsable de la administracion de los fondos publicos de la Entidad.

Asi también que, se solicitd informacién al Banco de la Nacion - Sede Iquitos, a fin de
conocer la identidad de las personas que realizaron los depésitos en efectivo, quienes
mediante carta n.® -0106-2022-BN/0521.1 de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 74),
indicaron lo siguiente: “(...) Esta prohibido a las empresas del sistema financiero, asi
como a sus directores y trabajadores, suministrar cualquier informacién sobre las
operaciones pasivas con sus clientes, a menos que medie autorizacion escrita de estos
0 se trate de los supuestos consignados en los articulos 142° y 143°; siendo el caso que
la Comision de Control del OCI de la Municipalidad Distrital de Requena. Incorporado
a la Contraloria General de la Republica - Loreto, no se encuentra dentro de estos
supuestos; por lo que lo solicitado no se puede atendido”.

De la misma manera, Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de la Unidad de Tesoreria, en el
acta de recopilacion de informacion n.° 01-2022-MPR-OCI-0439/MD JENARO
HERRERA de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 75), manifesto: “Que no recuerda
quien realizé los depositos, ni las condiciones en que se dieron; asi como, las papeletas
de depdsitos y la documentacion sustentoria de las mismas, que fueron remitidas a la
oficina del archivo central {...), y que posteriormente se suscité un incendio (...),
quemandose toda la documentacion. (...)". Sefialando, ademas, que las retenciones de
garantias fueron devueltas en su totalidad al contratista.

Por lo que, la comision de control ha tenido limitaciones para identificar a los responsables
de la realizacion de los depésitos en efectivo; no obstante, se evidencia que el jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, autorizé y tramité la contratacion y pago de los

2 Acreditada mediante oficio n.° 218-2020-MPR-OCI-0439 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 72).
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servicios que se indican, asimismo, que Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de la Unidad de
Tesoreria, tramité y pagd los mismos, actos que realizaron utilizando los recursos
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento que habia sido retenida por la Entidad,
e inobservando la Directiva de Contrataciones.

22.7. De la conformidad y pago total del servicio de consultoria para supervisar la
ejecucion de la obra pese a que no habia concluido, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por S/9 352,86

Mediante oficio n.° 146-2019-ODUI-MDJH recibido el 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 76), Vanessa Canelao Murayari, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, solicitd a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, contratar el servicio de consultoria para supervisar la ejecucion de la Obra
Calles; por lo que, se emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.* 0000000171 de 22 de agosto de 2019, la misma que fue derivada el mismo dia al
ctado jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante oficio
i n.° 022-2019-MDJH-GPP (Apéndice n.° 77).

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 117-2019-A-MDJH de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 78), se aprobo el expediente de contratacién y se designé al comité de
seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de contratacion pablica especial
n.° 003-2019-CS-MDJH, para contratar el servicio de consultoria para supervisar la
ejecucion de la Obra Calles®, convocandose el mismo el 5 de agosto de 2019, donde se
otorgd la buena pro a Jack Randy Consultores E.I.R.L, en adelante “Supervisor’, para
luego suscribirse el contrato de supervision de obra n.® 003-2019-A-MDJH de 19 de
setiembre de 2019, por el importe de S/81 400,00 y con un plazo de 120 dias calendario,
entre el Supervisor y Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas.

Al respecto, la clausula cuarta del citado contrato establece las condiciones de pago,
donde sefiala que la Entidad se obliga a pagar al Contratista ‘(...) en pagos parciales de
acuerdo al avance fisico de la obra y en funcion al monto del contrato original, luego de
la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente (...)". (El énfasis es
agregado); por lo que, para efectos de calculo, corresponde multiplicar el monto
contractual S/81 400,00 por el avance fisico mensual en porcentaje (%) y luego dividir
dicho resultado entre 100, conforme al siguiente procedimiento de calculo:

Pago mensual = [Monto Contractual x Avance Fisico (%)] / 100
Durante la ejecucion del servicio, el Supervisor report6 a la Entidad cinco (5) informes de

valorizacion de los avances fisicos de la Obra Calles y sobre dicha base la Entidad realizé
los siguientes pagos:

# El mismo que estaba conformado de la siguiente manera:
Titulares:
1. Vanessa Canelao Murayari (Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura) en la condicion de presidente.
2. Jorge Rafael Villavicencio Caballero (Oficina de Desarrollo Urbano € Infraestructura) en la condicion de primer miembro.
3. Edinson del Aguila Saravia (Unidad de Logistica -OEC) en la condicion de segundo miembro
Suplentes:
1. Accel Da Silva Cérdova (Oficina de Planeamiento y Presupuesto) en la condicién de suplente del presidente.
2. Roberto Carlos Pinche Flores (Unidad de Contabilidad) en la condicion de suplente del primer miembro.
3. Luis Octavio Pinto Bautista (Unidad de Tesoreria) en la condicion de suplente de segundo miembro.
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CUADRON° 29
PAGOS EFECTUADOS POR EL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA CALLES
— Monto
Mes | N° de Fecha Privesind retenido por | Monto pagado
Avance fisico (%) | Comprobante g/ garantia s/
S/
Setiembre 2019 260-2019 2110/2019 17517.28 - 13 447,28
Val. 1: 21,52% 288-2019 24/10/2019 ' 4 070,00 -
Octubre 2019 317-2019 16/11/2019 18722.00 = 14 652,00
Val 2: 23,00% 319-2019 19/1112019 ' 4 070,00 -
Noviembre 2019
Val 3: 18,50% 342-2019 09/12/2019 15 059,00 - 15 059,00
Diciembre 2019
Val 4: 22,25% 375-2019 07/01/2020 18 111,50 - 18 111,50
Enero 2020
Val 5:1.51% 40-2020 11/02/2020 10769,22 - 10769,22
Total, S/ 80 179,00 8 140,00 72039,00
Fuente : Comprobante de pago n.* 260-2019, n.” 288-2019, n.® 317-2019, n.° 319-2019, n.° 342-2019,

n.° 375 2019, n. 040-2020.

. Elaborado por : Comision de control.

De lo cual se desprende que la Entidad realiz6 el pago total de S/72 039,00, reteniendo
a su vez el importe de S/8 140,00 por concepto de fondo de garantia (10% del monto
contractual); sin embargo, se aprecia que mediante comprobante de pago n.® 050-2020
de 21 de febrero de 2020, la Entidad devolvi6 al Supervisor el importe de S/7 952,78, por
concepto de fondo de garantia. En ese sentido, teniendo en consideracion este aspecto,
se obtiene que la Entidad reconoci6 al Supervisor el monto total de S$/79 991,78, que
corresponde a lo efectivamente pagado (S/72 039,00) y devuelto (S/7 952,78).

En ese sentido, de la revision a la documentacion que sustentan los pagos realizados se
advierte el reconocimiento de un pago en exceso en el célculo de la valorizacion n.° 5
(enero 2020), cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 30
RECALCULO DE PAGO POR EL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA CALLES
Monto | Avancefisico | Avance fisico °°"£::'"" °°":;":,""" a0 | Diferencia
Mes Contractual del mes acumulado mensudl acumulado por mes mensual
(Sh) (%) (%) (s ) (SN (Sh)

a b [ d=(a*b) /100 e f g=f-d
Val 1: Set-2019 81400,00 21,52 21,52 17 517,28 17 517,28 17 517,28 0,00
P Val 2: Oct-2019 81400,00 23,00 44,52 18 722,00 36 239,28 18722,00 0,00
P Val 3: Nov-2019 81400,00 18,50 63,02 15 059,00 51298,28 15 059,00 0,00
f % Val 4: Dic-2019 81400,00 22,25 85,27 18 111,50 69 409,78 18 111,50 0,00
% Il Val 5: Ene-2020 81 400,00 1,51% 86,78 122914 70 638,92 10 769,22 9 540,08
X 86,78 70 638,92 70 638,92 80 179,00 9 540,08
Fuente : Contrato de supervision de obra n.* 003-2019-A-MDJH, comprobante de pago n.® 260-2019, n.” 288-2019, n.* 317-2019, n.® 319-

2019, n.° 342-2019, n.° 375 2019, n.° 040-2020.

Elaborado por : Comision de control.

Como es de verse, en la valorizacion n.° 5 (enero 2020), se muestra una variacion entre
lo autorizado por la Entidad y el pago que correspondia reconocer al Supervisor, cuyo
calculo realizado sobre la base del avance fisico ejecutado mensual de 1,51%, que
alcanz6 la Obra Calles a enero 2020, es el siguiente:

Pago avance a enero 2020 = [Monto Contractual x Avance Fisico Ejecutado (%)] / 100
Pago avance a enero 2020 = [S/81 400,00 x 1,51%] / 100
Pago avance a enero 2020 = S/1 229,14
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Con lo cual se desprende que el importe que correspondia reconocer al Supervisor por la
valorizacion n.° 5 era de S/1 229,14, no obstante, se advierte que mediante comprobante
de pago n.° 40-2020 de 11 de febrero de 2020, se autorizo y efectud el pago por
S/10 769,22, existiendo una diferencia de S/9 540,08, que representa un pago en exceso
a favor del Supervisor.

No obstante, teniendo en consideracion que el fondo de garantia retenido por la Entidad
fue de S/8 140,00, y la devolucion efectuada por S/7 952,78, se obtiene que la Entidad
dejo de devolver al Supervisor el importe de S/187,22 [S/8 140,00 - S/7 952,78], que
restado del monto en exceso efectivamente pagado (S/9 540,08) en la valorizacion n.° 5
(enero 2020), resulta el monto de S/9 352,86 que corresponde a lo pagado en exceso
a favor del Supervisor.

Cuyo importe es concordante al calculo realizado sobre la base del avance fisico
~ ejecutado acumulado que alcanzo la Obra Calles al mes de enero 2020, el cual es del
86,78%, conforme se muestra en el siguiente calculo:

Pago avance acumulado = [Monto Contractual x Avance Fisico Acumulado (%)] / 100
Pago avance acumulado = [S/81 400,00 x 86,78%] / 100
Pago avance acumulado = S/70 638,92

Efectivamente pagado = S/79 991,78

Pago en exceso = S/79 991,78 - S/70 638,92
Pago en exceso = S/9 352,86

Por tanto, de los importes obtenidos por ambos procedimientos de calculo: i) Por avance
fisico ejecutado en enero 2020 de 1,51%, y ii) Por avance fisico ejecutado acumulado a
enero 2020 de 86,78%, se ha determinado que el pago en exceso realizado al Supervisor
es de S/9 352,86, que no le correspondia percibir en referencia a la valorizacion n.° 5
(enero 2020).

Ahora de |a revision a la documentacion que sustenta el tramite de pago de la valorizacion
que se indica, se aprecia que mediante carta n.” 003-2020-JRC-S-GG recibido el 20 de
enero de 2020 por la Entidad (Apéndice n.° 64), el Supervisor remitio el informe de
supervision n.® 5 correspondiente al mes de enero de 2020, indicando que el monto
a pagar era de S/10 769,22; por lo que mediante proveido n.® 075-2020 de la misma
fecha, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, lo
derivd a Froilan Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura.

Seguidamente, con oficio n.® 023-2020-ODUI-MDJH recibido el 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 64), el citado jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
informé al jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, que el avance fisico de la obra
era de 1,51% y el avance acumulado de 86,77%%, haciendo mencion a su vez que el
monto a pagar ascendia a S/10 769,22, conforme a la solicitud efectuada por el
Supervisor, acto que realizo sin haber efectuado el calculo que correspondia con la
finalidad de verificar que el importe solicitado corresponda al avance fisico de obra
reportado, dado que conforme se indico en parrafos precedentes correspondia pagar al
Supervisor por dicha valorizacion el importe de S/1 229,14, mas no el importe solicitado.

#  De la revision a la documentacion que sustenta los avances fisicos ejecutados de la Obra Calles se advierte que el acumulado a enero 2020 es de
86,78%, valor que utilizaremos para efecto de los calculos de los montos a pagar, lo cuales guardan relacion directa con los importes calculados
por el Supenvisor y La Entidad para el tramite de pago del servicio de consultoria.
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Situacion que no fue advertida por el citado jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, quien pese a tener la funcion de controlar las actividades relacionadas con el
uso de los recursos economicos y financieros, asi como a tener conocimiento del contrato
suscrito por el Supervisor, procedié mediante proveido n.® 092-2020 de 22 de enero de
2020, a remitir el citado documento a Edinson del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, quien procedit a emitir la orden de servicio y solicitado
mediante oficio n.° 037-2020-ULCP-GAF/MDJH (recibido el mismo dia), el devengado
correspondiente.

Es asi que, el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante memorando
n.° 089-2020-GAF-MDJH de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 64), requirio a Accel Da
Silva Cordova, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, emitir la Certificacion de
Crédito Presupuestario, y mediante los memorandos n.es 097 y 098-2020-GAF-MDJH
(recibidos el 11 de febrero de 2020), autorizé a Joaquin Estanislao Garcia de Freitas, jefe
de la Unidad de Contabilidad y Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de Tesoreria
respectivamente, el devengado y giro para el pago por el servicio de supervision n.° 5,
por el monto de $/10 769,22, haciendo mencion que el avance fisico de la obra era de
1,51% y el avance acumulado de 86,77%.

Procediéndose a emitir el comprobante de pago n.® 040-2020 de 11 de febrero de 2020,
a nombre del Supervisor, cuyo pago fue realizado mediante cheque n.® 05392961 el
13 de febrero de 2020, conforme se corrobora en los estados bancarios remitidos por la
Entidad mediante oficio n.® 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021.

Siendo preciso resaltar que, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, y Froilan Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, tenian conocimiento previo que la Obra Calles no
habia sido culminada, toda vez que participaron en la recepcion de la misma conforme
es de verse en el acta de recepcion de obra suscrita por los citados funcionarios de 27 de
enero de 2020%; no obstante, procedieron a tramitar el pago de la totalidad del servicio
de consultoria para la supervision de la obra, sin efectuar observacion alguna,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/9 352,86.

. Sobre las acciones realizadas para culminar la Obra Calles que habia quedado inconclusa

Dado que, mediante informe n.® 003-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 14 de enero de 2020, Froilan Beltran
Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, comunicé que para concluir
la meta que habia quedado inconclusa en la Obra Calles, era necesario proyectar dos (2) expedientes
técnicos para las obras “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa
Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto” y “Mejoramiento del acceso al mercado de
abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto’, la Entidad
procedié a contratar y pagar ambos servicios conforme se describe a continuacion:

% Asimismo, se precisa que los citados funcionarios tramitaron el informe n.* 003-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 14 de enero de 2020, en el cual se
comunico que la Obra Calles se ejecuté al 86,77%, es decir la obra no llegd al 100,00% de avance fisico ejecutado acumulado, debido a que en
la calle Ucayali (de la progresiva 0+060 hasta 0+100) se necesita muro de contencion en ambos lados de la via proyectada, pero la partida para
dichos trabajos no esta contemplada en el expediente técnico.
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3.1. Se contraté y pagé servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) expedientes
técnicos sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y a pesar que uno de
ellos no era concordante con los objetivos de la Obra Calles

Mediante los oficios n.s 022 y 025-2020-ODUI-MDJH recibido el 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 79), Froilan Beltran Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, solicitd a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, la contratacion de servicios profesionales para la elaboracion de los expedientes
técnicos de las obras: “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa
Jenaro Herrera, provincia de Requena - regién Loreto” y “Mejoramiento del acceso al mercado de
abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”,
respectivamente, sin que adjunte los términos de referencia que contenga las caracteristicas
técnicas (cantidad y calidad) y de las condiciones en que se ejecutara la prestacion de los servicios
(importe a pagar, plazo del servicio y otros que correspondan).

Suscribiendose los contratos de servicios de consultoria n. % 002 y 003-2020-GAF/MDJH de 30

. de enero de 2020 (Apéndice n.° 80), entre la empresa Jack Randy Consultores EIRL, en adelante
“Consultor” y Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas. Cabe
resaltar que, el consultor contratado participé en calidad Supervisor de la Qbra Calles, a quien se
le beneficié con el pago total de la prestacion, pese a que la obra no habia culminado, ocasionando
perjuicio economico a la Entidad por S/9 352,86, conforme se describié en el numeral 2.2.6 del
presente informe.

Siendo ello asi, el Consultor a través de las cartas n. s 007 y 008-2020-JRC-S-GG de 10 de febrero
de 2020 (luego de 11 dias de haber suscrito los contratos), remitié a Froilan Beltran Ayambo
Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, los dos expedientes técnicos
elaborados, solicitando a su vez la cancelacion de ambos servicios, siendo recibidos en la misma
fecha por el citado funcionario.

Luego, a traves de los oficios n.»s 042 y 043-2020-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.® 81), Froilan Beltran Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, otorgé la conformidad a la elaboracion de ambos expedientes técnicos,
concluyendo: “Realizada la revision y evaluacion de los expedientes técnicos, se recomienda la
conformidad, mediante Resolucion de Alcaldia para iniciar con la ejecucion del proyecto en
mencion”, sin contar con parametros de medicion para controlar las actividades que debia ejecutar
el Consultor, toda vez que no se contd con los términos de referencia que detallen las
caracteristicas técnicas del servicio, las areas a intervenir, longitudes y otros, que permita verificar
la correcta ejecucion del servicio.

Para efectos de pago, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
mediante los memorandos n.% 110 y 113-2020-GAF-MDJH recibido el 12 de febrero de 2020,
solicit a Accel Da Silva Cérdova, jefe de la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion presupuestal para cancelar los servicios de elaboracion de ambos expedientes
técnicos, sefialando que el importe a pagar era de S/33 000,00 por cada uno; por lo que, en la
misma fecha, el citado jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, otorgé las certificaciones
de crédito presupuestario - notas n.°s 0000000034 y 0000000035, lo cual realizd incumpliendo lo
establecido en el numeral 7.3 de la Directiva de Contrataciones.

En relacién con este Gltimo, se aprecia que la certificacion presupuestal que garantiza la
existencia de recursos, fue emitida con fecha posterior a la suscripcion de los contratos
y al otorgamiento de la conformidad en la prestacion, contraviniendo con ello lo establecido en
el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.* 1440, asi como el articulo 13° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para
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la Ejecucion Presupuestaria®, aprobado con Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que
establece la certificacion de crédito presupuestario como requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Asi también, el mismo 12 de febrero de 2020, Edinson del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, a efectos de dar inicio al tramite de pago emiti6 las ordenes de
servicio n.%s 21y 22 de 12 de febrero de 2020, contando con la autorizacion del jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas, asimismo, éste ultimo, mediante los memorandos n.%s 111, 112, 114
y 115-2020-GAF-MDJH, autorizé a Joaquin Estanislao Garcia de Freitas, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de Unidad de Tesoreria, efectuar el devengado
y el giro para el pago de los servicios.

Procediéndose en el mismo dia a emitir los comprobantes de pago n.s 042 y 043-2020
(Apéndices n.os 82y 83) por el importe de S$/33 000,00 cada uno, a favor del Consultor, los cuales
fueron pagados el 13 de febrero de 2020 a través de los cheques n.os 05392960 y 05392962,
conforme se advierte en los estados bancarios remitidos por la Entidad mediante oficio

. n.° 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 42). Los pagos se describen en el
siguiente cuadro:

CUADRON°® 31

PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
Comprobante Descripcion Consultor Importe S/

de pago
Por el servicio de elaboracion del expediente técnico
“Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de

042-2020 contencién villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - Jack Randy Consultores EIRL 33000,00
region Loreto”
Por el senvicio de elaboracion del expediente técnico

043.2020 | ‘Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la | (., by Consuitores EIRL 33.000,00

localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena -
region Loreto”

Fuente : Comprobantes de pago n.os 042 y 043-2020.

Elaborado por : Comision de control.

Pagos que se realizaron sin contar con términos de referencia y sin la prevision presupuestal que
sustente la existencia de recursos como requisito indispensable para su contratacion, ademas,
pese a que la Entidad a esa fecha no contaba con Plan Anual de Contrataciones (PAC) que
permita prever las contrataciones de bienes, servicios y obras en dicho periodo, segun se expone
en el acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2020, incumpliendo con ello lo
establecido en el numeral 6.2 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de
Contrataciones, aprobado con Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE, que sefiala: “(...) El PAC que
se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser
convocadas en el afio en curso, con cargo a los respectivos recursos presupuestales, con
independencia que se sujeten al &mbito de aplicacion de la Ley o no, y de la fuente de
financiamiento”; el cual es concordante con lo sefialado en el numeral 15.2 del articulo 15° de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225.

Argumento que se confirma en la informacion obtenida en la consulta efectuada en el Sistema
Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado “SEACE', que se muestra a
continuacion:
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Ficha de la Entidad
(Calculado en Soles)

Datos de la entidad

Entidad MURICHALIDAL DSTRITAL BE JHARD HERRERA

Direccion CALLE FELWE MOREY 57N - VILLA JENARD HERRRERA, [EMLACE: HUALLAGA W

Aprobador det

PAL GARRIEL ALE JAMORO, DEL AGURA BMENET

Ano o

3 iirimas versiones del PAC

Fecha Aprobacidn

i 007-2020

Procesos Programados Por Meses

Indicadores de Ejecucion
A

[ idieadees

indicador de
dvancs

indicador de
Cumplimlento

Monto total

Publicado

Estado

15000
§ Informacicn del total de procesos de seleccion
Tipo de proceso Valor estimado {En
8 Cantidad total
E 210000 programado 5}
Adjudicacidn
-] 1 130,000.00
. 3 Simpiificada
Subsasta iwversa
105000
Eloctrdnica k 350,900-0
[
]
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct MNov Dic
Meses
Informacion del PLA
Daseripcion Genérica de gasto Firite e

financiamisnto

Fuente: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/

De la imagen precedente, se aprecia que el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad
correspondiente al ejercicio 2020, fue aprobado el 10 de setiembre de 2020, en la misma fecha en
que el OCI emitio el acta de recopilacion consignando su inexistencia, y con fecha posterior a las
contrataciones efectuadas, lo cual inobserva el numeral 7.3.2 de la misma norma que sefiala:
“(...) El PAC debe ser aprobado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la
aprobacion del PIA (...)".

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestion de la Entidad, es
responsabilidad del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas (Nicolas Mendoza Vasquez)
y del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (Edinson Del Aguila Saravia), disponer
y elaborar el PAC de la Entidad, respectivamente, a efectos de ser aprobada posteriormente
mediante resolucion por parte del titular de la Entidad; asimismo, el numeral 7.5.5 de |a Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobado con Resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE, sefiala: “(...) Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del
funcionario a quien se haya delegado la aprobacion y/o modificacién del PAC, asi como del OEC,
efectuar las acciones necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacion los
procedimientos de seleccion y contrataciones que se realizaran durante el correspondiente afio
fiscal para contratar los bienes, servicios y obras requeridos por las areas usuarias de la Entidad
y programados en el Cuadro Multianual de Necesidades, a fin de evitar incurrir en sucesivas
modificaciones del PAC (...)".

De otra parte, efectuada la revision al requerimiento de contratacion de la obra “Mejoramiento del
acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena -
region Loreto”, se evidencia que hace referencia al informe n.* 007-2020-FBAS-ODUI-MDJH de
22 de enero de 2020, suscrito por Froilan Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, conteniendo el “Informe de Visita Técnica al Acceso del Mercado de
Jenaro Herrera’, en cuyo andlisis indica: “(...) dando solucion a los problemas de la localidad (...)
decidi6 realizar el mejoramiento del acceso al acceso al mercado de abastos de dicha localidad
(...) que la localidad de Jenaro Herrera cuenta con su mercado de abastos, a la cual acuden todos
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los dias la poblacion para adquirir diferentes tipos de productos y alimentos, el acceso a dicho
lugar no es el adecuado y esto lleva muchos afios (...)".

Lo cual no es congruente con los objetivos de la Obra Calles, dado que esta Ultima corresponde
a una Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, con Codigo Unico de IRI n.® 2442488, conforme se desprende del
Formato Unico de Reconstruccion registrado en el banco de inversiones del Invierte.pe, cuya
finalidad es restablecer el servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes piblicos afectados
por el desastre natural, relacionados a la infraestructura vial, entre otros, considerando las
caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura preexistente.

Pese a lo sefalado, se advierte que Froilan Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo
Urbano e Infraestructura y Nicolés Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, toda vez que, solicitaron y tramitaron el pago del servicio de elaboracion del citado
expediente técnico de la obra por el importe de $/33 000,00, utilizando los recursos transferidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas, para financiar las intervenciones del Plan Integral para

. la Reconstruccion con Cambios, que fue realizado a través del Decreto Supremo n.® 202-2019-EF
*Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019
a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de
diversos Gobiernos Locales".

Situacién que inobserva lo establecido en el articulo 3° del citado decreto supremo respecto a la
prohibicién del uso de los recursos en fines distintos a los transferidos, asi como lo establecido en
el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1440, referido a la exclusividad de la utilizacion de
los créditos presupuestarios en los fines para lo cual fueron autorizados, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a ley; toda vez que la obra que se menciona
no se enmarca en una intervencion IRI, dado que su objetivo no esta orientado a restablecer
infraestructura afectada por desastre natural.

Por consiguiente, dado que los objetivos de la obra en mencion no contribuian a la culminacion de
la Obra Calles, se concluye que su contratacion no fue sustentada conforme lo indica el numeral
6.2. de la Directiva n.° 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital
de Jenaro Herrera', aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero
de 2019, en adelante “Directiva de Contrataciones’, que sefiala: “(...) Las areas usuarias
formulan sus requerimientos de bienes, servicios y consultorias, definiendo con precision las
caracteristicas, cantidades y condiciones de los mismos, bajo los criterios de razonabilidad,
objetividad y coherencia con los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan Operativo
Institucional y/o Plan Estratégico Institucional (...)".

Inobservando a su vez el principio de eficacia y eficiencia reconocido en el articulo 2° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: (...) El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)" (El énfasis es
agregado).
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Hecho que tampoco fue advertido por Froilan Beltran Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, toda vez que solicitd la contratacion del servicio de consultoria
sustentando que era necesaria su ejecucion para culminar la Obra Calles, pese a que no habia la
necesidad de contratar el servicio por no ser acorde al Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios y a los objetivos de la Obra Calles.

3.2. De las deficiencias e inconsistencias técnicas del expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de la Calle Ucayali con sistema de muro de contencion Villa Jenaro Herrera,
provincia de Requena - region Loreto”, y su incompatibilidad con el terreno, limitaron su
ejecucion y ocasionaron perjuicio econémico por $/33 000,00

Por otra parte, se evidencio que el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la calle Ucayali
con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”
(en adelante Obra Ucayali), presentaba inconsistencias técnicas que lo hacian inejecutable; no
obstante, se pagd por el citado servicio ocasionando perjuicio econémico por S/33 000,00,
conforme se describe a continuacion:

Inconsistencias de orden técnico

Se advierte que solo se considero la construccion de muro de contencion, mas no los trabajos
necesarios para ejecutar el ramo de pavimentacién que faltaba (incluye calzada, cuneta, sardinel),
aspecto que limita cumplir con las metas y objetivos considerados para el tramo de la calle Ucayali,
conforme se describe a continuacion:

- No consigna en su presupuesto el desarrollo de pruebas y ensayos para garantizar calidad
de la obra, aspecto que contraviene lo establecido en el articulo 1° de la Norma GE.030
Calidad en la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

- En el Estudio de Mecanica de Suelos, se advierte que no ha determinado la capacidad
portante del terreno, informacion necesaria para el disefio y célculo de la cimentacion del
muro de contencién; ademas, sefiala que el proyecto consiste en la construccién de una
vereda peatonal, aspecto que contraviene lo establecido en el articulo 3° de la Norma E.050
Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA.

- El'muro de contencién propuesto carece del estudio basico de ingenieria, disefio y calculo
estructural que garantice su estabilidad estructural, aspecto que contraviene lo establecido
en los articulos 5°,6° y 7° de la Norma GE.030 Calidad en la Construccion del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

- Eldisefio de mezcla adjunto al expediente técnico de la pavimentacion no fue realizado por
un laboratorio reconocido, lo cual genera el riesgo que la dosificacion propuesta no
garantice obtener la resistencia requerida en el expediente técnico.

- Enla hoja de metrado se advierte que los metrados para las sub partidas contenidas en la
partida “02.04.02 Pantalla del muro de contencion’, digase, mortero, encofrado y acero
corrugado de @ %"y @ 3/8" no presentan el detalle de sus célculos, mostrando valores
inconsistentes como, por ejemplo:

v’ Sub partida “02.04.02.01 Mortero fc=210 Ka/cm?', multiplica 40,00 m x 0,15 m x
1,50 m, obteniendo un resultado de 9,00 m?. Dicho célculo implica la proyeccion de

construir una pantalla para el muro de contencion de 40,00 m de longitud, 0,15 m de
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ancho y 1,50 m de altura; o, una pantalla de 20,00 m de longitud a ambos lados de la
via proyectada, 0,15 m de ancho y 1,50 m de altura, sin que se precise el criterio
adoptado para dicho célculo.

No obstante, en el plano “Detalle de muro de contencién” (lamina 03, codigo DMC) se
muestran caracteristicas de la pantalla del muro de contencién que no guardan
relacion a lo consignado en la hoja de metrados; dado que se advierte una seccion
transversal de forma trapezoidal con una base mayor de 0,45 m, base menor de
0,30 m, altura de 3,90 m y longitud de pantalla de 9,13 m.

Al respecto, el area de la seccion transversal es: ((0,30 + 0,45) / 2) * (3,90) = 1,46 m2
por ende, el volumen de mortero es: 1,46 m2x 9,13 m = 13,33 m3; la pantalla es para
ambos lados de la via, en consecuencia 13,33 m3 x 2 = 26,66 m3 de mortero.

Como es de verse, la hoja de metrado consigné un volumen de mortero para la
pantalla del muro de contencion de 9,00 m3, menor a los 26,66 m? obtenido de la
informacion consignada en el citado plano de detalles. Esta diferencia de volumen
incide en el costo de la obra, dado que al no definir la cantidad de trabajo a ejecutar
repercute en el calculo de la cantidad de insumos necesarios para ejecutar la obra.

v Sub partida "02.04.02.02 Encofrado”, muestra similares condiciones descritas en el
parrafo anterior, dado que consigna un area a encofrar de 120,00 m? para la pantalla
del muro de contencién; y, del uso de los mismos datos consignados en el plano de
detalle del muro de contencion obtenemos el area de (3,90 x 9,13) * 4 = 142,43 m2,

v En relacion a las sub partidas “02.04.02.03 Acero Corrugado @ %™ y “02.04.02.04
Acero Corrugado @ 3/8", se advierte que la hoja de metrado no muestra el
procedimiento de calculo realizado que sustente dichos resultados.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en la Norma Técnica, Metrados para
Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, donde en relacién al Titulo Il
Metrados para obras de edificacion, codigo OE.2.3 Obras de concreto armado, establece:

sl
Como norma general de encofrados, el érea efectiva se obtendra, midiendo el desarrollo
de la superficie del molde o encofrado en contacto con el concreto, {...)

Para la armadura de acero se computa en peso total del fierro indicado en los planos.
El célculo se haré determinando primero la longitud de cada elemento incluyendo los
ganchos, dobleces y traslapes de varillas. Luego se suman todas las longitudes
agrupandose por didmetros iguales y se multiplican los resultados obtenidos por sus
pesos unitarios correspondientes, expresados en kilos por metro (kg/m).”

Asimismo, para el codigo OE.2.3.6.1 Muro de contencion, en cuanto a la forma de
medicion sefiala: “El volumen de concreto del muro se calculard computando los
volumenes efectivos en toda su longitud. Para las partes que se crucen se computaran
la interseccién una sola vez. El érea del encofrado (y desencofrado) es igual al érea
efectiva de contacto con el concreto. Se debera separar encofrado de una cara y
encofrado de dos caras segun sea el caso. El computo del peso de la armadura, debera
incluir las barras que van empotradas en otros elementos.”
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- Enelandlisis de precio unitario de la partida “02.02.02. Relleno con material de préstamo”,
se ha considerado que para ejecutar 1,00 m? de relleno se necesita 0,80 m? de material de
préstamo; sobre el particular, el codigo OE.2.1.4 Relleno de la Norma de Metrados en
cuanto a la forma de medicion sefiala: ‘Se medira el volumen de relleno compactado
calculando el volumen geométrico del vacio correspondiente a rellenar. {....)". (El subrayado
es agregado).

Al respecto, la compactacion ocasiona una disminucion de volumen que ha de tenerse en
cuenta para calcular la cantidad de material necesaria para construir una obra de tierras de
volumen conocido®; por ende, se necesita mayor volumen de material que el volumen
a rellenar conocido, en decir, para rellenar 1,00 m3 (volumen conocido) se necesita mayor
volumen, contrario a lo sefialado en la partida 02.02.02 que sefiala necesitar de menor
volumen.

De manera similar, en la partida “02.03.01 Concreto f'c=210 Kglcm?” se considerd que para
1,00 m? de mortero se necesita 0,50 m? de arena; sin embargo, para este caso es necesario

. precisar que la partida sefiala “concreto” que esta compuesto de arena, cemento, piedra
y arena, siendo que en dicho andlisis no se ha considerado la adquisicion de piedra
chancada; en consecuencia, la partida a usar corresponde a mortero, donde el volumen de
arena varia entre 1,056 m® a 1,30 m3 de material para ejecutar 1,00 m® de mortero, cuya
informacion atafie al disefio de mezcla del expediente técnico.

Lo sefialado en los parrafos precedentes guarda relacion con lo mostrado en la sub partida
*02.04.01.01 Mortero fc=210 Kg/cm?' del mismo expediente técnico, donde observamos
que para preparar la cantidad de 1,00 m3 de mortero se necesita 1,20 m3 de arena.

Siendo que, para este caso, la cantidad de arena considerada en las partidas antes
sefialadas resultaria menor a lo que la obra requiere en realidad para ejecutar los trabajos
proyectados; generando el riesgo de afectar la correcta ejecucion de la obra y la necesidad
de incorporar mayores costos de obra, afectando el funcionamiento de la administracion
publica.

- Elexpediente técnico carece de planos topograficos de la zona donde se proyectd construir
el muro de contencidn; se precisa que es a través del levantamiento topografico donde se
grafica las caracteristicas reales del terreno tanto en planta como en elevacion, dicha
informacion permite al proyectista disefiar las alternativas de solucion propuestas.

En el levantamiento topografico se grafica lo existente en el terreno, por en cuanto permite
identificar las posibles interferencias que podria afectar el desarrollo normal de la ejecucion
de la obra y se adopte las medidas pertinentes.

Esta situacion contraviene lo establecido en la Norma G.040 Definiciones, Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
relacionado a la definicion de Expediente Técnico.

- La cotizacién de precios de materiales contenido en el expediente técnico muestra una
relacion de insumos que no guardan relacion directa con los trabajos a ejecutar en la Obra,
correspondiendo los mismos a una obra de edificacion.

% Portal Ondac Construccion, recuperado de: https://portal.ondac.com/601Mw3-article-65641 html
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Los planos consignados en el expediente técnico no guardan relacion con la obra, ni del
muro de contencion en la calle Ucayali, toda vez que muestra, detalles de vereda peatonal
y alcantarilla en la calle Felipe Morey.

De la situacion expuesta se advierte que, el expediente técnico presenta inconsistencias de orden
técnico, incidiendo directamente en el costo de obra, dado que el célculo de la cantidad de
materiales, insumos, equipos y mano de obra para ejecutar la obra carece de sustento técnico
valido que lo respalde, generando que las cantidades mostradas en la relacion de insumos de su
expediente técnico no guarden relacion con la cantidad real de trabajo a ejecutar; lo cual,
finalmente, afectaria la ejecucion de la obra, toda vez que el valor de los bienes y servicios para
ejecutar la misma se formulan sobre la base de la citada relacién de insumos.

Al respecto, el numeral 34.2 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala: “El valor referencial se
determina conforme a lo siquiente: a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde
al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
. Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene
a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias
que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
Subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad” (E| énfasis es agregado).

Incompatibilidad del expediente técnico de la Obra Ucayali con el terreno

Previo al inicio de los trabajos para la ejecucion de la Obra Ucayali, Carlos Augusto Tejada
Bardales, residente de obra?, mediante carta n.® 004-2020/CATB-RO/OBRA:MEJ.CA.UCAYALI-
AD-MDJH de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 84), comunico a la Entidad la incompatibilidad
de obra existente entre el terreno y el expediente técnico aprobado, sobre la base de las
deficiencias encontradas en el mismo, adjuntando para dicho efecto el “Informe de compatibilidad
de obra Terreno - Expediente Técnico” de la obra.

De acuerdo al informe en mencién, los aspectos identificados en el trabajo de campo por el
residente son:

1. Dada las caracteristicas del terreno se requiere elementos de sostenimiento o contencion
a ambos lados a fin de confinar el terreno para la via proyectada;

2. Existencia de interferencias en el eje longitudinal del muro de contencion proyectado, como,
por ejemplo, viviendas de madera, postes de luz de mortero y madera; asi como la
existencia de un buzon del sistema para transporte de aguas residuales;

3. Existencia de sistema de tuberia de agua potable como interferencia;

4, Sefiala la necesidad de realizar el levantamiento topografico para determinar las
condiciones reales del terreno; asi_como los estudios geotécnicos pertinentes para

identificar las caracteristicas del terreno y proceder con el disefio y célculo estructural de
los elementos de contencién. (El subrayado es agregado)

7 Segin contrato de prestacion de servicios profesionales n.° 010-2020-MDJH de 9 de julio de 2020.
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Asimismo, sefiala que el presupuesto de obra consignado en el expediente técnico carece de
partidas relacionadas a instalacion ylo reposicion del sistema de redes de agua potable
y saneamiento (desaglie); ademas, carece del estudio de mecanica de suelos que determine la
capacidad portante del terreno, disefio y calculo estructural del muro de contencion proyectado.
(Situacion que no garantiza la estabilidad estructural de los elementos proyectados).

De igual forma, en el numeral 4 del citado informe indica que las caracteristicas de los elementos
estructurales de contencion propuesto en el expediente técnico de la obra no se encuentran
desarrolladas segin las caracteristicas y/o condiciones del terreno, existiendo un
sobredimensionamiento en su proyeccion; y en el numeral 5§ concluye que, debido a las
incongruencias detectadas en esta etapa de evaluacion mediante la compatibilizacion del terreno
con el expediente técnico aprobado, se determina su incompatibilidad, haciéndose necesario
comunicar al proyectista las deficiencias encontradas. Finalmente, como recomendacién sefiala la
necesidad de realizar modificaciones el expediente técnico y corresponde que las mismas sean
aprobadas mediante los actos resolutivos a cargo de las areas competentes.

. Luego, mediante proveido n.® 340-2020 de 24 de julio de 2020, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas, remitid a Augusto César Aching Macedo, jefe de la
Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el Informe de compatibilidad de obra
Terreno - Expediente Técnico, quien, con oficio n.” 119-2020-MDJH-ODUI-ACAM de 27 de julio
de 2020, remitio al jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, el expediente técnico
(elaborado en planta) con mejoras, modificaciones y cambios de acuerdo a la topografia real del
terreno, metrados y listado de insumos, planos, especificaciones técnicas y otros necesarios para
la correcta ejecucion de la obra, a efectos de que sea aprobado con documento resolutivo.

En ese sentido, con Resolucion de Alcaldia n.® 089-2020-A-MDJH de 27 de julio de 2020
(Apéndice n.° 85), se resolvié aprobar el “expediente técnico modificado”, por el importe de
S/200 758,99 sin IGV, con precios unitarios al mes de febrero de 2020, asimismo, se autoriz a la
Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el inicio de las acciones administrativas necesarias
para el inicio de la ejecucion de la obra por la modalidad de ejecucion por administracion directa.

No obstante, de su revision se advierte que no cuenta con estudio de mecanica de suelos (EMS),
informacion necesaria para el disefio y calculo de la cimentacion del muro de contencién;
asimismo, se resalta el hecho de que el presupuesto de obra considerado en el expediente técnico
modificado no sufri6 variacion respecto al expediente técnico inicial, pese a que se retiré el
componente de alcantarilla de cruce, se agregé el de pavimentacion y se modificé el de muro de
contencion.

De lo expuesto, se desprende que las inconsistencias de orden técnico y la incompatibilidad con
el terreno del expediente técnico inicial (contratado), dieron lugar a su ingjecutabilidad dado que
no garantizaba la correcta ejecucion de la obra, procediendo la Entidad a elaborar un nuevo
expediente técnico “modificado”, a pesar de haberse pagado el importe de $/33 000,00 por su
elaboracién, el cual es considerado como perjuicio econdmico a la Entidad.

Siendo de sefialar que, Froilan Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, otorgé la conformidad a la elaboracion del citado expediente técnico inicial
(contratado), a través del oficio n.* 042-2020-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 81), permitiendo el pago total del servicio segun comprobante de pago n.® 042-2020, en favor
de Jack Randy Consultores EIRL.
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3.3. Se fraccioné la adquisicion de bienes por el monto de S/95 183,03, a través de
contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, evadiendo la normativa de
contrataciones

Es de sefialar que, previo a la modificacion del expediente técnico de la Calle Ucayali, Froilan
Beltran Ayambo Sayon, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante oficio
n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020% (Apéndice n.° 86), requirié la adquisicion de
materiales para la ejecucion de la citada obra bajo la modalidad de administracion directa, para
cuyo efecto adjuntd una relacion de insumos denominada “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”, en atencion al expediente técnico elaborado por Jack Randy Consultores
EIRL (expediente técnico inicial).

Sobre la base de lo sefalado, las citadas adquisiciones se realizaron bajo los términos de la
Directiva de Contrataciones, siendo que dentro de ellos se observan bienes como arena, madera,
cemento, clavos, fierros, alambres, asfalto y otros por el importe total de S/95 183,03, los cuales
son empleados para la construccion de edificios u obras de ingenieria civil, siendo que, éstos
estaban destinados a una misma finalidad (la ejecucion de la Obra Ucayali), conforme se expone
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32
CONTRATACIONES POR IMPORTES MENORES O IGUALES A 8 UIT PARA EJECUTAR LA OBRA DE LA CALLE UCAYALI
Comprobante de
pago Orden de Compra Documento de autorizacion Piovesdo Descripcién Monto
z de pago r e s/
N°CP | Fecha | N Foche
1002020 | 102020 | 12 | omagzp | Memorandon 250-200.GAF. | Carenas  vela | oY SIS | ) o0
MDJH de 10 de marzo de 2020 | Gabriel : !
construccion
Memorandos n.os 252 y 261- codEnas Vil Por la adquisicion
101-2020 | 10/3/2020 13 10/3/2020 2020-GAF-MDJH de 10 de Gabriel de cemento 22 176,00
marzo de 2020 portland tipo |
Memorandos n. 253 y 263-
1022020 | 102020 | 14 | 1032020 | 2020-GAF-MDJH de 10 de gg’:;““ Vela | Forla adquscin | 1 684,00
marzo de 2020
Memorandos n. 254 y 265- Por la adquisicion
103-2020 | 11/3/2020 15 10/3/2020 2020-GAF-MDJH de 10 de | Rios Flores Ditmar | de 150 m?* de 10 200,00
marzo de 2020 arena
Memorandos n.es 255 y 267- Por la adquisicion
104-2020 | 11/3/2020 16 10/3/2020 | 2020-GAF-MDJH de 10 de | Rios Flores Ditmar | de 150 m? de 10 200,00
marzo de 2020 arena A-2-4
Memorandos n.s 667 y 681- _
.~ | Garcia Vda. De | Porla adquisicion
242-2020 | 15712020 43 15712020 (2’222(10«2(%\F-MDJH de 15 de julio Grandez Judith de madera 272943
Memorandos n.s 726 y 735- Garcia Vda. De Por la adquisicion
264-2020 | 21/7/2020 56 Sinfecha | 2020-GAF-MDJH de 21 de julio Gréndez Judith de 301 m® de | 20468,00
de 2020 arena A-2-4
Memorandos n.o 725 y 738- i
Garcia Vda. De | Por la adquisicion
265-2020 | 21/7/2020 57 21712020 2020-GAF-MDJH de 10 de Grandez Judith de 83 mde arena 5 644,00
marzo de 2020
Total, S/ 95 183,03

: Comprobante de pago n.° 100-2020 {Apéndice n.° 87), n.° 101-2020 (Apéndice n.® 88), n.° 102-2020 (Apéndice n.° 89),
n.° 103-2020 (Apéndice n.® 90), n.° 104-2020 (Apéndice n.° 91), n.* 242-2020 (Apéndice n.° 92), n.* 264-2020 (Apéndice
n.° 93), yn.* 265-2020 (Apéndice n.° 94).

: Comision de Control

# | a Oficina de Administracion y Finanzas lo derivo a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para tramite, conforme es de verse en el proveido
n.° 235-2020 de 4 de marzo de 2020.
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Cabe sefialar que, las 6rdenes de compra para contratar estos bienes fueron emitidas por Edinson
Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial y autorizadas por Nicolas
Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas; asimismo, su tramite de pago
fue autorizado por el citado jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, conforme a los
memorandos que se indican.

Al respecto, la normativa de contrataciones indica que en lo que respecta al fraccionamiento, se
encuentra prohibido contratar bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion
a través de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir a la aplicacion de la Ley y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT2; asimismo, indica
que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contratadas de manera
independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es decir,
representan un mismo objeto contractual.

En atencion a lo sefialado, la Opinion n.® 014-2019/DTN brindé algunos alcances sobre o que se
. entiende por prestaciones similares en los siguientes términos:

(...) se entenderad como bienes, servicios u obras ‘similares” a aquellos que guarden
semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a
su naturaleza, uso, funcion, entre otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta’”

Dicho esto, los bienes contratados segtn el cuadro n.® 33 cumplen con las condiciones para ser
considerados como similares, debido a que comparten caracteristicas esenciales, referidas a su
naturaleza, uso y funcion, dado que su adquisicion define su uso para fines constructivos
(construccion de edificios u obras de ingenieria civil), siendo imprescindibles para la ejecucion de
las obras; por ende, su adquisicion debio ser considerada a través de un procedimiento de
seleccion, en aplicacion a la normativa que rige las contrataciones del Estado.

Al respecto, el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, sefiala: “(...) El area usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento
de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda(...)".

Situacion que no fue observada por Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, y Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion, quienes
emitieron las érdenes de compra y autorizaron sus pagos, dividiendo de manera independiente las
contrataciones de los mencionados materiales aplicando la Directiva de Contrataciones y no la Ley
de Contrataciones del Estado como correspondia.

Cabe senalar que, mediante oficio n.* 222-2020-MPR-OCI-0439 de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 95), el OCI ha solicitado a Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, informacion relacionada con los criterios adoptados para adquirir
los bienes para la ejecucion de ambas obras, a través de contrataciones por montos menores
a 8 UIT; sin que hasta la fecha haya cumplido con dar respuesta a lo solicitado.

3 Articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225.
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Asimismo, se evidencia que dichas contrataciones se ejecutaron pese a que la Entidad a esa fecha
no contaba con Plan Anual de Contrataciones (PAC), segin se expone en el acta de
recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2020, que permita prever las contrataciones de
bienes, servicios y obras en dicho periodo, incumpliendo con ello la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobado con Resolucion
n.* 014-2019-OSCE/PRE, y el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225.

4. Sobre la utilizacién del saldo financiero de los recursos transferidos para financiar las obras por
reconstruccion con cambios en fines distintos al objetivo para el cual fueron transferidos, que
ocasiond perjuicio econémico por S/554 852,40

De la informacion alcanzada, se advierte que funcionarios de la Entidad utilizaron el saldo de los
recursos transferidos para financiar las dos (2) intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion
con Cambios en fines distintos a los autorizados, toda vez que, contrataron y pagaron servicios de
consultoria, asimismo ejecutaron una obra por administracion directa, cuyos fines y objetivos no
. correspondian a los del Plan Integral, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Supremo n.® 202-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y de diversos Gobiemos Locales’, que prohibe la utilizacion de los recursos en fines
distintos para los cuales son transferidos, ocasionando a su vez perjuicio econémico por S/554 852,40.

Estos hechos se encuentran sustentados en el informe presupuestal n.° 002-2022-SCE-0439-FJCG de
8 de marzo de 2022, emitido por el especialista de la comision de control, los cuales se exponen
a continuacion:

4.1. Del saldo financiero no utilizado de las obras financiadas por la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios

Se evidencio que la Entidad contaba con un saldo financiero no utilizado en ambas obras por:
i) Impuesto General a las Ventas “IGV" no utilizado, y ii) Derivados de la ejecucion de obras
(trabajos no ejecutados), seglin se expone a continuacion:

a) Del saldo financiero no utilizado por concepto de IGV

Conforme se indico en parrafos precedentes la Entidad suscribio los contratos de ejecucion
y supervision de obra n.s 002 y 004-2019-A-MDJH de 5 y 19 de setiembre de 2019,
respectivamente, para la ejecucion y supervision de la Obra Puente, por los importes de
S/1 007 278,29 y S/70 500,65, respectivamente; los cuales no se encuentran afectos al IGV
por tratarse de empresas ubicadas en la Amazonia, conforme lo establece la Ley n.° 27037
“Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia”.

En ese sentido, teniendo en consideracion los montos contratados y el transferido por el MEF,
se advierte que existié un saldo financiero de /194 011,06 por concepto de IGV no utilizado
en lo referente a esta obra, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de control especifico n.” 004-2022-2-0439-SCE
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CUADRO N° 33
SALDO POR CONTRATOS SIN IGV AL 100% DEL VALOR REFERENCIAL - OBRA PUENTE
Monto Monto .
. transferido con contratado sin Diferencia
S Clgina 16V §/ GV - §/ o
(a) (b) (c)=(a)-(b)
Ejecucion de obra 1188 589,00 1007 278,29 181 310,71
B i ; \
Obra Puente Supervision 83 201,00 7050065 12700,35
Totales S/ 1271 790,00 1077 778,94 194 011,06
Fuente : Documentacion que sustenta el proceso de contratacion para ejecutar y supervisar la obra,

Elaborado por : Comisién de control.

Asi también, suscribio los contratos de ejecucion y supervision de obra
n.s 001 y 003-2019-A-MDJH de 4 y 19 de setiembre de 2019, respectivamente, para la
ejecucion y supervision de la Obra Calles, por los importes de S/1 164 151,81 y $/81 400,00,
respectivamente; los cuales no se encuentran afectos al IGV por tratarse de empresas
ubicadas en la Amazonia, conforme lo establece la Ley n.° 27037 “Ley de Promocion de la
Inversion en la Amazonia”.

Advirtiendose también un saldo financiero de $/224 307,15 por concepto de IGV no utilizado
en la contratacion para la ejecucion y supervision de esta obra, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 34
SALDO POR CONTRATOS SIN IGV AL 100% DEL VALOR REFERENCIAL - OBRA CALLES
Monto Monto
) transferido con contratado sin D¥féewncia
Obra Objeto IGV- §/ IGV - §/ S

(a) (b) (c)=(a) - (b)
Ejecucion de obra 1.373700,00 1164 151,85 209 548,15
Coug Calies Supervision 96 159,00 81400,00 14759,00
Totales S/ 1 469 859,00 1 245 551,85 224 307,15

Fuente : Documentacion que sustenta el proceso de contratacion para ejecutar y supervisar la obra.

Elaborado por : Comision de control.

En relacion a lo sefialado, se desprende que la Entidad contaba con un saldo financiero total
de S/418 318,21 por concepto de IGV no utilizado, que corresponde al importe de $/194 011,06
por la Obra Puente y S/224 307,15 por la Obra Calles.

b) Saldos financieros derivados de la ejecucion de obras financiedas por la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios

Como resultado de la ejecucion de las Obras Puente y Calles, la Entidad efectu6 pagos a favor
de los Contrastistas (para ejecucion) y Consultores (para supervision), conforme al avance
fisico de cada una de ellas, segun se expone a continuacion:

b.1. Por ejecucion y supervision de la Obra Puente

Los pagos efectuados por la ejecucion y supervisién de la Obra Puente, ascienden al
importe total de $/1 088 185,49, segln se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 35
PAGOS POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA PUENTE
N°
N°CP | Fecha | Nota-CCP Proveedor Descripcion Monks
s/
(2019)
Inversiones  Bartra  Materiales y G g
2642019 | 21102019 | 0000000161 | (versores Bar Valorizacionn* 1 | 17448680
. Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion de
2872019 | 24102019 | 0000000161 | MAMCP e | soss30n
Inversiones  Bartra  Materiales vy i
3162019 | 191172019 | 0000000161 | Lversones  Bar Valorizacienn.*2 | 374 486,80
. Municipalidad Distrital de Jenaro |  Retencion de
3182019 | 19112019 | 0000000161 | MericP g, | s
’ Inversiones ~ Bartra  Materiales y B g o
12019 | 9122019 | oooooooter | Mversiones B Valorizacionn* 3 | 240 387,60
Inversiones  Bartra  Materiales y A
3742019 | 7012020 | 000000016t | (veenes  Ba Valorizacionn.*4 | 117 189.22
Inversiones  Barfra  Materiales vy )
. 0492020 | 27022020 | 0000000t61 | (ersines  Ba Resjuste 10 406,55
Total, S/ | 1017 684,84
Fuente : Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 que adjunta los estados bancarios de los periodos
2019-2020, comprobantes de pago n.* 2642019, n* 267-2019, n° 316-2019, n° 3182019,
n.° 3412019, n.* 374-2019, n.* 049-2020.
Elaborado por  : Comisién de control.
CUADRO N° 36
PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE OBRA PUENTE
NcP | Fecha | N r:g;:;)ccp Proveedor Descripcién | Monto §/
2612019 | 21102019 | 0000000172 SS”AC""”‘”“ Generdles ABD Siva |\ ncionn1 | 1204161
Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion de
292019 | 24102019 | ooooooor72 | M a8 351503
Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion de
2802019 | 24102019 | 0000000172 | MGl B onra 10,00
20172019 | 16/1122019 | 0000000172 g;'(‘:’“’m Generales ASD Siva | yovizaconne2 |  25887.83
Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion
3202019 | 1912019 | 0000000172 | MnioP ety 5 3525,04
332019 | 9122019 | 0000000172 g:g‘d"s Generales ASD Siva | \/\iracionns3 | 1665930
376-2019 | 70012020 | 0000000172 gi’(‘:"’c“’s Generales ASD Siva | \/oyoiracion ne 4 886194
Total, S/ | 70500,65
Fuente . Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 - estados bancarios 2019-2020, comprobantes de
pago n.* 261-2019, n.° 289-2019, n.° 2017-2019, n.° 320-2019, n.° 343-2019, n.° 376-2019
Elaborado por  : Comision de control.

Conforme a los cuadros precedentes, el importe pagado para la Obra Puente fue de
S/1 088 185,49, monto superior a lo contratado (S/1 077 778,94), toda vez que se pagd
al contratista para la ejecucion de la obra, el monto de S/10 406,55 por concepto de
reajustes de precios, conforme se muestra a continuacion:

®  Informacién solicitada por el Organo de Control Institucional mediante oficio n. 265-2021-MPR-OCI-0439 de 15 de julio de 2021, adjunta, copia
simple de memorando n.” 759-2021-GAF-MDJH de 21 de julio de 2021, y original del informe n.* 008-2021-MDJH-LOPB de 22 de julio de 2021.
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CUADRO N° 37
EJECUCION FINANCIERA SUPERA MONTO CONTRACTUAL DE OBRA PUENTE
Monto Contratado Monto Ejecutado Saldo de obra
Objeto s/ sl sl
(a) (b) (c)=(a)- (b)
Ejecucion 1007 278,29 1017 684,84 -10 406,55
Supervision 70 500,65 70 500,65 0
Totales, S/ 1077 778,94 1088 185,49 +10 406,55
Elaborado por : Comision de control.

En tal sentido, descontando el pago realizado por concepto de reajustes de precios
(5/10 406,55) del monto no utilizado por concepto de IGV (S/194 011,06), se aprecia que
la Entidad contaba con un saldo financiero no ejecutado de S/183 604,51, respecto
a los recursos transferidos para la ejecucion de esta obra.

Sobre este aspecto, el articulo 3° de la Ley n.° 30970, Ley que aprueba diversas medidas
presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto pablico y dicta otras
medidas, sefiala: “Concluidas las intervenciones financiadas con recursos del Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes), los saldos
financieros no ejecutados e informados por la respectiva entidad ejecutora, son
extornados por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico a favor del
citado Fondo, a solicitud de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (RCC)".

Asimismo, la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), a través del informe
n.° 521-2020-ARCC/GG/OPP de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 96), emitido por
la Oficina de Planificacion y Presupuesto®, ha sefialado que los saldos financieros no
ejecutados son extornados por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
a favor del Fondes, conforme lo establece el articulo 3° de la Ley n.® 30970, Ley que
aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del
gasto plblico y dicta otras medidas®2.

Por consiguiente, el saldo financiero no ejecutado en la Obra Puente por §/183 604,51,
correspondia ser extornado a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico,
al haberse concluido el 19 de diciembre de 2019 y su liquidacion aprobada el 14 de
febrero de 2020, cumpliendo de esta manera con los objetivos respecto al presupuesto
autorizado para la ejecucion de dicha obra.

Por ejecucion y supervision de la Obra Calles

Los pagos efectuados por la ejecucion y supervision de la Obra Calles, ascienden al
importe total de $/1 096 954,26, segln se detalla a continuacién:

otras medidas.

Informacion alcanzada por la citada institucion con oficig n.* 00714-2020-ARCC-DE de 8 de setiembre de 2020, adjunta nota de elevacion
n.* 332-2020-ARCC/GG de 7 de setiembre de 2020, informe n.” 00573-3030-ARCC/GG/OAJ de 4 de setiembre de 2020, en atencion a la consulta
efectuada por el Organo de Control Institucional, a través del correo electronico de 14 de agosto de 2020.

Ley n.® 30970 - Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto publico y dicta

Articulo 3°.- Extorno de recursos al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros
en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios.

“Concluidas las intervenciones financiadas con recursos del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes), los
saldos financieros no ejecutados e informados por la respectiva entidad ejecutora, son extomados por la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico a favor del citado Fondo, a solicitud de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (RCC)".
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CUADRO N° 38
PAGOS POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA CALLES
= N° Nota - CCP Monto
N°CP Fecha (2019) Proveedor Descripcion S/
Y Inversiones Bartra Materiales y o aniAn
263-2019 [21/10/2019 0000000162 Construccion SAC Valorizacion n.® 1 194 596,37
. Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion -
286-2019 | 24/10/2019 0000000162 iy Vil z ol i1 58 207,59
Inversiones Bartra Materiales y e
2152019 | 16/11/2019 0000000162 Construccion SAC Valorizacion n.® 2 211 900,05
Municipalidad Distrital de Jenaro Retencion -
317-2020 | 19/11/2019 0000001062 Herrera Valorizacion n.° 2 58 207,60
Inversiones Barra Materiales y e
340-2019 | 9/12/2020 0000001062 Constuccién SAC Valorizacion n.® 3 217 277,22
Inversiones Bartra Materiales y g o
373-2019 | 711/2020 0000000162 Construcoién SAC Valorizacion n.® 4 259 057,27
Inversiones Bartra Materiales y aniis o
039-2020 | 11/2/2020 0000000162 Conshuccion SAC Valorizacion n.* 5 17 529,16
Total, S/ | 1016,775.26
Fuente : Oficio n.” 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021, que adjunta los estados bancarios de los periodos
2019-2020, comprobantes de pago n.° 263-2019, n.° 286-2019, n.° 215-2019, n.° 317-2019,
n.* 340-2019, n.” 373-2019, n.® 039-2020.
Elaborado por  : Comisién de control.
CUADRO N° 39
PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE OBRA CALLES
. N° Nota - CCP Monto
N°CP Fecha (2019) Proveedor Descripcion s/
260-2019 (21110/2019 0000000171 Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.” 1 13 447,28
Municipalidad Distrital de Jenaro | Retencion
288-2019 |24/10/2019 0000000171 Hotrera Vlorzacoriri* 4070,00
317-2019 |16/11/2019 0000000171 Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.® 2 14 652,00
Municipalidad Distrital de Jenaro | Retencion -
319-2019 |19/11/2019 0000000171 HETE Valarzaddifie? 4 070,00
342-2019 | 9/12/2019 0000000171 Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.” 3 15 059,00
375-2019 {7/1/2020 (*) 0000000171 Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.” 4 18 111,50
40-2020 | 11/2/2020 0000000171 Jack Randy Consultores EIRL Valorizacion n.® 5 10 769,22
Total, 8/ 80 179,00
Fuente : Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 - estados bancarios 2019-2020, comprobantes de
pagon.® 260-2019, n.® 288-2019, n.” 317-2019, n.* 319-2019, n.® 342-2019, n.* 375-2019, n.* 040-2020.
Elaborado por  : Comision de control.

(*) La fecha del comprobante de pago no coincide con la numeracion.

Teniendo en consideracion los montos contratados (S/1 245 551,85) y lo realmente
ejecutado y pagado dado que la obra no fue concluida (S/1 096 954,26), se advierte que
existieron saldos financieros derivados de los “metrados no ejecutados’ de
S/147 376,59 (por ejecucion de obra) y S/1 221,00 (por supervision), que hacen un total
de S/148 597,59, segun se detalla a continuacion:

CUADRON® 40
SALDO FINANCIERO DE OBRA CALLES
Monto Contratado Monto Ejecutado Saldo de Obra
Objeto S/ s/ S/
(a) {b) (c)={a)- (b)

Ejecucion 1164 151,85 1016,775.26 147 376,59
Supervision 81 400,00 80 179,00 1221,00
Totales, S/ 1 245 551,85 1096 954,26 148 597,59

Fuente : Documentos que sustentan la ejecucion y supervision de la obra.

Elaborado por : Comision de control.
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De lo sefialado en parrafos precedente, se aprecia que: i) la Obra Puente contaba con un
saldo financiero de $/183 604,51 por concepto de IGV no utilizado”, y i) la Obra Calles
contaba con un saldo de S/372 904,74, cuyo monto corresponde al importe de $/224
307,15 (cuadro n.° 29) por concepto de “IGV no utilizado®, y de S/148 597,59
(Cuadro n.” 35) por concepto de “saldo de obra por metrados no ejecutados”; los cuales
hacen un total de $/556 509,25 por concepto de saldo financiero no ejecutado total de
ambas obras, segin se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 41
SALDO FINANCIERO TOTAL NO EJECUTADO
Monto transferido con IGV | Monto ejecutado sin IGV Diferencia
Obra s/ S/ s/

(a) (b) (c)=(a) - (b)
Obra Calles 1469 859,00 1096 954,26 37290474
Obra Puente 1271 790,00 1088 185,49 183 604,51
Totales, S/ 2741 649,00 2185139,75 556 509,25

. Elaborado por: Comision de control.

4.2.De la utilizacion de los recursos transferidos en fines distintos al Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios e inobservando la normativa aplicable

De la informacién obtenida de la base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) de la Entidad (Unidad Ejecutora 301463) (Apéndice n.° 97), remitido por Antony Paul
Morales Albino (amorales@mef.gob.pe), personal de la Oficina de Sistemas de Informacion del
Ministerio de Economia y Finanzas mediante correo electronico de 30 de setiembre de 2020, se
advierte que los funcionarios efectuaron modificaciones presupuestarias para gestionar la
contratacion y pago de servicios de consultoria, asi como para ejecutar una obra por
administracion directa, con el saldo de los recursos transferidos para financiar las intervenciones
del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, pese a que no eran congruentes con los
objetivos para los cuales fueron destinados, conforme se describe a continuacion:

a) De los servicios de consultoria contratados y pagados por el importe de S/309 000,00,
con recursos transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de
Reconstruccién con Cambios, pese a que no correspondia

Funcionarios de la Entidad autorizaron y efectuaron modificaciones presupuestarias para
gestionar la contratacion y pago de estudios de preinversion y expedientes técnicos utilizando
los recursos transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios, en contravencion a las normas presupuestales y pese a que no habia la
necesidad de contratar los mismos, advirtiéndose ademas que los productos entregados no
cumplian con los atributos y requisitos exigidos en la normativa de inversion pablica y en la
directiva interna de contrataciones, segln se expone a continuacién:

a.1. De las modificaciones presupuestales en contravencion a la normativa aplicable

El articulo 3° del Decreto Supremo n.° 202-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de
Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos
Locales”, sefiala: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el
parrafo 1.1 del articulo 1 de esta norma no pueden ser destinados, bajo responsabilidad,
a fines distintos para los cuales son transferidos”.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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No obstante, se aprecia que funcionarios de la Entidad en transgresion a la norma que
se indica, efectuaron modificaciones presupuestarias para gestionar la contratacién
y pago de estudios de preinversion y expedientes técnicos, utilizando los recursos
transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios, las mismas que se detallan a continuacion:

* Modificacién Presupuestal - Nota n.° 0000000166 de 10 de diciembre de 2019, por
el importe total de S/150 000,00, para la contratacién de cinco (5) estudios de
preinversion

Mediante nota n.” 0000000166 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 98), elaborada
por Accel Da Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se
transfirié recursos financieros por $/150 000,00 de la partida “2.6. 2 3. 2 3 - Costo De
Construccion Por Contrata” a la partida “2.6. 8 1. 4 3 - Gasto por la contratacién de
servicios" de ambos proyectos; siendo que, $/60 000,00 correspondia a la Obra Puente,
y $/90 000,00 a la Obra Calles, conforme se describe a continuacion:

CUADRO N° 42
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000166 (2019)
Obra Puente Obra Calles
Fecha Accion Concepto Detalle Incrementa | Disminuye | Incrementa | Disminuye
S/ SI S/ S/
Nota n.®
0000000166 3:0311 itfu im?‘";g - | 60000,00 - | 90000,00
Modiﬁcaciones contrata
1011212019 | Modifica | Ntémas dentro de
el partcn de 2o | 60.000,00 - | 90000,00
confratacion  de g° in
servicios © servicios
Totales, S/ 60000,00 | 60000,00 90 000,00 | 90 000,00

Fuente : Sistema Integrado de Administracion Financiera
Elaborado por : Comision de control.

Posteriormente, realizada esta modificacion la Entidad procedit a pagar los servicios de
elaboracion de cinco (5) estudios de preinversion a favor de Jack Randy Consultores
EIRL, de los cuales dos (2) se encuentran a cargo de la Obra Puente, y tres (3) a cargo
de la Obra Calles, por el importe total de /150 000,00, los cuales no tienen congruencia
con los objetivos del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, transgrediendo lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 2020-2019-EF “Autorizan
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019
a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
de diversos Gobiernos Locales”, respecto a la prohibicion del uso de los recursos en fines
distintos a los transferidos.

Los estudios de preinversion contratados y pagados se detallan en el siguiente cuadro:

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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CUADRO N° 43
ESTUDIOS DE PREINVERSION PAGADOS CON RECURSOS FINANCIEROS DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
ftem nﬁﬂf:&':s N° CP Fecha N dgcr:’ola ) Consultor Proyecto Monto S/
Mejoramiento del servicio de
Jack Randy
: alumbrado del puente Nazareth
1 360-2019 | 19/12/2019 | 0000000244 CmEslt':_\!tfres Tramo 2-1192 de Ia localidad de 30 000,00
Obra Jenaro Herrera,
Puente Jack Randy Creacion de cobertura completa
5 para el puente Nazareth Tramo 2-
2 361-2019 | 1912/2019 | 0000000245 Coné;gtfres 1192 de Ia localidad de Jenaro 30000,00
Herrera.
Jack Randy | Creacion del parque infantil en la
3 359-2019 | 19/12/2019 | 0000000243 Consultores | ruta de la calle Ucayali de la | 30000,00
EIRL localidad de Jenaro Herrera.

Recuperacién de areas
Jack Randy | degradadas de las calles Felipe

4 362-2019 | 19/12/2019 | 0000000246 Consultores | Morey, Ucayali, Rosario | 30000,00
Qbra Calles EIRL Valdivieso y José Barcia de la
localidad de Jenaro Herrera.
. Mejoramiento de las 4reas verdes
Jack Randy | de las calles Felipe Morey,
5 363-2019 | 19/12/2019 [ 0000000247 Consultores | Ucayali, Rosario Valdivieso y José | 30 000,00
EIRL Barcia de la localidad de Jenaro
Herrera.

- Total, S/ | 150 000,00
Fuente : Oficio n.® 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 estados bancarios 2019-2020, comprobantes de pago
n.” 360-2019 (Apéndice n.° 99), n.” 361-2019 (Apéndice n.° 100), n.° 359-2019 (Apéndice n.® 101), n.” 362-2019 (Apéndice
n.* 102), n.° 363-2019(Apéndice n.° 103).

Elaborado por  : Comision de control.

CP  Comprobante de pago.

CCP Certificacion de crédito presupuestario.

Cabe sefialar que, la citada nota de modificacion presupuestaria fue autorizada por
Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante
memorando n.® 1210-2019-GAF-MDJH de 10 de diciembre de 2019 (recibido el mismo
dia por Accel Da Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto)
(Apéndice n.° 104), para la contratacion de los citados estudios de preinversion,
haciendo mencion de cada uno de ellos por el importe total de S/150 000,00, en la Fuente
de Financiamiento 19 Recursos Oficiales por Operaciones de Crédito (ROOC).

Al respecto, el numeral 47.2 del articulo 47° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Puiblico - Decreto Legislativo n.® 1440, sefiala que las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional y Programéatico son aprobadas mediante
Resolucion emitida por el Titular, pudiendo delegar dicha funcion a través de disposicion
expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

Por consiguiente, se determina que |a citada modificacién presupuestal no cuenta con
resolucion de aprobacion emitida por el titular de la Entidad, toda vez que fue autorizada
mediante memorando suscrito por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas;
asimismo, respecto a la delegacion de funciones, se aprecia que, Gabriel Alejandro Del
Aguila Jiménez, titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-A-
MDJH de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 105), delegé facultades administrativas al
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, siendo una de ellas, aprobar
modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico.

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
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Sin embargo, de la revision efectuada en el portal web del Diario Oficial “El Peruano™,
no se aprecia la publicacion de la citada resolucion; asimismo, con oficio
n.° 042-2021-GAF-MDJH de 22 de julio de 20213 (Apéndice n.° 106), Nicolas Mendoza
Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, indico con respecto a la
publicacion de la resolucion: “(...) no se encontré publicacion alguna efectuada en el Diario
Oficial El Peruano referente a la delegacion de facultades administrativas.
Desconociéndose los motivos de la no publicacion”.

En ese sentido, se desprende que la modificacion presupuestaria por el importe total de
S/150 000,00, autorizada por Nicoldss Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, mediante memorando n.® 1210-2019-GAF-MDJH de 10 de
diciembre de 2019, carece de validez por no encontrarse conforme a lo sefialado en la
norma presupuestaria para su aprobacion (resolucion emitida por el titular) y sobre
prohibicion de utilizacion en fines distintos.

Se resalta que, estos servicios fueron prestados por Jack Randy Consultores EIRL, quien
particip6 en calidad Supervisor de la Obra Calles, habiéndosele beneficiado con el pago
total de la prestacion, pese a que la obra no habia culminado, ocasionando perjuicio
econémico a la Entidad por S/9 352,86, conforme se describid en el numeral 2.2.6 del
presente informe.

» Modificacion Presupuestal - Nota n.° 0000000009 de 12 de febrero de 2020, por el
importe de $/99 000,00, para la contratacion de dos (2) expedientes técnicos

Mediante nota n.° 0000000009 de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 107), Accel Da
Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, transfirio recursos
financieros por S/99 000,00 de la partida “2.6. 2 3. 2 3 - Costo de construccion por
contrata” a la partida “2.6. 8 1. 4 3 - Gasto por la contratacién de servicios” de la Obra
Calles, conforme se describe a continuacion:

CUADRO N° 44
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000009 (2020)
Obra Calles
Fecha Accion Concepto Detalle Incrementa | Disminuye
S/ Sl
" 26.23.23 - Costo de )
Nota. n- POOOOOOOOQ X construccion por contrata 99.000,00
: Modificacion dentro del mismo
12/02/2020 | Modifica 5 ;
proyecto para habilitar la pamda 26.81.43- Gastoporla
de contratacion de servicios EoERRIH dd Sk 99 000,00
Totales, S/ 99 000,00 99 000,00
Fuente : Sistema Integrado de Administracion Financiera

Elaborado por : Comision de control.

Posteriormente, realizada esta modificacion la Entidad el mismo 12 de febrero de 2020,
procedio a pagar los servicios de elaboracion de dos (2) expedientes técnicos a favor de
Jack Randy Consultores EIRL, a cargo de la Obra Calles, por el importe total de
S/66 000,00, que no tienen congruencia con los objetivos del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios, transgrediendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Supremo n.® 2020-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos Locales’, respecto a la

#  hitps://elperuano.pe/
¥ Remitido por el titular de la Entidad a este OCI mediante oficio n.® 0156-2021-A-MDJH, recibido el 27 de julio de 2021.
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prohibicién del uso de los recursos en fines distintos a los transferidos, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 45
EXPEDIENTES TECNICOS PAGADOS CON RECURSOS DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
ftem | N°CP Fecha N dgch:,ota : Consultor Proyecto Mosr:to

yack Randy Recuperacion de areas degradadas de las

i calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario

1 041-2020 | 12/2/2020 0000000033 glclx;fu"m Valdivieso y José Barcia de la localidad de 33000,00
Jenaro Herrera.

Jack  Randy | Mejoramiento del acceso al mercado de

3 043-2020 | 12/2/2020 0000000035 | Consultores abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, 33000,00

EIRL provincia de Requena - region Loreto.

Toftal, SI 66 000,00
Fuente : Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 - estados bancarios 2019-2020, comprobantes de pago n.* 041-2020
(Apéndice n.® 108), n.° 042-2020, n.* 043-2020 (Apéndice n.® 83).
Elaborado por  : Comision de control.
CP  Comprobante de pago.
. CCP Certificacion de crédito presupuestario.

La citada nota de modificacion presupuestaria hace referencia al memorandum
n.® 002-2020-OPP-MDJH, no obstante, de la recopilacion de informacion efectuada a la
Entidad, se advierte la inexistencia del citado documento por motivo de incineracion de
su acervo documentario, conforme se aprecia en el acta de recopilacion de informacion
n.® 02-2021-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 109), desconociéndose el documento mediante el cual se autorizo la misma.

En ese sentido, se desprende que la presente modificacion presupuestaria por el importe
de S/99 000,00, carece de validez por no encontrarse conforme a lo sefialado en la norma
presupuestaria para su aprobacion (resolucién emitida por el titular) y sobre prohibicion
de utilizacion en fines distintos.

Se resalta que, estos servicios fueron prestados por Jack Randy Consultores EIRL, quien
participd en calidad Supervisor de la Obra Calles, habiéndosele beneficiado con el pago
total de la prestacion, pese a que la obra no habia culminado, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/9 352,86, conforme se describié en el numeral 2.2.6 del
presente informe.

» Modificaciones Presupuestales - Notas n.>s 0000000085 y 0000000088 de 28 de
agosto de 2020, por el importe total de S/93 511,00

Mediante nota n.° 0000000085 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 110), Accel Da
Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, transfirié recursos por
S/2 788,00 de la partida “2.6. 2 3. 2 3 - Costo de construccion por contrata” a la partida
“2.6.8 1. 4 3 - Gasto por la contratacion de servicios" de la Obra Puente, conforme se
describe a continuacion:

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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CUADRO N° 46
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000085 (2020)
Obra Puente
Fecha Accion Concepto Detalle Incrementa | Disminuye
S/ S/
Nota n.® 0000000085 26.23.23 - Costo de R 2788.00
Modificaciones intemnas dentro | construccién por contrata '
28/08/2020 | Modifica | de cada proyecto para habilitar
la partida de contratacion de | 2.6.81.43 - Gasto por la 2788.00
Servicios contratacion de servicios !
Total, S/ 2788,00 2788,00

Fuente : Sistema Integrado de Administracion Financiera
Elaborado por  : Comision de control.

La citada nota de modificacién presupuestaria fue autorizada por Nicolas Mendoza
Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante memorando
n.° 867-2020-GAF-MDJH de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 111), en el cual hizo

. la precision que seria utilizado para la contratacion de servicios de elaboracion de
estudios de preinversion de los siguientes proyectos: i) Creacion de 02 lozas deportivas
multiusos en la calle Suiza de la localidad de Jenaro Herrera; ii) Mejoramiento del acceso
al Puente Nazareth tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera, y i) Mejoramiento
de la Transitabilidad peatonal de las calles Nazareth y Amazonas de la localidad de
Jenaro Herrera.

Indicando ademas que, el monto a contratar era de S/93 000,00, en la Fuente de
financiamiento 19 Recursos Oficiales por Operaciones de Crédito (ROOC), pese a que el
citado funcionario no contaba con las facultades para aprobar modificaciones
presupuestales y a no haberse cumplido el procedimiento para su aprobacion (resolucién
emitida por el titular).

Asimismo, mediante nota n.> 0000000088 de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 112),
Accel Da Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, transfirié
recursos por S$/90 723,00 de la partida “2.6. 8 1. 4 3 - Gasto Por La Contratacion De
Servicios" de la Obra Calles, a las partidas “2.6. 2 3. 2 3 - Costo de Construccion por
Contrata”, “2.6. 2 3. 2 4 - Costo de construccion por Administracion Directa - Personal’,
“2.6.23. 25 - Costo de Construccion por Administracion Directa - Bienes”, y “2.6.2 3. 2
6 - Costo de Construccion por Administracién Directa - Servicios” de la Obra Puente,
conforme se describe a continuacion:
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CUADRO N° 47
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000088
Qbra Puente Obra Calles
Incrementa | Disminuye | Incrementa | Disminuye
S/ sl s Sl

Fecha Accion Concepto Detalle

26.23 23 - Costo de
Construccion por Contrata 7 329,00
26.2 3. 24 - Costo de
construccion por
Administracion Directa -
Personal

65 415,00

Nota n.° 088
Modificaciones
entre
proyectos.

26.23. 25 - Costo de
Construccion por
Administracion Directa -
Bienes

1011272019 | Modifica 2499,00

26. 23 26 - Costo de
Construccion por
Administracion Directa -
Servicios

15 480,00

268 1.4 3 - Gasto por la
contratacion de servicios
Totales, S/

: Sistema Integrado de Administracion Financiera
: Comision de control.

90723,00
90 723,00 - .

90 723,00

Fuente
Elaborado por

La citada nota de modificacién presupuestaria fue aprobada por el titular de la Entidad
con Resolucion de Alcaldia n.° 113-2020-A-MDJH de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 113).

Luego de realizadas éstas dos (2) modificaciones presupuestales por el importe total de
S$/93 511,00 (S/2 788,00 y S/90 723,00), se procedié a pagar los servicios de elaboracion
de tres (3) estudios de preinversion a favor de Investmensts & Consulting Abreu E.I.R.L,
que no tienen congruencia con los objetivos del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios, transgrediendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 2020-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos Locales”, respecto a la prohibicion
del uso de los recursos en fines distintos a los transferidos, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 48
ESTUDIOS DE PREINVERSION PAGADOS CON RECURSOS DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

ftem | N°CP Fecha N° Nota de CCP Consultor Proyecto Monto S/
Mejoramiento del acceso al Puente Nazareth
Investmensts & :
; Tramo2-1192 en la localidad de Villa Jenaro
1 342-2020 | 03/09/2020 0000000178 Consulting Abreu Herrera - Distrito de Jenaro hemera - Requena 31000,00
E.LRL. L
- Loreto.
. Mejoramiento de |a transitabilidad peatonal de
; las Calles Nazareth y Amazonas en la
2 343-2020 | 03/09/2020 0000000179 Consgl{:rég I-Abreu scalidand 8 Jariaro: Harrer - DISHE 06 31000,00
T Jenaro Herrera -Requena - Loreto.
Investmensts & | Creacion de dos losas deportivas multiusos en
3 | 344-2020 | 03/09/2020 0000000180 Consulting Abreu | la Calle Suiza de la localidad de Villa Jenaro | 31000,00
E.LRL. Herrera - Distrito de Jenaro Herrera - Loreto.
Total, S/ | 93 000,00
Fuente : Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 - estados bancarios 2019-2020, comprobantes de pago n.” 342-2020

(Apéndice n.° 70), n.® 343-2020 (Apéndice n.° 70), n.* 344-2020 (Apéndice n.” 70).
Elaborado por : Comision de control.
CP  Comprobante de pago.
CCP  Certificacion de crédito presupuestario.
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En ese sentido, se aprecia que funcionarios y servidores de la Entidad, efectuaron
modificaciones presupuestarias en contravencion a la norma, para gestionar el pago de
diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de ocho (8) estudios de preinversion
y dos (2) expedientes técnicos, por el importe total de $/309 000,00, utilizando los
recursos transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios, en contravencion a las normas presupuestales.

a.2. Sobre la falta de sustento para contratar y carencia de Plan Anual de
Contrataciones (PAC), asi como del incumplimiento de los lineamientos
establecidos en la directiva intema de contrataciones, asi como atributos
y requisitos exigidos en la normativa de inversion publica

De la revision a los estudios de preinversion y expedientes técnicos, se advierte que

fueron contratados pese a que: i) no tenian sustento para su contratacion, careciendo

ademés de Plan Anual de Contrataciones, y ii) no cumplian con los lineamientos

establecidos en la directiva interna de la Entidad, asi como con los atributos y requisitos
. exigidos en la normativa de inversion pablica, segun se expone a continuacion:

» Estudios de preinversion “Mejoramiento del servicio de alumbrado del puente
Nazareth Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera” y “Creacion de
cobertura completa para el puente Nazareth Tramo 2-1192 de la localidad de
Jenaro Herrera”

Conforme se indico en parrafos precedentes, Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la
Oficina  de  Administracion ~y  Finanzas,  mediante  memorando
n.° 1210-2019-GAF-MDJH de 10 de diciembre de 2019, autorizé la realizacion de la
modificacion presupuestaria - Nota n.® 0000000166, para la contratacion de cinco (5)
servicios de consultoria para la contratacion de estudios de preinversion, haciendo
mencion de cada uno de ellos por el importe total de $/150 000,00, dentro de los
cuales se encuentran lo referido al: i) Mejoramiento del servicio de alumbrado del
puente Nazareth Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro Herrera, y ii) Creacion de
cobertura completa para el puente Nazareth Tramo 2-1192 de la localidad de Jenaro
Herrera,

Luego, Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, elabord las 6rdenes de servicio n.s 146 y 147 de 18 de diciembre de
2019, por el importe de $/30 000,00 cada uno, a favor de Jack Randy Consultores
EIRL, las mismas que fueron autorizadas por Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas; sin contar con los requerimientos del area
usuaria y términos de referencia que sustenten la necesidad de las contrataciones
y con parametros de medicion para controlar las actividades que debia ejecutar el
consultor; ademas, sin contar con las indagaciones de mercado efectuadas, que
permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores.

Al respecto, los numerales 6.2, 7.1 y 7.2 de |a Directiva de Contrataciones, sefialan:
‘(...) Las areas usuarias formulan sus requerimientos de bienes, servicios
y consultorias, definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones
de los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y coherencia con
los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan Operativo Institucional y/o Plan
Estratégico Institucional {...)"; "EI area usuaria en su calidad de é&rea técnica, es
quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos (...) Ademas, el
area usuaria es la responsable de determinar el perfil y de establecer los montos en
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funcion a la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia
y condiciones del mercado” y “(...) El valor de la contratacion de bienes y servicios
(...) es determinado en funcion a la estructura de costos, cotizaciones, ofertas de los
catalogos o portales y/o paginas web, precios histéricos de la Entidad, precios del
SEACE u otras fuentes, siempre que las especificaciones técnicas o términos de
referencia, sean similares y/o iquales a las caracteristicas técnicas requeridas por el
usuario {...)".

Pese a lo sefialado, en referencia a las ¢rdenes de servicio emitidas por el jefe de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en el mismo dia, el jefe de la Oficina de
Administracion ~y  Finanzas, a través de los  memorandos
n.%s 1263 y 1264-2019-GAF-MDJH (Apéndice n.es 99 y 100), requirié a Accel Da Silva
Cordova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la emision de la
certificacion presupuestal para la contratacién de ambos servicios®.

En respuesta, el citado jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en la misma
. fecha, emitio las certificaciones de crédito presupuestario notas n.cs 0000000244
y 0000000245 (Apéndice n.>s 99 y 100), lo cual realizé incumpliendo lo establecido
en el numeral 7.3 de la Directiva de Contrataciones, dado que se evidencié que las
ordenes de servicio fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial y autorizadas por jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, sin
contar con la prevision presupuestal que asegure la existencia de recursos, requisito
previo para toda contratacion.

Situacion que también inobserva el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440%, asi como el articulo
13° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01.

Después, en el mismo dia en que se emitieron las drdenes de servicios y las
certificaciones presupuestales, Jack Randy Davila Amasifuén, gerente de la empresa
Jack Randy Consultores EIRL, con cartas n.>s 019 y 020-2019-JRC-GG, remiti6 al jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas (no cuenta con sello y fecha de recepcion
por parte de la Entidad®), los estudios de preinversion, solicitando a su vez la
cancelacion de ambos servicios.

Cabe sefialar que, los citados estudios de preinversion corresponden a la provision
de una infraestructura para alumbrado plblico y cobertura, por lo que para su
elaboracion se requeria la_ejecucion de actividades previas como son: estudios
basicos de ingenieria®, planos de ubicacion, visitas de campo y otros, siendo la
ubicacion del proyecto la localidad de Jenaro Herrera, distrito del mismo nombre,
provincia de Requena.

Se hace precision que, se consigné como fecha de emision y recepcion de los citados documentos el 17 de diciembre de 2019 (es decir, con fecha

anterior a la emision de las ordenes de servicio).

% Lacitada norma sefala que la certificacion de crédito presupuestario es requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del titular del pliego.

¥ Esde sefialar que, de la recopilacion de informacion efectuada a la Entidad, se advierte la inexistencia de los cuademos de registros que sustenten
la recepcion, fecha y derivacion de los documentos, conforme se aprecia en el acta de recopilacion de informacion n.® 03-2021-MPR-OCI-0439/MD
JENARO HERRERA de 14 de julio de 2021.

¥ Estudio basico de ingenieria: Es el documento técnico formulado a partir de fuentes de informacion basica disponible, que permiten estimar
razonablemente, entre otros, la magnitud, caracteristicas, plazo y el presupuesto de un proyecto de ingenieria; asi como para determinar los
Términos de Referencia. Sirve de base para definir posteriormente a ingenieria de detalle a ser desarrollada durante la etapa de disefio. Anexo

Unico de Definiciones del Reglamento.
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Por lo que, a efectos de realizar estas actividades y el trabajo de gabinete para
desarrollar el disefio® arquitectonico, de estructuras, de instalaciones eléctricas
y planos por especialidad, asi como el subsecuente proceso de costos y presupuesto
(metrados®, anlisis de precios unitarios y presupuesto) mediante el cual se
determina el costo de inversion del proyecto a consignarse en cada estudio de
preinversion, era necesario que el consultor y su personal se trasladen a la localidad.
La ubicacion de la localidad se muestra a continuacion:

CUADRON° 49
UBICACION DE LA LOCALIDAD Y CIUDADES PRINCIPALES
ftem Lugar Latitud Sur | Longitud Oeste Cuenca
1 Iquitos -3.749319° -73.244426° Rio Amazonas
2 Jenaro Herrera -4.903816° -73.670693° Rio Ucayali
3 Requena -5.070625° -73.850733° Rio Ucayali
Fuente . Aplicativo web Google Earth*’ Pro.

Elaborado por : Comision de control.

. CUADRO N° 50

DISTANCIA ENTRE UBICACION DE LA LOCALIDAD Y CIUDADES PRINCIPALES

item De Hasta Cuenca Dl(s':::a}fna
1 Iquitos Boca del rio Ucayali | Rio Amazonas 127,00
2 Boca del rio Ucayali | Nuevo Liberal Rio Ucayali 90,00
Total 217,00
Fuente : Aplicativo web Google Earth Pro.

Elaborado por  : Comision de control.
{*} Con el uso del aplicativo web Google Earth Pro se procedit a graficar una ruta siguiendo el cauce principal de los rios por los
cuales se accede a la localidad de Jenaro Herrera y la ciudad de lquitos, estimandose una distancia entre dichos puntos.

Disefio de ingenieria: Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento y/o determinacion de las caracteristicas fisico-
mecanicas de los componentes de una obra realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. No se consideran cambios de disefio de
ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico mecanicas producto de replanteos o adecuaciones a la situacion real del terreno
que no impliquen la necesidad de nuevos caiculos. Anexo Unico de Definiciones del Reglamento. )
Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida establecida. Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento.

41 “Google Earth Es un programa informético que muestra un globo terraqueo virtual que permite visualizar multiple cartografia, en base a imagenes
satelitales. El mapa de Google Earth esta compuesto por una superposicion de imagenes satelitales, fotografias aéreas, informacion geografica
proveniente de modelos de datos SIG de todo el mundo y modelos creados por computadora. Se considera como herramienta de apoyo para las
Oficinas de Catastro, para la ubicacion del poligono y en los procedimientos administrativos a cargo de la Sunam.” Conforme lo establece el
numeral 4.5 de la Directiva n.° 004-2020-SCT-DTR version V.01, Directiva que regula la emision de informes técnicos en procedimiento de
inscripcion, servicios de publicidad y procedimientos administrativos - registrales, aprobado con Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos n.* 178-2020-SUNARP/SN publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de diciembre de 2020.
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IMAGEN N° 23
ESQUEMA DE UBICACION: IQUITOS - JENARO HERRERA

Esquema de ubicacidn: Iquitos - Jenaro Herrera

Ruta: lquitos (rio Amazonas) - Jenaro Hemera (rio Ucayali)

: Aplicativo web Google Earth Pro.
: Comision de control.

Como es de verse, para efectos de realizar las actividades que conlleva la elaboracion
de los estudios de preinversion, correspondia que el consultor y/o su equipo técnico
se desplace una distancia estimada de 217,00 Km (sdlo ida), principalmente por via
fluvial.

Lo que permite inferir que, el citado consultor tenia conocimiento previo de la
contratacion al haber entregado ambos estudios de preinversién en el mismo dia de
haberse emitido las 6rdenes de servicio y certificaciones de crédito presupuestario,
beneficiandolo de esta manera con la contratacion de ambos servicios.

No obstante lo advertido, a través de los memorandos n.s 1275, 1276, 1277 y
1278-2020-GAF-MDJH recibido el 17 de diciembre de 2019 (es decir, con fecha
anterior ala emision de las drdenes de servicio y de las certificaciones presupuestales,
asi como de entrega de los estudios de preinversion por parte del Consultor), el jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas, autorizé a Joaquin Estanislac Garcia de
Freitas, jefe de la Unidad de Contabilidad y Luis Octavio Pinto Bautista, jefe de Unidad
de Tesoreria, efectuar el devengado y el giro para el pago de los servicios, quienes
procedieron a tramitar los mismos, pese a no contar con la documentaciéon que
sustente la efectiva prestacion de los servicios (recepcion y conformidad), lo cual
inobserva el numeral 7.5.1 de la Directiva de Contrataciones, asi como el articulo 9°
de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007 .EF/77.15.

Por lo que, se emitieron los comprobantes de pago n.>s 360 y 361 de 19 de diciembre
de 2019, respectivamente, por el monto de S/33 000,00 cada uno, a nombre de Jack
Randy Consultores EIR, cuyos pagos fueron realizados el 20 de diciembre de 2019
con cheques n.s 05392903 y 05392904, contando con las facturas n.%s 0001-000189
y 0001-000188, conforme se advierte en los estados bancarios remitidos por la
Entidad mediante oficio n.® 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021.
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De lo expuesto se desprende que, estos servicios de elaboracion de estudios de
preinversion, fueron pagados a favor de Jack Randy Consultores EIRL, quien tenia
conocimiento de estas contrataciones, dado que entregd los estudios el mismo dia
en que se emitieron las certificaciones presupuestales y érdenes de servicio, lo cual
sumado al hecho de que no se contd con la documentacion que sustenta la necesidad
de contratacion, el estudio de mercado realizado, asi como de la efectiva prestacion
del servicio, beneficiando al citado consultor con el pago de ambos servicios.

Incumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa de inversion publica

Mediante cartas n.>s 013 y 014-2019-JRC-GC de 16 de diciembre de 2019, Jack
Randy Davila Amasifuén, present6 a la Entidad los citados estudios de preinversion,
los cuales fueron registrados en el banco de proyectos del Invierte.pe (mediante el
Formato N° 07-A) y declarados viables*? por Accel Da Silva Cordova, responsable
de la Unidad Formuladora, el 17 de diciembre de 2019, obteniendo el codigo Unico de
inversiones 2473729 (Estudio para alumbrado) y 2473712 (Estudio para cobertura).

Los aspectos que resaltan de los citados estudios de preinversion se muestran en el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 51
CONTENIDO - FORMATO N° 07-A
Estudio para alumbrado Estudio para cobertura
Aepactia CUI 2473729 CUI 2473712

Servicio publico con brecha “Servicio de movilidad urbana” “Servicio de movilidad urbana”

identificada y priorizada

Indicador de brechas de acceso | “Porcentaje de la poblacion urbana sin | “Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a

N\ | aservicios acceso a los servicios de movilidad urbana | los servicios de movilidad urbana a través de
‘ a través de pistas y veredas” pistas y veredas”
| Servicio a intervenir ‘Del servicio de alumbrado del puente | “De cobertura completa de calaminas para el
Nazareth tramo 2-1192 de la localidad de | puente Nazareth tramo 2-1192 de la localidad
{ird)” de(..)"

Alternativa 1 (recomendada) ‘Instalacion de alumbrado del puente | “Construccion de estructura a lo largo del
Nazareth tramo 2-1192, construccion de | puente Nazareth tramo 2-1192. Cobertura
caseta de fuerza, adquisicion de grupo | completa con calamina de 0.3mm, instalacién
electrogeno de 100 Kw" de cielorraso a lo largo del puente Nazareth

tramo 2-1192"

Ubicacién ‘Latitud: -4.9040124893" “Latitud: -4.9040980058"
‘Longitud: -73.6709668" “Longitud: -73.67093464"

Costo S/ con IGV 909 659,00 738 300,00

Descripcion del objetivo central | "Adecuadas condiciones de fransitabilidad y | “Mejorar el servicio de transitabilidad del puente

del proyecto sequridad en el puente Nazareth tramo 2- | Nazareth tramo 2-1192 de Jenaro Herrera"
1192"

Fuente : Formato n.® 07-A - Invierte.pe.

Elaborado por : Comision de control.

“  El Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, contiene las definiciones legales de un conjunto de términos que se emplean en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe); entre las cuales se encuentran las siguientes:

()

p) Viabilidad. Condicion que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los siguientes tres atribufos: - que se encuentra alineado al
cierre de brechas de infraestructura y/o servicios pablicos; - su contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria en particular y del resto
de la sociedad en general; y - que asegura que las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible durante la fase de
funcionamiento del proyecto de inversion.” (El énfasis es agregado).

El articulo 26° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion

Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, vigente desde el 24 de enero de 2019, sefiala:

262 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:

(..)

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a Servicios.
3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

(...)" (El énfasis es agregado).
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Asimismo, de |a revision a la documentacion que sustenta los estudios de preinversion
presentados por Jack Randy Amasifuén Davila, se advierten los siguientes aspectos:

CUADRO N° 52
CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION
Estudio para alumbrado Estudio para cobertura
Aipecice CUI 2473729 CUI 2473712
Objetivos “Electrificacion del puente Nazaret framo 2-1192 para | “Creacién de cobertura completa de calamina del

salvaguardar la sequridad de los pobladores anexos
a dicho puente, como fambién mejorar la imagen y
ornamento del distrito de Jenaro Herrera.”

puente Nazaret tramo 2-1192 para salvaguardar la
infraestructura de la misma y la sequridad de los
pobladores anexos a dicho puente, como también
mejorar la imagen y omamento del distrito de Jenaro
Herrera.”

Brecha, oferta y
demanda

*El anélisis oferta actual demuestra las inadecuadas
condiciones del estado de la zona, la misma que
dificulta el transito vehicular y peatonal en la zona;
y considerando que existe la demanda de la
poblacién que busca mejorar la accesibilidad,
transitabilidad peatonal y vehicular del puente
Nazaret framo 2-1192. Se realizé el balance oferta
demanda encontrandose que existe una brecha que
es la carencia de ornato adecuado en la localidad,
la misma que con el proyecto se quiere cubrir hasta
un 100% de la demanda sustentada lineas arriba.”

‘El anélisis oferta actual demuestra las inadecuadas
condiciones del estado de la zona, la misma que
dificulta el transito vehicular y peatonal en la zona; y
considerando que existe la demanda de la poblacion
que busca mejorar la accesibilidad, transitabilidad
peatonal y vehicular del puente Nazaret framo 2-1192.
Se realizo el balance oferta demanda encontrandose
que existe una brecha que es la carencia de ornato
adecuado en la localidad, la misma que con el proyecto
se quiere cubrir hasta un 100% de la demanda
sustentada lineas arriba.”

Clasificador ~ de
responsabilidad
funcional

Funcion 15: Transporte
Division funcional 015; Transporte
Grupo funcional 0074; Vias urbanas

Funcion 15: Transporte
Division funcional 015: Transporte
Grupo funcional 0074; Vias urbanas

Problema central

“Inadecuadas condiciones de transitabilidad vehicular
y peatonal en el puente Nazaret tramo 2-1192"

“Inadecuadas condiciones de fransitabilidad vehicular y
peatonal en el puente Nazaret tramo 2-1192"

Costo S/ con IGV

909 658,98

738 299,98

: Estudios de preinversion respecto al alumbrado y cobertura para la Obra Puente.
: Comision de control.

Conforme se desprende del cuadro precedente, si bien ambos estudios de
preinversion presentan componentes distintos (Alumbrado y Cobertura), consideran
como problema central las “Inadecuadas condiciones de fransitabilidad vehicular y
peatonal en el puente Nazaret tramo 2-1192".

Al respecto, el numeral 1.5 del Instructivo del aplicativo del Banco de Inversiones
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas el 2018, en relacion al
fraccionamiento de un proyecto de inversion publica sefala:

“Un proyecto esta fraccionado cuando no contiene todos los componentes y
las acciones necesarias para solucionar el problema central,
independientemente de quién las ejecutara o financiara y, por tanto, requeriré de
la ejecucion de otro proyecto de inversion con los componentes y las acciones
que se omitieron, 0 no se proveera el servicio cumpliendo con los estandares de
calidad establecidos. (...)". (El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 24.11 del articulo 24° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.0143
establece “La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es
siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion
de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la
intervencion en el Banco de Inversiones.”, y respecto a la declaracion de viabilidad, el
numeral 26.2 del articulo 26° de la citada directiva sefiala “La declaracién de

4 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por
la Resolucion Directoral N°006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020, y por la Resolucion Directoral N°®
008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2020.
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viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos: (...) 3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni
duplicado. (...)"

En ese sentido, los citados estudios de preinversion no cumplen con los requisitos
exigidos en la normativa de inversion publica, toda vez que se trata de dos (2)
estudios cuyos componentes consideran acciones para solucionar un mismo
problema central (proyecto de inversion fraccionado), por ende, no correspondia que
la Unidad Formuladora (UF) declare la viabilidad de los mismos.

Sobre el particular, resultaimportante precisar que ambos estudios fueron contratados
por el importe de S/30 000,00 cada uno, monto menor a las 8 UIT registrado en el
periodo 2019* (S/33 600,00); sin embargo, al haberse determinado que corresponde
a un proyecto fraccionado, se advierte que el monto total acumulado para elaborar el
citado proyecto corresponde a S/60 000,00, monto que supera las 8 UIT; por ende,
correspondia que la Entidad desarrolle un proceso de contratacion en el marco de la
Ley de Contrataciones del Estado; contrario a ello, la Entidad emiti6 dos (2) érdenes
de servicio a favor de Jack Randy Davila Amasifuén, soslayando la citada Ley.

Carencia de sustento que respalde su concepcion técnica y dimensionamiento
de ambos estudios de preinversion

Adicional a lo descrito, los citados proyectos carecen de sustento que respalde su
concepcion tecnica® y dimensionamiento®; toda vez, que carecen de planos del
disefio técnico de la propuesta de solucion, situacion que incide en la determinacion
de los costos de inversion considerados para ambos proyectos, puesto que estos
carecen de sustento técnico que los respalde, dada la inexistencia de memorias de
calculo, metrados (cuantificacion de trabajos a ejecutar), analisis de precios (costo de
cada partida por trabajo a ejecutar) y presupuesto (donde se considera los costos
directos e indirectos de obra, expediente técnico, supervisor, entre otros);
componentes que sustenta el célculo del presupuesto total de la inversion, conforme
se sefiala en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

Lo cual permite determinar que, la Unidad Formuladora - UF declaré la viabilidad de
ambos estudios de preinversion pese a que carecian de la documentacion que
sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto; respecto del cual,
se resalta el hecho de que la suma de los montos de inversion de ambos proyectos
asciende a S/1 647 958,96, superior al S/1 296 789,58 de la obra principal (Obra
Puente).

De ofra parte, a fin de identificar la ubicacion de los proyectos de alumbrado
y cobertura se utilizé el aplicativo web para PC Google Earth Pro, con el cual se grafico
las coordenadas mostradas en el Formato N° 07-A, cuyos resultados se muestran en
laimagen n.® 9, de la cual se advierte que la ubicacion registrada de ambos proyectos
no guarda relacion con la ubicacion de la Obra Puente, toda vez que, la ubicacion del

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Decreto Supremo N° 298-2018-EF publicado el dia de hoy en el diario oficial EI Peruano,
aprobo el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2019, que asciende a S/ 4,200.

Concepcién técnica: se refiere a la alteativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la
evaluacion técnica y econdmica realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segin corresponda. La ejecucion de dicha altemativa de
solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la programacion multianual de
inversiones. Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

% Dimensionamiento: es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de produccion del proyecto de inversion guarda comespondencia con la
demanda por el bien o servicio, dentro del area de influencia del proyecto. Directiva n.” 001-2019-EF/63.01.
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proyecto para el alumbrado se encuentra a una distancia de 415,00 m de la citada
obra, y el proyecto para cobertura a 305,00 m de la zona de intervencion.

IMAGEN N° 24
UBICACION EPOYECT 0S DE ALUMBRADO Y COBERTURA

Ubicacién de Proyectos - Jenaro Herrera
La ubicacitn de los de ¥ cob no

Fuente : Aplicativo para PC Google Earth Pro, imagen corresponde a mayo de 2020.
Elaborado por : Comision de control.

Proyecto alumbrado : (Latitud: -4.9040124893 / Longitud: -73.6709668)

Proyecto cobertura :  (Latitud: -4.9040980058 / Longitud: -73.67093464)

Inicio de Obra Puente: (Latitud: -4.908259 / Longitud: -73.671382)

Fin de Obra Puente : (Latitud: -4.907729 / Longitud: -73.670902)

De lo expuesto se desprende que, estos servicios de elaboracion de estudios de
preinversion, fueron pagados a favor de Jack Randy Consultores EIRL, pese a que
no cumplian con los requisitos exigidos en la normativa de inversién pablica, por ende,
no correspondia declarar su viabilidad y proceder con el pago respectivo, lo cual ha
ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/60 000,00 y ha beneficiado al
Consultor con el pago de ambos servicios.

o Estudios de preinversion “Creacion del parque infantil en la ruta de la calle
Ucayali de la localidad de Jenaro Herrera”, “Recuperacién de éreas degradadas
de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la

localidad de Jenaro Herrera”, y “Mejoramiento de las areas verdes de las calles
Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad de

Jenaro Herrera”

Segun memorando n.® 1210-2019-GAF-MDJH de 10 de diciembre de 2019, Nicolas
Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, autorizd la
realizacion de la modificacion presupuestaria - Nota n.° 0000000166, para la
contratacion de cinco (5) servicios de consultoria para la contratacion de estudios de
preinversion, haciendo mencién de cada uno de ellos por el importe total de
S/150 000,00, dentro de los cuales se encuentran lo referido al: i) Creacion del parque
infantil en la ruta de la calle Ucayali de la localidad de Jenaro Herrera, ii) Recuperacion
de areas degradadas de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José
Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, y iii) Mejoramiento de las areas verdes de
las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad de
Jenaro Herrera.
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Luego, con oficios n.o= 480, 481 y 482-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de
2019, Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
solicito a Nicolas Mendoza Vésquez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
el devengado de las érdenes de servicio n.os 143, 144 y 145 de 18 de diciembre de
2019, por el importe de S/30 000,00 cada uno; adjuntando a sus solicitudes las citadas
ordenes de servicio, que fueron elaboradas por el citado jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, y autorizadas por el jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas.

Cabe sefialar que, estas ordenes de servicio fueron elaboradas y autorizadas sin
contar con los requerimientos del area usuaria y términos de referencia que sustenten
la necesidad de las contrataciones y con parametros de medicion para controlar las
actividades que debia ejecutar el consultor; ademas, sin contar con las indagaciones
de mercado efectuadas, que permita determinar el valor de las contrataciones
y pluralidad de postores, incumpliendo lo establecido en los numerales 6.2, 7.1y 7.2
de la Directiva de Contrataciones.

Es asi que, en referencia a las érdenes de servicio emitidas por el jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, en el mismo dia, el jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, a traves de los memorandos n.s 1260, 1261y 1262-2019-
GAF-MDJH, requirié a Accel Da Silva Cérdova, jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, la certificacion presupuestal para la contratacion de los servicios. Se
hace precision que, se consigné como fecha de emision y recepcion de los citados
documentos el 17 de diciembre de 2019 (es decir, con fecha anterior a la emision de
las ordenes de servicio).

En respuesta, el citado jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en la misma
fecha, emitio las certificaciones de crédito presupuestario - notas n.es 0000000243,
0000000246 y 0000000247, lo cual realizé incumpliendo lo establecido en el numeral
7.3 de la Directiva de Contrataciones, dado que se evidencié que las ordenes de
servicio fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
y autorizadas por jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, sin contar con la
prevision presupuestal que asegure la existencia de recursos, requisitos previo para
toda contratacion.

Situacion que también inobserva el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.” 1440, asi como el articulo
13° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 ‘“Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, aprobado con Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

Después, en el mismo dia en que se emitieron las drdenes de servicios y las
certificaciones presupuestales, Jack Randy Davila Amasifuén, gerente de la empresa
Jack Randy Consultores EIRL, con cartas n.’s 016, 017 y 018-2019-JRC-GG, remitio
al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas (no cuenta con sello y fecha de
recepcion por parte de la Entidad), los estudios de preinversion, solicitando a su vez
la cancelacion de los servicios*.

Cabe sefialar que, los citados estudios de preinversion corresponden a la provision
de_una infraestructura para parque infantil, recuperacion de &reas degradadas y

mejoramiento de areas verdes, por lo que para su elaboracion se requeria la ejecucion

7 Es de sefialar que, de la recopilacion de informacion efectuada a la Entidad, se advierte la inexistencia de los cuademos de reqistros que sustenten
i derivacion de | mentos, conforme se aprecia en el acta de recopilacion de informacion n.® 03-2021-MPR-OCI-0439/MD

rec
JENARO HERRERA de 14 de julio de 2021.
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de actividades previas como son: estudios basicos de ingenieria, planos de ubicacion,
visitas de campo y ofros, siendo la ubicacion del proyecto la localidad de Jenaro
Herrera, distrito del mismo nombre, provincia de Requena.

Por lo que, a efectos de realizar estas actividades y el trabajo de gabinete para
desarrollar el disefio arquitectonico, de estructuras, de instalaciones eléctricas
y planos por especialidad, asi como el subsecuente proceso de costos y presupuesto
(metrados, analisis de precios unitarios y presupuesto) mediante el cual se determina
el costo de inversion del proyecto a consignarse en cada estudio de preinversion, era
necesario que el consultor y su personal se trasladen a la localidad.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado en parrafos precedentes, para efectos
de realizar las actividades que conlleva la elaboracion de los citados estudios de
preinversion, correspondia que el consultor y/o su equipo técnico se desplace una
distancia estimada de 217,00 Km (sélo ida) desde la ciudad de Iquitos a la localidad
de Jenaro Herrera, principalmente por via fluvial, surcando el rio Amazonas y luego

. el rio Ucayali.

Lo que permite inferir que, el citado consultor tenia conocimiento previo de la
contratacion al haber entregado ambos estudios de preinversion en el mismo dia de
haberse emitido las ordenes de servicio y certificaciones de crédito presupuestario,
beneficiandolo de esta manera con la contratacion de ambos servicios.

No obstante lo advertido, a través de los memorandos n.os 1271, 1272, 1273, 1274,
1279 y 1280-2020-GAF-MDJH recibidos el 17 de diciembre de 2019 (es decir, con
fecha anterior a la emisién de las ordenes de servicio y de las certificaciones
presupuestales, asi como de entrega de los estudios de preinversion por parte del
Consultor), el jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, autorizé a Joaguin
Estanislao Garcia de Freitas, jefe de la Unidad de Contabilidad y Luis Octavio Pinto
Bautista, jefe de Unidad de Tesoreria, efectuar el devengado y el giro para el pago de
los servicios, quienes procedieron a tramitar los mismos, pese a no contar con la
documentacion que sustente la efectiva prestacion de los servicios (recepcion
y conformidad), lo cual inobserva el numeral 7.5.1 de la Directiva de Contrataciones,
asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15.

Por lo que, se emitieron los comprobantes de pago n.os 359, 362 y 363 de 19 de
diciembre de 2019, respectivamente, por el monto de $/33 000,00 cada uno, a nombre
de Jack Randy Consultores EIR, cuyos pagos fueron realizados el 20 de diciembre de
2019 con cheques n.es 05392902, 05392905 y 05392906, contando con las facturas
n.os 0001-000185, 0001-000186 y 0001-000187, conforme se advierte en los estados
bancarios remitidos por la Entidad mediante oficio n.° 155-2021-A-MDJH de 22 de
julio de 2021.

De lo expuesto se desprende que, estos servicios de elaboracién de estudios de
preinversion, fueron pagados a favor de Jack Randy Consultores EIRL, quien tenia
conocimiento de estas contrataciones, dado que entregd los estudios el mismo dia
en que se emitieron las certificaciones presupuestales y érdenes de servicio, lo cual
sumado al hecho de que no se conté con la documentacion que sustenta la necesidad
de contratacion, el estudio de mercado realizado, asi como de la efectiva prestacion
del servicio, beneficiando al citado consultor con el pago de los tres (3) servicios.
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Incumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa de inversién publica

Mediante cartas n.>s 012 y 015-2019-JRC-GC de 16 de diciembre de 2019, Jack
Randy Dévila Amasifuén, presentd a la Entidad los estudios de preinversion
relacionados al “mejoramiento de areas verdes” y ‘recuperacion de areas
degradadas’, los cuales fueron registrados en el banco de proyectos del Invierte.pe
(mediante el Formato N° 07-A) y declarados viables* por Accel Da Silva Cérdova,
responsable de la Unidad Formuladora, el 17 de diciembre de 2019, obteniendo el
cbdigo Gnico de inversiones 2473733 (Estudio para mejoramiento de éareas verdes)
y 2473737 (Estudio para recuperacion de areas degradadas).

Los aspectos que resaltan de los citados estudios de preinversién se muestran en el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 53
CONTENIDO - FORMATO N° 07-A
Estudio para mejoramiento de Estudio para recuperacion de
Aspectos areas verdes areas degradadas
CUI 2473733 CUI 2473737

Servicio publico con brecha | “Servicio por definir” “Servicio de espacios  publicos
identificada y priorizada urbanos”
Indicador de brechas de “Indicador de brecha por definir’ ‘Porcentaje de m2 de espacios

acceso a servicios

publicos para el esparcimiento y
recreacion en zonas urbanas por
implementar”

Servicio a intervenir

‘De éreas verdes en las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y
José barcia de la localidad de”

‘De éreas degradadas de las calles
Felipe Morey, Ucayali Rosario
Valdivieso y José Barcia de la
Jocalidad de”

Alternativa 1 (recomendada)

*Sembrio de Grass en ambos lados de
las calles Felipe Morey, Ucayal
Rosario Valdivieso y José Barcia, en
la localidad de Jenaro Herrera.
Preparacion de terreno”

“Sembrio de palmeras a lo largo de
las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdiviezo y José Barcia de la
localidad de Jenaro Herrera en las
cuales se vienen ejecutando la obra
de mejoramiento.”

central del proyecto

integracion de los espacios publicos”

Ubicacion “Latitud; -4.9034138736457110" “Latitud: -4.9037238711245910"
‘Longitud: -73.66911073806669" “Longitud: -73.67078443649186°

Costo S/ con IGV 671 600,00 748 212,00

Descripcion  del  objetivo | “Adecuadas condiciones de | “Adecuadas condiciones de éreas

degradadas durante la intervencion
en las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso y José barcia en la
localidad de Jenaro Herrera”

Fuente
Elaborado por

: Formato n.® 07-A - Invierte.pe (Apéndice n.® 114).
: Comision de control.

“  El Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, contiene las definiciones legales de un conjunto de términos que se emplean en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe); entre las cuales se encuentran las siguientes:

{...)

p) Viabilidad. Condicion que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los siguientes tres atributos: - que se encuentra alineado al
cierre de brechas de infraestructura y/o servicios publicos; - su contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria en particular y del resto
de la sociedad en general: y - que asegura que las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible durante la fase de
funcionamiento del proyecto de inversion.” (El énfasis es agregado).

El articulo 26° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion

Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, vigente desde el 24 de enero de 2019, sefiala:

2‘6.2) La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:

{:)

2. Elobjetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.
3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

(...)" (El énfasis es agregado).

—--
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Conforme se desprende del cuadro precedente, ambos estudios de preinversion
consideran como ambito de intervencion las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso y José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, siendo que para el
‘mejoramiento de areas verdes” la alternativa de intervencion consiste en el
“sembrado de Grass’, mientras que para la “recuperacion de areas degradadas” el
“sembrio de palmeras”. Resaltando el hecho de que, el proyecto de “mejoramiento de
areas verdes" no definio el “Servicio publico con brecha identificada y priorizada” ni el
“Indicador de brechas de acceso a servicios”.

Al respecto, el numeral 1.5 del Instructivo del aplicativo del Banco de Inversiones
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas el 2018, en relacion al
fraccionamiento de un proyecto de inversion plblica sefiala:

“Un proyecto esta fraccionado cuando no contiene todos los componentes
y las acciones necesarias para solucionar el problema central,
independientemente de quién las ejecutara o financiara y, por tanto, requerira de
la ejecucion de otro proyecto de inversién con los componentes y las acciones
que se omitieron, o no se proveera el servicio cumpliendo con los estandares de
calidad establecidos. (...)". (El énfasis es agregado).

Asimismo, el numeral 24.11 del articulo 24° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.014°
establece “La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es
siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacién
de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la
intervencion en el Banco de Inversiones.”; y respecto a la declaracion de viabilidad, el
numeral 26.2 del articulo 26° de la citada directiva sefiala “La declaracion de
viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos: {...) 3. No se trata de un proyecto de inversién fraccionado ni
duplicado. (...)"

De ofra parte, el articulo 26° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, sefala:

1)

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede
otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:
()
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al

cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.
(...)". (El énfasis es agregado).

En ese sentido, los citados estudios de preinversion no cumplen con los requisitos
exigidos en la normativa de inversion plblica, toda vez que se trata de dos (2)
estudios cuyos componentes consideran acciones para solucionar un mismo
problema central (proyecto de inversion fraccionado), por ende, no correspondia que
la Unidad Formuladora (UF) declare la viabilidad de los mismos.

©  Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por
la Resolucion Directoral N°006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020, y por la Resolucion Directoral
N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2020.
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Sobre el particular, resulta importante precisar que ambos estudios fueron contratados
por el importe de S/33 000,00 cada uno, monto menor a las 8 UIT registrado en el
periodo 2019%° (8/33 600,00); sin embargo, al haberse determinado que corresponde
a un proyecto fraccionado, se advierte que el monto total acumulado para elaborar el
citado proyecto corresponde a S/66 000,00, monto que supera las 8 UIT; por ende,
correspondia que la Entidad desarrolle un proceso de contratacion en el marco de la
Ley de Contrataciones del Estado; contrario a ello, la Entidad emitié dos (2) 6rdenes
de servicio a favor de Jack Randy Davila Amasifuén, soslayando la citada Ley.

* Expediente técnico “Recuperacion de areas degradadas de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad de Jenaro
Herrera”

Con oficio n.® 039-2020-ULCP-GAF/MDJH de 22 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 108), Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, solicito a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, el devengado de la orden de servicio n.° 19 de 22 de enero de 20205
(Apéndice n.° 108), por el importe de $/33 000,00; adjuntando a su solicitud la citada
orden de servicio, que se encuentra suscrita por el jefe de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, y jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Cabe sefialar que, esta orden de servicio fue elaborada y autorizada sin contar con el
requerimiento del &rea usuaria y términos de referencia que sustenten la necesidad
de las contrataciones y con parametros de medicion para controlar las actividades que
debia ejecutar el consultor; ademas, sin contar con las indagaciones de mercado
efectuadas, que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de
postores, incumpliendo lo establecido en los numerales 6.2, 7.1 y 7.2 de la Directiva
de Contrataciones.

Es asi que, en referencia a la orden de servicio emitida por el jefe de la Unidad de
Logistica y Control, en el mismo dia, el citado jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, a través del memorando n.® 091-2020-GAF-MDJH (Apéndice n.° 108),
requiri6 a Accel Da Silva Cordova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
la certificacion presupuestal para la contratacion del servicio; asi también, a través de
los memorandos n.°s 99 y 100-2020-GAF-MDJH (Apéndice n.° 108), autorizé
a Joaquin Estanislao Garcia de Freitas, jefe de la Unidad de Contabilidad y Luis
Octavio Pinto Bautista, jefe de Unidad de Tesoreria, efectuar el devengado y el giro
para el pago del servicio.

En respuesta, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitié la
certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 0000000033 de 12 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 108), es decir, con fecha posterior al inicio de la ejecucion del
servicio, incumpliendo lo establecido en el articulo 41° del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1440, asi como el articulo 13° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucion Directoral n.* 036-2019-
EF/50.01, que establece la certificacion de crédito presupuestario como requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso.

% El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Decreto Supremo N° 298-2018-EF publicado el dia de hoy en el diario oficial EI Peruano,
aprobo el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2019, que asciende a S/ 4,200.

51 Orden de servicio que fue elaborada por Edinson Del Aguila Saravia, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, y visada por Nicolas
Mendoza Vasquez, gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas.
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Asi también, los jefes de la Unidad de Contabilidad y de Tesoreria, procedieron
a tramitar el pago, pese a no contar con el documento que sustente la entrega del
expediente técnico y con la documentacion que sustente la efectiva prestacion del
servicio (recepcion y conformidad), lo cual inobserva el numeral 7.5.1 de la Directiva
de Contrataciones, asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007.EF/77.15.

Por lo que, se emitio el comprobante de pago n.° 041 de 12 de febrero de 2020, por
el monto de $/33 000,00, a nombre de Jack Randy Consultores EIRL, cuyo pago fue
realizado el 13 de febrero de 2020 con cheque n.° 05392954, contando con una
factura ilegible, conforme se advierte en los estados bancarios remitidos por la Entidad
mediante oficio n.® 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021.

Siendo de sefialar que, la citada contratacion fue realizada pese a que en dicho

periodo la Entidad no contaba con Plan Anual de Contrataciones de 2020, que permita

prever las contrataciones de bienes, servicios y obras en dicho periodo, segin se
. expone en el acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2020.

De lo expuesto se desprende que, el pago de este servicio se tramitd sin contar con
Plan Anual de Contrataciones, requerimiento del area usuaria, términos de referencia,
indagaciones de mercado y sin la prevision presupuestal que sustente la existencia
de recursos como requisito indispensable para su contratacion; ademas sin que se
evidencie documento que sustente la entrega del expediente técnico y con la
documentacion que sustente la efectiva prestacion del servicio (recepcion y
conformidad), beneficiando al consultor con la prestacion y pago.

» Expediente técnico “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la
localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”

Conforme se describio en el numeral 3.1. del presente informe, el presente
expediente técnico fue pagado mediante comprobante de pago n.° 043-2020 de
12 de febrero de 2020, sin contar con Plan Anual de Contrataciones, términos de
referencia y sin la prevision presupuestal que sustente la existencia de recursos como
requisito indispensable para su contratacion, incumpliendo lo establecido en los
numerales 6.2, 7.1 y 7.3 de la Directiva de Contrataciones, que sefialan:

‘(...) Las areas usuarias formulan sus requerimientos de bienes, servicios
y consultorias, definiendo con precision las caracteristicas, cantidades
y condiciones de los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y
coherencia con los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan Operativo
Institucional y/o Plan Estratégico Institucional (...)";

‘El area usuaria en su calidad de area técnica, es quien identifica las
caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que
cuenta para el cumplimiento de sus objetivos (...) Ademas, el area usuaria es la
responsable de determinar el perfil y de establecer los montos en funcién a la
complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia
y condiciones del mercado”y “La Oficina de Planificacion y Presupuesto, analiza
la solicitud de disponibilidad presupuestal, y de ser el caso, emite el Certificado de
Crédito Presupuestario (CCP) correspondiente. Mediante dicho documento
garantiza la existencia del crédito presupuestal disponible y libre de
afectacion (...)".
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Asimismo, se advierte que con respecto a los expedientes técnicos “Mejoramiento
del acceso al Puente Nazareth Tramo2-1192 en la localidad de Villa Jenaro
Herrera - Distrito de Jenaro herrera - Requena - Loreto”, “Mejoramiento de la
transitabilidad peatonal de las Calles Nazareth y Amazonas en la localidad de
Jenaro Herrera - Distrito de Jenaro Herrera -Requena - Loreto”, y “Creacion de
dos losas deportivas multiusos en la Calle Suiza de la localidad de Villa Jenaro
Herrera - Distrito de Jenaro Herrera - Loreto”, estos fueron pagados con los
comprobantes de pagos n.os 342, 343 y 344-2020 de 3 de setiembre de 2020, no
obstante, no se ha evidenciado la documentacion que sustenta la contratacion y pago,
por motivo de incineracion de su acervo documentario, conforme se aprecia en el acta
de recopilacion de informacion n.® 03-2021-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA
de 14 de julio de 2021.

En tal sentido, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad, utilizaron el saldo de los
recursos transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios para contratar diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de
preinversion y expedientes técnicos por el importe total de $/309 000,00, pese a que no eran
congruentes con los objetivos para los cuales fueron destinados, es mas, se ha determinado:

i)  Que la mayoria de los servicios fueron prestados por Jack Randy Consultores EIRL,
quien tenia conocimiento de las contrataciones al haber entregado los productos en
el mismo dia de la emision de las érdenes de servicio;

i) Que los productos entregados no cumplian con los lineamientos establecidos en la
directiva intema de contrataciones, al haberse identificado la carencia de
documentacion que sustente la necesidad de contratar (requerimiento y términos de
referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el mercado que permita
determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la efectiva
prestacion del servicio (recepcion y conformidad); y

iii) Que los productos entregados no cumplian con los atributos y requisitos exigidos en
la normativa de inversion pablica por carecer de la documentacion que sustenta la
concepcion técnica, el dimensionamiento del proyecto y el monto de inversion del
proyecto; beneficiando al consultor con las contrataciones y ocasionando perjuicio
economico a la Entidad.

b) De la obra ejecutada bajo la modalidad de administracion con recursos transferidos para
financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, pese a
que no correspondia

Funcionarios de la Entidad autorizaron y efectuaron modificaciones presupuestarias para
adquirir materiales para ejecutar la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de
la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - regién Loreto”, utilizando los
recursos transferidos para financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios, en contravencion a las normas presupuestales.

b.1. De la modificacion presupuestales en contravencion a la normativa aplicable

El articulo 3° del Decreto Supremo n.® 202-2019-EF “Autorizan Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de
Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos
Locales", sefiala: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el
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parrafo 1.1 del articulo 1 de esta norma no pueden ser destinados, bajo responsabilidad,
a fines distintos para los cuales son transferidos”.

No obstante, se aprecia que funcionarios de la Entidad en transgresion a la norma que se
indica, efectuaron modificaciones presupuestarias para adquirir materiales para ejecutar
la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, utilizando los recursos transferidos para
financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, las mismas
que se detallan a continuacion:

» Modificaciones Presupuestales - Notas n.°s 0000000018 y 0000000019, por el
importe total de $/297 343,00

Estas modificaciones presupuestarias se realizaron para ejecutar dos (2) obras por

administracion directa: i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de

contencion villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”,
. y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto®; no obstante, la segunda de las
mencionadas no es congruente al Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
y a los objetivos de la Obra Calles, por ende, no correspondia ejecutar la misma
utilizando los recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, mediante Decreto Supremo n.° 202-2020-EF.

Pese a lo sefialado, mediante oficio n.® 058-2020-ODUI-MDJH de 27 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 115), Froilan Beltran Ayambo Sayén, jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd a Nicolas Mendoza Vasquez, jefe de la
Oficina de Administracién y Finanzas, la certificacion presupuestal para la ejecucion
de ambas obras, indicando que las mismas serian ejecutadas bajo la modalidad de
administracion directa, debiendo ser distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO N° 54
PRESUPUESTO TOTAL PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
Gastos
Obra Costo Directo | Administrativos Parcial
Sl 10,00% sl
S/

Mejoramientode la calle Ucayali entre las calles Angamos y Sargento
Lores con sistema de muro de contencion de la localidad de Jenaro

Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region 18257299 1825730 | 2008%0,29
Loreto.

Mejoramiento del acceso al mercado de Jenaro Herrera, distrito de

Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto. G 877376 | 9651135

Total, SI | 297 341,64

Fuente : Oficio n.® 058-2020-0ODUI-MDJH de 27 de febrero de 2020
Elaborado por  : Comision de control.

En atencion a dicho requerimiento, el citado jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, mediante memorando n.® 164-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 116), solicito a Accel Da Silva Cérdova, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la certificacion presupuestal para la ejecucion de las
obras.

En respuesta, el citado jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través del
informe n.° 008-2020-OPP-MDJH de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 117),
sefial6 lo siguiente: “(...) se ha identificado que no se cuenta con marco presupuestal
en las especificas de gasto y en la meta correspondiente a lo sefalado en el
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memorando (...) se solicita la autorizacion a su despacho para realizar las
modificaciones presupuestales y se realicen las notas en el SIAF-WB (...):

META | PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO RUBRO | ESPECIFICA | ANULACION | CREDITO
Creacion del puente Nazareth del Tramo 2-
1192 de la localidad de Jenaro Herrera del 262323 | 10811400

0018 2432221 oy ok 19
distrito de Jenaro Herrera - provincia de )
Requena - regitn Loreto. 6.81.43 12700,00
Mejoramiento de las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de 26.23.23 160 549,00

0019 2442488 la localidad de Jenaro Herrera, distrito de 19
Jenaro Herrera, provincia de Requena -
region Loreto 268143 15 980,00
Mejoramiento de las calles Felipe Morey, 2.6.23.24 98710,00
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de 26.23.25 143

0019 2442488 | la localidad de Jenaro Herrera, distrito de 19 il
Jenaro Herrera, provincia de Requena - 26.23.26 55 327,00
region Lorefo

TOTAL 297 343,00 | 297 343,00

Asimismo, mediante memorandum n.° 172-2020-GAF-MDJH de 2 de febrero de
2020%2 (Apéndice n.° 118), el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
autorizé al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la realizacion de
modificaciones presupuestales para ejecutar ambas obras pese a que no contaba con
las facultades para aprobar modificaciones presupuestales y a que una de las obras
no correspondia ejecutar utilizando los recursos transferidos por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, mediante Decreto Supremo n.° 202-2020-EF.

No obstante, mediante nota n.® 0000000018 (Apéndice n.° 119), Accel Da Silva
Cordova, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, transfirié recursos por
S/120 814,005 de la Obra Puente a la Obra Calles, conforme se describe
a continuacion:

CUADRO N° 55
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000018 (2020)
Obra Puente Obra Calles

Fecha Accién Concepto Detalle Incrementa | Disminuye | Incrementa | Disminuye
S/ S/ s/ S/

Nota n.° 018 26.23.23-Costo - | 10811400 | 108 114,00
Modificaciones de Construccion ' '
internas dentro de | por Contrata

02/03/2020 | Modifica | cada proyecto para
habilitar la partida de | 2.6.8 1.4 3 - Gasto
contratacion de | por la contratacion

12700,00 12700,00

servicios de servicios
Totales, S/ - | 120814,00 | 120 814,00
Fuente : Sistema Integrado de Administracion Financiera

Elaborado por  : Comision de control.

Cabe sefalar que, la citada modificacion también fue aprobada por el titular de la
Entidad con Resolucién de Alcaldia n.® 059-2020-A-MDJH de 1 de abril de 2020
(Apéndice n.° 120); quien pese a tener la obligacion de velar por los intereses de la
Entidad, asi como de efectuar la gestion presupuestaria de conformidad con las leyes
presupuestales, efectud dicha accion sin tener en cuenta las prohibiciones
establecidas en norma aplicable en lo referente al presupuesto transferido a la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

%2 (Cabe sefialar que, la fecha real es 2 de marzo de 2020. .
5 Dicha transferencia es detallada en la nota de modificacion n.° 0000000018 de 1 de abril de 2020, donde se aprecia la anulacion de $/120 814,00

de lameta 0148 - Proyecto 2432221 (Obra Puente), y crédito por el mismo monto a la meta 0148 - Proyecto 2442488 (Obra Calles).
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Asimismo, mediante nota n.* 0000000019 de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 121),
se distribuyo los recursos de la partida “2.6. 2 3. 2 3 - Costo de Construccion por
Contrata" de la Obra Calles que era de $/297 343,00, a las partidas “2.6. 2 3. 2 4 -
Costo de construccion por Administracion Directa - Personal”, “2.6. 2 3. 2 5 - Costo
de Construccion por Administracion Directa - Bienes”, y “2.6. 2 3. 2 6 - Costo de
Construccion por Administracion Directa - Servicios” de la misma obra, otorgandose
la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000042 de 3 de marzo de 2020,
conforme se describe a continuacion:

CUADRO N° 56
MODIFICACION PRESUPUESTAL - NOTA N° 0000000019 (2020)
Obra Calles
Fecha Accién Concepto Detalle Incrementa | Disminuye
S/ S/
26.23.23 - Costo de Construccion por - | 268 663,00
Contrata
. 26.23.2 4 - Costo de construccion por | 98710,00
Administracion Directa - Personal
Nota n.° 019
' Modificaciones | 2.6. 2 3. 2 5 - Costo de Construccion por | 143 306,00
DRNVER0. | Modles: | oo Administracion Directa - Bienes
proyectos.
26.2 3. 26 - Costo de Construccion por |  55327,00
Administracion Directa - Servicios
2.6.8 1.4 3 - Gasto por la contratacion de - | 28680,00
servicios
Totales, S/ | 297 343,00 | 297 343,00
Fuente : Sistema Integrado de Administracion Financiera
Elaborado por  : Comision de control.

Luego de realizadas estas dos Gltimas modificaciones, la Entidad con estos recursos
procedi6 a pagar la adquisicion de materiales, transporte, alquiler de equipos,
capacitaciones y encargos internos para ejecutar la obra ‘Mejoramiento de la calle
Ucayali entre las calles Angamos y Sargento Lores con sistema de muro de
contencion de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, bajo la modalidad de administracion directa.

Asimismo, para ejecutar la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de
la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, pese a que
sus objetivos no pertenecen a los descritos en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios, habiéndose contratado los bienes y servicios siguientes:
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PAGOS EFECTUADOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA:

“MEJORAMIENTO DEL ACCESO AL MERCADO DE ABASTOS"

e =
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N° CP Fecha Nombre Descripcion “‘;‘;‘“
0992020 | o020 | RIS Dl Cuadio Naney | iy, auisicion de materiles de construcién 3421230
1052020 | 11/3/2020 | Rios Flores Ditmar Adquisicion de 156 m? de arena 10.608,00
20200 | 1smng | Sarcie Vea. De Gréndez | poy i, iquisicion de madera 803,63

i Garcia Vda. De Grandez | Por el servicio de alquiler de equipos para la Obra
402020 | 1512020 | B b 3465,00
. Por el servicio de transporte terrestres y embarque
2602020 | 217122020 E::erne' Cuadro Nancy | s materiales de constuccién para Ia Obra del 1550,00
Mercado
269-2020 21172020 | Rios Del Cuadro Nancy | Por servicio de transporte de maquinarias y equipos 1500,00
Esther desde la ciudad de Iquitos a Jenaro Herrera para la
Obra de Mercado.

. 2742020 | 28712020 éﬁ:ﬂ Macedo AUGUsIo | -0 intemo para mano de obra calificada 8 151,31
252020 | 2872020 | AChing Macedo AUGUSD | grcargs itemo para mano de obra caificada 19704,11
331-2020 25/8/2020 | Sifuentes Chota Mad Max Pago por supervision de obra 7000,00

Total, S/ 87 084,35
Fuente : Oficio n. 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021 - estados bancarios 2019-2020, comprobantes de pago
n® 099-2020 (Apéndice n.° 122), n.° 105-2020 (Apéndice n.° 123), n.* 239-2020 (Apéndice n.° 124),
n.* 240-2020 (Apéndice n.° 125), n.* 268-2020 (Apéndice n.° 126), n." 269-2020 (Apéndice n.° 127), n.* 274-
2020 (Apéndice n.” 128), n.* 275-2020 (Apéndice n.° 129), n.” 331-2020 (Apéndice n.° 130).
Elaborado por  : Comision de control,

Lo que inobserva lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 202-2019-EF "Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos Locales”, respecto a
la prohibicion del uso de los recursos en fines distintos a los transferidos.

El cual es concordante con lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con
Decreto Legislativo n.® 1440, referido a la exclusividad de la utilizacion de los créditos
presupuestarios en los fines para lo cual fueron autorizado, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a ley.

En tal sentido, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad, autorizaron
y ejecutaron gastos para adquirir materiales, servicios, encargos internos y otros para
ejecutar una obra por administracion directa, utilizando los recursos transferidos para
financiar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, pese a que
los objetivos de la obra no eran congruentes con los objetivos para los cuales fueron
destinados.

Todo lo cual ha ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad por S/396 084,35, que
corresponde al importe pagado por la elaboracién de estudios de preinversion y expedientes
técnicos, asi como por los gastos realizados para ejecutar una obra por administracion directa
que no correspondia, utilizando recursos otorgados por la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios en fines distintos, de acuerdo al siguiente detalle:

Informe de control especifico n.” 004-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020

00009t



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

; L,‘ ) LA CONTRALORIA

Pagina 95 de 158
CUADRO N° 58
GASTOS EFECTUADOS EN FINES DISTINTOS A LAS INTERVENCIONES
N° Descripcion Monto S/

1 Pagos efectuados por servicios de consultoria para la elaboracién
de estudios de preinversion y expedientes técnicos

2 Pagos efectuados para adquirir materiales, servicios, encargos
internos y otros para ejecutar una obra

309 000,00

87 084,35
Total, S/ 396 084,35

Elaborado por: Comision de control.
5. Del perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por $/554 852,40, de acuerdo
al siguiente detalle:

CUADRO N° 59
PERJUICIO ECONOMICO

. N° Descripcién Mosr;to

1 Por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, al
recibirse y liquidar una obra inconclusa

2 | Porel pago en exceso realizado al Supervisor de la Obra Calles 9 352,86

3 Por el pago de un expediente técnico para la calle Ucayali, con 33.000.00
deficiencias e inconsistencias técnicas que lo hacen ingjecutable !

Gastos realizados en fines distintos a los consignados en las 396 084.35

Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) '

Total, S/ 554 852,40

116 415,19

Elaborado por: Comisién de control
Los hechos descritos incumplen las siguientes normas:

o Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo
' n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion (...).

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus propuestas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas (...).

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion (...)
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando fa efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
‘9.1, Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
. eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.

9.2. Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios requlados en el articulo 2 de la presente Ley. (...)."

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2. Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la
obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el
reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en
el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.”

Articulo 15°.- Plan Anual de Contrataciones

1)

15.1.  Formulacion del Plan Anual de Contrataciones:
Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al
siguiente afo fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los
requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos
y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2. Contenido del Plan Anual de Contrataciones:
El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes,
servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de
que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

15.3. El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal institucional de la respectiva Entidad”.
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Articulo 16°. Requerimiento

1.)

16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
ademas de justificar la finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...)"

Articulo 20°.- Prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con /a finalidad de evitar

el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda, segun la necesidad anual, de dividir la

contratacion a traveés de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
. Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el

cumplimiento de los tratados y compromisos que incluyan disposiciones sobre contratacion publica

()"

Articulo 21°.- Procedimientos de seleccion

‘Una entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso piblico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre la contratacion publica’.

Articulo 40°.- Responsabilidad de contratos
‘El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 6°. Plan Anual de Contrataciones

i (9

6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario
a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.

6.2. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier momento
durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

6.3. La Entidad publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE y, cuando
lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones,
e incluye la publicacién del correspondiente documento aprobatorio 0 modificatorio, de ser el caso.

6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la Comparacion
de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién de nulidad”.

Articulo 29°. Requerimiento

29 '1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion,
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y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras

y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacién y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion
para reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en
la ejecucion de la obra.

[i:)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la
contratacion con carécter obligatorio. |(...)

()

29.8. Elreausuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar

. la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.9. En la definicién del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones
accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcién
de la naturaleza del requerimiento.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.”

Articulo 40°.- Prohibicion de fraccionamiento

1...)

40.1. El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables
por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
técnico constituye fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo
gjercicio fiscal, cuando la contratacién completa no se pudo realizar en su oportunidad,
debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha
contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

b) La contratacion se efectie a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, salvo
en los casos que determine el OSCE a través de Directiva’.

Articulo 53°.- Procedimientos de seleccion
()
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza, segun
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica.
b) Concurso Publico.
¢) Adjudicacion Simplificada.
d) Subasta Inversa Electronica.
e) Seleccion de Consultores Individuales.
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f) Comparacion de Precios.
g) Contratacion Directa.
93.2.La determinacion del procedimiento de seleccién se realiza en atencién al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento.
53.3. En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el
objeto se determina en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en
el valor referencial o valor estimado de la contratacion”.

Articulo 259°. Obligacion de informar sobre supuestas infracciones
259.1. El Tribunal toma conocimiento de hechos que pueden dar lugar a la imposicién de sancién, por
denuncia de la Entidad o de terceros, por peticion motivada de otros drganos del OSCE o de
otras Entidades publicas o de oficio.
259.2.  Toda denuncia o peticion contiene, como minimo, lo siguiente:
a) Identificacion del proceso de contratacion.

. b) Identificacion del presunto infractor.

c) Infraccién imputada al presunto infractor, segun lo previsto en el numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.
d) Documentos que sustenten la denuncia.

259.3. Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al
Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo sefialado en
el numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remite una copia de la oferta.

259.4.  El incumplimiento de la obligacién de la Entidad de comunicar la comisién de presuntas
infracciones, es puesto en conocimiento de su Organo de Control Institucional o de la
Contraloria General de la Republica, seguin sea el caso, para el deslinde de responsabilidades.

259.5. En todos los casos, la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al Tribunal”,

ANEXON° 1
ANEXO DE DEFINICIONES

“Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudio geolégico, de impacto
ambiental u ofros complementarios.

()
Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del
bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las

obligaciones”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018,
que sefala:

Articulo 54°.- Requisitos para la suscripcion del contrato

(il

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de
la buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP”.
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Articulo 61°.- Otras Garantias y ejecucion
1)
61.2. Las garantias se ejecutan en los siquientes supuestos:
(-.)
¢) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual
la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida
0 cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos
Supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacion del dario efectivamente irrogado.
(-.)

Articulo 63°.- Procedimiento y efectos de la resolucion de contrato
“63.1. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales (...). Cuando se resuelva en contrato por causas imputables a alguna
de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. {...)
. 63.2. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral anterior, en los casos en
que el contratista:
a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentadas a su cargo,
pese a haber sido requerido para ello.
(..:)
¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

()

Articulo 79°.- Inspector o supervisor de obra

“79.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma
obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona
natural como supervisor permanente en la obra.

79.2. El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

79.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor
sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo el caso de
obras convocadas por paquete, donde la participacion permanente, directa y exclusiva del
supervisor de obra son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la
Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracién la complejidad y magnitud de las obras
a ejecutar”.

Articulo 80°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que
formule el contratista (...)"

Articulo 90°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

‘(...) la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuademno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda.
En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siquiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, sequn corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,

—
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adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de gjecutar la
prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico
0 del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional ()

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1..)
1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)

1.5.  Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela iqualitarios frente al

. procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

()

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Esta presuncién admite prueba en contrario.”
(...)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservéndose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso de que
la informacion presentada no sea veraz.

Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16
de setiembre de 2018

Articulo 2°.- Principios
“2.1.  Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige
por los siguientes principios:
(--.)
4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las
Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

Articulo 7°.- Titular de la Entidad

“7.1.  El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtin
sea el caso, con el Consejo Regional o Consejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos
6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los
Gobiemnos Regionales y Locales. El Titular de la Entidad es la méas alta autoridad ejecutiva.

7.3, El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion multianual, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
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emita la Direccion General del Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.

ii. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segin sea el caso.

iii. Determinar las prioridades del gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI); y sujeténdose a la
normativa vigente.

Articulo 34° .- Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

“34.1. El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo (...)".

Articulo 40°.- Ejecucion del gasto
“La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
. 1. Certificacion.
2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago”

Articulo 41°.- Certificacion del crédito presupuestario

“41.1. La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2. Lacertificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego.

41.3. Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiemnos Locales
a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La
certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso”.

Articulo 43°.- Devengado

‘43.1. El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion

~ de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3. El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad (...)"
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Articulo 47°. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético
“47.1. Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético que se efectiian dentro
del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto Institucional
para los productos y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional y programética
compuesta por las categorias presupuestarias que permiten visualizar los propésitos a lograr
durante el afio fiscal:
1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios
de productos o proyectos.
2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos
¥ proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos
¥ proyectos.

47.2. Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programéatico son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus
veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de

. disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano”.

e Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.® 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018

Articulo 2.- Principios
“Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios:

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando
su 6ptima aplicacién y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado
de riesgo prudente.

()
Articulo 17°.- Gestion de pagos

17.2. El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP,
luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas
de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.
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o Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con
Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, vigente desde 31 de diciembre de 2019

Articulo 13°.- Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y413
del articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el
afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

13.2. Lacertificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego.

13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que

. ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al rea
solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion
de los compromisos correspondientes. La certificacion def crédito presupuestario es registrada
en el SIAF-SP”.

Articulo 17°.- Devengado

‘El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante
el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

| El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el érea
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segtin corresponda, de! Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440 (...)"

Texto unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252, decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo n.° 242-2018-
EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de octubre de 2018

Articulo 3°.- Principios rectores o
“El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios

rectores siguientes:

()

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para su gjecucion
y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la aplicacion del ciclo de inversion.

f) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la mayor
transparencia y calidad a través de la competencia.
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Articulo 4°. Fases del Ciclo de Inversién
“4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:
(..)

b)  Formulacién y Evaluacion: Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de
formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las
metas establecidas en la programacién multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva
sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la
operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento.”

Articulo 5°. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones
1)

5.5  La Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la

fase de Formulacion y Evaluacién son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias

y los parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion

requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de

. Programacion Multianual de Inversiones y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.”

Articulo 10°.- La Gestion de la Inversién Publica
i)
10.1.La Gestion de la Inversion Publica, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos de
la Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que las inversiones que se
gjecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.
10.2. Para efectos de la Gestion de la Inversion Publica se requiere:
()
4. De los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, el
registro oportuno en el Banco de Inversiones, la evaluacion de la calidad de las inversiones
realizada por los Sectores y la informacioén sobre la ejecucién de las inversiones (...)"

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual de Inversiones - Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado en el
Diario Oficial El Peruano, el 9 de diciembre de 2018

Articulo 3°. Definiciones
1)
2. Concepcion técnica: Se refiere a la altemativa de solucién con la que se busca lograr el objetivo
central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y econémica realizada en el
estudio de preinversion o ficha técnica, segun corresponda. La ejecucion de dicha altemativa de
solucioén debe permitir lograr la meta de producto asociada a las brechas identificadas y priorizadas
en la fase de Programacion Multianual de Inversiones.”

Articulo 16°. Fase de Formulacién y Evaluacion

“16.1. La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

()

16.3.  Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con carécter de
Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de
inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcién de lo cual la
UF determina si el proyecto de inversion es viable o no.”
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Articulo 19°. Registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion
y de rehabilitacion
1.

19.2.  Las UF, bajo responsabilidad, deben cautelar que:
1. No se registren como inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y/o de rehabiltacion, aquellas intervenciones que tengan por finalidad realizar gastos de
caracter permanente ni fraccionar proyectos de inversién.” (El énfasis es agregado).

* Instructivo del aplicativo del banco de Inversiones, 2018, Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF
1.)
1.5. Fraccionamiento
Un proyecto esté fraccionado cuando no contiene todos los componentes y las acciones
necesarias para solucionar el problema central, independientemente de quién las ejecutara
o financiaré y, por tanto, requerira de la ejecucion de ofro proyecto de inversion con los
componentes y las acciones que se omitieron, o no se proveera el servicio cumpliendo con los
. estandares de calidad establecidos.”

* Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion
del gasto publico y dicta otras medidas, Ley n.° 30970, vigente desde el 21 de junio de 2019

Articulo 3°.- Extorno de recursos al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales (Fondes) de saldos financieros en el marco del Plan Integral de la Reconstruccién con
Cambios

‘Concluidas las intervenciones financiadas con recursos del Fondo para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes), los saldos financieros no ejecutados e informados por la
respectiva entidad ejecutora, son extornados por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico a favor del citado Fondo, a solicitud de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (RCC)”.

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2019
a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y de
diversos Gobiernos Locales, aprobado con Decreto Supremo n.° 202-2019-EF, vigente desde el
7 de julio de 2019

Articulo 3°.- Limitacion al uso de los recursos

“Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 de esta
norma no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos”.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente
de 9 de mayo de 2009

NORMA G.010
CONSIDERACIONES BASICAS

Articulo 5°.- “Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio
ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y construirse, satisfaciendo
las siguientes condiciones:
a) Seguridad:
Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de sus
estructuras.”
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Norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano

1)

Articulo 17°.- “En casos que la topografia del terreno o la complejidad del sistema vial lo exigieran, se
colocaran puentes peatonales, muros de contencion, muros de aislamiento, parapetos, barandas y ofros
elementos que fueran necesarios para la libre circulacion y la seguridad de las personas.

(o)l

NORMA GE.030
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1°.- “El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de

ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del

proyecto de construccion y para su vida dtil, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion

aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de

calidad establecidas para la construccién, asi como las listas de verificacién, controles, ensayos y
. pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.”

(...)

Articulo 5°.- “Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:
(..)
¢) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto deben considerar las memorias de
calculo.
(.
g) El disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable deberé identificar las
caracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en el
comportamiento del producto de la construccion, segun los parametros de célculo. (...)"

(o)

Articulo 6°.- “Todo proyecto de construccion debe tener definido el nimero de etapas
y alcance de cada una y debera comprender los estudios necesarios que aseguren la inversién, bajo
los requerimientos técnicos:
()
¢) El disefio del proyecto deberd asegurar el cumplimiento de la vida util estimada para la
construccion.

()

Articulo 7°.- “Los Estudios Basicos comprenden los procesos que se ejecutan para demostrar la
viabilidad: del proyecto. Son los que determinan el inicio del proyecto, y su objetivo principal es
demostrar que la idea conceptual sobre la necesidad del cliente, puede ser motivo de desarrollo en los
niveles posteriores. Los proyectos deberan contar con estudios béasicos con el alcance y nivel de
profundidad requerido al proyecto.

La informacién resultante de esta etapa comprendera todo aquello que permita ejecutar la obra bajo
requerimientos para la calidad definida.

Los documentos que forman parte del expediente técnico del proyecto, formaran parte del contrato entre
el cliente y el responsable de la construccion.”

NORMA G.040

DEFINICIONES

1)

Estudios basicos: Son los estudios técnicos y econoémicos del proyecto, mediante los cuales se
demuestra que es procedente ejecutar el proyecto.

()
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Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion. Esté constituido por: planos
por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, andlisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.

Proyectista: Profesional competente que tiene a su cargo la ejecucion de una parte del proyecto de
una obra.

Proyecto: Conjunto de actividades que demandan recursos muiltiples que tienen como objetivo la
materializacion de una idea. Informacion técnica que permite ejecutar una obra de edificacion o
habilitacion urbana.”

NORMA E.050
SUELOS Y CIMENTACIONES
Articulo 3°.- Obligatoriedad de los estudios
3.1. Casos donde existe obligatoriedad
‘ “Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o peligrosos,
tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios, carceles, auditorios, templos,
salas de espectaculos, museos, centrales telefonicas, estaciones de radio y television estaciones
de bomberos, archivos y registros publicos, centrales de generacion de electricidad, sub-
estaciones eléctricas, silos, tanques de agua y reservorios.

()
f)  Cualquier edificacion que requiera el uso de pilotes, pilares o plateas de fundacion.
g) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.

()

Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010

Titulo Il Metrados para obras de edificacion

OE.2.3 Obras de concreto armado

“(...)

Como norma general de encofrados, el area efectiva se obtendra, midiendo el desarrollo de la superficie
del molde o encofrado en contacto con el concreto, (...)

Para la armadura de acero se computa en peso total del fierro indicado en los planos. El calculo se hara
determinando primero la longitud de cada elemento incluyendo los ganchos, dobleces y traslapes de
varillas. Luego se suman todas las longitudes agrupandose por diametros iguales y se multiplican los
resultados obtenidos por sus pesos unitarios correspondientes, expresados en kilos por metro (kg/m).”

OE.2.3.6.1 Muro de contencion

“El volumen de concreto del muro se calculara computando los volimenes efectivos en toda su longitud.
Para las partes que se crucen se computarén la interseccion una sola vez. El &rea del encofrado
(v desencofrado) es igual al area efectiva de contacto con el concreto. Se deberé separar encofrado de
una cara y encofrado de dos caras segun sea el caso. EI computo del peso de la armadura deberé
incluir las barras que van empotradas en ofros elementos.”

OE.2.1.4 Relleno de la Norma de Metrados
“Se medira el volumen de relleno compactado calculando el volumen geométrico del vacio

correspondiente a rellenar. {(...)".
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o Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras”, aprobada con Resolucién n.° 014-2017-OSCE/CD, modificada con Resolucion
n.° 014-2017-0OSCE/CD, vigente desde el 25 de mayo de 2017

Vl. DISPOSICIONES GENERALES

‘6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de
los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los
cuales contienen la informacién minima que puede ser enriquecida por las Entidades segun
la complejidad de la obra.

6.2. Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de seleccién debe incluir en
la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las cléausulas que
identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que debe asumirlo durante la ejecucion contractual.

6.3.  Durante la ejecucion de la obra, la Entidad a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, debe realizar la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra.

6.4.  El residente de la obra, asi como el inspector o supervisor, segun corresponda, deben
evaluar permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar
los resultados en el cuademo de obra, cuando menos, con periodicidad semanal,
precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.”

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
1)
7.2 Identificar riesgos
Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibles que
puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

A continuacion, se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar el
expediente técnico:

a) Riesgo de errores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo o la calidad de
la infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en la ejecucion de la
obra.

(..)

e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007.EF177.15 vigente desde el 28 de enero de 2007

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado
“9.1. El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable,
una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes,;
b)  La prestacion satisfactoria de los servicios.
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¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad
u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato (...)".

e Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, vigente desde el 1 de abril de 2019

6.3. Control Simultaneo

(..)

6.3.9. Implementacién, seguimiento y Evaluacion de Acciones con respecto a los resultados de

los Informes de Control Simultaneo

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas servidores que aquellos
designen, elaboran un Plan de Accion para la implementacion de las acciones preventivas
y correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe
producto de alguna de las modalidades de Control Simultaneo. El plazo maximo para la

. implementacion del Plan de Accion es de tres (3) meses.

(...)

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza en la

forma y plazos siguientes:

i) El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado, remite al
OCI correspondiente el Plan de Accién en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o
dependencia.

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcién a la naturaleza y caracteristicas de las
situaciones adversas contenidas en el informe producto de alguna de las modalidades del
Control Simulténeo, para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de
SUS procesos.

il

i) El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un plazo
no mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas
acompariando el sustento documental respectivo.

()

6.3.10. Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el

responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

(...)

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f)  Comunicar a la Comisién de Control, al érgano desconcentrado, la unidad orgénica o al
ocCl,
a cargo del Control Simultaneo, segun corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas o el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento
respectiva que corresponda’.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, posibles y verificables, para su implementacion
oportuna.”
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o Directiva n.° 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital de
Jenaro Herrera”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de
2019, vigente desde el 5 de febrero de 2019

IV. Definiciones

“Para los fines de la presente directiva se tiene las siguientes definiciones

(..

4.19.  Términos de referencia
Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion
de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria,
la descripcion ademés incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension del trabajo
que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion basica,
con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas.”

. V1. Definiciones Generales
n{.“ )

6.2.  Las éreas usuarias formulan sus requerimientos de bienes, servicios y consultorias, definiendo
con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de los mismos, bajo los criterios de
razonabilidad, objetividad y coherencia con los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan
Operativo Institucional y/o Plan Estratégico Institucional.”

VII. Disposiciones Especificas
1...)
7.1.  Del requerimiento de contratacion, el cual debe sequir el siguiente procedimiento:
7.1.1. El érea usuaria formula su requerimiento y lo remite a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, el cual contiene la siguiente documentacion:
(-)
c¢) Términos de referencia o Especificaciones Técnicas, visados por el &rea usuaria y/o
técnica (...).

7.1.3. Para el caso de servicios de terceros y consultoria. El area usuaria en su calidad de
area técnica, es quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y
conoce los recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos.

Asimismo, es responsable de efectuar la adecuada seleccion del contratista que presta
el servicio especifico o consultoria solicitada. Ademas, el érea usuaria es la responsable
de determinar el perfil y de establecer los montos en funcién a la complejidad del
servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado.

7.2 De la Indagacion de Mercado
7.2.1. La Unidad de Logistica revisa la documentacion adjunta al requerimiento.
De encontrar observaciones al mismo, comunica al area usuaria a fin que proceda a su
subsanacion en el plazo de un (01) dia habil (...)

7.2.2. En caso de no encontrarse observaciones al requerimiento, la Unidad de Logistica,
determina el rubro y el valor de la contratacion, estando facultado a emplear las
siguientes fuentes:

a) Cotizaciones del Mercado

b) Precios historicos.

c) Precios del SEACE.

d) Estructura de costos

e) Otras fuentes, que considere pertinente.
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7.2.3. La Unidad de Logistica realiza las indagaciones del mercado, de acuerdo a lo siguiente:

a) Para determinar el valor de la contratacion se requiere contar como minimo con una
(01) invitacién y una (01) cotizacion vélida. La Unidad de Logistica verifica el rubro
del proveedor a través de la Consulta RUC de la SUNAT y corrobora que la
propuesta del proveedor cumpla con las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia solicitado por el rea usuaria.

b) La Unidad de Logistica indaga sobre los potenciales proveedores del rubro
a contratar, a través de catalogos, revistas, internet u oro medio que considere
necesario.

¢) La Unidad de Logistica procede a solicitar las cotizaciones en forma fisica o via
correo electronico institucional en un plazo méaximo de dos (2) dias hébiles

().

7.24. La Unidad de Logistica recibe y valida las cotizaciones de los proveedores, teniendo en
cuenta lo siguiente:
1. Verifica el sustento del cumplimiento de los requisitos descritos en las
. especificaciones técnicas o Términos de Referencia, seguin corresponda.
(...)
2. Verifica que la cotizacién no tenga una antigiiedad mayor a treinta (30) dias
calendarios, salvo que el proveedor indique su validez por un plazo mayor.

()

7.2.5. Para la determinacién del valor de la contratacion, se tiene en consideracion las
siguientes consideraciones:

a) El valor de la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UIT es determinado en funcion a la estructura de cosos, cotizaciones,
ofertas de los catélogos o portales y/o paginas web, precios historicos de la Entidad,
precios del SEACE u ofras fuentes, siempre que las especificaciones técnicas o
términos de referencia, sean similares y/o iguales a las caracteristicas técnicas
requeridas por el usuario.

b) La Unidad de Logistica con las fuentes contenidas para la indagacion de mercado,
elabora el cuadro comparativo de precios sefialando las fuentes empleadas {...), el
mismos que debe estar suscrito por la/el Jefa /e de la Unidad de Logistica y elfla
especialista de indagacion de mercado.

c) El postor adjudicado es aquel que cumple con los requisitos minimos exigidos en
las especificaciones técnicas o términos de referencia y que ofrezca el menor precio.

()

7.3 Disponibilidad presupuestal
7.3.1. La Unidad de Logistica una vez determinado el valor referencia, registra en el SIAF la
solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario (CPP) y solicita a la Oficina de
Planificacién y Presupuesto, la disponibilidad presupuesta, adjuntando la siguiente
documentacion:

a) Solicitud de Disponibilidad Presupuestal
b) Cuadro Comparativo de Precios
¢) Especificaciones Técnicas y términos de referencia, segun corresponda.

(..)

7.3.2. La Oficina de Planificacion y Presupuesto, analiza la solicitud de disponibilidad
presupuestal, y de ser el caso, emite el Certificado de Crédito Presupuestario (CCP)
correspondiente. Mediante dicho documento garantiza la existencia del crédito
presupuestal disponible y libre de afectacion {...)
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74.  Del perfeccionamiento contractual

7.4.1. Para la emision de la orden de compra o servicios, se verifica la siguiente informacion:

a) Documento de requerimiento (Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia
(...) debidamente firmados o autorizados)

b) Solicitudes de cotizaciones
c) Cotizaciones de los proveedores {...)
()
h) Cuadro Comparativo de Precios.
i) Solicitud de disponibilidad presupuestal
J) Certificacion presupuestal.

()

7.5.  De la ejecucion contractual
La ejecucion de la contratacion de bienes y servicios, se inicia a partir del dia calendario
siguiente a la notificacion de la orden, salvo condicion establecida en los términos de referencia
0 especificaciones técnicas.
. 7.5.1. Conformidad de la prestacion es realizada de la siguiente manera;
(-.)
b) La conformidad de la prestacion de servicios en general y servicios de consultoria
esta a cargo del érea usuaria solicitante de la contratacion {...)".

o Contrato de consultoria n.° 08-2019-GAF-MDJH de 8 de marzo de 2019
Clausula Duodécima: Declaracién Jurada del Contratista
‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.
(...)
Clausula Décima Octava: Anticorrupcion
(...)
Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion
directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los
oOrganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas a
las que se refiere el articulo 7 del RLCE".

La situacion descrita se ha originado debido a que el alcalde de la Entidad, no cautelo la adopcion de
acciones correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el Contratista en los documentos
para la firma del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, incumpliendo ademas con su obligacién de comunicar la comision de la infraccion
incurrida por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que
correspondia; asimismo, durante la ejecucién de la obra que se menciona no cautelé la adopcion de
acciones sobre la existencia de inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar
&\ con elementos de contencidn, permitiendo que se continGe con la obra sin que se inicien acciones para la
%\ ejecucion de una prestacion adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente
= técnico, dando lugar a la recepcion de la obra estando inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento
fgf del contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento
,,,f’ por $/116 415,19, que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

De igual forma, permitio que se realicen las modificaciones presupuestales sin respetar las restricciones
presupuestales sobre su utilizacion y sin haberse cumplido el procedimiento para su aprobacion,
conllevando a que se realicen modificaciones presupuestales contrarios a las normas presupuestales y que
se utilicen los recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en fines distintos
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a los establecidos, esto es, la contratacion de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de
estudios de preinversion y expedientes técnicos, y para ejecutar una obra bajo la modalidad de
administracion directa, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/396 084,35.

Debido a que el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, no cauteld la adopcion de acciones
correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el Contratista en los documentos para la firma
del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena
- region Loreto”, incumpliendo ademas con su obligacion de comunicar la comision de la infraccion incurrida
por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que
correspondia; asimismo, en lo referente al servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra,
no superviso la correcta emision del requerimiento dado que autorizé la contratacion del servicio de
elaboracion del expediente técnico en atencion a términos de referencia incompletos, ademas, autorizé la
emision de la certificacion de credito presupuestario con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al
otorgamiento de la conformidad en la prestacion, y autorizd su pago pese a que presentaba deficiencias

. técnicas.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, particip en la recepcion de la obra
estando inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacién
contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19 que ocasion6 perjuicio
economico a la Entidad; asi también, pese a tener conocimiento que la obra no habia concluido, autorizo
el pago de la totalidad del servicio de consultoria para la supervision de la obra sin efectuar observacion
alguna, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/9 352,86.

De la misma manera, autoriz6 la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos denominados:
i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa
Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, sin contar con términos de referencia, con la
certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos, y sin prever su inclusion en
el Plan Anual de Contrataciones; asimismo, en lo referente a la primera obra que se menciona, autoriz el
pago del servicio de consultoria para la elaboracion de su expediente técnico, pese a que presentaba
inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S$/33 000,00, ademas, durante su ejecucion autorizo la
adquisicion y pago de materiales de construccion, a través de contrataciones por montos iguales o menores
a 8 UIT, sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra evadiendo
de esta manera la normativa de contrataciones.

De otra parte, pese a que no tenia la facultad, autorizé la realizacién de modificaciones presupuestarias
para gestionar la contratacion y pago de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de ocho (8)
estudios de preinversion y dos (2) expedientes técnicos, asi como para ejecutar la obra “Mejoramiento del
acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - regién Loreto”
bajo la modalidad de administracion directa, utilizando los recursos transferidos por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, a pesar que no eran congruentes con los fines para los cuales fueron
destinados estos recursos; advirtiéndose ademas que, estos estudios de preinversion y expedientes
técnicos, no contaban con la documentacion que sustente la necesidad de contratar, carecian de
indagaciones que ofrece el mercado, asi como de la efectiva prestacion del servicio, asimismo, se
determind que cuatro (4) de los estudios de preinversion no cumplian con los requisitos exigidos en la
normativa de inversion publica, todo lo cual ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por
S$/396 084,35, que corresponde al valor pagado por los servicios de consultoria contratados y la obra que
se ejecutd en inobservancia a las normas presupuestales y directiva interna de la Entidad.
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Debido a que el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no realizé las acciones correctivas
respecto a la informacion no acorde con la realidad presentada por el Contratista en los documentos para
la firma del contrato para la ejecucién de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena
- region Loreto”, incumpliendo ademas con su obligacién de comunicar la comision de la infraccién incurrida
por el Contratista al Tribunal de Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que
correspondia; asimismo, en lo referente a la contratacion del servicio para la elaboracién del expediente
técnico de la obra en mencién, no realizo las indagaciones que ofrece el mercado que permita determinar
el valor de las contrataciones y pluralidad de postores.

De igual forma, tramito la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos denominados:

i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de

Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa

Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, sin contar con términos de referencia, con la

certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos, y sin prever su inclusion en
. el Plan Anual de Contrataciones.

De igual forma, gestion6 la adquisicion de materiales de construccion para la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto", a través de contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, sin prever su
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra por el monto de S/95 183,03,
evadiendo de esta manera la normativa de contrataciones.

De otra parte, gestiond la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de cinco (5) estudios
de preinversion y un (1) expediente técnico, adicionales, sin la documentacion que sustente la necesidad
de contratar (requerimiento y términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el mercado
que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la efectiva
prestacion del servicio (recepcion y conformidad); de la misma manera, se determind que cuatro (4) de los
estudios de preinversion no cumplian con los atributos y requisitos exigidos en la normativa de inversién
publica por carecer de la documentacion que sustenta la concepcion técnica, el dimensionamiento del
proyecto y el monto de inversidn del proyecto, asi como el no estar alineado al cierre de brechas e incurrir
en fraccionamiento de proyecto; es mas, se ha determinado que la mayoria de los servicios fueron
prestados por Jack Randy Consultores EIRL, quien tenia conocimiento de las contrataciones al haber
entregado los productos en el mismo dia de la emision de las 6rdenes de servicio.

Debido a que la jefa de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura (periodo de gestion del 11 de
febrero de 2019 al 19 de diciembre de 2019), solicitd la contratacion del servicio para la elaboracion del
expediente tecnico de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José
Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - regién Loreto”,
en base a términos de referencia incompletos; asimismo, otorgé la conformidad al mismo pese a que
presentaba inconsistencias técnicas, beneficiando al Consultor con la contratacion y pago del citado
servicio.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, omitié adoptar acciones ante la existencia
de inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar con elementos de contencion,
omitiendo a su vez pronunciarse respecto a la propuesta de trabajo presentada sobre este aspecto,
permitiendo que se continle con la obra sin que se inicien acciones para la ejecucion de una prestacion
adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico.

Debido a que el jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura (periodo de gestion del 2 de
enero de 2020 al 30 de junio de 2020), quien procedit a recibir la obra “Mejoramiento de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto®, en forma inconclusa y sin exigir al Contratista el
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cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento por $/116 415,19 que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad; asimismo, pese a tener
conocimiento que la obra no habia concluido, tramit el pago de Ia totalidad del servicio de consultoria para
la supervision de la obra, sin efectuar observacion alguna, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
por S/9 352,86.

De igual forma, solicito la contratacion y otorgé la conformidad al servicio de elaboracion del expediente
técnico, asi como la ejecucion de la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad
de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, bajo el argumento que era necesario para
culminar las metas que habian quedado inconclusas en la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey,
Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera,
provincia de Requena - region Loreto”, no obstante, se determin6 que ambas obras no eran congruentes
entre si, por ende, no existia la necesidad de su contratacion dado que no se encontraba sustentada;
asimismo, otorgé la conformidad al servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico para
el “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - regién Loreto”, pese a que presentaba inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad

. del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S$/33 000,00, pese a que no correspondia.

Debido a que el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (periodo de gestion de mes de junio
de 2019), emiti la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali,
Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al otorgamiento de la
conformidad en la prestacion, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Debido a que el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (periodo de gestion del 1 de julio de
2019 a la actualidad), emitio las certificaciones de crédito presupuestario para la contratacion de los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de las obras i) Mejoramiento
de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region
Loreto, y ii) Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera,
provincia de Requena - region Loreto, con fecha posterior a la suscripcion de los contratos y al otorgamiento
de la conformidad en la prestacion, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Asimismo, realizd modificaciones presupuestarias y emitié certificaciones de crédito presupuestarios sin
respetar las restricciones presupuestales sobre su utilizacion y sin haberse cumplido el procedimiento para
su otorgamiento y aprobacion, permitiendo con ello que se utilicen recursos transferidos por la Autoridad
\ para la Reconstruccién con Cambios, en fines distintos a los establecidos, esto es, la contratacion de diez
| (10) servicios de consultoria para la elaboracién de estudios de preinversion y expedientes técnicos que no
contaban con la documentacién que sustente la necesidad de contratar, y para ejecutar una obra bajo la
modalidad de administracién directa, lo cual ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/396
084,35; asimismo, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora otorg6 la viabilidad a cuatro (4)
estudios de preinversion contratados a pesar que no cumplian con los requisitos exigidos en la normativa
de inversion publica.

Y, debido a que el jefe de la Unidad de Tesoreria, tramit el pago de los servicios de consultoria por la
elaboracion de estudios de preinversion con recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, pese a que no contaba con la documentacién que sustente la efectiva prestacion de los
servicios (recepcion y conformidad).
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Los hechos expuestos ha ocasionado la afectacion del correcto uso de los fondos publicos y perjuicio
economico a la Entidad por $/554 852,40, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 60
PERJUICIO ECONOMICO
N° Descripcion Monto S/
1 Por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento 116 415,19
9 (P:or el pago en exceso realizado al Supervisor de la Obra 9352.86
alles
3 Por I_as deficiencias e incqnsistencias téqniqas del expediente 33.000.00
técnico de la obra Ucayali, que lo hacen inejecutable '

4 Gastos realizados en fines distintos 396 084,35

Total, S 554 852,40

Elaborado por: Comision de control.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
. apeéndice n.° 131 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores: Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia, Vanessa Canelao Murayari y Edinson Del
Aguila Saravia no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de comunicacion, forman parte del apéndice n. ° 132 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

| » Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, identificado con DNI n.® 44823084, alcalde desde el 1 de enero
de 2019 hasta la actualidad segun credencial de Jurado Electoral Especial de Requena de 7 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 133), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 132) y present6
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos, a través de documento sin nimero de 17 de
marzo de 2022.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el precitado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que
no cauteld la adopcién de acciones correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el
Contratista en los documentos para la firma del contrato para la ejecucién de la obra “Mejoramiento de
las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera,
distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, incumpliendo ademas con su
obligacién de comunicar la comision de la infraccion incurrida por el Contratista al Tribunal de
Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que correspondia; asimismo, durante la
ejecucion de la obra que se menciona no cauteld la adopcion de acciones sobre la existencia de
inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar con elementos de contencion,
permitiendo que se continlie con la obra sin que se inicien acciones para la ejecucion de una prestacion
adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico, dando lugar a la
recepcion de la obra en forma inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato,
liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por
S$/116 415,19, que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad.
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De igual forma, permitio que se realicen las modificaciones presupuestales sin respetar las restricciones
presupuestales sobre su utilizacion y sin haberse cumplido el procedimiento para su aprobacién,
conllevando a que se realicen modificaciones presupuestales contrarios a las normas presupuestales y
que se utilicen los recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en fines
distintos a los establecidos, esto es, la contratacion de diez (10) servicios de consultoria para la
elaboracion de estudios de preinversion y expedientes técnicos, y para ejecutar una obra bajo la
modalidad de administracion directa, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/396 084,35.

Los hechos expuestos transgreden los articulos 2°, 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.* 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los principios que
rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales y la supervision de la Entidad,
respectivamente. El articulo 259°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que regula la obligacion de informar sobre
supuestas infracciones.

Los articulos 54°, 61°, 63° y 90° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

. para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, que regula
los requisitos para la suscripcion del contrato, sobre otras garantias y ejecucion, el procedimiento y
efectos de la resolucion de contrato y prestaciones de obras, respectivamente.

El articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios del
procedimiento administrativo.

Los articulos 2°, 7°, 34°, 41° y 47° del Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece sus principios, regula la responsabilidad del titular de la Entidad, la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, la certificacion del crédito presupuestario,
asi como las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, respectivamente.

Los articulo 2° y 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, que regula sus principios y la gestion de pagos, respectivamente. Los articulos 13°
y 17°, de la Directivan.® 011-2019-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.

El articulo 3° del Texto unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252, decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, que establece los principios rectores. El articulo 3° de la Ley que aprueba diversas
medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto publico y dicta otras
medidas, Ley n.° 30970, que regula el extorno de recursos al Fondo para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros en el marco del Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios.

El articulo 3° del Decreto Supremo n.® 202-2019-EF, mediante el cual Autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud,
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de diversos Gobiernos Locales, que establece
|a limitacion al uso de los recursos.

Los numerales 6.3.9. y 6.3.10. de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, que regula la Implementacion,
seguimiento y Evaluacion de Acciones con respecto a los resultados de los Informes de Control
Simultaneo, asi como la Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia,
respectivamente.
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Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el numeral 1 de la denominacién “De alta direccion
ALCALDIA" del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad (Apéndice n.° 134), que
sefiala como funciones del alcalde: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad
(...)" lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 1) del articulo 20° referido a atribuciones
del alcalde, de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado plblico establecidos en los literales a)yd) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de servicio™ encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados piiblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
. fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica”.

Nicolés Mendoza Vasquez, identificado con DNI n.® 46976618, jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas desde el 2 de enero de 2019 hasta la actualidad, segiin Resolucion de Alcaldia
n.* 001-2019-A-MDJH de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 135), a quien se le comunict el pliego de
hechos con cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022 y presentd
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos, a través de documento sin nimero de 17 de
marzo de 2022.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el precitado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que
no cautelé la adopcion de acciones correctivas respecto a la informacion inexacta presentada por el
Contratista en los documentos para la firma del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera,
distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, incumpliendo ademas con su
obligacion de comunicar la comision de la infraccion incurrida por el Contratista al Tribunal de
Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que correspondia; asimismo, en lo referente
al servicio para la elaboracién del expediente técnico de la obra, no superviso la correcta emision del
requerimiento dado que autorizo la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico en
atencion a términos de referencia incompletos; ademas, autorizé la emision de la certificacion de crédito
presupuestario con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al otorgamiento de la conformidad en
la prestacion, y autorizé su pago pese a que presentaba deficiencias técnicas.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, participé en la recepcion de la obra
estando inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion
contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por S/116 415,19 que ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad; asi también, pese a tener conocimiento que la obra no habia concluido, autorizé
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el pago de la totalidad del servicio de consultoria para la supervision de la obra sin efectuar observacion
alguna, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por S/9 352,86.

De la misma manera, autorizd la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos
denominados: i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion villa Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos
de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto®, sin contar con términos
de referencia, con la certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos,
y sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones; asimismo, en lo referente a la primera obra
que se menciona, autorizé el pago del servicio de consultoria para la elaboracion de su expediente
técnico, pese a que presentaba inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con
el terreno que lo hacian inejecutable, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/33 000,00,
ademas, durante su ejecucion autorizo la adquisicion y pago de materiales de construccion, a través de
contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, sin prever su inclusion en el Plan Anual de
Contrataciones y fraccionando su compra evadiendo de esta manera la normativa de contrataciones.

. De otra parte, pese a que no tenia la facultad, autorizé la realizacion de modificaciones presupuestarias
para gestionar la contratacion y pago de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de ocho
(8) estudios de preinversion y dos (2) expedientes técnicos, asi como para ejecutar la obra
“Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto” bajo la modalidad de administracion directa, utilizando los recursos
transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a pesar que no eran congruentes
con los fines para los cuales fueron destinados estos recursos; advirtiéndose ademéas que, estos
estudios de preinversion y expedientes técnicos, no contaban con la documentacion que sustente la
necesidad de contratar, carecian de indagaciones que ofrece el mercado, asi como de la efectiva
prestacion del servicio; asimismo, se determind que cuatro (4) de los estudios de preinversion no
cumplian con los requisitos exigidos en la normativa de inversion piblica, todo lo cual ha ocasionado
perjuicio econoémico a la Entidad por S/396 084,35, que corresponde al valor pagado por los servicios
de consultoria contratados y la obra que se ejecutd en inobservancia a las normas presupuestales
y directiva interna de la Entidad.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9°, 10°, 15°, 16°, 20°, 21° y 40° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los principios que
rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el plan anual
de contrataciones, el requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, el procedimientos de seleccion,
y la responsabilidad de contratos, respectivamente. Los articulos 6°, 29°, 40°, 53°, 259° y Anexo n.® 1,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que regula el plan anual de contrataciones, el requerimiento, la prohibicion
de fraccionamiento, el procedimiento de seleccién, la obligacion de informar sobre supuestas
infracciones, asi como las definiciones del “expediente técnico de obra" y “especificaciones técnicas”,
respectivamente.

Los articulos 54°, 61°, 63° y 90°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que regula
los requisitos para la suscripcion del contrato, sobre otras garantias y ejecucion, el procedimiento y
efectos de la resolucion de contrato, respectivamente. El articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, que establece los Principios del procedimiento administrativo.

Los articulos 2°, 34°, 40°, 41°, 43° y 47° del Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece sus principios, la exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, la ejecucion del gasto, la certificacion del crédito presupuestario, el devengado, asi
como las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, respectivamente.
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Los articulo 2° y 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, que regula sus principios y la gestion de pagos, respectivamente. Los articulos 13°
y 17°, de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.

El articulo 3°, del Texto Gnico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1252, decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo
n.® 242-2018-EF, que establece los principios rectores. El numeral 1.5 del Instructivo del aplicativo del
banco de Inversiones, 2018, Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, el cual define el fraccionamiento
de un Proyecto de Inversion Publica (PIP).

El articulo 3° de la Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la
ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas, Ley n.° 30970, que establece el extorno de recursos
al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros
en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios. El articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 202-2019-EF, mediante el cual Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y de diversos Gobiemos Locales, que establece la limitacion al uso de los recursos. El
numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.* 002-2007.EF177.15, que regula la formalizacion del gasto devengado.

Los numerales 4.19., 6.2., 7.1, 7.2, 7.3, 7.4. y 7.5. de la Directiva n.® 003-2019-ALCP-GAF-MDJH
“Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera”, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de
las areas usuarias, del requerimiento de contratacion, de la indagacion de mercado, de la disponibilidad
presupuestal, del perfeccionamiento contractual, y de la ejecucion contractual, respectivamente.

Las clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.® 08-2019-GAF-MDJH, respecto
a la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

Evidenciandose con ello el incumplimiento de sus funciones establecidas literales a), €) e y) del numeral
1.2 de la denominacion OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera (Apéndice n.° 134), que establecen como
funciones especificas del jefe de la Oficina de Administracion y Fianzas: (..) ejecutar, coordinar, evaluar
y controlar las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos - financieros {...) de
conformidad con las normas legales vigentes que rigen la Administracion Publica” ; “Coordinar con la
oficina de Planeamiento y Presupuesto, para mantener el equilibrio en la ejecucion financiera y
presupuestaria, acorde con las normas legales que regulan la administracion pablica’; y, “Efectuar el
control previo y concurrente de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de la legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos”.

De ofro lado, incumplio sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”; encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio piblica”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
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Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

« Edinson Del Aguila Saravia, identificado con DNI n.° 05374038, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial desde el 1 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2020, segiin Resolucién de
Alcaldia N° 017-2019-A-MDJH de 25 de febrero de 2019 y  Resolucién de Alcaldia
N°® 108-2020-A-MDJH de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 136), a quien se le comunico el pliego
de hechos con cédula de notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 132) y no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido

. desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario, resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, no
realizd las acciones correctivas respecto a la informacion no acorde con la realidad presentada por el
Contratista en los documentos para la firma del contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera,
distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, incumpliendo ademas con su
obligacion de comunicar la comision de la infraccion incurrida por el Contratista al Tribunal de
Contrataciones del Estado, para la aplicacion de la sancion que correspondia; asimismo, en lo referente
a la contratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra en mencion, no
realizo las indagaciones que ofrece el mercado que permita determinar el valor de las contrataciones
y pluralidad de postores.

De igual forma, tramitd la contratacion de la elaboracion de los expedientes ténicos denominados:
i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia
de Requena - region Loreto”, y ii) “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de
villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - regién Loreto”, sin contar con términos de referencia, con
la certificacion de crédito presupuestario que garantice la existencia de recursos, y sin prever su
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, gestiond la adquisicion de materiales de construccion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencién villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, a través de contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, sin prever
su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra por el monto de S/95 183,03,
evadiendo de esta manera la normativa de contrataciones.

De otra parte, gestiond la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de cinco (5)
estudios de preinversion y un (1) expediente técnico adicionales, sin la documentacion que sustente la
necesidad de contratar (requerimiento y términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que
ofrece el mercado que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi
como la efectiva prestacion del servicio (recepcion y conformidad); de la misma manera, se determind
que cuatro (4) de los estudios de preinversion no cumplian con los atributos y requisitos exigidos en la
normativa de inversion plblica por carecer de la documentacion que sustenta la concepcion técnica, el
dimensionamiento del proyecto y el monto de inversion del proyecto, asi como el no estar alineado al
cierre de brechas e incurrir en fraccionamiento de proyecto; es mas, se ha determinado que la mayoria
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de los servicios fueron prestados por Jack Randy Consultores EIRL, quien tenia conocimiento de las
contrataciones al haber entregado los productos en el mismo dia de la emision de las érdenes de
servicio.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9°, 10°, 15°, 16°, 20°, 21 y 40° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los principios que
rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el plan anual
de contrataciones, el requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, procedimiento de seleccion y y
la responsabilidad de contratos, respectivamente. Los articulos 6°, 29°, 40°, 53°, 259° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, que regula el plan anual de contrataciones, el requerimiento, la prohibicién de fraccionamiento, el
procedimiento de seleccion, la obligacion de informar sobre supuestas infracciones, respectivamente.

Los articulos 54° y 63°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que regula los
requisitos para la suscripcion del contrato, el procedimiento y efectos de la resolucion de contrato,

. respectivamente. El articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios
del procedimiento administrativo.

Los numerales 4.19., 6.2, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4. y 7.5. de la Directiva n.® 003-2019-ALCP-GAF-MDJH
“Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera”, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de
las areas usuarias, del requerimiento de contratacion, de la indagacion de mercado, de la disponibilidad
presupuestal, del perfeccionamiento contractual, y de la ejecucion contractual, respectivamente. Las
clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.° 08-2019-GAF-MDJH, respecto a
la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

Asi como, sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad
(Apéndice n.° 134), cuyos literales b) y e) del numeral 1.2 de la denominacion UNIDAD DE LOGISTICA
Y CONTROL PATRIMONIAL del, establecen como funciones del jefe del area: ‘efectuar las
adquisiciones programadas o no programadas de bienes y servicios para la Municipalidad, dentro del
marco la Ley de Contrataciones del Estado”y “Elaborar y presentar para su aprobacion dentro del plazo
de Ley, del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de acuerdo con el Presupuesto Institucional y de los
planes de las diferentes dependencias de la Municipalidad ".

De otro lado, incumplio sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala: *El servidor pablico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.
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e Vanessa Canelao Murayari, identificada con DNI n.° 42920234, jefa de la Oficina de Desarrollo Urbano
e Infraestructura desde 11 de febrero al 19 de diciembre de 2019, segin Resolucién de Alcaldia
N°® 018-2019-A-MDJH de 26 de febrero de 2019 y Resolucion de Alcaldia N° 006-2020-A-MDJH de 9
de enero de 2020 (Apéndice n.° 137), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
notificacion n.* 004-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022 y no presentd sus comentarios
ylo aclaraciones al pliego de hechos.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, la citada funcionaria, resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que,
solicito la contratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento
de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera,
distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, en base a términos de referencia

. incompletos; asimismo, otorgd la conformidad al mismo pese a que presentaba inconsistencias
técnicas, beneficiando al Consultor con la contratacion y pago del citado servicio.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra que se menciona, omitid adoptar acciones ante la
existencia de inconsistencias en el expediente técnico y sobre la necesidad de contar con elementos de
contencion, omitiendo a su vez pronunciarse respecto a la propuesta de trabajo presentada sobre este
aspecto, permitiendo que se continie con la obra sin que se inicien acciones para la ejecucion de una
prestacion adicional que permita el cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9°, 10°, 16°, y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.* 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1444 , que regula los principios que rigen las
contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el requerimiento y la
responsabilidad de contratos, respectivamente. El articulo 29° y Anexo n.° 1, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
regula el requerimiento y las definiciones del “expediente técnico de obra" y “especificaciones técnicas”,
respectivamente.

El articulo 90°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que regula las
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), respectivamente. El
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que establece los Principios del procedimiento
administrativo.

El articulo 5° de la Norma G.010, el cual define a la seguridad estructural como una condicion que
garantiza la permanencia y estabilidad de las estructuras; el articulo 17° de la Norma GH.020, el cual
regula los componentes de disefio urbano en funcién de la topografia; los articulos 1°, 5°,6° y 7° de la
Norma GE.030 respecto a la calidad de la construccion, criterios de calidad, etapas del proyecto y
estudios basicos, respectivamente; las definiciones contenidas en la Norma G.040; el articulo 3° de la
Norma E.050, el cual define los casos donde existe la obligatoriedad de los estudios de mecanica de
suelos (EMS); normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto  Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto  Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA.
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Los items OE.2.3, OE.2.3.6.1y OE.2.1.4. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, que
regula el metrado para obras de edificacion en cuanto a obras de concreto armado, muro de contencion
y relleno de la norma de metrados, respectivamente.

Los numerales 6.1., 6.2, 6.3, 6.4., 7.2, de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en
la Planificacion de la Ejecucion de Obras”, aprobada con Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD,
modificada con Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD, respecto al enfoque integral de gestion de los
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, de la asignacién de riesgos durante la
ejecucion de la obra, de la administracion de riesgos, de la evaluacion y administracion de riesgos, asi
como la identificacion de riesgos, repsectivamente.

Los numerales 4.19., 6.2, 7.1, y 7.5. de la Directiva n.® 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en
la  Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera”, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de

. las areas usuarias, del requerimiento de contratacion, y de la ejecucion contractual, respectivamente.
Las clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.° 08-2019-GAF-MDJH, respecto
a la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

Asimismo, incumplié su deber funcional establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, (Apéndice n.° 134), cuyos literales c), d) y q) del numeral
1.1, de la denominacion OFICINA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, establece
como funciones del jefe de &rea: “(...) supervisar la elaboracion de expedientes técnicos de acuerdo a
la normatividad vigente”, “cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones del Estado en asuntos de
su competencia”y “velar por el cumplimiento del Reglamento de Construcciones y la Ley de Regulacion
de Edificaciones (...)"

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio™: encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Froilan Beltran Ayambo Sayén, identificado con DNI n.® 05338553, jefe de la Oficina de Desarrollo
Urbano e Infraestructura desde 9 de enero al 1 de julio de 2020, segun Resolucién de Alcaldia
N° 006 y 077-2020-A-MDJH de 9 de enero y 26 de junio de 2020, respectivamente (Apéndice n.® 138),
aquien se le comunic el pliego de hechos con cédula de notificacion n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MDJH
de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 132) y present6 sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de
hechos a través de documento sin nimero de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 131).
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Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, pese
a tener conocimiento de la necesidad de modificar el expediente técnico, procedié a recibir la obra
“Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de
Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, en forma inconclusa
y sin exigir al Contratista el cumplimiento del contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por $/116 415,19 que ocasioné perjuicio econémico a la
Entidad; asimismo, pese a tener conocimiento que la obra no habia concluido, tramito el pago de la
totalidad del servicio de consultoria para la supervision de la obra, sin efectuar observacion alguna,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/9 352,86.

De igual forma, solicito la contratacion y otorgé la conformidad al servicio de elaboracion del expediente
. técnico, asi como la ejecucion de la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la
localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, bajo el argumento que era
necesario para culminar las metas que habian quedado inconclusas en la obra “Mejoramiento de las
calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito
de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, no obstante, se determin6 que ambas obras
no eran congruentes entre si, por ende, no existia la necesidad de su contratacién dado que no se
encontraba sustentada; asimismo, otorgd la conformidad al servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico para el “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de contencion
villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, pese a que presentaba inconsistencias de
orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con el terreno que lo hacian inejecutable, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por S/33 000,00, pese a que no correspondia.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9°, 10°, 16°, y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los principios que rigen las
contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el requerimiento y la
responsabilidad de contratos, respectivamente. El articulo 29° y Anexo n.® 1, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que
regula el requerimiento y las definiciones del “expediente técnico de obra” y “especificaciones técnicas’,
respectivamente.

Los articulos 61° y 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que regula sobre las
garantias y su ejecucion, asi como del procedimiento y efectos de la resolucion de contrato. El articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios del procedimiento
administrativo.

El articulo 5° de la Norma G.010, el cual define a la seguridad estructural como una condicién que
garantiza la permanencia y estabilidad de las estructuras; el articulo 17° de la Norma GH.020, el cual
regula los componentes de disefio urbano en funcion de la topografia; los articulos 1°,5°,6° y 7° de la
Norma GE.030 respecto a la calidad de la construccion, criterios de calidad, etapas del proyecto y
estudios basicos, respectivamente; las definiciones contenidas en la Norma G.040; el articulo 3° de la
Norma E.050, el cual define los casos donde existe la obligatoriedad de los estudios de mecanica de
suelos (EMS); normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-
VIVIENDA.
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Los items OE.2.3, OE.2.3.6.1 y OE.2.1.4. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, que
regula el metrado para obras de edificacion en cuanto a obras de concreto armado, muro de contencion
y relleno de la norma de metrados, respectivamente.

Los numerales 6.1.,6.2., 6.3,,6.4., 7.2., de la Directiva n.” 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en
la Planificacion de la Ejecucion de Obras’, aprobada con Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD,
modificada con Resolucién n.® 014-2017-OSCE/CD, respecto al enfoque integral de gestion de los
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de Ia obra, de la asignacion de riesgos durante la
ejecucion de la obra, de la administracion de riesgos, de la evaluacion y administracion de riesgos, as
como la identificacion de riesgos, repsectivamente.

Los numerales 4.19.,6.2., 7.1,y 7.5. de la Directiva n.” 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en
la  Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de
. las areas usuarias, del requerimiento de contratacion, y de la ejecucion contractual, respectivamente.

Las clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.® 08-2019-GAF-MDJH, respecto
a la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

Asimismo, incumplié su deber funcional establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, (Apéndice n.° 134), cuyos literales c), d) y q) del numeral
1.1, de la denominacién OFICINA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, establece
como funciones del jefe de &rea: “(...) supervisar la elaboracion de expedientes técnicos de acuerdo a
la normatividad vigente®, “cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones del Estado en asuntos de
su competencia”y “velar por el cumplimiento del Reglamento de Construcciones y la Ley de Regulacion
de Edificaciones (...)"

De otro lado, incumplid sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia, identificado con DNI n.” 43654521, jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto desde 1 al 30 de junio de 2019, segin Boleta de pago de junio de 2019
(Apéndice n.° 139), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion

s Documento alcanzado por la Entidad al OC|, mediante Acta de recopilacion de informacién n.® 02-2022-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA
de 25 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 139)

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020

o
s
(et )

[,
™3
de



‘ LK: Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 128 de 158

n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 132) y no presento sus
comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que,
emitio la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto”, con fecha posterior a la suscripcion del contrato y al otorgamiento de la
conformidad en la prestacion, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
. n.” 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 , que regula los principios que rigen las
contrataciones, las responsabilidades esenciales y la supervision de la Entidad, respectivamente.

El articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios del
procedimiento administrativo.

Los articulos 40°, 41° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que regula la ejecucion del gasto, la certificacion del crédito presupuestario, el devengado,
respectivamente. Los articulos 13° y 17°, de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que regula la
certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.

Los numerales 7.3.y 7.4. de la Directiva n.® 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Distrital de Jenaro Herrera", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero
de 2019, que regula la disponibilidad presupuestal y del perfeccionamiento contractual,
respectivamente.

Asimismo, incumplié su responsabilidad establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, (Apéndice n.® 134), cuyo numeral 1.2, de la denominacion
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO, establece que dicha area: “Es el Organo de
Asesoramiento encargado de (...) conducir, (...) ejecutar y evaluar los procesos técnicos de ()
presupuesto”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”; encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién pblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

* Accel Da Silva Cérdova, identificado con DNI n.* 44442551, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto desde 1 de julio de 2019 hasta la actualidad, segin Resolucion de Alcaldia
N° 82-2019-A-MDJH de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 140), asimismo, responsable de la Unidad
Formuladora (17 de diciembre de 2019) segin Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 140), a quien se le
comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion n.° 007-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de
marzo de 2022 (Apéndice n.® 132) y present6 sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos, a
través de documento sin nimero de 17 de marzo de 2022.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado

. la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que,
emiti6 las certificaciones de crédito presupuestario para la contratacion de los servicios de consultoria
para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de las obras i) Mejoramiento de la calle Ucayali con
sistema de muro de contencion villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto, vy i)
Mejoramiento del acceso al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de
Requena - region Loreto, con fecha posterior a la suscripcion de los contratos y al otorgamiento de la
conformidad en la prestacién, inobservando la directiva interna y la normativa de presupuesto.

Asimismo, realizo modificaciones presupuestarias y emitié certificaciones de crédito presupuestarios sin
respetar las restricciones presupuestales sobre su utilizacion y sin haberse cumplido el procedimiento
para su otorgamiento y aprobacién, permitiendo con ello que se utilicen recursos transferidos por la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en fines distintos a los establecidos, esto es, la
contratacién de diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de preinversion y
expedientes técnicos, y para ejecutar una obra bajo la modalidad de administracién directa, lo cual ha
ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por $/396 084,35;

De otra parte, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora otorgd la viabilidad a cuatro (4)
estudios de preinversion contratados a pesar que no cumplian con los requisitos exigidos en la
normativa de inversion publica.

Transgrediendo con ello, los articulos 2°, 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1444 | que regula los principios que rigen las
contrataciones, las responsabilidades esenciales y la supervision de la Entidad, respectivamente.

El articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios del
procedimiento administrativo.

Los articulos 34°, 40°, 41° , 43° y 47° del Decreto Legislativo n.® 1440, Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que regula la exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios,
ejecucion del gasto, la certificacion del crédito presupuestario, el devengado, respectivamente.
Los articulos 13° y 17°, de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que regula la certificacion
del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, y el devengado, asi como las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional y programético, respectivamente.
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El articulo 3° de la Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la
ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas, Ley n.°® 30970, que establece el extorno de recursos
al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros
en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios. El articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 202-2019-EF, mediante el cual Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y de diversos Gobiemos Locales, que establece la limitacion al uso de los recursos.

Los numerales 7.3.y 7.4. de la Directiva n.® 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Distrital de Jenaro Herrera", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero
de 2019, que regula la disponibilidad presupuestal y del perfeccionamiento contractual,
respectivamente.

Asimismo, incumplio su responsabilidad establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera-(Apéndice n.° 134), cuyo numeral 1.2, de la denominacién

. OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO, establece que dicha area: ‘Es el Organo de
Asesoramiento encargado de (...) conducir, (...) ejecutar y evaluar los procesos técnicos de ()
presupuesto”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado plblico establecidos en los literales a) y d) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Desempediar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”; encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Luis Octavio Pinto Bautista, identificado con DNI n.® 45093751, jefe de la Unidad de Tesoreria desde
1 de enero de 2020 hasta la actualidad, segin Resolucion de Alcaldia N° 001-2020-A-MDJH de 1 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 141), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
notificacion n.® 009-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 132) y presentd
sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos, a través de documento sin nimero de 17 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 131).

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidades no han sido
desvirtuados en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 132 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que,
tramitd el pago de los servicios de consultoria por la elaboracion de estudios de preinversion con
recursos transferidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, pese a que no contaba con
la documentacion que sustente la efectiva prestacion de los servicios (recepcién y conformidad).
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Transgrediendo con ello, los articulos 2° y 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1441, que regula sus principios y la gestion de pagos,
respectivamente. Los articulos 13° y 17°, de la Directiva n.> 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria®, aprobado con Resolucion Directoral n.> 036-2019-EF/50.01, que regula la
certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.

Asi como el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15, aprobada
con Resolucion Directoral n.® 002-2007.EF177.15, que regula la formalizacién del gasto devengado.

Asimismo, incumplié su responsabilidad establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, (Apéndice n.° 134), cuyo literal €), del numeral 1.2, establece
como funciones especificas del responsable de la Unidad de Tesoreria lo siguiente: “Verificar la
existencia de la documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firmar cheques,
conforme a la normatividad legal vigente y Directiva Interna, |...)".

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d) del
. articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”; encontrandose inmerso
en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad llevaron a cabo procesos
de contratacion de dos obras financiadas por la autoridad para la reconstruccion con cambios
incumpliendo la normativa que regula dichos procesos, asimismo su saldo financiero fue utilizado en la
contratacion de servicios de consultoria y ejecucion de una obra con fines distintos al objetivo,
ocasionando la afectacion del correcto uso de los fondos publicos y perjuicio econémico a la entidad
por s/554 852,40” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
entidad llevaron a cabo procesos de contratacion de dos obras financiadas por la autoridad para la
reconstruccion con cambios incumpliendo la normativa que regula dichos procesos, asimismo su saldo
financiero fue utilizado en la contratacién de servicios de consultoria y ejecucion de una obra con fines
distintos al objetivo, ocasionando la afectacion del correcto uso de los fondos piblicos y perjuicio
econdémico a la entidad por s/654 852,40 estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.”
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En el presente Informe de Control Especifico se ha determinado la participacion de un tercer participe que
no ostenta la condicion de funcionario ni servidor publico.

En ese sentido, el sefior Jack Randy Davila Amasifuén, identificado con n.® de DNI 05395768, a través de
su empresa de consultoria “Jack Randy Consultores” E.|.R.L, se beneficié con la contratacion de servicios
de consultoria que carecian de documentacion que sustente la necesidad de contratar (requerimiento y
términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el mercado que permita determinar el

. valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la efectiva prestacion del servicio (recepcion
y conformidad); de la misma manera, se determind que estos estudios de preinversion no cumplian con
los atributos y requisitos exigidos en la normativa de inversion publica por carecer de la documentacion que
sustenta la concepcion técnica, el dimensionamiento del proyecto y el monto de inversion del proyecto, asi
como el no estar alineado al cierre de brechas e incurrir en fraccionamiento de proyecto. Debiendo
sefialarse que el referido consultor tenia con tenia conocimiento de las contrataciones al haber entregado
los productos en el mismo dia de la emision de las drdenes de servicio.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, en adelante “Entidad”,
se evidencid que la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, transfirié recursos para financiar
dos (2) obras a cargo de la Entidad denominadas: i) “Creacién del puente Nazareth del Tramo 2-1192
de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto”,
y i) “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad
de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, siendo que para
la ejecucion de esta Ultima los funcionarios y servidores de la Entidad contrataron con una empresa
cuyo residente de obra no cumplia con la experiencia requerida, sin que ademas adopten las medidas
correctivas ante la presentacion de informacion inexacta presentada por parte de la empresa en
mencion.

Asimismo, durante la ejecucion de esta obra se evidencié que no culminé debido a que su expediente
técnico presentaba deficiencias técnicas, el cual fue contratado y pagado sin cumplir con el
procedimiento establecido en la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Entidad; de igual manera, se evidencié que no
efectuaron gestiones destinadas a la ejecucion de una prestacion adicional que permita culminar la
obra, por el contrario |a recibieron en forma inconclusa y sin exigir al Contratista el cumplimiento del
contrato, liberandolo de su obligacion contractual y de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento
por S/116 415,19, que ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad; ademas, en cuanto a la supervision
de la obra, se evidenci6 que pagaron a favor de una empresa la totalidad del servicio pese a que la obra
no habia culminado, sin tener en cuenta que el contrato suscrito sefialaba que el pago se realizaria de
acuerdo al avance fisico de la obra, situacion que ha derivado en un beneficio a favor del citado consultor
y ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/9 352,86.
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Igualmente, para culminar la obra que habia quedado inconclusa, con su saldo financiero contrataron
nuevamente con la empresa que habia prestado el servicio de supervision, para la elaboracion de los
expedientes ténicos denominados: i) “Mejoramiento de la calle Ucayali con sistema de muro de
contencion villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, y i) “‘Mejoramiento del acceso
al mercado de abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”,
sin contar con términos de referencia, con la certificacion de crédito presupuestario que garantice la
existencia de recursos, y sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Asi también, otorgaron la conformidad y autorizaron el pago del servicio de consultoria para la
elaboracion del primer expediente técnico que se menciona en el parrafo precedente, pese a que
presentaba inconsistencias de orden técnico y a la incompatibilidad del mismo con el terreno que lo
hacian inejecutable, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/33 000,00; evidenciandose
ademéas que para ejecutar esta obra bajo la modalidad de administracion directa, contrataron la
adquisicion de materiales de construccion a través de contrataciones por montos iguales o menores a
8 UIT, sin prever su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y fraccionando su compra en evasion
a la normativa de contrataciones.

De otra parte, se determiné que utilizaron el saldo de los recursos transferidos por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios en inobservancia a las prohibiciones establecidas en las normativas
presupuestales, para contratar diez (10) servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de
preinversion y expedientes técnicos, y para ejecutar la obra “Mejoramiento del acceso al mercado de
abastos de la localidad de villa Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto” bajo la modalidad
de administracion directa por el importe total de S/396 084,35, el cual es considerado como perjuicio
econdmico toda vez que, los gastos realizados no eran congruentes con los fines para los cuales fueron
destinados estos recursos; evidenciandose ademas que, los estudios de preinversion y expedientes
técnicos entregados no cumplian con los lineamientos establecidos en la directiva interna de
contrataciones, al haberse identificado la carencia de documentacion que sustente la necesidad de
contratar (requerimiento y términos de referencia), la inexistencia de indagaciones que ofrece el
mercado que permita determinar el valor de las contrataciones y pluralidad de postores, asi como la
efectiva prestacion del servicio (recepcion y conformidad).

De igual forma, se determiné que no cumplian con los requisitos exigidos en la normativa de inversion
plblica por carecer de la documentacion que sustenta la concepcion técnica, el dimensionamiento del
proyecto y el monto de inversion del proyecto, asi como el no estar alineado al cierre de brechas e
incurrir en fraccionamiento de proyecto; es més, se ha determinado que la mayoria de los servicios
fueron prestados por la empresa que presto el servicio de supervision de la obra “Mejoramiento de las
calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito
de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, quien tenia conocimiento de las
contrataciones al haber entregado los productos en el mismo dia de la emisién de las érdenes de
servicio. (Irregularidad n.° 1)

Los hechos expuestos transgreden los articulos 2°, 9°, 10°, 15°, 16°, 20°, 21° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1444 | que regula
los principios que rigen las contrataciones, las responsabilidades esenciales, la supervision de la
Entidad, el plan anual de contrataciones, el requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, el
procedimientos de seleccion, y la responsabilidad de contratos, respectivamente. Los articulos 6°, 29°,
40°, 53°, 259° y Anexo n.° 1, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que regula el plan anual de contrataciones, el
requerimiento, la prohibicion de fraccionamiento, el procedimiento de seleccion, la obligacion de
informar sobre supuestas infracciones, asi como las definiciones del “expediente técnico de obra" y
“especificaciones técnicas”, respectivamente.
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Los articulos 54°, 61°, 63°, 79°, 80° y 90°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que
regula los requisitos para la suscripcion del contrato, sobre otras garantias y ejecucion, el procedimiento
y efectos de la resolucion de contrato, respecto del inspector o supervisor de obra, las Funciones del
inspector o supervisor, asi como las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%), respectivamente.

El articulo VI del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece los Principios del
procedimiento administrativo.

Los articulos 2°, 7°, 34°, 40°, 41°, 43° y 47° del Decreto Legislativo n.® 1440, Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece sus principios, regula la responsabillidad del titular de la Entidad,
la exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, la ejecucion del gasto, la certificacion del
credito presupuestario, el devengado, asi como las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
y programatico, respectivamente.

Los articulo 2° y 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1441, que regula sus principios y la gestion de pagos, respectivamente. Los articulos 13°
y 17°, de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP, y el devengado, respectivamente.

Los articulos 3°, 4°, 5° y 10°, del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252, decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto
Supremo n.° 242-2018-EF, que establece los principios rectores, las fases del ciclo de inversion, sobre
la responsabilidad de los drganos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, asi como la gestion de la inversion plblica, respectivamente. Los articulos 3°,
16° y 19° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual de Inversiones - Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que
establece las definiciones, regula la fase de formulacion y evaluacion, asi como el registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, respectivamente.
El numeral 1.5 del Instructivo del aplicativo del banco de Inversiones, 2018, Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el cual define el fraccionamiento de un Proyecto de Inversion Pablica (PIP).

El articulo 3° de la Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la
ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas, Ley n.° 30970, que establece el extorno de recursos
al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes) de saldos financieros
en el marco del Plan Integral de la Reconstruccién con Cambios. El articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 202-2019-EF, mediante el cual Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Plblico para el Ano Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y de diversos Gobiemos Locales, que establece la limitacion al uso de los recursos.

El articulo 5° de la Norma G.010, el cual define a la seguridad estructural como una condicién que
garantiza la permanencia y estabilidad de las estructuras; el articulo 17° de la Norma GH.020, el cual
regula los componentes de disefio urbano en funcion de la topografia; los articulos 1°,5°,6° y 7° de la
Norma GE.030 respecto a la calidad de la construccion, criterios de calidad, etapas del proyecto
y estudios basicos, respectivamente; las definiciones contenidas en la Norma G.040; el articulo 3° de
la Norma E.050, el cual define los casos donde existe la obligatoriedad de los estudios de mecanica de
suelos (EMS); normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto  Supremo n.°  011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto  Supremo

n.® 010-2009-VIVIENDA.
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Los items OE.2.3, OE.2.3.6.1y OE.2.1.4. de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, aprobado con Resolucion Directoral n.* 073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC, que
regula el metrado para obras de edificacion en cuanto a obras de concreto armado, muro de contencion
y relleno de la norma de metrados, respectivamente.

Los numerales 6.1.,6.2., 6.3., 6.4., 7.2, de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en
la Planificacion de la Ejecucién de Obras’, aprobada con Resolucién n.° 014-2017-OSCE/CD,
modificada con Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD, respecto al enfoque integral de gestion de los
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, de la asignacion de riesgos durante la
ejecucion de la obra, de la administracion de riesgos, de la evaluacion y administracion de riesgos, asi
como la identificacion de riesgos, repsectivamente.

El numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 002-2007.EF177.15, que regula la formalizacion del gasto devengado.

Los numerales 6.3.9. y 6.3.10. de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”

. aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, que regula la Implementacion,
seguimiento y Evaluacion de Acciones con respecto a los resultados de los Informes de Control
Simultaneo, asi como la Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia,
respectivamente.

Los numerales 4.19., 6.2., 7.1., 7.2, 7.3, 7.4. y 7.5. de la Directiva n.° 003-2019-ALCP-GAF-MDJH
“Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.* 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019, que regula los términos de referencia, requerimiento de
las areas usuarias, del requerimiento de contratacion, de la indagacion de mercado, de la disponibilidad
presupuestal, del perfeccionamiento contractual, y de la ejecucion contractual, respectivamente.

Las clausulas duodécima y décima octava del contrato de consultoria n.* 08-2019-GAF-MDJH, respecto
a la declaracion jurada del contratista, y anticorrupcion, respectivamente.

Los hechos expuestos han ocasionado la afectacion del correcto uso de los fondos publicos y perjuicio
economico a la Entidad por S/554 852,40

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Jenaro Herrera comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la entidad llevaron
a cabo procesos de contratacion de dos obras financiadas por la autoridad para la reconstruccion con
cambios incumpliendo la normativa que regula dichos procesos, asimismo su saldo financiero fue
utilizado en la contratacion de servicios de consultoria y ejecucion de una obra con fines distintos al
objetivo, ocasionando la afectacion del correcto uso de los fondos publicos y perjuicio econémico a la
entidad por S/654 852,40" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

\
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Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las

acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Hoja informativa n.® 001-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDJH de 12 de enero de
2022.

Hoja informativa n.® 004-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDJH de 10 de marzo de
2022.

Memorando n.* 001-2022-MP-OCI-0439 de 13 de enero de 2022.

Memorando n.® 014-2022-MP-OCI-0439 de 10 de marzo de 2022.

Apéndice n.°5:  Original del informe técnico n.° 003-2022-SCE-0439-EJSB de 8 de marzo de 2022.

Apéndice n.°6:  Fotocopia simple y autenticada de los siguientes documentos:

Impresion del Decreto Supremo n.° 202-2019-EF - Autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 a favor del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de
diversos Gobiernos Locales de 6 de julio de 2019.

Resolucion de alcaldia n.* 083-2019-A-MDJH de 9 de julio de 2019.

Modificacion presupuestal Nota n.” 0000000094 de 9 de julio de 2019.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.* 179-2019 de 20 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.® 179A-2019 de 20 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.* 179B-2019 de 21 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.® 179C-2019 de 21 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.” 179D-2019 de 21 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.” 79E- 2019 de 24 de junio de 2019.
Comprobante de pago n.® 179F-2019 de 24 de junio de 2019.
Cheques nes 10421533 y 10421534 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Cheque n.® 10421541 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Cheque n.° 10421542 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Cheque n.° 10421543 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Cheque n.° 10421544 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Cheque n.° 10421545 a nombre de Julio Vela Alvarado.
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000147 de 19 de junio de
2019.

Factura electronica E001-20

Memorando n.° 552-2019-GAF-MDJH de 18 de junio de 2019.
Memorando n.° 551-2019-GAF-MDJH de 18 de junio de 2019.
Oficio n.° 151-2019-MDJH-GPP de 17 de junio de 2019.
Memorando n.® 550-2019-GAF-MDJH de 17 de junio de 2019.
Orden de servicio n.® 63 de 15 de junio de 2019.

Oficio n.° 071-2019-ODUI-MDJH de 10 de abril de 2019.
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Apéndice n.° 8: Impresbn simple de los sugwentes documentos:
Comprobante de pago n.® 182-2019 de 27 de junio de 2019,
- Resolucion de alcaldia n.® 0065-2019-A-MDJH de 10 de abril de 2019.
- Expediente técnico “creacion del puente Nazareth del tramo 2-1192 en la localidad
de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region
Loreto” CUI: n.® 2432221,

Apéndice n.° 9: Fotocopla simple y autenticada de los siguientes documentos:
Pliego de absolucion de consultas y observaciones del PEC-PROC-1-2019-CS-
MDJH-1.
- Acto publico de presentacién de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro
- Procedimiento de contratacion piblica especial n.® 001-2019-CS/MDJH.
- Bases integradas - Bases estandar del procedimiento de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios - contrato de ejecucion de obras.

Apéndice n.° 10: Fotocopla simple y autenticada de los siguientes documentos:
Pliego de absolucion de consultas y observaciones del PEC-PROC-2-2019-CS-
MDJH-1.
- Acto publico de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro
- Procedimiento de contratacion piblica especial n.° 002-2019-CS/MDJH.
- Bases integradas - Bases estandar del procedimiento de contratacién publica
especial para la reconstruccion con cambios - contrato de ejecucion de obras.

Apéndice n.° 11: Fotocopla simple de los siguientes documentos:

Acta de no formulacion de consultas y observaciones del PEC-PROC-3-2019-CS-
MDJH-1.

- Acto publico de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro
- Procedimiento de contratacion publica especial n.° 003-2019-CS-MDJH.

- Bases integradas - Bases estandar del procedimiento de contratacion plblica
especial para la reconstruccion con cambios - contratacion del servicio de
consultoria de obra.

Apéndice n.° 12: Fotocopla simple de los siguientes documentos:

Acta de no formulacion de consultas y observaciones del PEC-PROC-4-2019-CS-
MDJH-1.

- Acto plblico de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro
- Procedimiento de contratacion publica especial n.® 004-2019-CS-MDJH.

- Bases integradas - Bases estandar del procedimiento de contratacion plblica
especial para la reconstruccion con cambios - contratacion del servicio de
consultoria de obra.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2019-A-MDJH de 4 de setiembre de 2019.
- Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2019-A-MDJH de 5 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Contrato de servicio de consultoria de obra n.® 003-2019-GAF-MDJH de 19 de

setiembre de 2019.
- Contrato de servicio de consultoria de obra n.® 004-2019-GAF-MDJH de 19 de

setiembre de 2019.
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Apéndice n.°15:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Carta n.® 002-2019-CCJH/RBV/RC de 26 de agosto de 2019.
- Documento sin nimero de 26 de agosto de 2019.
- Documentos que acrediten la experiencia del residente y del jefe de obra, de
corresponder.

Apéndice n.° 16:  Impresion de la publicacion en la pagina web del Sistema Nacional de Informacion de
Obras Publicas - Ficha Resumen de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana del Jr. Atahualpa cuadras del 01 al 07 y del Jr. Ahuashiyacu cuadras del 01 al
04, Banda de Shilcayo, distrito de la Banda de Shilcayo - San Martin - San Martin”.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 520-2019-MDBSH de 5 de diciembre de 2019.
Informe n.° 1498-MDBSH-GDUR-2019 de 5 de diciembre de 2019.
Informe n.* 052-CSS(E)/SGEYP-UF-GDUR-MDBSH/2019 de 4 de diciembre de
2019.

. - Oficio n.® 0565-2019-MPR-OCI de 20 de noviembre de 2019.
- Acta de entrega de terreno de 1 de octubre de 2014.
- Cuademo de obra.

Apéndice n.° 18:  Impresion de la publicacion en la pagina web del Sistema Nacional de Informacién de
Obras Publicas - Ficha Resumen de la obra: “Mejoramiento de las calles Pastaza
cuadra 1-9, Humbotd cuadra 2-6, Raymondi cuadra 2-6, en la ciudad de Yurimaguas
- Alto Amazonas - Loreto”.

Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Oficio n.* 0422-2021-MPAA-A de 23 de setiembre de 2021.
- Oficio n.® 2378-2021-MPAA-GOMYE de 21 de setiembre de 2021.
- Oficio n.® 419-2021-MPAA/DSEyLO/MCG de 17 de setiembre de 2021.
- Oficio n.” 113-2020-MPR-OCI-0439 de 11 de marzo de 2020.
Oficio n.* 291-2021-MPR-OCI-0439 de 11 de agosto de 2021.
Oficio n.® 0566-2019-MPR-OCI de 20 de noviembre de 2019.
Acta de entrega de terreno de 31 de octubre de 2012.
Acta de recepcion de obra de 16 de enero de 2014.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 510-2019-MPR-OCI de 14 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 004-2019/0CI/MPR/0439/CALLEMOREY de 14 de noviembre de 2019.
- Reporte de avance ante situaciones adversas n.® 004-2019-OCI/MPR/0439-
SCCICALLEMOREY-MDJH.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 599-2019-MPR-OCI de 29 de noviembre de 2019.
- Informe de hito de control n.® 018-2019-0C1/0439-SCC de 28 de noviembre de
2019.
Ficha técnica de la obra.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 083-2020-MPR-OCI-0439 de 20 de febrero de 2020.
- Oficio n.” 110-2020-MPR-OCI-0439 de 6 de marzo de 2020.
- Oficio n.” 226-2020-MPR-OCI-0439 de 18 de agosto de 2020.
Acta de recopilacion de informacién de 10 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacién de 15 de setiembre de
2020.

Apéndice n.°25: Fotocopia autenticada del acta de recopilacion  de  informacion
n.* 03-2021-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA de 14 de julio de 2021.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:
- Cartan.® 029-2019-ULCP-GAF/MDJH de 19 de noviembre de 2019.
- Oficio n.° 004-2019/0CI/MPR/0439/CALLEMOREY de 14 de noviembre de 2019.
Reporte de avance ante situaciones adversas
n.° 004-2019-OCI/MPR/0439-SCC/CALLEMOREY-MDJH.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.° 012-2020-MPR-OCI-0439/JHNIVT de 16 de setiembre de 2020.
- Cartan.® 027-2020-MPR-OCI-0439/JH/JIVT de 25 de setiembre de 2020.

. Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
Acta de recepcion de obra de 27 de enero de 2020.
Resolucion de alcaldia n.® 028-2020-A-MDJH de 14 de febrero de 2020.

Apéndice n.°29:  Impresion, con visto de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 264-2019 de 21 de octubre de 2019.

- Comprobante de pago n.° 287-2019 de 24 de octubre de 2019

- Comprobante de pago n.® 316-2019 de 16 de noviembre de 2019.

- Comprobante de pago n.® 318-2019 de 19 de noviembre de 2019.

- Comprobante de pago n.® 341-2019 de 9 de diciembre de 2019.

- Comprobante de pago n.® 374-2019 de 7 de enero de 2020.
Comprobante de pago n.® 049-2020 de 27 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 261-2019 de 21 de octubre de 2019.
- Comprobante de pago n.® 289-2019 de 24 de octubre de 2019.
- Comprobante de pago n.° 289-2019 de 19 de noviembre de 2019.
- Comprobante de pago n.° 2017-2019 de 16 de noviembre de 2019.
- Comprobante de pago n.® 320-2019 de 19 de noviembre de 2019.
- Comprobante de pago n.° 343-2019 de 9 de diciembre de 2019.
- Comprobante de pago n.® 376-2019 de 7 de enero de 2020.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del cuaderno de obra: “Mejoramiento de las calles Felipe
Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia, de la localidad de Jenaro Herrera,
distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto”.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacion de 18 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del acta de visita de obra n.° 002-2019-OCI-MPR/0439-
SCC/CALLEMOREY-MDJH de 23 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del memorandum n.°® 026-2019-A-MDJH de 7 de febrero de
2019.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

o g Apéndice n.° 44:

ﬂ“&a" Apéndice n.° 45;
2

Apéndice n.° 46:
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Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 020-2019-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2019.
Términos de referencia - servicios consultoria para la elaboracién del expediente
técnico - proyecto: “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”,

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-A-MDJH de 4 de febrero de 2019.

- Directiva n.* 003-2019-ALCP-GAF-MDJH “Directiva para contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en
la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera".

Fotocopia autenticada de la carta n.® 08-2019-JVA de 5 de marzo de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 09-2019-JVA de 7 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.° 08-2019-GAF/MDJH el 8 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.” 13-2019-JVA de 8 de abril de 2019.

- Expediente técnico “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad e Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - regién Loreto” CUI: n.° 2442488,

Fotocopia simple de la Resolucion de alcaldia n.° 0064-2019-A-MDJH de 10 de abril
de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.* 155-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021.
Informe n.° 008-2021-MDJH-LOPB de 22 de julio de 2021.

- Memorando n.® 759-2021-GAF-MDJH de 21 de julio de 2021.
Estados bancarios de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 002-2019/0CI/MPR/0439/CALLEMOREY de 24 de octubre de 2019.
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002-2019-OCI/MPR/0439-
SCC/CALLEMOREY-MDJH.

Fotocopla autenticada de los siguientes documentos:
Carta n.° 010-2019-CCJH/RBV/RC de 6 de noviembre de 2019.
Informe n.° 001-2019-CCJH/ADCT/RO de 6 de noviembre de 2019.
- Copias del cuaderno de obra.
- Presupuesto de menores y mayores metrados.
- Mayores y menores metrados.
- Planos de replanteo y propuesta técnica de trabajo.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2019-JRC-S de 21 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 064-2019-ODUI-MDJH de 26 de noviembre de
2019.

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-04339-SCE
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Apéndice n.° 47:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Carta n.® 01-2020-VCM de 2 de octubre de 2020.
- Memorandum n.° 006-2019-A-MDJH de 1 de enero de 2019.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 598-2019-OCI-MPR de 29 de noviembre de 2019.
- Informe de control concurrente n.° 021-2019/0CI/MPR/0439-SCC de 30 de
noviembre de 2019.
Ficha técnica de la obra.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 003-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 14 de enero
de 2020.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 014-2020-ADM-MDJH de 17 de enero de 2020.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
i - Cartan.” 005-JRC-GG-5-2020 de 18 de enero de 2020.
- Asientos n% 113, 114 y 115 del cuaderno de obra “Mejoramiento de las calles
Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro
Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 026-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2020-A-MDJH de 23 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra: “Mejoramiento de las calles
Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro
Herrera distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region de Loreto”, de 27
de enero de 2020.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 263-2019 de 21 de octubre de 2019.

- Cheque n.° 10421697 a nombre de Inversiones Bartra Materiales y Construccion
SAC.
Comprobante de pago n.® 286-2019 de 24 de octubre de 2019.
Voucher del Banco de la Nacion RP:0344184.
Cheque n.° 10421717 a nombre de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera.
Memorando n.° 968-2019-GAF-MDJH de 21 de octubre de 2019,
Oficio n.® 004-2019-JUC-MDJH de 9 de octubre de 2019.
Memorando n.° 905-2019-GAF-MDJH de 7 de octubre de 2019.
Oficio n.* 326-2019-ULCP-GAF/MDJH de 7 de octubre de 2019.
Orden de servicio n.° 93 de 7 de octubre de 2019.
Memorando n.° 903-2019-GAF-MDJH de 7 de octubre de 2019.
Factura electronica E001-27.
Oficio n.® 179-2019-ODUI-MDJH de 4 de octubre de 2019.
Carta n.® 002-2019-SUP-JRC de 3 de octubre de 2019.
Carta n.® 005-2019-CCJH/RBV/RC de 1 de octubre de 2019.
Informe mensual valorizacion - n.° 01 setiembre - 2019.

Informe de control especifico n.” 004-2022-2-0439-SCE
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Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 215-2019 de 16 de noviembre de 2019

- Cheque n.° 10421749 a nombre de Inversiones Bartra Materiales y Construccion
SAC.
Voucher del Banco de la Nacion RP:0306479.
Comprobante de pago n.* 317-2019 de 19 de noviembre de 2019
Cheque n.° 05392852 a nombre de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera.
Memorando n.® 1103-2019-GAF-MDJH de 14 de noviembre de 2019
Oficio n.° 009-2019-JUC-MDJH de 7 de noviembre de 2019,
Memorandum n.® 1059-2019-GAF-MDJH de 7 de noviembre de 2019.
Oficio n.® 392-2019-ULCP-GAF/MDJH de 7 de noviembre de 2019
Orden de servicio n.° 115 de 7 de noviembre de 2019.
Factura electrénica E001-34,
Oficio n.® 204-2019-ODUI-MDJH de 6 de noviembre de 2019.

- Carta n.® 005-2019-JRC-GG de 5 de noviembre de 2019.

- Supervision de obra - Informe n.® 002-2019-JRC/SUPERVISOR-MDJH.

. - Carta n.° 008-2019-CCJH/RBV/RC de 2 de noviembre de 2019
- Informe mensual valorizacion - n.° 02 octubre - 2019

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 340-2019 de 9 de diciembre de 2019.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 10 de diciembre de
2019.

- Memorando n.® 1196-2019-GAF-MDJH de 9 de diciembre de 2019.

- Memorando n.® 1195-2019-GAF-MDJH de 9 de diciembre de 2019.

- Oficio n.® 446-2019-ULCP-GAF/MDJH de 9 de diciembre de 2019,

- Orden de servicio n.° 130 de 9 de diciembre de 2019.

- Factura electronica E001-39.

- Oficio n.° 204-2019-ODUI-MDJH de 6 de noviembre de 2019.

- Cartan.® 013-2019-JRC-S-GG de 3 de diciembre de 2019

- Supervision de obra - Informe n.* 003-2019-JRC/SUPERVISOR-MDJH

- Cartan.° 013-2019-CCJH/RBV/RC de 2 de diciembre de 2019,

- Informe mensual - valorizacion n.” 03 - noviembre 2019,

Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 373-2019 de 7 de enero de 2020.

- Memorando n.° 1300-2019-GAF-MDJH de 7 de enero de 2020.
Memorando n.® 1299-2019-GAF-MDJH de 7 de enero de 2020.
Oficio n.® 006-2020-ULCP-GAF/MDJH de 7 de enero de 2020.
Orden de servicio n.° 150 de 26 de diciembre de 2019,

Factura electronica E001-43.
Oficio n.° 007-2020-ODUI-MDJH de 7 de enero de 2020.
Carta n.° 002-2020-JRC-S-GG de 3 de enero de 2020.

- Supervision de obra - Informe n.® 004-2019-JRC/SUPERVISOR-MDJH.

- Cartan.® 015-2019-CCJH/RBV/RC de 31 de diciembre de 2019,

- Informe mensual valorizacion - n.” 04 diciembre - 2019

.°59: Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos
- Comprobante de pago n.° 039-2020 de 11 de febrero de 2020.
- Memorando n.° 096-2020-GAF-MDJH de 11 de febrero de 2020
Memorando n.° 095-2020-GAF-MDJH de 11 de febrero de 2020
Oficio n.° 038-2020-ULCP-GAF/MDJH de 23 de enero de 2020
Orden de servicio n.° 18 de 23 de enero de 2020.

—_—--
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Factura electronica EQ01-49.
Memorando n.° 090-2020-GAF-MDJH de 23 de enero de 2020,
Oficio n.® 024-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
Carta n.° 004-2020-JRC-S-GG de 20 de enero de 2020.
- Voucher del Banco de la Nacion - Numero de operacion 1947667
- Supervisor de obra - Informe n.® 005-2020-JRC/SUPERVISOR-MDJH.
- Cartan.® 002-2020-CCJH/RBVIRC de 9 de enero de 2020
- Informe mensual Valorizacian - n.” 005 (final) enero - 2020.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos

- Comprobante de pago n.” 260-2019 de 21 de octubre de 2019.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 24 de octubre de 2019.
Comprobante de pago n.° 288-2019 de 24 de octubre de 2019,
Cheque n.° 10421719 a nombre de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera.
Voucher del Banco de la Nacion RP:0344184.
Memorando n.® 970-2019-GAF-MDJH de 21 de octubre de 2019
Oficio n.® 006-2019-JUC-MDJH de 9 de octubre de 2019.
Memorando n.® 915-2019-GAF-MDJH de 9 de octubre de 2019.
Oficio n.® 328-2019-ULCP-GAF/MDJH de 9 de octubre de 2019
Orden de servicio n.® 95 de 9 de octubre de 2019.
Factura 0001- n.° 000181 ce setiembre de 2019.
Memorando n.° 907-2019-GAF-MDJH de 7 de octubre de 2019
Oficio n.® 180-2019-ODUI-MDJH de 4 de octubre de 2019,
Carta n.® 004-2019-SUP-JRC de 4 de octubre de 2019.
Informe mensual de supervision de obra n.* 01- setiembre del 2019

\\ Apéndice n.° 61:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.” 317-2019 de 16 de noviembre de 2019.
Constancia de pago mediante transferencia electronica de 19 de noviembre de
2019.
Voucher del Banco de la Nacion RP: 0306479,
Comprobante de pago n.® 319-2019 de 19 de noviembre de 2019
Cheque n.® 05392854 a nombre de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera.
Memorando n.® 1106-2019-GAF-MDJH de 14 de noviembre de 2019.
Memorandum n.° 1061-2019-GAF-MDJH de 7 de noviembre de 2019.
Oficio n.® 394-2019-ULCP-GAF/MDJH de 7 de noviembre de 2019.
Oficio n.° 011-2019-JUC-MDJH de 7 de noviembre de 2019
Orden de servicio n.° 117 de 7 de noviembre de 2019.
Factura 0001- n.° 000183.
Oficio n.® 205-2019-ODUI-MDJH de 6 de noviembre de 2019.
Carta n.° 006-2019-JRC-GG de 5 de noviembre de 2019.
Solicitud de pago: supervisian de obra - Informe n ° 002-2019-JRC/SUPERVISOR
de 31 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.* 342-2019 de 9 de diciembre de 2019
- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 11 de diciembre de
2019.
Memorando n.° 1200-2019-GAF-MDJH de 9 de diciembre de 2019.
Memorando n.° 1199-2019-GAF-MDJH de 9 de diciembre de 2019
Oficio n.° 448-2019-ULCP-GAF/MDJH de 9 de diciembre de 2019
Orden de servicio n.° 132 de 9 de diciembre de 2019.
Factura 0001- n.° 000184 ce 25 de noviembre de 2019.

m—
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- Oficio n.® 205-2019-ODUI-MDJH de 6 de noviembre de 2019.

- Cartan.® 012-2019-JRC-S-GG de 3 de diciembre de 2019.
Solicitud de pago: supervision de obra - Informe n.® 003-2019-JRC/SUPERVISOR
de 30 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 375-2019 de 7 de enero de 2020.

- Memorando n.° 1304-2019-GAF-MDJH de 7 de enero de 2020.

- Memorando n.° 1303-2019-GAF-MDJH de 7 de enero de 2020.
Oficio n.® 007-2020-ULCP-GAF/MDJH de 7 de enero de 2019.
Orden de servicio n.° 152 de 26 de diciembre de 2019.

- Factura 0001 - n.® 000190 de 8 de enero de 2020.

- Oficio n.° 006-2020-ODUI-MDJH de 7 de enero de 2020.

- Cartan.® 001-2020-JRC-S-GG de 3 de enero de 2020.

- Solicitud de pago: supervision de obra - Informe n.° 004-2019-JRC/SUPERVISION
de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 64: Fotocopla autenticada de los 5|gwentes documentos:
Comprobante de pago n.® 40 de 11 de febrero de 2020.
- Cheque n.® 05392961 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.
- Memorando n.® 098-2020-GAF-MDJH de 11 de febrero de 2020.
- Memorando n.° 097-2020-GAF-MDJH de 11 de febrero de 2020.
- Factura 0001- n.® 000191.
- Memorando n.® 089-2020-GAF-MDJH de 23 de enero de 2020.
- Oficio n.® 037-2020-ULCP-GAF/MDJH de 23 de enero de 2020.
- Orden de servicio n.° 17 de 23 de enero de 2020.
- Oficio n.* 023-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
Carta n.° 003-2020-JRC-S-GG de 20 de enero de 2020.
Solicitud de pago: supervision de obra - Informe n.® 005-2020-JRC/SUPERVISION
de 8 de enero de 2020.

! Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:

Y - Resolucion de alcaldia n.° 085-2020-A-MDJH de 10 de julio de 2020.

- Informe n.° 001-2020/MDJH/ODUIACAM de 7 de julio de 2020.

- Liguidacion de obra: “Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario
Valdivieso, José Barcia de la localidad de Jenaro Herrera, distrito de Jenaro
Herrera, provincia de Requena - region Loreto”, de febrero de 2020.

Apéndice n.° 66:  Fotocopia simple con visto, de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 361-2020 de 11 de setiembre de 2020.
Comprobante de pago n.® 414-2020 de 22 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 67:  Original del informe presupuestal n.® 002-2022-SCE-0439-FJCG de 8 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 193-2021-A-MDJH de 23 de agosto de 2021.
Oficio n.° 049-2021-GAF-MDJH de 20 de agosto de 2021.
Oficio n.® 016-2021-T-MDJH de 17 de agosto de 2021.
Estados bancarios de 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020.
Memorando n.° 867-2021-GAF-MDJH de 13 de agosto de 2021.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Apéndice n.°69:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.® 48-2020 de 20 de febrero de 2020.
Comprobante de pago n.* 050-2020 de 21 de febrero de 2020.
Comprobante de pago n.® 051-2020 de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.°70:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.® 342-2020 de 3 de setiembre de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.® 0000000178 de 3 de setiembre
de 2020.

Comprobante de pago n.® 343-2020 de 3 de setiembre de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 0000000179 de 3 de setiembre
de 2020.

Comprobante de pago n.° 344-2020 de 3 de setiembre de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.® 0000000180 de 3 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 71: Fotocopla autenticada y 3|mple de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.® 110-2020 de 13 de marzo de 2020.

Comprobante de pago n.° 154-4-2020 de 7 de julio de 2020.

Comprobante de pago n.° 170 de 19 de abril de 2020.

Comprobante de pago n.° 321-2020 de 17 de agosto de 2020.

Comprobante de pago n.° 117-2020 de 17 de marzo de 2020.

Cheque n.° 77903165 a nombre de Percy Javier Arce Murrieta.

Memorando n.® 163-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de 2020.

Memorando n.® 162-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de 2020.

Orden de servicio n.” 24 de 27 de febrero de 2020.

Carta n.? 05-2020-PJAM de 31 de enero de 2020.

Factura electronica E001-24.

Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.® 0000000050 de 16 de marzo de
2020.

Memorando n.® 161-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de 2020.

Comprobante de pago n.® 118-2020 de 16 de marzo de 2020.

Analitico del presupuesto modificado (PIM) - 2020

Cheque n.® 77903167 a nombre de Investmensts & Consultine ABREU E.I.R.L.
Memorando n.® 175-2020-GAF-MDJH de 16 de marzo de 2020.

Memorando n.® 174-2020-GAF-MDJH de 16 de marzo de 2020.

Orden de servicio n.® 25 de 3 de marzo de 2020.

Factura electronica E001-2.

Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.® 0000000062 de 16 de marzo de
2020.

Memorando n.° 173-2020-GAF-MDJH de 15 de marzo de 2020.

Oficio n.® 034-2020-ODUI-MDJH de 27 de enero de 2020.

Terminos de refrencia servicios consultoria para la elaboracion del expediente
técnico proyecto: Creacion de parque infantil en la calle Ucayali de la localidad de
Jenaro Herrera del Distro de Jenaro Herrera, provincia de Requena, departamento
de Loreto.

Memorando n.° 082-2019-GAF-MDJH de 21 de enero de 2020.

Memorando n.® 023-2019-A-MDJH de 21 de enero de 2020.

Carta n.” 010-2020-PJAM de 31 de enero de 2020.

Factura electronica E001-25.

Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0218-2020-MPR-OCI-0439 de 3 de agosto de
2020.
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Apéndice n.°73:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Cartan.” 011-2020-MPR-OCI-0439/JH/JIVT de 16 de setiembre de 2020.
Carta n.® 026-2020-MPR-OCI-0439/JHIJIVT de 25 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 74:  Fotocopia simple de la carta n.® -0106-2022-BN/0521.1 de 13 de enero de 2022.

Apéndice n.° 75:  Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacion n.° 01-2022-MPR-OCI-
0439/MD JENARO HERRERA de 10 de enero de 2022.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada y simples de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 146-2019-ODUI-MDJH de 19 de agosto de 2019.
- Términos de referencia servicio de consultoria para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso, José Barcia
de la localidad de Jenaro Herrera, provincia de Requena - region Loreto”.
Resolucion de alcaldia n.® 0064-2019-A-MDJH de 10 de abril de 2019.

. Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 022-2019-MDJH-GPP de 22 de agosto de 2019.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000171 de 22 de agosto de
2019.

Apéndice n.°78:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 117-2019-A-MDJH de 26 de
agosto de 2019.

Apéndice n.°79:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 022-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
- Oficio n.® 025-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
- Informe n.® 007-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.

Apéndice n.° 80:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:
Contrato de servicio de consultoria n.® 002-2020-GAF/MDJH de 30 de enero de
2020.
Contrato de servicio de consultoria n.® 003-2020-GAF/MDJH de 30 de enero de
2020.

Apéndice n.° 81:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:
Oficio n.° 042-2020-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2020.
Oficio n.° 043-2020-ODUI-MDJH de 11 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 82:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 042-2020 de 12 de febrero de 2020.
- Cheque n.° 05392960 a nombre de Jack Randy Consultores E.I.R.L.
- Memorando n.® 112-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.
- Memorando n.® 111-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.
- Orden de servicio n.” 21 de 12 de febrero de 2020.
- Factura 0001- n.” 000194 de 13 de febrero de 2020.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000034 de 12 de febrero de
2020.
- Memorando n.° 110-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.
- Oficio n.° 022-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
- Informe n.° 006-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.
- Cartan.° 008-2020-JRC-S-GG de 10 de febrero de 2020.
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- Expediente técnico proyecto: Mejoramiento de la calle Ucayali entre las calles
Angamos y Sargento Lores con sistema de muro de contencion de Ia localidad de
Jenaro Herrera, distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto.

Fotocopia simple y autenticada de los siguientes documentos:
Comprobante de pago de n.® 043-2020 de 12 de febrero de 2020.

- Cheque n.* 05392962 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.

- Memorando n.® 115-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.

- Memorando n.® 114-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.

- Orden de servicio n.° 22 de 12 de febrero de 2020.

- Factura 0001- n.° 000195 de 13 de febrero de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000035 de 12 de febrero de
2020.
Memorando n.® 113-2020-GAF-MDJH de 12 de febrero de 2020.
Oficio n.® 025-2020-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.

- Informe n.° 007-2020-FBAS-ODUI-MDJH de 22 de enero de 2020.

- Cartan.® 007-2020-JRC-S-GG de 10 de febrero de 2020.

- Certificado de habilidad - Rivas Ochoa Temis Jhon.

- Expediente técnico proyecto: Mejoramiento del acceso al mercado de Jenaro
Herrera, distrito de Jenaro Herrera, provincia de Requena-region Loreto.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.® 004-2020/CATB-RO/OBRA:MEJ.CA.UCAYALI-AD-MDJH de 24 de julio
de 2020.
Informe de compatibilidad de obra Terreno - Expediente técnico.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucién de Alcaldia n.° 089-2020-A-MDJH de 27 de julio de 2020.

- Oficio n.® 119-2020-MDJH-ODUI-ACAM de 27 de julio de 2020.

- Oficio n.® 115-2020-MDJH-ODUI-ACAM de 24 de julio de 2020.

- Carta n.* 004-2020/CATB-RO/OBRA:MEJ.CA.UCAYALI-AD-MDJH de 24 de julio
de 2020.

- Informe de compatibilidad de obra Terreno - Expediente técnico.

- Expediente técnico “Mejoramiento de la calle Ucayali entre las calles Angamos y
Sargento Lores con sistema de muro de contencién de la localidad de Jenaro
Herrera, distrito de Jenaro Herrera - provincia de Requena - region Loreto”.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Fotocopla autenticada de los SIgwentes documentos:
Comprobante de pago de n.° 100-2020 de 10 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393031 a nombre de Gabriel Cardenas Vela.
- Memorando n.° 259-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.° 106-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Orden de compra n.° 12 de 10 de marzo de 2020.
- Factura 0004- n.° 000925 de 11 de marzo de 2020.
- Guia de remision - remitente 0004- n. 000811.
- Proforma - servicios generales y comercio “El Gran Curaca’.
- Registro Nacional de Proveedores - Céardenas Vela Gabriel.
- Oficio n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Apéndice n.° 88: Fotooopla autenticada de los stgmentes documentos:
Comprobante de pago de n.* 101-2020 de 10 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393032 a nombre de Gabriel Cardenas Vela.
- Memorando n.* 261-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Memorando n.® 252-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.® 107-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Orden de compra n.° 13 de 10 de marzo de 2020.
- Factura 0004- n.° 000924 de 11 de marzo de 2020.
Guia de remision - remitente 0004- n.® 000810.
- Proforma - servicios generales y comercio “El Gran Curaca".
- Oficio n.® 068-2020-0ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

Apéndice n.° 89:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
. - Comprobante de pago de n.° 102-2020 de 10 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393033 a nombre de Gabriel Cardenas Vela.
- Memorando n.® 263-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Memorando n.® 263-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.® 108-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
Orden de compra n.° 14 de 10 de marzo de 2020.
Factura 0004- n.° 000926 de 11 de marzo de 2020.
- Guia de remision - remitente 0004- n.° 000812.
- Proforma - servicios generales y comercio “El Gran Curaca”.
- Registro Nacional de Proveedores - Cardenas Vela Gabriel.
- Oficio n.° 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
- Oficio n.* 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.” 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

&) Apéndice n.®90:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
' - Comprobante de pago de n.* 103-2020 de 11 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393034 a nombre de Ditmar Rios Flores.
- Memorando n.® 265-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Memorando n.° 254-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.° 109-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Factura 0001- n.° 0000920 de 12 de marzo de 2020.
- Proforma - Multiservicios “DIKAR".
- Orden de compra n.° 15 de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.” 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
- Oficio n.° 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.> 0000000042 de 3 de marzo de

2020.

Apéndice n.°91:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago de n.° 104-2020 de 11 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393035 a nombre de Ditmar Rios Flores.
- Memorando n.° 267-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
Memorando n.® 255-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
Oficio n.” 111-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020

000151



N

Q1A CONTRALORIA )

Pagina 150 de 158

- Orden de compra n.° 16 de 10 de marzo de 2020.

- Factura 0001- n.° 0000919 de 12 de marzo de 2020.
Proforma - Multiservicios “DIKAR".
Oficio n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.

- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

- Oficio n.® 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

Apéndice n.° 92: Fotocopta autenticada de los 5|gmentes documentos:
Comprobante de pago de n.® 242-2020 de 15 de julio de 2020.
- Cheque n.° 05660823 a nombre de Judith Garcia Vda de Grandez.
- Memorando n.® 681-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.
- Memorando n.* 667-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.
- Oficio n.® 234-2020-ULCP-GAF/MDJH de 15 de julio de 2020.
- Orden de compra n.° 43 de 15 de julio de 2020.
- Factura 0002- n.° 000185 de 16 de julio de 2020.
- Registro Nacional de Proveedores - Garcia Vda. de Grandez Judith.
- Consulta RUC: 10053048752 Garcia Vda. de Grandez Judith.
- Oficio n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Apéndice n.°93:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago de n.° 264-2020 de 21 de julio de 2020.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 22 de julio de 2020.
- Memorando n.° 735-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
- Memorando n.® 726-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
- Oficio n.” 256-2020-ULCP-GAF/MDJH de 21 de julio de 2020.
- Factura 0002- n.° 000188 de 22 de julio de 2020.
- Oficio n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Apéndice n.° 94: Fotocopla autenticada de los SIQUIenteS documentos:
Comprobante de pago de n.° 265-2020 de 21 de julio de 2020.
Constancia de pago mediante transferencia electronica de 22 de julio de 2020.
Memorando n.® 738-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
Memorando n.® 725-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
Oficio n.® 255-2020-ULCP-GAF/MDJH de 21 de julio de 2020.
Orden de compra n.° 57 de 21 de julio de 2020.
Factura 0002- n.° 000187 de 22 de julio de 2020.

Apéndice n.°95:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 222-2020-MPR-OCI-0439 de 17 de agosto de
2020.

Apéndice n.® 96: Fotocop|a smple de los siguientes documentos:
Informe n.° 521-2020-ARCC/GG/OPP de 4 de setiembre de 2020.
Oficio n.® 00714-2020-ARCC/DE de 8 de setiembre de 2020.
Nro Registro: 00332-2020-ARCC/GG - Nota de elevacion de 7 de setiembre de
2020.
Nota de elevacion n.” 332-2020-ARCC/GG de 7 de setiembre de 2020.
Nro Registro: 00573-2020-ARCC/GG/OAJ - Informe de 4 de setiembre de 2020.
Informe n.° 00573-2020-ARCC/GG/OAJ de 4 de setiembre de 2020.
Impresion del Decreto Supremo n.° 202-2019-EF de 6 de julio de 2019.

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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- Impresion del correo electronico de 2 de setiembre de 2020.

- Impresion del correo electronico de 18 de agosto de 2020.

- Impresion del correo electronico de 12 de agosto de 2020.
Anexo n.° 02 - Transferencia de partidas a favor de diversos gobiernos locales.
Nro Registro: 00521-2020-ARCC/GG/OPP - Informe de 4 de setiembre de 2020.

Impresion simple de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 25 de setiembre de 2020.
- Correo electronico de 28 de setiembre de 2020.
- Correo electronico de 16 de octubre de 2020.

Fotocopia simple de la Modificacion presupuestal nota n.° 0000000166 de 10 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago de n.® 360-2019 de 19 de diciembre de 2019.

- Cheque n.° 05392903 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.

- Memorando n.° 1278-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Memorando n.° 1277-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Factura 0001- n.° 000188 de 20 de diciembre de 2019.
Orden de servicio n.” 146 de 18 de diciembre de 2019.
Oficio n.® 483-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de 2019.
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.* 0000000244 de 19 de diciembre
de 2019.

- Memorando n.° 1263-2019-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Cartan.® 019-2019-JRC-GG de 18 de diciembre de 2019.

- Registro Nacional de Proveedores - Jack Randy Consultores E.I.R.L.

- Cartan.® 014-2019-JRC-GG de 16 de diciembre de 2019.

- Estudio de pre inversion a nivel de perfil: “Mejoramiento del servicio de alumbrado
del puente Nazareth Tramo 2-1192, de la localidad de Jenaro Herrera, del distrito
de Jenaro Herrera - provincia de Requena - departamento de Loreto".

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago de n.° 361-2019 de 19 de diciembre de 2019.
- Chegue n.° 05392904 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.
Memorando n.® 1276-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Memorando n.® 1275-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Factura 0001- n.° 000189 de 20 de diciembre de 2019
Orden de servicio n.® 147 de 18 de diciembre de 2019.
Oficio n.® 484-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de 2019.
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000245 de 19 de diciembre
de 2019.
Memorando n.° 1264-2019-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Carta n.® 020-2019-JRC-GG de 18 de diciembre de 2019.
Registro Nacional de Proveedores - Jack Randy Consultores E.|.R.L.
Cartan.® 013-2019-JRC-GG de 16 de diciembre de 2019.
Estudio de pre inversion a nivel de perfil: “Creacion de cobertura de calamina para
el puente Nazareth Tramo 2-1192, de la localidad de Jenaro Herrera, del distrito
de Jenaro Herrera - provincia de Requena - departamento de Loreto”.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Comprobante de pago de n.® 359-2019 de 19 de diciembre de 2019.
Analitico del presupuesto modificado (PIM) - 2019.

Informe de control especifico n.* 004-2022-2-0439-SCE
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- Cheque n.” 05392902 a nombre de Jack Randy Consultores E.LR.L.

- Memorando n.® 1280-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Memorando n.° 1279-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Factura 0001- n.° 000185 de 20 de diciembre de 2019.

- Orden de servicio n.” 143 de 18 de diciembre de 2019.

- Oficio n.* 480-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de 2019.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000243 de 19 de diciembre
de 2019.
Memorando n.® 1260-2019-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Carta n.® 016-2019-JRC-GG de 18 de diciembre de 2019.

- Registro Nacional de Proveedores - Jack Randy Consultores E.|.R.L.

- Cartan.® 011-2019-JRC-GG de 16 de diciembre de 2019.

- Estudio de pre inversion a nivel de perfil del Proyecto: “Creacion de parque infantil
en la calle Ucayali de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera
- provincia de Requena - departamento de Loreto”.

. Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago de n.” 362-2019 de 19 de diciembre de 2019.

- Cheque n.° 05392905 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.

- Memorando n.° 1274-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Memorando n.® 1273-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Factura 0001- n.° 000186 de 20 de diciembre de 2019.

- Orden de servicio n.° 144 de 18 de diciembre de 2019.

- Oficio n.° 481-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de 2019.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000246 de 19 de diciembre
de 2019.
Memorando n.® 1261-2019-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Carta n.® 017-2019-JRC-GG de 18 de diciembre de 2019.
Registro Nacional de Proveedores - Jack Randy Consultores E.I.R.L.
Carta n.® 015-2019-JRC-GG de 16 de diciembre de 2019.
Estudio de pre inversion a nivel de perfil: “Recuperacion de areas degradadas de
las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la localidad
de Jenaro Herrera, del distrito de Jenaro Herrera - provincia de
Requena - departamento de Loreto”.

Apéndice n.° 103: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 363-2019 de 19 de diciembre de 2019.
Cheque n.® 05392906 a nombre de Jack Randy Consultores E.|.R.L.
Memorando n.® 1272-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Memorando n.® 1271-2020-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.
Factura 0001- n.° 000187 de 20 de diciembre de 2019.
Orden de servicio n.® 145 de 18 de diciembre de 2019.
Oficio n.* 482-2019-ULCP-GAF/MDJH de 18 de diciembre de 2019.
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000247 de 19 de diciembre
de 2019.

- Memorando n.® 1262-2019-GAF-MDJH de 17 de diciembre de 2019.

- Cartan.” 018-2019-JRC-GG de 18 de diciembre de 2019.

- Registro Nacional de Proveedores - Jack Randy Consultores E.I.R.L.

- Cartan.® 012-2019-JRC-GG de 16 de diciembre de 2019.

- Estudio de pre inversion a nivel de perfil de Proyecto: “Mejoramiento de areas
verdes en las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia de la
localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera, provincia de
Requena - departamento de Loreto".

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE
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Fotocopia autenticada del memorando n.® 1210-2019-GAF-MDJH de 10 de diciembre
de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 002-2019-A-MDJH de 2 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 042-2021-GAF-MDJH de 22 de julio de 2021.
Oficio n.* 0156-2021-A-MDJH de 22 de julio de 2021.

- Oficio n.® 241-2021-MPR-OCI-0439 de 30 de junio de 2021.

Fotocopia simple, con visto de la Modificacion presupuestal Nota n.° 0000000009 de
12 de febrero de 2020.

Fotocopaa autenticada de los &gmentes documentos:

Comprobante de pago n.° 041-2020 de 12 de febrero de 2020.
Cheque n.® 05392954 a nombre de Jack Randy Consultores E.I.R.L.
Memorando n.® 100-2020-GAF-MDJH de 22 de enero de 2020.

- Memorando n.° 99-2020-GAF-MDJH de 22 de enero de 2020.

- Factura 0001- n.° 000183.

- Orden de servicio n.° 19 de 22 de enero de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000033 de 12 de febrero de
2020.

- Memorando n.® 091-2020-GAF-MDJH de 22 de enero de 2019.

- Oficio n.” 039-2020-ULCP-GAF/MDJH de 22 de enero de 2020.

- Expediente técnico CUI n.° 2473737 nombre de proyecto: “Recuperacion de areas
degradadas de las calles Felipe Morey, Ucayali, Rosario Valdivieso y José Barcia
de la localidad de Jenaro Herrera del distrito de Jenaro Herrera - provincia de
Requena - departamento de Loreto”.

Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.® 02-2021-MPR-OCI-0439/MD JENARO HERRERA de 5 de julio de 2021.

Fotocopia simple, con visto de la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000085 de
28 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 867-2020-GAF-MDJH de 28 de agosto de
2020.

Fotocopia simple, con visto de la Modificacion Presupuestal Nota n.” 0000000088 de
4 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 113-2020-A-MDJH de 4 de
setiembre de 2020.

Impresion de la publicacion web del Sistema de Seguimiento de

Inversiones - Invierte.pe del Formato n.® 07-A.
Fotocopia autenticada del oficio n. 058-2020-ODUI-MDJH de 27 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 164-2020-GAF-MDJH de 27 de febrero de
2020.
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Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2020-OPP-MDJH de 28 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 118: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 172-2020-GAF-MDJH de 2 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 119: Fotocopia simple, con visto de la Modificacién presupuestal Nota n.° 0000000018 de
1 de abril de 2020.

Apéndice n.° 120: Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 059-2020-A-MDJH de 1 de
abril de 2020.

Apéndice n.° 121: Fotocopia simple, con visto de la Modificacién presupuestal Nota n.° 0000000019 de
2 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 122: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
. - Comprobante de pago n.® 099-2020 de 10 de marzo de 2020.
- Cheque n.° 05393030 a nombre de Nancy Esther Rios Del Cuadro.
- Memorando n.® 257-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Memorando n.® 250-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
Oficio n.® 105 2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Factura 0001- n.°> 001717 de 11 de marzo de 2020.
- Guia de remision - remitente 0001- n.® 0000493.
- Orden de compra n.® 11 de 10 de marzo de 2020.
- Proforma - Servicios Generales Rios.
- Registro Nacional de Proveedores - Rios Del Cuadro Nancy Esther.
- Oficio n.* 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
- Oficio n.* 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.
- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000042 de 3 de marzo de
2020.
Resolucion de alcaldia n. 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Resolucion de alcaldia n.® 040-2020-A-MDJH de 24 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 123: Fotocopla autenticada de los 5|gwentes documentos:

Comprobante de pago n.° 105-2020 de 11 de marzo de 2020.
- Cheque n.® 05393036 a nombre de Ditmar Rios Flores.
- Memorando n.” 269-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Memorando n.® 256-2020-GAF-MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Oficio n.° 111-2019-ULCP-GAF/MDJH de 10 de marzo de 2020.
- Factura 0001- n.° 0000918 de 12 de marzo de 2020.
- Orden de compra n.® 17 de 10 de marzo de 2020.
- Proforma - Multiservicios “DIKAR".

Apéndice n.° 124: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 239-2020 de 15 de julio de 2020.

- Cheque n.° 05660820 a nombre de Judith Garcia Vda. De Grandez.
- Memorando n.° 678-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.

- Memorando n.® 666-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.

- Oficio n.® 233-2020-ULCP-GAF/MDJH de 15 de julio de 2020.

- Factura 0002- n.° 000183 de 16 de julio de 2020.

- Registro Nacional de Proveedores - Garcia Vda. De Grandez Judith.
- Consulta RUC: 10053048752 - Garcia Vda. De Grandez Judith.

—_— —
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Oficio n.* 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Oficio n.° 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

Resolucion de alcaldia n.° 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Resolucion de alcaldia n.® 040-2020-A-MDJH de 24 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 125: Fotooopla autenticada de los S|gmenles documentos:

Comprobante de pago n.® 240-2020 de 15 de julio de 2020.

Cheque n.° 05660821 a nombre de Judith Garcia Vda. De Grandez.
Memorando n.® 679-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.
Memorando n.® 665-2020-GAF-MDJH de 15 de julio de 2020.

Oficio n.® 232-2020-ULCP-GAF/MDJH de 15 de julio de 2020.

Factura 0002- n.° 000184 de 16 de julio de 2020.

Orden de servicio n.* 107 de 15 de julio de 2020.

Registro Nacional de Proveedores - Garcia Vda. De Grandez Judith.
Consulta RUC: 10053048752 - Garcia Vda. De Grandez Judith.

Oficio n.* 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Oficio n.® 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

Resolucion de alcaldia n.® 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Resolucion de alcaldia n.® 040-2020-A-MDJH de 24 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 126: Fotocopta autenticada de los S|guaentes documentos:

Comprobante de pago n.® 268-2020 de 21 de julio de 2020.

Memorando n.® 739-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
Memorando n.® 721-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.

Oficio n.* 251-2020-ULCP-GAF/MDJH de 21 de julio de 2020.

Factura 0001- n.® 001718 de 22 de julio de 2020.

Orden de servicio n.” 119 de 21 de julio de 2020.

Registro Nacional de Proveedores - Rios del Cuadro Nancy Esther.
Oficio n.* 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Oficio n.° 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

Resolucién de alcaldia n.® 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Resolucion de alcaldia n.® 040-2020-A-MDJH de 24 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 127: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Comprobante de pago n.® 269-2020 de 21 de julio de 2020.
Memorando n.° 740-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
Memorando n.® 720-2020-GAF-MDJH de 21 de julio de 2020.
Oficio n.° 252-2020-ULCP-GAF/MDJH de 21 de julio de 2020.
Factura 0001- n.” 001738 de 22 de julio de 2020.

Orden de servicio n.° 120 de 21 de julio de 2020.

Oficio n.® 068-2020-ODUI-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Oficio n.® 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

Informe de control especifico n.° 004-2022-2-0439-SCE
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- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.
Resolucion de alcaldia n.° 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.
Resolucion de alcaldia n.° 040-2020-A-MDJH de 24 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 128: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 274-2020 de 28 de julio de 2020.

- Cheque n.” 05660836 a nombre de Augusto César Aching Macedo.

- Memorando n.° 753-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.

- Memorando n.° 752-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.

- Resolucién administrativa n.* 0026-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.

- Oficio n.® 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

- Resolucion de alcaldia n.® 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.

- Oficio n.® 118-2020-MDJH-ODUI-ACAM de 24 de julio de 2020.
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Apéndice n.° 129: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 275-2020 de 28 de julio de 2020.

- Cheque n.° 05660838 a nombre de Augusto César Aching Macedo.

- Memorando n.° 755-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.

- Memorando n.® 754-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.

- Resolucion administrativa n.® 0028-2020-GAF-MDJH de 28 de julio de 2020.
Oficio n.° 011-2020-MDJH-GPP de 3 de marzo de 2020.
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000042 de 3 de marzo de
2020.

- Resolucién de alcaldia n.” 044-2020-A-MDJH de 4 de marzo de 2020.

- Oficio n.* 117-2020-MDJH-ODUI-ACAM de 24 de julio de 2020.

- Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.

Apéndice n.° 130: Fotocopia simple, con visto del comprobante de pago n.® 331-2020 de 25 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 131: Fotocopea autenticada de los siguientes documentos:
Documento sin nimero - Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez, de 17 de marzo
de 2022.
Documento sin nimero - Nicolas Mendoza Vasquez, de 17 de marzo de 2022.
Documento sin nimero - Accel Dasilva Cérdova, de 17 de marzo de 2022.
Documento sin nimero - Joaquin Estanislao Garcia De Freitas, de 17 de marzo
de 2022.

- Documento sin numero - Luis Octavio Pinto Bautista, de 17 de marzo de 2022.

- Cartan.® 001-2022-FBAS de 17 de marzo de 2022.

- Documento sin numero - Froilan Beltran Ayambo Sayon, de 24 de marzo de 2022.

: Original y fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones.

- Cédula de notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacion n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacién n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de nofificacion n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacion n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
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- Cédula de notificacion n.® 007-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacion n.® 008-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.
- Cédula de notificacion n.° 009-2022-CG/OCI-SCE-MDJH de 8 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 133: Fotocopia simple de la credencial de Jurado Electoral Especial de Requena de 7 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 134: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Acta de sesion ordinaria de fecha 08 de mayo de 2016.
- Manual de Organizacion y Funciones - MOF.

Apéndice n.° 135: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-A-MDJH de 2 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 136: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.® 017-2019-A-MDJH de 25 de febrero de 2019.
1 - Resolucion de Alcaldia n.® 108-2020-A-MDJH de 1 de setiembre de 2020,

Apéndice n.® 137: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019-A-MDJH de 26 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 138: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.® 006-2020-A-MDJH de 9 de enero de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.* 077-2020-A-MDJH de 26 de junio de 2020.

Apéndice n.” 139: Fotocopia simple y autenticada de los siguientes documentos:
- Boleta de pago de junio de 2019 - Jimmy Manuel Gutiérrez Pifia.
Acta de recopilacion de informacion n.°® 02-2022-MPR-OCI-0439/MD JENARO
HERRERA de 25 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 140: Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.° 82-2019-A-MDJH de 1 de julio de 2019.
- Impresion de la publicacién de la pagina web del Sistema de Seguimiento de
Inversiones - Invierte.pe del Formato n.® 07-A.

. Apéndice n.° 141: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-A-MDJH de 1 de
enero de 2020.

Requena, 19 de abril de 2022

Javier Antonio Bardales Sanchez EdgariJahel Saavedra Barrera
Supervisor de Comision de Control Jefg de Comision de Control

Informe de control especifico n.” 004-2022-2-0433-SCE
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JaneWJesta
Abogada omision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
REQUENA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Requena, 19 de abril de 2022

Javier Antonio Bardales Sanchez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena

Informe de control especifico n.® 004-2022-2-0438-5CE
Periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de setiembre de 2020
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Requena, 2 de junio de 2022
OFICIO N° 219-2022-MPR-OCI-0439

Seiior: ]

Gabriel Alejandro Del Aguila Jiménez
Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera ) A 3 .
Av. Abelardo Quifiones KM. 5 SIN C'{' o0 \‘((7\,”4 ? } Lan
San Juan Bautista/Maynas/Loreto. )

(

Presente. -
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE.
Referencia . a) Oficio N° 354-2021-MPR-OCI-0439 de 24 de setiembre de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procesos de contratacion de obras en el marco
de la reconstruccion con cambios, periodo 2019”, en la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 004-2022-2-0439-SCE (del 001
al 5158 folio), que en su recomendacion 1 sefiala disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, se adjunta CD.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Jenaro Herrera, para las acciones que
correspondan y al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

. Finmado digitalmente por BARDALES
Nl SANCHEZ Javier Antonio FAU
e 20131378972 soft
lﬁfﬂﬂlgﬁgs&‘ Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 02-06-2022 12:59:20 -05:00

Javier Antonio Bardales Sanchez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena

JABS

Cc
D/A Act. Cont. Gest. Adm. OCI 2022

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Péagina 1 de 1
Direccion: Calle union n.° 100 - ex Hotel Municipal n.° 20, ciudad de Requena - Loreto



