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“PROCESOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO: CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION
CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD DE NUEVO SAN ROQUE, MARGEN IZQUIERDO DEL
RIO UCAYALI, DISTRITO DE MAQUIA - REQUENA - LORETO, CON CODIGO SNIP 381576”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2018
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Maquia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0439-2021-005, iniciado mediante oficio

. n.® 359-2021-MPR-OCI-0439 de 6 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

2. Objetivo

Determinar si los procesos para ejecutar el proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra
inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del Rio Ucayali, distrito de
Maquia, provincia de Requena, Loreto”, fueron desarrollados cumpliendo con la normativa vigente,
estipulaciones contractuales, asi como disposiciones interas aplicables.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

El 25 de julio de 2017 la Entidad y el Programa para la generacion de empleo social inclusivo
“Trabaja Per(", del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, suscriben el convenio de
ejecucion del proyecto n.® 20-0001-AC-87 Promocion del Empleo, para financiar la ejecucion del
proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San
Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto!”, con cédigo de
Proyecto del Programa n.® 2000000725 y cédigo SNIP n.® 381576.

El costo total del proyecto a nivel de expediente técnico aprobado, asciende a S/1 043 416,93, de
los cuales S/1 003 416,93 (96,17%) es financiado por el Programa y transferido al Organismo
Ejecutor, que en este caso corresponde a la Entidad, y S/40 000,00 (3,83%) financiado por la
Entidad. Se precisa que la ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la Entidad, quien adoptd la
modalidad por administracion directa.

De la recopilacion de informacién y analisis efectuado a la misma, se advirti6 que se declaré la
viabilidad del proyecto y se aprobé su expediente técnico, consistente en la construccion del muro
de contencion para proteger a la localidad de Nuevo San Roque de inundaciones, pese a no
tratarse de una zona inundable y no cumplir con las condiciones de seguridad estructural, de
manera que garantice su permanencia y estabilidad, por ende, su sostenibilidad, dada las

Es de precisar que el expediente técnico se ubica a la margen derecha del rio Ucayali al Proyecto, quedando establecido de la siguiente
manera: “Creacién del servicio de proteccién contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecha del rio Ucayali,
distrito de Maquia - Requena - Loreto™ aspecto que es commoborado por la Entidad conforme se desprende del oficio n.® 117-2020-A-MDM de
29 de octubre de 2020.
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condiciones del terreno conformado por suelo colapsable y su exposicion al peligro natural de
erosion fluvial por socavacion; permitiendo que se proyecte y construya un muro de contencion
que no correspondia, asi como el colapso parcial de su estructura, y que no se cumpla con el
objetivo del proyecto; ademas de ocasionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 018 930,52,
conforme se muestra en el siguiente detalle:

CUADRON° 1
PERJUICIO ECONOMICO ESTIMADO
N°® Monto
Hecho esstmeion s/
Por pago de estudio de preinversion que no cumple con
1 el afributo de sostenibilidad, exigido en la normativa de 18 000,00
inversion pablica
Por ¢l monto resultante de la ejecucion financiera del
2 Proyecto, financiado por el Programa 100093052
Total, 8/ 1018 930,52

Elaborado por : Comision de control.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta imegularidad.
4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Maquia pertenece al gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Magquia:
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GRAFICON® 1
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' Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con ordenanza n.® 004-2008-A-MDM de 8 de febrero de 2008.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se sefiala que la comision de control procedié a crear las casillas electronicas de
asignacion obligatoria, habiéndose generado las Declaraciones Juradas Nes 000116-2022-CG/F1
y 000276-2022-CG/F1 “Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el marco de la
Notificacion Electronica en el Sistema Nacional de Control’; no obstante, Letty Anny Urrutia
Gonzales y Santiago Vela Ahuanari no suscribieron las mencionadas declaraciones juradas,
imposibilitando culminar con el procedimiento para la asignacion de las casillas electronicas, en el
marco de la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

—— e
Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

0895



T ragoNRALRA L] ez

Pégina 4 de 74

Por lo que, la comision de control procedi6 a emitir las hojas informativas
n.s 002 y 003-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDM-MC de 17 de febrero y 1 de marzo de 2022,
respectivamente, fundamentando y solicitando la autorizacion para realizar la comunicacion del
Pliego de Hechos y demas comunicaciones que correspondan de manera personal a través de
medios fisicos a los involucrados en los hechos con presunta iregularidad; motivo por el cual,
mediante memorando n.> 011 y 012-2022-MPR-0OCI-0439 de 18 de febrero y 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 4), se adjuntan la razon fundamentada y la conformidad, respectivamente.

—— S —
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE PAGO POR EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORAR UN ESTUDIO DE
PREINVERSION, A PESAR QUE NO CUMPLIO CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
DECLARANDO SU VIABILIDAD Y APROBANDO SU EXPEDIENTE TECNICO SIN QUE
CORRESPONDA; DANDO LUGAR A LA EJECUCION DE LA OBRA EN UNA ZONA DE IMPACTO
DE PELIGROS NATURALES Y SUELO COLAPSABLE, CON CONSECUENTE COLAPSO
Y PERDIDA PARCIAL DE SU INFRAESTRUCTURA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR S/1 018 930,52

De la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencio que se otorgé conformidad y pagé por un
servicio de consultoria para elaborar el estudio de preinversion del Proyecto: “Creacion del servicio de
proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali,
distrito de Maquia - Requena - Loreto”, en adelante “Proyecto”, a pesar que presentaba deficiencias
e inconsistencias de orden técnico y que no cumplié con los términos de referencia establecidos, asi
como con el atributo de sostenibilidad exigido para declarar su viabilidad en el marco del Invierte.pe.

. También se evidencio que se aprobd el expediente técnico sin acreditarse su origen, para la ejecucion
de la obra consistente en un muro de contencién como defensa riberefia contra inundacion?, pese a no
ser este el peligro predominante en la zona de intervencion del Proyecto; y que, por su ubicacion, no
cumplia con las condiciones de seguridad estructural que garantice su sostenibilidad®, dada las
condiciones del terreno al estar conformado por suelo colapsable y expuesta al peligro natural de
erosion* fluvial por socavacion®, conllevando al colapso parcial de su estructura e incumpliendo con el
objetivo del proyecto.

Ademas, durante la ejecucion de la obra se otorgé conformidad a la prestacion del servicio del residente
y supervisor, autorizando y tramitando su pago, pese a que estos no efectuaron la supervision y control
permanente del proceso constructivo de la obra.

Transgrediendo lo sefialado en los articulos 154° y 159°, y el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que regula la permanencia del
residente y supervisor de obra, y definiciones; los articulos 2°, 9°, 11° y 12° del Reglamento del

Inundacién: Es un peligro de origen natural (Hidrologico, Meteorologico y Oceanogréfico). Es el desborde del agua de los rios, lagos, mares
ylo represas, cubriendo temporalmente los temenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Manual Basico para la
Estimacion del Riesgo. Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI. DINAPRE - Direccion Nacional de Prevencion. UEER - Unidad de Estudios
y Evaluacion de Riesgos. Lima - Per - 2006.

Inundaciones fluviales: Causadas por el desbordamiento de los rios y los arroyos. Es atribuida al aumento brusco del volumen de agua més
alla de lo que un lecho o cauce es capaz de transportar sin desbordarse, durante lo que se denomina crecida. (Consecuencia del exceso de
lluvias). Manual de Estimacion del Riesgo ante Inundaciones Fluviales. Edicion 2011. Lima - Per. Instituto Nacional de Defensa Civil.

“En el Sistema Nacional de Inversion Publica (actualmente derogado), el afio 2004 se inicié un proceso de incorporacion del enfoque de gestion
del riesgo de desastre (GRD) en los proyectos de inversion publica (PIP), con la finalidad de contribuir a la sostenibilidad de las inversiones
y a reducir los costos en la recuperacion de los servicios después de un desastre. (...) Estos elementos expresan mayores riesgos que pueden
afectar la sostenibilidad y los beneficios generados por los proyectos. Los peligros podrian provocar un incremento en los probables dafios
y pérdidas de las Unidades Productoras de bienes/servicios plblicos y de los usuarios (...). Para establecer la sostenibilidad se identifican
aquellos factores que pueden afectar la capacidad de proveer bienes y/o servicios, por ejemplo, (...) que ocurran dafios en la Unidad Productora
de bienes/servicios publicos por el impacto de un peligro; ante ello se adoptan medidas para reducir la probabilidad de que se presenten”.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Conceptos asociados a la gestion del riesgo en un contexto de cambio climético: aportes en apoyo
de la inversion publica para el desarrolio sostenible.

Erosion: La erosion del suelo es la remocion del material superficial por accion del viento o del agua. El proceso se presenta gracias a la
presencia del agua en las formas: pluvial (lluvias) o de escorrentia (escurrimiento), que, en contacto con el suelo, vencen la resistencia de las
particulas de éste generandose el proceso de erosion. https://es slideshare.net/PaulAyamamaniGarcia/8-erosin-y-socavacin

Erosion Fluvial: Es la erosion que se presenta en los cursos de agua (quebradas y rios). La fuerza tractiva del agua vence la resistencia de los
materiales, produciéndose procesos de socavacion lateral y de fondo. hitps:/es slideshare.net/PaulAyamamaniGarcia/8-erosin-y-socavacin
Socavacién: Es la remocion de materiales del lecho de un cauce debido a la accion erosiva del flujo de agua alrededor de una estructura
hidréaulica. La socavacién del fondo de un cauce definido es el producto del desequilibrio entre el aporte solido que trae el agua a una cierta
seccion y la mayor cantidad de material que es removido por el agua en esa seccion. Los materiales se socavan en diferentes formas: suelos
granulares sueltos se erosionan rapidamente mientras que los suelos arcillosos son mas resistentes a la erosion.
https://es.slideshare.net/PaulAyamamaniGarcia/§-erosin-y-socavacin
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Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley 27293 - Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, que
regula definiciones, fase de formulacion y ejecucion; los articulos 7° y 11° del Reglamento de la Ley
n.° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) - Decreto
Supremo n.® 048-2011-PCM, respecto a los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la planificacion de la inversion
publica.

Asi como los articulos 1°, 5°, 6° y 7° de la Norma GE.030; el articulo 5° de la Norma G.010; los
articulos 3°, 25°, 26° y 29° de la Norma E.050; articulo dnico de la Norma G.040 y anexo | del
Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada
mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, respecto a la calidad de la construccion,
consideraciones basicas, suelos y cimentaciones, cimentaciones profundas y definiciones; numeral 19
del Instructivo del Formato SNIP 04 - Perfil simplificado del PIP menor, respecto a la sostenibilidad de
un PIP. El numeral VIII de los Términos de Referencia para la Formulacion del Estudio de Pre Inversion
a Nivel de Perfil del Proyecto “Creacion del Servicio de Proteccion contra Inundaciones en la localidad

. de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto”,
respecto a las actividades a desarrollarse; y lo establecido en los contratos n.2 001 y 002-2017-MDM
vinculados al objeto de contratacion.

La situacion descrita se ha originado por el accionar de la jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, al haber requerido la contratacion del servicio para la elaboracion de un
estudio de preinversion para la proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque,
excluyendo el riesgo generado por el peligro de erosion de la franja marginal del rio Ucayali, identificado
en los términos de referencia; asimismo, por haber otorgado la conformidad y tramitado su pago
a pesar de presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico relacionados a la ubicacion del
proyecto, el problema central identificado y la propuesta de solucion, y a pesar que el consultor no
cumplié con presentar los estudios requeridos en los términos de referencia. De igual forma, durante
la ejecucion de la obra, por haber otorgado la conformidad por el servicio de residente
y supervisor de obra, pese a la no prestacion efectiva del servicio, en cuanto a la permanencia en
obra, de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado.

De otra parte, por el accionar de la responsable de la Unidad Formuladora, al haber registrado
y declarado la viabilidad del Proyecto, pese a que este no cumplié con el atributo de sostenibilidad
exigido en la normativa de inversion publica; asi como por el accionar de la responsable de la Unidad
Ejecutora, al haber otorgado, a fravés del Formato SNIP-15, la consistencia del expediente
técnico, utilizando informacién contenida en el mismo, pese a no haberse evidenciado su origen,
permitiendo con ello que se inicie la ejecucién de la obra.

Finalmente, por el accionar del alcalde, quien pese a tener la funcion de cautelar los intereses de la
Entidad, aprobé el expediente técnico del Proyecto, del cual no se ha evidenciado su origen, toda vez
que los presuntos responsables de su elaboracion y evaluacion manifestaron desconocer su
participacion, evidenciandose también que, no se efectu6 pago por los mencionados servicios.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/1 018 930,52, de los cuales $/18 000,00 corresponde al importe pagado por el estudio de
preinversion a nivel de perfil y S/1 000 930,52 por el monto financiado por el programa para ejecutar la
obra.

Estos hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.® 002-2022-SCE-0439-EJSB de 8 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), emitido por el especialista técnico de la comision de control, los
cuales se exponen a continuacion:

Informe de control especifico n.* 002-2022-2-0439-SCE
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De la contratacion y pago por el servicio de elaboracion del estudio de preinversion, a pesar
de presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico, y no cumplir con las
caracteristicas y condiciones establecidas en los términos de referencia

1.1. De las inconsistencias en los términos de referencia para la elaboracion del estudio de
preinversion

Mediante oficio n.° 010-2017- ADM-MDM de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 6),
Wigberto Torres Amaringo, jefe de la Unidad de Administracion, solicito a Letty Anny Urrutia
Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbanc®, la elaboracion de
proyectos de inversion, entre los cuales figura lo referido a defensa riberefia, con la finalidad
de presentarlos al Programa Para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Per(”
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en adelante “Programa’. Cabe sefialar
que, respecto a la defensa riberefia, ésta se encuentra referida a la proteccion contra
inundaciones de las areas aledafias al rio.

En atencion a ello, con oficio n.° 032A-2017-GOI-MDM de 13 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), la citada jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitd
la contratacion del servicio especializado para la elaboracion del estudio de preinversion
a nivel de perfil del Proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en la
localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de
Maquia - Requena - Loreto, en adelante “Proyecto’, adjuntando al mencionado documento,
entre otros, los términos de referencia suscritos por la citada funcionaria en calidad de

responsable de la Unidad Formuladora - UF (Apéndice n.° 7).

De la revision a los mencionados téerminos de referencia, se advierte que en el numeral 5.1
“Diagnéstico de la situacion actual del servicio”, se indico que: “(...) se observa en la localidad
de nuevo san roque (...) que en épocas de creciente sufren el riesgo de erosion de la franja marginal
del rio, situacion que origina serios problemas a los moradores, ya que tienen que construir pequefias
defensas de sus viviendas (...) en época de creciente se hace imposible transitar tanto vehicular como
peatonal ya que el caudal del rio, hace posible sobrepasar la actual rasante del suelo, el cual hace que
se inunde el lugar causando molestias considerables (...)". (El énfasis es agregado).

Respecto de los peligros naturales identificados, debe precisarse que, la erosion de la
franja marginal del rio se refiere a la fuerza arrastrante del agua sobre la resistencia del suelo,
produciendo procesos de socavacion, es decir, la remocion del suelo a causa de la accion
erosiva; mientras que la inundacion, para este caso, corresponde al desborde del agua de
los rios que cubre temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas
zonas inundables. No obstante, el numeral VI “Objetivo y Alcance” de los términos de
referencia, describe como objetivo de la formulacion del estudio de preinversion, la
proteccion contra inundaciones en la localidad, excluyendo del objetivo al peligro natural
de erosion de la franja marginal del rio.

Con lo cual se aprecia que Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, requirié la contratacion del servicio especializado para la elaboracion
de un estudio de preinversion para la proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo
San Roque, excluyendo el riesgo por erosion de la franja marginal del rio Ucayali, identificado
en el numeral 5.1 “Diagnéstico de la situacion actual del servicio” de los términos de
referencia, siendo que el objetivo determinado en los términos de referencia resulta
inconsistente con el diagnéstico del servicio de consultoria requerido.

De la revision a la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Maquia, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2008-A-MDM, la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano esta conformado por las siguientes unidades organicas: i) Area de Estudios y Obras; ii) Area
de Proyectos de Inversion Social; y ili) Area de Catastro y Acondicionamiento Temitorial,

Informe de control especifico n.” 002-2022-2-0439-SCE
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1.2. Respecto a la conformidad y pago del servicio de consultoria

Con orden de servicio n.° 065 de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), se contratd con
el consultor Romer Alvarez Tuesta, para la elaboracion del estudio de preinversion del
Proyecto, por el importe de S/18 000,00, quien luego mediante carta n.° 068-2017-RAT de
31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 9), solicito a Wigberto Torres Amaringo, jefe de la
Unidad de Administracion, la cancelacion del servicio sin que se advierta en el mencionado
documento la presentacion del estudio de preinversion (Apéndice n.° 10).

En atencion a ello, con oficio n.° 040-2017-GOI-MDM de 4 de abril de 2017
(Apéndice n.° 11), Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, otorgd la conformidad al servicio de consultoria externa para la
elaboracion del estudio de preinversion; por lo que, el jefe de la Unidad de Administracion,
mediante memorandum n.° 385-2017-ADM-MDM de 26 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12), dispuso al Area de Tesoreria el giro del cheque correspondiente, por el
importe de S/18 000,00.

Procediéndose para tal efecto, a emitirse el comprobante de pago n.® 0405/20177 de 30 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 13), por el importe de S/18 000,00 a nombre de Romer
Alvarez Tuesta, por el servicio de la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto,
cuyo pago fue realizado el 31 de mayo de 2017, a través del cheque n.® 975289828, conforme
se advierte en los estados bancarios del mes de mayo de 2017 (Apéndice n.° 14),
entregados por la Entidad mediante acta de recopilacion de informacion
n.° 20-2021-MPR-OCI-0439/MD MAQUIA de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14).

1.3. De las deficiencias e inconsistencias de orden técnico identificadas en el estudio de
preinversion

Como resultado de la revision al estudio de preinversion del Proyecto, se ha identificado las
siguientes deficiencias e inconsistencias:

a) Inconsistencia respecto a la ubicacion del Proyecto

El numeral 6 “Ubicacion geografica” del Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP
Menor, en adelante “Formato” (Apéndice n.° 15), registrado en el Banco de
Inversiones, con codigo SNIP 381576, asi como el numeral 1.2 “Localizacion” - Aspectos
generales del estudio de preinversion, sefialan que la localizacion geografica del Proyecto
se ubica en la localidad de Nuevo San Roque, distrito de Maquia, Provincia de Requena,
departamento de Loreto.

No obstante, segun la informacién obtenida del portal del Ministerio de Educacion “Mapa
de Escuelas™, se advierte que la localidad de Nuevo San Rogue no es colindante a la
orilla del rio Ucayali en cuanto a la ubicacion de la zona de intervencion se refiere,
a diferencia de la localidad de Talara, por ende, no correspondia considerar para la
primera de estas un proyecto de proteccion riberefia, de lo cual se concluye que la
informacion respecto a la ubicacion el Proyecto considerada en el estudio de preinversion
resulta inconsistente con la realidad, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Mediante Oficio n.° 074-2020-A-MDM de 9 de setiembre de 2020, la Entidad remiti6 al OCI el comprobante de pago n.® 0405/2017 de 30 de
mayo de 2017.

& Mencionado en el comprobante de pago n.® 0405/2017 de 30 de mayo de 2017.

9 Es una hemramienta interactiva que permite a usuarios en linea, localizar la oferta del servicio educativo en cada centro poblado
o localidad del Peni, asi como conocer las caracteristicas teritoriales en la que las instituciones educativas estan insertas.

—— — ——
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IMAGEN N° 1
UBICACION GEOGRAFICA DEL MURO DE CONTENCION PROYECTADO
€ 3+ C & Noesseguro | sigmed minedu.gob.pe/mapesdacative/ ®w o N . :

Mapa de Escuelas

Fuente  : hitpJ/sigmed.minedu.qob.pe/mapaeducativol

b) Inconsistencia entre el problema central del proyecto y la propuesta de solucién
planteada

El numeral 2.2 del estudio de preinversion sefiala que: “La situacion actual presentada
en el diagnostico ha permitido definir como problema central: Elevada vulnerabilidad de
la poblacion y sus medios de vida en la localidad de Nuevo San Roque, distrito de Maquia,
provincia de Requena - departamento de Loreto”, e identificada como causa directa
n.° 1 el “Acelerado proceso de socavacion de fondo y erosion de orilla del rio Ucayali
en la localidad de Nuevo San Roque”. (El énfasis y subrayado es agregado).

Cabe sefialar que, la causa directa n.° 1 identificada en el estudio de preinversion -
socavacion de fondo y erosion de orilla del rio Ucayali- coincide con lo sefialado en el
diagnostico de la situacion actual de la localidad de los términos de referencia, no
obstante, en ambos documentos, pese haberse identificado al peligro de erosion como
problema central, se planted una propuesta de solucion excluyéndola.

Al respecto, en el planteamiento de acciones para dar solucion al problema de la elevada
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida en la localidad de Nuevo San Roque,
se planted la “Construccion del muro de contencion de concreto armado que contiene
zapatas y muro de concreto armado con resistencia fc=210 kg/cm?, para la cimentacion
serd con pilotes de acero tipo Tubing @=4" y con una longitud de muro de contencion de
L=250 ml”,

Siendo que, el numeral 2.3 del citado estudio sefiala que una vez identificada la
vulnerabilidad de las margenes del rio Ucayali, se espera que, con la ejecucion del
proyecto, se reduzca hasta niveles controlables, para lo cual en el anélisis de medio define
como medio de primer nivel la “Disminucién del proceso de socavacién de fondo
y erosion de orilla del rio Ucayali en la localidad de Nuevo San Roque’, y como medio
fundamental la “Existencia de defensa ribereiia en la localidad de Nuevo San Roque”.

Evidenciandose con ello que, pese a que el estudio de preinversion identificd que una de
las causas que genera el problema central -elevada vulnerabilidad de la poblacion de la
localidad de Nuevo San Roque- era el acelerado proceso de socavacion de fondo
y erosion de orilla del rio Ucayali, se plante6 como alternativa de solucion la construccion

g —
Informe de control especifico n.° 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

011



! ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
" LACONTRALORIA - L

Pagina 10 de 74

de un muro de contencion para mitigar el riesgo asociado al peligro de inundacion,
distinto al identificado a la causa del problema central.

¢) De la contravencion a lo establecido en la Ley n.® 29664 - Ley de Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

c.1. De lainformacion obtenida del aplicativo Google Earth

Respecto al riesgo de socavacion de fondo y erosion de orilla del rio Ucayali, con el
uso del aplicativo web Google Earth, se obtuvo iméagenes satelitales de la zona de
intervencion del Proyecto, en donde se advierte que el rio Ucayali ensanché su curso
erosionando la orilla de la localidad de San Roque y Talara (actualmente donde se
ubica el puerto de la localidad de Nuevo San Roque), y comparando las imagenes
de 1969, 2011 y 2015, se observa la pérdida de terreno en dicha zona, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

. IMAGEN N° 2
__ SITUACION DE LA ZONA DE INTERVENCION DEL PROYECTO - 1969

Situacién del Borde del Rio Ucayali - 1969 . /

Localidad de Talara, puerto de acceso 2 la localidad de Nuevo San Roque. i
El borde del Rio Ucayali al 1969 dista entre 170 m y 230,00 m con relacion al borde del 2011. &

Leyenda

&» Borde de Rio Ucayali - 2011
&+ Borde de Rio Ucayali - 2015
&= Distancia Borde de Rio

+'» Distancia Pérdida de Terreno
o Muro de Contencidn

&s Ruta sin titulo

7 Venice

Google Earth

Fuente  : Aplicativo web Google Earth, expediente técnico.

Elaborado por  : Comision de Control.
Leyenda : 1) Linea de borde del Rio Ucayali - 1969; 2) Linea de borde del Rio Ucayali - 2011; 3) Linea de

borde del Rio Ucayali - 2015.

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
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IMAGEN N° 3
SITUACION DE LA ZONA DE INTERVENCION DEL PROYECTO - 2011

Situacién del Borde del Rio Ucayali - 2011

Lecaidad de Talara, puerto de acceso a la locakdad de Nuevo San Roque
Elkorde del Plo Lcayat dista entre 380,00 m y 490,00 m de la proyeccion del muro de contencion {proteccidn contra mundacion),

Muro de contencion
proyectado

Leyenda

<+ Borde de Rio Licayal - 2011

<+ Borde de Rio Ucayah - 2015

&+ Distancia Borde de Rio

«+ Distancra Perdda oe Terreno
« Muro de Contencion

«» Ruta sin titulo

. Aplicativo web Google Earth.
Elaboradopor  : Organo de Control Institucional.

Leyenda : 1) Linea de borde del Rio Ucayali - 2011; 2) Linea de borde del Rio Ucayali - 2015; 3) Linea que
muestra donde se proyectd la ubicacion del muro de contencion.

IMAGEN N° 4
SITUACON DE LA ZONA DE INTERVENCION DEL PROYECTO - 2015

Situacion del Borde del Rio Ucayali - 2015
Localidac de Talara, puerto de accese a la ocakdad de Nuevo San Roque
Elborde del Rio Ucayab dista entre 30,00, 50,00 m v 80,00 m de Ia proyeccion del muro de contencion {proteccién contra inundacién)

Muro.de contencion
proyectado

Leyenda

s Borde de Rio Ucayak- 2011
<= Borde de Rio Ucayal - 2015
<» Distancia Borde de Rio

s Distancia Perdida de Terreno
.+ Muro de Contencion

<» Ruta sin ttuio

:_ Aplicativo web Google Earth.
Elaborado por : Comision de Control.

Leyenda : 1) Linea de borde del Rio Ucayali - 2011; 2) Linea de borde del Rio Ucayali - 2015; 3) Linea donde
se ubica el muro de contencion.

De las imagenes mostradas, se advierte que la zona de intervencion del Proyecto
ha sido afectada por la pérdida de terreno debido a la erosion fluvial por socavacion
generada por el cauce principal del rio Ucayali.

Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018
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c.2. Del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion -
SINPAD INDECI

De la informacion registrada en el aplicativo del Sistema de Informacién Nacional
para la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD INDECI', se advierten registros
(Apéndice n.° 16) que dan cuenta que en la zona de intervencion del Proyecto,
existen peligros naturales que se presentan de manera periddica como la erosion
fluvial de suelos, atribuible a la tendencia migratoria del cauce principal del rio
Ucayali, de los cuales se tienen registros desde el 2010; advirtiéndose, ademas, el
desarrollo de un proceso de erosion fluvial en la ribera de la localidad de San Roque
- rio Ucayali, distrito de Maquia, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2

PRINCIPALES FENOMENOS NATURALES REGISTRADOS EN EL SINPAD - INDECI
DISTRITO DE MAQUIA, PROVINCIA DE REQUENA - LORETO
Fecha Descripcion del Peligro Fuente de Informacion
Erosion fluvial en la comunidad de San Roque:
. Desde el 1 de mayo de 2010, se viene presentando el fendmeno de erosion fluvial SINPAD - INDECI
01/05/2010 en la ribera de la comunidad de San Roque - Rio Ucayali, distrito de Maquia, Rl n® 00039160

provincia de Requena, region Loreto, las causas probables es por cambio de curso eg ’
del Rio Ucayali.
Erosion fluvial en la comunidad de San Roque:
El 20 de mayo de 2011, al promediar las 21:30 horas aproximadamente, se presento
el fendmeno de erosion fluvial en la localidad de San Roque - Rio Ucayali, distrito de
Maquia, provincia de Requena, region Loreto, la causa probable es por el cambio de
curso del Rio Ucayali.
Dafios materiales: , SINPAD - INDECI.
20/05/2011 | Debido al cambio de curso del Rio Ucayali, desde el 20 de mayo de 2011 alafecha, |  parici 0 © 00046598

viene produciéndose erosion fluvial en la zona riberefia de la comunidad de San | oo
Roque, afectando a 64 viviendas, 1 iglesia, hectareas de cultivos, 3 instituciones
educativas se encuentran en riesgo de colapso, dado que se encuentran a menos de
50,00 m de la zona erosionable, 1 plaza, asi como el local de la municipalidad se
encuentran en riesgo de colapso, por encontrarse también a menos de 50,00 m de
la zona erosionable.

Erosién fluvial en la comunidad de San Roque:
El 5 de abril de 2014, al promediar las 15:45 horas aproximadamente, se presento el SINPAD - INDECI

fenémeno de erosion fluvial en la localidad de San Roque, distrito de Maquia, Reaistro n.° 00064939
provincia de Requena, region Loreto. La causa es por creciente y cambio del cauce g :

del Rio Ucayali.
: Reportes SINPAD - INDECI, portal web - hitp://sinpad.indeci.gob.pe/PortalSINPAD/
: Comision de Control.

De los fenomenos naturales descritos en el cuadro precedente, resalta el registro
n.° 00046598 de 20 de mayo de 2011, que da cuenta del fenomeno de erosion fluvial
en la localidad de San Roque, que afecto a sesenta y cuatro (64) viviendas, una (1)
iglesia, hectareas de cultivos, tres (3) instituciones educativas, una (1) plaza, asi
como el local de la municipalidad, que se encontraban en riesgo de colapso.
Debiendo precisar que estos registros pueden ser consultados y utilizados por todas
las Instituciones sean éstas publicas o privadas, asi como por la ciudadania en
general.

El portal web del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD INDECI es administrado por el Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI. El Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres - SINPAD, esta soportada
por un sistema informatico bajo la plataforma Intemnet, el mismo que est4 compuesto por una serie de servicios informaticos con miras a que
la informacion de la Prevencion y atencion de Desastres en toda su amplitud, sea registrada, mantenida, consultada y utilizada por todas las
Instituciones sean éstas Publicas o Privadas, asi como por la ciudadania en general, interactuando activamente con los integrantes del Sistema
Nacional de Defensa Civil - SINADECI para la eficiente y eficaz Gestion del Riesgo de Desastres.
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c.3. Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion
General de Transporte Acuatico, emiti6 el estudio de la navegabilidad del rio Ucayali
en el tramo comprendido entre Pucallpa y la confluencia con el rio Maraiion'!
(Apéndice n.° 17), estableciendo como particularidades en situaciones de
creciente del rio Ucayali, entre otras, la_presencia de orillas inestables

y erosionadas por la corriente.
c.4. Del Servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia

De igual manera, el Servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia emiti6 el
estudio multitemporal'? con imagenes satelitales de los afios 1985, 2001 y 2019,
vinculado a las variaciones morfolégicas del rio Ucayali en la zona donde se ubican
las localidades de Talara y Nuevo San Roque, del distrito de Maquia, provincia de
Requena, Loreto (Apéndice n.° 18).

Al respecto, en el mencionado estudio multitemporal se sefiala que: “El mapa
geoldgico del Instituto Geologico Minero y Metalirgico INGEMET, demuestra que el
area donde se encuentra el brazo madre y el canal del Puinahua, son estratos
aluviales de muy baja consolidacion y, por lo tanto, posee taludes que no
presentan una mayor resistencia a la erosion fluvial. Por lo cual, los cambios
morfologicos que en ese sector del Rio Ucayali se presentan son muy répidos
y hasta repentinos. En épocas de vaciante la erosion puede disminuir
considerablemente, sin embargo, en épocas de creciente los cambios suelen ser
intensos erosionando varios cientos de metros por afo’. (El énfasis es

agregado)

Sobre el particular, el mapa geologico al cual hace referencia el citado estudio se
refiere al mapa geologico del cuadrangulo de Santa Isabel 12-N, en el cual se
encuentra comprendido la localidad de San Roque, Talara y Nuevo San Roque,
conforme se muestra en la siguiente imagen.

Estudio elaborado por el Consorcio H&0 - ECSA en agosto - septiembre del 2004 y diciembre - enero del 2005, extraido de

https://portal. mtc.gob. peftransportes/acuatico/documentos/estudios/Estudio%20de%20la%20Hidr%C3 %A1 ulica%20F luvial %20del %20r%C3

%AD0%20Ucayali%20-%201
2 Remitido al OCI con oficio n.® 450/32 de 12 de octubre de 2020.

. —— s
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IMAGEN N° 5
PARTE DEL MAPA GEOLOGICO - SANTA ISABEL - 12N (1959)

; a."':I[

Fuente : hitps:/) minapp.ingemmet.gob.pe/complementos/D apas/publicaciones/serie_a/mapas/12-n.htm )
Elaborado por : Comision de Control.

IMAGEN N.° 6
LEYENDA
ERATEMA | SISTEMA SERIE UMIDADES LITOESTRATIGRAFICAS
Deptue pauses =]
g Hsocem Oepaai auvil [ovaa]
o | Cummwe Deplele sl [Ear]
~N
2 — T
w
(4]
Plioceno
Nedgeny
pres— Formacitn Ipurwe m

Elaborado por : Comision de Control.

De la imagen que muestra la leyenda del mapa geoldgico de Santa Isabel 12-N, se
advierte que las unidades lito-estratigraficas corresponde a un depoésito aluvial, lo
cual guarda relacion con lo anteriormente sefialado por el Servicio de Hidrografia y
Navegacion de la Amazonia, el cual indicé que *(...) el area donde se encuentra el brazo
madre y el canal del Puinahua, son estratos aluviales de muy baja consolidacion y, por
lo tanto, posee taludes que no presentan una mayor resistencia a la erosion fluvial
(...)". (El énfasis es agregado)

Asimismo, el Servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia en el referido
estudio multitemporal a forma de conclusion y recomendacion sefialé que:

o “En el framo donde se encuentran los centros poblados Talara y Nuevo
San Roque, la morfologia fluvial del rio Ucayali, ha variado de manera
intensa durante los afios de 1985 al 2019; (...) en Nuevo San Roque, el
cauce se acercd por su parte Suroeste, erosionando parte de este poblado
(...)". (El énfasis es agregado).

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
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o “(...) Del mapa geologico observado, presenta parte de la depresion de
Ucamara, se concluye que en este tipo de terenos, conformados por
material aluvial fino, formado por limo y arenas de diferentes gradaciones,
no existen cantos rodados, forman una extensa planicie de inundacion, que
incluye los dos canales del rio (el Puinahua y el brazo madre), inundables
en crecientes moderadas, los cauces son muy inestables y cambiantes,
poseen baja pendiente hidraulica, las corrientes son moderadas y la
evolucion de los meandros es constante, no forma islas y el canal de
navegacion es de facil identificacion”. (El énfasis es agregado).

o “En este tipo de estratos, se recomienda no realizar obras de envergadura,
porque su tiempo de vida serd muy limitado, no resultaria técnica ni
econdmicamente factible la realizacion de obras tendientes a estabilizar
taludes o fijar algunos tramos de cauce del rio, porque todo su curso es
cambiante y no se perciben mayores elevaciones de estrato terciario que
pueda resistir a las erosiones”. (El subrayado es agregado).

c.5. Del estudio topografico remitido por la Entidad

Adicional a ello, con oficio n.® 081-2020-A-MDM de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), la Entidad remiti6 al Organo de Control Institucional - OCI, el
estudio topografico del proyecto: “Creacion del servicio de proteccion contra
inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecho del rio Ucayali,
distrito de Maquia, provincia de Requena - Loreto” desarrollado en setiembre de
2020 (Apéndice n.° 19), donde se muestra las condiciones topogréficas del
tereno en la zona de intervencion del Proyecto.

Advirtiéndose, que el nivel de maxima creciente del rio Ucayali no supera el nivel de
terreno natural de la zona de donde se ejecutd el Proyecto; por ende, no
correspondia protegeria contra el peligro natural de inundacion; conforme es de
verse en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 7
CONDICIONES TOPOGRAFICA DEL TERRENO EN ZONA DE INTERVENCION
RONA DI MUSO © 035 01 70
B .
\

104 — 5 AR & —— — % - -
-15 -14 =13 =12 -11 -10 -9 -8 -7 -8 -5 —4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Fuente: Informe topografico - Plano Planta Topogréfica - Perfil y Secciones - Codigo ST-03 - Lamina 05 -
Setiembre 2020.
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IMAGEN N° 8
ZONA DE INTERVENCION DONDE SE EJECUTO EL PROYECTO

Fuente  : Archivo digital del OCI MP Requena, imagen que guarda relacién con lo descrito en el acta de
constatacion fisica de 5 de febrero de 2019.
Leyenda : 1) Corona de muro de contencion, 2) Nivel de maxima creciente.

De conformidad a los estudios e informacion precedente, se advierte la existentica del
peligro de erosion fluvial en el area de intervencion del Proyecto, que data desde 1969,
lo que conllevé a la pérdida del terreno en zonas aledafias a donde se considert ejecutar
el Proyecto, por lo que no era pertinente realizar obras de dicha envergadura, al no
garantizarse la permanencia de su infraestructura durante el periodo de vida dtil
proyectado (10" afios).

Sobre el particular, el articulo 11° del Reglamento de la Ley n.® 29664, aprobado con
Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, establece como una de las funciones de los
Gobiernos Locales, incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en la planificacion de
la inversion publica, lo cual implica la identificacion de: “La vulnerabilidad potencial de
los proyectos y el modo de evitarla o reducirla”y “La capacidad de los proyectos de reducir
vulnerabilidades existentes en su ambito de accion”.

Bajo ese contexto, es de advertirse que, pese a que la informacion respecto a las
caracteristicas del terreno de la zona de intervencion era de acceso piblico y databa de
afios atras, la Entidad no consideré dichos aspectos en la elaboracion de los términos
de referencia, formulacion del estudio de preinversion y declaratoria de viabilidad, a fin de
dotar al Proyecto de la capacidad suficiente para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura propuesta dada la exposicién del terreno al peligro por erosion fluvial.

13 Numeral 11 Horizonte de Evaluacion - Ficha SNIP 04 Perfil Simplificado - PIP Menor, Codigo SNIP 381576.
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d) De la contravencion a lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA

Como se ha demostrado en el literal c), del numeral 1.3 del presente informe, la zona
donde se proyectd la construccion del muro de contencion presentaba peligros de
socavacion de fondo y erosion fluvial, lo que conllevé a la constante pérdida de la mayor
parte de su terreno, por lo que, conforme al articulo 11°, literal a) de la Norma G.010
Consideraciones Basicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, las condiciones de
seguridad' estructural del muro de contencion se verian afectadas en cuanto a la
permanencia y estabilidad de la estructura.

Sobre el particular, dada la concepcion técnica de la solucion propuesta (muro de
contencion) y de la zona donde se proyectd su construccion, la formulacién del estudio
de preinversion del Proyecto requeria obligatoriamente's estudios de mecanica de
suelo; no obstante, es de advertirse que de la revision a la documentacion que sustenta
el estudio de preinversion, se ha evidenciado la inexistencia del estudio de mecénica de
suelos's, lo cual, no permiti6 evaluar las caracteristicas del terreno de fundacion, asi
como la capacidad portante admisible del suelo donde se cimentaria el muro de
contencion.

1.4. Del incumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en los términos
de referencia

El numeral 2 del articulo VIl “Actividades” de los términos de referencia para la formulacion
del estudio de preinversion del Proyecto, sefiala las actividades que correspondia
desarrollarse, entre las cuales figuran el levantamiento topogréfico y el estudio de mecanica
de suelo del terreno donde se ejecutara el Proyecto.

Al respecto, como se ha sefialado anteriormente, se ha evidenciado la inexistencia del
estudio de mecanica de suelo, situacion similar sucede con el levantamiento topogréfico,
conforme se desprende del acta de recopilacién de informacion n.® 01-2020-MPR-OCI-
0439/MD MAQUIA de 4 de diciembre de 2020'7 (Apéndice n.° 20).

Respecto al levantamiento topografico y la obligatoriedad de su ejecucion, debe precisarse
que: “La topografia es una técnica que permite describir y delinear detalladamente Ia
Superficie de un fterreno, el cual se entiende como el conjunto de particularidades que
representa un terreno en su configuracion superficial, (...). Sobre el particular, los estudios
fopograficos se realizan previo a la ejecucion de una obra, durante la ejecucion de esta e
incluso después de construida. Y es que resulfa necesario contar con una referencia que

./ Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones
deberén proyectarse y construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones: “a) Seguridad estructural, de manera que se garantice la
permanencia y la estabilidad de sus estructuras. (...)", conforme lo establece el literal a) del articulo 5 de la Norma G.010 Consideraciones
Basicas, Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009.
NORMA E.050
SUELOS Y CIMENTACIONES
Articulo 3°.- Obligatoriedad de los estudios
3.1. Casos donde existe obligatoriedad
“Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:

() .

f)  Cualquier edificacion que requiera el uso de pilotes, pilares o plateas de fundacion.

g) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.
{..)"
6 De la revision efectuada al estudio de preinversion del proyecto muro de contencion y la relacién de pagos del reporte SIAF vinculados al

mencionado proyecto no se ha evidenciado la existencia del estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion profunda.

7 Documento mediante el cual la Entidad, hizo entrega del estudio de preinversion a folios 89, advirtiéndose de la revision del mismo, la no
existencia del levantamiento topografico y el estudio de mecanica de suelo

—_———
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permita ubicar de manera exacta en el terreno cada uno de los elementos que seran
construidos para asi evitar cometer errores que pudieran representar costes significativos’®’.
Resultando imprescindible realizar el levantamiento topogréfico dadas las condiciones de
exposicion al peligro natural de socavacion de fondo y erosion de la zona de intervencion.

En atencion a lo expuesto, con oficio n.® 002-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDM-MC de 16 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), el OCI solicito a la Entidad, conforme lo requerido en los
términos de referencia, la remision del levantamiento topografico y el estudio de mecanica
de suelo del estudio de preinversion; por lo que, con informe n.° 004-2022-JGSP/MDM'® de
21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), Jerry Gill Salas Pastor, gerente de Obras
e Infraestructura comunicé al OCI que “(...) se hizo la biisqueda de los estudios bésicos del
proyecto (...) dentro de los archivos de la Gerencia de Obras e Infraestructura de la MDM,
en el cual no se obtuvo la documentacion referida’.

Evidenciandose asi que, que el consultor no cumplié con presentar los estudios requeridos
en los términos de referencia; no obstante, con oficio n.° 040-2017- GOI-MDM de 4 de abril

. de 2017, Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, otorgd la conformidad al servicio de consultoria permitiendo con ello que se proceda
al pago total de la prestacion por el importe de S/18 000,00, en favor del consultor.

De lo descrito se aprecia que, Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, requiri6 la contratacion de la consultoria para la elaboracion de un estudio de
preinversion para la proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque,
excluyendo el riesgo por erosion de la franja marginal del rio Ucayali, identificado en el numeral
5.1 “Diagnostico de la situacion actual del servicio” de los términos de referencia.

Asimismo, la citada jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgé la
conformidad y tramito el pago del citado servicio de consultoria a pesar de presentar deficiencias
e inconsistencias de orden técnico relacionados a: i) la ubicacion del proyecto, ii) el problema
central identificado y la propuesta de solucion, contraviniendo la normativa aplicable; ademas, de
que el consultor no cumplié con presentar los estudios requeridos en los términos de referencia,
permitiendo con ello que se proceda al pago total de la prestacion por el importe de $/18 000,00,
en favor del consultor.

2. De la declaratoria de viabilidad de los estudios de preinversioén pese a no cumplir con las
exigencias de la normativa de inversion publica

El 20 de marzo de 2017, mediante el Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor, Letty Anny
Urrutia Gonzales, responsable de la Unidad Formuladora, registré el Proyecto con codigo SNIP
381576, y declaré su viabilidad a través del informe técnico n.° 011-2017-GOI/UF-MDM2 de
23 de marzo de 2017, con un costo total de inversion de S/1 041 506,12, conforme se desprende
del numeral 26 del citado formato.

Cabe precisar que, respecto al mencionado informe técnico, no se evidencia la existencia fisica
del mismo y tampoco se encuentra el archivo digital cargado a la base de datos del banco de
proyectos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe
(antes SNIP), por lo que el OCI mediante carta n.® 020-2020-MPR-OCI-0439 de 4 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 22), requiri6 a Letty Anny Urrutia Gonzales el citado informe, sin que
hasta la fecha de emision del presente informe se haya recibido respuesta de la citada funcionaria.

18 https://geoavance.esitopografia/por-que-es-necesario-hacer-un-estudio-topografico-antes-de-construir/Recuperado
¥ Documento remitido al OCI con oficio n.* 036-2022-A-MDM de 21 de febrero de 2022.
20 Informe técnico n.® 011-2017-GOI/UF-MDM de 23 de marzo de 2017, mencionado en el Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor.
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Asimismo, con oficio n.® 001-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDM-MC de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 23), se requiri6 a la Entidad el mencionado documento, siendo que, con oficio
n.® 081-2022-GOI-MDM?' de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, comunicé al OCI que no cuentan con el citado informe técnico.

En cuanto a la declaratoria de viabilidad, el literal q) del articulo 2° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252 - Decreto Supremo n.® 027-2017-EF, define como la “Condicién que alcanza
un proyecto cuando demuestra los siguientes atributos: (...) - que asegura las condiciones para
que dicho bienestar generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento del proyecto de
inversion”. (El énfasis es agregado).

Sobre el particular, debe sefialarse, conforme se explic anteriormente, las condiciones de
seguridad? estructural involucran permanencia y estabilidad, lo cual se relaciona directamente con
la sostenibilidad del Proyecto, a fin de asegurar la prestacion del servicio durante su vida dtil
(102 afios), aspecto necesario para declarar su viabilidad.

En ese sentido, de la revision y analisis a la documentacion que sustenta el estudio de
preinversion, se advierte que este, entre otros aspectos, no cumple con uno de los atributos
exigidos para declarar su viabilidad, por cuanto el citado estudio no asegura las condiciones
para que el bienestar generado sea sostenible durante su fase de funcionamiento. Lo sefialado
se sustenta en los siguientes aspectos:

e Al respecto, el numeral 9.1 del Formato establece como objetivo del Proyecto: “Reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida en la localidad de Nuevo San Roque,
distrito de Maquia, provincia de Requena, departamento de Loreto”, De igual manera, el
numeral 8 del mencionado formato establece como una de las causas principales de la
elevada vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida* el “Acelerado proceso de
socavacion de fondo y erosion de orilla del Rio Ucayali (...)", y como una de las causas
indirectas, la “Inexistencia de defensa riberefia en la localidad (...)".

e Enrelacion a la descripcion de la situacion actual de la zona donde se ejecutara el proyecto
muro de contencion, el numeral 7 del citado formato sefialo que: “(...) la zona donde se va
ejecutar el proyecto (...) se caracteriza por ser una zona de riesgo medio de acuerdo a la
estimacion de riesgo realizado, actualmente en la localidad de Nuevo San Roque se observa
(...) riesgo de erosion en la franja marginal del rio, situacion que origina serios problemas
a los moradores, ya que tienen que construir pequerias defensas de sus viviendas y poder
tener acceso hasta sus viviendas (...)". (El énfasis y subrayado es agregado).

Remitido al OCI con oficio n.* 032-2022-A-MDM de 15 de febrero de 2022.

Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones
deberan proyectarse y construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones: ‘a) Seguridad estructural, de manera que se garantice la
permanencia y la estabilidad de sus estructuras. (...)", conforme lo establece el literal a) del articulo 5 de la Noma G.010 Consideraciones
Basicas, Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de 2009.

3 Numeral 11 Horizonte de Evaluacién - Ficha SNIP 04 Perfil Simplificado - PIP Menor, Codigo SNIP 381576.

# Conforme al numeral 8 del Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor, el problema central en la localidad de nuevo san roque, distrito
de maquia, provincia de requena, departamento de loreto es la elevada vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida.

— —
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* De acuerdo a lo seiialado, la zona donde se iba a ejecutar el proyecto muro de contencion
se caracteriza por ser una zona de riesgo medio, por presentar peligros naturales como el
acelerado® proceso de socavacion® de fondo y erosion fluvial’” de orilla del rio Ucayali; sin
embargo, en la descripcion de alternativas de solucion al problema consignado en el Formato
SNIP 04, se considerd como alternativa la construccion de 250,00 m de muro de contencion?
para proteger a la localidad contra peligro natural de inundacion®, el cual correspondia a un
peligro natural distinto al expuesto en el citado formato.

e En ese sentido, la Entidad considero una alternativa de solucién para el problema causado
por peligro natural de inundacién y no para el causado por el acelerado proceso de
socavacion de fondo y erosion fluvial de orilla del rio Ucayali, pese a tener conocimiento de
la problematica real de la zona de intervencion del proyecto, afectando su sostenibilidad, en
consecuencia, que no se cumpla con su objetivo.

De lo expuesto se desprende que, Letty Anny Urrutia Gonzales, responsable de la Unidad
Formuladora, registro y declaré la viabilidad del Proyecto, pese a que este no cumplié con uno

. de los atributos® exigidos en la normativa de inversion plblica; toda vez que, la zona de
intervencion del proyecto estaba expuesta al peligro natural de erosion fluvial por socavacion, lo
que no permite asegurar su sostenibilidad por tratarse de un terreno cuyo suelo era de formacion
aluvial, susceptible de ser erosionado por el rio Ucayali.

Acelerado proceso de socavacion, conforme se desprende de lo sefialado en la causa n.° 1 especificado en el numeral 8 del Formato
SNIP 04 relacionado al problema central y sus causas.
Los materiales se socavan en diferentes formas: suelos granulares sueltos se erosionan rapidamente mientras que los suelos arcillosos son
mas resistentes a la erosion.
Socavacion. Es la remocion de materiales del lecho de un cauce debido a la accion erosiva del flujo de agua alrededor de una estructura
hidraulica. La socavacion del fondo de un cauce definido es el producto del desequilibrio entre el aporte solido que trae el agua a una cierta
seccion y la mayor cantidad de material que es removido por el agua en esa seccion.
https://es slideshare. net/PaulAyamamaniGarcia/8-erosin-y-socavacin Los materiales se socavan en diferentes formas: suelos granulares
sueltos se erosionan rapidamente mientras que los suelos arcillosos son més resistentes a la erosion.
Erosion. La erosion del suelo es la remocion del material superficial por accion del viento o del agua. El proceso se presenta gracias a la
presencia del agua en las formas: pluvial (lluvias) o de escorrentia (escurrimiento), que, en contacto con el suelo, vencen la resistencia de las
particulas de éste generandose el proceso de erosion. https://es slideshare.net/PaulAyamamaniGarcia/8-erosin-y-socavacin Erosién Hidrica.
Es la erosion por agua de lluvia y abarca la erosion provocada por el impacto de las gotas sobre el suelo desnudo, como también la accién
hidraulica que arranca y transporta las particulas de suelo por el escurrimiento en laderas y taludes. Erosion Fluvial. Es la erosion que se
presenta en los cursos de agua (quebradas y rios). La fuerza tractiva del agua vence la resistencia de los materiales, produciéndose procesos
de socavacion lateral y de fondo.
Muro de contencion de concreto amado, compuesto por zapata y pantalla, con una resistencia de fc=210 Kg/cm?Z; con una cimentacion
profunda sobre la base del uso de pilotes de acero tipo Tubing con un Diametro de @4",
Inundacién. Es un peligro de origen natural (Hidrolbgico, Meteorologico y Oceanografico). Es el desborde del agua de los rios, lagos, mares
ylo represas, cubriendo temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en épocas
de grandes precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunami). Extraido del Manual Basico para la Estimacion del Riesgo. Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI. DINAPRE - Direccion Nacional de Prevencion. UEER - Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos. Lima - Pertl
- 2006.
Inundaciones fluviales. Causadas por el desbordamiento de los rios y los arroyos. Es atribuida al aumento brusco del volumen de agua
mas alla de lo que un lecho o cauce es capaz de transportar sin desbordarse, durante lo que se denomina crecida. (Consecuencia del exceso
de lluvias). Manual de Estimacion del Riesgo ante Inundaciones Fluviales. Edicion 2011. Lima - Peru. Instituto Nacional de Defensa Civil.
En Loreto las emergencias se dan por incendios urbanos, vientos fuertes, inundaciones, deslizamientos, contaminacion de agua,
contaminacion de suelo, derrumbe de cerro y por tormenta eléctrica. Extraido del Compendio Estadistico de Prevencion y Atencion de
Desastres 2006 Emergencias ocurridas por Fenomenos Recurrente. Instituto Nacional de Defensa Civil.
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y Deroga la Ley N°® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Decreto Supremo N° 027-2017-EF
Articulo 2. Definiciones
“.)
q) Viabilidad: Condicién que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los siguientes tres atributos:

- que se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios publicos;

- su contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria en particular y del resto de la sociedad en general; y,

- que asegura las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento del proyecto

de inversion. (...)"
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3. De la aprobacién del expediente técnico sin acreditarse su origen y el registro del informe
de la consistencia del expediente técnico y el estudio de preinversion

3.1. De la aprobacion del expediente técnico sin acreditarse su origen

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 054-2017-A-MDM de 5 de julio de 2017
(Apéndice n.° 25), Santiago Vela Ahuanari, alcalde de la Entidad, aprob6 el expediente
técnico del Proyecto, con un costo total de S/1 043 416,93; sin embargo, de la revision
efectuada al reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, remitida
mediante oficio n.® 073-2020-A-MDM de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), que
sustenta la ejecucion de gastos en el periodo 2017 y 2018 de la Entidad, se advierte que no
existen registros de pagos por concepto de elaboracion y evaluacion del expediente técnico.

No obstante, en los considerandos de la resolucién de aprobacion, se sefialé como
consultores extemos responsables de la elaboracion y evaluacion del expediente técnico
a Karla Marjori Petty Rodriguez con registro de Colegio de Ingeniero del Pert (CIP)
n.° 135339 y Helen Katyria Pifia Jesis con CIP n.® 143119, respectivamente.

En atencion a ello, mediante las cartas n.% 018 y 019-MPR-OCI-0439 de 5 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 27), el OCI efectud la consulta a las citadas profesionales respecto a su
participacion en la elaboracion y evaluacion del referido expediente técnico; quienes a través
de carta n.® 001-2019/HKPJ de 11 de setiembre de 2019 y documento sin nimero de 13 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28), sefialaron desconocer haber participado en su
elaboracion y evaluacion, respectivamente.

Por lo que, con carta n.° 021-2020-MPR-OCI-0439 de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 29), se consult6 a Letty Anny Urrutia Gonzales (en su calidad de ex jefa de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano) sobre el origen del expediente técnico,
teniendo en cuenta que las profesionales (Karla Marjori Petty Rodriguez y Helen Katyria Pifia
Jesus) presuntamente responsables de su elaboracion y evaluacion sefialaron no haber
participado en las mismas, sin que hasta la fecha de emision del presente informe se haya
obtenido respuesta a lo requerido.

Bajo ese contexto, con oficio n.® 330-2020-MPR-OCI-0439 de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 30), el OCI efectu consulta respecto a la existencia de vinculo contractual en
el periodo 2017 - 2018 de las mencionadas profesionales con la Entidad; es asi que con oficio
n.® 032-2020-UC-MDM?' de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), la Entidad comunico
que de la revision del reporte SIAF y programa Melisa® del periodo 2017 - 2018, no se
encontraron pagos a nombre de Karla Marjori Petty Rodriguez y Helen Katyria Pifia Jesus,
relacionados al Proyecto.

De ofra parte, se aprecia que la aprobacion del expediente técnico se realizé en atencion
a la solicitud efectuada por la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del
informe n.® 017-2017-GOI-MDM de 30 de junio de 2017; informe que no se evidencié su
existencia en el acervo documental de la Entidad, por lo que, con carta
n.° 020-2020-MPR-OCI-0439 de 4 de setiembre de 2020, se requirié a Letty Anny Urrutia
Gonzales, en su calidad de ex jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sin
que hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

3 Documento remitido al OCI, a través del oficio n.° 115-2020-A-MDM de 28 de octubre de 2020.
2 Software generador de Reportes en Excel, con la informacion contable y financiera de la Entidad en forma répida, eficaz, flexible y libre de
errores, tomando la informacion que ya se encuentra registrada en el SIAF.
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Asimismo, con oficio n.® 001-2022-MPR-0OCI-0439-SCE-MDM-MC de 7 de febrero de 2022,
se requiid a la Entdad el mencionado documento, siendo que, con oficio
n.° 081-2022-GOI-MDM® de 15 de febrero de 2022, el jefe de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, comunicé al OCI que no cuentan con el referido informe.

De lo expuesto, se ha demostrado que, mediante acto resolutivo el alcalde, pese a tener la
funcion de cautelar los intereses de la Entidad, aprobé el expediente técnico del Proyecto,
del cual no se ha evidenciado su origen, toda vez que los presuntos responsables de su
elaboracion y evaluacion manifestaron desconocer su participacion, evidenciandose también
que, no se efectud pago por los mencionados servicios.

3.2. Del registro del informe de la consistencia del expediente técnico y el estudio de
preinversion :

El articulo 10.2°, literal b), de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, establece que la Unidad

. Ejecutora (UE) es responsable de elaborar el Informe de Consistencia del Expediente
Técnico (Formato SNIP-15); asimismo, el numeral 24.3 del articulo 24° de la citada
directiva, sefiala que con el informe de consistencia, la Unidad Ejecutora informa al 6rgano
que declaro la viabilidad del Proyecto, la existencia o no de la consistencia entre el expediente
técnico y el estudio de preinversion, referente al objetivo del PIP, monto de inversion,
localizacion geografica y/o ambito de influencia, alternativa de solucion, metas asociadas
a la capacidad de produccion del servicio, tecnologia de produccion y plazo de ejecucion.

En ese sentido, de la revision al Formato SNIP-15 del Proyecto, registrado el 7 de julio de
2017 (2 dias posteriores a la aprobacion del expediente técnico) (Apéndice n.° 32), se
advierte en la seccion Il “Resumen Formato SNIP 15", se consigné como responsable de la
Unidad Ejecutora a Letty Anny Urrutia Gonzales.

Asimismo, en la seccion Il “Documentos de sustento” se registré como documento que
recomendd la aprobacion del expediente técnico, el informe n.® 017-2017-GOI-MDM de
30 de junio de 2017 (el cual no se advierte su existencia fisica en la Entidad conforme se
indico en numeral 2 del presente informe), de acuerdo a la siguiente imagen:

3 Remitido al OCI con oficio n.° 032-2022-A-MDM de 15 de febrero de 2022.
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IMAGEN N° 9
FORMATO SNIP-15 DEL PROYECTO

Il .- Resumen FORMATO SNIP 15

Monto de inversion Modificado: 1,043 416.93
Modalidad de ejecucién: ADMINISTRACION DIRECTA
Plazo de ejecucién: 63 (Dias)

La(s) férmula(s) polinémica(s) es(son) la(s) que se detalla(n):
No es aplicable al proyecto por administracion directa
Nombre del responsabie de la Unidad Ejecutora:

Letty Anny Urrutia Gonzales
Comentarios:

Ill.-Documentos de Sustento

INFORME TECNICO
(QUE RECOMIENDA LA INFORME N° 017-2017-
071072017
! e Mmeen APROBACION DEL GOHMDM

. FORMATO SNIP 15
(escaneado y firmado por
2 7
06/0772017 30/0672017 d oy FORMATO N° 15

Unidad Ejecutora).
FORMATO SNIP 15
(escaneado y firmado por
el responsable de la
Unidad Ejecutora).
MEMORIA DESCRIPTIVA

4 070772017 30/06/2017 DEL EXPEDIENTE m
TECNICO

3 07072017 3000672017 FORMATO SNIP 15

Fuente: https://ofi5.mef.gob. Inv2T F015.aspx?codigo=775111

De lo cual se desprende que Letty Anny Urrutia Gonzales, responsable de la Unidad
Ejecutora, otorgé la consistencia al expediente técnico a través del Formato SNIP-15, pese
a no haberse evidenciado su origen, conforme se describié en el numeral 3.1 del presente
informe, al haber manifestado los presuntos responsables de su elaboracion y evaluacion
desconocer su participacion, evidenciandose ademas que, no se efectud pago por los
mencionados servicios.

Advirtiéndose, ademas, que el registro del Formato SNIP-15 se realizd dos (2) dias
posteriores a la aprobacion del expediente técnico con Resolucion de Alcaldia
n.° 054-2017-A-MDM, lo cual contraviene el numeral 24.4% del articulo 24° de la
mencionada Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, que sefiala que el
Formato SNIP-15 es requisito previo a la aprobacion del expediente técnico, siendo la Unidad
Ejecutora, exclusivamente responsable por la informacion que consigne en el mencionado
formato, el cual tiene caracter de declaracion jurada.

En consecuencia, se infiere que Letty Anny Urrutia Gonzales, responsable de la Unidad
Ejecutora, utilizo la informacion contenida en el citado expediente técnico (el cual no se
evidencio su origen) para otorgar la consistencia y registrar el Formato SNIP-15, el mismo
que dio lugar al inicio de la ejecucion del proyecto conforme lo establece el numeral 25.1 del
articulo 25° de la Directiva en mencion®.

Articulo 24.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

24 4 Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado por el drgano
que resulte competente, el 6rgano que declard la viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo méaximo de 3 dias habiles, la
informacion siguiente: el monto de inversion; plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP y las formulas de reajuste de precios
en los casos que sea aplicable. La UE es exclusivamente responsable por la informacién que consigne en el Formato SNIP-15, el mismo

que tiene carécter de declaracion jurada, (...).

% Articulo 25.- Ejecucion del Proyecto
25.1 La ejecucién de un PIP solo podra iniciarse, si se ha realizado el registro a que se refiere el numeral 24.4 del articulo 24 de la presente
noma.

=
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4. Delano realizacion del Ensayo de Penetracion Estandar (SPT) recomendado por el Estudio
de Mecanica de Suelos (EMS) contenido en el expediente técnico

De la revision a la documentacion contenida en el expediente técnico, se advierte que el estudio
de suelos con fines de cimentacion del Proyecto, en adelante “Estudio de suelos” es el (nico
documento del cual se ha evidenciado su procedencia, conforme se desprende del comprobante
de pago n.® 0421/2017 de 4 de junio de 2017 (Apéndice n.® 33), con el cual la Entidad pago por
su elaboracién a la empresa Ingenieria & Geotécnica de la Selva EIRL, el importe de S/3 000,00.
Cabe sefialar que, Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, otorgé la conformidad al servicio de elaboracion de Estudio de Suelos, segln acta de
conformidad del servicio prestado n.® 128 (Apéndice n.° 33).

Al respecto, el numeral 2.3 referido a “Geodinamica”, del citado estudio de suelos, sefiala que:
“(...) se prevén fenémenos de geodinamica externa ya que en area se han presentado fallas por
deslizamiento de suelos, producto de la erosion del rio Ucayali, el cual se deberan tomar
todas las previsiones del caso”; las mismas condiciones que fueron sefialadas también en el
. estudio de preinversion del Proyecto, es decir, erosion fluvial por socavacion. (EI énfasis
y subrayado es agregado); asimismo, el numeral 10.0 referido al “Analisis de Suelos Colapsables”,
sefiala que: “De los ensayos realizados a las muestras de suelos y comparacion de resultados, se
determiné que el area de estudio pertenece a los suelos COLAPSABLES’; por lo que recomendd

ensayos de verificacion con equipo SPT, con una profundidad mayor a los 10,00 m.

Sin embargo, de la revision a los documentos vinculados al expediente técnico, se advierte que la
Entidad no realizé gestiones para realizar los referidos ensayos de verificacion, por lo contrario,
procedio a aprobar el expediente técnico y a suscribir el convenio con el Programa para su
ejecucion por el importe de S/1.043 416,93, pese a tener conocimiento que la zona de intervencion
presentaba suelos colapsables, lo que implicaba que no se garantice la permanencia
y estabilidad de la estructura del muro de contencion, por ende, la sostenibilidad del proyecto en
el marco de la gestion del riesgo de desastres.

Con relacion al ensayo SPT, recomendado en el estudio de suelos y desestimado por la Entidad,
la Contraloria General de la Republica, contraté a Activa Ingenieria y Construccion, con registro
nacional de consultor; C37950, para que realice el Estudio de Mecanica de Suelos - Ensayos de
Penetracion Estandar SPT en el terreno adyacente al muro de contencion, dando como resultado
la emision del “Informe técnico estudio de mecénica de suelos” de diciembre de 2021

(Apéndice n.° 34).

Sobre al particular, en el numeral 3.11 del mencionado informe técnico se determiné que la zona
de intervencion del Proyecto presenta suelos colapsables; al haberse determinado el “Potencial
de Colapso” con la aplicacion de la metodologia establecida en la Norma Técnica E.050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, cuyos resultados se muestran en las siguientes imagenes:

S —
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IMAGEN N° 10
CALCULO DE PARAMETROS PARA DETERMINAR EL POTENCIAL DE COLAPSO EN SUELOS

ThlaN 13 C&::hdo para derminar el pokncial de cobpso en suelos
Sondaje |Musstra | Prot. (m) E Z - 1
M-1_|0.60-2.10| 0.0 | 69.25 sM
M2 |2.10-3.60| 0.0 | 56.84 K
sPT | M3 [3.60-5.10| 00 | 58.79 | Kl
| w4 |5.1o-uu 00 | 6695 | M
M-5 |6.60-8.10| 00 | 6384 sC
M1 |0.60-210 | 00 | 89.61 ™
M2 |210-3.80] 00 | 76.26 M
sPT.2 M-3  |3.50-5.10| 0.0 | 78.89 8C
M4 |5.10-6.60|00 | 74.M SC
M5 |6.60-8.10 | 00 | 6657 M
M& |8.10-9.30| 00 | 8441 | s
M1 |0.60.210 | 00 | 7543 | ¢ | A2-6(1)
M2 _|210-360[00 | 7834 S| A24 (D)
8973 |t 350510100 089 5C__J A-2-8(1)
M4_|5.10-660] 00 | 61.35 s | A8 (1
. W5 |6.60-8.10] 00 | 8395 SC | A4(1
M5 |[8.10-8.30 | 0.0 | B3.65 M A-2-4(0)
max
min (235 |
Fuente: propia — ACTIVA Ingenleria y
Fuente : Informe técnico estudio de mecanica de suelos de diciembre de 2021.
Nota : En esta imagen se observa que los “Limites Liquidos” son bajos y estan entre 23,50% y 40,20%, asi como las
‘Densidades Secas", que oscilan entre 0,96 gicm?y 1,19 glem?.
IMAGEN N° 11
GRAFICO DE VALORES DEL LIMITE LIQUIDO Y DENSIDADES SECAS
Gréfico N° 13. Potencial de Colapso en suelos.
Limite Liquido (%)
20 30 40 50 60 0 80 Q0
0.80 —_—— *—
g 1.00 e _ L P
— ® 0y U e .-
5 _ T e
rg 120 LJ o
COLAPSABLE
o I
o B 1.40 L -
] NO COLAPSABLE
& . ®  Limites Polencial Colapso
O 180" ©  Dalos de campo Nov2021
-------- Limites Potencial de Colapsc
2.00
Fuente: Elaboracion propia —=ACTIVA Inbonlarla y Construccibn. Y RNE E050
Fuente : Informe técnico estudio de mecanica de suelos de diciembre de 2021.
Nota : En esta imagen se observa que al graficar los valores de los “Limites Liquidos” y “Densidades Secas®, estas se

ubican en la parte superior izquierda del gréfico, por encima de la linea que limita el Potencial de Colapso, con lo
cual el citado informe técnico determiné que estos suelos son colapsables.

Sobre el particular, en el numeral 4.1 del citado informe se muestras las conclusiones arribadas,
de las cuales se resalta los siguientes aspectos:

1)

e En fecha 22 de noviembre del 2021, se han realizado ensayos SPT en campo, en
3 puntos, los cuales han sido ubicados adyacente a los muros de proteccion, cuyas
ubicaciones se muestran en la Tabla siguiente:
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Coordenadas UTM en WGS84 Profundidad
N° E SPT
-y Este Norte (m)
1 SPT-01 (0+140) 543,372 9,354,118 8.1
SPT-01 (0+080) 543,404 9,354,039 9.3
3 SPT-01 (0+034) 543,444 9,354,039 9.0

o Los ensayos SPT, nos permiten determinar los estratos de subsuelo que tengan buenas
capacidades admisibles, habiéndose llegado a las profundidades que varian entre
8.10 y 9.30 metros.

£

Cabe precisar que el expediente técnico considerd un muro de contencion conformado por una
pantalla y zapata, con una altura acumulada de H= 3,00 m, de los cuales 2,60 m corresponde a la
pantalia y 0,40 m a la zapata, conforme es de verse en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 12
DIMESIONES DEL MURO DE CONTENCION

. PROYECTO  CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA
LOCALIDAD DE NUEVO SAN ROQUE MARGEN DERECHA DEL RIO UCAYALI
DISTRITO DE MAQUIA - REQUENA - LORETO
UBICACION  DISTRITO DE MAQUIA
1.05
t: 020
g o
i
! Hp: 260 M.
H:300 M
©2: 026
088 M
1
| Zapata Postence H: 040 M.
L i
: 038
i B2 0.85M. B1: 1.10M.
B: 1.866 M.

Fuente  : Expediente técnico.

De otra parte, mediante oficio n.® 353-2020-TP/DE/UZ-LORETO de 17 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 35), el Programa remitio informacion relacionada a la ejecucion del Proyecto, al
cual, entre otros documentos, adjunt6 el informe n.® 022-2019-TP/DE/UZ LORETO/JACHV de
16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), relacionado a la constatacion fisica de obra, suscrito
por Jorge Augusto Chung Vergara, responsable de Asistencia Técnica de Proyectos del Programa;
en dicho informe se advierten tomas fotogréficas, de las cuales, las Fotos n.°s 09 y 10, muestran

S —
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y hacen referencia a pilotes de acero de 3,5 m y 4,00 m de longitud, conforme es de verse en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 13
PILOTES DE ACERO EN ZONA DE INTERVENCION

Fotos N* 09: Pilote de acero de 3.5 m de longitud, fuera de la zapata del muro colapsado,

Fatos N*® 10: Se observa Pilotes de acero de 3.5 m y 4.00 m de o

jtud fuera de la zapata del muro colapsado.

Fuente : Oficio n.° 353-2020-TP/DE/UZ-LORETO, e infome n.° 022-2019-TPIDEVZ
LORETO/JACHV.

De la informacion expuesta en el referido informe técnico, se ha comprobado que la profundidad
de cimentacion proyectada para el muro de contencion y sus pilotes (7,00 m de profundidad, de
los cuales 3,00 corresponde al muro de contencién y 4,00 m a la longitud del pilote) no supera la
profundidad del estrato de suelo colapsable (9,30 m) en la zona de intervencion; por consiguiente,
no comrespondia proyectarse ni ejecutarse obra alguna en dichas condiciones, conforme lo
establece el numeral 29.3% del articulo 29° de la Norma E.050 del Reglamento Nacional de

29.3 Cimentaciones en éreas de suelos colapsables.
Las cimentaciones construidas sobre suelos que colapsan (CP>5) estan sometidas a grandes fuerzas causadas por el hundimiento
vaolaiodalswb,elwﬂwocamm agrietamiento y ruptura, de la cimentacion y de la estructura. Por lo tanto, no estd
directar e suelos colapsables. La cimentacion y los pisos deberén apoyarse sobre suelos no colapsables.
Lospsosnodebenapoymdlredmtssobmsuehscdmsd:bs (el subrayado es agregado).
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Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, respecto a la prohibicion de cimentar
directamente sobre suelos colapsables.

Evidenciandose con ello que, Letty Anny Urrutia Gonzales, jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, tomé conocimiento de la presencia de suelos colapsables en la zona de
intervencion del Proyecto, toda vez que, otorgo la conformidad al servicio de elaboracion del
Estudio de Suelos, a través del cual se recomendo la realizacion del ensayo SPT, el mismo que
fue desestimado, permitiendo que se proyecte y ejecute la obra en una zona que no garantizaba

la seguridad estructural del proyecto, por ende, su sostenibilidad.

5. Del cambio de la ubicacion de la obra, su colapso parcial por erosion de suelos, la no
presencia permanente del residente y supervisor, asi como, del incumplimiento de las
caracteristicas exigidas en el expediente técnico

Con carta n.® 036-2017-A-MDM de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 36), Santiago Vela
Ahuanari, alcalde de la Entidad, presentd al Programa el expediente técnico (Apéndice n.° 36), el

. cual fuera posteriormente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 054-2017-A-MDM de
5 de julio de 2017, con la finalidad de que este sea incluido dentro de su banco de proyectos y por
consiguiente sea financiado al 100% por el referido Programa, dado que la Entidad no contaba
con recursos para cofinanciarlo.

Bajo ese contexto, mediante Resolucion Directoral n.° 130-2017-TP/DE de 13 de julio de 2017
(Apéndice n.° 37), se aprobo la relacion de proyectos a ser considerados como propuesta de
demanda adicional del Programa con el propésito de financiar proyectos de inversion,
encontrandose dentro del listado el Proyecto; por lo que, mediante Decreto Supremo
n.® 211-2017-EF de 16 de julio de 2017 (Apéndice n.° 38), se autorizé la transferencia de partidas
en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, a favor del Programa para el
financiamiento de noventa (90) proyectos de inversion.

Luego, mediante Resolucion Ministerial n.° 219-2017-TR de 20 de julio de 2017
(Apéndice n.° 39), se aprobo el desagregado de recursos aprobados mediante Decreto Supremo
n.® 211-2017-EF de 16 de julio de 2017, para financiar noventa (90) proyectos de inversién, entre
los cuales se encuentra el Proyecto del muro de contencion.

En relacion a ello, la Entidad y el Programa suscribieron el convenio de ejecucion del proyecto
n.® 20-0001-AC-87 de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 40), mediante el cual el Programa asume
el compromiso de cofinanciar la ejecucion del Proyecto™ con cédigo SNIP 381576.

El costo total del proyecto a nivel de expediente técnico aprobado asciende a S/1 043 416,93, de
los cuales S/1 003 416,93 (96,17%) es financiado por el Programa y transferido al organismo
ejecutor, que en este caso corresponde a la Entidad, y S/40 000,00 (3,83%) financiado por la
Entidad, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Es de precisar que el expediente técnico ubica a la margen derecha del rio Ucayali al Proyecto, quedando establecido de la siguiente manera:
“Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecha del rio Ucayali, distrifo de
Maquia - Requena - Loreto”. Aspecto que es comoborado por la Entidad conforme se desprende del oficio n.® 117-2020-A-MDM de 29 de
octubre de 2020, recibido el 4 de noviembre de 2020 por el OCI. (Apéndice n.® 41)

E
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CUADRON° 3
FORMATO N° 09: DESAGREGADO DE COSTOS INDIRECTOS
m Nimerode | Costo total Amm S ool
Concepto (8) meses del servicio
(Nm) (Cs) Programa Cofinanciamiento
(H) {Rubro Otros)
Estudio definitivo
Elaboracion de expediente técnico 30 000,00 1,00 30 000,00 30 000,00
Evaluacion de expediente técnico 10 000,00 1,00 10 000,00 10 000,00
Direccion técnica y administrativa
Residente de obra 7 500,00 3,00 22 500,00 22 500,00 i
Asistente técnico 4 000,00 3,00 12 000,00 12 000,00 -
Asistente administrativo 4 000,00 3,00 12 000,00 12 000,00 -
Maestro de obra 4.000,00 3,00 12 000,00 12 000,00 -
Guardiania 200,00 3,00 6 000,00 6 000,00
Almacenero 2.000,00 3,00 6 000,00 6 000,00
Otros
Seguro 300,00 1,00 3.000,00 3000,00
. Utiles de escrtorio 4000,00 1,00 4 000,00 4000,00
Supervision de obra
Liquidacion de obra 7.000,00 1,00 7 000,00 7 000,00
Supervisor 7 500,00 3,00 22 500,00 22 500,00 ¢
Totales, §/ . B 147 000,00 107 000,00 40 000,00
Fuente : Expediente técnico del Proyecto muro de contencion.

Elaborado por : Comision de control.

CUADRON° 4

FORMATO N° 10: CUADRO DE USOS Y FUENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO
Apot:mgm solicitado commem Costo total del

al proyecto

(o y @ (b) (c)=(ap{b)

s/ 8/ s/

Costos Directos 896 416,93 896 416,93
Mano de obra calificada 137 407,86 137 407,86
Mano de obra no calificada 209 946,00 209 946,00
Materiales 487 943,93 487 943,93
Equipos y maquinarias 33 204,14 3320414
Kit de herramientas 8091,00 8.091,00
Kit de implementos de seguridad 19 824,00 - 19 824,00
Costos Indirectos 107 000,00 40 000,00 147 000,00
Direccion técnica administrativa 107 000,00 40 000,00 147 000,00
Totales S/ 1003 416,93 40 000,00 1043 416,93

Fuente

®  Conforme se desprende del asiento n.® 1 del cuademo de obra.

% Segln asiento n.® 92 del cuademo de obra de 15 de diciembre de 2017.

: Expediente técnico del Proyecto muro de contencién.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, la obra se ejecutd bajo la modalidad de administracion directa, iniciando el 18 de
setiembre de 2017* (Apéndice n.° 42); y culminando el 15 de diciembre de 2017%

(Apéndice n.° 42); presentandose la liquidacion técnica financiera al Programa con oficio
n.® 009-2018-GOI-MDM de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 43). Los gastos ejecutados por
la Entidad con el cofinanciamiento del Programa, se presentan a continuacion:
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CUADRON®5
RESUMEN DE GASTOS EJECUTADOS POR LA ENTIDAD
‘ Namero de
W | CP | g | facturaRH. RUC e Observacion p—
planillas y otros P
. Municipalidad Distrtal de | Pago de mano de obra no
1| oaono17 | oar Planill 20190428004 | otk e oo o P o 33300,00
. Municipalidad Distrital de | Pago de mano de obra no
2 | oersi2017 | 880 Planilla 20100428904 | ootF ccads . oot (rovebre 217 £9.930.00
. Municipaiidad Distrital de | Pago de mano de obra no
3 | 7562017 | 752 Planilla 20199426094 | ootk Rl S e ar 73 260,00
. Municipalidad Distrital de [ Pago de mano de obra no
4 | esso017 | 686 Planilla 20190428904 | ookt o ol 1T 33 300,00
5 | 606/2017 | 592 | 0002000167 | 10053614944 | Ruiz Arévalo Tony 3%5‘31;"“"""“’“'“ de Seguridad | 49 574 00
Negocios e Inversiones [ Pago por Kit de Hemamientas
6 | 6042017 | 50 | 001000111 | 20867231021 | [OIUS & e oL 227,00
Negocios e Inversiones [ Pago por Kit de Hemamientas
7 | o317 | sese | ooiooorto | zoserztoz | [OROGSS o i 7 864,00
Pago por Alquier de Mezcladora,
. B | 6372017 | 65 | 0001000876 | 20451357485 | Inversiones Jack SRL | FX el 15059,70
9 | 6382017 | 617 | 0003000845 | 10053691264 | VillamarLam Ricardo Paul | Pago por Alquiler de Gria 12/00/2017 | 18 144,00
Pago por Liquidacion de Obra - Mes de
10 | 0632018 | 61 06372018 : : St 700,00
1| 0382017 | 936 E00144 | 10417622646 | Wong Huansi José i el A
12 | s422017 | 940 E00112 | 10157209677 | TamaraValdez Odorico Gil 2":,91"2,"231?"““‘*‘ de Obra Mes Dic. 1020,00
Fajardo Tuesta Silvia | Pago de Aimacenero de Obra Mes Dic.
432017 | o4 EO0116 | 10423312896 | (gt otk 1020,00
Ramirez Ramirez Lupita | Pago de Asistente Técnico de Obra
94012017 | 938 EOO-13 | 10465712690 | b ooyl 2040,00
93712017 | 935 E001-8 10401696511 | Novoa Nifiez Luisa Esther | bons 0 Resiente de Obra Mes Dic. | 5 355,00
Merino Meza Norber | Pago de Supervisor de Obra Mes Dic.
G017 | 939 | 00010000202 | 10054131742 | ot o 3825,00
Pago de Asistente Administrativo Mes
17 | o017 | 937 E001-21 10405779086 | Garcia Yata José Carlos | pedys 551" 2 040,00
Pago de Asistente Administrativo Mes
f : 18 | 8812017 | 910 EOD1-18 | 10405779086 | Gerca Yalta Joss Carlos | podo,de ASc 4080,00
- 87672017 | 905 EDOT7 | 10401695511 | Novoa Nuez Luisa Esther | Fogo %@ Resiionto de ObraMes Nov. | 7 5 00
ISION i
%4 88212017 | o1 E00142 | 10417622646 | Wong Huansi José S de Obra Mes Nov. [ 4 50100
o § p =
Ramirez Ramirez Lupita | Pago de Asistente Técnico de Obra
21 | ssorot7 | 909 E00112 | 10485712690 | Rarmie A 4080,00
Merino Meza Norber | Pago de Supervisor de Obra Mes Nov.
BTO2017 | 908 | 00010000198 | 10054131742 | port [N, 7650,00
87812017 | 907 E001-11 10157209677 | Tamara Valdez Odorico Gil 1"5'%‘;;33””‘"‘“ de Corn: Mes: bov: 2 040,00
Fajardo Tuesta Silvia | Pago de Almacenero de Obra Mes
8772017 | %08 EO15 | 10423312696 | [aF0 o T 2 040,00
70812017 | 804 E001-6 10401695511 | Novoa Nifez Luisa Esther | 200 %2 Sosidente de Obra Mes Oct. 7 200,00
7992017 | 805 E001-3 | 10417622646 | Wong Huansi José P o Yoniio oDl 05| a0
872017 | 707 E001-8 10157209677 | Tamara Vaidez Odorico Gi | F290 9 Suardian de Obra Mes Oct. | 4 990,09
Fajardo Tuesta Sivia | Pago de Amacenero de Obra Mes Oct.
76612017 | 769 E00113 | 10423312806 | B0 S 1920,00
Merino Meza Norber | Pago de Supervisor de Obra Mes Oct.
75017 | 75 | 00010000195 | 10054131742 | porCe EWDEL & 7 200,00
Pago de Asistente Administrativo Mes
7572017 | 753 EOO1-16 | 10405779086 | Garcia Yalta José Carlos | pogope oo 3840,00
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o Nimero de
N| cP | g | factura,RH. RUC o e Observacion wowte
planillas y otros
Ramirez Ramirez Lupita | Pago de Asistente Técnico de Obra
3 | 7592017 | 756 E001-11 10465712690 | e et e 3840,00
Fajardo Tuesta Silvia | Pago de Almacenero de Obra Mes Set.
2 | 7442017 | 739 E0010 | 10423312896 | [T By fondre 1020,00
33 | 7432017 | 738 E001-6 10157200677 | Tamara Vaidez Odorico Gil ;&"‘%"w%ﬁ“a’““‘ de Obra Mes Set. 1020,00
u | Ma0017 | 713 E0014 10401695511 | Novoa Nafiez Luisa Esther | {200 0@ Residente de Obra Mes Set. | 5 gy g
Merino Meza Norber | Pago de Supervisor de Obra Mes Set.
% | 622017 | 64 | 00010000189 | 10054131742 | por e 382500
3% | 6902017 | 692 E01-15 | 10405779086 | Garcia Yalta José Carlos | .29° d€ Asistente Administrativo Mes | 5 49 4
Set. 1011012017
37 | esor017 | 691 E00125 | 10417622646 | Wong Huansi José Pago S aestro de Obra Mes Set.| 204,00
Ramirez Ramirez Lupita | Pago de Asistente Técnico de Obra
36 | 6882017 | 690 E01-10 | 10466712690 | Ranie o g epario 2040,00
Mapfre Pert Compafiia de
. 39 | 8432017 | 623 | 002300027473 | 20202380621 | Sequros y Reaseguros | Pago de Segurode Vidade 1200912017 | 300000
SA.
40 | 6052017 | 591 | 0010009270 | 20528319891 | Diabasta SAC. o @ e b BAY gua
4 | o201 | 60 : - m‘:‘fm Distrtal de | e MOC - Capacitador 24/01/2018 5 994,00
42 | oasr017 | 93 3 : m::g’m Distrital de | b5 MOC - Mes de diciembre 2017 19783,39
942017 | 922 Planilla 20199428994 m::wm Distrital de | pago MOC - Mes de noviembre. 2017 | 39.566,78
. Municipalidad Distrital de | Pago MOC - Operador de Gria Mes de
85612017 | 852 Planilla 20199428994 | ek B rheomn 3888,00
76812017 | 771 Planilla 20199428004 m'?"’“ Distrital d | pag0 MOC - Mes de octubre 2017 37 239,31
72017 | 737 | 0001000032 | 10414888866 | Baltazar Shahuano Daniel | poo, VIO Capacitador Técnico | 44 4069
68712017 | 689 Planilla 20199428994 mm”“’d Ditrtal de | Pago MOC - Mes de setlombre | 1978339
UB2017 | 96 | 0001000012 | 10433483702 | sae® MMM by oo Aquier de Local 28122017 1500,00
0462017 | 944 | 0003-000602 | 10406280867 g:'gﬁg"“‘ Pinchi. Jaime | o6 por Articulos Varios 281212017 1000,00
04772017 | 945 | 0003-000604 | 10406280867 Es):g :‘32"" Pichi Jaime mm’;%ﬁmmsmm 1010,88
0452017 | 43 | 0003000601 | 10406280867 g uﬁg;"’ Pinchi Jaime | Pago W 2?1215‘(;7 Materia de| 50000
Estruct Pl Recordatoria
017 | o2 | 0010002200 | 20867250545 | o EstueurEs | PaS Ror Pace < 400,00
926/2017 | 924 | 0003002725 | 10054151867 ggv“fd"“ Ramirez Elias | o0 por tiera de chacra 1811212017 24 494,40
282017 | 926 | 0001000128 | 20528483772 | Coropuoones  Selva gﬂ%ﬁﬁ&mm',“ﬁm‘”? 20 693,67
0272017 | 925 | 0003002724 | 10054151867 | ponrr Ramirez S | oo por Grass 181212017 26 206,05
Contratistas ; cia y rohwa d
9182017 | 879 | 0001000377 | 20493644824 | ou | SOTEESES Y m;’ﬁ%ﬁm yhm 680,00
7300017 | 736 EO0113 | 10460521037 | e, Jmenez Thala mwmo'f{"""’ en cofte | 41 400,00
7372017 | 73 | 001000104 | 10052269852 | Carrion Paima Héctor | Pago por flete rural 16/10/2017 96 000,00
BOU2017 | 693 | 001000126 | 20528483772 | oo Sea ggﬂ%{;mmm“mm 17 431,71
; Pago por 19 708,28 kg acero
6ro017 | 680 | 0001000123 | 20528483772 | COMSOCRres SN2 compado fy=4200 kyom2 grado 60 | 54 197,77
CRL 0211012017
E——— — — EE——
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Nimero de
N | CP | gk | fecturaRH. RUC AR R Observacion .
planillas y otros P
. Pago por arenado, labor pintado tubo
61 | 6582017 | 639 | 0001000877 | 20451357485 | Inversiones Jack SRL. | £290 POr 2R, 16 200,00
Godeau Moreno Mario | Pago por tubo schellude 40 de 6"
62 | 6ST/2017 | 640 | 0002000009 | 10053988585 | Sooey pr-tle il 25 920,00
63 | 6552017 | 63 | 00010003225 | 10053504570 | Aévalo Cardenas Nestor | hoge POr 292 ¥ ffa de madera 131627

64 | 654/2017 | 635 00010003224 | 10053504570 | Arévalo Cérdenas Néstor | Pago por materiales varios 13/09/2017 22 475,00

65 | 6362017 | 616 | 0003002607 | 10054151867 | Sanchez Ramirez Elias | oo ooy materiles varios 110022017 | 32 152,80

David

66 | 6012017 | 567 | 0001-017684 | 20493491491 | JM. Gigantografia E.LR.L. | Pago por banner 06/09/2017 170,00
Total, §/| 1000930,52
Devolucion, /| 2486,41
Total, presupuesto S/ | 1003 416,93

Fuonts + Comprobantes de pago = 04912017 (Apéndice n. 44), 087512017 (Apéndice n.® 45), 75612017 (Apéndice n.° 46), 685/2017

(Apéndice n.° 47), 606/2017 (Apéndice n.° 48), 604/2017 (Apéndice n.° 49), 6032017 (Apéndice n.° 50), 637/2017

. (Apéndice n.° 51), 638/2017 (Apéndice n.° 52), 063/2018 (Apéndice n.° 53), 93812017 (Apéndice n.° 54) 942/2017

(Apéndice n.° 55), 943/2017 (Apéndice n.° 56), 940/2017 (Apéndice n.° 57), 937/2017 (Apéndice n.° 58), 941/2017
(Apéndice n.° 59), 93972017 (Apéndice n.° 60), 881/2017 (Apéndice n.° 61), 876/2017 (Apéndice n.° 62), 882/2017
(Apéndice n.° 63), 880/2017 (Apéndice n.° 64), 879/2017 (Apéndice n.° 65), 878/2017 (Apéndice n.° 66), 877/2017
(Apéndice n.° 67), 798/2017 (Apéndice n.° 68), 799/2017 (Apéndice n.° 69), 767/2017 (Apéndice n.° 70), 766/2017
(Apéndice n.° 71), 758/2017 (Apéndice n.° 72), 757/2017 (Apéndice n.° 73), 750/2017 (Apéndice n.° 74), 744/2017
(Apéndice n.° 75), 743/2017 (Apéndice n.° T6), 71212017 (Apéndice n.° 77), 692/2017 (Apéndice n.° 78), 690/2017
(Apéndice n.° 79), 689/2017 (Apéndice n.° 80), 688/2017 (Apéndice n.° 81), 643/2017 (Apéndice n.° 82), 605/2017
(Apéndice n.° 83), 062/2018 (Apéndice n.° 84), 935/2017 (Apéndice n.° 85) 924/2017 (Apéndice n.° 86), 856/2017
(Apéndice n.° 87), 768/2017 (Apéndice n.° 88), 741/2017 (Apéndice n.° 89), 687/2017 (Apéndice n.° 90), 948/2017
(Apéndice n.° 91), 946/2017 (Apéndice n.° 92), 947/2017 (Apéndice n.° 93), 945/2017 (Apéndice n.° 94), 944/2017
(Apéndice n.° 95), 92612017 (Apéndice n.° 96), 928/2017 (Apéndice n.° 97), 927/2017 (Apéndice n.° 98), 918/2017
(Apéndice n.° 99), 739/2017 (Apéndice n.° 100), 737/2017 (Apéndice n.° 101), 69172017 (Apéndice n.° 102), 679/2017
(Apéndice n.° 103), 658/2017 (Apéndice n.° 104), 657/2017 (Apéndice n.° 105), 655/2017 (Apéndice n.° 106), 65412017
(Apéndice . 107), 636/2017 (Apéndice n.” 108), 601/2017 (Apéndice n.° 109).

: Comision de Control.

De la revision a la documentacion que sustenta la ejecucion de la obra, se advierte lo siguiente:
5.1. Del cambio de ubicacion geogréfica del Proyecto en la ejecucion
En el plano de planta general, con codigo P-G - Lamina 05 del expediente técnico, se muestra

las coordenadas UTM¥ que establecen la disposicion de los 250 m de muro de contencion,
cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRON° 6
CUADRO DE COORDENADAS SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
Vértice Norte Este Descripcién
1 9°353,936.167 543,380.105 Inicio de muro de contencion
2 9°354,054.176 543,304.780 Vértice de muro de contencion
3 9°354,128.556 543,275.325 Vértice de muro de contencion
4 9°354,155.466 543,262.063 Inicio de muro de contencion
5 9°354,129.090 543,274.894 Vértice de escalinata
6 9'354,132.568 543,273.170 Vértice de escalinata
7 9°354,129.428 543,266.757 Vértice de escalinata
8 9'354,125.929 543,268.481 Vértice de escalinata
Fuente : Expediente técnico, 2017

Elaborado por : Comision de Control.

@ E sistema de coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator) es un sistema de proyeccion cartografico basado en cuadriculas con el cual
se pueden referenciar puntos sobre la superficie terrestre.

— — S — E———
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Asimismo, en el informe topografico entregado por la Entidad, descrito en el literal c.5 del
numeral 1.3 del presente informe, se ha consignado las coordenadas de la ubicacién del
muro de contencion existente al periodo 2020, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°7
CUADRO DE COORDENADAS SEGUN INFORME TOPOGRAFO - 2020
Vértice Este Norte Descripcién
63 9354092.595 543383.3339 mc*
65 9354103.361 543372.4029 MC
67 9354110.239 543365.4198 MC
69 9354117.361 543358.2841 MC
103 9354011773 543464.8652 MC
Fuente : Estudio topografico

Elaborado por : Comision de Control.
(*) Muro de contencion

A fin de corroborar que la ubicacién del muro de contencion corresponde a lo establecido en
el expediente técnico se ha procedido a graficar dichas coordenadas con la ayuda del
. aplicativo web Google Heart, advirtiéndose que la ubicacion del muro existente no guarda
relacién con lo proyectado en el expediente técnico, conforme se muestra en la siguiente
imagen:
IMAGEN N° 14
COMPARACION DEL MURO DE CONTENCION PROYECTADO Y EJECUTADO

Comparacion entre muro proyectado y ejecutado |

Se ha comparado las coordenadas consideradas en el expediente técnico (2017)
con fas consignadas en el estudio topografico entregado por |a Entidad (2020)

Muro de contencion
ejecutado

Muro de contencion
proyectado

5 ; R,
Fuente : Aplicativo web Google Earth*! Pro, oficio n.® 081-2020-A-MDM de 21 de set
Elaborado por : Comision de Control.

iembre de 2020.

Al respecto, de la revision a la totalidad de las anotaciones registradas en el cuaderno de
obra, se advierte que tanto el supervisor de obra como el residente, no describieron
modificacion alguna respecto al cambio de ubicacion del muro de contencion.

“Google Earth Es un programa informético que muestra un globo terréqueo virtual que permite visualizar multiple cartografia, en base
a imégenes satelitales. EI mapa de Google Earth esté compuesto por una superposicion de imégenes safelitales, fotografias aéreas,
informacién geogréfica proveniente de modelos de datos SIG de todo el mundo y modelos creados por computadora. Se considera como
herramienta de apoyo para las Oficinas de Catastro, para la ubicacion del poligono y en los procedimientos administrativos a cargo de la
Sunarp”. Conforme lo establece el numeral 4.5 de la Directiva n.° 004-2020-SCT-DTR version V.01, Directiva que regula la emision de informes
técnicos en procedimiento de inscripcion, servicios de publicidad y procedimientos administrativos - registrales, aprobado con Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Pablicos n.° 178-2020-SUNARP/SN publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 10 de diciembre
de 2020.

-
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5.2. Del colapso parcial de la obra por erosion de suelos

El 5 de febrero de 2019, el personal del OCI realizé una visita a la localidad de Nuevo San
Roque, cuyo puerto esta ubicado en la localidad de Talara, con la finalidad de verificar las
condiciones de la infraestructura del muro de contencion del Proyecto; dejandose constancia,
a fravés de Acta de constatacion fisica (Apéndice n.° 110), del colapso parcial de la
infraestructura del referido muro, a causa de erosion fluvial por socavacion ocasionada por
el rio Ucayali, de acuerdo al siguiente detalle: i) el colapso de aproximadamente 48,00 metros
de muro de contencién, con la pérdida de un tramo de 12 metros; y, ii) que, el suelo adyacente
al muro de contencion, presenta fracturas y se encuentra en proceso de desprendimiento;
aspecto que guarda relacion con lo mostrado en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 15
PUERTO DE LA LOCALIDAD DE NUEVO SAN ROQUE - LOCALIDAD DE TALARA
JUNIO 2019

Fuente : Archivo digital del OC| MP Requena.
Leyenda : 1) Fractura en el terreno ubicado en la ribera en zona adyacente al muro de contencion;
2) Colapso de muro de contencion, se observa el volteo de la estructura.

De igual manera, el 28 de agosto de 2019, el personal del Programa realiz6 una visita de
verificacion a la obra, conforme se desprende del informe n.® 021-2019-TP/DE/UZ
LORETO/JACHV* de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), advirtiendo en la visita
que 80,00 metros lineales del muro de contencion colapsé, quedando solo 170,00 m. de los
250,00 m. establecidos en el expediente técnico; Conforme se muestra en la imagen
siguiente:

42 |nforme remitido al OCI mediante oficio n.® 353-2020-TP/DE/UZ-LORETO de 17 de setiembre de 2020.

T ——
Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018 036



! ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
T A CONTRALORiA - S

Pagina 35 de 74
IMAGEN N° 16

PUERTO DE LA LOCALIDAD DE NUEVO SAN ROQUE - ZONA ADYACENTE A
LA LOCALIDAD DE TALARA, AGOSTO 2019

: OCI MP Requena.

Leyenda : 1) Parte del muro de contencion; 2) Tramo de muro de contencion colapsado, se advierte
solado adherido a la zapata, pantalla de muro sin acabado con tamajeo; 3) Piote
metélico. Ademés de observa que estrato de suelo es de similar caracteristica, aquel
que el estudio de suelo del expediente técnico de la obra lo identifica como suelo
colapsable.

Asimismo, el numeral 5 de las conclusiones y recomendaciones del Anexo N° 01 - Informe
de revision de expediente de liquidacion n.® 003-2019/RV-LORETO de 10 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 35), sefiala: “De los 250 metros lineales de muro de contencion, solo se
ha constatado 170.00 metros, y los 80.00 metros restantes se encuentran colapsados. (...)".

Al respecto, en el numeral 3.10 del “Informe técnico estudio de mecénica de suelos” de
diciembre de 2021 sefialado en el numeral 4 del presente informe, se muestra los “Estados
de estabilidad de los muros y pilotes” (concepcion técnica de la propuesta de solucion
considerada en el Proyecto), donde sefiala que el colapso de dichas estructuras (tramos) es
por la baja estabilidad de los suelos de cimentacion, siendo suelos finos y de estructura
continua, por lo que se desmoronan facilmente; deduciendo los sucesos de estabilidad en
sus diversas etapas, para lo cual utilizd graficos que se muestran en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 17
SUCESOS DE ESTABILIDAD EN SUS DIVERSAS ETAPAS

Grifico N° 12 Ubicacidn de puntos SPT y Estratgrafia de los suelos, Nuevo San Roque
= Etapa de Proyecto y

En este modelamiento se observa, b
estabilidad de los muros del proyecto,
donde los empujes laterales de los
suelos, son similares.

Se observa que, no se han modelado
para situaciones criticas, de
desembalses répidos, o cuando uno de
los lados de los muros plerda empujes
de suelos.

Etapa de Operacidn,

Durante [a operacién, se infiere que han
ocurrido socavaciones en bs taludes de
la rbera del rlo, con cual se pierde la

establidad de los suslos, hasta afectar la
fundacién de Ia estructura de proteccion.

En esta situacion, tras haber perdido bbs
sueios de uno de los lados de los muros,
quedan los empujes por un lado de las
aguas del rio (el cual varia durante o
afio) y par ol olro lado de los suelos.

Etapa de Colapso de las estructuras,

En ésia etapa més crilica, se infiere que
los muros no han soportado a los

Fuente . Informe técnico estudio de mecanica de suelos.

Sobre el particular, en el numeral 4.1 del citado informe se muestran las conclusiones
arribadas, de las cuales se resalta los siguientes aspectos:

(..)
e  Se observa en esta zona (...) del rio Ucayali, que, en épocas de avenidas, por
efecto de las fuerzas tractivas del flujo del rio sobre sus riberas, se genera una
paulatina erosion de los suelos, lo cual es un riesgo a la estabilidad geotécnica de
las cimentaciones de las estructuras hidraulicas, llegando a colapsar estos muros
de proteccion y pilotes. Se observa que estas causas del rio y las socavaciones
a la cimentacion de las estructuras, no habrian sido previstas durante el proyecto.

Se observan que la fundacion de los pilotes y muros estan sobre suelos finos
e inestables, y las socavaciones ocurridas han afectado a las cimentaciones de
los muros y piiotes, (...) pilotes que debieron ser anclados en suelo estable
y compacto, que segun los ensayos SPT, estan por debajo de los 8.10 y 9.3 metros
de profundidad desde el nivel de superficie. Mientras que los muros + pilotes
construidos, alcanzan a las profundidades de 7.0 metros.

(.).
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De lo expuesto, se evidencia que la infraestructura del Proyecto se vio afectada por el colapso
parcial del muro a causa de la erosion fluvial por socavacion, debido a que la infraestructura
del muro de contencién se ciment6 directamente sobre un terreno con presencia de suelo
colapsable; aspecto que fue advertido a la Entidad mediante el Estudio de Suelos, conforme
se indico en el numeral 4 del presente informe; el cual no fue considerado por Letty Anny
Urrutia Gonzales, pese a tener conocimiento del mismo al otorgar la conformidad al servicio
de elaboracion del citado estudio, por el contrario, en calidad de responsable de la Unidad
Ejecutora otorgd la consistencia del expediente técnico dando lugar a la ejecucion del

proyecto.
5.3. De la no presencia permanente del residente y supervisor

De conformidad al Formato n.® 9 “Desagregado de Costos Indirectos” del expediente técnico,
la obra debia contar con un residente de obra y supervisor por el periodo de tres (3) meses,
conforme se muestra en el cuadro n.° 5 del presente informe, por lo que, con contratos
n.% 001y 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 111), se contrat a Luisa

. Esther Novoa Nafiez y Norber Randy Merino Meza, como residente y supervisor de obra,
respectivamente.

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, en sus articulos 154° y 159° establecen, respectivamente, que
durante la ejecucion de la obra se debe contar con la presencia permanente y directa del
residente y supervisor de obra; no obstante, se evidencié que Luisa Esther Novoa Nufiez,
residente, y Norber Randy Merino Meza, supervisor, prestaron servicios en otras obras
durante el periodo de ejecucion del Proyecto (18 de setiembre al 15 de diciembre de 2017),
conforme se expone a continuacion:

- Luisa Esther Novoa Nufiez

Obra: “Mejoramiento de las calles en la jurisdiccion de los AA.HH. 1ero de enero, César
L. Silva, Rony Valera y Juan Isern Cérdova, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas - Loreto™*

Con oficio n.® 657-2018-GOI/MPM de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.® 112), el gerente de
Obras e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Maynas, alcanzé informacion
relacionada a la obra que se menciona, donde se verifico que Luisa Esther Novoa Niiiez,
participé en calidad de jefe de supervision desde el 1 de octubre de 2017 al 3 de febrero
de 2019; es decir, cuando la obra del muro de contencion, se encontraba en pleno proceso
de ejecucion. Asimismo, de la revision al cuaderno de la obra pavimentacion de 1% de enero
(Apéndice n.° 113), se evidencio que existen anotaciones efectuadas en las mismas fechas
(en forma paralela) en el cuademo de obra del muro de contencion, conforme se muestra en
el siguiente cuadro:

# Mediante concurso piblico de méritos n.® 002-2017-CS-GOI-MPM, la Municipalidad otorgé la buena pro a la empresa Angel Portillo Jange,
para la supervision de la ejecucion de la obra, suscribiéndose el contrato de consultoria de obra n.® 009-2017-GM-MPM de 24 de agosto de
2017, por S/399 130,80 con un plazo de 425 dias calendario. (Apéndice n.° 113)

E
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CUADRON° 8
REGISTRO DE ANOTACIONES DE LUISA ESTHER NOVOA NUNEZ

Obra de muro de contencién, localidad Obra de pavimentacién 1ero de
de Nuevo San Roque, distrito de Maquia, | enero, ciudad de Iquitos, distrito de
provincia de Requena, Loreto Iquitos, provincia de Maynas, Loreto
N° de asiento Fecha N° de asiento Fecha

16 02/10/2017 04 02/10/2017

17 03/10/2017 06 03/10/2017

18 04/10/2017 08 04/10/2017

20 05/10/2017 10 05/10/2017

23 09/10/2017 12 09/10/2017

26 11/10/2017 14 11/10/2017

28 13/10/2017 16 13/10/2017

31 17110/2017 18 17/10/2017

34 1910/2017 20 19/10/2017

35 20/10/2017 2 20/10/2017

37 23/10/2017 24 23/10/2017

. 40 25/10/2017 26 25/10/2017
41 26/10/2017 28 26/10/2017

42 27/10/2017 30 2711012017

42 30/10/2017 34 3010/2017

45 3111012017 36 31110/2017

49 03/11/2017 40 03/11/2017

52 07/11/2017 42 0711112017

55 09/11/2017 44y45 09/11/2017

59 14/11/2017 49 14/11/2017

62 16/11/2017 51 16/11/2017

64 20/11/2017 55 20111/2017

66 2111/2017 57 21111/2017

Fuente : Cuademo de obra de las obras muro de contencion y pavimentacion del 1ero de
enero,

Elaborado por : Comision de Control.

Comprobandose asi que, Luisa Esther Novoa Nufiez no cumplié con dirigir la ejecucion de
la obra de manera permanente; no obstante, Letty Anny Urrutia Gonzales, coordinadora* del
Programa Trabaja Peril por la Entidad (area usuaria®®) (Apéndice n.° 114) otorgd la
conformidad del servicio, a través de las actas de conformidad del servicio prestado n.> 306,
347, 383 y 393 sin fecha, procediéndose al pago de la totalidad del servicio segun el siguiente

detalle:
CUADRON° 9
PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DE LUISA ESTHER NOVOA NUNEZ
ltem | Comprobante de pago Fecha Monto S/

1 712-2017 10/10/2017 3 825,00
2 798-2017 09/11/2017 7 200,00
3 876-2017 13/12/2017 7 650,00
4 937-2017 28/12/2017 3 825,00

Total, S/ 22 500,00

Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Entidad.

Elaborado por : Comision de control.

Con memorandum n.® 035-2017-A-MDM de 6 de setiembre de 2017, el alcalde designé a Letty Anny Urrutia Gonzales como responsable de
la coordinacion con el Programa referente a la ejecucion del

4 Conforme a la clausula novena del contrato n.” 0012017-MDMdanasshammd92017 la conformidad de la prestacion del servicio sera
otorgada por el 4rea usuaria - Gerencia de Obras e Infraestructura de la Entidad

040
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- Norber Randy Merino Meza

Obra “Mejoramiento del Jr. Arequipa (entre la Av. Augusto Freyre y Av. Navarro
Cadper), distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Maynas*

Con oficio n.® 855-2020-SG-MPM de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 115), la
Municipalidad Provincial de Maynas, alcanz6 informacion vinculada a la citada obra, en
donde se verifico que Norber Randy Merino Meza, participd en calidad de supervisor desde
el 11 de octubre de 2017 hasta marzo de 2018, conforme se evidencia en las anotaciones
efectuadas en el cuademo de la obra en cuestion; es decir, cuando la obra del muro de
contencion, se encontraba en pleno proceso de ejecucion. Asimismo, de la revision al
cuaderno de la obra mejoramiento del jiron Arequipa (Apéndice n.° 116), se evidencié que
existen anotaciones efectuadas en las mismas fechas (en forma paralela) en el cuaderno de
obra del muro de contencion, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

. CUADRO N° 10

REGISTRO DE ANOTACIONES DE NORBER RANDY MERINO MEZA

Obra de muro de contencién, localidad | Obra de pavimentacién Jr. Arequipa,

de Nuevo San Roque, distrito de Maquia, | ciudad de Iquitos, distrito de Iquitos,

provincia de Requena, Loreto provincia de Maynas, Loreto
N° de asiento Fecha N° de asiento Fecha
029 13/10/2017 004 13/10/2017
033 18/10/2017 008 18/10/2017
036 20/10/2017 010 20/10/2017
039 24/10/2017 014 24/10/2017
047 31110/2017 022 3171012017
051 06/11/2017 028 06/11/2017
054 08/11/2017 030 08/11/2017
061 15/11/2017 038 15/11/2017
065 20/11/2017 044 20111/2017
068 2211112017 046 2211112017
077 30/11/2017 054 3011172017
080 04/12/2017 058 04/12/2017
085 111122017 064 111272017
092 15/12/2017 068 15/12/2017
Fuente : Cuademo de obra de la obra del muro de contencién, cuademo de obra
mejoramiento del Jr. Arequipa.

Elaborado por : Comision de Control.

Con lo cual, queda acreditado que el citado profesional no efectud el control permanente
del proceso constructivo del muro de contencion, que garantice su correcta ejecucion; sin
embargo, Letty Anny Urrutia Gonzales, coordinadora del Programa Trabaja Per( otorgé la
conformidad del servicio a través de las actas de conformidad del servicio prestado
n.%s 305, 331, 377 y 387 sin fecha, procediéndose al pago de la totalidad del servicio segin
el siguiente detalle:

% Mediante el procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 006-2016-GM-MPM, la Municipalidad Provincial de Maynas otorgé la buena pro
al Consorcio Andino Arequipa, para la ejecucion de la obra, suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra n.® 011-2016-GM-MPM de 5 de
diciembre 2016, por S/6 660 000,00 con un plazo de 180 dias calendario. (Apéndice n.° 116)
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CUADRO N° 11
PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DE NORBER RANDY MERINO MEZA
item | Comprobante de pago Fecha Monto S/
i 692-2017 09/10/2017 3825,00
2 758-2017 02/11/2017 7200,00
3 879-2017 13/12/2017 7 650,00
4 941-2017 28/12/2017 3825,00
Total, S/ 22 500,00
Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Entidad.
Elaborado por : Comision de Control.

De lo expuesto, se advierte que la jefa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
en calidad de area usuaria, otorgé conformidad por el servicio de residente y supervisor de
obra, lo que conllevé al pago por dichos servicios, pese a la no prestacion efectiva del
servicio, en cuanto a la permanencia en obra, de conformidad a la normativa de las
contrataciones del estado.

Del incumplimiento de las caracteristicas exigidas en el expediente técnico respecto
a la resistencia a la compresion del muro de contencién y el acabado de ambos lados
de su pantalla con tarrajeo impermeabilizado

De la revision a las especificaciones técnicas, presupuesto de obra, analisis de precios
unitarios, hoja de metrados y planos de estructuras del expediente técnico de la obra, se
advierte que estos consignaron en su contenido la partida “06.03 Concreto f'c=210 kg/cm?,
incluye curado”; en adelante “Partida 06.03", referido a la resistencia de compresion
requerida para el muro de contencion (zapata y pantalla).

Al respecto, con Formato 0E-06 Informe de Liguidacion de la obra, Luisa Esther Novoa Nufiez
y Norber Randy Merino Meza, residente y supervisor de obra, respectivamente, describieron
partidas y metrados ejecutados de la obra culminada, advirtiéndose que consignaron a la
partida 06.03, con un metrado de 302,54 m* y con un porcentaje de ejecucion del
100,00%.

Sobre el particular, con oficio n.° 0011-2020-A-MDM de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 117), la Entidad remitié al OCI el “Informe de evaluacion estructural mediante
extraccion de testigos de concreto con maquina diamantina para la verificacion de concreto”
de la obra, vinculada a la resistencia a la compresion, concluyendo en lo siguiente:

2. De los resultados del ensayo a compresion a los nticleos de concreto, obtenidos de
distintos elementos estructurales del muro de contencion, realizados en el
laboratorio de mecénica de suelos y ensayos de materiales de la Universidad
Cientifica del Pert, se ha obtenido una resistencia maxima del concreto del orden
de:

148 kg/cm2 en P-1 Muro de contencion
159 kg/cm2 en P-2 Muro de contencion
122 kg/cm2 en P-3 Muro de contencion
131 kg/cm2 en P-4 Muro de contencion

()

3. Con respecto a los resultados se puede comprobar que ningtn testigo pasé el
porcentaje minimo requerido, segun lo estipulado por la ASTM, ya que la resistencia
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para estructuras tipo zapatas y muro de contencion tendria que ser de una fc=210
kg/cm?.

(..)"

De igual manera, con informe técnico “Servicio para ensayo de concreto con Diamantina
y Esclerémetro al muro de contencion correspondiente a la obra “Creacion del servicio de
proteccion contra Inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del
rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto™#, en adelante, “Informe técnico de
diamantina y esclerometro” (Apéndice n.° 118), se confirmé que: “(...) el concreto de la
zZona representada del muro de contencion no se considera estructuralmente adecuado al no
alcanzar el minimo requerido en las especificaciones técnicas (...)".

Esta conclusion se sustenta sobre la base de los resultados obtenidos del ensayo de
resistencia a la compresion de concreto en muestras cilindricas, mostrados en el numeral
4.1 del citado informe técnico de diamantina y esclerometro, de los cuales se advierte que no
superan el fc=168 kg/cm?, resistencia menor a lo establecido en el expediente técnico;
conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 18
RESULTADOS DE LOS ENSAYOS DE RESISTENCIA A COMPRESION DE CONCRETO

CUADRO N*"05 RESUMEN DE ENSAYO DE COMPRESION DE MUESTRAS CILINDRICAS

e

£ V‘%
if:’-’E ISTA

£

D01 Zapata | 21200 | 0780 | 23 1074 | 234 | 8044 | 103 1216 125

D02 Pantala | 2312021 | 12370 | 1820 [} 1014 | 180 | 8044 | 098 1638 151

D03 Pantala | 2312021 | 13638 | 1BQ0—| 1014 | 185 | 8044 | 099 1696 168

% D0 Corona 212l | 1191 o 4080 | to14 | 107 | 80as | 08 148.1 138

D05 Paniala | 23112021 | 10232~ 1870 | 1044 | 18 | 604 | 099 1212 126

¥ sere e \ D06 Pantala__ | 23M1/2021 | 102% | 1900 | 1044 | 189 | 8044 | 099 127.0 128
:Fuente: Propia NNy

ente : Informe técnico de diamantina y esclerometro, numeral 4.1.

Demostrandose con ello, sobre la base de los resultados mostrados en ambos informes, que
la resistencia a la compresion del muro de contencion, obtenida de los testigos sujetos
a ensayos de compresion en laboratorio, son menores a las exigidas por el expediente
técnico al alcanzar la resistencia méaxima de f'c= 168 kg/lcm?, siendo que lo requerido en el
expediente técnico corresponde a una resistencia de £¢=210 kg/cm?.

De otra parte, el citado informe técnico de diamantina y esclerdmetro sefiala (...) El tamafio
del agregado grueso encontrado es variable, se encuentra entre %" y 1 J2". El agregado
grueso utilizado en el concreto de muro de contencion son cantos rodados (...)"; no obstante,
el expediente establece que para la partida 06.03 corresponde el uso del material “Piedra
chancada de %" - %", conforme es de verse en su andlisis de precio unitario mostrado en la
siguiente imagen:

N ﬁ‘«& 4 La Contraloria General de la Republica, contratd a PEINSAC Ingenieria SAC, para que realice ensayos de concreto con diamantina
l_:a"m / y esclerémetro al muro de contencion del Proyecto, para determinar la calidad del concreto endurecido, con la finalidad de servir de base para

sustentar la determinacion de calidad del concreto mediando el ensayo de extraccion de nicleos con maquina diamantina y su posterior ensayo
a compresion para verificar la resistencia de la estructura existente, dando como resultado la emision del Informe técnico de diamantina
y esclerémetro.

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

43



‘ ’ LA NT " MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

L GENEEM.% A mlSs;AJcla- 8 I'RERI(IA DE REQUENA

Pégina 42 de 74
IMAGEN N° 19
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 06.03
:-m- 06.03 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 CMEZCLADORA INC CURADO
Rendimiento m3/DIA MO. 10.0000 EQ. 40.0000 7 Costo unitario directo por : m3 534.25
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantided Precio 8. Parcial 81,
Mano de Obra
0147000038 OPERARIO hh 20000 1.6000 10.00 16.00
0147000040 OFICIAL hh 2.0000 1.6000 10.00 16.00
0147010100 PARTICIPANTE hh 14.0000 11.2000 375 4200
74.00
Materiales
(0205000003 PIEDRA CHANCADA DE 1/2°-34" m3 0.5300 80.00 4240
Q05010004  ARENA m3 . 05200 80.00 4160
0221000000 CEMENTO PORTLAND TIPO | (425KG) BOL o 30 12.8000 2800 35840
0238050000 AGUA m3 0.0500 5.00 025
1o WA STRIAL R WIS 265
Fuente : Expediente técnico.
IHAGFN N° 20
. AGREGADO GRUESO EN MUESTRAS DE NUCLEO DIAMANTINO - MURO DE CONTENCION

Fuente : Informe técnico de diamantina y - fotografia n.° 06: Agregado Grueso de Muestras de
Ncleo Diamantino en Muro de Contencion.

De otra parte, de la imagen n.° 15 y la que se presenta a continuacion (imagen n.° 20),
muestran tramos del muro de contencion en ambas caras, de lo cual se advierte que la
pantalla_carece del acabado de tarrajeo, por ende, dicho trabajo no fue ejecutado; no
obstante, residente y supervisor validaron la ejecucion de dicho trabajo en su totalidad, toda
vez que, consignaron a la partida “06.04 Tarrajeo con aditivo impermeabilizante mortero
C:A 1:5 E=1.5 cm’, con un metrado de 1 312,00 m? correspondiendo al 100,00% de
ejecucion. Consignando, ademas, la ejecucion de dichas partidas en los asientos
82 y 83 del 6 y 7 de diciembre del 2017, del cuaderno de obra.

—
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IMAGEN N° 21
PANTALLA DE MURO DECOEHTENCI('JN - SIN EL ACABADO DE TARRAJEO

Fuente : Archivo digital del OC| MP Requena.

De lo expuesto se desprende que los trabajos ejecutados en el muro de contencion no
cumplen con las condiciones de cantidad y calidad establecidas en el expediente técnico,
dado que la resistencia a la compresion de su pantalla y zapata estan por debajo de la
resistencia requerida, y que ambas caras de su pantalla carece del tamrajeo
impermeabilizado; sin que se evidencie observacion por parte del residente y supervisor de
la obra, lo cual afecta la correcta administracion de los fondos publicos.

6. Del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econoémico a la Entidad por la suma de
S/1 018 930,52, de los cuales S/18 000,00 corresponde al importe pagado por el estudio de
preinversion a nivel de perfil y S/1 000 930,52 por el monto financiado por el programa para
ejecutar la obra.

CUADRO N° 12
RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD

Concepto ms';b
Por pago de estudio de preinversion que no 18 000,00
cumple con el atributo de sostenibilidad
Por el monto resultante de la ejecucion financiera 1000 930,52
del Proyecto, financiado por el Programa

Total, 8/ 1018 930,52

Elaboradopor : Comision de Control.
Los hechos expuestos incumplen las siguientes normativas:

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de
abril de 2017

Articulo 154°.- Residente de Obra

“Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
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a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad,
en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra”.

Articulo 159°.- Inspector o Supervisor de Obras

“Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma
obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado
por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada
para dicho fin. (...)"

ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES

Expediente Técnico de Obra:

“El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,

planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
. presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas

polinbmicas y, si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental

u otros complementarios”.

e Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley 27293 -
Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, vigente desde el 24 de febrero de 2017

Articulo 2°. Definiciones

“Para efectos de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), y del
presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

q) Viabilidad: Condicion que alcanza un proyecto de inversion cuando demuestra los
s:gu:entes tres atributos:
que se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios piblicos;
- Su contribucion al bienestar de la poblacioén beneficiaria en particular y del resto de la
sociedad en general, y,
- Que asegura las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible
durante la fase de funcionamiento del proyecto de inversion.
(...).

Articulo 9°.- Unidades Ejecutoras de Inversiones
“Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son las unidades organicas de una entidad o de una
empresa sujeta al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que no
requiere ser Unidad Ejecutora Presupuestal, pero por su especialidad realiza las funciones
siguientes:
a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica
0 estudios de preinversion, segun sea el caso.
(--)
c) Ser responsable de la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion (...), sea que
lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia
presupuestal y de contrataciones. (...)".
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Articulo 11°.- Formulacién y Evaluacion

“..)

11.3 (...) los estudios de preinversién son documentos técnicos, con caracter de Declaracion
Jurada, que tienen por finalidad permitir el anélisis técnico y econémico respecto del
proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF
determina si el proyecto es viable o no. {...)".

Articulo 12°.- Ejecucion
1 2'. 4 Luego de la aprobacion del expediente técnico o documentos equivalentes, conforme a la
normativa de la materia, se inicia la ejecucion fisica de las inversiones. |...)".

* Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) - Ley n.° 29664, Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, vigente desde el 27 de
mayo de 2011

Articulo 7°.- Integracién con otras politicas transversales y de desarrollo a escala nacional

e internacional
. ‘La Gestion del Riesgo de Desastres comparte instrumentos, mecanismos y procesos con otras
politicas del Estado y con las politicas internacionales vinculadas con la presente Ley. Los
responsables institucionales aseguran la adecuada integracion y armonizacion de criterios, con
especial énfasis en las politicas vinculadas a salud, educacion, ciencia y tecnologia, planificacion
del desarrollo, ambiente, inversion publica, seguridad ciudadana, control y fiscalizacion, entre
otras”.

, Articulo 11°.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

) “Los Gobiemos Regionales y Locales cumplen las siquientes funciones, en adicion a las

J establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes organicas

- correspondientes:

1.1 Incomoran en sus procesos de planificacion, de ordenamiento termitorial, de gestion
ambiental y de inversién publica, la Gestion del Riesgo de Desastres. Para esto se
realizara un analisis de los proyectos de desarrollo e inversion con el fin de asequrar que
se identifica:

a. La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitaria o reducirla.

b. La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la infraestructura, la
infraestructura o el enforno y las medidas necesarias para su prevencion, reduccion y/o
control.

c. La capacidad de los proyectos de reducir vulnerabilidades existentes en su &mbito de
accion.

()

11.5  Priorizan, dentro de su estrategia financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres, los
aspectos de peligro inminente, que permitan proteger a la poblacion de desastres con alta
probabilidad de ocurrencia, proteger las inversiones y evitar los gastos por impactos
recurrentes previsibles. (...)". (El énfasis y subrayado es agregado).

Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
modificada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente de 9 de mayo de
2009

NORMA GE.030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1°.- “El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio
y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

047



() LA CONTRALORIA . MUNCIPALDAD PROVINCAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

et e e

Pagina 46 de 74

etapas del proyecto de construccion y para su vida (til, asi como los puntos de control y los criterios
de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las
normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles,
ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos
constructivos”.

Articulo 5°.- “Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:
fii)
¢) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto deben considerar las memorias de
céalculo.
(...)
g) El disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable deberé identificar las
caracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en el
comportamiento del producto de la construccion, segun los parametros de célculo. (...)".

. Articulo 6°.- “Todo proyecto de construccion debe tener definido el ndmero de etapas y alcance
de cada una y debera comprender los estudios necesarios que aseguren la inversion, bajo los
requerimientos técnicos:

)

c) El disefio del proyecto debera asegurar el cumplimiento de la vida (til estimada para la

construccion.

(.).

Articulo 7°.- “Los Estudios Basicos comprenden los procesos que se ejecutan para demostrar la
viabilidad: del proyecto. Son los que determinan el inicio del proyecto, y su objetivo principal es
demostrar que la idea conceptual sobre la necesidad del cliente, puede ser motivo de desarrollo
en los niveles posteriores. Los proyectos deberan contar con estudios basicos con el alcance
y nivel de profundidad requerido al proyecto.

La informaci6n resultante de esta etapa, comprendera todo aquello que permita ejecutar la obra
bajo requerimientos para la calidad definida.

Los documentos que forman parte del expediente técnico del proyecto, formaran parte del contrato
entre el cliente y el responsable de la construccion”.

NORMA G.010
CONSIDERACIONES BASICAS

Articulo 5°.- “Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del
medio ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y construirse,
satisfaciendo las siguientes condiciones:

a) Seguridad:
Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de sus
estructuras”.

NORMA E.050
SUELOS Y CIMENTACIONES

Articulo 3°.- Obligatoriedad de los estudios
3.1. Casos donde existe obligatoriedad
“Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:
a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos
o peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios, carceles,

E __— — _ —— ____ _— __ _ _
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auditorios, templos, salas de espectaculos, museos, centrales telefonicas, estaciones de
radio y television estaciones de bomberos, archivos y registros publicos, centrales de
generacion de electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos, tanques de agua y reservorios.
(.)

f) Cualquier edificacion que requiera el uso de pilotes, pilares o plateas de fundacion.

g) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su
estabilidad.

),

CAPITULO 5
CIMENTACIONES PROFUNDAS
Articulo 25°.- DEFINICION
1)
Las cimentaciones profundas se pueden usar también para anclar estructuras contra fuerzas de
levantamiento y para colaborar con la resistencia de fuerzas laterales y de volteo. Las
cimentaciones profundas pueden ademas ser requeridas para situaciones especiales tales como
. suelos expansivos y colapsables o suelos sujetos a erosion.
(-..)
Algunas de las condiciones que hacen que sea necesaria la utilizacion de cimentaciones
profundas, se indican a continuacion:
(...)
b) Cuando estén sometidas a fuerzas horizontales, ya que las cimentaciones con pilotes tienen
resistencia por flexion mientras soportan la carga vertical transmitida por la estructura.
c) Cuando existen suelos expansivos, colapsables, licuables o suelos sujetos a erosion que
impiden cimentar las obras por medio de cimentaciones superficiales.

(.)"

Articulo 26°.- CIMENTACION POR PILOTES
“Los pilotes son elementos estructurales hechos de concreto, acero 0 madera y son usados para
construir cimentaciones en los casos en que sea necesario apoyar la cimentacion en estratos
ubicados a una mayor profundidad que el usual para cimentaciones superficiales.
(...)
26.2. Estimacion de la longitud y de la capacidad de carga del pilote.

()
c¢) Cuando no se tiene roca o material resistente a una profundidad razonable, los pilotes
de carga de punta resultan muy largos y antieconémicos. Para este tipo de condicion
en el subsuelo, los pilotes se hincan a profundidades especificas.
()
Estos se denominan pilotes de friccion porque la mayor parte de la resistencia se deriva
de la friccion superficial.
La longitud de estos pilotes depende de la resistencia cortante del suelo, de la carga
aplicada y del tamafio del pilote. Los procedimientos tedricos para dicho calculo se
presentan mas adelante”.

Articulo 29°.- SUELOS COLAPSABLES
“Son suelos que cambian violentamente de volumen por la accién combinada o individual de las
siguientes acciones:
a) Al ser sometidos a un incremento de carga, 0
b) Al humedecerse o saturarse.

(--)
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29.3. Cimentaciones en areas de suelos colapsables.
Las cimentaciones construidas sobre suelos que colapsan (CP>5) estén sometidas
a grandes fuerzas causadas por el hundimiento violento del suelo, el cual provoca
asentamiento, agrietamiento y ruptura, de la cimentacion y de la estructura. Por lo tanto, no
esta permitido cimentar directamente sobre suelos colapsables. La cimentacion y los pisos
deberan apoyarse sobre suelos no colapsables. Los pisos no deben apoyarse directamente
sobre suelos colapsables.

29.4. Reemplazo de un suelo colapsable.
Cuando se encuentren suelos que presentan colapso moderado y a juicio del PR, poco
profundos, éstos seran retirados en su totalidad antes de iniciar las obras de construccion
y serén remplazados por Rellenos Controlados compactados adecuadamente de acuerdo
al Articulo 21 (21.1). Rellenos controlados o de ingenieria de la presente norma.”

NORMA G.040
DEFINICIONES

Articulo Unico.- “Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las siguientes
definiciones:

()

Edificacion: Obra de caracter permanente, cuyo destino es albergar actividades humanas.
Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

(--)

Estudio de riesgos: Evaluacion de los peligros reales o potenciales de un terreno para ejecutar
una habilitacion urbana o una edificacion.

()

Estudios basicos: Son los estudios técnicos y econémicos del proyecto, mediante los cuales se
demuestra que es procedente ejecutar el proyecto.

(...)

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion. Esta
constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos,
andlisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso,
formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de
impacto ambiental, geologicos, etc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.
Proyectista: Profesional competente que tiene a su cargo la ejecucion de una parte del proyecto
de una obra.

Proyecto: Conjunto de actividades que demandan recursos multiples que tienen como objetivo la
matenializacion de una idea. Informacion técnica que permite ejecutar una obra de edificacion
o habilitacién urbana’.

ANEXO |
GLOSARIO
“CIMENTACION.- Parte de la edificacion que transmite al subsuelo las cargas de la estructura.

(...)
CIMENTACION PROFUNDA.- “Aquella que transmite cargas a capas de suelos mediante pilotes
o pilares.

(...)

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS (EMS).- “Conjunto de exploraciones e investigaciones de
campo, ensayos de laboratorio y analisis de gabinete que tienen por objefo estudiar el
comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las solicitaciones estéticas y dinémicas de
una edificacion.
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GEODINAMICA EXTERNA.- Conjunto de fenémenos geoldgicos de caracter dinamico, que
pueden actuar sobre el terreno materia del Estudio de Mecanica de Suelos, tales como: erupciones
volcanicas, inundaciones, huaycos, avalanchas, tsunamis, activacion de fallas geolégicas.

(...)

PROFESIONAL RESPONSABLE.- Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del
Pert.

@,

PROFUNDIDAD DE CIMENTACION.- Profundidad al que se encuentra el plano o desplante de la
cimentacion de una estructura. Plano a través del cual se aplica la carga, referido al nivel del
terreno de la obra ferminada.

SUELO COLAPSABLE.- Suelos que al ser humedecidos suffen un asentamiento o colapso
relativamente rapido, que pone en peligro a las estructuras cimentadas sobre ellos”.

o |nstructivo del Formato SNIP 04 - Perfil simplificado del PIP menor

19. Sostenibilidad
. “19.3,El &rea donde se ubica el PIP ha sido afectada por alguin desastre natural?

En este Acépite existen dos opciones, la correspondiente a “No” implica que la zona
donde se ubicara el PIP es segura ya que no ha sufrido desastre que puedan volverse a
producir. No olvidar que el desastre puede ser causado por una inundacion, fuertes
lluvias, aluviones o avalanchas, terremotos, efc.

En el recuadro “Si”, este debera ser marcado si se han producido en la zona donde se
ubica el PIP, desastres naturales que afectaron a la poblacion, o que exista una amenaza
que pueda generar un desastre.

En este caso, se debera anotar en el siguiente recuadro, las acciones o medidas que
considera el PIP para mitigar el impacto de un fenémeno natural extremo y evite un
desastre”.

e  Términos de referencia para la Formulacion del estudio de preinversion a nivel de Perfil del
Proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo
San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto”

VIIl. ACTIVIDADES
“Para la formulacion del Proyecto de Inversion Publica materia del Presente Término de
Referencia, el equipo deberé desarrollar las siguientes actividades:
()
2. Realizar el levantamiento topografico y estudios de mecanica de suelos del terreno donde

se ejecutara el proyecto.

(.-)

10. Realizar un anélisis de riesgo del terreno planteando las acciones de mitigacion de los
riesgos identificados y sus respectivos costos.

()"

e Contrato n.® 001-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL - RESIDENTE DE OBRA - EJECUCION DEL PROYECTO “CREACION DEL
SERVICIO DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD DE NUEVO SAN
ROQUE, MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UCAYALI”
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o  Contrato n.® 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL - SUPERVISOR DE OBRA - EJECUCION DEL PROYECTO “CREACION DEL
SERVICIO DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD DE NUEVO SAN
ROQUE, MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UCAYALI”.

La situacion descrita se ha originado por el accionar de la jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, al haber requerido la contratacion del servicio para la elaboracién de un
estudio de preinversion para la proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque,
excluyendo el riesgo generado por el peligro de erosion de la franja marginal del rio Ucayali, identificado
en los términos de referencia; asimismo, por haber otorgado la conformidad y tramitado su pago
a pesar de presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico relacionados a la ubicacion del
proyecto, el problema central identificado y la propuesta de solucion, y a pesar que el consultor no
cumplio con presentar los estudios requeridos en los términos de referencia. De igual forma, durante la

. ejecucion de la obra, por haber otorgado la conformidad por el servicio de residente
y supervisor de obra, pese a la no prestacion efectiva del servicio, en cuanto a la permanencia en
obra, de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado.

De otra parte, por el accionar de la responsable de la Unidad Formuladora, al haber registrado
y declarado la viabilidad del Proyecto, pese a que este no cumpli6 con el atributo de sostenibilidad
exigido en la normativa de inversion publica; asi como por el accionar de la responsable de la Unidad
Ejecutora, al haber otorgado, a través del Formato SNIP-15, la consistencia del expediente técnico,
utilizando informacion contenida en el mismo, pese a no haberse evidenciado su origen, permitiendo
que se inicie la ejecucion de la obra.

Finalmente, por el accionar del alcalde, quien pese a tener la funcion de cautelar los intereses de la
Entidad, aprobd el expediente técnico del Proyecto, del cual no se ha evidenciado su origen, toda vez
que los presuntos responsables de su elaboracion y evaluacion manifestaron desconocer su
participacion, evidenciandose también que, no se efectud pago por los mencionados servicios.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/1 018 930,52, de los cuales S/18 000,00 corresponde al importe pagado por el estudio de preinversion
a nivel de perfil y $/1 000 930,52 por el monto financiado por el programa para ejecutar la obra.

Las personas comprendidas en los hechos: Letty Anny Urrutia Gonzales y Santiago Vela Ahuanari no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

No habiendo comentarios o aclaraciones que evaluar se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, de conformidad al documento denominado “Evaluacion de los
comentarios o aclaraciones”. El referido documento y las cédulas de notificaciones forman parte del
Apéndice n.° 119 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

Letty Anny Urrutia Gonzales, identificada con DNI n.* 40219899, jefa de la Oficina de Infraestructura
y Desarrollo Urbano del 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2015-A-MDM de 2 de enero de 2015 (Apéndice n.° 120); asimismo, responsable de la Unidad
Formuladora del 13 al 23 de marzo de 2017, segin formato SNIP 04: Perfil simplificado - PIP menor
(Apéndice n.° 15), y responsable de la Unidad Ejecutora segin Formato SNIP-15: Informe de
Consistencia de! Estudio o Expediente Técnico Detallado del PIP Viable, registrado el 7 de julio de 2017;

e m—
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a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDM-
MC de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 119) y no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que, en calidad de jefa de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, requirié la contratacion del servicio para la elaboracion de
un estudio de preinversion para la proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San
Roque, excluyendo el riesgo generado por el peligro de erosion de la franja marginal del rio Ucayali;
asimismo, otorgé la conformidad y tramitdé su pago a pesar de presentar deficiencias
e inconsistencias de orden técnico y a que el consultor no cumplié con presentar los estudios requeridos
en los términos de referencia, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por $/18 000,00 que
corresponde al importe pagado por el estudio de preinversion a nivel de perfil.

Ademas, durante la ejecucion del proyecto otorgdé conformidad por el servicio de residente
y supervisor de obra, pese a la no prestacion efectiva del servicio, en cuanto a la permanencia en
obra, permitiendo que se efectle el pago por estos servicios pese a que no correspondia.

. Por otra parte, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora, registré y declaré la viabilidad
del Proyecto, pese a que este no cumplio con el atributo de sostenibilidad exigido en la normativa de
inversion publica; y, como responsable de la Unidad Ejecutora, otorgd, a través del Formato SNIP-
15, la consistencia del expediente técnico, utilizando informacién contenida en el mismo, pese a no
haberse evidenciado su origen, permitiendo con ello que se inicie la ejecucion de la obra.

Todo lo cual dio lugar a que el proyecto se ejecute en una zona de impacto de peligros naturales
y suelo colapsable, lo cual conllevo al consecuente colapso y pérdida parcial de su infraestructura,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/1 000 930,52.

Transgrediendo lo sefialado en los articulos 154° y 159°, y el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que regula la permanencia del
residente y supervisor de obra, y definicion de expediente técnico de obra; los articulos 2°, 9°, 11°
y 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y Deroga la Ley 27293 - Decreto Supremo n.°
027-2017-EF, referido a definiciones, unidades ejecutoras de inversiones, formulacion, evaluacion y
ejecucion; los articulos 7° y 11° del Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) - Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, respecto a
integracion con otras politicas transversales y de desarrollo a escala nacion e internacional, y sobre
gobiernos regionales y locales.

Asi como los articulos 1°, 5°, 6° y 7° de la Norma GE.030, articulo 5° de la Norma G.010, articulos 3°,
25°, 26° y 29° de la Norma E.050, articulo (inico de la Norma G.040 y anexo | del Reglamento Nacional
de Edificaciones - Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, modificada mediante Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA, respecto a la calidad de la construccién, consideraciones basicas, suelos
y cimentaciones, cimentaciones profundas, definiciones y glosario; y el numeral 19 del Instructivo del
Formato SNIP 04 - Perfil simplificado del PIP menor, respecto a la sostenibilidad de un PIP.

De igual forma, el numeral VIl de los Términos de Referencia para la Formulacion del Estudio de Pre
Inversion a Nivel de Perfil del Proyecto “Creacion del Servicio de Proteccion contra Inundaciones en la
localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto”,
respecto a las actividades a desarrollarse; y clausula segunda de los contratos n.s 001 y 002-2017-
MDM, vinculados al objeto de contratacion.

Incumpliendo con ello sus funciones previstas en los incisos 6 y 8 del literal ) del numeral 5, seccion
IV, capitulo Il del del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Ordenanza
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n.° 004-2008-A-MDM de 2008 (Apéndice n.° 121), referidas a las funciones del jefe de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, que establecen: “Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de
Contrataciones (...) y su Reglamento (...)" y “Dirigir y controlar el desarrollo de los procesos técnicos
(...)" asi como sus funciones previstas en calidad de area usuaria establecidas en el numeral 143.2 del
articulo 143° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que establece que:
‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad, y cumplimiento de las
condiciones contractuales” (El subrayado y énfasis es agregado)

De igual forma, incumpli6 sus funciones previstas en los literales b y ¢ del articulo 8° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley 27293 - Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, que
establecen como funciones de la Unidad Formuladora: “Aplicar los contenidos, las metodologias
y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias
especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion

. cuyos objetivos estén directamente vinculados con las competencias de la entidad (...)." y “Elaborar las
fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion técnica, econémica
y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los objetivos, metas de
producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones;
asi como los fondos publicos estimados para la operacion y mantenimiento de los activos generados
por el proyecto de inversion y las formas de financiamiento.”

Asimismo, incumplié el literal c) del articulo 9 del referido reglamento, que establece como funciones de
las Unidades Ejecutoras de Inversiones: “Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del
proyecto de inversion (...) sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente
en materia presupuestal y de contrataciones. (...)".

De ofro lado, incumpli6 sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales
a) y d) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”; encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Cdigo de Etica de la Funcién Pblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor puiblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor puablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Santiago Vela Ahuanari, identificado con DNI n.° 05865549, alcalde desde el 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2018, segin credencial de Jurado Electoral Especial de Requena de 12 de
noviembre de 2014 (Apéndice n.° 122), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MDM-NL de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 119) y no
presento sus comentarios y/o aclaraciones.
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Resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que, aprobé el expediente técnico del
Proyecto para la ejecucion de la obra consistente en un muro de contencién como defensa riberefia
contra inundacion, pese a no haberse evidenciado su origen y a no cumplir con las condiciones de
seguridad estructural que garantice su sostenibilidad, dada las condiciones del terreno al estar
conformado por suelo colapsable y expuesta al peligro natural de erosion fluvial por socavacion,
conllevando al colapso parcial de su estructura e incumpliendo con el objetivo del proyecto muro de
contencion, que ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S$/1 000 930,52

Transgrediendo lo sefialado en el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, respecto a las definiciones; y, los articulos 7° y 11° del Reglamento
de la Ley n.° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) -
Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, referido a la integracion con otras politicas transversales y de
desarrollo a escala nacional e internacional y sobre gobiernos regionales y locales.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en inciso 1 del literal a) del numeral 5, seccion |, capitulo

. Il del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Ordenanza n.® 004-2008-A-
MDM de 2008* (Apéndice n.° 121), que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad (...)" lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 1) del articulo 20° referido
a atribuciones del alcalde, de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado plblico establecidos en los literales
a) y d) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de servicio™ encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Se pago por el servicio de consulforia
para elaborar un estudio de preinversion, a pesar que no cumplié con los términos de referencia,
declarando su viabilidad y aprobando su expediente técnico sin que corresponda; dando lugar a la
gjecucion de la obra en una zona de impacto de peligros naturales y suelo colapsable, con
consecuente colapso y pérdida parcial de su infraestructura, ocasionando perjuicio econémico por
S/1 018 930,52" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2013-CM-MDM de 23 de octubre de 2013, se aprobd el Reglamento y Manual de Organizacion y
Funciones de la entidad; sin embargo, la comision de control ha realizado el analisis de los deberes incumplidos de los auditados con el Manual
de Organizacion y Funciones del afio 2008, toda vez que, la entidad mediante Oficio 036-2021-GAF-MDM de 9 de junio de 2021 comunicé al
OClI que el precitado manual de 2008, es el que la gestion maneja.

Informe de control especifico n.* 002-2022-2-0439-SCE
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Se pagé por el
servicio de consulforia para elaborar un estudio de preinversion, a pesar que no cumplié con los
términos de referencia, declarando su viabilidad y aprobando su expediente técnico sin que
corresponda; dando lugar a la ejecucion de la obra en una zona de impacto de peligros naturales
y suelo colapsable, con consecuente colapso y pérdida parcial de su infraestructura, ocasionando
perjuicio econémico por S/1 018 930,52" estan desamollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En

virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Maquia, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

De la documentacion alcanzada por la entidad, se evidencié que se otorgé conformidad y pagé por
un servicio de consultoria para elaborar el estudio de preinversion del Proyecto: “Creacion del
servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda
del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto”, a pesar que presentaba deficiencias
e inconsistencias de orden técnico y que no cumplio con los términos de referencia establecidos, asi
como con €l atributo de sostenibilidad exigido para declarar su viabilidad en el marco del Invierte.pe.

También se evidencié que se aprobé el expediente técnico sin acreditarse su origen, para la
ejecucion de la obra consistente en un muro de contencién como defensa riberefia contra
inundacion, pese a no ser este el peligro predominante en la zona de intervencion del Proyecto;
y que, por su ubicacion, no cumplia con las condiciones de seguridad estructural que garantice su
sostenibilidad, dada las condiciones del terreno al estar conformado por suelo colapsable y expuesta
al peligro natural de erosion fluvial por socavacion, conllevando al colapso parcial de su estructura
e incumpliendo con el objetivo del proyecto muro de contencion.

Ademés, durante la ejecucion de la obra se otorgd conformidad a la prestacion del servicio del
residente y supervisor, autorizando y tramitando su pago, pese a que estos no efectuaron la
supervision y control permanente del proceso constructivo de la obra. (Irregularidad n.° 1)

Transgrediendo lo sefialado en los articulos 154° y 159°, y el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que regula la permanencia del
residente y supervisor de obra, y definiciones; los articulos 2°, 9°, 11° y 12° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley 27293 - Decreto Supremo n.° 027-2017-EF,
que regula definiciones, fase de formulacion y ejecucion; los articulos 7° y 11° del Reglamento de
la Ley n.° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) - Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, respecto a los lineamientos de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres en la planificacion de la inversion publica.

—
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Asi como los articulos 1°, 5°, 6° y 7° de la Norma GE.030; el articulo 5° de la Norma G.010; los
articulos 3°, 25°, 26° y 29° de la Norma E.050; articulo Gnico de la Norma G.040 y anexo | del
Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada
mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, respecto a la calidad de la construccion,
consideraciones basicas, suelos y cimentaciones, cimentaciones profundas y definiciones; numeral
19 del Instructivo del Formato SNIP 04 - Perfil simplificado del PIP menor, respecto a la sostenibilidad
de un PIP. El numeral VIII de los Términos de Referencia para la Formulacion del Estudio de Pre
Inversion a Nivel de Perfil del Proyecto “Creacion del Servicio de Proteccion contra Inundaciones en
la localidad de Nuevo San Rogque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena -
Loreto”, respecto a las actividades a desarrollarse; y lo establecido en los contratos n.s 001 y 002-
2017-MDM vinculados al objeto de contratacion.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por la suma de
S/ 018 930,52, de los cuales S/18 000,00 corresponde al importe pagado por el estudio de
preinversion a nivel de perfil y S/1 000 930,52 por el monto financiado por el programa para ejecutar
la obra.

. VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Maquia

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Maquia comprendidos en los hechos irregulares “Se pagé por el servicio de consultoria
para elaborar un estudio de preinversion, a pesar que no cumplié con los términos de referencia,
declarando su viabilidad y aprobando su expediente técnico sin que corresponda; dando lugar a la
ejecucion de la obra en una zona de impacto de peligros naturales y suelo colapsable, con
consecuente colapso y pérdida parcial de su infraestructura, ocasionando perjuicio econémico por
S/1 018 930,52” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Informe de control especifico n.” 002-2022-2-0439-SCE
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Hoja informativa n.° 002-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDM-MC de 17 de
febrero de 2022.

- Hoja informativa n.° 003-2022-MPR-OCI-0439-SCE- MDM-MC de 1 de marzo
de 2022.

- Memorando n.° 011-2022-MP-OCI-0439 de 18 de febrero de 2022.

- Memorando n.® 012-2022-MP-0CI-0439 de 1 de marzo de 2022.

Copia Original del informe técnico n.® 002-2022-SCE-0439-EJSB de 8 de marzo
de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2017-ADM-MDM de 17 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 032A-2017-GOI-MDM de 13 de marzo de 2017.

- Términos de referencia formulacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
del Proyecto “Creacion del servicio de proteccién contra inundaciones en la
localidad de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de
Maquia - Requena - Loreto”.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 065 de 13 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 068-2017-RAT de 31 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del estudio de pre inversion a nivel de perfil del Proyecto:
Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo
San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena -
Loreto.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 040-2017-GOI-MDM de 4 de abril de 2017.
- Cartan.® 068-2017-RAT de 31 de marzo de 2017.

- Factura electronica E001-55.

- Formato SNIP 04: Perfil simplificado - PIP menor.

Fotocopia autenticada del Mmorandum n.° 385-2017-ADM-MDM de 26 de mayo
de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 074-2020-A-MDM de 9 de setiembre de 2020.

- Oficio n.® 052-2020-GAyF-MDM de 9 de setiembre de 2020.

- Oficio n.° 249-2020-MPR-OCI-0439 de 4 de setiembre de 2020.
- Comprobante de pago n.° 0405/2017 de 30 de mayo de 2017.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

@ Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Estados bancarios del mes de mayo de 2017.

- Acta de recopilacion de informacion n.° 20-2021-MPR-OCI-0439/MD MAQUIA
de 10 de diciembre de 2021.

Impresion de la publicacion de la pagina web del Sistema de Seguimiento de
Inversiones - Invierte.pe del Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor.

Impresion de portal web del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y

Rehabilitacion - SINPAD INDECI de los siguientes registros:

- Emergencia erosion fluvial en la localidad de San Roque distrito de Maquia
n.® 00039100 de 1 de mayo de 2010.

- Emergencia erosion fluvial en la localidad de San Roque distrito de Maquia
n.® 00046598 de 20 de mayo de 2011.

- Emergencia erosion fluvial en la localidad de San Roque distrito de Maquia
n.® 00064930 de 5 de abril de 2014.

Impresion de la publicacion web del Estudio de la navegabilidad del rio Ucayali en
el tramo comprendido entre Pucallpa y la confluencia con el rio Marafion.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 450/32 de 12 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 081-2020-A-MDM de 21 de setiembre de 2020.

- Oficio n.® 078-2020-GOI-MDM de 21 de setiembre de 2020.

- Informe topogréfico: Proyecto: “Creacion del servicio de proteccion contra
inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecho del rio
Ucayali, distrito de Maquia, provincia de Requena - Loreto”.

Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.® 01-2020-MPR-OCI-0439/MD MAQUIA de 4 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 036-2022-A-MDM de 21 de febrero de 2022.

- Informe n.° 004-2022-JGSP/MDM de 21 de febrero de 2022.

- Oficio n.° 002-2022-MPR-0CI-0439-SCE-MDM-MC de 16 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 020-2020-MPR-OCI-0439 de 4 de setiembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2022-MPR-0CI-0439-SCE-MDM-MC de
7 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 032-2022-A-MDM de 15 de febrero de 2022.

- Oficio n.® 081-2022-GOI-MDM de 15 de febrero de 2022.

- Oficio n.® 001-2022-MPR-OCI-0439-SCE-MDM-MC de 7 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2017-A-MDM de 5 de
julio de 2017.
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Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 073-2020-A-MDM de 8 de setiembre de 2020.
- Oficio n.® 051-2020-MDM-GAyF de 7 de setiembre de 2020.
- Oficio n.® 023-2020-UC-MDM de 3 setiembre de 2020.
- Oficio n.® 243-2020-0CI-0439 de 28 de agosto de 2020.

Apéndicen.° 27:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.* 018-2019-MPR-OCI de 5 de setiembre de 2019.
- Carta n.® 019-2019-MPR-OCI de 5 de setiembre de 2019.

Apéndicen.° 28: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.° 001-2019/HKPJ de 11 de setiembre de 2019 y demas documentos
adjuntos.
- Documento sin nimero de 13 de setiembre de 2019 y demés documentos
adjuntos.

. Apéndicen.® 29: Fotocopia autenticada de la carta n.° 021-2020-MPR-OCI-0439 de 10 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 330-2020-MPR-OCI-0439 de 26 de octubre de
2020. ;

Apéndicen.” 31:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 115-2020-A-MDM de 28 de octubre de 2020.
- Oficio n.® 032-2020-UC-MDM de 27 de octubre de 2020.
- Oficio n.® 330-2020-MPR-OCI-0439 de 26 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 32:  Impresion de la publicacion de la pagina web del Sistema de Seguimiento de
Inversiones — Invierte.pe del Formato SNIP-15: Informe de Consistencia del
Estudio o Expediente Técnico Detallado del PIP Viable, registrado el 7 de julio de
2017.

1\ Apéndice n.°33: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: -~

- Oficio n.® 114-2020-A-MDM de 28 de octubre de 2020.

- Comprobante de pago n.® 0421/2017 de 4 de junio de 2017.

- Mmorandum n.® 399-2017-ADM-MDM de 30 de mayo de 2017.
- Orden de servicio n.® 128 de 23 de abril de 2017.

- Acta de Conformidad del Servicio Prestado n.® 128.

- Oficio n.® 017-2017-GOI-MDM de 26 de enero de 2017.

- Oficio n.® 045-2017-GOI-MDM de 21 de abril de 2017.

- Factura 002- n.° 0000072.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta 048-2021-ACTIVA de 28 de diciembre de 2021.

- Carta 047-2021-ACTIVA de 26 de diciembre de 2021.

- Informe técnico estudio de mecanica de suelos (Ensayo de penetracion
estandar -SP‘Q*{Iiciemhre de 2021.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 353-2020-TP/DE/UZ-LORETO de 17 de setiembre de 2020.
- Oficio n.® 250-2020-MPR-OCI-0439 de 4 de setiembre de 2020.

- Carta n.® 001-2019-VE-DPR de 26 de diciembre de 2019.

- Formato IL-UZ - Informe de liquidacion técnico financiero.
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Apéndice n.° 40:
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Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
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- Acta de constatacion fisica del estado situacional de la obra de 28 de agosto de
2019.

- Informe n. 021-2019-TP/DE/UZ LORETO/JACHV de 12 de setiembre de 2019.

- Informe n.° 022-2019-TP/DE/UZ LORETO/JACHV de 16 de setiembre de 2019.

- Anexo n.° 01 - Informe de revision de expediente de liquidacion
n.° 003-2019/RV-LORETO de 10 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.® 036-2017-A-MDM de 23 de marzo de 2017

- Expediente técnico del Proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra
inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecha del rio
Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto.

Impresion extraida de la web de la Resolucion Directoral n.° 130-2017-TP/DE de
13 de julio de 2017.

Impresion extraida de la web del Decreto Supremo n.® 211-2017-EF de 16 de julio
de 2017

Impresion extraida de la web de la Resolucion Ministerial n.® 219-2017-TR de 22
de noviembre de 2017

Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 1640-2021-TP/DE/UZ LORETO de 1 de diciembre de 2021.
- Convenio de ejecucion del proyecto n.® 20-0001-AC-87 de 25 de julio de 2017

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 117-2020-A-MDM de 29 de octubre de 2020.

- Informe n.® 014-2020-GOI-MDM/JDAV de 29 de octubre de 2020.
- Oficio n.® 329-2020-MPR-OCI-0439 de 26 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del cuademo de obra del Proyecto: “Creacion del servicio
de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen
derecho del rio Ucayali, distrito de Maquia, provincia de Requena - Loreto”.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 009-2018-GOI-MDM de 19 de febrero de 2018.

- Liquidacion técnica financiera de la obra: “Creacion del servicio de proteccion
contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen derecho del
rio Ucayali, distrito de Maquia, provincia de Requena - Loreto”.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 949/2017 de 29 de diciembre de 2017.

- Memorandum n.® 1077-2017-ADM-MDM de 29 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 029-2017-CPT-MDM de 28 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 0875/2017 de 6 de diciembre de 2017.

- Memorandum n.° 999-2017-ADM-MDM de 4 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 0019-2017-CPT-MDM de 4 de diciembre de 2017.

- Carta n.® 006-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.

- Carta n.” 005-LENN-RES-2017 de 4 de diciembre de 2017.

- Formato n.® OE-05.
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- Formato n.° OE-16.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 756/2017 de 2 de noviembre de 2017.
- Memorandum n.° 890-2017-ADM-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Carta n.° 0015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Formato n.® OE-05.
- Formato n.® OE-16.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 685/2017 de 5 de octubre de 2017
- Carta n.° 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.
- Carta n.® 004-2017-CPT-MDM de 3 de septiembre de 2017.
- Carta n.° 003-2017-NRMM-SUP de 3 de octubre de 2017.
- Formato n.® SO-02 Informe Fmensual.
- Carta n.° 002-LENN-RES-2017 de 2 de octubre de 2017.
. - Formato n.® OE-05.
- Formato n.® OE-16.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 606/2017 de 7 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 724-2017-ADM-MDM de 5 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 150 de 16 de agosto de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 150
- Pedido - comprobante de salida sin niimero.
- Nota de entrada a almacén de 16 de agosto de 2017.
- Oficio n.° 158-2017-ADM-MDM de 14 de agosto de 2017.
- Oficio n.° 060-2017-GOI-MDM de 14 de agosto de 2017.
- Formato n.® 18 - Desagregado de herramientas.
- Formato n.® 14: Desagregado de KID de implemento de seguridad.
- Propuesta economica - Ferreteria en General - Tony Ruiz Arévalo.
- Factura 0002- n.° 000167.
- Registro Nacional de Proveedores - Ruiz Arévalo Tony.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 604/2017 de 7 de setiembre de 2017.
- Mmorandum n.° 722-2017-ADM-MDM de 5 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 149 de 16 de agosto de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.” 149,
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 16 de agosto de 2017.
- Oficio n.® 118-2017-ADM-MDM de 14 de agosto de 2017.
- Oficio n.® 060-2017-GOI-MDM de 14 de agosto de 2017.
- Formato n.® 18 - Desagregado de herramientas.
- Formato n.® 14: Desagregado de KID de implemento de seguridad.
- Proforma - Negocios e inversiones valora E.I.R.L.
- Factura 001- n.® 000111.
- Registro Nacional de Proveedores - Negocios e inversiones valora E.I.R.L.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 603/2017 de 7 de setiembre de 2017.
- Mmorandum n.® 721-2017-ADM-MDM de 5 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.° 148 de 16 de agosto de 2017.

e
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- Acta de entrega y recepcion n.® 148.

- Pedido - comprobante de salida sin nimero.

- Nota de entrada a almacén de 16 de agosto de 2017.

- Oficio n.® 158-2017-ADM-MDM de 14 de agosto de 2017.

- Oficio n.® 060-2017-GOI-MDM de 14 de agosto de 2017.

- Formato n.® 18 - Desagregado de herramientas.

- Formato n.® 14: Desagregado de KID de implemento de seguridad.

- Proforma - Negocios e inversiones valora E.|.R.L.

- Factura 001- n.° 000110.

- Registro Nacional de Proveedores - Negocios e inversiones valora E.LR.L.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 637/2017 de 12 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.°® 762-2017-ADM-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 275 de 12 de setiembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.° 275.
. - Factura 001- n.® 000876.
- Registro Nacional de Proveedores - Inversiones Jack SRL.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 638/2017 de 12 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.® 761-2017-ADM-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 276 de 12 de setiembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 276.
- Factura 003- n.® 000645.
- Registro Nacional de Proveedores -Villamar Lam Ricardo Paul.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 063/2018 de 24 de enero de 2018.
- Memorandum n.° 064-2018-ADM-MDM de 24 de enero de 2018.
- Carta n.® 031-2017-CPT-MDM de 28 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 938/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1065-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 388 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 388.
- Contrato n.® 003-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Carta n.® 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico administrativo.
- Carta n.° 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.° 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-44

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 942/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1069-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 392 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 392
- Contrato n.° 007-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Carta n.” 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
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- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Carta n.° 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.° 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Recibo por honorario electrénico n.® E001-12.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 943/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1070-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 391 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 391
- Contrato n.® 006-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Carta n.® 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Carta n.® 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
. - Recibo por honorario electronico n.® E001-16

Apeéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 940/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1067-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 390 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n. 390
- Contrato n.® 004-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Carta n.° 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Carta n.® 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Recibo por honorario electronico n.® E001-13

Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
N - Comprobante de pago n.° 937/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1064-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 393 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 393
- Contrato n.® 001-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.
- Carta n. 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Carta n.° 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.° 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Factura electronica E001-9.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 941/2017 de 28 de diciembre de 2017
- Memorandum n.° 1068-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 387 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 387.
- Factura 0001- n.® 0000202.
- Carta n.® 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

Informe de control especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

CE4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~( ") LA CONTRALORIA \B ; ISCEAEI P

Pégina 63 de 74

- Cartan.® 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Contrato n.° 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 939/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1066-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 389 de 27 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 389.
- Contrato n.® 005-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Carta n.® 026-2017-CPT-MDM de 27 de diciembre de 2017.
- Cuadro de planilla personal técnico y administrativo.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Carta n.® 009-2017-NRMM-SUP de 20 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 008-LENN-RES-2017 de 19 de diciembre de 2017.
- Recibo por honorarios electrénico n.® E001-21

. Apéndice n.° 61:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 881/2017 de 13 de diciembre de 2017

- Memorandum n.° 1046-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 379 de 7 de diciembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 379.

- Carta n.” 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.

- Carta n.® 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.

- Carta n.® 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electronico n.° E001-18

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 876/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1044-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.” 383 de 7 de diciembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 383.

- Contrato n.® 001-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

- Carta n.” 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.

- Carta n.° 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.

- Carta n.° 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017

- Planilla de pago personal técnico, administrativo

- Factura electronica E001-7.

Apéndice n.° 63. Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 882/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1045-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n. 378 de 7 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 378.
- Contrato n.® 003-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Cartan.® 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-42.
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Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 880/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1047-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 380 de 7 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 380.
- Contrato n.® 004-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Cartan.® 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electronico n.° E001-12.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 879/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1048-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 377 de 7 de diciembre de 2017.

. - Acta de conformidad del servicio prestado n.° 377.
- Contrato n.® 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

- Cartan.® 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.

- Carta n. 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.

- Carta n.° 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Factura 0001- n.° 0000198

Apéndice n.° 66:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 878/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1049-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 382 de 7 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 382.
- Contrato n.® 007-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Carta n.” 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.
- Carta n.” 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-11

Apéndice n.° 67.  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 877/2017 de 13 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1050-2017-ADM-MDM de 14 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.” 381 de 7 de diciembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 381.
- Contrato n.® 006-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Carta n.® 021-2017-CPT-MDM de 7 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 007-2017-NRMM-SUP de 4 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 006-LENN-RES-2017 de 1 de diciembre de 2017
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-15.

% Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

¥ - Comprobante de pago n.° 798/2017 de 9 de noviembre de 2017.

- Memorandum n.° 931-2017-ADM-MDM de 9 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 347 de 9 de noviembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 347.

——
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- Carta n.” 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Factura electronica E001-6

Apéndice n.° 69:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 799/2017 de 9 de noviembre de 2017.
- Memorandum n.® 932-2017-ADM-MDM de 9 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 348 de 9 de noviembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.° 348.
- Carta n.® 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electrénico n.® E001-34.

Apéndice n.° 70:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 767/2017 de 6 de noviembre de 2017.
- Memorandum n.° 905-2017-ADM-MDM de 3 de noviembre de 2017.
. - Orden de servicio n.° 335 de 2 de noviembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 335.
- Carta n.® 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-8.
- Contrato n.® 007-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 766/2017 de 6 de noviembre de 2017.

- Memorandum n.° 906-2017-ADM-MDM de 3 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 334 de 2 de noviembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 334.

- Carta n.® 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electronico n.® E001-13.

- Contrato n.® 006-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

#/Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 758/2017 de 2 de noviembre de 2017.

- Memorandum n.° 893-2017-ADM-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 331 de 2 de noviembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 331.

- Cartan.” 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Factura 0001- n.® 0000195.

- Contrato n.® 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 757/2017 de 2 de noviembre de 2017.

- Memorandum n.® 891-2017-ADM-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.” 333 de 2 de noviembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 333.

- Carta n.® 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electronico n.® E001-16.

- Contrato n.® 005-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

jﬁ\ Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 759/2017 de 2 de noviembre de 2017.

- Memorandum n.° 892-2017-ADM-MDM de 2 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 332 de 2 de noviembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 332.

- Carta n.® 015-2017-CPT-MDM de 2 de noviembre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electronico n.® E001-11.

- Contrato n.® 004-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 744/2017 de 26 de octubre de 2017.

- Memorandum n.® 878-2017-ADM-MDM de 25 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.° 271 de 11 de setiembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 271.

- Contrato n.° 006-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electrénico n.® E001-10.

- Registro Nacional de Proveedores - Fajardo Tuesta Silvia Milagros.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 743/2017 de 26 de octubre de 2017.

- Memorandum n.® 877-2017-ADM-MDM de 25 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.° 272 de 11 de setiembre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 272.

- Contrato n.® 007-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

- Recibo por honorarios electronico n.® E001-6.

- Registro Nacional de Proveedores - Tamara Valdez Odorico Gil

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 712/2017 de 10 de octubre de 2017.

- Memorandum n.° 863-2017-ADM-MDM de 10 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.° 306 de 5 de octubre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 306.

- Carta n.° 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Contrato n.® 001-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

- Factura electronica E001 - 4.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 692/2017 de 9 de octubre de 2017,
- Memorandum n.° 829-2017-ADM-MDM de 6 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.® 305 de 5 de octubre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 305.

- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Contrato n.® 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

- Factura 0001- n.® 0000189.

- Carta n.” 004-2017-CPT-MDM de 3 de setiembre de 2017.

- Carta n.® 003-2017-NRMM-SUP de 3 de octubre de 2017.

- Formato SO-02 - Informe Fmensual de septiembre 2017.
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Apéndice n.° 79:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 690/2017 de 8 de octubre de 2017.
- Memorandum n.® 826-2017-ADM-MDM de 6 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.® 309 de 5 de octubre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 309.
- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.
- Contrato n.° 005-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Recibo por honorarios electronico n.® E001-15.
- Carta n.® 004-2017-CPT-MDM de 3 de setiembre de 2017.
- Carta n.® 003-2017-NRMM-SUP de 3 de octubre de 2017.
- Formato SO-02 - Informe Fmensual de septiembre 2017.
- Planilla de pago personal técnico, administrativo.

Apéndice n.° 80:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 689/2017 de 8 de octubre de 2017.
- Memorandum n.° 828-2017-ADM-MDM de 6 de octubre de 2017.

. - Orden de servicio n.® 307 de 5 de octubre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 307.

- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Contrato n.® 003-2017-MDM de 13 de setiembre de 2017.

- Recibo por honorarios electronico n.® E001-25.

- Carta n.® 004-2017-CPT-MDM de 3 de setiembre de 2017.

- Carta n.® 003-2017-NRMM-SUP de 3 de octubre de 2017.

- Formato SO-02 - Informe Fmensual de septiembre 2017.

Apéndice n.° 81:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 688/2017 de 8 de octubre de 2017.
- Memorandum n.° 827-2017-ADM-MDM de 6 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.° 308 de 5 de octubre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.° 308.

- Carta n.® 005-2017-CPT-MDM de 4 de octubre de 2017.

- Contrato n.® 004-2017-MDM de 11 de setiembre de 2017.

- Recibo por honorarios electrénico n.® E001-10.

- Carta n.® 004-2017-CPT-MDM de 3 de setiembre de 2017.

- Carta n.® 003-2017-NRMM-SUP de 3 de octubre de 2017.

- Formato SO-02 - Informe Fmensual de septiembre 2017.

Apéndice n.® 82:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 643/2017 de 12 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 781-2017-ADM-MDM de 11 de setiembre de 2017.

Apéndice n.” 83:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 605/2017 de 7 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 154 de 4 de setiembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 154.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén.
- Oficio n.® 164-2017-ADM-MDM de 31 de agosto de 2017.
- Oficio n.® 063-2017-GOI-MDM de 31 de agosto de 2017.
- Formato n.® 09: Desagregado de costos indirectos.
- Proforma de ventas PR 0001-0003822 - Diabasta S.A.C
- Factura electronica F001 - 0009270.
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Apéndice n.° 84:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 062/2018 de 24 de enero de 2018.
- Memorandum n.® 059-2018-ADM-MDM de 19 de enero de 2018.
- Cartan.® 030-2017-CPT-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Anexo n.° 02: Acta de conformacion del comité de veeduria social.

Apéndice n.° 85:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 935/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1063-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Carta n.” 026-2017-CPT-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Planilla de pago de mano de obra calificada.

Apéndice n.° 86:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 924/2017 de 17 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1000-2017-ADM-MDM de 5 de diciembre de 2017.
- Carta n.® 020-2017-CPT-MDM de 4 de noviembre de 2017.
. - Planilla de pago de mano de obra calificada.

Apéndice n.° 87:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 856/2017 de 15 de noviembre de 2017.
- Memorandum n.° 983-2017-ADM-MDM de 6 de noviembre de 2017.
- Cartan.® 016-2017-CPT-MDM de 14 de noviembre de 2017.
- Planilla de pago de mano de obra calificada.

Apéndice n.° 88:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 768/2017 de 6 de noviembre de 2017.
- Memorandum n.® 917-2017-ADM-MDM de 6 de noviembre de 2017.
- Cartan.® 016-2017-CPT-MDM de 6 de noviembre de 2017.
- Planilla de pago de mano de obra calificada.

Apéndice n.° 89:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 741/2017 de 23 de octubre de 2017.

- Memorandum n.° 875-2017-ADM-MDM de 21 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.® 302 de 2 de octubre de 2017.

- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 302.

- Carta n.® 009-2017-CPT-MDM de 18 de octubre de 2017.

- Carta n.® 005-LENN-RES-2017 de 16 de octubre de 2017.

- Cartan.® 001-DBS de 16 de octubre de 2017.

- Informe de las actividades - Daniel Baltazar Shauno.

- Factura 0001- n.® 000032.

- Acta de Charla de capacitacion.

- Contrato n.® 008-2017-MDM de 2 de octubre de 2017.

- Formato n.® 17 - Relacion de insumos del costo directo del proyecto definitivo.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 687/2017 de 8 de octubre de 2017.

- Memorandum n.° 825-2017-ADM-MDM de 6 de octubre de 2017.
- Carta n.® 006-2017-CPT-MDM de 5 de octubre de 2017.

- Planilla de pago de mano de obra calificada.

Apéndice n.°91:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 948/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 265 de 6 de setiembre de 2017.

—
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- Acta de conformidad de servicio prestado n.® 265.

- Oficio n.® 715-2017-ADM-MDM de 6 de setiembre de 2017.
- Oficio n.° 067-2017-GOI-MDM de 5 de setiembre de 2017.
- Proforma - Servicios generales Angelito.

- Factura 0001- n.° 000012.

Apéndice n.° 92:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 946/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1075-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 191 de 4 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 191.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 4 de diciembre de 2017.
- Oficio n.® 066-2017-GOI-MDM de 4 de setiembre de 2017.
- Proforma - multiservicios generales Angel - Raciel.
- Factura 0003- n.® 000602

. Apéndice n.°93:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 947/2017 de 28 de diciembre de 2017.

- Memorandum n.® 1073-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.

- Orden de compra - guia de internamiento n.® 189 de 4 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.° 189

- Pedido - comprobante de salida sin nimero.

- Nota de entrada a aimacén de 4 de diciembre de 2017.

- Factura 0003- n.® 000604.

- Oficio n.® 072-2017-GOI-MDM de 8 de setiembre de 2017.

- Proforma - multiservicios generales Angel - Raciel.

Apéndice n.° 94:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 945/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1076-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 190 de 4 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.° 190.
- Pedido - comprobante de salida sin namero.
- Nota de entrada a almacén de 4 de diciembre de 2017.
- Oficio n.° 066-2017-GOI-MDM de 4 de setiembre de 2017.
- Factura 0003- n.° 000601.

Apéndice n.® 95:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 944/2017 de 28 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1071-2017-ADM-MDM de 28 de diciembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 198 de 28 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 198.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 28 de diciembre de 2017.
- Oficio n.° 085-2017-GOI-MDM de 23 de noviembre de 2017.
?Wﬂf - Formato n.° 17 - Relacion de insumos del costo directo del proyecto definitivo.

- Proforma - CHU industria publicitaria SAC.
- Factura 001- n.® 0002299.

. £
w‘ﬁéy Apéndice n.°96: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 926/2017 de 18 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.° 1054-2017-ADM-MDM de 18 de diciembre de 2017.
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- Orden de compra - guia de internamiento n.® 197 de 18 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 197.

- Pedido - comprobante de salida sin niimero.

- Nota de entrada a aimacén de 18 de diciembre de 2017.

- Factura 0003- n.® 002725.

- Proforma - servicio generales FURIA.

- Oficio n.® 083-2017-GOI-MDM de 17 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 97:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 928/2017 de 18 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1053-2017-ADM-MDM de 18 de diciembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 195 de 18 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 195.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 18 de diciembre de 2017.
- Oficio n.° 079-2017-GOI-MDM de 17 de octubre de 2017.

. - Carta n.° 004-LENN-RES-2017 de 16 de octubre de 2017.
- Factura 0001- n.® 000128.
- Guia de remision - remitente 001- n.® 000008,

Apéndice n.° 98:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 927/2017 de 18 de diciembre de 2017.
- Memorandum n.® 1055-2017-ADM-MDM de 18 de diciembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 196 de 18 de diciembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 196.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 18 de diciembre de 2017.
- Factura 0003- n.® 002724,
- Proforma - servicio generales FURIA.

»%,  Apéndice n.° 99:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
A - Comprobante de pago n.® 918/2017 de 14 de diciembre de 2017.

- Mmorandum n.° 990-2017-ADM-MDM de 23 de noviembre de 2017.
- Orden de servicio n.® 316 de 10 de octubre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 316.
- Oficio n.® 077-2017-GOI-MDM de 10 de octubre de 2017.
- Carta n.° 003-LENN-RES-2017 de 2 de octubre de 2017.
- Factura 0001- n.® 000377.
- Oficio n.® 080-2017-GOI-MDM de 15 de noviembre de 2017.

£)) Apéndice n.° 100: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
/ - Comprobante de pago n.° 739/2017 de 19 de octubre de 2017.

- Memorandum n.® 874-2017-ADM-MDM de 19 de octubre de 2017.

- Orden de compra - guia de internamiento n.® 173 de 9 de octubre de 2017.

- Acta de entrega y recepcion n.® 173.

- Pedido - comprobante de salida sin nimero.

- Nota de entrada a almacén de 9 de octubre de 2017.

- Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, Servicios en
General y Obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza
en acto publico o privado).

- Factura electronica - E001-13.

- Guia de remision remitente 0001- n.® 000023.

Informe de control especifico n.* 002-2022-2-0439-SCE
Periodo del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2018

072



, ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
L HACONTRALORIA W s

Pagina 74 de 74

Apéndice n.° 101: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 737/2017 de 16 de octubre de 2017.
- Orden de servicio n.° 313 de 10 de octubre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 313.
- Contrato de bienes y servicios n.® 005-2017-MDM de 10 de octubre de 2017.
- Memorandum n.° 865-2017-ADM-MDM de 16 de octubre de 2017.
- Factura 001- n.® 000104.

Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 691/2017 de 9 de octubre de 2017.
- Memorandum n.° 831-2017-ADM-MDM de 9 de octubre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 172 de 9 de octubre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 172.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 9 de octubre de 2017.
- Acta de subasta inversa electronica n.® 003-2017-CS-MDM - contratacién de
. bienes adquisicion de cemento portland tipo | X 42.50 KG. para la ejecucion del
proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra Inundaciones en la localidad
de Nuevo San Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia -
Requena - Loreto”.
- Contrato de bienes y servicios n.° 004-2017-MDM de 6 de octubre de 2017.
- Factura 0001- n.° 000126.
- Registro Nacional de Proveedores - Construcciones Selva Oriente Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

Apéndice n.° 103: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 679/2017 de 2 de octubre de 2017.

- Memorandum n.° 819-2017-ADM-MDM de 2 de octubre de 2017.

- Orden de compra - guia de internamiento n.® 163 de 2 de octubre de 2017.

- Acta de entrega y recepcion n.® 163.

- Pedido - comprobante de salida sin namero.

- Nota de entrada a almacén de 2 de octubre de 2017.

- Acta de subasta inversa electronica n.° 002-2017-CS-MDM - contratacion de
bienes: adquisicion de acero corrugado para la ejecucion del proyecto “Creacion
del servicio de proteccion contra Inundaciones en la localidad de Nuevo San
Roque, margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto”.

- Factura 0001- n.® 000123.

Apéndice n.° 104: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 658/2017 de 15 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 792-2017-ADM-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 274 de 12 de setiembre de 2017.
- Acta de conformidad del servicio prestado n.° 274.
- Factura 0001- n.® 000877.
- Registro nacional de proveedores - Inversiones Jack SRL
- Oficio n.° 726-2017-ADM-MDM de 9 de setiembre de 2017.
- Oficio n.® 073-2017-GOI-MDM de 8 de setiembre de 2017.
- Términos de referencia para la contratacion de servicios en general.
- Proforma n.° 027-2017- Inversiones Jack SRL de 11 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 105: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.® 657/2017 de 14 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 793-2017-ADM-MDM de 13 de setiembre de 2017.

L ———
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- Orden de compra - guia de internamiento n.® 160 de 14 de setiembre de 2017.
- Factura 0002- n.® 000009.

- Guia de remision - remitente 0002- n.® 000001.

- Acta de entrega y recepcion n.® 160.

- Pedido - comprobante de salida sin nimero.

- Nota de entrada a almacén de 14 de setiembre de 2017.

- Oficio n.° 751-2017-ADM-MDM de 13 de setiembre de 2017.

- Oficio n.° 072-2017-GOI-MDM de 8 de setiembre de 2017.

- Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes.

- Cotizacion - Mario Femando Godeau Moreno.

- Registro nacional de proveedores - Mario Fernando Godeau Moreno.

Apéndice n.° 106: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 655/2017 de 13 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 786-2017-ADM-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 159 de 13 de setiembre de 2017.
. - Acta de entrega y recepcion n.° 159.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a aimacén de 13 de setiembre de 2017.
- Proforma - Multiservicios Arévalo.
- Factura 0001- n.® 0003225.
- Registro nacional de proveedores - Arévalo Cardenas Néstor.

%\ Apéndice n.°107: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

' - Comprobante de pago n.° 654/2017 de 13 de setiembre de 2017.

- Memorandum n.® 787-2017-ADM-MDM de 13 de setiembre de 2017.
- Orden de compra - guia de internamiento n.° 158 de 13 de setiembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 158.

- Pedido - comprobante de salida sin niumero.

- Nota de entrada a almacén de 13 de setiembre de 2017.

- Oficio n.® 716-2017-ADM-MDM de 6 de setiembre de 2017.

- Oficio n.® 068-2017-GOI-MDM de 5 de setiembre de 2017.

- Proforma - Multiservicios Arévalo.

- Factura 0001- n.® 0003224.

Apéndice n.° 108: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 636/2017 de 11 de setiembre de 2017.
- Memorandum n.° 759-2017-ADM-MDM de 11 de setiembre de 2017.
- Factura 0003- n.° 002697.
- Guia de remision - remitente 003- n.® 000295.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 156 de 12 de setiembre de 2017.
- Acta de entrega y recepcion n.® 156.
- Pedido - comprobante de salida sin nimero.
- Nota de entrada a almacén de 12 de setiembre de 2017.
- Oficio n.° 717-2017-ADM-MDM de 6 de setiembre de 2017.
- Oficio n.® 069-2017-GOI-MDM de 5 de setiembre de 2017.
- Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes.
- Proforma - FURIA de 7 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 109: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 601/2017 de 5 de setiembre de 2017.
- Mmorandum n.° 719-2017-ADM-MDM de 4 de setiembre de 2017.
- Orden de servicio n.° 254 de 1 de setiembre de 2017.
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- Acta de conformidad del servicio prestado n.® 254.

- Factura 0001- n.° 017684.

- Oficio n.® 709-2017-ADM-MDM de 1 de setiembre de 2017.
- Oficio n.° 065-2017- GOI-MDM de 31 de agosto de 2017.

- Proforma - JM Gigantografia de 1 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 110: Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica de 5 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 111: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Contrato n.® 001-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017
- Contrato n.® 002-2017-MDM de 6 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 112: Fotocopia autenticada del oficio n.® 657-2018-GOI/MPM de 15 de junio de 2018.

Apéndice n.° 113: Fotocopia simple de los siguientes documentos:
- Contrato de consultoria de obra n.° 009-2017-GM-MPM de 24 de agosto de

2017.

. - Cuademno de la obra “Mejoramiento de las calles en la jurisdiccion de los AA.HH.
1ero de enero, César Lopez Silva, Rony Valera y Juan Isern Cérdova, distrito de
Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”

Apéndice n.° 114: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 035-2017-A-MDM de 6 de setiembre
de 2017.

=\ Apéndice n.° 115: Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
4 - Oficio n.® 855-2020-SG-MPM de 9 de octubre de 2020.

- Oficio n.® 801-2020-GOI-MPM de 8 de octubre de 2020.

- Informe n.® 014-2020-GOI-MPM/JIY de 1 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 116: Fotocopia simple y autenticada de los siguientes documentos:
- Contrato de ejecucion de obra n.° 011-2016-GM-MPM de 5 de diciembre de
2016.
- Cuaderno de la obra n.° 1 - Consorcio andino Arequipa, obra: “Mejoramiento del
Jr. Arequipa (entre la Av. Augusto Freyre y Av. Navarro Calper) - distrito de
lquitos, provincia de Maynas - Loreto”.

Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 0011-2020-A-MDM de 14 de enero de 2020.
- Informe de evaluacion estructural mediante extraccion de testigos de concreto
con maquina diamantina para la verificacion de la resistencia del concreto.

Apéndice n.° 118: Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Carta n.® 160-2021-PEINSAC de 9 de diciembre de 2021.

- Informe técnico “Servicio para ensayo de concreto con Diamantina
y Escleroémetro al muro de contencion correspondiente a la obra “Creacion del
servicio de proteccion contra Inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque,
margen izquierda del rio Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto™, para la
Gerencia Regional de Control de Loreto de la Contraloria General de la
Republica.

Apéndice n.° 119: Fotocopia autenticada y originales de los siguientes documentos:
- Cédula de notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDL-MC de 2 de marzo de
2022.

—————e e
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- Cédula de notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MDL-NL de 2 de marzo de
2022.
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 120: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2015-A-MDM de 2 de
enero de 2015.

Apéndice n.° 121: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Maquia; y
- Ordenanza Municipal n.® 004-2008-A-MDM de 2008.

Apéndice n.° 122: Fotocopia simple de la credencial de Jurado Electoral Especial de Requena de 12
de noviembre de 2014, de Santiago Vela Ahuanari.

Requena, 18 de marzo de 2022

7\

-
Javier Antonio Bardales Sanchez Edgar Jahel Saavedra Barrera
Supervisor de la Comision de Jefe fle Comision de Control
Control

Janet Isdbel Vela Tuesta
Abogadd de la Comision
de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
REQUENA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

L Requena,? 1 MAR 7f 2e

Javier Antonio Bardales Sanchez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU ENA

DE REQU

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

Requena, 21 de abril de 2022
OFICIO N° 148-2022-MPR-0CI-0439

Sefior:

Tomas Ochoa Soria

Alcalde.

Municipalidad Distrital de Maquia. / 20
Calle Fitzcarrald n.® 338 - 342 7F
Iquitos/Maynas/Loreto. Y BT
Presente. 2 ’//:-:C / /
Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-0439-SCE.

Referencia . a) Oficio N° 359-2021-MPR-OCI-0439 de 6 de octubre de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procesos para ejecutar el proyecto: creacion del
servicio de proteccion contra inundaciones en la localidad de Nuevo San Roque, margen izquierdo del rio
Ucayali, distrito de Maquia - Requena - Loreto, con cadigo SNIP 381576", en la Municipalidad Distrital de
Maquia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-0439-SCE
(del 001 al 2801 folio), que en su recomendacion 1 sefiala disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Loreto para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

-~y Firmado digialmente por BARDALES
& SANCHEZ Javier Antonio FALH
f 20131378972 soft
LA CONTRALO E_,* Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 21-04-2022 10:19:00 -05:00

Javier Antonio Bardales Sanchez

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Requena

JABS

Cc.
D/A Act. Cont. Gest. Adm. OCI 2022
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Direccion: Calle unién n.° 100 - ex Hotel Municipal n.® 20, ciudad de Requena - Loreto



