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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-0438

“ADQUISICION DE INSUMOS PARA ATENDER A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA”
PERIODO: 12 DE MARZO AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2019

I, ANTECEDENTES
1. Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Maynas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI” de la Municipalidad
Provincial de Maynas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de
servicio n.° 2-0438-2021-003, iniciado mediante oficio de comunicacibn de inicio
n. 000380-2021-CG/OC0438 de 11 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Objetivo general

Determinar si la adquisicion de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC, ejercicio 2019, se realizo de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable y disposiciones internas.

Materia del control especifico y alcance

Materia del control especifico

El hecho materia de servicio de control especifico corresponde a la revision y analisis a la
documentacion proporcionada por la Entidad que sustentan las adquisiciones de productos que
conforman la canasta alimenticia para el PANTBC, ejercicio 2019, sin considerar el marco legal de los
programas de apoyo alimentario.

Alcance
El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo de 12 de

marzo al 22 de noviembre de 2019, periodo en la que se produjeron los hechos con evidencia de
irregularidades.

De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de 5 de junio de
2008, modificado con Ordenznza Municipal n,® 009-2016-A-MPM de 11 de julio de 2016.

5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del pliego de hechos a las

personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefalar que no fue posible realizar la notificacion electrénica a todas las personas comprendidas
en los hechos irregulares, porque pese a que la comision de control realizé la asignacion obligatoria
de casillas electronicas y se comunico el enlace a dichas personas, éstas no fueron activadas
conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las nofificaciones electrénicas en el
Sistema Nacional de Control. Por consiguiente, se ha optado por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion del pliego de hechos, cuya fundamentacion y
conformidad respectiva se adjunta en el Apéndice n.° 30.

El servidor Jonatan Jorge Rios Morales, identificado con DNI n.° 00676437, no se apersono a recabar
la comunicacion del pliego de hechos, no obstante de haber sido notificado, segln el procedimiento
establecido en la precitada Directiva.

O S S P S
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD APLICO LA LEY N° 30225 Y SU REGLAMENTO PARA EFECTUAR 4 CONTRATACIONES
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL
PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA - PANTBC, INOBSERVANDO EL REGIMEN ESPECIAL DE
LA LEY N° 27767, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES, EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO Y LA FASE OPERATIVA DEL PROGRAMA.

Como parte del proceso de abastecimiento de productos alimenticios para el Programa de Alimentacion y
Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia, en adelante “PANTBC", se evidencié que durante el
afio 2019, la Entidad tramit requerimientos, convocaron procedimientos de seleccion y celebraron contratos
en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sin tener en cuenta el
procedimiento especial establecido en la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria y su Reglamento, vigente desde el 19 de enero de 2004, afectando la legalidad de las
actuaciones de la Entidad, el cumplimiento del objetivo y la fase operativa de la adquisicion del programa
regulada en la precitada norma, inobservando el procedimiento especifico regulado para la adquisicion de
productos alimenticios del PANTBC a cargo de la Entidad.

Inobservando los articulos 1°, 4° y 6° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
\ Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, los cuales establecen que la ley tiene por
objeto regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrobiologico para los programas de apoyo alimentario, la conformacion de comisiones de adquisicion; asi

como, que los organismos del Estado haran conocer sus requerimientos de productos alimenticios
anualmente.

Asimismo, los articulos 1°, 3°,4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.°002-2004-MINDES,
vigente dasde el 26 de marzo de 2004, los cuales disponen los procedimientos a que se sujetaran las
entidades que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de
productos alimenticios nacionales, los productos alimenticios nacionales a adquirir; la programacion mensual

y anual de adquisiciones de productos alimenticios; asi como, la conformacion y funciones de las comisiones
de adquisicion.

De igual manera, los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° y 15° del precitado reglamento, que regulan el
quorum y votacion de las comisiones, las etapas del proceso de adquisicion, la elaboracion y aprobacion de
las bases, el contenido de las bases, el valor referencial para la adquisicion de los productos alimenticios, la
convocatoria del proceso de adquisicion y la entrega de las bases.

Del mismo modo, los articulos 16°, 17° y 18° del precitado Reglamento, que regulan la formulacion y
absolucion de consultas, la recepcion, apertura y evaluacion de propuestas técnicas; asi como, la evaluacion
economica y otorgamiento de la buena pro.

Igualmente, los articulos 2° y 7° de la Ley n.® 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario publico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS vigente

desde el 17 de marzo de 2017, que establece como principio del procedimiento administrativo al principio de
legalidad.

e ———— e g
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Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,
que establece las fases operativas del PCA para la adquisicion de alimentos.

De igual manera, los articulos 1°, 2°, 4° y numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 001-2017-MIDIS,
‘Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017, que regulan el funcionamiento de la modalidad del
PANTBC, el alcance de las disposiciones de cumplimiento obligatorio de los gobiernos locales que ejecutan
el PANTBEC y las responsabilidades de los gobiemos locales de suscribir el convenio de gestion y su
cumplimiento.

Finalmente las clausulas tercera, quinta y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de 12 de marzo
de 2019, que disponen las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA, el compromiso
de la Entidad en la relacion al cumplimiento de la normas y fines del PCA; asi como, el compromiso de las
partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la normativa vigente.

Los hechos descritos ocasionaron que se afectara la legalidad de las actuaciones de la entidad, el
cumplimiento del objetivo y fase operativa del programa, al inobservar el procedimiento especial de
adquisicion dispuesto en la Ley n.° 27767 y su Reglamento, limitando ademas la posibilidad de adquirir
productos nacionales a los pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las micro
y pequefas empresa agroindustriales, con la consiguiente afectacion al uso de productos nacionales,
preferentemente producidos en la zona.

La situacion expuesta se origind por el accionar de funcionario y servidores plblicos quienes aplicaron los
criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
para efectuar la adquisicion de productos alimenticios para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia para el afio 2019, inobservando el procedimiento especificamente
regulado en la Ley n.° 27767 y su Reglamento, para la adquisicion de productos alimenticios propios del
Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de la Entidad.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

1.1 Respecto del convenio para la gestion del PCA, suscrito entre el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social y el titular de la Entidad

Mediante el Acuerdo de Concejo n.® 001-2019-SE-MPM de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 3) se
aprobo la celebracion del Convenio para la Gestion del PCA - afio 2019, en adelante “Convenio” suscrito
el 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4) entre la Viceministra de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, en adelante “MIDIS”, y Francisco Sanjurjo D4vila, alcalde en adelante
“Titular de la Entidad”, con vigencia al 31 de diciembre de 2019; remitiéndosele mediante el oficio
n.® 046-2019-MIDIS/VMPS/DGACPS-DPSC de 18 de marzo de 2019' (Apéndice n.° 5) un ejemplar
del Convenio en original al titular de la Entidad, el cual consigna las principales obligaciones que se
describen a continuacion:

- La clausula segunda establecio el marco legal aplicable, entre ellas, el Reglamento de la Ley
n.® 27767 - Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria como norma que
regula el procedimiento para la contratacion de los productos alimenticios del PANTBC.

1 Recibido el 21 de marzo de 2019.
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- La clausula tercera establecio que el convenio tiene “como objeto determinar las obligaciones que
asumiran las partes durante la gestion descentralizada del PCA, en el marco de sus competencias,
para la adecuada gestion del programa”;

- La clausula cuarta establecio que el PANTBC es el programa de alimentacion y nutricion para el
paciente con tuberculosis y familia que se ejecuta a través de los centros de salud y proporciona a los
usuarios una canasta de alimentos en crudo que constituye un complemento alimentario que
contribuye con su recuperacion integral.

- La clausula quinta establecié las obligaciones de las partes, comprometiéndose la
Entidad a: (...) &) Cumplir los lineamientos, directivas y/u otro documento de gestion de acuerdo a la
normativa que emita el MIDIS”, (...} “c) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las fases
operativas del PCA (...)", d) garantizar que el presupuesto transferido sea destinado exclusivamente
al PCA, de acuerdo con los lineamientos de cada una de las modalidades de atencion, encontrandose
impedida de reorientar los alimentos adquiridos para el programa (...)".

Al respecto, el convenio consigné entre otros, como marco normativo la Ley n.° 27767, Ley del
Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, cuyo Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 002-2004-MINDES, determind los procedimientos a los que se sujetara la Entidad
para la adquisicion de productos alimenticios nacionales, distintos a los que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, normativa al cual no se hace referencia en el Convenio.

Cabe precisar que el articulo 4° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de
Complementacion Alimentaria, establece que es el conjunto de modalidades de atencion que tiene como
objetivo, otorgar un complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza o extrema pobreza
asi como a grupos vulnerables: nifias, nifios, personas con tuberculosis, adultos mayores y personas
con discapacidad en situacion de riesgo moral, abandono; asi como, victimas de violencia familiar y
politica.

Respecto del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones que incluyé procedimientos de
seleccion para la adquisicion de los productos alimenticios para el PCA - PANTBC al amparo de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, inobservando la Ley n.°
27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2019-GM-MPM de 9 de enero de 2019
(Apéndice n.° 6), Segundo Octavio Rojas Salazar, gerente Municipal, aprobo el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones en adelante PAAC que incluyd los siguientes procedimientos de
seleccion, para la adquisicion de azlcar rubia, aceite vegetal, leche evaporada y conserva de caballa,
en el marco de los criterios establecidos en la Ley n.® 30225 , Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, tal como se sefiala en cuadro siguiente:

Cuadro n.® 1
Procedimientos de seleccion para la adquisicion de productos alimenticios para el PANTBC incluidos en
el PAAC del afio 2019 de la Entidad

Objeto
N® de Tipo de procedimiento Descripcion
contratacion
Adquisicién de arroz corriente mejorado, frijol regional, harina
i Regimen  especial de | de platano y harina de maiz para los Beneficiarios del Programa
1 Bien o : 7 i 5 a
seleccién de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y
Familia - PANTBC.
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Objeto
N° de Tipo de procedimiento Descripcion
contratacion
Adquisicion de arroz corriente mejorado, frijol regional, harina
2 Bien Régimen  especial de | de platano y harina de maiz para los Beneficiarios del Programa

seleccion de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y
Familia - PANTBC.

Adquisicién de azlcar rubia y aceite vegetal ara los
3 Bien Subasta inversa electronica | Beneficiarios del Programa de Alimentacién y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC.

Adquisicion de filete de caballa entera en aceite vegetal y filete
de caballa entera en salsa de tomate para los Beneficiarios del
Programa de Alimentacién y Nutricion para el Paciente con
Tuberculosis y Familia - PANTBC.

Adquisiciéon de aceite vegetal y azicar rubia para los
5 Bien Subasta inversa electronica | Beneficiarios del Programa de Alimentacion y Nutricién para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC.

Adaquisicién de filete de caballa y leche evaporada para los

4 Bien Adjudicacion Simplificada

6 Bien Licitacién Publica Beneficiarios del Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC.
Fuente + Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2019-GM-MPM de 9 de enero de 2019, aprobd el Plan Anual de Adquisiciones y

Contrataciones para el gjercicio fiscal 2019.
Elaborado por: Comision de contral.

Con respecto al cuadro precedente, se muestra que las adquisiciones de los productos alimenticios
leche, aceite, azlicar y filete de caballa se programaron de acuerdo con las modalidades de contratacion
establecidas en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, es decir, fueron
ejecutadas omitiendo la aplicacion de la normativa especifica de la Ley n.° 27767, Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento, contraviniendo el principio de
legalidad, establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS.

Es de indicar, que conforme a los articulos 4° y 5° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del
Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, la Entidad debié elaborar la
programacion anual de adquisicion de productos alimenticios e incluirlos de manera diferenciada en el
PAAC del afo 2019, como un solo proceso de adquisicion, al amparo de la Ley n.° 27767, Ley del
Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

Respecto de la transferencia del presupuesto para la adquisicién de alimentos para el PANTBC
ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas

Suscrito el convenio de gestion, el MIDIS por intermedio del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
trasfirio los recursos destinados al PANTBC en el mes de marzo de 2019; al respecto, mediante el oficio
n.° 096-2020-GPO-MPM de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) Humberto del Aguila Diaz, gerente
de Planeamiento y Organizacion de la Entidad, comunicé al OCI que la transferencia de los recursos
para el PANTBC se efecttio en el mes de marzo del 2019, adjuntando el informe
n.° 031-2020-AP-GPO-MPM de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8) del jefe de Presupuesto,
mediante el cual inform6 que con la transferencia de tales recursos se modificd el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) del afio 2019 por la suma de S/2 069 971,00.

Precisado lo anterior, de la consulta realizada en el Portal de Transparencia Economica del MEF de 13
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9), se advierte que los recursos transferidos para el PANTBC entre
marzo y octubre de 2019, ascendieron a un total de S/2 069 971,00, conforme se muestra a
continuacion:

[ S e —s e T e TS e e N e
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Cuadron.®2
Transferencias y ejecucion - PANTBC afio 2019
Transferencia recibidas -
item Meses PANTBC
S/

1 Enero 0
2 Febrero 0
3 Marzo 517 491,00
4 Abril 172 497,00
5 Mayo 172 497,00
6 Junio 172 497,00
7 Julio 172 497,00
8 Agosto 172 497,00
9 Seliembre 172 497,00
10 Octubre 517 498,00
11 Noviembre 0
12 Diciembre 0

Totales 2 069 971,00

Respecto de la determinacion del valor referencial

Fuente: Consulta de transferencias a gobiernos locales — PANTBC del porial MEF
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a los estudios de mercado, cuadro comparativo (indagacion de mercado) sin fecha
(Apéndice n.° 10), elaborada Luis Hugo Yumbato Pinedo, jefe del Area de Adquisiciones, a través del
cual se determiné el valor referencial de los productos alimenticios para el PANTBC para el afio 2019,
se utilizo entre otros la fuente “cotizacion”, seglin se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 3
Cotizaciones solicitadas y atendidas por proveedores para las cotizaciones
Documento Precio total
Dt?it‘:w:;;onde Fecha respuesta Fecha Alimentos cotizados ofertado
del cotizante Sl
Arroz corriente mejorado 83400 kg
Frejol 33360 kg
Leche pura vida 83400 latas
Carta s/n de Harina de maiz 33360 kg 1991 036,00
Carlan.® 1140 Diomer Harina de platano 22240 kg
10/04, :
Ry Lucianc e Aceite vegetal 22240 Lt
Marin Paiva Azicar rubia 33360 kg
Filete de caballa 83400
Arroz corriente mejorado 83400 kg
Frejol 33360 kg
Carta s/n de Leche pura Vida 83400 |ataS
. Asociacion Harina de maiz 33360 kg 1798 382,00
Carlan.® 1141 10/04/2019 Agraria Selva 16/04/12019 | Harina de platano 22240 kg
Oriente Aceite vegetal 22240 Lt
Azlcar rubia 33360 kg
Filete de caballa 83400
Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0438
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Documento Precio total
Doimll';\er;go o Fecha respuesta Fecha Alimentos cotizados ofertado
i del cotizante sl
Arroz corriente mejorado 83400 kg
‘ Frejol 33360 kg
Leche pura vida 83400 latas 1933 768,00
E:g;a;@n = Harina de maiz 33360 kg
Cartan.® 1142 10/04/2019 Agraria  Los 15/04/2019 | Harina de platano 22240 kg
Libertadores Aceite vegetal 22240 Lt
Azlcar rubia 33360 kg
‘ Filete de caballa 83400

Fuente: Cartas n.e= 1140, 1141 y 1142 de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11), suscritas por Luis Hugo Yumbato Pinedo, jefe del Area de
Adquisiciones de la Entidad
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se advierte que el valor referencial por el monto de S/2 122 090,76 se determind en base
al promedio de los precios ofertados por los 3 proveedores y no con los datos proporcionados por la
Direccion Regional de Agricultura, tal como lo establece los criterios establecidos en el articulo 13° del
Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria,
que establece: *(...) El Valor Referencial para la adquisicion de alimentos de origen agropecuario es el
costo promedio calculado por la Entidad que convoca, sobre la base de los precios del mercado de
la region y los precios del productor proporcionados por el Ministerio de Agricultura, vigente a
la fecha de la convocatoria (...)"; ademas de precisar que: (...) el Valor Referencial sera calculado
incluyendo todos los tributos, seguros, transporte, pruebas y controles de calidad; asi como cualquier
ofro concepto que pueda incidir sobre el costo del producto, cuando sea de cargo del productor, el que

podra contener los decimales que fueren necesarios para su precision (...)".El resaltado es agregado
nuestro.

De ofro lado, el jefe del Area de Adquisiciones, mediante el oficio n.° 676-2019-AAD-SGL-GA-MPM de
17 de abril de 2019 {Apéndice n.° 12) comunico a Julio César Rivera Vasquez, subgerente de Logistica,
el costo de cada uno los productos alimenticios, agrupados en 3 procedimientos de seleccion, 1 bajo el
regimen especial de la Ley del PCA y 2 procedimientos de seleccion en el marco de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Procedimientos de seleccion determinado por la Subgerencia de Logistica para la adquisicion de
productos alimenticios para el PANTBC

Procedimiento A i
ftem Producto de wokendldn Normativa aplicable

; ':—\:;?; %%r;gg l;agmejorado Bl by Ley del Programa Nacional Complementario
3 Harina de plétano 22240 kg Régimen especial 25 Q:\s];erggﬁ {f\hmenlana - Ley n.° 27767 y
8 Harina de maiz 33360 kg g

4 Azucar rubia 33360 kg Subasta Inversa | Ley de Contrataciones del Estado - Ley
B Aceite vegetal 22240 Lt Electrénica 30225 y su Reglamento

6 Filete de caballa 83400 e e Ley de Contrataciones del Estado - Ley
7 Leche evaporada 83400 latas Licltacién Piblica 30225 y su Reglamento

Fuente : Oficio n.® 676-2019-AAD-SGL-GA-MPM de 17 de abril de 2019

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro mostrado, se advierte que se determinaron las adquisiciones de 4 productos (items 4, 5, 6
y 7) mediante subasta inversa electronica y licitacién plblica, procedimientos regulados por la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamento, inobservando la aplicacion de la
normativa especifica de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria,

=
Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0438
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1.5 Respecto de la modificacion del PAAC del aiio 2019

Julio César Rivera Vasquez, subgerente de Logistica a través del oficio n.° 2233-2019-SGL-GA-MPM
de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13) solicitd a Jonatan Jorge Rios Morales, gerente Municipal de
la Entidad, la modificacién del PAAC 2019, a fin de incluir los procedimientos de seleccion siguientes:

Cuadron.®5
Propuesta de modificacion del PAAC 2019
i . Fecha Valor
item Descripcion del bien a adquirir Mc:;lla;::tieilgnde c?:r?::aT:c?:n prevista de estimado
convocatoria Gl

1 Arroz corriente mejorado 83400 kg R ——

Z Frejol 33360 kg e .

5 Harina de platano 22240 kg Reg;m;,r]\eiz%imal Suma alzada Mayo 107 082,80

& Harina de maiz 33360 kg "

4 Azicar rubia 33360 kg Subasta Inversa

5 Aceite vegetal 22240 Lt Electronica i ey S05 45.56

6 Filete de caballa 33400 .-

7 Leche evaporada 83400 latas Licitacién Publica | Suma alzada Mayo 831 581,40

TOTAL 1798 382,00
Fuente : Oficio n.® 2233-2019-SGL-GA-MPM de 22 de mayo de 2019.

Elaborado por: Comision cle control.

En cuanto a los items 1, 2, 3 y 8, el subgerente de Logistica considerd tramitar su adquisicion mediante
el Régimen Especial del Reglamento de la Ley n.° 27767, normativa aplicable y los items 4, 5,6 y 7
mediante subasta inversa electrénica y licitacion pablica, procedimientos de seleccion regulados por la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, inobservando la aplicacion de la

normativa especifica de la Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria.

Sobre el particular, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 202-2019-GM-MPM de 27 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 14) Jonatan Jorge Rios Morales, gerente Municipal, contando con el visto
bueno? de la oficina General de Asesoria Juridica, de la Gerencia de administracion y de la Gerencia
de Planeamiento y Organizacion, modifico el PAAC que incluyd los procedimientos de seleccion antes
descritos y el valor referencial de cada uno de ellos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
PAAC modificado que incluyé procedimientos de seleccién aplicando la Ley de Contrataciones
del Estado - afio 2019

Objeto V dlos
ik o roI(i::I?rr?iinto Desgripoion es(ittl:tl:lla::iigos,
contratacion | P
IGV)
Procedimiento | Adquisicion de arroz corriente mejorado, frijol regional, harina de
; de  régimen | platano y harina de maiz para los beneficiarios del Programa de
L e especial  de | Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y T
seleccion Familia - PANTBC.
Subasta Adquisicién de azlcar rubia y aceite vegetal para los
2 Bien inversa beneficiarios del Programa de Alimentacién y Nutricién para el | 283 426,56
electronica Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC”.

% Segun e! Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, visto bueno se define coro: “(Usado) como formula que se pone al
pie de algunas certificaciones y otros documentos y con que el que firma debajo da a entender hallarse ajustaclos a los preceptos legales y estar
expedidos por persona autorizada al efecto”.
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1.6.

1.7

Valor
Objeto Ti :

y po de ; estimado S/

" contr::acl dn procedimiento ReRipcIon (in;é%do

Licitacion Adquisicion de filete de caballa y leche evaporada para los
3 Bien piiblica beneficiarios del Programa de Alimentacion y Nutricion para el | 831 531,40
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC.
Total 2122 090,76
Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.® 2021-2019-GM-MPM de 27 de mayo de 2019.

Elaborado por: Comision de Control.

Respecto de la aprobacion del expediente de contratacion y bases administrativas para la
adquisicion de aztcar rubia y aceite vegetal.

Mediante el memorandc n.* 288-2019-GM-MPM de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15) Jonatan
Jorge Rios Morales, gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion para la adquisicion de
azcar rubia y aceite vegetal para el PANTBC, aplicando los criterios normativos establecidos en la Ley
n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, inobservando con ello el procedimiento establecido en
la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su

Reglamento.

En igual sentido, a través del memorando n.° 320-2019-GM-MPM de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 16) Domingo Alberto Cortéz Azcona, gerente Municipal, aprobd las bases administrativas
para la adquisicion de los productos alimenticios azlicar rubia y aceite vegetal con un valor referencial
de &/283 426,56; sobre el particular, se advirtid que la Entidad no requiri6 a la Oficina General de
Asesoria Juridica que vise las bases administrativas, ademas de advertirse que las bases no se
aprobaron por el Comité de Adquisiciones, tal como lo establece la normativa sobre la materia;
asimismo, no se evidencioé documentacion que acredite la realizacion de reuniones de coordinacion con
los productores y beneficiarios o sus representantes, con lo cual se inobservé los criterios establecidos
en el articulo 11° Elaboracion y Aprobacion de las Bases del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del
Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, que establece:

“Como acto previo a la Convocatoria, la Entidad elaborara las bases para cada proceso de adquisicion,
las cuales deberan estar visadas por la Gerencia u Oficina Juridica y seran aprobadas por las
comisiones de adquisicion”,

Respecto de la aprobacion del expediente de contratacion y bases administrativas para la
adquisicion de leche evaporada y conserva de filete de caballa.

Mediante el memorando n.° 289-2019-GM-MPM de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 17) Jonatan
Jorge Rios Morales, gerente Municipal de la Entidad, aprobo el expediente de contratacion para la
adquisicion de leche evaporada y filete de caballa para el PANTBC, aplicando los criterios normativos
establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, inobservando con ello el
procedimiento establecido en la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

A través del memorando n.® 322-2019-GM-MPM de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 18) Domingo
Alberto Cortez Azcona, gerente Municipal, aprobo las bases administrativas para la adquisicion de los
productos alimenticios de leche evaporada y filete de caballa con un valor referencial de S/831 581,40.

Sobre el particular, se advirtio que la Entidad no requirié a la Oficina General de Asesoria Juridica que
vise las bases administrativas, ademés de advertirse que las bases no fueron aprobados por el Comité
de Adquisiciones, tal como lo establece la normativa sobre la materia; asimismo no se evidencio
documentacion que acredite la realizacion de reuniones de coordinacion con los productores y

Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0438
Periodo de 12 de marzo al 22 de noviembre de 2019

12de 37

tgoo12



QL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

beneficiarios o sus representantes, con lo cual se inobservo los criterios establecidos en el articulo 11°
Elaboracion y Aprobacion de las Bases del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria, que establece:

“Como acto previo a la Convocatoria, la Entidad elaborara las bases para cada proceso de adquisicion,
las cuales deberan estar visadas por la Gerencia u Oficina Juridica y seran aprobadas por las
comisiones de adquisicion”

1.8 Respecto de la conformacién de 2 comités de seleccion para la adquisicion de 4 de los productos
alimenticios del PCA-PANTBC

Para la adquisicion de azlcar rubia y aceite vegetal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 231-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 19) Domingo Alberto Cortez Azcona,
gerente Municipal, designé como miembros del comité de seleccion a los siguientes servidores plblicos:

Cuadro n.°7
Integrantes del comité de seleccién para la adquisicion de azlcar rubia
y aceite vegetal

Miembros titulares

Julio Cesar Rivera Vasquez Presidente
Subgerente de Logistica

José Eusebio Mercado Gonzales Primer miembro
Gerente de Desarrollo Social

Jose German Rengifo Rios Segundo miembro

Jefe de la Division de Alimentacion y Nutricion
Miembros suplentes

Ronny Panduro Rios Presidente
Jefe del Area de Almacén
Luis Hugo Yumbato Pinedo Primer miembro
Jefe del Area de Adquisiciones
Robert Isern Hidalgo Segundo miembro
Jefe del Area de Servicios Generales

Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.® 231-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision de Control.

Para la adquisicion de filete de caballa y leche evaporada, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 232-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 20) Domingo Alberto Cortez Azcona,
gerente Municipal, designé como miembros del comité de seleccion a los siguientes servidores piblicos:

Cuadron.° 8
Integrantes del comité de seleccion para la adquisicion de filete de caballay
leche evaporada

Miembros titulares

José Eusebio Mercado Gonzéles Presidente
gerente de Desarrollo Social

Julio Cesar Rivera Vasquez Primer miembro
Subgerente de Logistica

José German Rengifo Rios Segundo miembro

Jefe de la Divisidn de Alimentacion y Nutricion
Miembros suplentes

Ronny Panduro Rios Presidente
Jefe del Area de Almacén

s =
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Miembros suplentes
Luis Hugo Yumbato Pinedo Primer miembro
Jefe del Area de Adquisiciones
Robert Isern Hidalgo Segundo miembro
Jefe del Area de Servicios Generales
Fuente : Resolurion de Gerencia Municipal n.” 232-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision de Control.

Denotandose que se aplico el procedimiento de seleccion de licitacion publica de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

De los cuadros mostrados se evidencia que el Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante
‘OEC™ y los miembros del comité de seleccion designados por resolucion gerencial, ambos
responsables de la adquisicion de los alimentos para el PANTBC del afio 2019, en el marco de los
criterios establecidos en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, no
reunian los requisitos establecidos en el articulo 7° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del
Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria que incluyen entre sus miembros a
personal de otras entidades, tal como se detalla a continuacion:

‘Las comisiones de adquisicion deberéan estar conformadas por 3 integrantes:

a) El gerente del Gobierno Local Frovincial o Regional, o el representante local del Ministerio u
Organismo Pablico Descentralizado, segun corresponda o el funcionario designado por estos, en
calidad de presidente.

b) Un representante de los alcaldes distritales elegido por votacién simple por los alcaldes distritales
de la provincia.

c) Un representante local del ministerio de agricultura o en el caso de la adquisicion de productos
hidrobiolégicos un representante local del Ministerio de la Produccion. (...)”

Respecto de la convocatoria del procedimiento de seleccion para la adquisicién de azticar rubia,
aceite vegetal, filete de caballa y leche evaporada.

El OEC a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) (Apéndice n.° 21)
convocd los procedimientos de seleccion para la adquisicion de los productos alimenticios, conforme se
describe a continuacion:

% Cuadron.9
Convocatoria de los procedimientos de seleccién para la adquisicion de alimentos para el
PANTBC del afo 2019

Procedimiento de seleccion
N°® o Fecha de
Procediionto N Denominacién del procedimiento convocatoria en

el SEACE

1 Subasta Inversa Electronica n.” 003- | Adquisicion de azlcar rubia y aceite vegetal para 12/06/2019

2019-GA-MPM los beneficiarios del PANTBC
5 Licitacion Publica n.* 001-2019-GA- | Adquisicion de filete de caballa y leche evaporada 14/06/2019
“ MPM para los beneficiarios del PANTBC

Fuente: Expediente de contratacién
Elaborado por: Comision de Control

Se debe precisar que las 2 convocatorias para la adquisicion de azucar rubia, aceite vegetal, filete de
caballa y leche evaporada, fue realizada aplicando los criterios establecidos en la Ley n.® 30225, ley de
Contrataciones del estado y su Reglamento, no advirtiéndose documentacion que acredite colocacion

Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0438
Periodo de 12 de marzo al 22 de noviembre de 2019

14 de 37

HU01L



Q

LA CONTRALORIA
GENERAL DF £A REPUBIICA DEL PERU

de paneles en la Entidad, Direccion Regional de Agricultura, Direccion Regional de la Produccién o
pagina web de la convocatoria, incumpliendo lo establecido en el articulo 14° “Convocatoria al Proceso
de Adquisicion” del Reglamento de la Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, en el cual se establece:

‘La convocatoria debe realizarse durante un minimo de cinco dias habiles, a través de paneles
colocados en el o los locales en la regién de la Entidad y del Ministerio misterio de Agricultura o del
Ministerio de la Produccion, segun corresponda y en la pagina web de la Entidad que convoca.
Adicionalmente, deberé realizarse mediante cualquiera de los medios de comunicacion de la region,
tales como diarios, radioemisoras, televisaras, intemet. En todos los casos la Entidad serd responsable
de acreditar los medios empleados para la adecuada difusion de la Convocatoria”.

1.10 Respecto del otorgamiento de la buena pro

Posteriormente, los 2 comités de seleccion, responsables de los procedimientos de seleccion para la
adquisicion de los productos alimenticios de azicar rubia, aceite vegetal, filete de caballa y leche
evaporada del PANTBC para el afio 2019, otorgaron la buena pro y suscribieron contratos de acuerdo
al detalle siguiente:

Cuadro n.°10
Otorgamiento de buena pro y contratos suscritos del PANTBC afio 2019
N° Procedimiento n.° Postor Contrato n.° Fecha de Monto
ganador de contrato | contractual
buena pro 8!

Agroindustria | Contrato de bienes y servicios n.° 008- | 18/07/2019 | 83 400,00
Amazonas 2019-GM-MPM “Adquisicion de azlcar
SAC rubia y aceite vegetal para atencion a
los beneficiarios del programa de
alimentacién y nutricion para el
paciente con tuberculosis y familia —

Subasta Inversa PANTBC, item 1: Adquisicién de az(icar

1 | Electronica n.° 003- rubia”
2019-GA-MPM - | | Pacheco Contrato de bienes y servicios n.° 009- | 18/07/2019 | 133 440,00
Convocatoria Trading SAC, | 2019-GM-MPM “Adquisicion de azlcar

aceite vegetal | rubia azlicar y aceite vegetal para
atencion a los beneficiarios  del
programa de alimentacion y nufricion
para el paciente con tuberculosis y
familia — PANTBC, item 1: Adquisicion
de aceite vegetal’

Inversiones Confrato de bienes y servicios n.* 015- | 04/09/2019 | 436 182,00

Subasta Inversa | Kathymar 2019-GM-MPM  “Adquisicion ~ de
2 | Electronica n.® 005- | SAC, conserva de filete de caballa para los
2019-GA-MPM - | | conserva de | beneficiarios del programa de
Convocatoria filete de | alimentacion y nutricion para el
caballa paciente con tuberculosis y familia —
PANTBC"
Industrias vy | Contrato de bienes y servicios n.” 020- | 22/10/201% | 308 580,00
Adjudicacidn Comercio 2019-GM-MPM *Adquisicion de leche
3 | Simplificada n.® 005- | Anjorka EIRL, | evaporada entera para los beneficiarios
2019-GA-MPM leche del programa de alimentacion y
evaporada nutricion para el paciente con
tuberculosis y familia — PANTBC”
Fuente : Expediente de contratacion para la adquisicion de productos alimenticios para el PANTBC del afio 2019.

Elaborade por: Comision de Control,
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En atencion a lo expuesto, se puede advertir que la Entidad efectud la adquisicion de azlcar rubia,
aceite vegetal, leche evaporada y conserva de filete de caballa para el PANTBC del afio 2019, aplicando
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; sin embargo, la normativa
aplicable para la adquisicion de los mencionados productos alimenticios es la Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento, puesto que en los articulos de la
Ley n.° 277673, se establece que todos los organismos del Estado prioritariamente adquieren en forma
directa productos alimenticios locales o regionales a los campesinos, nativos, productos individuales u
organizados y microempresas agroindustriales de la region, que utilizan insumos producidos en la zona,
en condiciones de precio y calidad mas favorables; asimismo, se inobservo el articulo 3° del Reglamento
de la Ley n.° 27767“que dispone a las comisionas de adquisicion adquirir obligatoriamente productos
alimenticios nacionales a los pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las
micro y pequefias empresas agroindustriales quienes deberan utilizar insumos nacionales
preferentemente producidos en la zona.

Sobre el particular, el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE, en la opinion
n.° 100-2009-DTN de 22 de junio de 2009 concluy6 lo siguiente:

Yo

Las entidades que administran programas de apoyo alimentario deben adquirir productos alimenticios
nacionales, dado que, resulta de aplicacion obligatoria la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento, la cual, en tanto norma especial, prima
sobre lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del estado (...)".

De igual manera, en la opinion n.® 194-2017-DNT de 6 de setiembre de 2017, respecto a la aplicacion
supletoria de la normativa de contrataciones del Estado concluye:

ll(. ) ')

La normativa de contrataciones del estado resulta de aplicacion supletoria a aquellas contrataciones de
bies, servicios u obras que se sujeten a un régimen legal de contratacion, siempre que esta aplicacion
supleforia no resulte incompatible con las normas especificas de dicho régimen (...)".

En ese sentido, el informe n.® D000105-2019-OSCE-DNT de 8 de julio de 2019, sefialo como parte de
su analisis, entre otros lo siguiente:

(..)

2.5 (..} corresponde sefalar que toda vez que la norma especial prima sobre las normas generales
que regulan el mismo supuesto de hecho, cuando las entidades que administran Programas de apoyo
Alimentario y Compensacion Social deben adquirir productos alimentarios nacionales, la Ley

* Leyn.” 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley n.” 27757, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria,
indica: *(...) Articulo Unico. - Modificacién de los articulos 2° y T° de la Ley n.° 27767, “Modifiquense los articulos 2° y7°delaleyn®
27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, en los siguientes términos (...) Articulo 2°. - Adquisicién directa
de productos alimenticios locales o regionales. ‘Todos los programas sociales de apoyo y seguridad alimentaria, creados o por crearse,
desarroliados, o ejeculados por el Estado adquieren obligatoriamente anchoveta elaborada en conservas, seco-salada o salpresa, asi como
preferentemente papa en la costa y n la sierra, y yuca en la sefva. Todos los organismos del Estado prioritariamente adquieren en forma directa
productos alimenticios focales o regionales a los campesinos, nativos, productores individuales u organizados y microempresas agroindustriales
de la region que utilizan insumos producidos en la zona, en condiciones de precio y calidad méas favorables™ {...) Arficulo 7°. - De las sanciones.
“El incurnplimiento de lo dispuesto en la presente Ley constituye falta grave del servidor o funcionario publico responsable de la entidad
compradora, quien ¢ quienes son sancionados previo proceso administrativo cuando corresponda y sin perjuicio de fa responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar {...)".

Decreto Supremo n.° 002-2004-MIMDES que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, establece: (...} Articulo 3°.- Productos Alimenticios Nacionales a adquirir “Las comisiones de adquisicion deberan
obligatoriamente adquirir productos alimenticios nacionales y a los pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las
micro y pequefias empresas agroindusiriales quienes deberan utilizar insumos nacionales preferentemente producidos en la zona. Los productos
alimenticios nacionales se detallan en el Apéndice n.° 01 de la presente norma {...)".
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n.° 27767 (su reglamento y demas normas complementarias) se aplicaria por sobre las reglas generales
de contratacion sefialadas en la Ley de Contrataciones del Estado.

Dicho de otro modo, mediante norma con rango de Ley, se ha dispuesto que las entidades antes
descritas adquieran directamente determinados bienes a los pequefios productores locales, individuales
u organizados, asi como a las micro y pequefias empresas agroindustriales, lo que supone que aquellas
se encuentran exentas de la obligacion de realizar los procedimientos de seleccion regulados en la Ley

de Contrataciones del Estado, asi como de cumplir con las demas disposiciones previstas en dicha
normativa,

()

2.6 Por lo expuesto, las contrataciones sujetas al régimen esencial especial regulado por la Ley
n.° 27767 - Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria (su Reglamento y
demas normas excluidas del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado — Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; no obstante, siendo la Ley de
Contrataciones del Estado la norma general en materia de contratacion publica, dicho cuerpo normativo
(y sus normas complementarias) seré de aplicacion supletoria a lo dispuesto en la Ley n.° 27767,
siempre que la referida aplicacion no resulte incompatible, de forma tal que se debe asegurar, entre
* ofros los principios reconocidos en el articulo 2.

De igual modo, concluyo en lo siguiente:

1..)

3.1 Cuando las entidades que administran programas de Apoyo Alimentario y Compensacién deban
adquirir productos alimentarios nacionales, resulta de aplicacion la Ley n.° 27767 (su Reglamento y
demés normas complementarias) la cual, en tanto norma especial (y en sus términos) prima sobre lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2 La ley de contrataciones del estado, tiene caracter de norma general en materia de contratacion
publica, por tanto, seré de aplicacién supletoria a lo dispuesto en la Ley n.° 27767, siempre que la
referida aplicacion no resulte incompatible, de forma tal que se debe asegurar, entre otros, los principios
reconocidos en su articulo 2 (...)".

Po lo descrito precedentemente, la Entidad transgredio la normativa especifica para la adquisicion de
productos alimenticios, toda vez que el proceso de adquisicion regulado en el Reglamento de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, es contrario a los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Los hechos antes descritos transgreden la normativa siguiente:

- Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde
el 19 de enero de 2004

1)

Articulo 1°. - Objeto de la norma.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas para regular la
obligatoriedad de la adquisicion de productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrobiologico, por los Programas de Apoyo Alimentario y Compensacion Social y de todos los organismos
del Estado que utilicen recursos pablicos.

Articulo 4°.- De las comisiones de adquisicion.- Para realizar las adquisiciones a que se refiere la
presente Ley, las instituciones compradoras conformaran sus respectivas comisiones de adquisicion en la
que participara obligatoriamente un representante de los productores.

e e e o
Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0438
Periodo de 12 de marzo al 22 de noviembre de 2019

17 de 37

000017



[(a

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBEICA DEL PERU

Articulo 6°. - Del plazo de los requerimientos.- Los organismos del Estado comprendidos en la presente
Ley, harén conocer sus requerimientos de productos alimenticios anualmente, indicando entre otros: tipo
de producto y cantidad anual requerida por departamento o regién, asi como el posible cronograma de
compras

()

Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2004-MINDES vigente desde el 26 de
marzo cle 2004

“(‘ . )
Articule 1°. - Objetivo. - la presente norma determina los procedimientos a que se sujetaran las Entidades
que administren Programas de Apoyo Alimentario y Compensacion Social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales, en el marco de dichos programas. Siempre que se ejecuten con recursos piiblicos.

()

Articulo 3°. - Productos Alimenticios Nacionales a adquirir

Las comisiones de adquisicion deberan obligatoriamente adquirir productos alimenticios nacionales y a los
pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las micro y pequefias empresas
agroindustriales quienes deberan utilizar insumos nacionales preferentemente producidos en la zona. Los
productos alimenticios nacionales se detallan en el Anexo n.° 01 de la presente norma.

(-:)

Articulo 4°. - Programacién Anual de Productos Alimenticios

La programacion para la adquisicién de productos alimenticios sera elaborada por la Entidad y deberé estar
contenida de manera diferenciada en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones-PACC que se
presenta al CONCUCODE, bajo sancién de nulidad.

Articulo 5°. - Programacion Mensual de Adquisiciones

En el marco del Plan elaborado de conformidad con el anterior, las Entidades elaboraran la programacion
mensual de adquisicion de productos alimenticios sobre la base de la informacion del nimero de
beneficiarios de los Programas de Apoyo Alimentario y Compensacién Social que ejecuta en el ambito de
su competencia, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria.

(in:)

Articulo 7°.- Conformacion de las Comisiones de Adquisicion

Las comisiones de adquisicion deberan estar conformadas por 3 integrantes:

El gerente del Gobierno Local Provincial o Regional, o el representante local del Ministerio u  Organismo
Publico Descentralizado, segun corresponda o el funcionario designado por estos, en calidad de presidente.
a) Un representante de los alcaldes distritales elegido por votacion simple por los alcaldes distritales de la
provincia.

b) Un representante local del ministerio de agricultura o en el caso de la adquisicion de productos
hidrobiologicos un representante local del Ministerio de la Produccion.

()

Articulo 8°.- Funciones de las Comisiones de Adquisicion

Los Procesos de adquisicion seran conducidos por las Comisiones de Adquisicion, las cuales se encargaran
de su organizacion y ejecucion, debiendo absolver las consultas, recepcionar las ofertas, calificar los
postores, evaluar las ofertas, y en general todo acfo necesario o conveniente, hasta que la Buena Pro
quede consentida.

La participacion de los integrantes de las Comisiones de Adquisicion es ad honorem.

(r:)
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Articulo 9°. -Quorum y votacion

Para sesionar y adoptar acuerdos validos, las Comisiones de Adquisicion se sujetaran a las siguientes reglas.

1. El quorum para el funcionamiento de las comisiones de adquisicion, se da con la totalidad de sus
miembros, completandose en caso de ausencia.

2. Los acuerdos se toman por unanimidad o por mayoria. Las comisiones de adquisicion actuan en forma
colegiada y son auténomas en sus decisiones.

(.

Articulo 10°.- Etapas del Proceso. El proceso de adquisicion comprende:
a) Convocaloria.
b) Distribucion de las Bases.
¢) Presentacion de consultas.
) Absolucion de constultas.
e) Acto de Presentacion, recepcion y apertura de propuestas.
f) Evaluacion de Propuestas Técnica y Economica.
g) Otorgamiento de la Buena Pro.
h) Suscripcion del contrato.
Los plazos del proceso de adquisicion se computan en dias héabiles.

Articulo 11°.- Elaboracién y Aprobacién de las Bases. - Como acto previo a la Convocatoria, la Entidad
elaborara las Bases para cada proceso de adquisicion, las cuales deberan estar visadas por la Gerencia u
Oficina Juridica y seran aprobadas por las Comisiones de Adquisicion. (...)

Una vez convocado el proceso, las Comisiones de Adquisicion no deberéan realizar reuniones de coordinacion
con productores o sus representantes, bajo responsabilidad.

Articuis 12°.- Contenido de las Bases. - Las Bases deberén contener lo siguiente:

a) Nombre de la Entidad que convoca.

b) Objeto de la convocatoria, precisando el producto y la cantidad a adquirir. La Entidad debera considerar
cada producto alimenticio como un item separado e independiente.

c) Especificaciones Técnicas del producto, de acuerdo a lo establecido por el INDECOPI, de ser el caso,
elaboradas por la Entidad e incorporadas a las Bases como anexo, debiéndose cumplir con las
caracteristicas técnicas exigidas por cada Programa.

d) Valor Referencial

e) Fuente de Financiamiento.

1) Condiciones del suministro, de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos del (los) Programa (s) de
Apoyo Alimentario y Compensacion Social a atender, con precision de la periodicidad, cantidad y lugares
de entrega.

g) Forma de pago, dependiendo de las condiciones de la adquisicion y sefialando los documentos
necesarios para su verificacion.

i) Fecha de entrega.

i) Caracteristicas de los postores, indicando los requisitos minimos y formalidades para acreditar como
tales, de acuerdo a lo dispuesto en la presente norma.

J) Documentacion que deberan presentar los postores para el o los productos requeridos.

k) Calendario del Proceso de Adquisicion.

Articulo 13°.- Valor Referencial.- EI Valor Referencial para la adquisicion de alimentos de origen
agropecuario es el costo promedio calculado por la Entidad que convoca, sobre la base de los precios del
mercado de la region y los precios del productor proporcionados por el Ministerio de Agricultura, vigente a la
fecha de la convocatoria.

e e
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En el caso de productos agroindustriales, la Entidad debera elaborar la estructura de costos del producto
sobre la base de la informacion del mercado regional, la misma que servira para determinar el Valor
Referencial correspondiente.

El Valor Referencial sera calculado incluyendo todos los tributos, sequros, transporte, pruebas y controles de
calidad; asi como cualquier otro concepto que pueda incidir sobre el costo del producto, cuando sea de cargo
del productor, el que podra contener los decimales que fueren necesarios para su precision. (...)

Articulo 14°.- Convocatoria al Proceso de Adquisicién.- La convocatoria debe realizarse durante un
minimo de cinco (5) dias habiles, a través de paneles colocados en el o los locales en la region de la Entidad
y del Ministerio de Agricultura o del Ministerio de la Produccion, segtn corresponda y en la pagina Web de a
Entidad que convoca.

Adicionalmente, debera realizarse mediante cualquiera de los medios de comunicacion de la regién, tales
como diarios, radioemisoras, televisoras, Intemet.

En todos los casos la Entidad seré responsable de acreditar los medios empleados para la adecuada difusion
de la Convocatoria.

Articulo 15°.- Entrega de las Bases.- La entrega de las Bases se realizaré a través de la Entidad, en forma
gratuita, a todos los interesados, dentro del &mbito de la convocatoria.

Los interesados podran recoger las Bases a partir del dia de la convocatoria hasta un dia antes de la
presentacion de propuestas. La Entidad no debera negarse a entregar las Bases.

Articulo 16°.- Formulacién y Absolucion de Consultas.- La Comision de Adquisicion recibira las consultas
por un periodo de seis (6) dias contados a partir del mismo dia de la Convocatoria.

La Comision de Adquisicion absuelve las consultas al dia siguiente del término del plazo para recepcionarlas,
quedando obligada a entregarlas durante un minimo de dos dias contados a partir del dia siguiente. Entre
la convocatoria y la fecha de presentacion de las propuestas existira un plazo no menor de diez (10) dias.

Articulo 17°.- Recepcidn, Apertura y Evaluacion de Propuestas Técnicas.- La recepcion y apertura de
propuestas se realizaré en Acto Publico, en presencia de los postores y de Notario Piblico o Juez de Paz.

La evaluacion se iniciara con la verificacion de los documentos oficiales que acrediten la condicion de
pequefio productor agropecuario y artesanal de la region, emitidos por la oficina local del Ministerio de

Agricultura o Ministerio de la Produccion, segun sea el caso, descalificandose a los postores que no cumplan
con dicho requisito.

En el caso de productos agroindustriales la Comision de Adquisicion podra solicitar los documentos e
informacion necesaria que sustenten el cumplimiento de los requisitos sefialados por ley para calificar como
micro o0 pequefia empresa. Como requisitos técnicos minimos de la propuesta se deberan incluir
certificaciones, inspecciones, y muestras de pre produccion con el anélisis respectivo de ser el caso; que
permitan sustentar las condiciones sanitarias y nutricionales de la planta y del producto ofertado. Se

desestimaran las propuestas que no se sujeten a las caracteristicas dispuestas en las especificaciones
técnicas de las Bases.

Por su parte, las propuestas que excedan en méas de diez por ciento e inferiores al ochenta por ciento del
valor referencial serén devueltas por las Comisiones de Adquisicidn, teniéndolas por no presentadas.
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Articulo 18°.- Evaluacion Economica y Otorgamiento de la Buena Pro.- Ef otorgamiento de la Buena Pro
se sujetara al siguiente procedimiento:

1. La Comision procede a evaluar las propuestas econémicas de los postores cuyas propuestas técnicas

resultaron calificadas, las que podran contener los decimales que fueren necesarios para su precision, y

descalificara a aquellas que se encuentren fuera de los margenes del Valor Referencial,

Se clasificaran las ofertas economicas validas de menor a mayor precio ofertado.

Se oforgaré la Buena Pro al postor que ofrezca el menor precio, adquiriéndole fa cantidad que oferto.

En el orden de prelacion determinado en el numeral 2, se procederé a otorgar la Buena Pro a los postores

adquiriéndoles la cantidad que ofrezcan, hasta completar lo requerido.

5. De no ser posible adquirir la totalidad de los productos alimenticios materia del proceso de adquisicion,
las Comisiones de Adquisicion deberan proceder a convocar un proceso de adquisicion por el saldo no
adjudicado.”

- Ley n.* 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de mayo de 2009

T

Articulo Unico.- Modificacion de los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 27767.

‘Modifiquense los articulos 2° y /° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, en los siguientes términos.

Articulo 2°.- Adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales

foid

Todos los organismos del Estado prioritariamente adquieren en forma directa productos alimenticios locales
0 regionales a los campesinos, nativos, produciores individuales u organizados y microempresas
agroindustriales de la region que utilizan insumos producidos en la zona, en condiciones de precio y calidad
mas favorables.

Articulo 7°.- De las sanciones

"El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley constituye falta grave del servidor o funcionario
publico |responsable de la entidad compradora, quien o quienes son sancionados previo proceso
administrativo cuando corresponda y sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar

{.F

Texto Unico Ordenado de |a Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, vigente desde el 17 de marzo de 2017

1)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas (...)"
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- Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016

a(. ) )

Articulo 5.- Las Fases Operativas del PCA son las acciones y/o procedimientos que realizan los actores

del PCA, siendo estas las siguientes:

fered

De los gobiernos locales:

(...).

i) Adquisicion de alimentos; procedimiento que es desarrollado y/o ejecutado por los gobiernos locales
para la compra de los alimentos que seran distribuidos a los Centros de Atencién (...)".

Directiva n.® 001-2017-MIDIS “Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria
para la Persona Afectada por Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion
Alimentaria” aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017.

1)

1. OBJETIVO

Regular el funcionamiento de la Modalidad del Programa de Complementacion Alimentaria,
especificamente del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia -
PANTBC, asi como establecer las responsabilidades y procedimientos, en el marco de las funciones de los
sectores correspondientes y gobiernos locales que intervienen en la Gestion del PANTBC.

2. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de cumplimiento obligatorio por el personal que
labora o presta servicios a nivel nacional, en los gobiemos locales que ejecutan el Programa de
Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC), el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y en el Ministerio de Salud.

()

4. RESPONSABILIDADES

(...).

Los gobiemos locales, que cuenten con facultades transferidas para el desarrollo del Programa de
Complementacion Alimentaria, son responsables de suscribir el Convenio de Gestion y deben cumplir con
las obligaciones que éste sefiala.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Firma del Convenio de Gestion

ol

Los gobiemos locales luego de suscrito el Convenio de Gestion deben cumplir con las obligaciones que
éste sefiala (...)."

Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad
Provincial de Maynas, para la gestion del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA) y sus
diversas modalidades afio 2019, suscrito el 12 de marzo de 2019.

“

CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO DEL CONVENIO

El presente convenio tiene como objeto determinar las obligaciones que asumiran LAS PARTES durante
la gestion descentralizada del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), en el marco de sus
respectivas competencias, para la adecuada gestion de dicho programa.

e e i o
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CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones que LAS PARTES contraen a través del presente convenio son las siguientes:
Lol

5.2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a lo siguiente:

En relacion al cumplimiento de las normas y fines del PCA:

{aid

¢) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las faces operativas del PCA.

()

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION DE LAS PARTES

LAS PARTES se comprometen a ejecutar cada una de las obligaciones previstas en el presente convenio,
acordando adoptar las medidas pertinentes para cumplir de manera eficiente y efectiva, conforme a la
normativa vigente {...)".

Los hechos descritos ocasionaron que se afectara la legalidad de las actuaciones de la entidad, el
cumplimiento del objetivo y fase operativa del programa, al inobservar el procedimiento especial de
adquisicion dispuesto en la Ley n.® 27767 y su Reglamento, limitando ademas la posibilidad de adquirir
productos nacionales a los pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las micro
y pequefias empresa agroindustriales, con la consiguiente afectacion al uso de productos nacionales,
preferentemente producidos en la zona.

La situacion expuesta se origino por el accionar de funcionario y servidores publicos quienes aplicaron los
criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
para efectuar la adquisicion de productos alimenticios para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia para el afio 2019, inobservando el procedimiento especificamente
regulado @n la Ley n.° 27767 y su Reglamento, para la adquisicion de productos alimenticios propios del
Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos José German Rengifo Rios notificado a través de medio fisico,
no presentd sus comentarios. En el caso de Jonatan Jorge Rios Morales, a quien se le comunicd mediante
aviso de nofificacion, no recabo el pliego de hechos y no present6 sus comentarios. Asimismo, Domingo
Cortéz Azcona notificado a través de medio fisico presenté sus comentarios adjuntando documentacién; Luis
Hugo Yumbato Pinedo notificado a través de medio fisico presentd sus comentarios extemporaneamente sin
adjuntar documentacion. José Eusebio Mercado Gonzales, notificado a través de cédula de notificacion
electronica, solicito ampliacion de plazo y presentd extemporaneamente sus comentarios. En igual sentido,
Julio Cesar Rivera Vasquez, nofificado a través de cédula de notificacion electronica, presento
externporaneamente sus comentarios, conforme se observa en el Apéndice n.° 22.

Se deja constancia del fallecimiento de José Octavio Rojas Salazar, conforme a la ficha impresa de la
consulta realizada en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC proporcionada por la
Gerencia Regional de Control de Loreto, a través de correo institucional de 9 de noviembre de 2021
Apéndice n.° 22, persona que fue comprendida en los hechos especificos iregulares.

Del resultado a la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos, presentandose la referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion, la cédula de nofificacion electronica y el aviso de notificacion en el
Apéndice n.° 22, La participacion de las personas comprendidas en el pliego de hechos notificado, queda

demostrada conforme se describe a continuacion:
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Jonatan Jorge Rios Morales;, identificado con DNI n.® 00676437, gerente Municipal, periodo de 8 de mayo
al 2 de junio de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 251-2019-A-MPM de 15 de mayo de
2019 (Apéndice n.® 23) se le comunico el aviso de rotificacion para recabar el pliego de hechos el 18 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 22) no presento sus comentarios.

En su condicion de gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 2021-2019-GM-MPM
de 27 de mayo de 2019, modificé el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones — PAAC de la Entidad,
para incluir los procedimientos de seleccion de subasta inversa electronica para la adquisicion de azlcar
rubia y aceite vegetal y la licitacion publica para la adquisicion de filete de caballa y leche evaporada para los
beneficiarios del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y
Familia - PANTBC, procedimientos establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, contraviniendo la Ley n.* 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria y su Reglamento que es la norma que determina los procedimientos a que se sujetaran las

entidades que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de
productos alimenticios nacionales.

En igual sentido, mediante el memorando n.® 288-2019-GM-MPM de 29 de mayo de 2019, aprobd el
expediente de contratacion para la adquisicion de azucar rubia y aceite vegetal para el PANTBC, y mediante
el memorando n.® 289-2019-GM-MPM de 29 de mayo de 2019, aprobd el expediente de contratacion para la
adquisicion de leche evaporada y filete de caballa para el PANTBC, en ambos casos en aplicacion de los
criterios normativos establecidos en la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, contraviniendo el
procedimiento establecido en la Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria y su Reglamento.

Inobservando los articulos 1° y 4° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto
regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrobiologico para los programas de apoyo alimentario, asi como, la conformacion de comisiones de
adquisicion. ‘

De igual manera, los articulos 1° y 4° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual dispone los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales y deber estar diferenciada en el PAAC.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.® 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de Ja Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,

las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
" servidor ¢ funcionario plblico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS vigente
desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Incumplio las funciones previstas para el gerente Municipal, sefialadas en el literal g) de las funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 24), que establece “Supervisar la adquisicion
de bienes (...) en la Municipalidad y controlar sus modalidades”
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Domingo Alberto Cortéz Azcona, identificado con DNI n.° 05313350, gerente Municipal, periodo de 3 de
junio de 2019 al 30 de diciembre de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 278-2019-A-MPM de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25) se le comunico el pliego de hechos, con
cedula de comunicacion n.® 002-2021-OCI-SCE/PANTBC.MPM de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 22)
y mediante Carta n.® 01-2022-DACA de 19 de enero de 2022 en 48 folios adjunté documentacion en fotocopia
simple.

En su condicion de gerente Municipal, mediante el memorando n.° 320-2019-GM-MPM de 11 de junio de
2019, aprobo las bases administrativas para la adquisicion de azlicar rubia y aceite vegetal para el PANTBC,
y a traves del memorando n.® 322-2019-GM-MPM de 12 de junio de 2019, aprobo las bases administrativas
para la adquisicion de leche evaporada y filete de caballa, utilizando los criterios normativos establecidos en
la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, pese a que la normativa aplicable que correspondio era
la Ley n.” 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento, el
mismo que establecio que el Comité de Adquisiciones, es responsable de su aprobacion, ademas, debio
contar para su aprobacion, con la visacién de la Oficina General de Asesoria Juridica, previa reuniones de
coordinacion con los productores y beneficiarios o sus representantes.

Inobservando los articulos 1° y 4° de la L.ey n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto
regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrebiologico para los programas de apoyo alimentario, asi como, la conformacion de comisiones de
adquisicion.

De igual manera, los articulos 1° y 4° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual dispone los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales y debera estar diferenciada en el PAAC de la Entidad.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.* 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario piblico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS vigente
desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Incurnplio las funciones previstas para el gerente Municipal, sefialadas en el literal g) de las funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.? 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 24), que establece “Supervisar la adquisicion
de bienes (...) en la Municipalidad y controlar sus modalidades”

José Eusebio Mercado Gonzales, identificado con DNI n.® 42884832, gerente de Desarrollo Social, periodo
de 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-A-MPM
de 8 de enero de 2019, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1057 “Contrato Administrativo de
Servicios” y normas reglamentarias (Apéndice n.° 26), se le comunicé el pliego de hechos, a través de la
Cedula de notificacion electronica n.° 00000001-2022-CG/0438-02-003 de 14 de enero de 2022 y mediante
carta n.” 002-202-JEMG de 21 de enero de 2021, en 33 folios sin adjuntar documentacion (Apéndice n.° 22)
presentd sus comentarios.

e ————— e ————————————— =
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En su condicion de gerente de Desarrollo Social, pese a ser responsable de organizar, supervisar y
controlar las actividades relacionadas con el funcionamiento del programa de Complementacién Alimentaria
para el PANTBC, integr6 2 comités de seleccion, conjuntamente con el subgerente de Logistica y el jefe del
Area de la Division de Alimentacion y Nutricion, para la adquisicion de los suministros, aplicando el
procedimiento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en contravencion de
la normativa aplicable, la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria y su Reglamento que establece que los procesos de adquisicion seran conducidos por
comisiones de adquisicion y estan conformadas por 1 integrante del gobierno local
provincial, 1 representante de los alcaldes distritales elegido por votacion simple por los alcaldes distritales
de la provincia y 1 representante local del ministerio de agricultura o 1 representante local del Ministerio de
la Produccion.

Asimismo, en su condicion de integrante del comité de seleccion, otorgé la buena pro, en la subasta inversa
electronica n.® 003-2019-GA-MPM para la adquisicicn de azicar rubia y aceite vegetal, de igual manera,
otorgo la buena pro, en la subasta inversa electrénica n.° 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de
conservas de filete de caballa; asi como, otorgd la buena pro, en la adjudicacion simplificada
n.* 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de leche evaporada entera para los beneficiarios del PANTBC,
todas elles utilizando los criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, en contravencion de la normativa aplicable la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

Inobservando los articulos 1° y 4° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto
regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e

hidrobiolégico para los programas de apoyo alimentario, asi como, la conformacién de comisiones de
adquisicion.

De igual manera, los articulos 1°, 3°, 7° y 8° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual establece los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales; asi como, las comisiones de adquisicion deberan obligatoriamente adquirir productos
alimenticios nacionales y a los pequefios productores; de igual modo, la conformacion y funciones de la
comision de adquisicion.

De igual manera, los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 14° y 15° del precitado reglamento, que regula el quorum y
votacion de las comisiones; las etapas del proceso de adquisicion; la etapa de elaboracién y aprobacion de
las bases; el contenido de las bases, la convocatoria del proceso de adquisicion: asi como, la entrega de las
bases.

Aligual que los articulos 16°, 17° y 18° del precitado Reglamento, que regula la formulacion y absolucion de
consultas; la recepcion, apertura y evaluacion de propuestas técnicas y la evaluacion economica y
otorgamiento de la buena pro.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.® 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sancicnes por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario pablico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo [V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS vigente
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desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,
que establece las fases operativas del Programa de Complementacion Alimentaria, en adelante “PCA”, para
la adquisicion de alimentos.

De igual manera, los articulos 1°, 2°, 4° y numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS,
‘Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacién Alimentaria”, aprobado mediante Resolucién
Ministerial n.® 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017, que regulan el funcionamiento de la modalidad del
PCA-PANTBC; el alcance de las disposiciones de cumplimiento obligatorio de los gobiemos locales que
ejecutan el PANTBC, asi como, las responsabilidades de los gobiernos locales de suscribir el convenio de
gestion y su cumplimiento.

Finalmente las clausulas tercera, quinta y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de12 de marzo
de 2019, que determinan las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA, el compromiso
de la Entidad en la relacion al cumplimiento de la normas y fines del PCA: asi como, el compromiso de las
partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la normativa vigente.

Finalmente las clausulas tercera, cuarta, y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de12 de marzo
de 2019, que determinan las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA; el compromiso
de la Entidad en la relacién al cumplimiento de la normas y fines del PCA; asi como, el compromiso de las
partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la normativa vigente.

Incumplio las funciones previstas para el gerente de Desarrollo Social, sefialadas en el numeral 1) del
articulo 61° de las funciones especificas del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 009-A-MPM de 5 de junio de 2008 (Apéndice n.° 24), que establece “Organizar,
Supervisar y controlar las actividades relacionadas con el funcionamiento de los programas de:
Complementacion alimentaria (...)"

José German Rengifo Rios, identificado con DNI n.° 05321942, jefe de la Divisién de Alimentacion y
Nutricién, periodo de 1 de abril de 2019 al 23 de marzo de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 224-2019-A-MPM de 16 de abril de 2019, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.® 1057 “Contrato
Administrativo de Servicios" y normas reglamentarias (Apéndice n.° 27) se le comunico el pliego de hechos,
con cédula de comunicacion n.° 003-2021-OCI-SCE/PANTBC.MPM de 14 de enero de 2022
(Apéndice n.° 22) no presentd sus comentarios.

En su condicion de jefe de la Division de Alimentacion y Nutricién, pese a ser responsable de coordinar
y evaluar la ejecucion del plan operativo de la Division de Alimentacion y Nutricién, de acuerdo a las normas
y politicas establecidas, entre ellas lo relacionado al programa de Complementacion Alimentaria para el
PANTBC, integr6 2 comités de seleccion, conjuntamente con el subgerente de Logistica y su superior
jerarquico el gerente de Desarrollo Social, para la adquisicion de los suministros, aplicando el procedimiento
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en contravencion de la normativa
aplicable, la Ley n.® 27767, |ey del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su
Reglamento que establece que los procesos de adquisicion seran conducidos por comisiones de adquisicion
y estan conformadas por 1 integrante del gobiemo local provincial, 1 representante de los alcaldes distritales
elegido por votacion simple por los alcaldes distritales de la provincia y 1 representante local del ministerio
de agricultura o 1 representante local del Ministerio de la Produccion.
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Asimismo, en su condicion de integrante del comité de seleccion, otorgd la buena pro, en la subasta inversa
electronica n.® 003-2019-GA-MPM para la adquisicion de aziicar rubia y aceite vegetal, de igual manera,
otorgd la buena pro, en la subasta inversa electronica n.° 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de
conservas de filete de caballa; asi como, otorgd la buena pro, en la adjudicacion simplificada
n.* 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de leche evaporada entera para los beneficiarios del PANTBC,
todas ellas utilizando los criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, en contravencion de la normativa aplicable la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

Inobservando los articulos 1° y 4° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto
regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrobiolégico para los programas de apoyo alimentario, asi como, la conformacion de comisiones de
adquisicion.

De igual manera, los articulos 1°, 3°, 7° y 8° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual establece los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales; asi como, las comisiones de adquisicién deberan obligatoriamente adquirir productos

alimenticios nacionales y a los pequefios productores; de igual modo, la conformacion y funciones de la
comision de adquisicion.

De igual manera, los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 14° y 15° del precitado reglamento, que regula el quorum y
votacion de las comisiones; las etapas del proceso de adquisicion; la etapa de elaboracion y aprobacion de
las bases; el contenido de las bases, la convocatoria del proceso de adquisicion; asi como, la entrega de las
bases.

Aligual que los articulos 16°, 17° y 18° del precitado Reglamento, que regula la formulacion y absolucion de
consultas; la recepcion, apertura y evaluacion de propuestas técnicas y la evaluacién econdmica y
otorgamiento de la buena pro.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.® 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sancicnes por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario publico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo [V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS vigente

desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria ~ PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,

que establece las fases operativas del Programa de Complementacion Alimentaria, en adelante “PCA”, para
la adquisicion de alimentos.

De igual ranera, los articulos 1°, 2°, 4° y numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 001-2017-MIDIS,
“Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria’, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017, que regulan el funcionamiento de la modalidad del
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PCA-PANTEC; el alcance de las disposiciones de cumplimiento obligatorio de los gobiemos locales que
ejecutan el PANTBC, asi como, las responsabilidades de los gobiernos locales de suscribir el convenio de
gestion y su cumplimiento.

Finalmente las clausulas tercera, quinta y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de12 de marzo
de 2019, que determinan las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA, el compromiso
de la Entidad en la relacion al cumplimiento de la normas y fines del PCA; asi como, el compromiso de las
partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la normativa vigente.

Incumplié las funciones previstas para el jefe de la Divisién de Alimentacién y Nutricion, sefialadas en el
inciso &) de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 24), que establece “Coordinar y
evaluar la ejecucion del plan operativo de la Division, de acuerdo a las normas y politicas establecidas”.

Julio César Rivera Vasquez, identificado con DNI n.” 41322749, subgerente de Logistica, periodo de 1 de
enero de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 032-2019-A-MPM de 8 de enero
de 2019, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 18-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020 y
Resolucion de Alcaldia n.° 078-2021-A-MPM de 5 de febrero de 2021, bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.® 1057 “Contrato Administrativo de Servicios” y normas reglamentarias (Apéndice n.° 28), se
le comunicd el pliego de hechos, a travées de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000002-2022-CG/0438-02-003 de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 22) presento sus comentarios
extemporaneamente.

En su condicion de subgerente de Logistica, pese a ser responsable de dirigir las actividades del sistema
de logistica de la municipalidad de acuerdo a la normatividad y dispositivos legales vigentes, permitio que el
jefe del Area de Adquisiciones agrupara la adquisicion de los productos alimenticios del PANTBC en 2
procedimientos de seleccion y determinara el valor referencial de cada uno de los procesos utilizando los
criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, omitiendo la
normativa aplicable, la Ley n.© 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria
y su Reglamento.

Asi como, tramito ante el gerente Municipal la modificacion del PAAC que incluyo el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica para la adquisicion de azicar rubia y aceite vegetal, de igual manera,
la licitacion publica para la adquisicion de leche evaporada entera para los beneficiarios del PANTBC,
utilizando los criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
omitiendo la normativa aplicable, la Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria y su Reglamento.

Asimismo, en su condicién de presidente del comité de seleccion, otorgd la buena pro, en la subasta inversa
electronica n.* 003-2019-GA-MPM para la adquisicion de azicar rubia y aceite vegetal; de igual manera,
otorgd la buena pro, en la subasta inversa electronica n.® 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de
conservas de filete de caballa; asi como, otorgd la buena pro, en la adjudicacion simplificada
n.* 005-2019-GA-MPM para la adquisicion de leche evaporada entera para los beneficiarios del PANTBC,
utilizando en todas ellas, los criterios nommativos establecidos en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, omitiendo la normativa aplicable, la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario
de Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

Inobservando los articulos 1° y 4° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto
regular la obligatoriedad de adquirir productos elimenticios nacionales de origen agropecuario e
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hidrobiolégico para los programas de apoyo alimentario, asi como, la conformacién de comisiones de
adquisicién.

De igual manera, los articulos 1°,3°,7° y 8° del Reglamento de la Ley n.® 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual establece los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales; asi como, las comisiones de adquisicion deberan obligatoriamente adquirir productos
alimenticios nacionales y a los pequefios productores; de igual modo, la conformacion y funciones de Ia
comision de adquisicion; asi como, el quérum y votacion.

De igual manera, los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° y 15° del precitado reglamento, que regula el
quérum y votacion de las comisiones; las etapas del proceso de adquisicion; la etapa de elaboracion y
aprobacién de las bases; el contenido de las bases; el valor referencial para la adquisicion de los productos
alimenticios; la convocatoria del proceso de adquisicién; asi como, la entrega de las bases.

Aligual que los articulos 16°,17° y 18° del precitado Reglamento, que regula la formulacion y absolucion de
consultas; la recepcion, apertura y evaluacion de propuestas técnicas y la evaluacion econémica y
otorgamiento de la buena pro.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor ¢ funcionario pablico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acéapite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS vigente
desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, aprobade mediante Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,

que establece las fases operativas del Programa de Complementacion Alimentaria, en adelante “PCA”, para
la adquisicion de alimentos.

De igual manera, los articulos 1°, 2°, 4° y numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS,
‘Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.* 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017, que regulan el funcionamiento de la modalidad del
PCA-PANTBC; el alcance de las disposiciones de cumplimiento obligatorio de los gobiernos locales que
ejecutan ¢l PANTBC, asi como, las responsabilidades de los gobiernos locales de suscribir el convenio de
gestion y su cumplimiento.

Finalmente las clausulas tercera, quinta y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de12 de marzo
de 2019, que determinan las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA, el compromiso
de la Entidad en la relacion al cumplimiento de la normas y fines del PCA; asi como, el compromiso de las
partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la normativa vigente.

Incumplio las funciones previstas para el subgerente de Logistica, sefialadas en el inciso a), b) y h) del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre
3 N ] e A i e e e e e e e e
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de 2009 (Apéndice n.° 24) que establece “Dirigir las actividades del sistema de logistica de la municipalidad
y la ejecucion de su presupuesto, de acuerdo a la normatividad y disposiciones legales vigentes”, “Formular
el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes (...) de la municipalidad, y presentarlo para su
revision y tramite de aprobacion” y “Revisar y aprobar la formulacion de las especificaciones técnicas de
bienes (...) por adquirir {...)"

Luis Hugo Yumbato Pinedo, identificado con DNI n.° 05257371, jefe del Area de Adquisiciones, periodo de
10 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n° 136-2019-A-MPM de 11 de marzo de 2019, bajo los alcances del Decreto Legislativo
n.” 1057 “Contrato Administrativo de Servicios” y normas reglamentarias (Apéndice n.° 29), se le comunico
el pliego de hechos, con cédula de comunicacion n.® 004-2021-OCI-SCE/PANTBC.MPM de 14 de enero de
2022 (Apéndice n.° 22) y mediante Informe n.® 002-2022-LHYP de 25 de enero de 2022 recibido el 26 de
enero de 2022 en 9 folios, sin adjuntar documentacién,

En su condicién de jefe del Area de Adquisiciones, pese a ser responsable de elaborar el cuadro
comparativo de costos de los proveedores y presentarlo debidamente sustentado a efectos de otorgar la
buena pra, determino el valor referencial de cada uno de los procesos para la adquisicion de los productos
alimenticios del PANTBC y los agrupt en 2 procedimientos de seleccion, utilizando los criterios normativos
establecidos en la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, omitiendo la normativa aplicable, la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento.

Inobservando el articulo 1° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia
Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, la cual establece que la ley tiene por objeto regular la
obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e hidrobiolégico para los
programas de apoyo alimentario.

De igual manera, los articulos 1° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2004-MINDES,
vigente desde el 26 de marzo de 2004, el cual establece los procedimientos a que se sujetaran las entidades
que administren programas de apoyo alimentario y compensacién social para la adquisicion de productos
alimenticios nacionales.

De igual manera, el articulo 13° del precitado reglamento, que regula el valor referencial para la adquisicion
de los productos alimenticios.

De igual modo, los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales; asi como,
las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario pblico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

En igual sentido, el numeral 1.1, acépite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS vigente
desde el 17 de marzo de 2017 establece como principio del procedimiento administrativo, el principio de
legalidad.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,
que establece las fases operativas del Programa de Complementacion Alimentaria, en adelante “PCA”, para
la adquisicion de alimentos.
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Incumplid las funciones previstas para el jefe del Area de Adquisiciones, sefialadas en el inciso f) del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre
de 2009 (Apéndice n.® 24), establece “Elaborar el cuadro comparativo de costos de los proveedores y
presentarlo debidamente sustentado a efectos de otorgar la buena pro.”

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la irregularidad “La entidad aplico la ley n.° 30225 y su reglamento para
efectuar 4 contrataciones de productos alimenticios para el Programa de Alimentacién y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC, inobservando el régimen especial de la Ley n.° 27767,
afectando la legalidad de las actuaciones, el cumplimiento del objetivo y la fase operativa del programa”
eslan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irrequlares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicada a la
Municipalidad Provincial de Maynas, se formula la conclusion siguiente:

Como parte del proceso de abastecimiento de productos alimenticios para el Programa de Alimentacion y
Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia, en adelante “PANTBC", se evidencié que durante el
aio 2019, la Entidad tramitd requerimientos, convocaron procedimientos de seleccion y celebraron
contratos en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sin tener
en cuenta el procedimiento especial establecido en la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria y su Reglamento, vigente desde el 19 de enero de 2004,
afectando la legalidad de las actuaciones de la Entidad, el cumplimiento del objetivo y la fase operativa de
la adquisicion del programa regulada en la precitada norma, inobservando el procedimiento especifico
regulado para la adquisicion de productos alimenticios del PANTBC a cargo de la Entidad.

Incbservando los articulos 1°, 4° y 6° de la Ley n.° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de
Asistencia Alimentaria, vigente desde el 19 de enero de 2004, los cuales establecen que la ley tiene por
objeto regular la obligatoriedad de adquirir productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e
hidrobiolégico para los programas de apoyo alimentario, la conformacion de comisiones de adquisicion; asf
como, que los organismos del Estado haran conocer sus requerimientos de productos alimenticios
anualmente.

Asimismo, los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento de la Ley n.° 27767, Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria aprobado mediante Decreto Supremo n.°002-2004-
MINDES, vigente desde el 26 de marzo de 2004, los cuales disponen los procedimientos a que se sujetaran
las entidades que administren programas de apoyo alimentario y compensacion social para la adquisicion
de productos alimenticios nacionales, los productos alimenticios nacionales a adquirir; la programacion
mensual y anual de adquisiciones de productos alimenticios; asi como, la conformacion y funciones de las
comisiones de adquisicion,
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De igual manera, los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° y 15° del precitado reglamento, que regulan el
quorum y votacion de las comisiones, las etapas del proceso de adquisicion, la elaboracion y aprobacion
de las bases, el contenido de las bases, el valor referencial para la adquisicion de los productos alimenticios,
la convocatoria del proceso de adquisicion y la entrega de las bases.

Del mismo modo, los articulos 16°, 17° y 18° del precitado Reglamento, que regulan la formulacion y
absolucion de consultas, la recepcion, apertura y evaluacion de propuestas técnicas; asi como, la
evaluacion economica y otorgamiento de la buena pro.

Igualmente, los articulos 2° y 7° de la Ley n.° 29367, Ley que modifica los articulos 2° y 7° de la Ley
n.” 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, vigente desde el 29 de
mayo de 2009, que norman la adquisicion directa de productos alimenticios locales o regionales: asi como,
las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley, las mismas que constituyen falta grave del
servidor o funcionario plblico sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda.

En igual sentido, el numeral 1.1, acapite 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2017-JUS vigente

desde el 17 de marzo de 2017, que establece como principio del procedimiento administrativo al principio
de legalidad.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento de las Modalidades de Atencion del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS de 27 de julio de 2016,
que establece las fases operativas del PCA para la adquisicion de alimentos.

De igual manera, los articulos 1°, 2°, 4° y numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS,
‘Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 025-2017-MIDIS de 17 de febrero de 2017, que regulan el funcionamiento de la modalidad
del PANTBC, el alcance de las disposiciones de cumplimiento obligatorio de los gobiemos locales que
ejecutan el PANTBC y las responsabilidades de los gobiernos locales de suscribir el convenio de gestion y
su cumplimiento.

Finalmente las clausulas tercera, quinta y décima del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Entidad, para la gestion del PCA y sus diversas modalidades afio 2019 de 12 de
marzo de 2019, que disponen las obligaciones que asumiran las partes durante la gestion del PCA, el
compromiso de la Entidad en la relacion al cumplimiento de la normas y fines del PCA; asi como, el

compromiso de las partes de ejecutar cada uno de las obligaciones previstas en el convenio conforme a la
normativa vigente.

Los hechos descritos ocasionaron que se afectara la legalidad de las actuaciones de la entidad, el
cumplimiento del objetivo y fase operativa del programa, al inobservar el procedimiento especial de
adquisicion dispuesto en la Ley n.° 27767 y su Reglamento, limitando ademas la posibilidad de adquirir
productos nacionales a los pequefios productores locales, individuales u organizados, asi como a las micro
y pequeias empresa agroindustriales, con la consiguiente afectacion al uso de productos nacionales,
preferentemente producidos en la zona.

La situacion expuesta se origind por el accionar de funcionario y servidores publicos quienes aplicaron los
criterios normativos establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
para efectuar la adquisicion de productos alimenticios para el Programa de Alimentacion y Nutricion para
el Paciente con Tuberculosis y Familia para el afio 2019, inobservando el procedimiento especificamente
regulado en la Ley n.® 27767 y su Reglamento, para la adquisicién de productos alimenticios propios del
Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades administrativas que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Maynas, comprendidos en el hecho irregular “La entidad aplico la ley
n.* 30225 y su reglamento para efectuar 4 contrataciones de productos alimenticios para el Programa
de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC, inobservando el
regimen especial de la Ley n.* 27767, afectando la legalidad de las actuaciones, el cumplimiento del
objetivo y la fase operativa del programa”.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las irregularidades.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 001-2019-SE-MPM de 28

de febrero de 2019, mediante el cual se aprobo la celebracion del Convenio
para la Gestion del PCA - afio 2019.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del Convenio para la Gestion del PCA - afo 2019
suscrito el 12 de marzo de 2019, entre la Viceministra de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del “MIDIS" y el titular
de la Entidad.

Apéndice n.° 5: FFotocopia autenticada del oficio n.® 046-2019-MIDIS/VMPS/DGACPS-DPSC
de 18 de marzo de 2019, mediante el cual, el MIDIS remitié un ejemplar del
Convenio al titular de la Entidad.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2019-GM-MPM de 9 de enero de 2019, mediante la cual, Segundo
Octavio Rojas Salazar, gerente Municipal, aprobé el PAAC que incluyd los
procedimientos de seleccién para la adquisicion de azlcar rubia, aceite
vegetal, leche evaporada y conserva de caballa.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 096-2020-GPO-MPM de 13 de febrero de

Apéndicen.°7: 2020 suscrito por Humberto del Aguila Diaz, gerente de Planeamiento y
Organizacion de la Entidad, comunicando al OCI la transferencia de los
recursos para el PANTBC.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Informe n.° 031-2020-AP-GPO-MPM de 13 de
febrero de 2020 suscrito por el jefe de Presupuesto, informando la
transferencia de los recursos del PANTBC que genero la modificacion del PIM
del afio 2019 por la suma de S/2 069 971,00.

Apéndice n.° 9: Impresion de la consulta realizada en el Portal de Transparencia Economica
del MEF de 13 de febrero de 2020, en el cual se advierte los recursos
transferidos para el PANTBC entre marzo y octubre de 2019 que ascendieron
a un total de $/2 069 971,00.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del cuadro comparativo (indagacion de mercado) sin
fecha, a través del cual se determind el valor referencial de los productos
alimenticios para el PANTBC para el afio 2019.

Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0438
Periodo de 12 cle marzo al 22 de noviembre de 2019

000034



,_@ _

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 11; Fotocopia autenticada de las cartas n.>s 1140, 1141y 1142 de 10 de abril de
2019 suscritas por Luis Hugo Yumbato Pinedo, jefe del Area de Adquisiciones,
solicitando cotizaciones.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del oficio n.® 676-2019-AAD-SGL-GA-MPM de 17 de
abril de 2019 suscrito por el jefe del Area de Adquisiciones, comunicando al
subgerente de Logistica el costo de cada uno los productos alimenticios,
agrupados en 3 procedimientos de seleccion.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del oficio n.® 2233-2019-SGL-GA-MPM de 22 de mayo
de 2019 suscrito por el subgerente de Logistica, solicitando al gerente
Municipal la modificacién del PAAC 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 202-2019-GM-MPM de 27 de mayo de 2019, mediante la cual el gerente
Municipal modificé el PAAC de la Entidad.

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15: FFotocopia autenticada del memorando n.® 288-2019-GM-MPM de 29 de mayo
de 2019 suscrito por Jonatan Jorge Rios Morales, gerente Municipal,
aprobando el expediente de contratacion para la adquisicion de azlcar rubia y
aceite vegetal para el PANTBC.

Apéndice n.° 16; FFotocopia autenticada del memorando n.® 320-2019-GM-MPM de 11 de junio
de 2019 suscrito por Domingo Alberto Cortéz Azcona, gerente Municipal,
aprobando las bases administrativas para la adquisicion de los productos
alimenticios azOcar rubia y aceite vegetal con un valor referencial de
51283 426,56.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del memorando n.® 289-2019-GM-MPM de 29 de mayo
de 2019 suscrito por Jonatan Jorge Rios Morales, gerente Municipal,
aprobando el expediente de contratacion para la adquisicion de leche
evaporada y filete de caballa para el PANTBC.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del memorando n.° 322-2019-GM-MPM de 12 de junio
de 2019 suscrito por Domingo Alberto Cortez Azcona, gerente Municipal,
aprobando las bases administrativas para la adquisicion de los productos
alimenticios de leche evaporada y filete de caballa.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 231-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019, suscrito por Domingo Alberto
Cortez Azcona, gerente Municipal, designando a los miembros del comité de
seleccion para la adquisicion de azlcar rubia y aceite vegetal.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 232-2019-GM-MPM de 7 de junio de 2019, Domingo Alberto Cortez
Azcona, gerente Municipal, designando a los miembros del comité de
seleccion para la adquisicion de filete de caballa y leche evaporada.

Apéndice n.° 21: Publicacion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
convocandose los procedimientos de seleccion para la adquisicion de los
productos alimenticios del PANTBC.
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Apéndice n.° 22; Fotocopia autenticada de los cargos de las cédulas 'de comunicacig’m;
impresion de cédula de notificacién electronica; evaluacion de comentarios
elaborada y visada por la comision de control por cada uno de los involucrados;
y, copia simple de la constancia de ficha RENIEC de la persona fallecida
comprendido en los hechos irregulares.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 251-2019-A-MPM de
15 de mayo de 2019, mediante el cual se designo a Jonatan Jorge Rios
Morales como gerente Municipal.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009; y, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 009-A-MPM de 5 de junio de 2008.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 278-2019-A-MPM de 7
de junio de 2019, mediante el cual se designé a Domingo Alberto Cortéz
Azcona como gerente Municipal.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-A-MPM de 8
de enero de 2019, mediante el cual se design6 a José Eusebio Mercado
Gonzales como gerente de Desarrollo Social

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 224-2019-A-MPM de
16 de abril de 2019, mediante el cual se designé a José German Rengifo Rios
como jefe de la Division de Alimentacion y Nutricion

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 032-2019-A-MPM de 8
de enero de 2019, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 18-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020 y Resolucién de Alcaldia
n.” 078-2021-A-MPM de 5 de febrero de 2021, mediante el cual se designé a
Julio Cesar Rivera Vésquez como subgerente de Logistica.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 136-2019-A-MPM de
11 de marzo de 2019, mediante el cuzl se designé a Luis Hugo Yumbato
Pinedo como jefe del Area de Adquisiciones.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de la hoja informativa

n.° 001-2022-OCI-MPM-SCE/PANTBC.MPM de 13 de enero de 2022 y
;memorando n.° 000001-2022-CG/OC0438 de 20 de enero de 2022.

// Iquitos, 31 de marzo de 2022
A

- "‘\‘\\ B
NEY AN O CHUQUIZUTA ROBERT PASTOR ROCHA
comision de control Jefe de comisién de control

a1 el
ROBERT PASTCR ROCHA
Abogado de comision de control
Reg. CAL n.® 746
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

J .

lquitos, 31 de marzo de 2022

- AN RESTANPIZARRO
4 I &dél Organo de Conigl Institucional
e

/
""—-—.._..._.__--—-—"'/
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ﬂ ¢ s o Fecha: 01-04-2022 14:04:28 -05:00
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

/).
Iquitos, 01 de Abril de 2022 a"

OFICIO N° 000144-2022-CG/OC0438
S B f"::”’;"f"ﬁna Ny g P
Ff:r(\)tiisco Sanjurjo Davila @j%gha

Alcalde

Municipalidad Provincial de Maynas
Calle Rufino Echenique n.° 350
Iquitos / Maynas /Loreto

RECHL

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0411 ﬂ &&% 2
Ao '""""‘"““"“““‘("-- Cocunesusnnnn -
REF. : Oficio n.° 000380-2021-CG/OC0438 de 11 de agosto de 2021. R

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas le comunicé el inicio del servicio de control

especifico a la "Adquisicion de insumos para atender a los beneficiarios del programa de alimentacion y
nutricién para el paciente con tuberculosis y familia”.

Sobre el particular, como resultado del servicio de control especifico a hechos con
presunta irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-0438-SCE, periodo de
12 de marzo al 22 de noviembre de 2019, el cual consta de un (1) tomo que contiene un total de trescientos
treinta y cuatro (334) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Edmundo Restan Pizarro
Contraloria General de la Republica

(JRP/nac)
Nro. Emision: 00230 (0438 - 2022) Elab:(U70714 - 0438)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la B

| " — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
? Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente P33
R0 .. direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
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