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MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE
LORETO, LONGITUD 12.50 KM”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2020 A 31 DE JULIO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El servicio de controt especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial

de Maynas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI" de Ia

Municipalidad Provincial de Maynas, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con
o ¢l codigo de servicio n.° 2-0438-2021-005, iniciado mediante oficio de comunicacién de inicip
n.® 000619-2021-CG/OC0438 de 10 de diciembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Confraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo general
Determinar si la implementacion de sistema de transporte sostenible no motorizado - Municipalidad
Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 1250 km, en adelante
“Ciclovia temporal1, se ejecutd conforme a los términos confractuales y marce normativo aplicable.
Objetivo especifico
- Determinar si el expediente técnico de la Ciclovia temporal fue elaborado conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.
- Determinar si la ejecucién de la Ciclovia temporal se realizd de acuerdo a las condiciones
contractuales y normativa aplicable.
3. Materia del control especifico y alcance

Materia del control especifico

El hecho materia de servicio de control especifice, comesponde a la revision y andlisis a la
documentacion proporcionada por la entidad que sustenta el expediente $cnico y la ejecucion del
servicio de la Ciclovia temporal, sin considerar ta nomativa de contrataciones y las que resuiten
aplicables.

1 “Ciclovlas temporales son infervenciones de rpida implementacitn, bajo costo y alto impacto, que ofrecen a Ia poblacion un
espacio efectivo para considerar a 14 biciclata como una alternativa de fransporie viable y afraclivo para desplazarse en estos
tiempos de crisis y en el futuro®, segin la Guia de Implementacién de Sistemas de Transporie Sostenible no Motorizado,
aprobado con Resolucidn Ministerial n.” 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de ociubre de 2020.

—— —— ]
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Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende la implementacion
de la Ciclovia temporal durante el pericdo de 1 de octubre de 2020 al 31 julio de 2021, periodo en
la que se produjo los hechos con evidencia de irregularidades.

4, Delaentidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Gréfico n.° 1
Organigrama

~ DVAYIAS

P
(] ==

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020,
publicado el 19 de agosto de 2019, cuyas denominaciones fueron suspendidas con Decreto de Alcaldia n.* 13-2020-A-MPM de 20 de
octubre de 2020, considerdndose las denominaciones de los cargos conforme at Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 013-2008-A-MPM de 13 de noviembre de 2008.
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5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y modificatorias, y de la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la nofificacion electrénica emitida por la contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en fos hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que no fue posible realizar la nofificacién electrdnica a todas las personas
comprendidas en los hechos imegulares, pese a que la comision de control realizé la asignacion
obligatoria de casillas electronicas y comunict el enlace a las personas comprendidas; sin embargo,
no las activaron conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en ef Sistema Nacionat de Control. Por consiguiente, se ha optado por ta comunicacién
personal a fravés de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion del pliego de hechos a las
personas comprendidas, cuya fundamentacion y conformidad respectiva se adjunta
en ¢l Apéndice n.° 78.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. LA ENTIDAD UTILIZO EXPEDIENTE TECNICO QUE CONSIDERO VIAS DE 2 MUNICIPALIDADES
DISTRITALES, CON QUIENES NO COORDINO SU REALIZACION Y PESE A LA IMPOSIBILIDAD
DE SU EJECUCION, AUTORIZO LA REALIZACION DEL SERVICIO DE LA CICLOVIA TEMPORAL
MODIFICANDOSE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO POR §/540 510,70, MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR UN
SERVICIO QUE NO CUMPLIO SU FINALIDAD DE PROMOVER EL USO DE LA CICLOVIA DE
FORMA SEGURA, COHERENTE, COMODA, DIRECTA, ATRACTIVA Y COMBATIR LA
PROPAGACION DEL COVID-19 COMO FIN ULTERIOR; ADEMAS, SE OMITIO EL COBRO DE
PENALIDAD POR EL MONTO DE §/39 600,00

De la revision a la documentacion de la Ciclovia temporal, se evidenci6 que la Gerencia de Obras e
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Maynas, en adelante “Entidad”, elabord y aprobd el
expediente técnico para la ejecucion del servicio, incluyendo rutas que se encontraban dentro de la
jurisdiccién de 2 municipalidades distritales con quienes no se coordind su implementacion y sin
considerar la participacion de la Gerencia de Transito y Transporte Publico como responsable de definir
el trazado y disefio de las mismas; asimismo, no se considert la participacion de la Oficina de Imagen
Institucional, como érgano responsable de desarrollar las camparias de promocion y difusion previos a
la sjecucién de la ciclovia temporal.

De igual manera, durante la ejecucién contractual, se aprobd el plan de trabajo presentado por el
contratista, donde comunico la imposibilidad de ejecutar el servicio por las nutas incluidas en el
expediente técnico; sin embargo, contrario a lo indicado, y con la finalidad de dar inicio a la ejecucion
del servicio, los representantes de la Entidad y el contratista, suscribieron un acta de entrega de terreno,
indicandose que las rutas se encontraban disponibles y libre de reclamos de terceros; sin embargo, el
contratista inicio la ejecucion por la ruta n.° 2, debido a la imposibilidad de iniciar el servicio por la ruta
1, en 4 fases, en forma escalonada y consecutiva, conforme a las condiciones contractuales,
reconociéndosele el pago por $/111,363.81, por la prestacién de un servicio que no cumplio su finalidad
de promover el uso de la ciclovia temporal; ademas, se omiti6 el cobro de penalidad por el monto de
$/39 600,00.

- — ———— — __________________—_ — — —
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Aunado al hecho que la Entidad, sin contar con un nuevo estudio técnico de la actividad, acto resolutivo,
ni con la opinién técnica favorable de PROMOVILIDAD, aprobé un segundo plan de trabajo que modifico
e incluy6 nuevas vias en las rutas 1 y 3, alterando las condiciones contractuales iniciales, ademas,
otorgd conformidad y tramitd 2 pagos por S/386 714,99 por la prestacion de un servicio que no cumplio
su finalidad de promover el uso de la ciclovia temporal de forma segura, coherente, comoda, directa,
atractiva y combatir la propagacion del covid-19 como fin ulterior que conllevo a favorecer al contratista
con pagos, por un monto total de S/540 510,70 que incluyé el importe de $/42 431,90 correspondiente
al 10% de la garantia.

Los hechos descritos transgreden lo sefialado en la tabla 1, numeral 2.1 Coordinacién entre las partes
interesadas, Seccion 2. Planificacion, de la “Guia de implementacién de Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado”, aprobado mediante Resolucidn Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02,
publicado el 13 de octubre de 2020, que establece las responsabilidades de la Gerencia de Transporte
y Transito, de coordinar la estrategia a nivel local, convocar a ofra gerencias y definir el trazado y disefio
de las rutas; de la Gerencia de Obras, de implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a
los lineamientos establecidos y de la Oficina de Imagen Institucional, de efectuar campafias de
promocion y difusion.

Al igual la tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacion, Seccion 2. Planificacion, Requisitos para
una red de infraestructura ciclo-inclusiva de la referida Guia, el cual establece los principios de
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, que deben ser aplicados en el trazado de
la red ciclista, pero también en el disefio de la seccion de la via.

Asimismo, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, Seccién 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
técnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademés, la Seccion 4,
Operacién y monitoreo, que dispone las pautas respecto a la preparacion, instalacion de campo y
verificacion que permitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
las rutas de la Ciclovia temporal. Finalmente, la Seccién 5. Promocion, que establece camparias de
comunicacion sobre la implementacion de la infraestructura temporal.

Por otro lado, las clausulas cuarta, quinta y duodécima del contrato n.® 001-2021-GM-MPM de 11 de
enero de 2021 “Servicio a fodo costo: Implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado ~ Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km", que
regulan los pagos, plazos de ejecucion y la aplicacién de penalidades de la prestacion del servicio de la
Ciclovia temporal.

Finalmente, los articulos 2, 32, 34 y 40 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado e! 13 de marzo
de 2019, los cuales disponen los principios que rigen las contrataciones, la ejecucion contractual, et
cumplimiento las modificaciones contractuales y la responsabilidad del Contratista; concordante con los
articulos 142, 146, 157, 160 y 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que regulan la suspension de la ejecucion
contractual, la responsabitidad de la Entidad frente al contrafista, la reduccitn de las prestaciones, las
modificaciones al contrato; asi como, la recepcidn y conformidad del drea usuaria.

Los hechos expuestos ocasionaron pefjuicio econdmico a la Entidad por S/540 510,70, monto pagado
por el servicio de ejecucién de la Ciclovia temporal que se ejecuté utilizando un expediente técnico
deficiente que imposibilitada su ejecucion, por lo que, incumplid su fin de promover el uso de la Ciclovia
de forma segura, coherente, comoda, directa y atractiva y combatir la propagacion del COVID-19 como
fin ulterior; ademas, se omitio el cobro de penalidad por el monto de 5/39 600,00.
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La situacion expuesta se origind por el accionar de funcionario y servidores publicos, quienes
dispusieron a un locador de servicio confratado con otro fin, elaborar el expediente técnico de la
actividad, sin contar con la participacion de las areas responsables de disefiar y trazar las rutas de la
Ciclovia y de la difusion del plan de promocion de la estrategia en los medios de comunicacion; ademas,
se aprobd el expediente con deficiencias e inconsistencias que imposibilitaba la ejecucion del servicio,
Asimismo, se otorgd conformidad técnica y se aprobo el plan de trabajo para la ejecucion del servicio,
pese a que en ella, el contratista y el inspector de la actividad informaron la imposibilidad de la ejecucion
del servicio por la indisponibilidad y deterioro de vias de las rutas comprendidas en el expediente técnico
de la actividad.

Ademas, se suscribié conjuntamente con el contrafista, un acta de entrega de terreno, indicando que
las 3 rutas se encontraban disponibles, libre de rectamo por terceros y sin impedimento fisico y/o legal
cuando los servidores, el confratista y el inspector tenian conocimiento que fas vias no se encontraban
disponibles y presentaban deterioros que imposibilitaba la ejecucién del servicio, con las condiciones
contractuales aprobadas.

Del mismo modo, permitieron la ejecucion del servicio, por la ruta n.® 2, debido a la imposibilidad de
iniciar el servicio en forma por la ruta n.® 1, por contar con vias indisponibles y deterioradas, y a efectos
de formalizar lo ejecutado con anterioridad, participaron recomendando y suscribiendo la Adenda n.° 1;
en igual sentido, participaron suscribiendo la adenda n.° 2, con la finalidad de cambiar las vias de las
rutas n.os 1y 3, para permitir la viabilidad de la ejecucion, toda vez que las condiciones contractuales
iniciales, imposibilitaban la ejecucion del servicio, pese a que los hechos justificantes se generaron con
anterioridad a la suscripcion del contrato.

Finalmente, permitieron que durante la ejecucion del servicio, al Contratista se le reconozca pagos por
servicios que no prestd y pese a incurrir en retrasos injustificados no se aplicé la penalidad por el monto
de S/39 600,00.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspecios siguientes:

a} Respecto de la transferencla financiera para implementar [a Ciclovia temporal

Mediante Decreto de Urgencia n.” 101-2020 publicado el 27 de agosto de 2020, el Estado establecid
medidas complementarias en materia econdmica y financiera para que las municipalidades provinciales
implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dictd entre otras medidas, la aprobacion
de documenio técnico para su adecuacion y/o mantenimiento, autorizindose a través del
numeral 2.1 del articulo 2 al Ministerio de Transpostes y Comunicaciones la realizacién de transferencias
financieras a favor de municipalidades provinciales consignadas en el anexo del referido decreto de
urgencia para financiar la implementacion de dichos sistemas de transporte no motorizado.

Consecuentemente, a fravés del articulo 1 de la Resolucién Ministerial n.® 0803-2020-MTC/01.02
“‘Aprueban Transferencia Financiera a favor de diversas Municipalidades Provinciales para financiar la
implementacion de sistemas de fransporte no motorizado mediante acciones de adecuacion yfo
mantenimiento de elementos de la seccion vial’, publicada el 10 de noviembre de 2020, se aprobd la
transferencia financiera a favor de la Entidad por S/ 848 638,29.

Es de indicar que, el articulo 3 de la precitada resolucion, indic que los recursos de la transferencia no
podréan ser destinados a fines distintos para los cuales son transferidos, y el articulo 4 sefiald que,
PROMOVILIDAD del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante "PROMOVILIDAD, es
responsable del seguimiento y evaluacion de los fines y metas para los cuales se transfieren tales
recursos.

e
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Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 273-2020-A-MPM de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4), a Entidad aprobé la segregacion de los recursos transferidos mediante la Resolucion
Ministerial n.° 0803-2020-MTC/01.02, con cargo a la fuente de financiamiento Donaciones y
Transferencias.

b) Respecto de la elaboracion del expediente técnico sin considerar la participacion de la
Gerencla de Trénsito y Transporte Publico como responsable de definir el trazado y disefio
de la Ciclovia y de [a jefatura de Imagen Institucional responsable de ejecutar el plan de
promocién de la Ciclovia temporal

Con fecha 13 de octubre de 2020 se publico la Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02,
mediante fa cual se aprobd la “Guia de implementacion de sistemas de fransporte sostenible no
motorizado”, en adelante “Guia” que en la seccién 2.1. Coordinacion entre las partes interesadas,
establecio las responsabilidades de los érganos y gerencias del gobiemo nacional y local, para la
planificacion de la implementacion de una red de ciclovias temporales, tal como $¢ muestra en

el cuadron.® 1.
Cuadron.®1
Responsabilidades de los érganos y gerencias del gobiemo nacional y locales
Orden de Organo / Responsabilidad
gobierno Gerencia

& Coordinar la estrategia a nivel local.
+ Convocar a olras gerencias.

?ersnc:z 9 | o Definirel trazado y disefio de las rufas.
fansponey | o Suparvisar fa implementacion en campo.
Trénsito o Evaluar y moniforear of uso de la infrasstructura ciclovial

temporal,
Vincular a ofros secfores de 2 poblacién.

Desarrollo Urbano | e Implementar las vias temporales para ciclistas, conforme & los
Local | /Obras Publicas | fineamientos establecidos.

Seguridad » Supervisar el uso de vias para evitar la aglomeracién de personas

Ciudadana usuarias.

o Salvaguardar los materiales ultilizados en la infraestructura ciclovial

Relaciones » Desarrollar la estrategia de comunicacion incluyendo campafias de
Publicas comunicacibn digitales y en temitorio.

o Difundir Ia estrategia en los medios de comunicacitn.

Fuente : Tabla 1, seccién 2 de la Guia
Elaborado por : Comisién de control

En consecuencia, se advierte que la responsabilidad de ia Gerencia de Transito y Transporte Piblico
de la Entidad, en adelante “GTTP”, citada en la Guia, esté relacionada con sus funciones especificas
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con
Resolucion de Alcaidia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009, como 6rgano responsable
de programar las actividades técnicas y proponer politicas para el desarrollo dptimo del sistema de
transito urbano de peatones y de vehiculos; ast como, brindar asesoramiento en materia de transito
y transporte femestre urbano; sin embargo, la Gerencia de Obras e Infraestructura en adelante “GOI”
elabord el expediente técnico para la ejecucion de la Ciclovia temporal sin considerar la participacion
de la GTTP pese a que la Guia le otorgd la responsabilidad de definir el trazado y disefio de las
rutas por donde debia ejecutarse la misma.

e —  ——— —— —————
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Al respecto, la citada GTTP a través del informe n.® 040-2021-GTTP-MPM-SEC de 27 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 5) comunic al Organo de Control Institucional de Ja Entidad, en adelante
“OCI", no haber participado en la implementacion de la Ciclovia temporal, al sefialar lo siguiente:
“(...) como unidad orgénica no particip de la estrategia para la implementacién en ef trazado ruta
de! servicio de la Ciclovia y mucho menos en la supervision de su implementacion en el campo (...)".

Cabe precisar, conforme lo establece la Guia y ko informado al OCI, tampoco se convocd la participacin
de la Subgerencia de Segutidad Ciudadana y la Oficina de Imagen Institucionat de la Entidad:
situaciones advertidas por el subgerente de Seguridad Ciudadana, quien mediante oficio
n.® §78-2021-SGSC-GSM-MPM de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6) indico que no ha
tenido ninguna participacion en la implementacion de la Ciclovia temporal; asi como, por la jefatura
de la Oficina de Imagen Institucional, quien a través de oficio n.° 154-2021-Ol-MPM de 27 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 7), comunicd que la GOI, organo responsable de la
implementacion de la Ciclovia temporal, no le comunicé la ejecucin del plan de promocion contenida
en la Guia.

Respecto de la remision del expediente técnico para su aprobacién por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones ~ MTC, elaborado con deficiencias e inconsistencias para
ejecutar el servicio de la Ciclovia temporal

Mediante carta n.® 053-2020-OE-GOFMPM de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8) Heles Ytai
Flores Sauri, jefe de la Oficina de Estudios, encargé a Max Angelo Benites Izquierdo, ingeniero
contratado como coordinador de obra? por la Entidad, para que elabore el expediente técnico de la
actividad®. *Implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado — Municipalidad
Provincial de Maynas, departamento Loreto”, en adelante “Expediente”.

Al respecto, el citade ingeniero, mediante el informe n.° 097-2020-MABI de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 10), presentt el expediente, al jefe de la Oficina de Estudios, para su revision y
aprobaci6n, indicando que el mismo se encontraba bajo los lineamientos de la Guia, por lo que, se
encontraba conforme, pese a que en la elaboracion no particip la GTTP como 6rgano responsable
de definir el trazado y disefio de las rutas de las Ciclovia temporal.

Merece indicar que el mismo dia, 30 de octubre de 2020, mediante el oficio n.® 164-2020-A-MPM,
el titular de la Entidad remitié el Expediente al Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC
{Apéndice n.® 11), sefialando lo siguiente: “La Oficina de Estudios de la Municipalidad de Maynas,
con ia asisfencia y acompariamiento técnico de PROMOVILIDAD, concluy6 con la elaboracion del
expediente de implementacion de la ciclovias para la ciudad de Iquitos, el mismo que se alinea a las
recomendaciones de la guia de transporte no motorizado, por lo que recurro a su despacho, a fin de
remitir el referido expediente para la revision y aprobacitn del érgano competente y de esfe modo,
acceder a las transferencias econémicas que permitan a la Municipalidad Provincial del Maynas,
implementarias”.

2 Conforme al contrato de bienes y servicios n.* 055-2020-SGL-MPM de 15 de agoslo de 2020 {Apéndice n.° 9), Max Angelo
Benites |zquierdo, fue contratado como coordinador de obra para el Proyecto: “Mejoramiento, ampliacidn del mercado Modelo
03 de Octubss, distito de Iquitos, provincia de Maynas — Loreto®, con eficacia anticipada a partir del 1 de julio hasta el 31 de
octubre de 2020.

% Cuenta con sello y firma de Heles Ytai Floses Sauri, jefe de la Oficina de Estudios de la Entidad y Max Angelo Benlies Izquierdo,
ingeniero civil.

4 No cuenta con sello de cargo ni adjunta documento que acredite la recepcion del documento por parte de! Ministerio de
Transpories y Comunicaciones - MTC.

- —
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d} Respecto de [a aprobacion del expediente técnico de la actividad por el gerente de Obras e
Infraestructura, elaborado con deficiencias e inconsistencias para ejecutar el servicio de la
Ciclovia temporal

Mediante el informe n.® 321-2020-OE-GOi-MPM de 19 de noviembre de 2020 {(Apéndice n.° 12),
Heles Ytai Flores Sauri, jefe de la Oficina de Estudios remitié a Miguel Raill Segovia Valer, gerente
de Obras e Infraestructura, el Expediente para su aprobacion, pese a que en la elaboracion del
expediente no participé la GTTP como 6rgano responsable de definir ef trazado y disefio de las rutas
de las Ciclovia temporal; sin embargo, se procedio con su tramité, y el citado gerente de Obras e
Infraestructura, mediante Resolucién Gerencial n.® 048-2020-GOI-MPM de 20 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 13) aprobd el Expediente.

Es de indicar que el Expediente contenia, entre otros, la propuesta de ejecutar 12.50 km de ciclovia
temporal por 5/848 638,29 en un plazo de 45 dias calendario, seglin lo consignado en la memoria
descriptiva, considerando calles, jiones y avenidas de la jurisdiccion de los distritos lquitos,
Punchana y San Juan Bautista, con un {inico e integral presupuesto y metrado, en el cual, entre
otros, se precisé la totalidad de sefializaciones verticales, equipamiento para segregacion y
mobiliaric a implementarse en la Ciclovia temporal, que comprendid las rutas descritas
en el cuadro n.® 2.

Cuadron.® 2
Ruta total de la Ciclovia temporal segiin Expediente
item Via Tipo Longitud (km)
1 | Av. Mariscal Caceres | Bidireccional separada 1.77
2 | Calle San Martin Unidireccional 0.44
3 | Calle Bolognesi Unidireccional 0.14
4 | Jr. Ricardo Palma Unidireccional 0.54
5 | Jr. Arica Unidireccional 0.13
6 | Jr. Prospero Bidireccional junta 0.95
7 | Av. 28 de julio Bidireccional separada 1.86
8 | Jr. Augusto Freyre Bidireccional separada 1.56
9 | Jr. Tavara Bidireccional separada 0.61
10 | Jr. Fitzcarrald Bidireccional junta 0.10
11 | Jr. Yavari Bidireccional junta 0.17
12 | Av. Quifionez Bidireccional separada 2.997
13 | Av.Grau Bidireccional separada 1.365
14 | Jr. Bermidez Unidireccional 0.116
15 | Av. Elias Aguirre Unidireccional 0.062
16 | Jr. Ucayali Unidireccional 0.175
17 | Jr. Préspero Unidireccional 0.242
Total 13.227 5
Fuente : Memoria descriptiva del Expedients (Apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comision de control

5 Resuliado de la suma de la ruta total descrita en la memoria descriptiva considerada en el Expediente.
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Sobre lo expuesto, se evidencid que en la elaboracion y aprobacién del Expediente a cargo de la
GO, no se considerd la participacion de la GTTPS, quienes tenian entre ofras responsabilidades,
coordinar la estrategia a nivel local y definir el trazado y disefio de las rutas {cuadro n.® 1) como
unidad organica clave para materializar la estrategia, a través de una propuesta técnica que permita
la adecuada planificacion, teniendo como preceptos de planeamiento la seguridad vial, un frazado y
disefio eficiente y congruente en la ciudad, ofreciendo un espacio adecuado, seguro y atractivo para
los usuarios.

Respecto de las condiciones contractuales que consideré un expediente técnico con
deficiencias e Inconsistencias que imposibilitaban la ejecucién del servicio de la Ciclovia
temporal

Para la contratacion de la implementacién de la Ciclovia temporal, se conformd el comité de
seleccion’, que elabord fas bases del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-CS-MPM,
considerando que la implementacion se ejecutaria en 4 fases en forma escalonada y consecutiva,
por el monto de S/848 638,28, conforme al siguiente detalle:

De acuerdo con lo indicado

Cuadron.°3
Detalle para la ejecucion de las fases del servicio segun las bases del procedimiento de
seleccion
Actividades de Plazo de ejecucion e inicio
fes Mot la fase del servicio
Debe considerar lo indicado . .
| | Plan de trabajo en o epedinte de | 3 dies hables de suscribir ol
confratacion. ’
Rutan.” 1: 14 dias calendario, posterior

Jr. Ricardo Palma, Jr. Arica y
0Jr. Préospero — 3.40 km.

presente fase,

Av. 28 de Julio, Jr. Augusto . a la presentacion vy
| Freyre, Jr. Tavara, Jr. Fitzcamrald en el plan de rabajo, parala | probacien del plan  de

y Jr. Yavari -4.30km. | P : trabajo.

Rutan.® 2.

Av, Mariscal Céceres, calle San | De acuerdo con lo indicado | 14 dias calendario,
il | Martin, calle Bolognesi, | enel plan de frabajo, parala | contabilizado terminada la

segunda fase.

Rutan.® 3;
Av, Quiionez, Av. Grau, | De acuerdo con lo indicado | 14 dias calendario,
IV | Jr. Bermidez, Av. Elias Aguimre, | en el plan de trabajo, parala | contabilizado terminada la
Jr. Ucayali y Jr. Préspero - 4.80 | presente fase. tercera fase.
km.
Fuente  Literal ¢), del numeral 3.1.1, sub titulo 2, de los términos de referencia de las Bases (Apéndice n.” 16)

Elaborado por : Comision de control

Cabe precisar que el 30 de diciembre de 2020, el comité de seleccién otorgd la busna pro al
Consorcio Ciclo Vias®, en adelante “Contrafista”, suscribiéndose el contrato n.® 001-2021-GM-MPM
de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18) en adelante “Contrato”, siendo el objeto contractual la

& Son funciones especificas de la Gerencia de Transito y Transporte Plblico: (...} 17. Programar, dirigir, efecuter, coordinar y
supervisar las actividades de fransio, circulacion y transporte pliblico en coordinacion con fas entidades competentes (...) 27.
Planear y proyectar las nufas y vias de circulacion sostenibles en el tiempo (...} 29. Evaluar y aprobar proyectos e informes
técnicos sobre fransporte, frinsito y seguridad vial en Iquitos Metropolitano (...)", conforme al Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Mumicipal n.® 005-2020-A-MPM, publicado el 19 de agosto de 2020.

T Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 356-2020-GM-MPM de 15 de diciembre de 2020
{Apéndice n,* 15), integrado por Heles Ytai Flores Sauri (Presidente fitular), Aldo Jes(is Casanova Linares (ter miembro fitular)
y Julio César Rivera Vasquez {2do miembro fitular), jefe de la oficina de Estudios, subgerente de Obras y subgerente de
Logistica de la Entidad, respectivamente.

¢ Conformado por Incoservis EIRL y Walter Chirinos Peréa (Apéndice n.” 17).

Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2.0438
Periodo de 1 de octubre de 2020 al 31 de julio de 2021

11ded7

{1u00LL




rhEy

Q

LA CONTRALORIA

GERENAL DE LA REPUBHICA DEL PERXO

ejecucion del servicio a todo costo de la “Implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado -~ Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km",
bajo el sistema a suma alzada, por el importe de S/848 638,00 y un plazo de ejecucion de 45 dias
calendario. En relacion a ello, la clausula cuarta y quinta de dicho contrato, consigné el detalle para
el pago y el plazo de ejecucion de la prestacién, segin se muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
Pago y plazo de ejecucion de la prestacién segdn contrato

Clausula cuarta Clausula quinta
(Pagos parciales) (Plazo de ejecucién)
I Ejecucion del plan de trabaje del

servicio. 20% del monto del | 39S habiles.
o 4. , contrato original, a los 7 | 14 dias calendario, el inicio
" ﬁﬁ;s:; F1re y‘r\; 3? d.?é\‘::r[g" j: dias pgsteriores a su d_el Plazo se realizara al dia
Fitzcarrald y Jr Y’avar.l— 430”'“ " | aprobacion. siguiente de la aprobacion
’ ' ’ del plan de frabajo.
Ruta n.* 2. Av. Mariscal Caceres, | Se paga de acuerdo con | 14 dias calendario, el inicio
i calle San Martin, calle Bolognesi, Jr. | el metrado ejecutado de | se realizaré al dia siguiente
Ricardo Palma, Jr. Arica y Jr. | larutan.®2 de suscrita el acta de
Prospero — 3.40 km, terminacion de la fase |l.
o n . Se paga ds acuerdo con | 14 dias calendario, el inicio
v i“tg:m:d :;V A%f"gﬁgzz‘;;‘l‘l’iﬁﬁ':j el metrado ejecutado de | se realizara al dia siguiente

Fase Descripcion

. larutan.® 3 de suscrita el acta de
Ucayall y Jr. Préspero - 4.80 km. terminacion de la fase IIl.
Fuents : Conirato de efecucion del servicio n.* 001-2021-GM-MPM de 11 de enero de 2021
Elaborado por: Comisién da control

f} Respecto de la aprobacion del Plan de trabajo iniclal y suscripcién de acta de entrega de
terreno, que favorecio al contratista con el inicio del servicio, ante la imposibilidad de la
ejecucion de la Ciclovia temporal

El plan de trabajo inicial, en adelante “Plan 1°, fue presentado por el Contratista a la Entidad adjunto
a la carta n.” 001-CCV-MPM/2021 de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19); por consiguiente,
mediante carta (M) n.® 001-2021-SGO-GOI-MPM de 20 de enero de 2021 {Apéndice n.° 20), Aldo
Jeslis Casanova Linares, subgerente de Obras, comunicé al Contratista su aprobacién con un
retraso injustificado de cuatro (4) dias habiles con respecto a lo establecido®, solicitando su
evaluacion y aprobacion respectiva.

En ese sentido, el Contratista en ef numeral 9.0. METODOLOGIA DEL TRABAJO de! Plan 1, indico
al subgerente de Obras, lo siguiente: °(...) Se inician las aclividades en la FASE il - RUTA 2 debido
a que la FASE Iif - RUTA 2 se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de
Maynas, y sin embargo la FASE Il - RUTA 1 se encuentra dentro de la jurisdiccion de la
municipalidad distrital de Punchana lo que requiere coordinaciones previas con dicha entidad. Por
tanto, se solicita que la Municipalidad de Maynas realice las coordinaciones respectivas {...)".

Denotandose de lo expuesto que el Confratista comunicéd a la GOl que iniciaria la ejecucion del
servicio, por la fase |l - n.” ruta 2, debido a que las vias de la ruta n.® 1%, se encontraban dentro
de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Punchana, con quienes no se habia coordinado la
ejecucion del servicio, mas atn, solicitd que se efectien las coordinaciones con dichas entidades;

& Segin Contrato, el plazo de ejecucidn del Plan de Trabajo para la implementacién de los Sistemas de Transporte Soslenible
no Molorizado, seré de 3 dias habiles, que comprende la efaboracién y su aprobacicn.

10 L.os Términos de Referencia y la cléusula cuarla y quinta del contrato suscrito establecieron que el servicio se implementaria
en 4 fases en forma escalonada y consecutiva, iniciindose con la ruta 1.

Informa de Control Especifico n.° 002-2022-2-0433
Periodo de 1 de octubre de 2020 al 31 de Julio de 2021

12de 47

. {0001z




A LT

Q

LA CONTRALORIA
GENERAL D Li REPUBLICA DEL PER(}

por lo que los aspectos sefialados, imposibilitaban iniciar ia ejecucidn contractual para la
implementacion del servicio de la Ciclovia temporal.

Més aun, en el numeral 10.0 EVALUACION DE LAS RUTAS DE TRABAJO def Plan 1, el Contratista
indico lo siguiente: <...) se pudo observar la existencia de pistas deterioradas a ser infervenidas y
mejoradas por la Entidad; asf como, ef cerco periméfrico de seguridad de una obra que invade ia
avenida de la FASE IV - RUTA 3 (construccion del hospital lquitos) y tramos que se encuentran en
construccion (mejoramiento de redes de desagiie) en la Av. Quifionez, las cuales ocupan las
secciones viales de la Ciclovia temporal y que es una de las vias mas importantes en la ciudad de
Iquitos, ya que es la tnica avenida que conecta al area metropolitana de la ciudad con el asropuerfo
intemacional, y la ciudad de Nauta, lo que hace que sea una avenida con una alta densidad vehicular

(.).

Al respecto, en los Téminos de Refesencia, se establecié como objetivo de la convocatoria que la
intervencion mantendra la infraestructura existente, por lo que, el Contratista y los representantes

qu%°“'~cf,( de la Entidad, tenian conocimiento que las vias de las rutas deterioradas no podian ser intervenidas
G ni mejoradas, corroborandose de esta manera que el Expediente para la ejecucion de la Ciclovia
ZSPECIALISTAY ¢ » n . e A . A . s,
s\ =, temporal, consignaba una serie de deficiencias e inconsistencias que imposibilitaban el
N2 /S cumplimiento del objeto contractual.
.Iqunos.

Al respecto, cabe precisar que Max Angelo Benitez Izquierdo, quien elabord el expediente con ias
deficiencias e inconsistencias descritas, fue contratado por la Entidad como inspector del Servicio
mediante contrato de bienes y servicios n.° 001-2021-SGL-MPM de 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 21) con eficacia anficipada a partir del 20 de enero hasta al 5 de marzo de 2021, para
la actividad de implementacion de la Ciclovia temporal, a fin de garantizar el control técnico del
contrato de ejecucion y supervision del servicio; y quien bajo estas condiciones contractuales emifié
el infome n.° 001-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 19 de enero de 2020 " [sic]
{Apéndice n.° 22) dirigido a Aldo Jesiis Casanova Linares, subgerente de Obras, refiriendo estar
de acuerdo que el inicio de las actividades se efectuaria por la fase lll - ruta n.° 2, ante la
imposibitidad de ejecutar la actividad de la Ciclovia, conforme a las condiciones contractuales.

Ante la imposibilidad de ejecutarse la actividad de la Ciclovia, conforme a las condiciones
contractuales, los representantes de la Entidad y del Contratista'?, participaron suscribiendo un
documento denominado acta de enirega de terreno de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), en
el cual se sefialé lo siguiente: (..) verificandose que ef ferrenc es compatible con los alcances def
proyecto y que corresponden a los datos sefialados en ef Plan de Trabajo; asimismo ef terreno se
encuentra disponible y libre de reclamo por terceros, dejando constancia que no existe impedimento
fisico y/o legal para el Inicio del seivicio {...}".

Advirtiéndose que lo consignado en el acta, era contrario a los hechos advertidos por el Contratista
en el Plan 1, asi como, las rutas incluidas en el Expediente y en el informe de! inspector del Servicio,
toda vez que las vias de la ruta n.® 1 se encontraban dentro de la jurisdiccién de la Municipalidad
Distrital de Punchana; asi como, las rutas incluian una serie de deficiencias € inconsistencias que
imposibilitaban la ejecucién contractual y por ende, el cumplimiento de [a actividad; siendo ademas,
dicha situacion registrada por el inspector y residente de la actividad, en el asiento n.° 01 del
cuademo de obra de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24} donde seiialaron, lo siguiente: (...) se

" No obslante, la fecha de emisidn, este documento fue presentado, dia previo a la suscripcion del Acta de entrega de temreno
de 20 de enero de 2021.

12 Por parte de la Municipalidad Provincial de Maynas: Miguel Radl Segovia Valer {gerente de Obras e Infraestructura), Aldo Jests
Casanova Linares (subgerente de Obras) y Max Angelo Benites Izquierdo (inspecior de la Actividad), y del Consorcio Ciclo
Vias: Walter Chirinos Larios {representante comin de consorcio) y Rilde Radl Rique Pérez (residente de Obra).
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procedié a la ENTREGA DE TERRENO por parte de la Entidad (...)"; pese a que la entrega de
terreno no era una condicion contractual, para el inicio de la ejecucion de la actividad.

g} Respecto de la ejecucion del servicio en las rutas no consideradas en las condiciones
contractuales; asi como, la inaplicacion de la penalidad que favorecié al Contratista

No obstante que las deficiencias e inconsistencias técnicas de las rutas a ejecutar, imposibilitaban
el cumplimiento del objeto contractual, la GOI continud con 1a ejecucion de la actividad, al permitir
que el Contratista iniciara la implementacion por la por la fase 1l — rutan.” 2, el 21 de enero de 2021,
sin considerar las condiciones establecidas en los Téminos de Referencia, ias Bases del
procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-CS-MPM v el Contrato suscrito, las cuales
dispusieron que ia ejecucion del servicio debia ser en forma escalonada, considerando las rutas n.
1, 2 y 3 consecutivamente; situacién que fue puesta en conocimiento del Contratista y el inspector
de la Actividad; por lo que, no obstante la imposibilidad en el cumplimiento del objeto contractual, el
Plan 1 debib ser observado por la Entidad, previo a su aprobacidn y comunicacién de 20 de enero
de 2021,

Habiéndose dado inicio a la ejecucion contractual de la actividad, el citado Inspector, registro en el
asiento 11 del Cuademo de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 25) lo siguiente (..} SE
EVIDENCIAN LOS TRABAJOS DE REPLANTEQ Y TRAZOS, PINTURA Y COLOCACION DE
BOLARDOS Y TOPELLANTAS, EN LAS CALLES PROSPERO. DE ACUERDO A LAS REUNIONES
REALIZADAS ENTRE LOS REPRESENTANTES DE LA CONTRATISTA Y LOS
REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD SE EVALUO EL CAMBIO DE RUTA EN LA CALLE ARICA
CUADRA 6 QUE PASARIA A CALLE PROSPERO CUADRA 6 Y EXTENDER LA CALLE SAN
MARTIN CUADRA 2, CON LA CUAL LA CALLE RICARDO PALMA CUADRA 1 PASARIA A SER
UNIDIRECCIONAL, ESTE CAMBIO HA SIDO IMPLEMENTADO DEBIDO A QUE POR LA
CONDICION DE MEDIDAS DE CUARENTENA EXTREMA HAN SIDO CERRADAS VARIAS
CALLES, POR TANTOQ HA SIDO DESVIADO EL TRAFICO DE TODA LA ZONA A LA CALLE ARICA
CUADRA 2, Y DE ACUERDO AL ANALISIS TECNICO Y TENIENDO EN CUENTA LO INDICADO
EN LA GUIA DE IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO
MOTORIZADO, POR LO QUE SE PROCEDE CON LA FIRMA DE ACTA DE ACUERDO PARA
DICHO CAMBIO {...)"

En consecuencia, se dio inicio a la ejecucion del servicio con la fase Il - rutan.® 2, segiin los asientos
del citado cuademo con la participacion de Nildo Raul Rique Pérez, residente del Servicio, propuesto
iniciaimente por el Contratista y quien solo estuvo presente e! primer dia del inicio de la ejecucion el
21 de enero de 202113, continuando el contratista los trabajos sin dicho profesional por un japso de
diecisiete (17) dias calendario; toda vez que recién a partir del 8 de febrero de 2021 se cont6 con
Francisco Miguel Elias Da Silva como nuevo residente del Servicio; sin embargo, la ausencia del
residente del servicio, no fue sujeta al cobro de penalidad, calculada en los siguientes
terminos: 0.50 x UIT' x 17 = 0.50 x $/4 400,00 x 17 dias = S/37 400,00.

Sobre el particular, conforme a lo consignado en el ACTA DE CULMINACION DE FASE III
(RUTA N.° 2) DEL SERVICIO (Apéndice n.° 28) participaron los representantes de la Entidad que
con anterioridad, suscribieron la denominada acta de enirega de terreno, de acuerdo a lo siguiente:
“(...) Siendo las 10:00 horas del miércoles 03 de febrero de 2021, se constituyeron al lugar donde se
gjecuta ¢l servicio (...) a fin de dar conformidad al TERMINO DE LA ACTIVIDAD FASE Il

13 Con carla sin ndmero de 20 de enero de 2021 (Apéndica n.® 26) presentd su renuncia al Conftratista en su calidad de ingeniero
Residente - responsable téenico de! servicio.

14 Con carla n.® 012-2021SGO.GOI-MPM de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 27), la Subgerencia de Obras comunico que
procede el cambio del nueve profesional propuesto por el Contratista.

18 UIT = §4 400.00 para el afic 2021.

_ ——— ——__________________________________—
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(RUTAN® 2) (...) ubicado dentro de la jurisdiccitn de la provincia de Maynas. Se realizo el recorrido
por la Fase lil Ruta 2 que comprende: Av. Mariscal Céceres, Ca. San Martin, Ca. Bolognesi,
Jr. Ricardo Palma, Jr. Arica y Jr. Prospero, encontrandose que estos fueron ejecutados conforme al
Plan de Trabsjo (...)"; advirtiéndose que se incluyo el Jr. Arica, cuyo tramo no se ejecutd, ademas,
no se refirié la implementacién de la Ciclovia temporal en las cuadras del 1 al 3 del Jr. Antonio
Raymondi’, y las cuadras 2 y 3 de la Calle Loreto, no incluidas en et Expediente; situacion que fue
consignada en el Acta de inspeccién fisica n.° 001-2021-OCI-MPM-SC/CICLOVIA de 30 de marzo
de 2021 {Apéndice n.° 29), suscrita por el OCI, fa Subgerencia de Obras y el inspector de la
Actividad; situacion que muestra que no se observ la ejecucion de las vias previamente
programadas.

Al respecto, el acta de culminacion de la fase lll - ruta n.° 2 de 3 de febrero de 2021, no consignd
observaciones; sin embargo, durante la visita efectuada por la comision de control del servicio de
control simultaneo en la modalidad de control concurrente del OCI al lugar de ejecucion del servicio
de 20 de marzo de 2021'7, se observaron deficiencias con respecto al espacio de confinamiento y
ancho de la infraestructura de la ruta, empozamiento de aguas pluviales, superficies de rodadura en
mal estado, elementos de segregacion (bolardos y topellantas) deteriorados o extraidos, desgaste
de la sefializacion horizontal; asi como, en el caso de las calzadas'® donde se implements la ciclovia
temporal de la ruta en mencion, que viene siendo utilizada por vehiculos motorizados, tanto para
circulacion como para estacionamiento.

No obstante de lo expuesto, el contratista mediante carta n.® 002-CCV-MPM-2021 de 4 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 31) present6 a la GOI, el informe de implementacion de los sistemas de
transporte sostenible no motorizado ruta n.° 2, para su evaluacién y aprobacion respectiva y
mediante proveido n.° 419-2021-GOI-MPM de 10 de febrero de 2021, ta GOI lo derivé a Aldo Jesiss
Casanova Linares, subgerente de Obras, quien mediante proveido n.° 174-2021-SGO-GO-MPM
encarg6 a Max Angelo Benites |zquierdo, inspector de la Actividad, informar sobre lo presentado por
el contratista; al respecto, el citado inspector presenté el informe n.° 008-2021-SGO-GOI-
MPM/ING.MABI de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), sefialando en el segundo parafo del
numeral VIIi: (...} Se APRUEBA LOS METRADOS EJECUTADOS por el contratista referidos a la
FASE Il - RUTA 2(...)", sin que se haya registrado en el precitado acta de culminacién, la verificacion
de la calidad, cantidad y cumplimiento de las actividades ejecitadas, tal como lo establece el articulo
168.2 del Reglamento™; asimismo, recomendd: <(...) dar trémite administrativo para el pago de la
FASE Il RUTA 2, ascendente a la suma de $/111,363.81(...)"

Seguidamente, Aldo Jesis Casanova Linares, subgerente de Obras, emitié el informe
n.” 088-2021-SGO-GOI-MM de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), dirigido al gerente de Obras
e Infraestructura, indicando: “(...) continuar con el framite de la solicitud de pago de la valorizacion
en mencion (...) el monto ascendente a la suma de $/111,363.81 (...)", y este Gltimo pese a la
deficiente evaluacion efectuada por el inspector, otorgd conformidad y tramitd el pago mediante el
oficio n.® 156-2021-GOI-MPM de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34) dirigido al gerente de
Administracién, indicando lo siguiente: “(...) esta Gerencia Oforga la Conformidad def trémite de
Pago por el monto de S/111.363.81 (..)" pagandose el mismo conforme se muestra
en el cuadro n:® 5.

6 (nicamente fue referido en el plano descrifo en el "Avance gjecutado por e Consorcie Cicle Vias del informe
n.° 008-2021-SGO-GOIMPMANG.MABI de 25 de febrero de 2021, mediante el cual el inspector de la Actividad aprueba el
metrado ejecutado de la FASE 1l (RUTA N° 2) y recomienda tramitar sy pago.

¥ Informe de Hito de Confrol n.* 005-2021-OCI0438-5CC de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 30), sobre hito de
control n.? 1: *implementacion de sistema de fransporfe sostenible no motorizado de la nita n.* 2,

 Pista; Parte de una via destinada al fransito de vehiculos {Norma Técnica G.040 - Definiciones, aprobada mediante Resolucitn
Ministerial N® 174-2016-VIVIENDA).

19 Raglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

e - _——— —— —~—~— _— — —— —————————————
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Cuadron.® §
Pagos realizados por la ejecucién de 1a FASE Il - RUTA N° 2 de la Ciclovia temporal
item Comprobante de pago
N° Fecha Beneficiario Descripcién Monto S/
1 3738 10/05/2021 Incoservis EIRL Ruta 2- Fase HlI 111 363,81
2 5649 12/07/2021 | BancodelaNacién | 10% garantia Ruta 2 - Fase |l 42431.90
TOTAL 153 795,71
Fuente : Comprobantes de pago y documentacion que lo sustenta (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el informe de implementacion se presentd con dos (2) dias calendario de retraso, sin
aplicar la penalidad prevista en el contrato, calculada en: 0.25 x UIT x 2 = 0.25 x S/4 400,00 x 2 dias
= 8/2 200,00, incumpliéndose el plazo maximo de siete (7) dias para emitir ka conformidad desde la
recepcion del servicio, que vencio €l 10 de febrero de 2021.

h) Respecto de la Adenda 1 suscrita con la finalidad de modificar las condiciones contractuales
~ iniclales, ante la imposibilidad de ejecutar el servicio de la Ciclovia temporal

Es preciso sefialar que José Eusebio Mercado Gonzales, gerente Municipal y el Contratista
suscribieron la Adenda n.” 01-Contrato n.® 001-2021-GM-MPM sin fecha (Apéndice n.° 36), en
adelante “Adenda 1°, sustentandose en el informe legal n.° 173-2021-OGAJ-MPM de 15 de abril de
2021 (Apéndice n.° 37) suscrito por Mario Eduardo Paredes Dévila, jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, quien sefiald lo siguiente: *(...) La Sub Gerencia de Obras {...} realiza el tramite
de la adenda (...) suprimiendo la intervencién de las fases o actividades en forma escalonada a
desarrollar por el contratista. Por consiguiente modificando Ia ejecucion de la diferentes fases de
forma paralela, y no esperar que culmine una fase para iniciar ofra, respetando el plazo de prestacién
de servicio de (45} dias establecido en bases del proceso de seleccion (...)" es decir, se considerd
modificar las condiciones contractuales, adecuandose con posterioridad a lo que ya se habia
ejecutado, es decir, & empezd con la fase |l - ruta n.” 2, contrario a lo establecido en los Témminos
de Referencia y el Contrato, cuyas deficiencias e inconsistencias técnicas de las rutas a ejecutar,
imposibilitaban el cumplimiento del objeto confractual, toda vez que el objeto del contrato no priorizd
una determinada cantidad de kilémetros, sino también la disponibilidad de la rutas, que debieron
previamente priorizarse.

Cabe agregar que el inspector de la Actividad, mediante el informe
n.° 003-2021-SGO-GOI-MPMING.MABI de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 38) informé al
subgerente de Obras, los eventos que imposibilitarian la ejecucion del Contrato, manifestando la
dificutad de intervenir en determinadas rutas porque estaban deterioradas, en mantenimiento o
formaban parte de un proyecto de inversion, las cuales fueron tomadas como sustento para que la
Entidad realice la propuesta al Contratista de acogerse al numeral 142.7 del articulo 142 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, respecto a la suspension del plazo de ejecucién contractual; materializandose dicha
suspension con el Acta n.° 01-Acuerdo de suspension de plazo de ejecucion contractual - contrato
n.® 001-2021-GM-MPM de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 39), suscrita por los representantes
de la Entidad y el Contratista, en la que acordaron: “(...) PRIMERO: La PARALIZACION de la
ejecucion de la prestacion (...), desde el 15 de febrero de 2021, hasta que la entidad se pronuncie
y/o establezca NUEVAS rutas de la FASE Il y IV, a intervenir dentro de fa jurisdiceion de la provincia
de Maynas {...)"; pese a que en el acta de entrega de terreno, indico que se encontraba disponible
y dejaron constancia que no existia impedimento fisico y/o legal.

Informe de Contro] Especifico n.” 002:2022-2-0438
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En atencibn a lo acordado en el Acta n°® 01, mediante el informe
n.* 013-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MAB! de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 40), Max Angelo
Benites Izquierdo, inspector de la Actividad, adjunt6 un informe técnico®, dirigido al subgerente de
Obras a fin de presentar la altemativa de nuevas rutas, recomendando evaluar la documentacion
para continuar con la correcta ejecucion del servicio; quien a su vez, mediante el informe
n.° 181-2021-SGO-GOI-MPM de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 41) comunicd al gerente de
Obras ¢ Infragstructura, la aprobacion de las nuevas rutas, indicando en el item 2.5 del numeral Il.
Analisis y conclusiones, lo siguiente: ...} Esta sub gerencia, ante la opinion favorable de la Oficina
de Estudios a las NUEVAS r1utas (...). Considera que las NUEVAS RUTAS presentadas como
alfemativa, cuenta con mejores condiciones geométricas y vehiculares ante los eventos presentados
que generb LA PARALIZACION con SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL
DE SERVICIO(...)".

Como consecuencia de las hechos sefialados, mediante carta n.° 050-2021-GOI-MPM de 6 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 42) el gerente de Obras e Infraestructura comunict al Contratista las nuevas
rutas; por consiguiente, el 10 de mayo de 2021 ta Entidad y el Contratista suscribieron e} Acta
n.® 02 - Acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion contractual — Contrato n.® 001-2021-GM-MPM
(Apéndice n.° 43), mediante el cual se acordd el reinicio de la ejecucion contractual a partir
de 17 de mayo de 2021, instando al Contrafista a la presentacion de un nuevo plan de trabajo en
adelante “Plan 2", remitido por el Contratista con carta n.° 006-CCV-MPM2021 de 14 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 44)

Asimismo, la conformidad técnica del Plan 2 fue comunicada al Contratista por la GOl con carta
n.* 075-2021-GOI-MPM de 17 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 45) sustentandose en el informe
n° 020-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI, informe n.° 076-2021-SGO-GO-MPM/ING.HKPJ
e informe n.® 184-2021-SGO-GOI-MPM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46) suscritos por
Max Angelo Benites |zquierdo y Helen Katyria Pifia Jesus, ingenieros de Planta; asi como, por Aldo
Jesls Casanova Linares, subgerente de Obras, respectivamente y que la Entidad inicie los tramites
para la adenda pertinente, la misma que se formalizd mediante Adenda n.° 02-Contrato
n.® 001-2021-GM-MPM de 18 de junio de 2021 {Apéndice n.° 47) en adelante “Adenda 2", suscrita
por José Eusebio Mercado Gonzéles, gerente Municipal y el Contratista, previo informe legal
n.° 285-2021-OGAJ-MPM de 18 de junio de 2021 emitido por el antes citado jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

Con respecto a la propuesta de las nuevas rutas, se advirtié que la modificacion de las rutas conllevd
al incremento de la longitud de la Ciclovia temporal de 12.5 km a 14.976 km. Pese a todo ello, dicho
cambio se aprobé considerando las siguientes rutas, segiin el Plan 2 y Adenda 2:

Cuadro n.° 6
Nuevas rutas aprobadas por la GOI
tem | Ruta Calles Tipo ciclovia "‘;'r‘ngt';;‘d
1 Av. Ejército Bidireccional 810
2 Av. Ejército Unidireccional 321
3 Calle Atlantida Unidireccional 636
4 1 Calle San Roméan Unidireccional 627
5 Calle Castilla Unidireceional 142
6 Jr. Ricardo Palma Unidireccional 252
Sub total - Ruta n.° 1 2.798 Km

2 En el numeral IV. Andlisis del inforrne, el ingeniero de Planta indict que e! informe técnico fue elaborado bajo la asistencia
técnica de PROMOVILIDAD, sin sustentar documentalmente las aprobaciones de las nuevas rutas.
- ]
{nforme de Control Especffico n.® 002-2022.2-0438
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Longitud
ltem | Ruta Calles Tipo ciclovia (mts)
7 Av. Mariscal Céceres Bidireccional 1767
8 Calle Bolognesi Unidireccional 152
9 2 Jr. Ricardo Palma Unidireccional 557
10 Calle Préospero Bidireccional 958
11 Calle San Martin Unidireccional 558
Sub fotal - Rutan.° 2 3.992 Km
12 Av. 28 de Julio Bidireccional 488
13 3 Av. La Marina Bidireccional 1535
14 Jr. Condamine Bidireccional 459
15 Jr. Loreto Bidireccional 241
Subtotal - Rutan.®3 2.723 Km
16 Av. Navarro Cauper Bidireccional 1146
17 Calle Pilco Pérez Bidireccional 461
18 4 Jr. Sargento Lores tipo | Bidireccional 848
19 Calle Almirante Guise Unidireccional 391
20 Jr. Putumayo Unidireccional 1333
21 Jr. Sargento Lores tipo Il | Unidireccional 1294
Sub total - Ruta n.° 4 5.473 Km
Total 14.976 Km
Fuents *Informe n.* 181-2021-SGO-GOI-MPM de & de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comisidn da control

I} Respecto de la Adenda 2, suscrita con la finalidad de modificar las rutas iniclales, sin contar
con expediente técnico ni documento de aprobacién de la Ciclovia temporal

Es de indicar que entre la presentacion del Plan 2 y fa suscripcion de la Adenda 2, mediante Acta
n° 05 - Acuerdo de suspension de plazo de ejecucibn contractual - conirato
n.® 001-2021-GM-MPM? de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), representantes de la Entidad y
el Contratista, acordaron la suspension de plazo del servicio a partir del 11 de junio de 2021 hasta
que se defina la ejecucion de la nueva ruta n.° 4 (cuadro n.° 6) y la continuidad del contrato
primigenio, debido a los actos vandélicos presentados en las rutas culminadas y gue representan
un riesgo para los transeuntes, la Entidad y el Coniratista, sefialandose que la GOl realizara la
evaluacion técnica - legal respectiva.

Es importante indicar gue con informe n.® 033-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 5 de julio de 2021
{Apéndice n.° 49), el inspector de la Actividad propuso a la Subgerencia de Obras no intervenir en
{a nueva ruta n.® 4 y no continuar con la ejecucion del Contrato, comunicandose mediante carta
n.° 050-2021-SGO-GOI-MPM de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 50) al Contratista, dicha
propuesta de reduccioén de metas de la precitada ruta ante e! deterioro de las rutas ejecutadas por
actos vandalicos de los usuarios, siendo aceptada la propuesta por e Contratista con carta
n.° 016-CCV-MPM/2021 de 9 de julio del mismo afio (Apéndice n.° 51).

Posterior a la aceptacion del Contratista, mediante informe n.° 035-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI
de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.° 52), el inspector de la Actividad comunicé al subgerente de
Obras y éste a su vez con informe n.® 289-2021-SGO-GOI-MPM de 6 de Agosto de 2021
(Apéndice n.® §3) al gerente de Obras e Infraestructura, que debido a la coyuntura y problematica
no se posible continuar con la implementacion de la nueva ruta n.” 4 (cuadro n.° 7) y recomendd a
la GOl y Oficina General de Asesoria Juridica evaluar la reduccién de meta; concordante con el

21 Syscrito por parte de la Municipalidad Provincial de Maynas: Miguel Rall Segovia Valer (gerente de Obras e Infraestructura) y
Max Ange[o Benites Izquierdo (inspector de la Actividad), y del Consorcio Ciclo Vias: Waller Chirinos Larios (representante
comiin del consorcio) y Francisco Miguel Elias Da Silva {residente de) Servicio).

Informe de Control Especifico n.® 002-2022.2.0438
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informe n.° 283-2021-SGO-GOI-MPM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54) emitido
previamente por el subgerente de Obras quien recomendd reducir la precitada meta e indico que
siendo un circuito independiente de la nuevas rutas n.% 1, 2 y 3, no afectaria el funcionamiento de
|las rutas concluidas.

Al respecto, mediante informe legal n.° 493-2021-0GAJ-MPM de 25 de octubre de 2021
{Apéndice n.° 55), Angélica Casanova Garcia, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Entidad opin que la reduccion de meta respecto a la prestacion en la ruta n.” 4 resulta improcedente
por superar el 25% del contrato primigenio, conforme a lo establecido en el numeral 157.2 del
Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, lo que denota la inadecuada planificacion
y proyeccién de la Ciclovia temporal.

De la informacion obtenida por el OCI, se presenta en el cuadro n.° 7 la descripcion consolidada de
la de las rutas iniciales y nuevas; asi como, las distancias proyectadas e implementadas de la
Ciclovia temporal.

Cuadron.’7
/ Detalle de las rutas y distancias de la Ciclovia temporal proyectada e implementada
SPECIALgY,
£oAL ; ’ : Longitud
ﬁ Ruta Recorrido Longitud Recorrido : :
N° proyectado® (Km) ejecutado aja(cKu':a)d 2 Sk
Av. 28 de Julio 1.86 - -
1 pinciil i ~ | Ruta inicial no
{4.30 Km) kbl ‘ - - ejecutada.
Jr. Fitzcarrald 0.10 - -—
Jr. Yavari 0.17 - —_
Recibida con acta
de culminacion de
Fase Hl {rutan.® 2)
Av. Caceres 177 del servicio de 3
Ca. San Martin 044 | v SChcares de febrero de
2 Ca. Bolognesi 014 Ca Boloanesi | 3.40<3.97 2021 {Apéndice
(3.97Km) | Jr. Ricardo Paima 0.54 Fo Paglma RIS ne 25). No se
Jr. Arica 0.13 ] r‘ P|"6s fee incluyé el Jr. Arica
Jr. Prospero 0.95 - FIosp y se increments
una cuadraen Ca.
San Martin y Jr.
Prdspero,
Av. Quifionez 2.997 - -
Av, Grau 1.365 - -
3 Jr. Bermidez 0.116 - - Ruta inicial no
(4.957 Km) |  Av. Elias Aguirre 0.062 - - ejecutada.
Jr. Ucayali 0.175 - -—
Jr. Prospero 0.242 - -
22 Segin Expediente.
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: Longitud
Ruta Recorrido Longitud Recorrido % ;
N° proyectado® (Km) ejecutado oje(::(u;da Cotipntarics
Nueva ruta n.° 1
_ - . recibida con acta
_ ~ A;- Dﬁuglet,rglto de  culminacién
a. Allantiga ruta n.° 1) - del
12 - - Ca. San Roman 2.20 gervicio de) 2 de
'_': : Ca. Castilla junic de 2021
Ca. R. Palma (Apéndice n.°
56).
Nueva ruta n.* 3
" recibida con acia
. - Av. 28 de Julio de  culminacion
3 - = | AvlaMaina oo e ne 3) - del
- -_ Jr. La Condamine " i
. _ Ir. Loreto servicio de 11 de
junio de 2021,
(Apéndice n,° 57)
Av. Navarro Cauper - - -
- Ca. Pilco Pérez — —~ - g:ﬁ:‘;‘ada““a o
(4.20 Km) é'; ilgn‘;}aféeseﬂ?s"s; - = = | solicts recorte de
Jr. Sgto. Lores tipo Il - - —_ Wl
Fuente : Expediente y Adenda 2
Efaborado por: Comision de control

Conforme al cuadro que precede, se ejecutd la prestacion del servicio de las nuevas rutas n.s 1y
3, por lo cual, la Entidad procedié a realizar los pagos correspondientes, conforme se muestra en ¢!
siguiente detalle:

Cuadron.° 8
Pagos realizados por la ejecucién de las nuevas rutas n.* 1 y 3 de la Ciclovia temporal
item Comprobante de pago
N° Fecha Beneficiario Descripcién Monto S/
1 5947 21/07/2021 Incoservis EIRL Ruta 1-Fasel 125 112,12
2 5950 21107/2021 Banco de la Nacion | 10% garantia - Ruta 1 - Fase | 42 431,90
3 | 5946 [ 21/07/2021 Incoservis EIRL Ruta 3 - Fase lll 219 170,97
TOTAL 386 714,99
Fuente : Comprobantes de pago y documentacion que lo sustenta (Apéndice n.® 58)
Elaborado por: Comisién de control

De la revision al informe del estado situacional del servicio n.° 319-2021-SGO-GOI-MPM de 26 de

agosto de 2021 {Apéndice n.° 59) emitido por Aldo Jesis Casanova Linares, subgerente de Obras

de la Entidad al OCI, se ha determinado que en lugar de concluir la Ciclovia temporal, conforme a

las tres (3) rutas sefialadas en el Contrato que unirian los cuatro (4) distritos de la ciudad de Iquitos

pasando por su centro histérico, se efectuaron las siguientes modificaciones segin la Adenda 2:

1. No haber ejecutado la FASE Il - Ruta n.® 1 de la Ciclovia temporal inicial de 4.30 Km, sino una
ruta alterna diferente de 2.70 km aprobada como la nueva ruta n.* 3, que viniendo del distrito de
Punchana por la Av. 28 de Julio, contintia por fa Av. La Marina e ingresa al centro histérico por

2 Nuyeva nita n.” 1, aprobada con Adendan.” 2.
2 Nueva nuta n.* 3, aprobada con Adendan.® 2,
25 Nueva nila n.* 4, aprobada con Adendan.® 2.

Informe de Control Especifico n.” 002-2022-2-0438
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el Jr. La Condamine, dobla y sigue por fa Ca. Loreto hasta terminar en el cruce con
el Jr. Raymondi.

2. No haber ejecutado la FASE IV - Rutan.” 3 de la Ciclovia temporal inicial de 4.79 Km, que venia
del distrito de San Juan Bautista por {a Av. Quifionez, continuando por la Av. Grau ingresaba al
centro histérico, doblaba y continuaba por el Jr. Bermldez, doblaba y continuaba por la Av. Elias
Aguirre, doblaba y seguia por el Jr. Ucayali, doblaba y seguia por el Jr. Prospero y terminaba en
el cruce con la Ca. San Martin, uniéndose con la FASE Il - Ruta n.° 2 de la Ciclovia temporal
inicial.

3. Haber ejecutado la nueva ruta n.° 1 de 2.20 Km de la Ciclovia temporal, que viniendo del distrito
de Iquitos por la Av. Del Ejército se empalma con la nueva ruta n.® 2 en el cruce de Ca. Bolognesi
con Jr. Ricardo Palma; e incluir la nueva ruta n.° 4 de 4.20 km, que viniendo del distrito de
Punchana por la Av. Navarro Cauper ingresa al centro historico por los jirones Putumayo y
Sargento Lores, la cual no fue ejecutada hasta la fecha.

Es de indicar que los eventos informados por el inspector de la Actividad que conllevaron a las
modificaciones de las rutas n.os 1 y 3 iniciales se muestran en ¢l siguiente cuadro:

Cuadro n.” 9
Eventos que sustentaron fas modificaciones de la Ciclovia temporal

Etapa Tramo Condicion

- Via considerablements deteriorada, el Gobierno Regional dispuso

Ca. Tavara para la ciudad un frabajo de reasfaltado de 130 cuadras brindado asi
’ alteativas paralelas las cuales beneficiarian al cumplimiento de la

Rutan.® 1 meta.

- En ejecucion de obras de mantenimiento del sistema de agua, para

Ca. Freyre ello la municipalidad de Punchana ha cerado algunos carriles.

- En ejecucion de obras de mantenimiento det sistema de agua, por tal
mofivo se dan cierres de carriles en los cruces de Av. Quifionez con
prolongacién Moore.

- EIGOREL envia Oficio n.® 041-2021-GRL-GRI-SGEYP para la firma

Av. Quifionez del convenio referido al proyecto de inversion publica (Mejoramiento y

) ampliacién de la Av. Quifiones) con CUI 2489058, por tanto, la

Municipalidad de Maynas a través de la gerencia de

acondicionamiento territorial realizara las coordinaciones para que en

Rutan.’ 3 las secciones de via sea considerada la ciclovia como parte esencial

. de medi

- Vias saiuradas debido a los bloqueos de las calles, por el motivo de
que Maynas se encuenfra en condicion de Cuarentena Extrema, calles
paralelas cerradas en horarios de alto fransito, ello hace muy complejo

Av. Grau los frabajos en la zona.

) - Ejecucion de obra en hospital, con cerco provisional toma un caril en
las cuadras 16 y 17, pese a que su plazo contractual concluyé en
enero del 2020, esta condicion hace que el tréfico de la zona se sature

constantemente.
Fuente : Numeral 3.4 del informe n.° 003-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Personal del OCI

Es importante sefialar que, si bien la norma de contrataciones permite modificaciones
convencionales al contrato, también es cierto que para ello se requiere el cumplimiento de los
presupuiestos y requisitos para su aprobacion, tal como lo establece el articulo 34.10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “(...) Cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampfiaciones, las partes pueden acordar ofras
modificaciones al confrato siempre que las mismas detiven de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las parles, permitan alcanzar su
]
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finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objefo.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la
Entidad {...)".

Al respecto, con oficios n.os 000002, 000016 y 00034-2022-CG/OC0438 de 5, 10 y 24 de enero de
2022 (Apéndice n.° 60) el OCI requiri6 a la GOI documentacion que sustente las justificaciones de
las condiciones sefialadas en el numeral 3.4 del informe n.° 003-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI
de 12 de febrero de 2021 que conllevaron a las modificaciones de Ia rutas de la Ciclovia temporal;
sin embargo, la GOI no emitié respuesta alguna hasta la fecha de emisién del presente documento.

Por tanto, se advierte que no se ha observado los supuestos habilitadores que permitan realizar

modificaciones al Contrato, tal como sigue:

1. Que fas mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacitn de ofertas.
Es importante indicar que la disponibilidad de las rutas antecede a la elaboracion del Expediente,
presentacion de ofertas y al procedimiento de seleccién, es mas, no se ha evidenciado
informacion que haga suponer o acreditar lo contrario.

2. Que no sean imputables a aiquna de las paries
Es preciso sefialar que las rutas contempladas en el Expediente aprobade por el MTC,
comprende calles, vias y jirones que fueron priorizadas por la Entidad; en ese sentido, la Entidad
era responsable de identificar adecuadamente las rutas que debieron ser intervenidas.

3. Que permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente
Todo proceso de seleccion tiene una finalidad que alcanzar, y cada ruta a intervenir debe permitir
asegurar la conectividad de la Ciclovia temporal; sin embargo, al no poder concretar la ejecucion
de las rutas definidos inicialmente en el confrato primigenio hace imposible alcanzar el objeto de
dicho contrato y por consiguiente su finafidad.

A fin de evidenciar el cumplimiento de! numeral 11 Anexo 4. flujograma de la Guia, que establece
que el gobiemo local remitira a PROMOVILIDAD, la aprobacion del documento técnico mediante un
dispositivo legal, el OCI a traves de los oficios n.> 000484, 000494 y 000530-2021-CG/OC0438 de
24 de setiembre, 30 de setiembre y 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61); y oficios n.o 000002,
000016 y 00034-2022-CG/OC0438 de 5, 10 y 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 60),
respectivamente, requirié a la GO! el acto resolutivo de la Entidad mediante el cual se aprobaron ias
nuevas rutas consignadas en la Adenda 2 y su comunicacion a PROMOVILIDAD.

En respuesta a lo solicitado, la GOl no sustentd documentalmente lo solicitado; situacién que
evidencia que los cambios de rutas autorizados con la Adenda 2, suscrita por José Eusebio Mercado
Gonzales, gerente Municipal de la Entidad y el Contratista, fueron realizados sin haberse aprobado
un nuevo expediente técnico de la actividad con las modificaciones propuestas por la GO, en su
calidad de érea usuaria; asi como, sin mediar acto resolutivo que apruebe las modificaciones de la
rutas, ni con la opinién técnica favorable de PROMOVILIDAD, responsable del seguimiento y
evaluacion de los fines y metas para los cuales se transfirieron los recursos.

Respecto a la proyeccion y ejecucion de la Ciclovia temporal en las rutas iniciales y nuevas
pertenecientes a la jurisdiccion del distrito de Punchana (Av. 28 de Julio, Jr. Augusto Freyre,
Av. Navarro Cauper y Av. La Marina), con oficio n.® 219-2021-A-MDP de 16 de noviembre de 2021
{(Apéndice n.° 62), Jane Donayre Chévez, titular de la Municipalidad Distrital de Punchana comunicé
al OCI que mediante oficio n.® 104-2021-A-MDP de 14 de julio del mismo afio {Apéndice n.° 63),
solicitd a la Entidad la paralizacion de la instalacion y desarme de los elementos de segregacion ya
instalados, debiendo realizarse los estudios técnicos en materia de transito y viabilidad; asi como
las coordinaciones que corresponden con participacion de los profesionales de las areas técnicas
especializadas de su entidad edil, conforme exige la Ley n.° 27972, Ley Organica de
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Municipalidades y la Ley n.” 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio
de transporte sostenible.

Asimismo, informé a la Entidad: “(...) Que ef proyecto de Ciclovias que ha sido instalado, por la
comuna Provincial sin coordinacién alguna con la Municipalidad Distrital de Punchana, (av. Avenida
La Marina y av. Augusto Freyre) viene generando caos en el sistema de transporte de vehiculos
motorizados, con el potencial e inminente peligro a la vida, el cuerpo y la salud de las personas que
transitan con sus vehiculos lineales, vehiculos timovil de pasajeros y los peatones (...)"

Ademas, en relacion a la ejecucion de la Ciclovia temporal inicial que se proyectd en la Av. Quifiones,
distrito San Juan Bautista, con oficio n.° 270-2021-GM-MDSJB de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 64), Dora Amparo Vige de Zumaeta, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de San Juan Bautista informé al OCI que su entidad edil no otorgd conformidad o consentimiento
respecto a la ejecucion de la Ciclovia temporal servicio en las calles, jiones u ofras vias
pertenecientes a su jurisdiccién; concordante con el oficio n.° 34-2022-GM-MDSJB de 10 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 65), mediante el cual confimé al OCI que la Entidad no efectud gestion o
coordinacion respecto a la Ciclovia femporal.

Cabe resaltar que, el numeral 04 del informe n.° 001-2021-MQP-SSS-GTTP-MPM de 23 de junio
2021 (Apéndice n.° 66), elaborado por la seccion de Sefializacién y Semaforizacion de la GTTP de
la Entidad remitido al OCI, sefialé que la implementacién del sistema de Ciclovia temporal no esta
cumpliendo su objetivo por los motivos que a continuacion se sefialan:

1)

v Generadesorden y congestionamiento vehicular aumentando el riesgo de accidentes de frénsito,

v" La pobiacion se encuentra desconfenta y mortificado por la forma y disefio af no haber ammonia
ni convivencia entre ciclistas, peatones y conductores.

v" Por ofro lado, no resulfa beneficioso ya que no cuenta con parque de vehiculos no motorizados.

(.}

Asimismo, con oficio n.® 0240-2021-MTC/30 de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 67), Pablo
Félix Luciani, director Ejecutivo del PROMOVILIDAD, mediante informe n.” 0032-2021-MTC/30 de
22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 68), refiri al OCI lo siguiente:

(..

6. Cabe resaltar, que conforme a las competencias y funciones de las Municipalidades Provinciales
en malefia de trénsifo, vialidad y fransporte piblico 2 y a lo deferminado en of DU, la
responsabilidad de la implementacién de los sistemas de transporte sostenible no mofonizado
son las Municipalidades Provinclales, que debian destinar los recursos publicos, bajo
responsabilidad, s6lo a los fines para los cuales se autoriza su transferencia conforme al articulo
2 del DU.

()

% Ley n.° 27972, Ley Omanica de Municipalidades, publicade el 27 de mayo de 2003:

Articulo 81.- Transito, Vialidad y Transporte Pablico

Las municipafidades, en materia de irénsiio, vialided y {ransporie publico, ejercen las siguientes funciones:

1. Funclones especificas exciusivas de las municipalidades provinciales: {...) 1.6. Normar, regular y controfar la circulacion
de vehiculos menores motorizados ¢ no molorizados, fales como taxis, mototaxis, friciclos, y ofros de similar nafurafeza. (...}
1.10. Instalar, manfener y renovar los sistemas de sefializacion do Mransifo en su  jurisdiccion, de
conformidad con of reglamento nacional respectivo {...)".
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9. En ese sentido, considerando el requerimiento de informacién b}, se manifiesta que la ejecucion
del sistema de transporte sosfenible no motorizado en la jurisdiccion de la municipalidad
provincial de Maynas, fue responsabilidad de la referida entidad, quienes efectuaron la
planificacion, disefio y dimensionamiento, asi como las acciones de promocion para fomentar
una cultura de uso de la biciclela para el cambio modal a largo plazo {...)".

Ademas, informé al OCI que como resultado de la ejecucion de la Ciclovia temporal, la Entidad
remitié a su representada el “Reporte final de actividad” (79 folios), suscrito por Max Angelo Benites
lzquierdo?, ingeniero civil, respecto det cual, la Direccion de Fortalecimiento de la Planificacion de
la Movilidad emiti6 el informe n.° 0224-2021-MTC/30.01 de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 68), referido al “Informe técnico de la revision del informe periddico de la
implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado remitido por la Municipalidad
Provincial de Maynas - lquitos correspondiente al informe final’, el cual sefiala lo siguiente:

)

ANAUSIS
)

.1. Asi mismo se cumple con informar que lo reporfado en la solicitud de la referencia no
corresponde a la red ciclista remitida af Ministerio de Trasporfes y Comunicaciones, por la cual
se realizé la fransferencia financiera.

3.2. En ese sentido es importante cumplir con los lineamientos establacidos en ia guia de

implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado para una correcta definicion

de red ciclista tal como lo establece la Guia De Implementacion De Sistemas De Transporte

Sostenible no Motorizado.

()

fll. CONCLUSIONES

(e}

3.6. De Ia evaluacion efectuada a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de
Maynas - lquitos, se concluye que esta no se encuenira completa y acorde a fo estipulado en
el anexo 03 de la Guia de Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible no
Moftorizado {...)".

Caa-'--.a o

Los hechos descritos han trasgredido la nommativa vigente y estipulacion contractual:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

M)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacla y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esfos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna safisfaccion
de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos ptiblicos.

()

7 Con solicitud E-332302-2021, Ia Entidad remitié el informe periddico de implementacidn de sistema de fransporte sostenible no
motorizados correspondiente al informe final.
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Articulo 32. El contrato

(.-}

32.6 El contratista es responsable de realizar comectaments la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando ef buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previsfos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad,

()

Articulo 34. Modificaclones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del confratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ditimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la
parte beneficiada debe compensar econbmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguienfes supuestos: I) ejecucion de prestaciones
adicionales, ij) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
confermnplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consulforias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u
obras hasta por el mismo porcentaje.

(--)

34.10 Cuando no resulfen aplicables los edicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones af contrafo siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinienies a
la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oporiuna y eficiente, y no cambien los elementos deferminantes del objeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de fa
Entidad.”

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en e contrato {...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por
fos vicios oculfos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por
la Entidad (...)".

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

A"riicu!o 142. Plazo de efecucién contractual

142.7. Cuando se produzcan evenios no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
gjecucion de las prestaciones, éstas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos
Que resulfen necesarios para viabilizar la suspension.
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Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contrafista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aqueflos cambios que se generen debido a la
necesidad de fa ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyeclos, estudios, informes o similares.

(..}

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Enfidad puede disponer la ejectcion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto de! contrato
origingl, siempre que esfas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina
sobre Ia base de las especificaciones técnicas del bien o témminos de referencia del servicio en general
o de consulforia y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se
determina por acuerdo entre las partes.

157.2. lgualmente, pueds disponerse la reduccion de Ias prestaciones hasta el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrafo original.

{...)

Articulo 160. Modificaclones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con fos
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con Ia finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto
de la contratacion y iii} que susfente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a Ia
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(.-

Articulo 168. Recepclén y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de érdenes de compra
o de seivicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

168.4. De existir observaciones, fa Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de eslas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de diez (10) dias.
Subsanadas las observaciones deniro del plazo oforgado, no comesponde la aplicacién de
penalidades (...)".
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*Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n,® 0694-2020-MTC/01.02, publicado el 13 de octubre de 2020.

“{.)

Seccion 2. Planificacibn

2.1 Coordinacién entre las partes interesadas

(...} Las gerencias involucradas y sus responsabilidades variaran de acuerdo con el contexto de cada
municipalidad.

Tabla 1. Responsabilidades de los 6rganos y gerenclas del gobierno nacional y locales
Orden de

gobierno

Organo / Gerencia Responsabilidad

Coordinar la estrategia a nivel local,
Gerencia de » Convocar a ofras gerencias.
» Definir ol trazado y disefio de fas nitas.
Transportey | o Supervisar fa implementacicn en campo.
Transito e Evaluar y moniforear el uso de la infraestructura ciclovial
temporal.
» Vincular a ofros sectores de la poblacién.

Desarrolio Urbano/ | o Implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los
Local Obras Publicas lineamientos establecidos.

o Supervisar el uso de vias para evitar la aglomeracién de personas

Seguridad

) usuarias,
Ciudadana o Salvaguardar los materiales utiiizados en fa infraestructura ciclovial
femporal,
Relaciones » Desarrolfar la estrategia do comunicacion incluyendo campafias de
Publicas comunicacitn digitales y en femitorio.
» Difundir la estrategia en fos medios de comunicacion.
(-]
2.2 Principios de la planificacién
(:)

Requisitos para una red de infraestructura ciclo - inclusiva. Una red de infraestructura
ciclo - inclusiva debe ser segura, comoda, coherente, directa y atractiva. Las redes de vias ciclistas
temporales de alta calidad deben fener las mismas caracteristicas. Para asegurar el éxito de este tipo
de “nueva infraestructura” es imprescindible que cada requisito sea considerado para la planificacion
de la red. Igualmente, se reconoce que el caracler femporal de la infraestructura a implementar implica
un tratamiento adaptado, como se establece en Ia tabla 2.

Tabla 2. Aplicacion de los cinco requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva
Requisito Aplicacién a vias ciclistas temporales

Seguridad - Elegir adecuadaments el elemento confinador e implementar las
Una red de infraestructura ciclovial |  marcas en ef pavimento y sefiales verticales adecuadas.

debe mejorar la seguridad vial de | - Dar proteccion en las infersecciones peligrosas.

las personas citlistas y protegerlas | - Considerar en el disefic ef espacio suficiente en ef carril de

de los vehiculos motorizados. circulacion ciclista y para el elemento confinador.
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Requisito Aplicacion a vias ciclistas temporales

- Priorizar Ia colocacion en las vias arteriales que son continuas y que
Directividad conectan las diferentes zonas de Ia ciudad.

Estrechamente vinculada al ahorro | - Evitar desvios innecesarios que puedan alarger a ruta.

de tismpo. Una nita ciclista debe | - Implementar infraestructura que permita viajar hacia diferentes zonas
ser lo més directa posible, evifando |  de fa ciudad (norte-sur, oriente-occidente), con fa mayor efectividad
demoras innecesarias, por ejemplo, |  posible.

en desvios o intersecciones. - Acortar fases semaforicas en las vias donde se implemente la
infraestructura.

= Conectar los principales origenes y destinos de la ciudad.

Coherencia - Elegir el tipo de infraestructura ciclovial de acuerdo a la configuracion

. - de las vias.
f:;i?s?::;: dae :: E%ggzzg - Generar la conexion y confinuidad entre tramos de infraestructura
| existenies y temporales.

Debe proveer conexion entre 10 | g ooncicientes an la seflalizacion entre infraestructuras diferentos.

puntos de origen y desfino. - Ser compatibles entre la geometria, sefializacién y operacion
semaforica.

f:mgg:gidad jusga un ol | Considerar el ancho suficiente para el rebase enlre ciclistas.

importants af incentivar el uso de fa | - Verificar la uniformidad en la superficie de rodadura.

- Veerificar el estado def drenaje de la via para que no presente
inundaciones.
- Elegir vias con presencia de arbolado,

bicicleta. Por eflo, se dsbe
considerar la configuracién del
enlomno flsico.

Atractividad
Mediante este  principio  se | - Considerar la filuminacion de las vias donde se implementara la
considera la estélica ambiental o | infraestructura.

paisajistica y se busca generar la | - Elegir vias con ambiente seguro y amable.

conexion con elementos vivos y | - Considerar las vias con arbolado urbano dentro del frazado.
caracleristicos de la ciudad,

Estos principios deben estar aplicados en el trazado de Ia red ciclista, pero también en el disefio de la
seccion de la via, las intersecciones y la superficie de rodadura. Dependisndo de las condiciones de
Ia via o del enforno, en algunas ocasiones se debera priorizar algunos de los ¢inco requisitos.

()

Seccién 3. Diseiio y dimensionamiento

3.1 Principios de disefio de la Infraestructura.

Una vez que se tiene finalizado el trazado de la red, se procede al diseiio de Ia infraestructura temporal.
La principal decision que se debe tomar es cémo redistribuir el espacio vial, Durante esta redistribucion
se deben tomar en cuenta los lineamientos basicos que a continuacion se describen.

(..

Anchos minimos y recomendados

Es fundamental tener en cuenta que una ciclovia con insuficienfe ancho afecta gravemente la
comodidad y seguridad de los usuarios, en suma, al aumento del riesgo de contagio entre ciclistas. Se
recomienda garantizar el ancho minimo e infenfar resguardar el ancho recomendado segiin
la Tabla 3
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Tabla 3. Anchos minimos y recomendados de la infraestructura ciclovial temporal,

or tipologia

e, m-‘t-"'—,.’-‘ P F 3 = z 5 TR FEos)
~ Tipo ’fa%_*-}EL ncho minimo (m) | “ 7 2 b ; = VA
Ciclovia unidireccional 1,50 2,00 Entre 040y 1,00 m
Ciclovia bidireccional 2,60 320 Entre 0,40y 1,00 m
Ciclocaril 1,50 1,80 No aplica

(-.:)

Seccién 4. Operacién y monitoreo

4.1 Preparacién, instalacion en campo y verificacién

Para la puesta en marcha de la infraestructura femporal, se debe contar con un plan operativo para
la instalacion en campo. Se recomiendan los siguientes pasos:

1. Recorridos de verificacion. Previo al dia de implementacion, se deberan realizar todos los recorridos
que sean necesarios para revisar la factibilidad del proyecio geométrico y conceplual de la
infraestructura Adicionalmente, se sugiere solicitar apoyo de la PNP para verificar que no haya
obstrucciones en las vias a intervenir. Asimismo, se debe socializar los corredores a intervenir con la
ciudadania, especialmente con los vecinos del cormedor

()

Seccibn 5. Promocion

5.1 Campana de promoci6n de Ia infraestructura temporal

Las municipalidades, a través de las gerencias de Relaciones Publicas, serdn las encargadas de
desarrolfar una campaiia de comunicacion sobre la implementacion de Ia infraestructura temporal. El
contenido de esta campafia deberd abarcar informacion sobre la pertinencia de la
implementacion de la infrasstructura temporal y recomendaciones de uso para la seguridad de las
personas usuarias y para la prevencion de contagios. Toda comunicacion relacionada con esta
campafia debe incluir medios de contacto directos con el area responsable del proyecto para
resolver dudas de la poblacion (...)".

» Contrato n.° 001-2021-GM-MPM de 11 de enero de 2021.

'

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la confraprestacién a EL CONTRATISTA en soles, de acuerdo al
siguiente detalle y previa conformidad del érea usuaria;

; CONFORMIDAD DEL -

DESCRIPCION DE LA PRESTACION AERA USUARIA PAGOS PARCIALES
FASE |
Entrega def plan de trabajo
FASE Il
Entrega de informe implementacion de fos 20 % del monto del
Sistemas de Transporfe Sosfenible no | Aprobacién del plan de | contrato
Motorizado, RUTA N° 1, que comprende: Av. 28 | irabsjo. origingl, a los 7 dias
de Judio, Jr, posteriores aprobacién
Augusto Freyre, Jr. Tavara, Jr. Filzcarrald y Jr.
Yavari - 4.30 Km
FASE il Conformidad del informe | Se paga de acuerdo con

implementacién de  los | el
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: CONFORMIDAD DEL
DESCRIPCION DE LA PRESTACION AERA USUARIA PAGOS PARCIALES

Entrega de informe de implementacion de los | Sistemas de Transporte | metrado ejecutado RUTA
Sistemas de Transporte  Sostenible no | Sostenible no Motorizado, | N° 2
Motorizado, RUTA N° 2, que comprende | RUTA N° 2, que
Av. Mariscal Céceres, Ca. San Martin, | comprende: Av. Mariscal
Ca. Bolognesi, Jr. Ricardo Palma, Jr. Arica y | Céceres, Ca San Martin,
Jr., Prospero - 3.40 km Ca. Bolognesi, Jr, Ricardo

Palma, Jr. Arca vy

Jr. Prospero - 3.40 Km
FASEIV Conformidad del informe

implementacién  de Ios
Entrega de informe implementacion de los | Sistemas de Transporte
Sisternas  de  Transporte  Sostenible no | Sostenible no Motorizado, | Se paga de acuerdo con
Moforizado, RUTA N° 3, que comprende: Av. | RUTA N° 3, que|el
Quifiones, comprende: Av. Quifiones | metrade ejecutade RUTA
Av. Grau, Jr. Bermidez, Av. Ellas Aguime, | Av. Grau Jr. Bermidez, | N°3
Jr. Ucayali y Jr. Prospero - 479 km Av. Ellas Aguire, Jr.

Ucayali v Jr. Prospero -

4.80 km

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE L.A EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de efecucion del presente contrato es de Cuarenta y Cinco (45) dias calendario, de acuerdo
al siguiente defalle:

FASE I: El plazo de ejecucion del Plan de Trabajo para la implementacion de los Sistemas de
Transporte Sostenible no Moforizado, sera de 03 dias habiles que comprende la elaboracion y
aprobacién.

FASE II: El plazo de ejecucion del servicio de implementacion de los Sistemas de Transporte
Sostenible no Molorizado, seré4 de 14 dfas calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizaré al dfa siguiente de la comunicacion de la
aprobacion del Plan de Trabajo.

FASE llI: EI plazo de ejecucion del servicio de implementacion de los Sistemas de Transporfe
Sostenible no Motorizado.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase lll se realizars, al dia siguiente de suscrita el acta de
ferminacion de las actividades de fa Fase /I,

FASE IV: El plazo de ejecucion del servicio de implementacion de los Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase IV se realizara, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase IIl.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
()

Se considera como otras penalidades a las siguientes:
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Durante la ejecucion del servicio del Sistema de Transporte Sostenible no Motorizado:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

()

No prasentar oportunamente los informes . Se desconfard en cada
0 no subsanar Jlas observaciones f:d:p Lfi%gg,gfa”"a UIT por pago conforme al informe
efectuadas por el inspector deniro de del inspector.

plazo otorgado.

(.)

Ausencia def Ing. Residente del servicio

Se descontaré en cada
pago conforme al informe
del inspector.

Se aplicara 0.50 de una UIT por
cada dia de ausencia

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin comesponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resulfante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (...)".

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por §/540 510,70, monto pagado
por el servicio de ejecucion de la Ciclovia temporal que se ejecuté uiilizando un expedients técnico
deficiente que imposibilitada su ejecucion, por lo que, incumplio su fin de promover el uso de la Ciclovia
de forma segura, coherente, comoda, directa y atractiva y combatir la propagacion det COVID-19 como
fin ulterior; ademas, se omitié el cobro de penalidad por el monto de S/39 600,00.

La situacién expuesta se origind por el accionar de funcionario y servidores publicos, quienes
dispusieron a un locador de servicio contratado con otro fin, elaborar el expediente técnico de la
actividad, sin contar con la participacion de las areas responsables de disefiar y trazar las rutas de la
Ciclovia y de la difusion del plan de promocion de la estrategia en los medios de comunicacion; ademas,
se aprobb el expediente con deficiencias e inconsistencias que imposibilitaba la ejecucion del servicio.
Asimismo, se otorgd conformidad técnica y se aprobd el plan de trabajo para la ejecucion del servicio,
pese a que en ella, el contratista y el inspector de la actividad informaron la imposibilidad de la ejecucién
del servicio por la indisponibilidad y deterioro de vias de las rutas comprendidas en el expediente técnico
de la actividad.

Ademés, se suscribié conjuntamente con el confratista, un acta de entrega de terreno, indicando que
las 3 rutas se encontraban disponibles, libre de reclamo por terceros y sin impedimento fisico y/o legal
cuando los servidores, el contratista y el inspector tenian conocimiento que las vias no se encontraban
disponibles y presentaban deterioros que imposibilitaba la ejecucion del servicio, con las condiciones
contractuales aprobadas.

Del mismo modo, permitieron la ejecucion del servicio, por la ruta n.® 2, debido a la imposibilidad de
iniciar el servicio en forma por [a ruta n.® 1, por contar con vias indisponibles y deterioradas, y a efectos
de formalizar lo ejecutado con anterioridad, participaron recomendando y suscribiendo la Adendan.® 1;
en iguat sentido, participaron suscribiendo la adenda n.” 2, con la finalidad de cambiar las vias de las
rutas n.os 1y 3, para pemitir la viabilidad de la ejecucion, toda vez que las condiciones contractuales
iniciales, imposibilitaban la ejecucion del servicio, pese a que los hechos justificantes se generaron con
anterioridad a la suscripcién del contrato.

Finaimente, pemnitieron que durante la ejecucion del servicio, al Contratista se le reconozca pagos por
servicios que no prestd y pese a incurrir en retrasos injustificados no se aplicé la penalidad por el monte
de $/39 600,00.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, José Eusebio Mercado Gonzéles y Mario Eduardo Paredes
Davila, notificados a través de cédula de notificacién electronica, presentaron sus comentarios
adjuntando documentacion; Heles Yiai Flores Saun, notificado a través de cédula de nofificacion
electronica, solicitd ampliacion de plazo y presentd sus comentarios adjuntando documentacion; Aldo
Jesis Casanova Linares, nofificado a través de cédula de notificacion electrdnica no presentd sus
comentarios. En igual sentido, Miguel Raill Segovia Valer, notificado a través de medio fisico, solicitd
ampliacién de plazo y presentd sus comentarios sin adjuntar documentacion; Max Angelo Benites
Izquierdo, nofificado a través de medio fisico, presenté sus comentarios adjuntando documentacion,
conforme se detalian en ef Apéndice n.° 70.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Del resultado a la evaluacion de los comentarios presentados, éstos no desvirtian los hechos
notificados en el pliego de hechos, presentandose la referida evaluacion, las cédulas de comunicacion,
y las cédulas de nofificacion electrénica en el Apéndice 70. La participacion de las personas
comprendidas en el pliego de hechos notificado, queda demostrada conforme se describe a
continuacion:

José Eusebio Mercado Gonzales, idenfificado con DNI n.° 42884832, gerente Municipal, periodo de
2 de enero al 21 de diciembre de 2021 designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2021-A-MPM de 6 de enero de 2021, bajo los alcances del Decreto Legistativo n.® 1057
“Contrato Administrativo de Servicios” y normas reglamentarias (Apéndice n.° 71), se le comunico el
pliego de hechos a través de la cédula de notificacién electronica n.° 00000001-2022-CG/0438 de 11
de febrero de 2022 y mediante carta n.” 03-2022-JEMG de 16 de febrero de 2022, recibida la misma
fecha en 8 folios adjuntado documentacién (Apéndice n.° 70), presenté sus comentarios, no obstante,
no desvirtia su participacion por los siguientes hechos:

En su condicion de gerente Municipal, pese a ser responsable de planificar, organizar y dirigir las
actividades administrativas y la ejecucion de proyectos de desarrollo local, sin tener en consideracion
que el contratista con anterioridad ya habia dade inicio a la ejecucion del servicio de la ciclovia temporal,
por la ruta n.® 2, contrario a lo establecido en los Términos de Referencia y el Contrato, empezando por
la ruta 1, suscribié conjuntamente con el contratista, la Adenda n.° 01 al Contrato
n.° 001-2021-GM-MPM, con la finalidad que la ejecucion se efectile de forma paralela por cualquiera
de las rmuas, sin fecha de emision, utilizando como fundamento el informe legal
n.° 173-2021-OGAJ-MPM de fecha 15 de abril de 2021que recomendd la suscripcion de una adenda
para suprimir {a intervencion de las fases o actividades de ia ejecucién de la ciclovia, en forma
escalonada y no esperar que termine una fase para empezar la ofra, conlrario a las condiciones
confractuales iniciales,

Asimismo, suscribid conjuntamente con el Contratista, la Adenda n.® 02 al Contrato
n.* 001-2021-GM-MPM de 18 de junio de 2021, con la finalidad de modificar las vias correspondientes
a las 3 rutas, sin previamente aprobarse un nuevo expediente técnico de la actividad con las
modificaciones a proponer por la gerencia de Obras e Infraestructura, en su calidad de area usuaria y
sin mediar acto resolutivo que apruebe las modificaciones de la rutas, ni con la opinion técnica favorable
de PROMOVILIDAD, responsable del seguimiento y evaluacion de los fines y metas para los cuales se
transfirieron los recursos.
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Inobservando lo establecido en la tabla 1, numeral 2.1 Coordinacion entre las Partes Interesadas,
Seccion 2. Planificacion, de la “Guia de implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado®, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, publicado el 13 de
octubre de 2020, que establece las responsabilidades de la Gerencia de Transporte y Transito, de
coordinar la estrategia a nivel local, convocar a otra gerencias y definir el trazado y disefio de las rutas;
de la Gerencia de Obras, de implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los lineamientos
establecidos y de la Oficina de Imagen Institucional, de efectuar campafias de promocién y difusion.

Al igual la tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacion, Seccién 2. Planificacion, Requisitos para
una red de infraestructura ciclo-inclusiva de la referida Guia, el cual establece los principios de
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, que deben ser aplicados en el trazado de
la red ciclista, pero también en el disefio de la seccion de la via.

Asimismo, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, Seccion 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
técnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademas, la Seccion 4,
Operacion y monitoreo que dispone las pautas respecto a la preparacion, instalacién de campo y
verificacion que permitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
fas rutas de la Ciclovia temporal. Finalmente, la Seccién 5. Promocion, que establece camparias de
comunicacion sobre la implementacion de la infraestructura temporal.

Por otro lado, las clausulas cuarta, quinta y duodécima del contrato n.® 001-2021-GM-MPM de 11 de
enero de 2021 “Servicio a todo costo: Implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado — Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km", que
regulan los pagos, plazos de ejecucion y la aplicacion de penalidades de la prestacion del servicio de la
Ciclovia temporal.

Finalmente, los articulos 2, 32, 34 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, los cuales disponen los principios que rigen las contrataciones, la ejecucion contractual, el
cumplimiento las modificaciones contractuales y la responsabilidad del Contratista; concordante con los
articulos 142, 146, 157, 160 y 163 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que regulan la suspension de la ejecucion
contractual, la responsabilidad de la Entidad frente al contratista, la reduccion de las prestaciones, las
modificaciones al contrato; asi como, la recepcion y conformidad del area usuaria.

Incumplié las funciones previstas para el gerente Municipal, sefialadas en el numeral 2 del articulo 13
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020, publicado el 19 de agoste de 2019 2
(Apéndice n.° 72), que establece “Planificar, organizar y dirigir las actividades administrativas (...) la
ejecucion de proyectos de desarrollo local’.

Miguel Raul Segovia Valer, identificado con DNI n.° 08826380, gerente de Obras e infraestructura,
periodo 1 de enero de 2019 - contindla, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2019-A-MPM de 8 de enero de 2019, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.® 1057
“Contrato Administrativo de Servicios" y normas reglamentarias (Apéndice n.° 73), se le comunico el
pliego de hechos a través de la cédula de comunicacién n.° 001-2022-OCI-SCE/CICLOVIA.MPM de
11 de febrero de 2022 y mediante carta n.® 02-2022-MRSV de 16 de febrero de 2022, recibida la misma

% 3us denominacionss fueron suspendidas con Decreto de Alcaldia n.* 13-2020-A-MPM de 20 de oclubre de 2020, considerandose
las denominaciones de los cargos conforme al Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), aprobado con Crdenanza Municipal
n.° 013-2008-A-MPM de 13 de noviembre de 2008.
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fecha en 4 folios sin adjuntar documentacion (Apéndice n.° 70), present6 sus comentarios, no obstante,
no desvirtiia su participacion por los siguientes hechos:.

En su condicion de gerente de Obras e Infraestructura, pese a ser responsable de revisar, evaluar y
autorizar, los reajustes, modificaciones, reprogramaciones de los proyectos y durante la fase de
ejecucion, las propuestas de modificaciones técnicas de las inversiones, en base al sustento
debidamente fundamentado; mediante Resolucion Gerencial n.° 049-2020-GOI-MPM de 20 de
noviembre de 2020, aprobd el expediente técnico para la implementacion del servicio de la ciclovia
temporal, elaborado por un locador de servicio contratado por [a Entidad para realizar actividades
distintas y sin la participacion de la Gerencia de Transito y Transporte Piblico que era el érgano
responsable de definir el trazado y disefio de las rutas de las Ciclovia temporal.

Asimismo, pese a que ¢l inspector del servicio, comunico a la gerencia de Obras ¢ Infraestructura
mediante ¢l informe n.° 001-2021-SGO-GOI-MPMAING.MABI de 19 de enero de 2020, otorgar
conformidad al plan de trabajo, presentado por el contratista para que inicie sus actividades por la fase
Hl - ruta 2, debido a que la ruta 1 se encontraba dentro de la jurisdiccion del distrito de Punchana, y
tenian una serie de deficiencias e inconsistencias que imposibilitaban la ejecucion contractual y por
ende el cumplimiento del servicio, participd conjuntamente con el subgerente de Obras, el inspector del
servicio, el representante del contratista y el residente de obra (servicio} en la suscripcion de un
documento denominado Acta de Entrega de Temeno, donde se consigné contrario a lo informado porel
inspector y el confratista que las rutas se encontraban disponibles y libre de reclamo por terceros
dejando constancia que no existia impedimento fisico y/o legal con la finalidad de dar inicio a la
gjecucion del servicio; aunado al hecho que la entrega del terreno no era una condicidn contractual para
el inicio de la implementacion del servicio.

De igual manera, el 3 de febrero de 2021, participé suscribiendo el Acta de Culminacion de la prestacion
del servicio de la fase |lI, ruta 2 que incluyé framos que no se ejecutaron, como el Jr. Arica, ademas, se
incluyeron las cuadras 1 al 3 del Jr. Antonio Raymondi y las cuadras 2 y 3 de la calle Loreto que no
estaban consideradas en el expediente técnico; ademas, en el Acta de Culminacién, no se consigné las
deficiencias del espacio de confinamiento y ancho de la infraestructura de las rutas, empozamiento de
aguas pluviales, superficies de rodadura en mal estado, elementos de segregacion (bolardos y
topellantas) deteriorados o extraidos, desgaste de la sefializacién horizontal, que fueron advertidas en
el Informe de Hito de Control n.* 005-2021-OCI/0438-SCC de 30 de marzo de 2021 “Implementacion
del sistema de transporte sostenible no motorizado de la rutan.® 2"

De igual modo, aprobé el informe n.® 008-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 25 de febrero de 2021
presentado por el inspector del servicio, pese a que no registrd en la precitado acta de culminacion, la
verificacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de las actividades ejecutadas, tal como lo establece
el articulo 168.2 del Reglamento; sin embargo, dispuso tramitar el pago mediante el oficio
n.° 156-2021-GOI-MPM de 4 de marz0 de 2021, dirigido al gerente de Administracion, por el monto de
$/111 363,81, sin considerar el cobro de penalidad, por la ausencia del residente del servicio por el
monto de S$/39 600,00; asi como, mediante el oficio n.” 634 y 626-GOI-MPM de 13 de julio de 2021,
otorgd conformidad y tramité el pago ante el gerente de Administracion por las rutas 1 y 3, por
$/386 714,99, y un monto total de S/540 510,70 que incluyd el pago de S/42 431,90 correspondiente
al 10% de la garantia.

Ademas, otorgd su conformidad a la aprobacion de nuevas vias de las rutas 1, 2 y 3 sustentado en el
informe n.® 003-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 12 de febrero de 2021 del inspector del servicio
que comunicé la imposibilidad de ejecutarse el contrato, por la dificultad de intervenir en determinadas
rutas por encontrarse deterioradas, en mantenimiento ¢ formaban parte de un proyecto de inversion,
pese a que se formuld con posterioridad a la ejecucion de 1a ruta 2, y argumentaba hechos anteriores a
la presentacién de la oferta, lo cual, imposibilitaba la modificacién contractual, participd suscribiendo el
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Acta n.® 01 - Acuerdo de suspension del plazo de la ejecucion contractual de 15 de febrero de 2021,
argumentando laimposibilidad de ejecutar el objeto contractual, no obstante que con fecha 3 de febrero
de 2021, suscribi6 el acta de entrega de terreno, donde indic) que las rutas se encontraban disponibles,
libre de impedimento fisico y/o legal para su ejecucién.

En igual sentido, mediante carta n.® 050-2021-GOI-MPM de 6 de mayo de 2021, comunict al contratista
la aprobacion de las nuevas rutas, pese a no haber aprobado un nuevo expediente técnico con las
modificaciones propuestas, sin acto resolufivo que apruebe las modificaciones de las rutas, ni con la
opinion técnica favorable de PROMOVILIDAD responsable del seguimiento y evaluacién de los fines y
metas para los cuales se transfirieron los recursos, esto Gltimo regulado en el numeral 11 Anexo 4. Flujo
grama de la Guia, que establece que el gobiemo tocal remitira a PROMOVILIDAD, la aprobacion de!
documento técnico mediante un dispositivo legal.

De igual manera, en relacion a lo anterior, después de 92 dias de disponer la suspension de la ejecucion
contractual, participb suscribiendo el Acta n.® 02 - Acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion contractual
de 17 de mayo de 2021, considerando un nuevo plan del contratista, al cual otorgd conformidad técnica
y comunicé mediante carta n.® 075-2021-GOI-MPM de 17 de mayo de 2021, el mismo que incluyd
nuevas rutas, sin previamente haber aprobado un nuevo expediente téenico con las modificaciones
propuestas, sin mediar acto resolutivo que aprobara las modificaciones de la rutas, ni con la opinién
técnica favorable de PROMOVILIDAD responsable del seguimiento y evaluacion de los fines y metas
para los cuales se transfirieron los recursos.

Inobservando lo establecido en la tabla 1, numeral 2.1 Coordinacion entre las partes interesadas,
Seccion 2. Planificacion, de la “Guia de implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado®, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, publicado el 13 de
octubre de 2020, que establece las responsabilidades de la Gerencia de Transporte y Transito, de
coordinar la estrategia a nivel local, convocar a otra gerencias y definir el trazado y disefio de las rutas;
de la Gerencia de Obras, de implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los lineamientos
establecidos y de la Oficina de Imagen Institucional, de efectuar campaiias de promecién y difusion.

Al igual fa tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacion, Seccién 2. Planificacion, Requisitos para
una red de infraestructura ciclo-inclusiva de la referida Guia, el cual establece los principios de
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, que deben ser aplicados en ¢l trazado de
la red ciclista, pero también en el disefio de la seccion de la via.

Asimismo, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, Seccion 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
técnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademas, la Seccién 4,
Operacién y monitoreo, que dispone las pautas respecto a la preparacion, instalacion de campo y
verificacion que permitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
las rutas de la Ciclovia temporal. Finalmente, la Seccion 5. Promocion, que establece camparias de
comunicacion sobre la implementacion de la infraestructura temporal.

Por otro lado, las clausulas cuarta, quinta y duodécima de! confrato n.° 001-2021-GM-MPM
de 11 de enero de 2021 “Servicio a todo costo: Implementacion de sistema de fransporte sostenible no
motorizado — Municipalidad Provincial de Maynas, Departamenio de Loreto, Longitud 12.50 km", que
regulan los pagos, plazos de ejecucion y la aplicacién de penalidades de la prestacion del servicio de la
Ciclovia temporal.
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Finalmente, los articulos 2, 32, 34 y 40 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, los cuales disponen los principios que rigen las contrataciones, la ejecucion contractual, el
cumplimiento las modificaciones contractuales y la responsabilidad del Confratista; concordante con los
articulos 142, 146, 157, 160 y 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que regulan la suspension de la ejecucion
contractual, la responsabilidad de la Entidad frente al contratista, la reduccion de las prestaciones, las
modificaciones al contrato; asi como, la recepcién y conformidad del area usuaria.

Incumplié las funciones previstas para ei gerente de Obras e Infraestructura, sefialadas en el numeral
1, 5y 9 del articulo 85° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza
Municipal n.” 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020, publicado el 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 72), que establece “Programar, Dirigir, coordinar y supervisar bajo cualquier modalidad,
fa elaboracion de expedientes técnicos (...)", “Revisar, evaluar y autorizar, durante la fase de gjecucion,
las propuestas de modificaciones técnicas y presupuestales de las inversiones, en base al sustento
debidamente fundamentado™ y ‘Revisar, evaluar y auforizar los reajustes, modificaciones y
reprogramacion de los proyecios dentro de su competencia”.

Aldo Jests Casanova Linares, identificado con DNI n.* 43612815, subgerente de Obras, periodo 21
de noviembre de 2019 al 30 de agosto de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 023-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.® 1057
“‘Contrato Administrativo de Servicios” y normas reglamentarias (Apéndice n.° 74), se le comunico el
pliego de hechos con cédula de nofificacion electrénica n.® 00000003-2022-CG/0438 de 11 de febrero
de 2022 {Apéndice n.° 70). El servidor no present6 sus comentarios, no desvirtia su participacion por
los siguientes hechos:

En su condicion de subgerente de Obras, pese a ser responsable de elaborar los términos de
referencia y especificaciones técnicas, para la contratacion de la ejecucion de las inversiones, de
acuerdo a las normas técnicas y legales vigentes, asi como supervisar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de proyectos en el ambito de su competencia; mediante carta
(M) n.° 001-2021-SGO-GOI-MPM de 20 de enero de 2021, aprobd el Plan de Trabajo presentado por
el contratista, pese a sefialar que iniciaria las actividades por una ruta distinta a lo establecido en el
expediente técnico y condiciones contractuales, debido a que la ruta inicial se encontraba dentro de la
jurisdiccion del distrito de Punchana y no se encontraba disponible y otras presentaban deficiencias y
deterioros que imposibilitaban la ejecucién contractual y por ende el cumplimiento del servicio,
reconociendo de esta manera, la imposibilidad de cumplir con las condiciones contractuales, al igual
que no se pronuncid respecto al informe n.® 001-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 19 de enero de
2020, del inspector del servicio quien le comunic6 su conformidad para aprobar el Plan 1, pese a sefiatar
gue el contratista iniciaria sus actividades por una ruta distinta, reconociendo de esta manera, la
imposibilidad de cumplir con ¢! objeto contractual.

Asimismo, participd conjuntamente con el gerente de Obras e Infraestructura, el inspector del servicio,
el representante del contratista y el residente de obra (servicio} en la suscripcion de un documento
denominado Acta de Entrega de Terreno, el 20 de enero de 2021, donde se consigné contrario a lo
comunicado por el contratista en su Plan de Trabajo y el Informe
n.° 001-2021-SGO-GOI-MPMANG.MABI de 19 de enero de 2020, del inspector del servicio que las rutas
se encontraban disponibles y libre de reclamo por terceros dejando constancia que no existia
impedimento fisico y/o legal con la finalidad de dar inicio a la ejecucion def servicio; aunado al hecho
que la entrega del terreno no era una condicion contractual para el inicio de la implementacion del
servicio.
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De igual manera, el 3 de febrero de 2021, participd suscribiendo el Acta de Cuiminacion de la prestacion
del servicio de la fase i, ruta 2 que incluyd tramos que no se ejecutaron, como el Jr. Arica, ademés, se
incluyeron las cuadras 1 al 3 del Jr. Antonio Raymondi y las cuadras 2 y 3 de la calle Loreto que no
estaban consideradas en el expediente técnico; ademas, en el Acta de Culminacion, no se consigné las
deficiencias del espacio de confinamiento y ancho de la infraestructura de las rutas, empozamiento de
aguas pluviales, superficies de rodadura en mal estado, elementos de segregacion (bolardos y
topellantas) deteriorados o extraidos, desgaste de la sefializacién horizontal y que fueron advertidas en
el Informe de Hito de Control n.° 005-2021-OCI/0438-SCC de 30 de marzo de 2021 “Implementacion
del sistema de transporte sostenible no motorizado de la ruta n.° 2",

De igual modo, mediante el informe n,® 088-2021-SGO-GOI-MM de 3 de marzo de 2021, pese a la

deficiente evaluacion realizada por el Inspector del servicio, comunicé al gerente de Obras e

Infraestructura, continuar con el framite de la solicitud de pago de la valorizacion por el monto de

$/111 363,81, sin considerar ademas, la aplicacion del cobro de penalidad, por la ausencia del residente

Q&'W"'% del servicio por el monto de $/39 600,00 y mediante el Informe n.® 250 y 251-2021-SGO-GOI-MPM de
4 6 y 8 de julio de 20210 respectivamente, solicité al gerente de Obras e Infraestructura tramitar el pago
@ ¢ de la valorizacion por las rutas 1 y 3, por 5/386 714,99 y un monto total de S/540 510,70 que incluyé el

</ pago de 5/42 431,90 comespondiente al 10% de la garantia.

En igual sentido, participé conjuntamente con el gerente de Obras e Infraestructura, el inspector del
servicio, el representante del contratista y el residente de obra (servicio), en la suscripcion del Acta
n.® 01 - Acuerdo de suspension de plazo de ejecucion contractual de 15 de febrero de 2021, pese aque
los eventos descritos que imposibilitaban el cumplimiento de! objeto contractual, eran anteriores a la
presentacion da !a oferta y contrario a io consignado en el acta de entrega de terreno, donde acordaron
que las rutas se encontraban disponibles, libre de impedimento fisico y/o legal para su ejecucion.

Inobservando los articulos 2, 32, 34 y 40 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° (082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, los cuales disponen los principios que rigen las confrataciones, la ejecucion contractual, el
cumplimiento las modificaciones contractuales y la responsabilidad del Contratista; concordante con los
articulos 142, 146, 157, 160 y 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que regulan la suspension de la ejecucion
contractual, la responsabilidad de la Entidad frente al contratista, la reduccion de las prestaciones, las
modificaciones al contrato; asi como, la recepcion y conformidad del area usuaria.

Asimismo, lo establecido en la tabla 1, numeral 2.1 Coordinacién entre las partes interesadas, Seccion
2. Planificacién, de [a “Guia de implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”®,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, publicado el 13 de octubre de
2020, que establece las responsabilidades de fa Gerencia de Transporte y Transito, de coordinar la
estrategla a nivel local, convocar a otra gerencias y definir el frazado y disefio de las rutas; de la
Gerencia de Obras, de implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los lineamientos
establecidos y de ta Oficina de imagen Institucional, de efectuar campanas de promocion y difusion.

Al igual la tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacién, Seccion 2. Planificacion, Requisitos para
una red de infraestructura ciclo-inclusiva de [a referida Guia, el cual establece los principios de
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, que deben ser aplicados en el trazado de
la red ciclista, pero también en el disefio de la seccion de la via.

De igual manera, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefic de la infraestructura, Seccion 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
técnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademas, la Seccion 4,
Operacion y monitoreo, que dispone las pautas respecto a la preparacién, instalacion de campo y
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verificacion que permitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
las rutas de !a Ciclovia temporal. Finalmente, la Seccion 5. Promocién, que establece campaiias de
comunicacién sobre la implementacion de la infraestructura temporal.

Finalmente, las clausulas cuarta, quinta y duodécima de! contrato n.° 001-2021-GM-MPM de 11 de
enero de 2021 “Servicio a todo costo: Implementacion de sistema de fransporte sostenible no
motorizado — Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km", que
regulan los pagos, plazos de ejecucion y la aplicacion de penalidades de la prestacion del servicio de la
Ciclovia temporal,

Incumplié las funciones previstas para el subgerente de Obras, sefialadas en el inciso e} y g) del
Manual de Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de
23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 75), que establece “Analizar y emitir opinién técnica sobre
expedientes relacionados al &rea, puestos a su consideracion” y “Supervisar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de proyecios (...) en el &mbito de su compefencia”.

De igual manera, incumpiio las funciones previstas para el subgerente de Obras, sefialadas en el
numeral 1y 5 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020, publicado el 19 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 72), que establece “Ejecutar y supervisar en forma fisica y financiera los proyectos
de inversion (...) sea que lo realice directa o indirectamente” y “Elaborar los términos de referencia y
especificaciones técnicas, para la contratacién de la ejecucion de las inversiones, de acuerdo a las
normas técnicas y legales vigentes”.

Heles Ytai Flores Sauri, identificado con DNI n.° 45965382, jefe de la Oficina de Estudios, periodo 1
de enero de 2019 - continuia, designade mediante Resolucién de Alcaldia n.® 020-2019-A-MPM de 8 de
enero de 2019, bajo los alcances del Decreto Legislativo n.® 1057 y normas reglamentarias
(Apéndice n.° 76), se le comunicd el pliego de hechos, con cédufa de nofificacion electronica
n.® 00000004-2022-CG/0438 de 11 de febrero de 2022 y mediante carta n.® 02-2022-HYFS de 16 de
febrero de 2022, recibida la misma fecha en 5 folios sin adjuntar documentacion (Apéndice n.° 70),
presentd sus comentarios, no obstante, no desvirt(ia su participacion por los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de la Oficina de Estudios, pese a ser responsable de evaluar la elaboracién
de los expedientes técnicos o documentos equivalentes, conforme a la “Guia de implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, aprobado mediante Resolucién Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02, publicado el 13 de octubre de 2020, mediante carta
n.° 053-2020-OE-GOI-MPM de 2 de octubre de 2020, encargd elaborar el expediente técnico de la
actividad a un locador servicio, contratado para realizar actividades distintas, coordinador de obra para
el Proyecto: “Mejoramiento, ampliacion del mercado Modelo 03 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia
de Maynas - Loreto”, conforme al contrato de bienes y servicios n.° 055-2020-SGL-MPM de 15 de
agosto de 2020, bajo la supervision de la subgerencia de Obras, siendo elaborado sin cumplir con los
lineamientos de la citada Guia; asimismo, pese a que el locador, mediante el informe
n.° 097-2020-MABI de 30 de octubre de 2020 present6 el expediente técnico para su revision y
aprobacion, sin encontrarse bajo los lineamientos de la Guia, en la misma fecha, 30 de octubre de 2020
que se present® para su evaluacion, mediante el oficio n.® 184-2020-A-MPM de igual fecha, el titular de
la Entidad remiti6 el Expediente al Ministerio de Transporte y Comunicaciones — MTC, indicando que se
alinea a las recomendaciones de la guia de transporte no motorizado, solicitando su revision y
aprobacién y poder acceder a las transferencias econdmicas para que la Municipalidad Provincial del
Maynas proceda su implementacién.
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De igual manera, mediante el informe n.® 321-2020-OE-GOI-MPM de 19 de noviembre de 2020 remiti
al gerente de Obras e Infraestructura, el citado expediente para su aprobacion, pese a que en su
elaboracion no participé la Gerencia de Transito y Transporte Plblico como responsable de definir el
trazado y disefio de las rutas de las Ciclovia temporal, procediéndose a su tramite y aprobandose
mediante Resolucion Gerencial n.® 049-2020-GOI-MPM de 20 de noviembre de 2020.

Inobservando la tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacion, Seccitn 2, Planificacion, Requisitos
para una red de infraestructura ciclo-inclusiva de la “Guia de implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado", aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02,
publicado el 13 de octubre de 2020, el cual establece los principios de seguridad, directividad,
coherencia, comodidad y afractividad, que deben ser aplicados en el trazado de la red ciclista, pero
también en el disefio de la seccion de la via.

De igual manera, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, Seccion 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
tecnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademas, la Seccion 4,
Operacion y monitoreo, que dispone las pautas respecto a la preparacion, instalacion de campo y
verificacion que pemitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
las rutas de la Ciclovia temporal.

Incumplié las funciones previstas para el jefe de ta Oficina de Estudios, sefialadas en el numeral 3 y
5 del articulo 92° del Reglamente de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020, publicado el 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 72) que establece “Elaborar los (érminos de referencia y documentacion necesaria de
acuerdo a la especialidad o al secior, para la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos
equivalentes (...)" y “Evaluar la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos equivalenfes

(..}

Mario Eduardo Paredes Davila, identificado con DNI n.° 05367864, jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, periodo 4 de noviembre de 2019 al 31 de agosto de 2021, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 416-2019-A-MPM de 21 de noviembre de 2019, bajo los alcances del Decrefo
Legisiativo n.® 1057 y normas reglamentarias (Apéndice n.° 77), se le comunict el pliego de hechos a
fravés de la cédula de nofificacion electrbnica n.® 00000002-2022-CG/0438 de 11 de febrero de 2022 y
mediante escrito sin nimero y sin fecha, recibida el 16 de febrero de 2022 en 12 folios adjuntado
documentacion (Apéndice n.° 70), presentd sus comentarios, no obstante, no desvirtia su participacion
por los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, pese a ser responsable de
interpretar y aplicar las normas legales de observancia obligatoria por la Municipalidad Provincial de
Maynas, emitio e informe legal n.* 173-2021-OGAJ-MPM de 15 de abril de 2021, recomendando fa
suscripcién de una adenda para suprimir la intervencion de las fases o actividades de la ejecucion de la
ciclovia, en forma escalonada y no esperar que termine una fase para empezar la otra, contrario a las
condiciones contractuales iniciales, y con posterioridad a la prestacion del servicio de la fase I, ruta 2
que culminé el 3 de febrero de 2021 y cuyo pago se framitd mediante el informe
n.® 088-2021-SGO-GOI-MM de 3 de marzo de 2021 por el monto de S/111 363,81, contraviniendo el
articulo 160 del Reglamento de 1a Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, toda vez que los hechos que sustentan la modificacion deriva de
hechos anteriores a la presentacion de ofestas, y que regulariza las actividades que se ejecutaron dos
meses y medio antes de la emisién del informe legal.
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Inobservando el articulo 34 Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, los cuales
disponen los principios que rigen las contrataciones, la ejecucién contractual, el cumplimiento las
modificaciones contractuales y la responsabilidad del Contratista; concordante con los articulos 146 y
160 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, que regulan fa suspension de la ejecucion contractual, la responsabilidad
de la Entidad frente al contratista, la reduccion de las prestaciones, las modificaciones al contrato; asi
como, la recepcion y conformidad del area usuaria.

Incumplié las funciones previstas para el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, sefialada
en el numeral 7 del articulo 40° de! Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de 2020, publicado el 19 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 72), que establece “Inferprefar y aplicar las normas legales de observancia
obligatoria por Ia Municipalidad Provincial de Maynas”.

iil.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la imegularidad “La Entidad
utifizé expediente técnico que considerd vias de 2 municipalidades distritales, con quienes no coordind su
realizacion y pese a la imposibilidad de su ejecucion, autorizé la realizacion del servicio de la Ciclovia
temporal modificandose las condiciones contractuales iniciales, ocasionando un perjuicio econdmico por
S$/540 510,70, monto pagado al contratista por un servicio que no cumplié su finalidad de promover el uso
de la ciclovia de forma segura, coherente, cdmoda, directa, atractiva y combatir la propagacion del covid-
19 como fin ulterior; ademés, se omitid el cobro de penalidad por el monto de s/39 600,00", estan
desarroliadas en el Apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

) Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de !a imegularidad “La Entidad utilizé

2\ expediente ticnico que considerd vias de 2 municipalidades distritales, con guienes no coording su
realizacion y pese a la imposibilidad de su ejecucion, autoriz 1a realizacion del servicio de la Ciclovia
temporal modificandose las condiciones contractuales iniciales, ocasionando un perjuicio econdmico por
S/540 510,70, monto pagado al contratista por un servicio que no cumplié su finalidad de promover el uso
de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa, afractiva y combatir la propagacion del covid-
19 como fin ulterior; ademas, se omifio el cobro de penalidad por el monto de s/39 600,00", estan
desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del informe de control especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los apéndices del presente
Informe de control especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de immegularidad practicada a la
Municipalidad Provincial de Maynas, se formulan tas conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion de la Ciclovia temporal, se evidencié que la Gerencia de Obras e
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Maynas, en adelante “Entidad”, elaboré y aprobd el
expediente técnico para la ejecucidn del servicio, incluyendo rutas que se enconfraban dentro de la
jurisdiccién de 2 municipalidades distritales con quienes no se coording su implementacion y sin
considerar la participacion de la Gerencia de Transito y Transporte Piblico como responsable de
definir el trazado y disefio de las mismas; asimismo, no se considerd la participacion de la Oficina de
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Imagen Institucional, como 6rgano responsable de desarroliar las campaiias de promocion y difusin
previos a la ejecucion de la ciclovia temporal.

De igual manera, durante la ejecucion contractual, se aprobd el plan de trabajo presentado por el
contratista, donde comunico la imposibilidad de ejecutar el servicio por las rutas incluidas en el
expediente técnico; sin embargo, contrario a lo indicado, y con la finalidad de dar inicio a la ejecucion
del servicio, los representantes de la Enfidad y el contratista, suscribieron un acta de entrega de
terreno, indicandose que las rutas se encontraban disponibles y libre de reclamos de terceros; sin
embargo, el contratista inici6 la ejecucion porlaruta n.® 2, debido alaimposibilidad de iniciar el servicio
por la ruta 1, en 4 fases, en forma escalonada y consecutiva, conforme a las condiciones
contractuales, reconociéndosele el pago por $/111,363.81, por la prestacion de un servicio que no
cumplié su finalidad de promover el uso de la ciclovia temporal; ademas, se omitio el cobro de
penalidad por el monto de S/39 600,00.

Aunado al hecho que la Entidad, sin contar con un nuevo estudio técnico de la actividad, acto
resolutivo, ni con fa opinion técnica favorable de PROMOVILIDAD, aprobd un segundo plan de trabajo
que modifico e incluy6 nuevas vias en las rutas 1y 3, alterando las condiciones contractuales iniciales,
ademas, otorgd conformidad y tramité 2 pagos por S/386 714,99 por la prestacion de un servicio que
no cumplié su finalidad de promover el uso de la ciclovia temporal de forma segura, coherente,
comoda, directa, atractiva y combatir la propagacion del covid-19 como fin ulterior que conllevé a
favorecer al contratista con pagos, por un monto total de $/540 510,70 que incluy® el importe de $/42
431,90 correspondiente al 10% de la garantia.

Los hechos descritos transgreden lo sefialado en la tabla 1, numeral 2.9 Coordinacion entre las partes
interesadas, Seccion 2. Planificacion, de la “Guia de implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02,
publicado el 13 de octubre de 2020, que establece las responsabilidades de la Gerencia de Transporie
y Transito, de coordinar la estrategia a nivel local, convocar a otra gerencias y definir ¢l trazado y
disefio de las rutas; de la Gerencia de Obras, de implementar las vias temporales para ciclistas,
conforme a los lineamientos establecidos y de la Oficina de Imagen Institucional, de efectuar
campafias de promocion y difusion.

Aligual la tabla 2, numeral 2.2. Principios de la planificacion, Seccién 2. Planificacion, Requisitos para
una red de infraestructura ciclo-inclusiva de la referida Guia, el cual establece los principios de
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, que deben ser aplicados en el frazado
de la red ciclista, pero también en el disefio de la seccion de la via.

Asimismo, la tabla 3, numeral 3.1 Principios de disefio de a infraestructura, Seccion 3. Disefio y
dimensionamiento, que regula los anchos minimos y recomendados de las vias; las consideraciones
técnicas respecto a las marcas en el pavimento y las sefiales horizontales; ademas, la Seccion 4,
Operacién y monitoreo, que dispone fas pautas respecto a la preparacion, instalacién de campo y
verificacion que permitan identificar problemas como situaciones inseguras o conexiones faltantes en
las rutas de la Ciclovia temporal. Finalmente, la Seccién 5. Promocion, que establece campafias de
comunicacion sobre la implementacion de la infraestructura temporal.

Por ofro lado, las clausulas cuarta, quinta y duodécima del contrato n.® 001-2021-GM-MPM de 11 de
enero de 2021 "Servicio a todo costo: Implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado — Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km®, que
regulan los pagos, plazos de ejecucion y la aplicacion de penalidades de la prestacion del servicio de
la Ciclovia temporal.
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Finalmente, los articulos 2, 32, 34 y 40 Texio Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado ef 13 de
marzo de 2019, los cuales disponen los principios que rigen las contrataciones, la ejecucion
contractual, el cumplimiento las modificaciones contractuales y la responsabilidad del Contratista;
concordante con los articulos 142, 146, 157, 160 y 168 del Reglamento de la Ley n.? 30225, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que regulan la
suspension de la ejecucion contractual, la responsabilidad de la Entidad frente al contratists, la
reduccion de las prestaciones, las modificaciones al contrato; asi como, la recepcion y conformidad
del area usuaria.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por $/540 510,70, monto pagado
por el servicio de ejecucion de la Ciclovia temporal que se ejecutd utilizando un expediente técnico
deficiente que imposibilitada su ejecucion, por lo que, incumplié su fin de promover el uso de ia
Ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa y atractiva y combatir la propagacion del COVID-
19 como fin ulterior; ademés, se omitié el cobro de penalidad por el monto de $/39 600,00

La situacibén expuesta se origind por el accionar de funcionaric y servidores publicos, quienes
dispusieron a un locador de servicio confratado con ofro fin, elaborar el expediente técnico de la
actividad, sin contar con la participacion de las areas responsables de disefiar y trazar las rutas de la
Ciclovia y de la difusion de! plan de promocion de la estrategia en los medios de comunicacion;
ademas, se aprob6 el expediente con deficiencias e inconsistencias que imposibilitaba la ejecucion
del servicio. Asimismo, se otorgd conformidad técnica y se aprobd el plan de trabajo para la sjecucion
del servicio, pese a que en ella, e contratista y el inspector de la actividad informaron la imposibilidad
de la ejecucion del servicio por la indisponibilidad y deterioro de vias de las rutas comprendidas en el
expediente técnico de la actividad.

Ademas, se suscribi6 conjuntamente con el contratista, un acta de entrega de terreno, indicando que
las 3 rutas se encontraban disponibles, libre de reclamo por terceros y sin impedimento fisico y/o legal
cuando los servidores, el contratista y el inspector tenian conocimiento que las vias no se encontraban
disponibles y presentaban deterioros que imposibilitaba la ejecucion del servicio, con las condiciones
contractuales aprobadas.

Del mismo modo, permitieron la ejecucion del servicio, por la ruta n.° 2, debido a la imposibilidad de
iniciar el servicio en forma por a ruta n.® 1, por contar con vias indisponibles y deterioradas, y a efectos
de formalizar lo ejecutado con anterioridad, participaron recomendando y suscribiendo la Adenda n.”
1; en igual sentido, participaron suscribiendo la adenda n.® 2, con la finalidad de cambiar las vias de
las rutas n.os 1 y 3, para pemmifir la viabilidad de la ejecucién, toda vez que las condiciones
contractuales iniciales, imposibilitaban ta ejecucién del servicio, pese a que los hechos justificantes se
generaron con anterioridad a la suscripcién del contrato.

Finalmente, permitieron que durante la ejecucion del servicio, al Contrafista se le reconozca pagos
por servicios que no presto y pese a incurrir en retrasos injustificados no se aplicé la penalidad por el
monto de S/39 600,00.

(Irregularidad n.° 1)
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RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Provincial de Maynas, comprendidos en los hechos irregulares “La Entidad utilizé expediente técnico
que considerd vias de 2 municipalidades distritales, con quienes no coordiné su realizacion y pese
a la imposibilidad de su ejecucion, autorizd la realizacion del servicio de la Ciclovia temporal
modificandose las condiciones coniractuales iniciales, ocasionando un perjuicio econdmico por
$/540 510,70, monto pagado al contraista por un servicio que no cumplio su finalidad de promover
el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa, atractiva y combatir la propagacién
del covid-19 como fin ulterior; ademas, se omitié el cobro de penalidad por el monto de /39 600,00
del presente informe de control especifico, de acuerde a las nomas gue regulan la materia.
{Conclusién n.* 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Comupcion:
2. Darinicio alas acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pliblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de imegularidad del presente informe de control especifico.
{Conclusion n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4.  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 273-2020-A-MPM de 13
de noviembre de 2020.

Apéndice n.°5: Fotocopia autenticada de informe n.® 040-2021-GTTP-MPM-SEC de 27 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.°6: Folocopia autenticada de oficio n.® 578-2021-SGSC-GSM-MPM de 27 de
setiembre de 2021.

Apéndicen.”7: Folocopia autenticada de oficio n.® 154-2021-Oll-MPM de 27 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.°8: Fotocopia autenticada de carta n.® 053-2020-OE-GOI-MPM de 2 de octubre de
2020,

Apéndice n.°9: Folocopia autenticada de contrato de  bienes y  servicios
n.° 055-2020-SGL-MPM 15 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de informe n.” 097-2020-MAB! de 30 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 11; Fotocopia autenticada de oficio n.* 164-2020-A-MPM de 30 de octubre de 2020.

Apéndice n.°12: Fotocopia autenticada de informe n.° 321-2020-OE-GOI-MPM de 19 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencial n.® 048-2020-GOI-MPM de 20

de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de memoria descriptiva del expediente técnico
de la actividad.
Apéndice n.°15: Folocopia autenticada de Resolucion de Gerencia  Municipal

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

n.® 356-2020-GM-MPM de 15 de diciembre de 2020,

Fotocopia autenticada de Bases del procedimiento especial de seleccion
n.® 002-2020-CS-MPM.

Fotocopia autenticada de acta de oforgamiento de buena pro de
Consorcio Ciclo Vias.

Fotocopia autenticada de confrafo n.° 001-2021-GM-MPM de 11 de enero
de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.” 001-CCV-MPM/2021 de 13 de enero de 2021
yPlan 1.

Fotocopia autenticada de carta (M) n.° 001-2021-SGO-GOI-MPM de 20 de
enero de 2021,

Fotocopia autenticada de contrato de bienes y servicios n.° 001-2021-SGL-MPM
de 19 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.° 001-2021-SGO-GOI-MPMW/ING.MABI de
19 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de acta de entrega de terreno el 20 de enero de 2021,

Fotocopia autenticada de asiento n.® 01 - Del Residente de 20 de enero de 2021
del Cuaderno.

Fotocopia autenticada de asiento 11 de 3 de febrero de 2021 del Cuademo.
Fotocopia autenticada de carta sin nimero de 20 de enero de 2021,

Fotocopia autenticada de carta n.° 012-2021-SGO-GOI-MPM de 8 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada de acta de culminacion de fase Il (Ruta n.® 2) del servicio
de 3 de febrero de 2021.

Fotocopia  autenticada de acta de  inspeccion
n.® 001-2021-QCI-MPM-SC/CICLOVIA de 30 de marzo de 2021.

Fotocopia  autenticada de informe de  Hito
n.° 005-2021-0CI/0438-SCC de 30 de marzo de 2021.
Fotocopia autenficada de carta n.° 002-CCV-MPM-2021 de 4 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.° 008-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI
de 25 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.® 088-2021-SGO-GOI-MM de 3 de marzo
de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 156-2021-GOI-MPM de 4 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n. 3738 y 5649 de 10 de
mayo y 12 de julio de 2021, y documentacion que sustenta los pagos realizados
por la ejecucion de la FASE Il - RUTA 2 de la Ciclovia temporal.

Fotocopia autenticada de adenda n.° 01-Contrato n.® 001-2021-GM-MPM
sin fecha.

fisica

de Control
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Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42;
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.” 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57.

ThRY

Fotocopia autenticada de informe legali n.® 173-2021-OGAJ-MPM de 15 de abril
de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n°. 003-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI
de 12 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de acta n.° 01-Acuerdo de suspension de plazo
de ejecucion contractual — contrato n.° 001-2021-GM-MPM de 15 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.° 013-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de
15 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.® 181-2021-SGO-GOI-MPM de 6 de mayo
de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.® 050-2021-GOI-MPM de 6 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de acta n.® 02 - Acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion
contractual — Contrato n.® 001-2021-GM-MPM de 10 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.® 006-CCV-MPM/2021 de 14 de mayo de 2021
y Plan 2,

Fotocopia autenticada de carta n.® 075-2021-GOI-MPM de 17 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de informes n.% 020-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI,
076-2021-SGO-GOI-MPM/ING.HKPJ y 184-2021-SGO-GOI-MPM de 17 de
mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de adenda n.” 02-Contrato n.° 001-2021-GM-MPM de 18
de junio de 2021,

Fotocopia autenticada de acta n.” 05 - Acuerdo de suspension de plazo de
ejecucion contractual - contrato n.° 001.2021-GM-MPM de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.® 033-2021-SGO-GOI-MPM/ING.MABI de 5
de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.® 050-2021-SGSO-GOI-MPM de 7 de julic
de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.® 016-CCV-MPM/2021 de 9 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.® 035-2021-SGO-GOI-MPMW/ING.MAB! de
26 de julio de 2021

Fotocopia autenticada de informe n.° 289-2021-SGO-GOI-MPM de 6 de agosto
de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.° 283-2021-SGO-GOI-MPM de 3 de agosto
de 2021.

Fotocopia autenticada de informe legal n.® 493-2021-0GAJ-MPM de 25 de
octubre de 2021,

Fotocopia autenticada de acta de culminacion (ruta n.° 1) - del servicio de 2 de
junio de 2021.

Fotocopia autenticada de acta de culminacién (rutan.® 3) - del servicio de 11 de
junio de 2021.
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Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.es 5946, 5947 y 5950 de 21
de julio de 2021; y documentacion que sustenta los pagos realizados por la
ejecucion de las nuevas rutas 1 y 3 de la Ciclovia temporal.

Apéndice n.° 59; Fotocopia autenticada de informe del estado situacional del servicio
n.° 319-2021-SGO-GOI-MPM de 26 de agosto de 2021.

Apéndice n.°60: Fotocopia autenticada de oficios n° 000002, 000016 y
00034-2022-CG/OC0438 de 5, 10 y 24 de enero de 2022,

Apéndicen.°61: Folocopia autenticada de oficios n> 000484, 000494
000530-2021-CG/OC0438 de 24 de setiembre, 30 de setiembre y 22 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de oficio n.° 219-2021-A-MDP de 16 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 63: Copia simple de oficio n. 104-2021-A-MDP de 14 de julic de 2021,

- Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada de oficio n.° 270-2021-GM-MDSJB de 22 de

noviembre de 2021.

Apéndice n.°65: Fotocopia autenticada de oficic n.° 34-2022-GM-MDSJB de 1 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de informe n.° 001-2021-MQP-SSS-GTTP-MPM de 23 de
junio 2021,

Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada de oficio n.® 0240-2021-MTC/30 de 22 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 68: Copia simple de informe n.> 0032-2021-MTC/30 de 22 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 69: Copia simple de informe n.” 0224-2021-MTC/30.01 de 27 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 70: Folocopia autenticada de cargos de las cédulas de comunicacion y comentarios
presentados por las personas comprendidas; impresion de las cédulas de
notificacion electronica; y evaluacion de comentarios elaborada y visada por la
comision de control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 71: Folocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 003-2021-A-MPM
de 6 de enero de 2021, mediante el cual se designé a José Eusebio Mercado
Gonzéles como gerente Municipal.

Apéndice n.° 72: Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2020-A-MPM de 10 de febrero de
2020, publicado el 12 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 73: Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 009-2019-A-MPM
de 8 de enero de 2019, mediante el cual se designd a Migue! Ratil Segovia Valer
como gerente de Obras e Infraestructura.

Apéndice n.° 74: Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 023-2020-A-MPM
de 22 de enero de 2020, mediante el cual se designd a Aldo Jesis Casanova
Linares como Subgerente de Obras.
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Apéndice n.° 75: Fotocopia autenticada de Manual de Organizaciones y Funciones aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009.

Apéndice n.° 76: Fotocopia autenicada de Resolucion de Alcaldia n.°® 020-2019-A-MPM
de 8 de enero de 2019, mediante e! cual se designd a Heles Ytai Flores Sauri
como jefe de la Oficina de Estudios.

Apéndice n.° 77: Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 416-2019-A-MPM
de 21 de noviembre de 2019, mediante el cual se designd a Mario Eduardo
Paredes Davila como Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 78: Fotocopia autenticada de hoja informativa
n° 001-2022-0CI-MPM-SCE/CICLOVIA.MPM ¥ memorandum
n.* 000002-2022-CG/OC0438, ambos de 7 de febrero de 2022.

Iquitos, 18 de febrero de 2022

”~

A\ -
ROBERT PASTOR ROCHA NEY ANGULO CHUQUIZUTA
Supervisor de comision de contro! Jefe de comisidn de control
\\}X_T
ROBERT PASTOR ROCHA
Abogado de comision de control
Reg. CALn.” 746

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediende a su aprobacion.

Iquitos, 18 de febrero de 2022
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I_A CONTRALOR[A Fecha: 21.02-2022 13:45:54 -05:00
GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERL
Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 673
Afio ds! Fortalecimiento de la Soberania Nacional P go
lquitos, 21 de Febrero de 2022
OFICIO N° 000083-2022-CG/0C0438 4 MK‘: e
GLATEE 4 cuigy
Seiior
Francisco Sanjurjo Dévila
Municipalidad Provincial de Maynas RECIB
Calle Rufino Echenique n.° 350 2 1
Iquitos / Maynas /Loreto (HORA........3 -....c.:.le.a..k"’ .

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-0438-SCE.

REF. :  Oficio n.° 000619-2021-CG/OC0438 de 10 de diciembre de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de ia referencia, mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas le comunicé el inicio
del servicio de control especifico a la “Implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado - Municipalidad Provincial de Maynas, Departamento de Loreto, Longitud 12.50 km".

Sobre el particular, como resultado def servicio de control especifico a hechos
con presunta irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-0438-
SCE, el cual consta de dos (2) tomos que contiene un total de un mil y dos (1002) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
pubficos involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar a este
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de contro! especifico
ha sido remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Juan Edmundo Restin Pizarro
Contraloria General de la Repiiblica

(JRP/nac)
Nro. Emision; 00140 (0438 - 2022) Elab:(U70714 - 0438)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivedo por la Contraloria General de la
. — Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 26 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccitn web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do & ingresando et siguiente cédigo de &85 x
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