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INFORME DE AUDITORIA N° 015-2022-2-0434-AC-REF

“ESTUDIOS DEFINITIVOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATO
DE LA LICITACION PUBLICA N° 015-2017-CS/MML PARA LA ADQUISICION E
IMPLEMENTACION DE CENTRALIZACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PROYECTOS DE
SEMAFORIZACION EN LA PROVINCIA DE LIMA”

PERIODO: 15 DE AGOSTO DE 2017 AL 2 DE JULIO DE 2018

I. ANTECEDENTES

. =~ 1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.® 2-0434-2021-002 y retomado en el Plan Anual
de Control 2022 aprobado con Resolucidn de Contraloria n.® 254-2022-CG publicado el 15 de
gLy julio de 2022; la jefatura del Organo de Control Institucional comunicé al Alcalde de la

P Municipalidad Metropolitana de Lima el inicio de la auditoria con oficio n.® D000669-2021-MML-
OCI de 26 de julio de 2021, reconformando la comisién auditora con los oficios n.° D000681-
2021-MML-OCI, D001022-2021-MML-OCI y D000187-2022-MML-OCI de 2 de agosto de 2021,
29 de octubre de 2021 y 11 de abril de 2022 respectivamente, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus
modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si los estudios definitivos de los proyectos de inversion para el mejoramiento y
ampliacion del servicio de semaforizacion, asi como el procedimiento de seleccién y la
suscripcion del contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML para la “Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en
la Provincia de Lima”, se llevaron a cabo de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,
disposiciones internas y bases integradas.

Objetivos especificos

1. Establecer si en la declaratoria de viabilidad y en la elaboracién y aprobacion de los estudios
definitivos de los proyectos de inversion publica n.es 2379884, 2382578 y 2381234 para el
mejoramiento y ampliacion del servicio de semaforizacion en Lima Metropolitana, se
cumplieron con las condiciones estipuladas en la normativa del sector y del sistema nacional
de inversion publica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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2. Determinar si las actuaciones preparatorias de la Licitacion Piblica n.® 015-2017-CS/MML
para la “Adquisicion e Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”, se efectuaron de conformidad con las
disposiciones internas y el marco normativo aplicable.

3. Establecer si el procedimiento de seleccion y la suscripcién del contrato de la Licitacidn
Publica n.® 015-2017-CS/IMML para la “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y
Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima", se realizaron
de acuerdo a las bases integradas y el marco normativo aplicable.

3. Materia Examinada y Alcance

La materia examinada en la presente auditoria se realizo a los Estudios Definitivos de los
proyectos de inversion para el mejoramiento y ampliacién del servicio de semaforizacion, asi
como el procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato de la Licitacion Publica n.® 015-
2017-CS/MML para la “Adquisicion e implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de
los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”, producto del cual se suscribieron los
Contratos n.os 057 y 058-2018-MML-GA/SLC de 2 de julio de 2018 por S/ 118 628 151,10
y S/ 1185 000,00 contrato principal y accesorio respectivamente, entre la MML y el Consorcio
Gestion Movilidad Lima.

- La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
N\ de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucidn de Contraloria n.c 273-2014-CG, la
- Yet Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de

o Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.c 473-2014-CG y
sus respectivas modificatorias.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relacionada a los Estudios Definitivos de
los proyectos de inversion para el mejoramiento y ampliacion del servicio de semaforizacion en
la Provincia de Lima, que obra en los archivos del Proyecto de Gestion del Transito - Protransito,
asi como la evaluacion del procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato de la
Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML sobre la “Adquisicion e Implementacién de
Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”;
tales como, actuaciones preparatorias, admision, evaluacién y calificacidn de las ofertas, y la
verificacion de la veracidad y/o exactitud de los contratos presentados por los postores, para
acreditar la experiencia exigida en los TDR; que obra en los archivos de la Subgerencia de
Logistica Corporativa, ubicado en el Palacio Municipal, cito en Jr. Conde de Superunda n.® 740,
distrito de Cercado de Lima, provincia y region de Lima.

La auditoria de cumplimiento se realizé en la oficina del Organo de Control Institucional de la
entidad, ubicada en las instalaciones del Palacio Municipal de la MML; ademas comprendio la
contratacion de un servicio especializado que involucro visitas y trabajos de campo en la central
de monitoreo y en las zonas semaforizadas materia del presente informe.

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 15 de agosto de 2017 al 2
de julio de 2018, cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores
y posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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4. De la Entidad
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) fue creada el 18 de enero de 1535 por Real
Cédula promulgada por el Rey de Espaiia, siendo un gobierno local qgue emana de la voluntad
popular.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
MML, la citada entidad edil es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia municipal y regional y
ejerce jurisdiccion exclusiva sobre la provincia de Lima en materias municipales y regionales.

La Municipalidad Metropolitana de Lima pertenece al nivel de gobierno local.
4.2 Funcion que por norma expresa tiene asignada.

De acuerdo a lo establecido en el citado Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), la
Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene las competencias y ejerce funciones y
afribuciones que sefiala la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Bases de la
Descentralizacién, la Ley Organica de Municipalidades, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y demés disposiciones legales vigentes.

4.3 Estructura organica de la entidad en forma gréfica.

La estructura organica de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo con el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente, aprobado por Ordenanza n.® 2208
de 20 de diciembre de 2019, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de enero de 2020,
de acuerdo al organigrama es la siguiente:

! Aprobado por Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de enero de 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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Fuente: Ordenanza n.° 2208 de 20 de diciembre de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Elaborado por: Municipalidad Metropolitana de Lima.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se determinaron hechos o situaciones que
ameriten ser formuladas como desviaciones de cumplimiento, reguladas en la Directiva n.® 007-2014-
CG/GCSIl denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus respectivas
modificatorias; por tanto, no se ha efectuado la comunicacién de desviaciones de cumplimiento.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Luego de la reformulacion dispuesta por la Secretaria General de la Contraloria General de la
Republica respecto del Informe de Auditoria n.° 015-2022-2-0434-AC, se detalla lo siguiente:

6.1. REFORMULACION DEL INFORME DE AUDITORIA

En el marco de la Directiva n.® 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de Control”
S aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 249-2022-CG de 28 de junio de 2022, la
OV Secretaria General del ente rector del Sistema Nacional de Control, mediante Resolucion

[/ \‘;‘ n.” 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 1), dispuso la reformulacion del

P B Informe  de Auditoria n.° 015-2022-2-0434-AC? denominado: ‘Estudios definitivos,

‘\' AN )=l procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato de La Licitacion Publica n.® 015-2017-

\* \ 4 CS/MML para la adquisicion e implementacion de centralizacion y puesta en marcha de los
& >

proyectos de semaforizacion en la provincia de Lima”, emitido el 18 de agosto de 2022.

El acto resolutivo sefialado en el parrafo precedente, se sustenté en la recomendacién de
las Hojas Informativas n.cs 000097 y 000102-2023-CG/GJNC de 19 y 28 de junio de 2023,
respectivamente (Apéndice n.° 2), emitidas por la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normativa en Control Gubemamental - GINC, con las cuales, previa evaluacion, se otorgd
conformidad® a la propuesta de reformulacion presentada por la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad - ACAL mediante Hoja Informativa n.® 000022-2023-CG/ACAL de
16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 2), donde se identificaron deficiencias de control
gubernamental respecto de la unica observacion del Informe de Auditoria n.® 015-2022-2-
0434-AC, concluyendo que de la revision del mismo, éste no se habria sujetado a la
normativa de control, lo cual afectaria las presuntas responsabilidades identificadas y el
debido proceso de control, por lo que se recomendd su reformulacion.

El acto resolutivo que dispuso la reformulacién del Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 015-2022-2-0434-AC fue comunicado a la Jefatura del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio n.® 000300-2023-CG/GRLIM

~

En virtud de la Directiva N° 014-2022-CG/GINC "Revision de Oficio de Informes de Control”, el presente informe de control reformulado mantiene su
numeracién original y adiciona el codigo REF para denotar su condicién de reformulado con lo cual se identifica que este deviene de un informe de
control emitido y que lo reemplaza en su contenido, en lo que corresponda. Por tal motivo, la mencién del Informe de Auditoria N° 015-2022-2-0434-
AC hace referencia al documento emitido el 18 de agosto de 2022.

Directiva N° 014-2022-CGI/GJNC “Revisién de Oficio de Informes de Control®

“6.4.2. De la Gerencia de Asesoria Juridica y Normalividad de Control Gubemamental la GJNC tiene a su cargo las obligaciones y
responsabilidades siguientes:

()

b) Evaluar y otorgar conformidad cuando corresponda a la Hoja Informativa del resultado de revision de oficio elaborada por la ACAL".

w

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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de 18 de julio de 2023, conformando la comisidn de reformulacion con Oficio n.® D0O00668-
2023-MML-OCI de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 3).

En ese contexto, para cumplir con la reformulacion dispuesta por la Secretaria General, la
comision de reformulacion revisé las deficiencias de control identificadas por la ACAL, asi
como las instrucciones que dicha unidad orgénica estipulé en cada caso, elaborando la
Hoja Informativa n.® 050-2023-MML/OCI de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 3), en
donde se advierten las conclusiones, relacionadas al Informe de Auditoria n.° 015-2022-2-
0434-AC emitido el 18 de agosto de 2022, detallandose las siguientes:

i

De la revision efectuada a la documentacién de auditoria, no se cuenta con evidencia
suficiente y apropiada, para sefialar que no se publicd en el SEACE la motivacion de la
Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, siendo que el Acta n.° 011-2017-CS/MML/LP015
de 5 de junio de 2018 "Acta de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro”,
adjunta el “Cuadro de Evaluacion y Calificacion de la Licitacion Pablica n.® 015-2017-CS-
MML", ambos se encuentran publicados en el SEACE, no cbstante, en el detalle del citado
cuadro, no se visualizo la evaluacion del comité de seleccion por cada contrato, por
componentes o items.

Asimismo, no se incluye mayor informacion o documentacion que sustente un criterio
especifico que respalde la situacién evidenciada.

Revisada la documentacion de auditoria, respecto a la evaluacion de propuestas, se cuenta
con el Informe Técnico “Adquisicidn e Implementacién de Centralizacion y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacién en la Provincia de Lima”, el cual evalla la
experiencia de los postores con el mismo criterio, sefialado en las bases integradas y la
absolucion de consultas y obligaciones; detallandose que en la documentacion de auditoria,
no se incluye mayor informacion o documentacién que sustente la falta de igualdad en el
trato, falta de transparencia e imparcialidad en la evaluacion y calificacion de los postores.

El Informe Técnico denominado: “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta
en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima” con un total de 80
folios, elaborado por un perito en tecnologias de Seguridad contratado por la CGR, concluye
que las empresas postoras del Concurso Publico LP-015-2017 no superan el monto requerido
en las bases integradas; sin embargo, de la revision a la documentacion de auditoria no se
incluye mayor informacion o documentacion que sustente o establezca el favorecimiento
sefalado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC.

Respecto a la causa sefialada en el informe de auditoria, no se evidencia mayor informacién
0 documentacion que sustente el accionar de los miembros del Comité de Seleccion
(causa) al afirmarse que el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro no estuvo motivada ni
que la evaluacién de la experiencia del postor acreditd una facturacion superior al monto
requerido.

Efectuada la revision a la documentacion de auditoria que sustenta la Auditoria realizada,
no se detallan mayores elementos que constaten que el Comité habria beneficiado a uno
de los postores en desmedro del otro postor en la evaluacion y calificacion del proceso de
seleccion; toda vez, que en la documentacion de auditoria no se hace mencién ni describen
detalle alguno del efecto sefialado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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6. Con relacion a que el Comité habria tenido un interés doloso para beneficiar a uno de los
postores en desmedro del otro postor, no se aprecian suficientes elementos que constaten
lo descrito; toda vez, que en la documentacién de auditoria no se hace mencion ni se
describe detalle alguno del efecto sefialado.

7. De acuerdo con los criterios sefialados en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-
2022-2-0434-AC, los principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia,
integridad y debido proceso; no se evidencia que el Comité haya calificado de una manera
diferenciada a los postores. Si bien las bases integradas y las absoluciones de consultas
describen los requisitos de calificacion - experiencia del postor, no existen mayores
elementos de juicio para determinar un criterio y presunta responsabilidad penal en los
miembros del mencionado comité de seleccion.

8. Asimismo, no se advierte que se haya establecido el comportamiento transgredido por
parte del comité especial; asi como, la relacion causal entre su conducta con los
elementos objetivos y subjetivos (y las consecuencias generadas), para la identificacion
de una presunta irregularidad.

9. De otro lado, se debe precisar que el hecho presuntamente observable se produjo con la
suscripcion del Acta n.° 011-2017-CS/MML/LP015 de 5 de junio de 2018; y siendo que el
informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC fue emitido el 18 de agosto
de 2022, cuatro (4) afios después de producido el presunto hecho; en consecuencia, ya
habia operado la figura de la prescripcion, establecida en el 94° de la Ley n.® 30057 - Ley
del Servicio Civil, concordante con el articulo 97° del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil; y el articulo 60° de la Ley n.° 27785;
por lo que, ya no podria determinarse esta.

De lo sefialado, se confirma la afectacion a elementos constitutivos de la observacion tales como
la condicidn, el efecto y el criterio, asi como la inobservancia del debido proceso de control en la
formulacién de la observacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC
y en la identificacién de las responsabilidades derivadas del hecho advertido. Asimismo, del
resultado de la labor de la comision de reformulacion, se establecio que las deficiencias
sefialadas porla ACAL no son factibles de ser superadas con las instrucciones de reformulacion
establecidas por dicha unidad organica, por la significancia de las afectaciones detectadas.

Por las consideraciones expuestas y como accion correctiva resultante de la reformulacion
dispuesta, se emite el presente informe, sin considerar la Unica observacion del Informe de
Auditoria n.° 015-2022-2-0434-AC, materia de la reformulacién, dejando sin efecto la
determinacion de las responsabilidades identificadas en tal extremo.

Asimismo, respecto a los otros elementos o componentes del mencionado informe, no se
encuentran comprendidos en los alcances de la reformulacion dispuesta, por lo que no han
sido materia de revision ni modificacion alguna por parte de la comision de reformulacion,
manteniéndose inalterable en todos sus términos en el presente informe de control
reformulado.

4 Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, vigente a la
emision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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Adicionalmente, se debe mencionar que por informacion proporcionada por la Procuraduria
Publica de la CGR mediante Oficio n.® 000249-2023-CG/PP de 13 de junio de 2023, los
hechos materia de la Gnica observacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-
2022-2-0434-AC, vienen siendo objeto de investigacion por el Tercer Despacho de la
Primera Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios,
Carpeta Fiscal n.° 506015505-2022-360-0, encontrandose a la fecha en investigacion
preliminar.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

e Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
i) '\_\ evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma; sin embargo, del

/: . X \ desarrollo de los procedimientos de auditoria se emiten las deficiencias de control intemo siguientes:
; ‘d [ \“\ ;‘
:\-:_‘ \ 6 » =/ 1. LAS BASES INTEGRADAS EN EL NUMERAL 2.4 “REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
\&\ L4 CONTRATO” NO CONSIGNARON COMO REQUISITO LA PRESENTACION DEL
\,;\-' o "—; > CERTIFICADO U OTRO DOCUMENTO APOSTILLADO O LEGALIZADO QUE ACREDITE LA

——— INTEGRACION DEL PROTOCOLO DE COMUNICACION DIFERENTE, LIBRE Y ABIERTO,
GENERANDO EL RIESGO DE NO ACREDITAR LA AUTENTICIDAD DE SU CONTENIDO Y
TR NO SE CUMPLA CON LOS PROTOCOLOS REQUERIDOS.

o \ Al respecto, las bases integradas consignaron en el numeral 2.2.1.1 Documentos de presentacién
MSOR % obligatoria para la admision de la oferta, literal d) que la documentacién para acreditar el
bofd cumplimiento de las especificaciones técnicas se presente adicionalmente el certificado u otro
documento suscrito que acredite la integracion del protocolo de comunicacion diferente, libre y
abierto en concordancia al numeral 9 de las bases, precisandose que para la presentacion de
ofertas sélo serd necesario una copia simple y que el apostillado o legalizacion segiin
corresponda, solo sera necesario para el postor ganador como requisito de la firma del contrato.

Sin embargo, en el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases
integradas, se consignd que el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
para perfeccionar el contrato, en el cual no se sefial6 la presentacion del certificado u otro
documento apostillado o legalizado que acredite la integracion del protocolo de comunicacion
diferente, libre y abierto, requiriéndose la presentacion de los requisitos siguientes:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, mediante carta fianza

b) Garantia de fiel cumplimiento pro prestaciones accesorias, mediante carta fianza,

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuente
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda, con una antigliedad no
mayor a un (01) mes, a la fecha de presentacion de propuestas.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

i) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los items, que conforman el paquete

i) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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“(...) El apostillado o legalizacion, segin corresponda, sélo serd necesario para el Postor
ganador como requisito de la firma del contrato.

Al respecto, sdlo se indicd en los requisitos para la perfeccion del contrato un parrafo sefialando
de manera general “el apostillado o legalizacion segln corresponda”, no haciendo referencia
precisa la presentacion del certificado u otro documento apostillado o legalizado que acredite la
integracién del protocolo de comunicacion diferente, libre y abierto, mas aln que en esta etapa
la documentacién se presentaria en la Subgerencia de Logistica Corporativa y que los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta en el cual se requirid la
presentacion de la copia simple del certificado u otro documento que acredite la integracion del
protocolo de comunicacion diferente, libre y abierto estuvo a cargo del Comité de Seleccion.

En tal sentido, mediante Carta CGML/2018-001/AC de 26 de junio de 2018 el sefior Alberto
Rodrigo Calero Ramirez, representante legal comin del Consorcio Gestion Movilidad Lima
remitio los documentos para perfeccionamiento del contrato de la Adquisicion e Implementacion
de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de
Lima derivada de la Licitacion Pablica n.® 015-2017-CS/MML, sin presentar el certificado u otro
documento apostillado o legalizado que acredite la integracion del protocolo de comunicacion
diferente, libre y abierto, toda vez que dicho requisito no se encontré precisado en el numeral 2.4
de las bases integradas como requisito para perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, la deficiencia de control interno comentada, se enmarca en las Normas de Control Intemno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que sefialan:

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

g\ “Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
£ \e\ adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
ean 171 los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicio generados.

" f “01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
' entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en
cada caso. (...)"

4. Norma General para el Componente de Informacion y Comunicacion
4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

“La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes
del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad y utilidad con la finalidad que el usuario
disponga de elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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Comentarios:

01 Lainformacién debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que
la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad,
integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacién y objetividad.

La situacion comentada, genera el riesgo de no acreditar la autenticidad del contenido del
certificado que acredita la integracién del protocolo de comunicacion diferente libre y abierto, asi
como no se cumpla con los protocolos requeridos.

Situacion es ocasionada, porque por el Comité de Seleccién no considerd en el numeral 2.4
“Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases integradas la presentacion del certificado
u otro documento apostilado o legalizado que acredite la integracion del protocolo de
comunicacion diferente, libre y abierto en concordancia al numeral 9 de las bases.

2. EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA N° 015-2017-CS/MML NO
CUENTA CON TODA LA DOCUMENTACION GENERADA DURANTE EL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, EXISTIENDO DOCUMENTOS FALTANTES, GENERANDO EL RIESGO QUE
SE CUESTIONE LA TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION E IDONEIDAD
DEL REFERIDO PROCESO.

Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/IMML “Adquisicién e
Implementacion de Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en
la Provincia de Lima”, no contiene toda la documentacién generada durante el referido
procedimiento de seleccién, toda vez que de la revision fisica de los XVIIl tomos proporcionados
por la subgerencia de Logistica Corporativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante
Informe n.° D000817-2021-MML-GA-SLC de 28 de junio de 2021, se evidencit folios faltantes al
momento de la recepcidn, siendo que del tomo XV faltan los folios 767 al 782; del tomo XVII
faltan los folios 1663, 1664, 1665 y 1697; y, del tomo XVIII falta el folio 2268.

Al respecto, la deficiencia de control interno comentada, se enmarca en las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucidn de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicio generados.

“01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso. (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.

- 001



(b
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2022-2-0434-AC-REF

Pagina 11 de 17

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
4.6 Archivo Institucional

“El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes del sustento.

()

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

La situacion comentada, genera el riesgo que se cuestione la transparencia del procedimiento
de seleccion e idoneidad del referido procedimiento de seleccion.

Situacion es ocasionada, porque el area de archivo de la subgerencia de Logistica Corporativa
no cautelo la custodia integra de la documentacidn generada por el Comité de seleccion de la
Licitacién Pubica n.® 015-2017-CS/MML.

3. LA ENTIDAD NO REALIZO LA INMEDIATA VERIFICACION DE LA PROPUESTA
PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO A FIN DE COMPROBAR
LA EXACTITUD Y VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES Y/O DOCUMENTACION
i PRESENTADA, GENERANDO EL RIESGO QUE SE CUESTIONE LA TRANSPARENCIA DEL
POMTIN PROCEDIMIENTO DE SELECCION E IDONEIDAD DEL REFERIDO PROCESO.

V%) De acuerdo a lo establecido en el numeral 43.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
' Estado, aprobado por D.S n.° 350-2015-EF, modificado por D.S n.° 056-2017-EF una vez
Dy . consentido el otorgamiento de la buena pro, la entidad debe realizar la inmediata verificacién de
‘, RO la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro; de comprobarse inexactitud o

falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, se declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacion; ademas de comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie
el procedimiento sancionador y al Ministerio Plblico para que interponga las acciones legales
correspondientes.

Al respecto, de la consulta realizada al 6rgano encargado de las contrataciones, para que informe en
toro a la verificacion de los documentos presentados por el postor ganador de la buena pro de la
Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, con quien la entidad suscribic los contratos n.2s 057 y 058-
2018-MML-SLC de 2 de julio de 2018, por S/ 118 628 151,10y S/ 1 185 000,00 respectivamente, se
advierte que la entidad no efectud dicha verificacion, conforme lo sefialado en el memorando
n.° D000592-2021-MML-GA-SLC de 23 de abril de 2021 que sefiala: “(...) De la revision al expediente
de contratacion no se encontrd la verificacion posterior de los documentos presentados en la oferta; por lo que,
se esta realizando su diligenciamiento una vez culminado dicho tramite se remitiré a su despacho (...)".

Al respecto, las Narmas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.o 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006, publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:
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“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()
3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(-)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revisién posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se
haya cometido en el procesamiento de los datos.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politica, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planteado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(-

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(--)

4.3 Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se
debe disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de
control interno.

(..)
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

(.)

La situacién comentada, genera el riesgo que se cuestione la transparencia del
procedimiento de seleccién y legalidad del referido procedimiento de seleccion.

Situacion es ocasionada, porque el Organo encargado de las Contrataciones no cauteld la
inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro de
la Licitacion Pibica n.® 015-2017-CS/MML; a fin de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

. OBSERVACIONES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identifican hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 015-2017-
CS/MML “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacion en la Provincia de Lima”, en el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el
contrato”, consigné que el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos para
perfeccionar el contrato; sin embargo, no sefialé la presentacion del certificado u otro documento
apostillado o legalizado que acredite la integracion del protocolo de comunicacion diferente, libre
y abierto, a pesar que en el numeral 2.2.1.1 Documentos de presentacion obligatoria para la
admision de la oferta, literal d) se sefialé que la documentacion para acreditar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas se presente adicionalmente el certificado u otro documento
suscrito que acredite la integracion del protocolo de comunicacion diferente, libre y abierto en
concordancia al numeral 9) de las bases, precisandose que para la presentacion de ofertas sélo
sera necesario una copia simple y que el apostillado o legalizacion segun corresponda, sélo sera
necesario para el postor ganador como requisito de la firma del contrato. Transgrediendo el
numeral 3.8 referido a la Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial y
numeral 4.1 del componente de Informacion y Comunicacién, conforme a lo dispuesto en las
Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG,
vigente desde el 4 de noviembre de 2006.

La situacién comentada, genera el riesgo de no acreditar la autenticidad del contenido del
certificado que acredita la integracién del protocolo de comunicacion diferente libre y abierto, asi
como, no se cumpla con los protocolos requeridos.

Situacion es ocasionada, porque por el Comité de Seleccién no considerd en el numeral 2.4
“Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases integradas la presentacion del certificado
u otro documento apostillado o legalizado que acredite la integracion del protocolo de
comunicacion diferente, libre y abierto en concordancia al numeral 9 de las bases.

(Deficiencia Control Interno n.° 1).

2. El expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la
Provincia de Lima, no contiene toda la documentacién generada durante el referido procedimiento de
seleccion, toda vez que de la revision fisica de los XVIIl tomos proporcionados, se evidencio folios
faltantes al momento de la recepcion, siendo que del tomo XV faltan los folios 767 al 782; del tomo
XVI| faltan los folios 1663, 1664, 1665 y 1697 y, del tomo XVl falta el folio 2268. Transgrediendo
el numeral 3.8 referido ala Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial
y numeral 4.6 del componente de Informacién y Comunicacion, conforme a lo dispuesto en las
Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG,
vigente desde el 4 de noviembre de 2006.

La situacion comentada, genera el riesgo que se cuestione la transparencia del procedimiento
de seleccion e idoneidad del referido procedimiento de seleccion.
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Situacion es ocasionada, porque el 4rea de archivo de la subgerencia de Logistica Corporativa
no cauteld la custodia integra de la documentacion generada por el Comité de seleccion de la
Licitacién Pubica n.® 015-2017-CS/MML.

(Deficiencia Control Interno n.° 2).

3. Elérgano encargado de las contrataciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima, no realizo
la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro de la
Licitacién Pubica n.° 015-2017-CS/MML, a pesar que el QOrganismo Superior de las
Contrataciones ha dispuesto que una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, la entidad
debe realizar la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena
pro; de comprobarse inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, se declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacidn; ademas de comunicar al Tribunal de Constataciones
del Estado para que inicie el procedimiento sancionador y al Ministerio Publico para que interponga
las acciones legales correspondientes. Transgrediendo los numerales 3.5, 3.8 y 3.9 referidos a la
Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial; numeral 4.3 del componente
de Informacién y Comunicacién y numeral 5.1 del componente para la prevencién y monitoreo,
conforme a lo dispuesto en las Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de
Contraloria General n.® 320-2006-CG, vigente desde el 4 de noviembre de 20086.

La situacion comentada, genera el riesgo que se cuestione la transparencia del procedimiento
de seleccion y legalidad del referido procedimiento de seleccién.

Situacion es ocasionada, porque el Organo encargado de las Contrataciones no cautelé la
inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro de la
Licitacién Pubica n.° 015-2017-CS/MML; a fin de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada.

(Deficiencia Control Interno n.c 3).
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.c 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Disponer que el 6rgano encargado de las contrataciones instruya a los comités de seleccion que
al integrar las bases del procedimiento de seleccién y de incluir modificaciones, correcciones,
precisiones producidas como consecuencias de la absolucion de consultas y observaciones, en
el que se disponga que para el perfeccionamiento del contrato se requiera documentacion
legalizada o apostillado, dicha documentacion debera citarse o precisarse literalmente en dichas
bases, a fin que la subgerencia de Logistica Corporativa cautele se cumpla con la presentacion
de la informacion requerida.

(Conclusién n.° 1)

Disponer que el area de archivo de la subgerencia de Logistica Corporativa cautele que la
recepcion y custodia del expediente de contratacion derivada de los procedimientos de seleccion,
contengan toda la documentacién y se encuentre debidamente foliada en su totalidad, y de
advertir documentos faltantes, debera adoptar las acciones pertinentes para la subsanacién
respectiva.

(Conclusién n.° 2)

El érgano encargado de las contrataciones emita lineamientos y/o directiva para la verificacion
posterior de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro en los procedimientos de
seleccion que realiza la Municipalidad Metropolitana de Lima, con la finalidad de comprobar la
exactitud o veracidad de las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
estableciendo los plazos de inicio de la verificacion, disposiciones administrativas, legales,
responsables, entre otros, debiendo considerar la informacion o documentacién generada
producto de la verificacion como parte integrante del expediente de contratacion.

(Conclusién n.° 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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4. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Copia simple de la Resolucién n.° 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023,
dispone la reformulacion del Informe de Auditoria n.® 015-2022-2-0434-AC.

Apéndicen.°2:  Copias simples de las Hojas Informativas n.es 000097 y 000102-2023-
CG/GJNC de 19 y 28 de junio de 2023, respectivamente, emitidas por la
Gerencia de Asesoria Juridica y Normativa en Control Gubemamental-GJNC.
Asimismo, la Hoja Informativa n.® 000022-2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023
emitida por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad - ACAL con la
propuesta de reformulacion del informe de auditoria.

Apéndice n.° 3:  Copias simples del Oficio n.° 000300-2023-CG/GRLIM de 18 de julio de 2023,
del Oficio n.® D000668-2023-MML-OCI de 18 de julio de 2023 y la Hoja
Informativa n.* 050-2023-MML/OCI de 17 de octubre de 2023.

Lima, 7 de noviembre de 2023.

sl

Luis Armande{LerZundi €upe /\ Luis Alberto Mercado Muro

Jefe de Comision Supervisor

Ma léﬁ tela Pintg Cagtro |
Especialis Lega
CAL N*15859

—

El jefe del Organo de Control Institucional (e) de la Municipalidad Metropolitana de Lima que suscribe
el presente informe, ha revisado el contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 7 de noviembre de 2023.

Mafitza Judit Castafieda Carrera
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Metropolitana de Lima

— ——

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018.
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Resolucion de Secretaria General N°Q 42023 "$G/S6E

Hme 06 JUL 2023

VISTOS:

La Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL, de la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad; y, las Hojas Informativas N°¢ 000097-2023-
CG/GJNC y 000102-2023-CG/GJNC, de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 24 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias, establece
que los Informes de Control emitidos por el Sistema Nacional de Control constituyen actos de
administracién interna de los érganos conformantes de éste, y pueden ser revisados de oficio
por la Contraloria General de la Republica, quien podra disponer su reformulacion, cuando su
elaboracién no se haya sujetado a la normativa de control, proporcionando las instrucciones
precisas para superar las deficiencias, sin perjuicio de la adopcién de las medidas correctivas
que correspondan;

Que, mediante Resolucién de Contraloria N° 249-2022-CG, de
28 de junio de 2022, se aprob6 la Directiva N° 014-2022-CG/GJINC “Revisién de Oficio de
Informes de Control”, con la finalidad de establecer las disposiciones para la Revision de Oficio
de los Informes de Control resultantes de los servicios de control posterior, en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento o de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, emitidos por las unidades organicas y érganos, incluidos los desconcentrados, de
la Contraloria General de la Reptiblica y los Organos de Control Institucional, y notificados a las
entidades, érganos e instancias competentes;

Que, el numeral 6.4 de la Directiva en mencion, establece como
obligaciones y responsabilidades en el proceso de revisién de oficio, que la Subgerencia de
Aseguramiento de la calidad, en su condicion de unidad orgénica técnica que ejecuta la revision
de oficio de los Informes de Control, emite la Hoja Informativa de resultado de la revisién de oficio

“oroponiendo la reformulacién del informe o la conclusién de la revisién de oficio, para luego
Blievarla a la Gerencia de Asesorfa Juridica y Normatividad en Control Gubernamental a fin que
remto s, £ TTIEA SU conformidad; correspondiendo a la Secretaria General', en concordancia con el numeral
cmsecocuzrolopet v 7.5 de dicha Directiva, aprobar mediante acto resolutivo la recomendacion de reformulacion,
et Do Ve B s heomo también, comunicar dicho acto resolutivo a las unidades orgdnicas, érganos, incluidos

los desconcentrados, de la Contraloria u Organo de Control Institucional responsables de la
emision del Informe de Control materia de reformulacién para que en un plazo de tres (3) dias
habiles a partir de dicha comunicacién se conforme la comisién de reformulacion; y, al Ministerio
Publico o el Poder Judicial en caso de investigaciones o procesos en curso;

VB
Fmeds synene®! £l literal a) del subnumeral 6.4.1 del numeral 6.4 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC,

aunn e wGeneral aprueba mediante acto resolutivo, la recomendacin de reformulacién.
Fecha® 28.06-202) 18:55.31 05 00
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de un Informe de Control, conforme a los literales a), b), ¢), d) y e) del citado acapite: cuando en
los hechos descritos como observacion se advierta en la "condicion”, ausencia de evidencia
suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacién deficiente detectada, o inadecuada
evaluacion de la evidencia obtenida durante el servicio de control; 0, cuando no se ha identificado
o se ha identificado de manera inadecuada la razon o motivo que dio lugar al hecho o situacion
observada, en la “causa”; o cuando no se ha identificado la consecuencia generada por el hecho
o situacion observado, en el “efecto”; o haya ausencia de criterio aplicable o indebida
identificacién o descripcion del “criterio”; o en el “sefialamiento de la presunta responsabilidad”,
no se sefiala o fundamenta el nexo causal entre la conducta de los funcionarios o servidores
publicos comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas;

Que, asi también, el numeral 6.2 de dicha Directiva ha regulado
en el acapite 2), que constituye un supuesto para disponer la reformulacion del Informe de
Control, cuando exista evaluacion parcial de los comentarios o aclaraciones presentadas por los
funcionarios o servidores plblicos comprendidos en los hechos;

Que, en adicion a lo expuesto en los considerandos
precedentes, el parrafo in fine del numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJINC, establece
que el Informe de Control objeto de revision de oficio debe ser reformulado cuando,
configurandose alguno o algunos de los supuestos antes mencionados, esto es, entre otros, los
desarrollados en el acapite 1) 6 2) del numeral 6.2 de dicha Directiva, se afecta la presunta
responsabilidad identificada, el objetivo del servicio de control sefialado en el Inferme de Control
o el debido proceso de control, de acuerdo a la evaluacion realizada por la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad;

Que, el numeral 7.4 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC,
establece que la Secretaria General dispone, sobre la base de la valoracién de las deficiencias
advertidas en la elaboracién del Informe de Control, que se reformule el Informe de Control
respectivo, y, de ser el caso, el inicio de las acciones orientadas a la identificacion vy
determinacién de las responsabilidades administrativas disciplinarias;

Que, en el marco de la reformulacion de Informes de Control,

corresponde, entre otros supuestos, al Jefe del Organo de Control Institucional (OCI), de acuerdo
¢ lo establecido en la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC: a) Conformar la comision de
eformulacién; b) Aprobar el proyecto de Informe de Control reformulado elaborado por la
m;?:.oi,mm,ncomiséén de reformulacion; c) Remitir el Informe de Control reformulado y registrado en el SICA,
:1@;;";;;57;3;335338 Web o los que hagan sus veces, segun corresponda, a los érganos e instancias
o antasmpetentes que se encuentren a cargo del deslinde de las presuntas responsabilidades
identificadas en el Informe de Control que fue objeto de reformulacion. Asimismo, es responsable

de remitir a la Procuraduria Publica de la Contraloria o a la que corresponda, de ser el caso, el

Informe de Control reformulado en aplicacion de la normativa especifica que re gfila\e| servicio

de control posterior, para las acciones que correspondan en el marco de syt 1

El seguimiento a la implementacién de las recomendaciones que correspo ABRyAdisionajraknte,
en concordancia con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2022-CG/p¥ i~ dioriat de

Firmado digitalmente par

CHIN ARCE Nimia FAL
2013178972 nard

Hotivo: Doy Visto Bueno
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Cumplimiento"?, y el numeral 6.4.53. de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, corresponde al Jefe
del OCI la aprobacién del Informe luego que éste sea reformulado;

Que, el ejercicio de las obligaciones y responsabilidades antes
sefialadas, por parte del Jefe del OCI|, debe mantenerse libre de influencias que comprometan el
juicio profesional; de manera que, de existir impedimentos personales - entendidos como
consecuencia de las relaciones, creencias o posiciones que pudieran limitar, debilitar o sesgar
un resultado -, estd obligado a abstenerse ante situaciones que pudieran implicar
incompatibilidades personales o conflicto de intereses;

Que, la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, no ha regulado el
mecanismo bajo el cual un Jefe de OCI deba abstenerse de ejercer las funciones, obligaciones
y responsabilidades asignadas; por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que establece que
las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga,
por deficiencia de sus fuentes, debiendo acudir en tales casos, a los principios del procedimiento
administrativo previstos en dicha Ley, o, en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean
compatibles con su naturaleza y finalidad; el TUO de la Ley N° 27444 constituye una norma
supletoria a la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, para llenar el vacio procedimental advertido;

Que, de acuerdo a lo establecido en los numerales 101.1 y
101.2 del articulo 101 del citado TUO, corresponde al superior jerarquico inmediato ordenar de
oficio, la abstencién de quien se encuentra incurso en alguna de las causales de abstencion,
designando en ese mismo acto a quien continuara conociendo del asunto, preferentemente entre

autoridades de igual jerarquia;

Que, mediante Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL, la

Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad ha propuesto y sustentado en el marco de la
Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de Control®, la reformulacion
del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
~ Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.* 015-2017-
 ~0S/MML, para la Adquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacién en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de
femssesgmmeme i@, debido a que su contenido no se habria sujetado a la normativa de control, al haberse
i wmoBRfigurado los supuestos sefialados en el primer y segundo item del literal a), literal b), literal
Febe e diteral d), primer item del literal e), del acapite 1, asi como el acapite 2, del numeral 6.2 de la
Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, afectando las presuntas responsabilidades identificadas y el

objetivo del servicio de control;

X Aprobada por Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG y modificatorias.
V B El numeral 6.4.5. establece que la comision de reformulacion efectta la reformulacion ol
marco de la normativa especifica que requla la Auditoria de Cumplimiento o el Serfigi
rimado dotaments potjochos con presunta irrequiaridad (...)".

IN
20131378072 hard
Doy Visio Busno
Fecha: 28.06-2023 18:55:31 05.00




Que, asimismo, la indicada Subgerencia dio cuenta mediante
dicha Hoja Informativa, que la propuesta de reformulacion del Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.* 015-2022-2-0434-AC tuvo su origen en el procedimiento de aseguramiento de
la calidad al que se sujetd el citado informe, donde se identificd estandares de calidad
incumplidos que dieron lugar a la revisién de oficio, de conformidad con lo dispuesto en el tltimo
parrafo del numeral 7.3 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC?. Adicionalmente, a través del
Memorando N° 000139-2023-CG/ACAL, informé que de acuerdo a la comunicacion cursada por
la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana, bajo cuyo ambito de competencia
funcional se encuentra el OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el actual jefe del citado
OCI suscribié el Informe de Auditoria de Cumplimiento cuya reformulacion se propone, en
condicién de Supervisor de la Comisién de Auditoria;

Que, de acuerdo a las consideraciones expuestas y estando a lo
sefalado por la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental
mediante Hoja Informativa N® 000097-2023-CG/GJNC, en la cual da conformidad a la propuesta
Técnica sustentada en la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL de |a Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad; asi como, a las recomendaciones formulas por la citada Gerencia,
resulta juridicamente viable emitir el acto resolutivo que apruebe la reformulacion del Informe de
Auditoria de Cumplimiento n°® 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccién y Suscripcién de Contrato de la Licitacion Publica n.* 015-2017-CS/MML, para la
Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacién en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropalitana de Lima;

Que, de otro lado, al haber participado y suscrito el actual Jefe
del OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en la emisién del Informe de Auditoria de
Cumplimiento cuya reformulacién ha sido recomendada, entendiéndose - en esa perspectiva -,
que dicho Jefe de OCI tomd una posicién respecto al resultado del servicio de cantrol plasmado
en el citado informe, por lo que su participacion en el proceso de reformulacién podria sesgar el
resultado al colocarse en una situacién de conflicto de intereses; estando a la recomendacion
formulada por la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental en la
Hoja Informativa N° 000102-2023-CG/GJNC, corresponde que |a Gerencia Regional de Control
de Lima Metropolitana, en su condicién de superior jerarquico, abstenga de oficio al sefior Edgar

. Ratl Cueva Gamero, Jefe del OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la competencia
%n el proceso de reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.* 015-2022-2-0434-
AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suseripcion de Contrato de la Licitacion
s ssmme PUDlIGE 1.2 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta
CANSECO QUEIROLD Edgar . v e . . . Py .
mmvzmaegiin Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima”, de la Municipalidad
re o300 0 fAEfBpolitana de Lima; y, designe en su lugar, a quien asumira sus funciones, obligaciones y
responsabilidades en el marco de la reformulacion del citado Informe de Auditoria de
Cumplimiento;

En uso de las facultades conferidas en el literal a) del

El tlimo parrafo del numeral 7.3 de la Directiva N* 014-2022-CG/GJNC, establecg g “Si.g
- aseguramiento de la calidad, la ACAL identifica indicios respecto a los supusstos para '.'a‘% I isuiation del

a0 Eglalments B . s f
Gyl ARCE N tiinforme de Control establecidos en el numeral 6.2. de la presente Directiva, procede a ré8liza

bt Doy Vista BusnfTISITIO, Sin necesidad de ser analizado previamente en el foro".
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Informes de Control”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 249-2022-CG; y la
funcién prevista en el literal aa) del articulo 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Contraloria General de la Reptblica, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 179-2021-
CG, y maodificatorias;

* SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la reformulacion del Informe de Auditoria
de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC "Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y
Suscripcion de Contrato de la Licitacién Publica n.” 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e
Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en
la provincia de Lima’, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, segun las instrucciones de
reformulacién contenidas en la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucién a la Gerencia
Regional de Control de Lima Metropolitana, a fin de que abstenga de oficio al sefior Edgar Raul
Cueva Gamero, Jefe del OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la competencia en
el proceso de reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC;
y, designe en su lugar, a quien asumira sus funciones, obligaciones y responsabilidades en el
marco de la reformulacién del citado Informe de Auditoria de Cumplimiento, debiendo considerar
a este efecto, que la Comision de reformulacion se conforma en un plazo de tres (3) dias habiles
a partir de la notificacion de la presente Resolucion a quien asumira las funciones, obligaciones
y responsabilidades del Jefe del OCI cuya competencia es materia de abstencion;

Articulo 3.- Comunicar la presente Resolucién al Ministerio
Publico, de acuerdo a la parte considerativa expuesta en la presente resolucion.

Articulo 4.- Comunicar la presente resolucion a la Gerencia de
Capital Humano para el inicio de las acciones orientadas a la identificacion y determinacion de
las responsabilidades administrativas disciplinarias.

-

- Publicar la presente Resolucién en el Portal del
Intranet de la Contraloria General de la

por
O Edgar

Skecretario General
Contraloria General de la Replblica

Firmada dgialmento por
CHIN ARCE Nimia FAU

H
20131376372 hard
Malve: Day Visio Bueno
Fecha: 26-06-202) 185531 0500

<r02b






i N Firmada digitalmente por CANSECO
{ i Bt QUEIROLO Edgar Miguel FAU

20131378972 soft
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrolio

Jesus Maria, 19 de Junio de 2023
HOJA INFORMATIVA N° 000097-2023-CG/GJNC

A: Luis M. Iglesias Leén
Secretario General

De: Edgar Miguel Canseco Queiralo
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental

Asunto: Recomendacién de reformulacién del Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 015-2022-2-0434-AC "Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y
Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para la
Adquisicion e implementacion de Centralizacién y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima", de la Municipalidad

. Metropolitana de Lima.

Referencia:  a) Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL
b) Primer y segundo item del literal a), literal b), literal c), literal d), primer item
del literal e), del acapite 1, asi como el acapite 2, del numeral 6.2 de la
Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de Control”

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad ha propuesto y sustentado en el marco
de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revisién de Oficio de Informes de Control’, Ia
reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios
Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de Contrato de [a Licitacién Publica n.°
015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima", de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Al respecto, de acuerdo a las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental, estimamos pertinente informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

. 1.1. De acuerdo a la funcién prevista en el literal 42-A del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Resolucién de Contraloria N° 179-2021-CG y modificatorias, la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad realizé la evaluacién del aseguramiento de
la calidad del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC “Estudios
Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion
Publica n.° 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacién
y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima’, de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, elaborando la Ficha de Evaluacién para el
Aseguramiento de la Calidad s/n, suscrita el 30 de diciembre de 2022, donde se develd
estandares de calidad incumplidos en la elaboracién del citado Informe de Auditoria que
afectaron las presuntas responsabilidades identificadas, el objetivo del servicio de
control sefialado en el Informe o el debido proceso de control', por lo que se recomendd
la revision de oficio del Informe al identificarse indicios respecto a los supuestos para
reformulacién establecidos en el numeral 6.2 de la Directiva N* 014-2022-2022-
CG/GJNC “Revision de Oficio de los Informes de Control”.

\'\(_B/ ! Aseguramiento de la Calidad realizado por el colaborador Guillermo Manuel Horruitiner Martinez,
supervisado por el colaborador Edwars Cotrina Chavez.
Furmad igitalmen or
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1.2. Mediante Hoja Informativa N° 000003-2023-CG/ACAL-REP? de 01 de febrero de 2023,
remitida a esta Gerencia con el Memorando N° 000017-2023-CG/ACAL, de 02 de
febrero de 2023, se realizé la evaluacion de pertinencia de revision de oficio del citado
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2017-CS/MML, recomendandose
proceder al tramite correspondiente para la ejecucion de la revision de oficio. Asimismo,
mediante Memorando N° 000018-2023-CG/ACAL. de 02 de febrero de 2023, la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad designd al equipo de profesionales
encargados de la revision de oficio® del citado Informe de Auditoria, el cual fue
modificado mediante Memorando N° 000132-2023-CG/ACAL* de 14 de junio de 2023.

1.3. Como resultado de la revision de oficio efectuada por la Subgerencia de Aseguramiento
de la Calidad en el marco de la Directiva N° 014-2022-CG/GJINC “Revisién de Oficio de
Informes de Control’, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 249-2022-CG, de 28
de junio de 2022, dicha Subgerencia remitio a la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normatividad en Control Gubernamental, la Hoja Informativa N° 000022-2023-
CGI/ACAL, recomendando dar conformidad a la propuesta de reformulacion del Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.° 015- 2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-
2017-CS-MML, para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima', de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

.  ANALISIS

De la reformulacién y las_competencias de la Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad, Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental, y
Secretaria General.

2.1, El articulo 24 del Texto Integrado de la N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias, establece que
los Informes de Control emitidos por el Sistema: “(...) conslituyen actos de
administracién interna de los érganos conformantes de éste, y pueden ser revisados de
oficio por la_Contraloria_General, guien podré disponer Su reformulacién, cuando su
elaboracion no se haya suietado a_la_normativa de control, proporcionando las
instrucciones precisas para superar [as deficiencias. sin periuicio de la adopcién de las
medidas correctivas que correspondan’. (El subrayado es nuestro)

2.2. Bajo este marco, la Contraloria ha desarrollado en estos arios diferentes instrumentos
normativos de caracter interno para regular el procedimiento de revision de oficio de los
Informes de Control y la reformulacion derivada de aquélla, estando vigente en la
actualidad la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de
Control” (en adelante, también, la Directiva), aprobada por Resolucién de Contraloria N°
249-2022-CG, de 28 de junio de 2022°.

2.3. En este contexto, la reformulacion esta definida en el Anexo N° 1: Glosario de Términos,
de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, como “fa modificacién de un Informe de Control
por disposicion del Secretario General, como resultado de la Revision de Oficio, cuando

2 Evaluacién de pertinencia elaborada por la colaboradora Rossana Echegaray Pefia De Villantoy.

3 Equipo de Revision integrado por Nancy Carmen Cisneros Santome (auditor), Guillermo Manuel Horruitiner Martinez
(Especialista Legal) y Miguel Angel Aguilar Mufioz (Supervisor).

4 Equipo de Revisién integrado por Nancy Carmen Cisneros Santome (auditor), Nancy del Rosario Bejarano Vega
(Especialista Legal) y Miguel Angel Aguilar Muficz (Supervisor).

5 Entre los documentos normalives que han regulado el procedimiento de revision de oficio y reformulacion de
informes de control, tenemos la Directiva N° 003-2014-CGIACA “Revisian de Oficio de los informes emitidos par los
Organos de Control Institucional de acuerdo a estandares de calidad”, aprobada por Resolucién de Contraloria N®
274-2014-CG; la Directiva N° 001-2021-CG/ACAL “Revisién de Oficlo de Informes de Control”, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 005-2021-CG, modificada por Resolucion de Contraloria N° 038-2021-CG y N* 119-
2021-CG; y, Directiva N° 008-2021-CG/ACAL “Revisién de Oficio de Informes de Control’, aprobada por Resoiucion de
Contraloria N° 185-2021-CG.
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su elaboracion no se ha sujetado a la normativa de control en lo referente a los
supuestos para disponer la reformulacion del Informe establecidos en [dicha] Directiva”,
es decir: 1) Cuando, entre otros supuestos, en los hechos descritos como Observacion,
se advierta en la CONDICION, ausencia de evidencia suficiente y apropiada que
sustente el hecho con evidencia de presunta irregularidad advertido, o exista ausencia
de evaluacion o inadecuada evaluacién de la evidencia obtenida durante el servicio de
control; o, cuando en la CAUSA no se ha identificado o se ha hecho de manera
inadecuada, la razon o motivo que origind el hecho especifico con presunta
irregularidad; o en el EFECTO no se ha identificado o se hubiera identificado de manera
inadecuada la consecuencia generada por el hecho con evidencia de presunta
irregularidad; o, que, en cuanto al CRITERIO, exista ausencia de criterio aplicable o
indebida identificacion o descripcion del mismo; o, que en el sefalamiento de la
PRESUNTA RESPONSABILIDAD, no se sefale o fundamente el nexo causal entre la
conducta de los funcionarios o servidores publicos comprendidos en los hechos y las
consecuencias generalas, o no se haya establecido las obligaciones y/o
responsabilidades que correspondian a los funcionarios o servidores publicos
comprendidos en los hechos, y que han sido transgredidos; 2) Ante la falta de
evaluacién o evaluacién parcial de los comentarios o aclaraciones presentadas por los
funcionarios o servidores publicos comprendidos en los hechos; y, 3) Ante las
deficiencias en el procedimiento de comunicacién de la desviacion de cumplimiento o
del pliego de hechos.®

En adicién a ello, el parrafo in fine del numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2022-
CG/GJINC, establece que el Informe de Control objeto de revision de oficio debe ser
reformulado cuando, configurandose alguno o algunos de los supuestos del pérrafo
anterior, se afecta |la presunta responsabilidad identificada. el objetivo del servicio de

control sefialado en el Informe de Control o el debido proceso de control, de acuerdo a

la evaluacion realizada por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad.

2.4.  Asimismo, sobre el &ambito material y alcance de la reformulacion, recogemos la opinion
de la Subgerencia de Normatividad en Control Gubernamental en la Hoja Informativa N°
000221-2022-CG/NORM, en cuanto senald que “(...) el presupuesto para que se pueda
disponer la reformulacion de un informe de control es que su ‘elaboracién no se haya
sujetado a la normativa de control’, en mérito de lo cual se dan 'as instrucciones
precisas para superar las deficiencias’ (...) las mismas que, en orden a su finalidad
correctiva, son manifestacién ‘de las facultades de invalidacién, enmienda e
intervencién auto correctiva que poseen las instancias administrativas”/ (...) la
disposicién de reformulacién e indicaciones emitidas para la realizacion de la
misma, segun se infiere (...)del articulo 24 de la Ley N°® 27785, tienen como ambhito
objetivo de aplicacién al informe de control y estdn circunscritas a la posibilidad de
corregir o enmendar el referido documento, en la medida que la reformulacién, conforme
al contenido del término ‘reformular’, supone ‘volver a formular algo de otra manera’, por
lo que, en estricto y segtin se reconoce en la definicion contenida en el Anexo N° 1 de la
Directiva N° 014-2022-CG/GJINC, la reformulacién esta solamente referida a la
accién de modificar el informe de control, en la medida que la misma (...) 'no
implica realizar un nuevo servicio de control, ya que solo se circunscribe a la
posibilidad de correccion o enmienda de un informe emitido’.” (Resaltado

agregado).

2.5, En ese sentido, podemos afirmar que la reformulacién constituye una atribucién de la
Contraloria General de la Republica como ente rector del Sistema Nacional de Control, y
expresion de la potestad de enmienda, que deriva del proceso de revisién de oficio, para
modificar los informes de control que no se han sujetado a la normativa de control, a fin
que se elabore otro de acuerdo a las instrucciones dadas; lo que no enerva — de modo

¢ Segun el numeral 6.2 de dicha Directiva N° 014-2022-CG/GJNC.
7 Numerales 4.13 y 4.16 de la Hoja Informativa N7 000221-2022-CG/NORM.
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alguno y visto desde la perspectiva del control gubernamental -, el gjercicio pleno de las
atribuciones y funciones de orden constitucional y legal asignadas a entidades como el
Ministerio Publico y el Poder Judicial, en la persecucion del delito y la administracion de
justicia, respectivamente.®

56. Cabe sefalar — ademas -, con relacién a la revision de oficio como una fase previa ala
reformulacién, que de acuerdo a la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, dicha revision
también procede en aquellos Informes de Control sujetos al procedimiento de
aseguramiento de la calidad, en los que se ha identificado indicios de los supuestos de
reformulacion previstos en dicha Directiva.’

2.7. Ahora bien, en cuanto al procedimiento para disponer la reformulacion de un Informe de
Control, el cual constituye un estadio ex post al proceso de revision de oficio, la
Directiva N° 014-2022-CG/GJNC ha establecido las etapas Yy actividades
correspondientes, asi como las obligaciones y responsabilidades asignadas a sus
actores, entre los que se encuentran la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, la
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental y la Secretaria
General.

Asi. el numeral 6.4 de la Directiva establece que la Subgerencia de Aseguramiento de
la Calidad. en su condicion de unidad organica técnica que ejecuta la revision de oficio
de los Informes de Control, emite la Hoia Informativa de resuitado de la revision de oficio
proponiendo la_reformulacion del informe o la conclusién de la_revision de oficio,
para luego elevarla a la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control
Gubernamental a fin que emita su conformidad.

Asimismo, en el citado numeral, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 7.4 de
la Directiva, se establece que la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental eleva la propuesta de reformulacion realizada por la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, cuando se encuentre conforme con
la misma, a la Secretaria General, quien aprueba la recomendacion de
reformulacién mediante acto resolutivo y dispone, de ser el caso, “el inicio de las
acciones orientadas a la identificacion y determinacion de las responsabilidades
administrativas disciplinarias”, ademas de comunicar la disposicion de reformulacion a la
unidad organica, érgano, incluidos los desconcentrados de la Contraloria General de la
Republica u Organo de Control Institucional que emitié el Informe de Control para que,
en un plazo de 3 dias habiles, se conforme la comisién de reformulacién.

Adicionalmente, el numeral 7.5 de la Directiva sefiala que cuando se disponga la
reformulacion de Informes de Control gue se encuentra siendo materia de un
procedimiento administrativo, respecto de la aplicacién de recomendaciones referentes
a responsabilidades administrativas, la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad
en Control Gubernamental informa al titular de la entidad que el Informe se encuentra
sujeto a reformulacién para la suspensién de la implementacion de las
recomendaciones: en tanto que, corresponde a la Secretaria General comunicar gue €l
Informe de Control se_encuentra suieto a reformulacién. para las investiqgaciones o
Drocesos en curso realizados por el Ministerio Publico o el Poder Judicial.

28 Asi también, el numeral 7.3 de la Directiva, establece que, cuando del resultado de la
revision de oficio la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad recomiende la

s De acuerdo a los numerales 1 y 4 del articulo 159, y 138, respectivamente, de la Constitucién Politica del Estado,
corresponde al Ministerio Publico “Promover de oficio, o a pelicion de parte, la accion judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecha”, asi como “Conducir desde su Inicio la investigacion del
delito (...)" y. al Poder Judicial, “La potestad de administrar justicia (...) a través de sus 6rganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las leyes.”

s El dltimo parrafo del numeral 7.3 de la Directiva N* 014-2022-CG/GJNC, establece que: “Si en el proceso de
aseguramiento de la calidad, la ACAL identifica indicios respecto a los supuestos para disponer la reformulacion del

Informe de Control establecidos en el numeral 6.2. de la presente Directiva, procede a realizar Ia revisién de oficio del
mismo. sin necesidad de ser analizado previamente en el foro.” (subrayado agregado)
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reformulacién del Informe de Control, la Hoja Informativa debe precisar la
deficiencia de control gubernamental segun los supuestos previstos en el numeral
6.2 de la Directiva, consignando la_propuesta de instrucciones de reformulacién para
superar tales deficiencias. A este efecto, la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normatividad en Control Gubernamental cuenta con diez (10) dias habiles de recibida la
propuesta de reformulacion para su pronunciamiento, luego de lo cual remite el
documento correspondiente dando su conformidad.

2.9. Finalmente, cabe sefalar que las funciones asignadas tanto a la Secretaria General,
como a la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental y la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, en el marco de la reformulacién derivada
de la revisién de oficio de los informes de control, también se encuentran desarroliadas
en el articulo 15, 36 y el literal f) del articulo 42-B, respectivamente, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de Contraloria N® 179-2021-CG y

modificatorias.'?

De la propuesta de reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 015-
2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de

Contrato _de la_Licitacién_Publica_n.° 015-2017-CS/MML. para la Adquisicién e
Implementacion de Centralizaciéon v _Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la provincia de Lima”, de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

2.10. El articulo 42-A del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion
de Contraloria N° 178-2021-CG y modificatorias, establece que la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad, es la unidad organica encargada de garantizar que los
productos resultantes de los procesos de los servicios de control y servicios
relacionados cumplan con la normativa aplicable y criterios que se establezcan para el
adecuado ejercicio del control gubernamental.

2.11. Bajo este marco, y conforme se ha descrito en los antecedentes de la presente Hoja
Informativa, la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad realizd la evaluacion del
aseguramiento de la calidad del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-
0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcian de Contrato de
la Licitacion Publica n.°> 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacion de
Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia
de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima, elaborando la Ficha de
Aseguramiento de la Calidad s/n, suscrita el 30 de diciembre de 2022, la cual constituye
un instrumento para la implementacién del aseguramiento de la calidad de los productos
resultantes de los procesos de los servicios de control gubernamental, aprobado por
Resolucién de Gerencia N* 000003-2022-CG/GJNC, de 22 de agosto de 2022.

2.12. De acuerdo a la citada Ficha, se develd estandares de calidad incumplidos en la
elaboracion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC, que
afectaron las presuntas responsabilidades identificadas, el objetivo del servicio de

o “Articulo 15.- Secretaria General ]
La Secretaria General es la maxima autoridad administrativa de la Contraloria (...). Asimismo, dirige las acciones

vinculadas al aseguramiento de la calidad y revisién de oficio.

(...)

Articulo 36.- Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental

La Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental es el drgano responsable de supervisar,
formular y evaluar los proyectos de documentos normativos de la Contraloria (...). Asimismo, supervisa y evalua los
mecanismos para el aseguramiento de la calidad de los productos resultantes de los servicios de control
gubernamental y de la revision de oficio de los informes emitidos por os érganos del Sistema Nacional de Control.

()
Articulo 42-B.- Funciones de la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad
(-es)

f) Recomendar, como resultado. de la revisién de oficio de los informes de control emitidos por el Sistema Nacional de
Control, su reformulacion o no, y formular la propuesta de medidas correctivas, segun corresponda.”

direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente cdigo de
venficacién: RIQFJQR




2.13.

[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

control sefialado en el Informe y el debido proceso de control, por lo que s recomendd
realizar la revision de oficio al identificarse indicios respecto a los supuestos para
disponer su reformulacion.

Asi, segun la Ficha de Aseguramiento de la Calidad s/n suscrita el 30 de diciembre de
2022, el sustento de la evaluacion de no cumplimiento de ios estandares de calidad, es,
entre otros, el siguiente:
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Euente: Ficha de Evaluacion para el Aseguramiento de la Calidad s/n suscrita el 30.12.2022

Asimismo. en virtud de los resultados de la evaluacion del aseguramiento de la calidad
del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC, la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad dispuso fa revision de oficio del mismo mediante el
Memorando N° 000018-2023-CG/ACAL, de conformidad con el ultimo parrafo del
numeral 7.3 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, que establece que si en el procesc
de aseguramiento de la calidad dicha Subgerencia identifica indicios respecto a los
supuestos para disponer la reformulacion del Informe de Control establecidos en el
numeral 6.2 de la referida Directiva, procede a realizar la revision de oficio.
Adicionalmente, como un acto previo a dicha revisién, la Subgerencia de Aseguramiento
de la Calidad realizd una evaluacion de caracter preliminar sobre la existencia de un
proceso judicial o procedimiento administrativo para el deslinde de responsabilidades
producto de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria de
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Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC, a fin de determinar o no la pertinencia de la
revision de oficio del citado informe, en cumplimiento del numeral 7.1 de la Directiva N°
014-2022-CG/GJNC.

Es asi que, como producto de dicha evaluacion preliminar, la citada Subgerencia emitié
la Hoja Informativa N° 000003-2023-CG/ACAL-REP, remitida mediante Memorando N°
000017-2023-CG/ACAL, senalando que el procedimiento administrativo para el deslinde
de responsabilidades se encuentra culminado, y que el procedimiento penal se
encuentra en el Ministerio Publico, razén por la cual recomienda continuar con el tramite
de revision del citado Informe de Auditoria.

2.14. Asimismo, en el marco de las competencias establecidas en el subtitulo anterior, la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, a través de la Hoja Informativa N°
000022-2023-CG/ACAL, de 16 de junio de 2023, ha recomendado la reformulacién del
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de Contrato de la Licitaciéon Publica n.® 015-
2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacion de Centralizaciéon y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima’, de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, como producto de la revisién de oficio del citado
Informe, al haberse detectado deficiencias de control que han afectado la presunta
responsabilidad identificada y el objetivo del servicio de control, de conformidad con el
primer y segundo item del literal a), literal b), literal c), literal d), primer item del
literal e), del acapite 1, asi como el acapite 2, del numeral 6.2 de la Directiva N°
014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de Control”. Del mismo modo,
ha dado las instrucciones precisas para superar tales deficiencias.

En este sentido, a fin de contextualizar previamente la evaluacion técnica realizada por
la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad en la Hoja Informativa N® 000022-2023-
CG/ACAL, comunicamos que la observacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 015-2022-2-0434-AC, asi como el objetivo general del servicio de control previsto
en dicho informe, respectivamente, son los siguientes:

“Comité de Seleccién otorgd buena pro a postor cuya propuesta no cumplié con requisitos
de calificacién exigidos en las bases integradas, beneficiandolo con la suscripcién de
contratos por S/ 118 628 151, 10 y S/ 1 185 000,00, por la prestacién principal y accesoria
respectivamente, afectando la transparencia, igualdad de trato, imparcialidad, que deben
regir las Contrataciones del Estado.”

“Determinar si los estudios definitivos de los proyectos de inversién para el mejoramiento
y ampliacién del servicio de semaforizacion. Asi como el procedimiento de seleccién y la
suscripcion del contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML para la “Adquisicién
e |Implementacién de Cnetralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacién nen la Provincia de Lima”, se llevaron a cabo de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable, disposiciones internas y bases integradas.”

2.15. Ahora bien, la evaluacién hecha por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad
sobre los aspectos del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC,

se resume de la siguiente manera:

(-
.2. Resultados de la Revision de Oficio
En mérnito a la normativa sefialada, numeral 6.2. de la Directiva n.* 014-2022-CG/GJNGC, y luego de la revision

de oficio efectuada al Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccion y Suscripcidn de Contrato de la Licitacion Pablica n.* 015-2017-CS-MML para la
Adgquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacién en
la provincia de Lima" periodo del 15 de agosto de 2017 al 2 de julic de 2018 y sus Apéndices
correspondientes, por parte de ACAL, en su calidad de unidad orgdnica técnica responsable de la ejecucién
de la revision de oficio, se ha llegado a la conclusion que comesponde la reformulacion del mismo, al
afectarse las presuntas responsabilidades identificadas, con las deficiencias de control gubemamental

sefialadas a continuacién:
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2.2.1. Cuando en los hechos descritos como observacion, se advierte alguna de las situaciones
siguientes:
a) En la Condicion Ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacion
deficiente detectada; e Inadecuada evaluacion de la evidencia obtenida regulada en el numeral 6.2.,
1) del literal a) de la Directiva.
La comisién de auditoria, (en adelante la Comision), cuestiona el accionar del Comité de Seleccion (en
adelante el Comité) durante la etapa de calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacién Publica
n.° 015-2017-CS/MML para la "Adquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de
Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima’", donde se adjudicé la buena pro al Consorcio
Gestién Movilidad Lima, quien segun la Comision, no habria cumplido de manera suficiente con €l requisito
de calificacion “Experiencia dsl postor — Facturacion"// Como evidencia, la Comision presenta el "Acta de
Evaluacién y Calificacién, y Otorgamiento de la Buena Pro”. Acta n." 011-2017-CS/MML/LPO15 de 5 de
junio de 2018 (Apéndice 5 Folio 238 al 248, Tomo I del informe) que contiene la narracién de la
evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro al Consorcio Gestién Movilidad Lima, por S/ 119
813 151,10 realizada por el Comité.
(--)
Andlisis
()
(...) el Acta de Evaluacién y Calificacion, y Otorgamiento de la Buena Pro, fue publicada por el Comité en el
SEACE e incluye un Anexo 01 que el Comité ha precisado corresponde a! *{..,)detalle de admisibilidad,
Evaluacién y Calificacién realizada se expone en el Cuadro de Evaluacion y Calificacion. que se adjunta a
la presente acta como pare integrante de la misma (...)” donde se presenta un cuadro comparativo
detallando fos resultados y etapas de la calificacion, lo cual demostraria que el Comité si cumplio con
presentar el cuadro comparativo detaliando los resultados y calificacién. Lo que no se adjunta con dicha
acta y anexo de calificacion, es un detalie de evaluacidn por componentes. partidas o jtem por cada
contrato, que a entender de la Comision es un hecho observable que debio presentar el Comité,
Cbservacion que la Comisién no sustenta con un criterio pertinente que asi lo establezca {ands
(...) el Comité atendiendo lo solicitado por la Comisién, alcanzé informacion referente a la calificacion de
los dos (2) postores, con lo cual se advierte que si habria realizado a nivel de detalle la callficacion
requerida; sin embargo, en la Condicion solo se hace referencia a los resultados del postor que obtuvo la
buena pro, sin sefialar ningtin aspecto sobre los resultados del otro postor, para identificar si habria
elemento gue justifique que se produjera un trato diferencial. # Pese a haber recibido la documentacion
requerida, la Comision incide en que el Comité debié analizar a mayor detalle la informacion presentada
por el postor que obtuvo la buena pro; sefialando que la calificacion efectuada en el rubro “Experiencia del
postor”, no estaba acorde a las Bases integradas, que en el literal B Experiencia dei Pastor — B:1.
Facturacion (...)
(=)
Sobre el particular, en primer orden debe precisarse que las Bases integradas no establecen evaluar o
calificar ‘componentes” sino “montos facturados acumulados " en todos los casos, los servicios posteriores
estuvieron vinculados a adquisicion de bienes semaforicos; por lo que, no correspondia asumir una
interpretacion mas alla de las Bases Integradas, respecto a disgregar [0S componentes: {...)
En tal sentido, bajo el contexto redactado en las respuestas a las consultas, debe entenderse que en
aquellos contratos donde el principal objetivo es una adquisicion de bienes semaforicos (no contrato de
servicios u obras) los servicios vinculados si deben ser considerados.
En relacion con la puntuacion calculada por la Comision, que sustenta la observacién del informe, ésta se
respalda en la interpretacion que el especialista de la Comisién, Benni Ramos Aparicio, ingeniero
electronico, realiza respecto de las absoluciones de consultas a las Bases, en especial en lo referido al
aitimo parrafo del literal d), de la respuesta n.° 216, que refiere: “d) (...) No se considerara de ninguna
manera la parte vinculada a los servicios u otras actividades,
La interpretacion literal que formula la Comision, sobre esa ultima linea de texto del litera d) de la consulta
216, es el unico elemento de juicio en que se sostiene ia observacion y que pretenderia asumir como
parémetro de medicion (...)
(..)
Por consiguiente, no se le debid deducir los compenentes de! Contrato principal; en tal sentido, lo
aseverado por la Comisién careceria de fundamento.
(...
En cuanto a la interpretacién o apreciacioén a las Bases, que Ia Comisién a través de su experto formuian,
sin tomar en cuenta que la absolucién a las consultas fue atendida por el propio Comité y por o tanto son
quienes mas conocen sobre la materia y los autorizados a interpretar su cobertura, alcance y limites, io
cual no es concordante con lo sefalado en las observaciones de los criterios a considerar en la elaboracion
del Informe de Auditoria del Apéndice 11 “informe de Auditoria” def MAC que establece "Revelar con
exactitud el contenido de la prueba, no un resumen 0 apreciacion de la misma”
(o)
También se omite en el informe del especialista, el analisis del cumplimiento de fas especificaciones
técnicas que formaron parte de ias Bases del Procedimiento de Seleccién, con la finalidad de verificar si
estuvieron acorde con los Estudios Definitivos de los Proyectos de Semaforizacion Esta omision en el
contenido de cuarenta y cinco (45) paginas, limita contar con informacién que permita evidenciar el proceso
aplicado a la validacion efectuada en ambas empresas que ocuparon el primer y segundo lugar, a fin de
determinar sf los criterios consideradas por el Comite se adoptaron beneficiando a alguno de Ios
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Consorcios. // Por tanto, no se sustenta en la evidencia presentada por la Comision los elementos que
determinen que hubo trato desigual o parcialidad en la calificacion, a beneficio de uno de los postores. Esta
situacién, denota que los hechos revelados en la condicion, carecerian de la evidencia suficiente y
apropiada, y de una inadecuads evaluacion de esa evidencia, debido a las consideraciones anles
expuestas, por lo que no permite sustentar el hecho. o situaciéh detectada como presuntamente deficiente
con la evidencia de presunta iregularidad advertida.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia de Control Gubernamental Identificada

(-..)

- Evaluar si se sustenta con evidencia suficiente y apropiada la aseveracion efectuada por la Comision, que
no se publicé en el SEACE la motivacién de la Licitacion Publica n.” 015-2017-CS/MML, el cual debers
estar sustentado con un criterio especifico y objetivo que respalde lo afirmado; caso contrario, se deberia
excluir de la condicion.

- Revisar la documentacion de la Auditoria a fin de identificar y de ser el caso sustentar si en la evaluacién
de las dos (2} propuestas hubo, conforme lo afirna la comision, la falta de igualdad en el trato, falta de
transparencia e Imparcialidad en la calificacion de los postores, de ser el caso deberd estar debidamente
sustentado.

- Ubicar, completar, revisar y evaluar la informacion faltante del informe técnico, elaborado por el experto y
considerado como evidencia de los hechos presuntamente irregulares, referida a los resultados de la
evaluacion al postor Signaltek para establecer si habria favorecimiento, asi como, el objetivo, la evaluacion
de las especificaciones técnicas, conclusiones y recomendaciones del mismo, para identificar y evaluar la
sostenibilidad de los argumentos planteados por la Comision.

b) En la causa: No se ha identificado o se ha identificado de manera inadecuada la razén o motivo
que dio lugar al hecho o situacién observada

Con relacién a la Causa la comision refiere: “Por lo expuesto, el Comité de Seleccién realizé una
calificacion de la "experiencia del postor”, no acorde a las bases integradas, al validar componentes de
contratos que no correspondian a la adquisicion de bienes, componentes que debian estar claramente
identificados en la propuesta del postor; sin embargo, se validé facturacion que contenian componentes y/o
actividades cuando no estaba permitido, de conformidad con fas precisiones que fueron incluidas por el
comité de seleccién en la absolucion de consultas y observaciones a las bases integradas (...)"

Conforme se ha precisado en la parte referente a la Condicion, se imputa una presunta responsabilidad al
Comité, sefialando que su actuacién no estuvo acorde a las precisiones que ellos mismos formularon;
basados en una interpretacion sobre el sentido de una parte final del texto de un parrafo de respuestas a
consultas a las bases. Se trata de una interpretacion que la Comision utiliza y argumenta como criterio de
auditoria, pese a que los autorizados a sefalar el sentido de las absoluciones a las bases, era el propio
Comité que las formuld, y luego absolvio las observaciones y consultas a esas mismas bases, y por tanto
resultaban ser los méas autorizados a interpretar el sentido de dichas absoluciones.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia de Control Gubernamental Identificada
Evaluar la Causa expuesta por la Comisién e identificar si ésta dio lugar a un presunto hecho irregular
sustentado con evidencia suficiente y apropiada.

¢) En el efecto: No se ha identificado |a consecuencia generada por el hecho o situacion observado.
La Comisién sefiala: “El hecho descrito ocasiond gue se beneficie al postor Consorcio Gestion Movilidad
Lima al haberio calificado y otorgado la Buena Pro sin cumplir lo exigido en los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases integradas, que conllevé con la suscripcion de dos contratos por un monto total
de S/119 813 151,10 (...) afectando la transparencia, iguaidad de lrato, imparcialidad que deben regirse las
contrataciones del Estado.” (pg. 33 de 44), y de otro lado sefialan que esta situacién beneficié al postor que
ocup¢ el primer lugar sin que la Comisién haya sustentado tal situacion.

()

Conforme a lo sefialado en el MAC, lo consignado por la comisidn no advierte la consecuencia real o
potencial, es solo sefialamiento de principios (...) asimismo de la informacién contenida en el informe y
apéndices no se advierten elementos que denoten beneficio indebido {...) En consecuencia, el efecto
sefalado en el informe no esta adecuadamente sustentado y no es suficiente para determinar una presunta
irregularidad o dafio a los intereses de la Enfidad.

(o)
Propuesta de Instrucciones para Superar la(s) Deficiencia(s) de Control Gubernamental

Identificada(s)

Evaluar la documentacion obtenida por la comision a fin de verificar que, en la evaluacion y calificacion del
proceso de seleccion, el Comité habria beneficiado a uno de los postores; de verificarse dicha situacion
cautelar que el efecto se sustente de acuerdo con lo establecido en la Directiva, Manual de Auditoria de
Cumplimiento y pronunciamientos formulados por la Gerencia Juridico Normativo en Control
Gubernamental (...).

d) En el criterio Ausencia de criterio aplicable o indebida identificacion o descripcién del mismo

La Comisién ha considerado en el criterio de la observacién, principios de la Ley de Contrataciones del
Estado que obran en el articulo 2 de la Ley n.* 30225, publicada el 11 de julio de 2014; modificada con
Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 y del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrative General; sobre lo cual el apéndice 11 "Informe de Auditoria”, criterios a
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considerar en la elaboracién del Informe de Auditoria del MAC, establece que, no deben considerarse
comoa criterio tnicamente normativa general y principios (...)

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia(s) de Control Gubernamental Identificada(s)

Evaluar con apoyo del especieiista legal, la normativa considerada como criterio en la observacion, para
identificar si, acorde a lo sefialado en la Directiva y Manual de Auditoria de Cumplimiento, la redaccion de
daterminadas normas legales, tienen un correlato con hechos evaluados y calificados como irregulares, por
lo que resultarian aplicables a los presuntos hechos identificados y sustentados. El analisis y sustento
técnico del hecho que corresponda a cada norma citada debera estar desarrollado en la condiclon de fa
ohservacion, por corresponder.

e) En el sefialamiento de la presunta responsabilidad: No se sefala o fundamenta el nexo causal
entre la conducta de los funcionarios o servidores publicos comprendidos en Jos hechos y las
consecuencias generadas.

{La Comisidn incluye el sefialamiento de la presunta responsabifidad administrativa y penal de los miembros
del Comité, argumentando: {...) Por haber calificado y otorgado la Buena pro mediante Acta n.°011-2017-
CS-2017- CS/MML/LPO15 de 5 de junio de 2018, (...) al postor Consorcio Gestién Movilidad Lima {...) pese
a que no le correspondia (...) no realizé el analisis de los componentes y/o actividades y/o items
contenidos en los contratos de los item 1, 5y 6 (...) solo debié considerar los componentes y/o actividades
que hayan involucrado o involucren la adquisicion de alguno o cualquiera de los bienes yfo similares
seialados en las Bases integradas, (...) no se podia acreditar experiencias con contratos de "Servicios de
mantenimiento y gestién” y (...) la parte vinculada a los servicios u otras actividades. (...) el Consorcio solo
acredité una experiencia por (...) S/179 524 885,55 (...) no cumplié con el requisito de calificacion que
requeria (...) S/ 200 000 000,00, por lo que debi6 ser descalificada su propuesta, y no otorgarsele la buena
pro. (. ) Con lo cual ocasioné que se beneficie al postor (...) sin cumplir lo exigido en los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases integradas )

No se sustentaria el nexo causal considerando que el otorgamiento de Ia buena pro lo sustenta el Comité
principalmente por la oferfa econdmica que formuld el postor Gestién Movilidad Lima, que fue menor a la
ofertada por el otro Consorcio; toda vez que, respecto a los olros factores de evaluacion y calificacion e/
Comité los habria evaluado por igual, lo que no evidenciaria Ia ocurrencia de hecho irregular o indebido en
beneficio a alguno de los postores; es mas, la Comision no se pronuncia sobre la existencia de
Irregularidades en las otras etapas del proceso. (a2}

Propuesta de Instrucciones para Superar Ia Deficiencia(s) de Control Gubernamental Identificada(s)

Evaluar la documentacién obtenida por la Comisién a efectos de sustentar, de corresponder, una presunta
irregularidad en el proceso de calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n.” 015-
2017-CS/MML; en caso ésta sea evidenciada, con el andlisis y demostracion suficiente, proceder a
determinar con evidencia suficiente y apropiada el nexo causal entre fa conducta realizada por los
miembros del Comité y las consecuencias generadas,

2.2.2 Evaluacién parcial de los comentarios o aclaraciones presentfadas por los funcionarios o
servidores publicos comprendidos en el hecho.

Tanto el sefior Enzo Danilo Ceccareli Bardales (Folio 0055 al 0065 del Tomo | del Informe) como la sefiora
Katherine Margot Rodriguez Chinga (Folio 0108 al 0126 del Tomo | del Informe), miembros del Comité de
Seleccion, formularon sus comentarios invocando la prescripcién administrativa del hecho auditado (...)

|

No obstante (...) la Comnisién habria hecho caso omiso de lo argumentado en base a su particular analisis
de la normativa aplicable indicando: "Respecto a la prescripeion, fa auditada alude a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, sustentada en la Ley n.° 31288, (...) publicada en
20 de julio de 2021; asi como en la Resolucién de Contraloria n.* 166-2021-CG de 19 de agosto de 2021,
que aprueba el ‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional, no obstante, el hecho materia de observacion se produjo el 5 de junio de 2018,
por lo que las infracciones y sanciones especificadas en la citada ley se aplican a los hechos cometidas o
culminados a partir de su entrada en vigencia, no teniendo efectos retroactivos”.

()

Por lo expuesto, la Comision no habria aplicade el marco legal obligatorio sobre Ia prescripcion legal que
claramente lo establecia desde la Ley Orgdnica del SNC, la existencia de una prescripcion. de un plazo
legal aplicable y la obligacion de no identificar responsabilidad; sin embargo, aun cuando fueron alertados
de dicha prescripcion por los auditados, la Comision incumple con el marco de legaiidad formulando
conclusiones y recomendaciones en contra del citado ordenamiento legal.

Propuesta de Instrucciones para Superar Ja Deficiencia de Control Gubernamental Identificada
Evaluar, con apoyc del especialista legal, la normativa del Sistema Nacional de Control, en materia de la
prescripcion de responsabilidad administrativa funcional, vigente en la ejecucion de la labor de control, para
pronunciarse sobre la aplicacion de dicho concepto legal, en el marco de fo establecido en la Ley n,” 29622
de 7 de diciembre de 2010, que modificé a la Ley n.” 27785, de 13 de julio de 2002; Ja Ley n.® 31288 que
modifica el articulo 11° de la Ley n.” 27785, Resolucién de Contraloria n.® 1.6-2021-CG de 19 de agosto de
2021; Hoja Informativa n."000259-2021- CG/NORM de 17 de noviembre de 2021 y proceder a determinar
Ja consistencia de las responsabilidades identificadas en el informe de auditoria de cumplimiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de 1a

v — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complemeantaria

Qj Final de) D 8. 026- 2015-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de I2 siguiente {

DAL direccion web https:Hverif‘scadoc.contraloria.goh.pe!verificadoclinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Anen verificacion: RIQFJQR




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
2.3. Afectacién a la presunta responsabilidad identificada, al objetivo del servicio de control '[...]

Al respecto, como resultado de la revision de oficio y de acuerdo con lo expuesto en el subtitulo anterior.
habiéndose evaluado las disposiciones sefialadas precedentemente, se ha evidenciado que el informe
revisado afecta a lo siguiente:

2.3.1 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal a.1) del numeral 2.2.1

Los hechos descritos en la CONDICION no se sustentan con evidencia suficiente y apropiada, que
respalde la observacion (...)

()

Por Io tanto, al ser el hecho o situacion irregular (Condicion) uno de los elementos de la observacion
necesarios para el cumplimiento del objetivo del servicio de control y para la identificacién del tipo de
presunta responsabilidad, se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco de lo
establecido en el numeral 6.2, 1,, literal a) de la Directiva n.” 014-2022-CG/GJINC, en tanto el cumplimiento
del objetivo del servicio de control, asi como la identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de
funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en el informe, no se encontrarian debidamente
sustentados, por la ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacion
deficiente detectada; asi como, por la inadecuada evaluacion efectuada de aquella obtenida durante el

servicio de control.

2.3.2. Sobre la deficiencia de control identificada en el literal b) del numeral 2.2.1

En cuanto a la CAUSA, al no sustentarse en la condicion del informe el hecho presuntamente irregular, no
existiia nexo causal que vincule el accionar de los funcionarios respecto de los supuestos actos
administrativos incumplidos; por tanto, no corresponde emitir opinién sobre la causa argumentada, En tal
sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco de Io
establecido en el ultimo pérrafo del numeral 6.2 de la Directiva n.® 014-2022-CG/GJNC, en tanto la
identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad
comprendidos en los hechos revelados, no se encontraria suficientemente acreditada, por falta de
identificacion de la razén o motivo (CAUSA), respecto del hecho especifico irregular revelado en el informe
de control.

2.3.3. Sobre la deficiencia de control identificada en el literal ¢) del numeral 2.2.1

La comisién de auditoria sefiala como EFECTO: “El hecho descrito ocasioné que se beneficie al postor
Consorcio Gestion Movilidad Lima al haberlo calificado y atorgado la Buena Pro sin cumplir lo exigido en
los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas, que conllevé con la suscripcion de dos
contratos por un monto fotal de S/119 813 151,10 (...} afectando la transparencia, igualdad de trato,
imparcialidad. que deben regirse las contrataciones del Estado.” (pg. 33 de 44 del informe).// Al respecto, el
Manual de Auditoria de Cumplimiento establece que el efecto es: “(...) la consecuencia real o potencial,
cuantitativa o cualitativa, ocasionada por el hecho o situacion observada, indispensable para establecer su
importancia y recomendar a la entidad que adopte las acciones correctivas requeridas”; sin embargo, la
comisién ha considerado solo principios “(,,.) transparencia, iqualdad de lrato, imparcialidad (..)"
asimismo, de la informacién contenida en el informe y apéndices no se advierten elementos que denoten el
supuesto beneficio indebido, considerando que los dos (2) postores que participaron habrian sido
calificados de similar forma; siendo que, el postor ganador oferté un menor precio cuyo peso en la
calificacion, conforme a las Bases, fue decisivo en la buena pro. #En consecuencia, el efecto sefialado en
el informe no se encuentra adecuadamente sustentado y no es suficiente para determinar una presunta
irregularidad o dafio a los intereses de la Entidad. En tal sentido, conforme a lo seflalado se habria
afectado el contenido del informe de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1., literal c)
de la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion de presunta o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en los hechos revelados,
no se encontraria acreditada, por las deficiencias antes sefialadas, en torno al EFECTO ocasionado por la

situacion o hecho observable.

2.3.4. Sobre la deficiencia de control identificada en el literal d) del numeral 2.2.1

En cuanto al CRITERIO, la Comisién ha considerado en la parte criterio de /a observacion, principios de la
Ley de Contrataciones del Estado y principios de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre lo
cual el apéndice 11 “Informe de Auditoria”, criterios a considerar en la elaboracién del Informe de Auditoria
del MAC, establece que, no deben considerarse como criterio Unicamente, normativa general y principios.
(o)

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenide del informe de control, en el marco
de lo establecido en el numeral 6.2.,1., literal d) de la Directiva n.” 014-2022-CG/GJNC, en tanto la
identificacién de presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad
comprendidos en los hechos revelados, no se encontraria acreditada, por las deficiencias antes sefialadas,
en torno al Criterio sefialado, ya que no permite establecer el incumplimiento de los hechos revelados.

2.3.5. Sobre la deficiencia de control identificada en el literal e) del numeral 2.2.1

1 pDe acuerdo al proveido N° 000084-2023-CG/ACAL, la inclusién de la frase “Debido proceso de Control” en la
sumilla, se trata de un error material contenido en la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL.
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En el sefalamiento de la presunta responsabilidad, no se ha fundamentado el nexo causal entre la
conducta realizada por los participes y las consecuencias generadas, considerando que el otorgamiento de
la buena pro, lo sustenta el Comité principalmente por la oferta econdmica que formuld el postor Gestion
Movilidad Lima, que fue menor al monto total ofertado por el Consorclo Signatel, toda vez que, respecto 2
Jos otros factores de evaluacion y calificacién el Comité les habria evaluado de manera similar, io que no
evidenciaria beneficio a ninguno de los postores; es mas, la Comision no se pronuncia sobre la existencia
de irregularidades en la calificacion de la oferta del otro postor, ni en las otras etapas del proceso.// En tal
sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco de io
establecido en el numeral 6.2.,1, literal e) de la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion
de presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, no se encontraria acreditada, por lo que no se puede identificar el nexo causal entre
la conducta de los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas.

2.3.6. Sobre la deficiencia de control identificada en el numeral 2.2.3

La Evaluacion de Comentarios y Aclaraciones, no se habria realizado de manera objetiva en razon a que,
no obstante los presuntos responsables de los hechos que fueran calificados como irregulares, advirtieron
a la Comisidn, que los plazos para asignar responsabilidad habian prescrito, no lo considerd; por cuanto,
centrando su andlisis al marco legal previsto en la Ley n.® 31288 y Resolucién de Contraloria n. * 166-2021-
CG que aprueba el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional”: les precisé ‘(...) el hecho materia de observacion se produjo el 5 de junio de
2018, por lo que las infracciones y sanciones especificadas en la citada ley se aplican a los hechos
cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia, no teniendo efectos retroactivos.”.

=)

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco
de lo establecido en el numeral 6.2,2. de la Directiva n.” 014-2022-CG/GJINC, en tanto la identificacion de
presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores de Ja Entidad comprendidos en los
hechos revelados [...]”, no se encontraria acreditada, por las deficiencias antes sefaladas, en torno a la
evaluacién de comentarios consignados en el informe de control,

(wd)"

2.16. En ese sentido, de acuerdo a la opinién técnica formulada por la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad, se advierte que, en efecto, en el Informe de Auditoria xde
Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccién y Suscripcién de Contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para
la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacién en la provincia de Lima’, de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
se han identificado las siguientes deficiencias de control:

>  Ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacion deficiente
detectada’ e inadecuada evaluacion de |a evidencia obtenida durante el servicio de control,
en la CONDICION, regulada en el primer y segundo item del literal a) del acapite 1), del
numera! 6.2, de la Directiva.

»  No se ha identificado o se ha identificado de manera inadecuada la razon o motivo que dio
lugar al hecho o situacion observada, en la CAUSA, regulada en el literal b) del acapite 1) del
numeral 6.2., de la Directiva.

»  No se ha identificado la consecuencia generada por el hecho o situacién observado, en el

EFECTO, regulada en el literal c) del acapite 1), del numeral 6.2, de la Directiva.

Ausencia de criterio aplicable o indebida identificacién o descripcion del CRITERIOQ, regulada

en el literal d) del acapite 1), del numeral 6.2. de la Directiva.

»  No se sefiala o fundamenta el nexo causal entre la conducta de los funcionarios o servidores
publicos comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas EN EL
SENALAMIENTO DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD, regulada en el primer item del
literal e) del acéapite 1), del numeral 8.2, de la Directiva.

»  Evaluacion parcial de los comentarios o aclaraciones presentadas por los funcionarios ©
servidores publicos comprendidos en los hechos, regulada en el acapite 2} del numeral 6.2,
de ia Directiva.

A7

217. En adicion a ello, conforme la evaluacién realizada por la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad respecto al Informe de Auditoria en comento, en contraste
con la normativa de control vigente al momento de la emision de dicho informe, es decir,
el Manual de Auditoria de Cumplimiento”, las deficiencias de control advertidas han

12 pe acuerdo al proveido N° 000084-2023-CG/ACAL, la inclusion de la frase “Debido proceso de Control” enla
sumilla. se trata de un error material contenido en la Hoja Informativa N* 000022-2023-CG/ACAL.
13 Aprobado por Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG, de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.
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afectado la presunta responsabilidad identificada en el Informe de Auditoria asi
como el objetivo del servicio de control, conforme a lo siguiente:

» Respecto a la deficiencia de control prevista en el literal a.1. del numeral 2.2.1. de
la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL .- |a Subgerencia de Aseguramiento de
la Calidad ha sefialado en el numeral 2.3.1 de la citada Hoja Informativa, que:
F231.0.)

{s-2

Por lo tanto, al ser el hecho o situacion irregular (Condicién) uno de los elementos de Ia
observacion necesarios para el cumplimiento del objetivo del servicio de control y para la
identificacién del lipo de presunta responsabilidad, se habria afectado el contenido del
informe de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2,1., literal a) de la
Directiva n.® 014-2022-CG/GJNC, en tanto el cumplimiento del objetivo del servicio de
control, asi como la identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de
funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en el informe, no se encontrarian
debidamente sustentados, por la ausencia de evidencia suficiente y apropiada gue
sustente el hecho o situacion deficiente detectada; asi como, por la inadecuada
evaluacion efectuada de aquella obtenida durante el servicio de control.

» Respecto a la deficiencia de control prevista en el literal b) del numeral 2.2.1. de la

Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL.- La Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad ha sefialado en el numeral 2.3.2 de |a citada Hoja Informativa, lo siguiente;
En cuanto a la CAUSA, al no sustentarse en la condicién del informe el hecho
presuntamente irregular, no existiria nexo causal que vincule el accionar de los
funcionarios respecto de los supuestos actos administrativos incumplidos; por tanto, no
corresponde emitir opinién sobre la causa argumentada. En tal sentido, conforme a lo
sefialado se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del numeral 6.2 de la Directiva n.® 014-2022-CG/GINC,
en tanto la identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o
servidores de la Entidad comprendidos en los hechos revelados, no se encontraria
suficientemente acreditada, por falta de identificacién de la razén o motivo (CAUSA),
respecto del hecho especifico irregular revelado en el informe de control.

Y

Respecto a la deficiencia de control prevista en el literal c) del numeral 2.2.1. de la
Hoja Informativa N® 000022-2023-CG/ACAL.- La Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad ha sefialado en el numeral 2.3.3 de la citada Hoja Informativa, lo siguiente: “(...)
conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe de control, en el
marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1., literal c) de la Directiva n.* 014-2022-
CG/GJNC, en tanlo la identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de los
funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en los hechos revelados, no se
encontraria acreditada, por las deficiencias anfes sefialadas, en torno al EFECTO
ocasionado por la situacién o hecho observable”.

» Respecto a la deficiencia de control prevista en el literal d) del numeral 2.2.1. de la
Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL.- La Subgerencia de Aseguramiento de ia
Calidad ha senalado en el numeral 2.3.4 de la citada Hoja Informativa, lo siguiente: “En
cuanto al CRITERIO, la Comisién ha considerado en la parte criterio de la observacién,
principios de la Ley de Contrataciones del Estado y principios de la Ley del
Procedimiento Administrativa General; sobre o cual el apéndice 11 ‘Informe de
Auditoria” criterios a considerar en la elaboracién del Informe de Auditoria del MAC,
establece que, no deben considerarse como criterio Unicamente, normativa general y
principios. Asimismo, incluye articulos del Reglamento de Contrataciones del Estado
referidos con; requisitos de calfficacion, notificacion del otorgamiento de la buena pro; sin
embargo, en la narracion de los hechos, la Comision no desarrolla ni susfenta cémo el
Comité habria incurrido en dichos incumplimientos, méxime si de la misma redaccién de
la condicidén se evidencia que si se habrfan cumplido dichos articulados. (. .). En tal
sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe de control,
en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1., literal d) de la Directiva n.* 014-2022-
CG/GJNC, en tanto la identificacién de presunia o presuntas responsabilidades de los
funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en los hechos revelados, no se
encontraria acreditada, por las deficiencias antes sefialadas, en tomo al Criterio
sefialado, ya que no permite establecer el incumplimiento de los hechos revelados.”
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> Respecto a la deficiencia de control prevista en el literal e) del numeral 2.2.1. de la
Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL.- La Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad ha sefalado en el numeral 2.3.5 de la citada Hoja Informativa, lo siguiente: “En el
sefalamiento de la presunta responsabilidad, no se ha fundamentado el nexo causal
entre Ja conducta realizada por los participes y las consecuencias generadas,
considerando que el otorgamiento de la buena pro, lo sustenta el Comité principaimente
por la oferta econémica que formulé el postor Gestion Movilidad Lima, que fue menor al
monto total ofertado por el Consorcio Signatel; toda vez que, respecto a los otros factores
de evaluacion y calificacién el Comité los habria evaluado de manera similar, lo que no
evidenciaria beneficio a ninguno de los postores; es mas, la Comision no se pronuncia
sobre la existencia de irregularidades en la calificacién de la oferta del otro postor, ni en
las ofras etapas del proceso. En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el
contenido del informe de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1.,
literal e) de la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacién de presunta o
presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos
en los hechos reveladas, no se encontraria acreditada, por lo que no se puede identificar
el nexo causal entre la conducta de los funcionarios y servidores comprendidos en igs
hechos y las consecuencias generadas.”

> Respecto a la deficiencia de control prevista en el numeral 2.2.[21'%. de la Hoja
Informativa N° 000007-2023-CG/ACAL.- La Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad ha sefialado en el numeral 2.3.6 ds la citada Hoja Informativa, lo siguiente: “La
Evaluacién de Comentarios y Aclaraciones, no se habria realizado de manera objetiva en
razén a que, no obstante los presuntos responsables de los hechos que fueran
calificados como irregulares, advirtieron a la Comision, que los plazos para asignar
responsabilidad habian prescrito, no lo considerd; por cuanto, centrando su analisis al
marco legal previsto en la Ley n.® 31288 y Resolucién de Contraloria n.” 166-2021-CG
que aprueba el ‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional”; les precisé *(...) el hecho materia de
observacion se produjo el 5 de junio de 2018, por lo que las infracciones y sanciones
especificadas en la citada ley se aplican a los hechos cometidos o culminados a partir de
su entrada en vigencia, no teniendo efectos retroactivos (...)// En tal sentido, conforme a
Jo senalado se habria afectado el contenido del informe de control, en el marco de lo
establecido en el numeral 6.2.2. de la Directiva n.” 014-2022-CG/GJNC, en tanto la
identificacion de presunta o presuntas responsabilidades de los funcionarios o servidores
de la Entidad comprendidas en los hechos revelados (...) no se encontraria acreditada,
por las deficiencias antes sefialadas, en tomo a la evaluacion de comentarios
consignados en el infarme de control.”

Finalmente, la indicada Subgerencia ha concluido en dicha Hoja Informativa, que “Como
resultado de la revisién de oficio del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.© 015-2022-
2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato
de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS-MML, para la Adquisicion e Implementacion de
Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia
de Lima" y sus Apéndices, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se concluye que
su contenido no se habria sujetado a la normativa de control, al haberse configurado los
supuestos sefialados en el numeral 1, literales a), b), ¢), d) y e), asi como el numeral 2
del acépite 6.2. de la Directiva, lo cual afectaria las presuntas responsabilidades
identificadas y el objetivo del servicio de control, por lo que se recomienda su
reformulacién considerando todos los aspectos que garanticen dicha accion. Cabe
precisar que la labor realizada por el equipo de revisién de oficio comprendi6 la revision
del Informe de Control y sus apéndice.”

2.18. Por consiguiente, estando a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; y
las funciones previstas en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funciones

1 Se advierte un error material en la Hoja Informativa N°000022-2023-CG/ACAL, al consignar el numeral 2.2.3, ya que
el mismo se refiere al numerai 2.2 2.
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aprobado por Resolucion de Contraloria N° 179-2021-CG y modificatorias'®, asi como en
el literal b) del numeral 6.4.2 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio
de Informes de Control”, con la opinion técnica y conclusion por parte de la Subgerencia
de Aseguramiento de la Calidad, la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental da conformidad a la propuesta técnica realizada por la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad en la Hoja Informativa N° 000022-2023-
CG/ACAL; en consecuencia, opina por la reformulacion del Informe de Auditoria de
Cumplimiento n® 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién
y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para la
Adgquisiciéon e Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacidn en la provincia de Lima”, de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
al haberse advertido deficiencias del control gubernamental en el mismo, que afectan
las presuntas responsabilidades identificadas asi como el objetivo del servicio de
control, de acuerdo a los supuestos contenidos en el primer y segundo item del literal
a), literal b), literal c), literal d), primer item del literal e), del acapite 1, asi como el
acapite 2, del numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revisién de
Oficio de Informes de Control”.

2.19. En adicion a lo expuesto, debemos indicar que de acuerdo a lo anotado en el numeral
2.7 de la presente Hoja Informativa, luego de emitirse el acto resolutivo por parte de la
Secretaria General disponiendo la reformulacion del del Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC, corresponde que dicho drgano de la Alta
Direccion comunique la disposicion de reformulacién a la unidad organica, érgano,
incluidos los desconcentrados, de la Contraloria u Organo de Control Institucional que
emitié el Informe para que en un plazo de tres (3) dias habiles a partir de dicha
comunicacién se conforme la comisién de reformulacién; asi como al Ministerio Publico,
de acuerdo a la informacién proporcionada por la Subgerencia de Aseguramiento de la
Calidad en la Hoja Informativa N° 000003-2023-CG/ACAL-REP, sefialada en el numeral
2.13 de la presente Hoja Informativa. Asimismo, no corresponde a la Gerencia de
Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental, cursar el oficio al Titular de
la Entidad para la suspension de la implementacion de las recomendaciones, debido a
los fundamentos expuestos en la Hoja Informativa N® 000003-2023-CG/ACAL-REP.

Ademas de ello, en atencién a lo establecido en el primer parrafo del numeral 7.4 de la
Directiva, y a fin de iniciarse las acciones orientadas a la identificacién y determinacion
de las responsabilidades administrativas disciplinarias a que hubiere lugar, es
recomendable que la Secretaria General curse la comunicacion correspondiente a la
Gerencia de Capital Humano de esta Entidad Fiscalizadora Superior.

2.20. Finalmente, cabe reiterar que la presente evaluacion legal se ha realizado sobre |a base
de la evaluacion técnica y recomendacion hecha por la Subgerencia de Aseguramiento
de la Calidad mediante la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL, en su condicidn
de unidad organica técnica responsable y encargada de ejecutar la revision de los
Informes de Control, respecto a la propuesta de reformulacién del Informe de Auditoria
de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccién y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.* 015-2017-CS/MML, para
la Adquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacion en la provincia de Lima”, de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Del mismo modo, considerando que la propuesta de reformulacién del Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC, derivé del proceso de
aseguramiento de la calidad al que fue sujeto dicho informe, el cumplimiento de los

» De acuerdo al citado literal, es funcion de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control

Gubernamental, “supervisar, validar, aprobar o elevara para su aprobacién, segun corresponda, los documentos

normativos o instrumentos para fa implementacion del aseguramiento de /a calidad de los productos resultantes de fos

procesos de los servicios de control gubernamental, asf como para la revision de oficio de los informes de control del

Sistema Nacional de Control.”
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aspectos técnicos y normativos propios de la ejecucion de tal procedimiento, recae en el
ambito de competencia de la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, conforme se
desprende del articulo 42 — A y literal a) del articulo 42- B del ROF.'¢

.  CONCLUSION

Estando a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; y las funciones
previstas en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion de Contraloria N° 179-2021-CG y modificatorias , asi como en el literal b) del
numeral 6.4.2 de la Directiva N° 014-2022-CG/GJINC “Revision de Oficio de Informes de
Control’, con la opinién técnica y conclusién por parte de la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad, la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental da conformidad a la propuesta técnica realizada por la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad en la Hoja Informativa N° 000022-2023-
CG/ACAL: en consecuencia, opina por la reformulacion del Informe de Auditoria de
Cumplimiento  n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML, para
la Adquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacion en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
al haberse advertido deficiencias del control gubernamental en el mismo, que afectan
las presuntas responsabilidades identificadas asi como el objetivo del servicio de
control, de acuerdo a los supuestos contenidos en el primer y segundo item del literal
a), literal b), literal c), literal d), primer item del literal e), del acapite 1, asi como el
acapite 2, del numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2022-CGIGJNC “Revision de
Oficio de Informes de Control”.

IV. RECOMENDACIONES

41. Aprobar la recomendacion de reformulacion mediante acto resolutivo, del Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento
de Seleccién y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.” 015-2017-CS/MML,
para la Adquisicion e Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacién en la provincia de Lima”, de la Municipalidad Metropolitana
de Lima; para cuyo efecto se adjunta proyecto de Resolucién de Secretaria General.

4.2. Luego de emitir el acto resolutivo correspondiente, cursar comunicacion a la Gerencia
de Capital Humano a fin de iniciarse las acciones orientadas a la identificacion y
determinacion de responsabilidades administrativas disciplinarias a que hubiere lugar,
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 de la Directiva N° 014-2022-
CG/GJNC.

4.3. Cursar oficio al Ministerio Publico a fin de comunicar que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion
y Suscripcién de Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML, para la
Adgquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos

i Articulo 42-A.- Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad {(incorporado por RC N* 161-2022-CG)

La Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad es la unidad organica encargada de garantizar que los productos
resultantes de los procesos de los servicios de control y servicios relacionados cumplan con la normativa aplicable y
criterios que se establezcan para el adecuado ejercicio del control gubernamental. Asimismo, lieva a cabo la revision
de oficio, de manera selectiva y ex post, a los informes de control emitidos por el Sistema Nacional de Control.
Depende de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental

Articulo 42-B.- Funciones de la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad (incorporado por RC N° 161-2022-
CG)

La Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad tiene las siguientes funciones:

a) Planificar, coordinar y ejecutar acciones para garantizar que los productos resultantes de los procesos de los
servicios de control gubernamental del Sistema Nacional de Control, cumplan con la normativa aplicable y criterios que
establezca la Contraloria General de |a Republica
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de Semaforizacién en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
se encuentra sujeto a reformulacion.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Documento firmado digitalmente
Edgar Miguel Canseco Queirolo
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad
en Control Gubernamental
Contraloria General de la Republica

(ECQlecm)

Nro. Emision: 03024 (D700 - 2023) Elab:(U18855 - D700)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 28 de Junio de 2023
HOJA INFORMATIVA N° 000102-2023-CG/GJNC

A: Luis M. Iglesias Leon
Secretario General

De: Edgar Miguel Canseco Queirolo
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental

Asunto: Abstencién de oficio de Jefe de OCI de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, para participar en el proceso de reformulacién propuesta, del Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC "Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica
n.* 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementacién de Centralizacion
y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacién en la provincia de
Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Referencia:  a) Proveido N° 001242-2023-CG/SGE (22JUN2023)
b) Hoja Informativa N° 000097-2023-CG/GJNC (19JUN2023)
c) Memorando N° 000139-2023-CG/ACAL (23JUN2023)

Tengo el agrade de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el
cual devuelve la Hoja Informativa de la referencia b), en la cual se recomendd la reformulacién
del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccion y Suscripcién de Contrato de la Licitacion Plblica n.® 015-2017-
CS/MML, para la Adquisicién e Implementacién de Centralizacién y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima”; a fin de que esta Gerencia evalie la
unidad organica que debera realizar la reformulacion del mencionado informe, ya que se
verificd que el mismo fue suscrito por el actual Jefe del Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en calidad de supervisor.

Al respecto, de acuerdo a las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en
Control Gubernamental, estimamos pertinente informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1. A través de la Hoja Informativa N° 000097-2023-CG/GJNC, la Gerencia de Asesoria
Juridica y Normatividad en Control Gubernamental se dirigié a la Secretaria General,
para recomendar en el marco de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revisién de Oficio
de Informes de Control", y a partir de la propuesta y evaluacién técnica efectuada por la
Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, la reformulacion del Informe de Auditoria
de Cumplimiento n.> 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccidn y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para
la Adquisicién e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos
de Semaforizacién en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
al haberse afectado las presuntas responsabilidades identificadas y el objetivo del
servicio de control”.

1.2. A través del Proveido N° 001242-2023-CG/SGE, la Secretaria General devuelve a esta
Gerencia, la Hoja Informativa N° 000097-2023-CG/GJNC y sus antecedentes, al
haberse verificado que el citado Informe de Auditoria de Cumplimiento fue suscrito por
el actual Jefe del OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en calidad de
Supervisor; por lo cual solicita evaluar la unidad organica que debera realizar la
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reformulacién del mencionado informe a fin de no incurrir en posibles conflictos de
intereses.

1.3. Mediante Proveido N° 001098-2023-CG/GJNC, la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normatividad en Control Gubernamental solicité a la Subgerencia de Aseguramiento de
la Calidad, informar sobre lo sefialado por la Secretaria General en el Proveido N°
001242-2023-CG/SGE.

1.4. Mediante Memorando N° 000139-2023-CG/ACAL, la Subgerencia de Aseguramiento de
la Calidad se dirige a la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control
Gubernamental, informando que, de acuerdo a la comunicacion proporcionada mediante
correo electrénico por la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana, bajo cuyo
ambito de competencia funcional se encuentra el OCI de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, el nombre del actual jefe del OCI es Edgar Raul Cueva Gamero.

II.  ANALISIS

Del alcance de la presente evaluacién

2.1. Conforme se ha sefialado en los antecedentes de la presente Hoja Informativa, se tiene
que en el marco de la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes
de Control”, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 249-2022-CG, de 28 de junio de
2022, y a partir de la propuesta y evaluacién técnica efectuada por la Subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad en la Hoja Informativa N* 000022-2023-CG/ACAL, la
Gerencia de Asesoriz Juridica y Normatividad en Control Gubernamental dio
conformidad a la misma, y, en consecuencia, opind por la reformulacion del Informe de
Auditaria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento
de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.” 015-2017-CS/MML,
para la Adquisicion e Implementacion de Gentralizacién y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, al haberse advertido deficiencias del control gubernamental en el mismo, que
afectan las presuntas responsabilidades identificadas asi como el objetivo del servicio
de control, de acuerdo a los supuestos contenidos en el primer y segundo item del literal
a), literal b), literal c), literal d), primer item del literal e), del acapite 1, asi como el
acapite 2, del numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2022-CG/GINC “Revision de Oficio de
Informes de Control’; recomendandose a la Secretaria General. i) aprobar la
recomendacion de reformulacién, mediante Acto resolutivo, i) cursar comunicacion a la
Gerencia de Capital Humano para las acciones orientadas a la identificacion y
determinacién de responsabilidades administrativas disciplinarias a que hubiere lugar, y,
iii) cursar oficio al Ministerio Publico a fin de comunicar que el Informe de Auditoria n.®
015-2022-2-0434-AC se encuentra sujeto a reformulacién.

2.2. Asimismo, dentro de la evaluacion realizada en el numeral 2.19 de la Hoja Informativa
N° 000097-2023-CG/GJNC, esta Gerencia sefald que una vez que la Secretaria
General emita el acto resolutivo disponiendo la reformulacion del Informe de Auditoria
n.° 015-2022-2-0434-AC, dicho drgano de la Alta Direccion debia comunicar la
disposicion de reformulacion a la unidad organica, ¢rgano, incluidos los
desconcentrados, de la Contraloria u Organo de Control Institucional que emitio el
Informe para que en un plazo de tres (3) dias habiles a partir de dicha comunicacion se
conforme la comision de reformulacion.

2.3. No obstante, con fecha posterior a la evaluacion y recomendacion efectuada por esta
Gerencia, se tomé conocimiento a través del Memorando N° 000139-2023-CG/ACAL de
la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad, que el actual Jefe del OCI de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, habia suscrito el Informe de Auditoria
Cumplimiento cuya reformulacion se recomendd, en calidad de supervisor; hecho que
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ha sido verificado al contrastar los nombres de quienes suscribieron el Informe de
Auditoria n.® 015-2022-2-0434-AC.

2.4. En tal sentido, habiéndose tomado conocimiento de un hecho que afecta la evaluacion y
recomendacion efectuada por esta Gerencia en el numeral 2.19 de la Hoja Informativa
N°® 000097-2023-CG/GJINC, corresponde evaluar lo pertinente a partir de los hechos
recientemente conocidos, Unicamente en este extremo, por lo que los demas aspectos
contenidos en la Hoja Informativa N° 000097-2023-CG/GJNC, referidos a la
recomendacion de reformulacién del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-
2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de
Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML, para la Adqguisicion e
Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la provincia de Lima®, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se
mantienen a fin de dar continuidad al tramite respectivo.

De la abstencién de oficio de la competencia del Jefe del OCl de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en el proceso de reformulacién del Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC.

2.5. La Directiva N° 014-2022-CG/GJNC "Revision de Oficio de Informes de Control”, no ha
establecido de manera taxativa las funciones que corresponden al Jefe de un Organo de
Control Institucional en el proceso de reformulacion de un Informe de Control. Sin
embargo, ha dispuesto una serie de obligaciones y responsabilidades para las Unidades
Organicas, Organos, incluidos los desconcentrados, de la Contraloria u OCI
responsable de la emisién del Informe de Control materia de reformulacion.

Asi, en el numeral 6.44. de la citada Directiva, se establece como obligaciones y
responsabilidades de las Unidades Orgénicas, Organos, incluidos los desconcentrados,
de la Contraloria u OCI, las siguientes: a) Conformar la comisién de reformulacion; b)
Aprobar el proyecto de Informe de Control reformulado elaborado por la comision de
reformulacién; ¢) Remitir el Informe de Control reformulado y registrado en el SICA, SCG
Web o los que hagan sus veces, segun corresponda, a los érganos e instancias
competentes que se encuentren a cargo del deslinde de las presuntas
responsabilidades identificadas en el Informe de Control que fue objeto de
reformulacién. Asimismo, es responsable de remitir a la Procuraduria Publica de la
Contraloria o a la que corresponda, de ser el caso, el Informe de Control reformulado en
aplicacion de la normativa especifica que regula el servicio de control posterior, para las
acciones que correspondan en el marco de su competencia; y, d) El seguimiento a Ia
implementacién de las recomendaciones que correspondan.

En ese sentido, considerando que el Jefe del OCI es el funcionario o servidor publico
designado o encargado por la Contraloria para estar a cargo de dicho érgano, se infiere
que el egjercicio de las obligaciones y responsabilidades antes mencionadas, recaen en

él.

Asimismo, corresponde al Jefe del OCI, en el marco de la reformulacién de los Informes
de Control, ta aprobacién del Informe luego que éste sea reformulado, mediante su
suscripcion; funcién que se desprende de lo establecido en el segundo parrafo del literal
B) del numeral 7.1.3.2. de la Directiva N° 001-2022-CG/NORM' “Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y
modificatorias, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.4,52 de la Directiva N°

! El segundo parrafo del literal B) del numeral 7.1.3.2. establece que “El responsable del érgano desconcentrado o
unidad orgdnica de la Contraloria o el Jefe del OCI a cargo de la Auditoria de Cumplimiento, segin corresponda,
aprueba el Informe de Auditoria mediante la suscripcién respectiva (...)."
2El nurneral 6.4.5, estabtece que la comisién de reforma.dadon efadua la re!ormulaman del Informe de Control m
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014-2022-CG/GJNC “Revisién de Oficio de Informes de Control”, en cuanto sefala que
“la comisién de reformulacion efectua la reformulacion del Informe de Control, en el
marco de la normativa especifica que regula la Auditoria de Cumplimiento o el Servicio
de Control Especifico a Hechos con presunta jrregularidad (...)".

2.6. Al respecto, debemos sefialar que el ejercicio de las obligaciones y responsabilidades
antes sefialadas, por parte del Jefe del OCI, debe mantenerse libre de influencias que
comprometan el juicio profesional; de manera que, de existir impedimentos personales -
entendidos como consecuencia de las relaciones, creencias o posiciones que pudieran
limitar, debilitar o sesgar un resultado -, esta obligado a abstenerse ante situaciones que
pudieran implicar incompatibilidades personales o conflicto de intereses?®; debiendo
entenderse a este Gltimo en un sentido general, siguiendo a Zalaquett, “como la
existencia de situaciones de riesgo objetivo para los intereses publicos o los intereses
de determinado colectivo por una persona (...) que se encuentra sometida al deber
fiduciario de velar por tales intereses, [y que] mantiene, a la vez, cargo, intereses o
relaciones de carécter privador (excepcionalmente, también de caracter pablico) que le
generan el incentivo de favorecer éstos en desmedro o por encima de ellos*”.

Sin embargo, en el marco de la reformulacién de Informes de Control, la Directiva N°
014-2022-CGIGJNC no ha regulado el mecanismo bajo el cual un Jefe del OCI deba
abstenerse de ejercer las funciones, obligaciones y responsabilidades asignadas.

27  Ante esta situacion, debemos asumir, en principio, que es posible que no todos los
supuestos de hecho se encuentren regulados en una norma, pero que, frente a ello, se
puede recurrir a figuras como la interpretacién normativa o la aplicacion supletoria de
una norma.

En efecto, la doctrina sostiene que */as normas juridicas, comao obra humana que son,
no pueden regular ni prevenirlo todo, sino que se limitan a regular los casos mas
usuales y que frecuentemente se dan en la practica. Cuando se presentan problemas
que no encuentran solucion en la ley, se dice que ésta tiene lagunas y entra en juego la
labor integradora’™.

Esta labor (integradora) es entendida, a su vez, “como el conjunto de métodos y
procedimientos que forman parte de la técnica juridica, y que permiten al operador del
Derecho colmar las lagunas y corregir los defectos que pudiera contener el
ordenamiento legal positivo™. Es, pues, ‘la operacion destinada a obtener un criterio
juridico util para resolver el caso concreto, cuando no lo proporciona la ley, esto es,
cuando presenta esta una deficiencia o una insuficiencia que (...) hacen necesaria
colmarla o completaria”.’

3 £n el Numeral Il. Normas de Desempefio Profesional, de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 205-2021-CG y madificatorias, establece en sus acépites 2.1y 2.2.,
respectivamente, que “La Independencia es una actitud mental que permite al personal formular juicios fundados en
elementos objetivos, y que garantiza la consistencia e integridad de sus actuaciones y opiniones. El personal del
[Sistema Nacional de Control] no solo debe mantener independencia, sino también ser reconocido como
independiente por las entidades y la ciudadania en general, permaneciendo exento de impedimentos ya sean
personales o externcs.” "Los impedimentos personales son la consecuencia de relaciones, creencias o posiciones que
pudieran limitar, debilitar o sesgar el resultado de Ja ejecucion del control gubernamental. En ese sentido, el personal
del SNC esta obligado a abstenerse de participar en servicios de control o servicios relacionados ante situaciones que
pudieran implicar incompatibilidades personales o confiicto de intereses. Asimismo, se encuentra impedido de
intervenir en el desarrolio de servicios respecto a la entidad donde haya laborado anteriormente y que comprenda
aspectos en los cuales participé directa o indirectamente, de acuerdo a las disposiciones vigentes.".
* Zalaguett, José. “Conflictos de intereses: normas y conceptos”. Anuario de Derechos Humanos, N° 7,
2011, 182.
5 Lépez Diaz, Elvira, Iniciacidn al Derecho. Delta Publicaciones. Madrid, 2006, Pg. 62.
& Lara Marquez, Jaime, La analogia en el derecho trbutario, En: http:/fwww.ipdt.ora/editor/docs/06 Rev32 JLM.odf
citando a Virgilio Dominguez Pg. 99
7 Guzman Brito, 1991, p.1. cilado por Orellana Retamales, Luls. La supletoriedad de las leyes. Revista Chilena de
Derecho, Vol. 27 N° 4, Pp.807-822 (2000). Pg.815
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Sobre la técnica de integracion, ha sostenido el Tribunal Constitucional que es viable
cuando “se ha descartado la interpretacion como un mecanismo de adecuacion de
supuestos de hecho a una norma especifica. Tocaré (...) entonces, la tarea de cubrir la
laguna normativa, para lo cual [se] recurriré por un lado a otras _normas _del
ordenamiento juridico, a la jurisprudencia e incluso a la doctrina, aplicando los
métodos de heterointegracion y de autointegracién, cuando fuese posible cubrir la
laguna con la misma norma en cuyo contenido especifico ella se encuentra” (6149-
2006-PA/TC y 6662-2006-PA/TC. FJ. 786).

En esa linea, respecto a los métodos de heterointegracién y autointegracion a que se
refiere el Tribunal Constitucional, la doctrina ha referido que dentro de ellas se
encuentran, a su vez, diversos métodos, tales como la aplicacién supletoria de la lev y la
analogia®, a fin de cubrir lagunas normativas.

En cuanto a la supletoriedad de la ley, Mordn Urbina sefiala que se trata de (...) una
calidad de las normas que estan llamadas a operar Unicamente a falta de una
disposicion especial en sentido contrario, creada por el legislador o las autoridades
administrativas con capacidad reglamentaria, o sea cuando estos “no han dispuesto
expresamente otra cosa”. Por lo tanto, suplen la inercia de ellos, ofreciendo una
disciplina que se podria llamar de conjuncién, que sirve para llenar los eventuales
vacios, buscando asegurar en los procedimientos especiales el nicleo comin que es el
inherente a la administracion pablica™.

Se trataria, pues, del empleo de una norma a un hecho o situacion no regulada por una
disposicion especial, de manera que existan “(...) la norma uno, a la que le corresponde
regular un hecho pero no lo hace, denominada suplida, y a la norma dos, que si
contiene una regulacion para tal hecho, llamada supletoria”.’?

Es pertinente mencionar que nuestro ordenamiento juridico también ha dado lugar en
forma expresa y ha autorizado el uso de Ia aplicacion supletoria de la ley como métoedo
de integracion, a través de distintas disposiciones de diversa naturaleza, entre ellas,
disposiciones de caracter civil, penal, procesal, constitucional, administrativa, etc. '

En el caso especifico de las disposiciones del procedimiento administrativo contenidas
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el articulo VIII del Titulo
Preliminar establece que “Las autoridades administrativas no podrén dejar de resolver
las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos,
acudirén a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su
defeclo, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a

® Dice Enrigue Amnaldo Alcubilla y Rafael Fernandez Valverde, “no obstante, estos mecanismos de integracion, en
expresion del profesor Moreno Catera, se aglutinan en dos tipos diferentes: heterointegracion y autointegracion. En el
caso de /a heterointegracion es la supletoriedad quien se encarga de cubrir las lagunas del texfo legal, en el caso de fa
autointegracién es la técnica de la interpretacién analdgica dentro del mismo proceso,a través de una institucion
similar, quien se encarga de cubrir las ausencias de regulacion especifica.( Jurisdiccién Contencioso — Administrativa.
Wolters Kluwer, Espana, 2007. Pg. 1151)

® Morén Urbina, Juan Carlos. Los efectos de la Ley del Procedimiento Administrativo. Derecho & Sociedad. Pg. 137.

En:
http:/irevistas. pucp.edu.pefindex php/derechoysociedad/article/viewFile/17298/17585

'% Neves Mujica, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima, Ara Editores. 1997. Pag. 131- 132.
"' Asi por ejemplo, el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Civil dice a |a letra “/as disposiciones del Codigo Civil
se aplican supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por oftras leyes, siempre que no sean
incompatibles con su naturaleza”. Del mismo modo, el articulo X del Titulo Preliminar del Codigo Penal seriala que fas
normas generales de este Codigo son aplicables a hechos punibles en leyes especiales. Asitambién, el Codigo de los
Niftos y Adolescentes prescribe en el articulo VIl de su Titulo Preliminar que *(...) /las normas del Cadigo Civil, Codigo
Penal, Codigo Procesal Civil y Cddigo Procesal Penal se aplicardn cuando corresponda en forma supletoria al
presente Codigo”
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éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y
finalidad.”

Esta disposicion, como se puede advertir, habilita la aplicacion de la ley a fin de suplir
las deficiencias normativas.

Ahora bien, respecto a los hechos que motivan la presente evaluacion, tenemos que,
quien suscribié como Supervisor de la Comisién Auditora y a su vez Jefe del OCl de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el Informe de Auditoria de Cumplimiento cuya
reformulaciéon ha sido propuesta, permanece en la actualidad como Jefe del OCI de la
citada Municipalidad Metropalitana; lo que supone, dentro de un procedimiento regular
de reformulacién, que en el ambito de sus competencias, deberia: a) Conformar la
comision de reformulacion; b) Aprobar el proyecto de Informe de Control reformulado
elaborado por la comision de reformulacion; ¢) Aprobar el Informe de Auditoria luego
que éste sea reformulado, mediante la suscripcion del mismo; d) Remitir el Informe de
Control reformulado y registrado en el SICA, SCG Web o los que hagan sus veces,
segun corresponda, a los organos e instancias competentes que se encuentren a cargo
del deslinde de las presuntas responsabilidades identificadas en el Informe de Control
que fue objeto de reformulacién; e) Remitir a la Procuraduria Publica de la Contraloria o
a la que corresponda, de ser el caso, el Informe de Control reformulado en aplicacidn de
la normativa especifica que regula el servicio de control posterior, para las acciones que
correspondan en el marco de su competencia; y, f) El seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones que correspondan. Esto, de acuerdo a lo explicado en el
numeral 2.5 de la presente Hoja Informativa, ya que se trata de funciones, obligaciones
y responsabilidades establecidas en la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC "Revision de
Oficio de Informes de Control”, y la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, en lo pertinente.

Sin embargo, al haber participado y suscrito el actual Jefe del OCI de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, como supervisor y Jefe del OCI en la emision del Informe de
Auditoria de Cumplimiento cuya reformulacion ha sido recomendada, entendiendose -
en esa perspectiva -, que dicho Jefe de OCI tomé una posicion respecto al resultado del
servicio de control plasmado en el citado informe, por lo que su participacion en el
proceso de reformulacién podria sesgar el resultado, mas aun cuando la decision de
reformular un informe de control podria conllevar al deslinde de responsabilidades
mediante un procedimiento administrativo disciplinario; lo colocaria en una situacion de
conflicto de intereses.

Por otro lado, hemos advertido que las Normas de Desempefio profesional contenidas
en las Normas Generales de Control Gubernamental, establecen que en caso de
conflicto de intereses, se debe proceder a la abstencion; no obstante, la Directiva que
regula el procedimiento de reformulacion, no establece los mecanismos para ello, lo cual
configura un vacio de orden procedimental que debe ser llenado.

También se ha anotado, que el Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, constituye una norma supletoria cuando
exista una deficiencia normativa.

En ese sentido, atendiendo que, desde una perspectiva legal, el TUO de la Ley N°
27444 no se opone a las disposiciones concernientes a la reformulacién de Informes
contenidas en la Directiva N° 014-2022-CG/GJNC, resultaria viable su aplicacion
supletoria para atender el hecho que motiva la presente evaluacion.

Siendo asi, en cuanto a la promocién de la abstencion, de acuerdo a lo establecido en

los numerales 101.1 y 101.2 del articulo 101 del citado TUO, el superior jerérquico
inmediato ordena de oficio, la abstencion de quien se encuentra incurso en alguna de
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las causales de abstencién, designando en ese mismo acto a quien continuara
conociendo del asunto, preferentemente entre autoridades de igual jerarquia.

2.11. En ese orden corresponde que la Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana,
en su condicién de superior jerarquico, abstenga de oficio al sefior Edgar Raul Cueva
Gamero, Jefe del OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la competencia en
el proceso de reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento 015-2022-2-0434-
AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcion de Contrato de la
Licitacién Puablica n.° 015-2017-CS/MML, para la Adquisicién e Implementacién de
Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacién en la provincia
de Lima’", de la Municipalidad Metropolitana de Lima; y, designe en su lugar, a quien
asumira sus funciones, obligaciones y responsabilidades en el marco de la
reformulacién del citado Informe de Auditoria de Cumplimiento.

2.12. Finalmente, esta Gerencia ratifica en tos sus extremos la opinidon contenida en la Hoja
Informativa N° 000097-2023-CG/GJNC, con excepcion de la evaluacion vy
recomendacién contenida en el numeral 2,19 de la misma.

lll.  CONCLUSIONES

3.1. Al haber participado y suscrito el actual Jefe del OCI de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, como supervisor y Jefe del OCI en la emisién del Informe de Auditoria de
Cumplimiento cuya reformulacién ha sido recomendada, entendiéndose - en esa
perspectiva -, que dicho Jefe de OCI| tomd una posicidon respecto al resultado del
servicio de control plasmado en el citado informe, por lo que su participacion en el
proceso de reformulacién podria sesgar el resultado, mas aun cuando la decision de
reformular un informe de control podria conllevar al deslinde de responsabilidades
mediante un procedimiento administrativo disciplinario; corresponde que la Gerencia
Regional de Control de Lima Metropolitana, en su condicion de superior jerarquico,
abstenga de oficio al sefior Edgar Raul Cueva Gamero, Jefe del OCl de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, de la competencia en el proceso de reformulacién
del Informe de Auditoria de Cumplimiento 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos,
Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacién Publica n.” 015-
2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementaciéon de Centralizacién y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima", de la
Municipalidad Metropolitana de Lima; y, designe en su lugar, a quien asumira sus
funciones, obligaciones y responsabilidades en el marco de la reformulacidn del citado
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

3.2. Esta Gerencia ratifica en todos sus extremos la opinién contenida en la Hoja Informativa
N® 000097-2023-CG/GJNC, con excepcion de fa evaluacion y recomendacion contenida
en el numeral 2.19 de la misma.

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Continuar con el tramite correspondiente a fin de aprobar la recomendacion de
reformulacion mediante acto resolutivo, del Informe de Auditoria n.° 015-2022-2-0434-
AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcién de Contrato de la
Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e Implementaciéon de
Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia
de Lima’, de la Municipalidad Metropolitana de Lima; para cuyo efecto se adjunta
proyecto de Resolucion de Secretaria General debidamente visado.

4.2. Luego de emitir el acto resolutivo correspondiente, cursar comunicacion a la Gerencia
de Capital Humano a fin de iniciarse las acciones orientadas a la identificacion y
determinacion de responsabilidades administrativas disciplinarias a que hubiere lugar,
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en cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 de la Directiva N° 014-2022-
CG/GJINC.

4.3. Cursar oficio al Ministerio Publico a fin de comunicar que el Informe de Auditoria n.” n*
015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de
Contrato de la Licitacién Publica n.° 015-2017-CS/MML, para la Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la provincia de Lima", de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se
encuentra sujeto a reformulacion.

4.4, Notificar la resolucion que emita vuestro Despacho en torno a la presente Hoja
Informativa, a la Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana, para efectuar el
tramite de abstencion de oficio y continuar con el tramite respectivo.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Documento firmado digitalmente
Edgar Miguel Canseco Queirolo
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad
en Control Gubernamental
Contraloria General de la Republica

(ECQ/ecm)

Nro. Emisién; 03164 (D700 - 2023} Elab:(U18855 - D700)
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Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 16 de Junio de 2023
HOJA INFORMATIVA N° 000022-2023-CG/ACAL

A: Edgar Miguel Canseco Queirolo
Gerencia de Asesorfa Juridica y Normatividad en Control Gubernamental

De: Nimia Chin Arce
Subgerente de Aseguramiento de la Calidad

Asunto: Recomendacién de reformulacién del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.*
015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y
Suscripcion de Contrato de [a Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, para la
Adquisicion e Implementacién de Centralizaciéon y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la provincia de Lima’, de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Referencia:  a) Memorando n.” 00018-2023-CG/ACAL (2FEB2023)
b) Memorando n.° 00132-2023-CG/ACAL (14JUN2023)
c) Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de
Control”

Tengo el agrado de dirigimme a usted, luego de la revisién de oficio realizada por esta
subgerencia, con la finalidad de elevar la propuesta de reformulacion del Informe de Auditoria
de cumplimiento n.° 015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y
Suscripcion de Contrato de la Licitacién Publica n.® 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en
la provincia de Lima” en el periodo del 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018, que fuera
emitido por el Organo de Control Institucional — OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima

1. ANTECEDENTES

1.1. Funciones de la competencia de la Subgerencia de Asequramiento de la Calidad

relacionados a la revision de oficio de informes de control

Mediante Resolucion de Contraloria n.° 179-2021-CG, modificada por Resolucion de
Contralorian.® 047-2022-CG y 161-2022-CG, se aprobo el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Contraloria General de la Repliblica (CGR), en cuyo articulo
42-B se establecen las funciones de la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad
(en adelante ACAL) estando entre ellas, las relacionadas con la revision de oficio de los
informes de control.

En esa misma linea, la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, “Revision de Oficio de
Informes de Control’, en adelante la Directiva, aprobada por Resolucién de Contraloria
n.° 249-2022-CG, establece en el numeral 6.4.3 las obligaciones y responsabilidades de
la ACAL respecto de la revision de oficio de los Informes de Control.

1.2. QOrigen de la Revision de Oficio

La Directiva, en su numeral 7.3. Revision de Oficio, establece lo siguiente: “La ACAL,
asigna los Informes de Control a los equipos de revision de oficio, para verificar si su
elaboracion se ha sujetado a la normativa de control, emitiendo una Hoja Informativa del

resultado de la revision de oficio (..)"
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En ese sentido, con el Memorando n.° 00018-2023-CG/ACAL 2 de febrero de 2023, se
dispuso la revision de oficio del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 015-2022-2-
0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato
de la Licitacién Publica n.°015-2017-CS-MML para la Adquisicion e Implementacion de
Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la provincia
de Lima” periodo del 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018, en mérito de Ia
evaluacion efectuada en el procedimiento de aseguramiento de la calidad del mismo,
obteniéndose como resultado, la identificacion de incumplimientos de estandares de
calidad sustentados en la Ficha de Evaluacién para el Aseguramiento de a Calidad del
citado informe de control de fecha 30 de diciembre de 2022, en la que se establecieron
indicics respecto a los supuestos para disponer la reformulacion; asi como, de la
afectacion al contenido del Informe de Auditoria de Cumplimiento, en el marco de Io
establecido en el numeral 6,2 de la Directiva n.” 014-2022-CG/GJNC aprobada por
Resolucion de Contraloria n.° 249-2022-CG de 28 de junio de 2022.

1.3. Equipo a cargo de la revision de oficio

La revisién de oficio a la que se sujeta el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 015-
2022-2-0434-AC, en el marco de la Directiva n.’ 014-2022-CG/GJNC, fue asignada,
mediante Memorando n.° 00018-2023-CG/ACAL de 2 de febrero de 2023, modificada
con Memorando n.° 00132-2023-CG/ACAL de 14 de junio de 2023, designandose al
equipo de revision de oficio integrado por los profesionales que se Indican a
continuacion:

M'e;’ezzzféieéfg‘f‘ig’ig 2 Nombre y Apellidos Codigo
Auditor Cisneros Santome Nancy Carmen 17535
Especialista Legal Bejarano Vega Nancy del Rosario 17555
Supervisor Aguilar Mufioz Miguel Angel 16415 |

2. ANALISIS

21 De la competencia de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control
Gubernamental

La Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental (en
adelante GJNC), conforme al articulo 86° del ROF de la CGR *(...) Supervisa y evalua
(...) la revisién de oficio de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional
de Control".

Mediante Resolucion de Contraloria. n.° 249-2022-CG de 28 de junio de 2022, se aprobo
la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC “Revision de Oficio de Informes de Control” la cual
en el numeral 6.42. estabiece que la GJINC tiene entre sus obligaciones vy
responsabilidades: “a) Supervisar y evaluar la revision de oficio. b) Evaluar y otorgar
conformidad cuando corresponda, a la Hoja Informativa del resultado de revision de
oficio elaborada por la ACAL, asi como elevarla a la Secretaria General, cuando se
encuentre conforme con la propuesta de reformulacion” en tanto que, el literal b) numeral
6.4.3. de esta Directiva, establece que la ACAL emite la hoja informativa del resultado
de la revision de oficio que eleva a la GINC para su conformidad con la propuesta de
reformulacion o conclusién de revision de oficio.

2.2. Resultados de la Revision de Oficio

En mérito a la normativa sefalada, numeral 6.2. de la Directiva n.” 01 4-2022-CG/GJNC,
y luego de la revisién de oficio efectuada al Informe de Auditoria de Cumplimiento n.”
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015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion
de Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS-MML para la Adquisicion e
Implementaciéon de Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la provincia de Lima” periodo del 15 de agosto de 2017 al 2 de julio
de 2018 y sus Apéndices correspondientes, por parte de ACAL, en su calidad de unidad
organica técnica responsable de la ejecucion de la revisién de oficio, se ha llegado a la
conclusién que corresponde la reformulacion del mismo, al afectarse las presuntas
responsabilidades identificadas, con las deficiencias de control gubernamental
sefaladas a continuacidn:

2.2.1 Cuando en los hechos descritos como observacién, se advierte alguna de las
situaciones siguientes:

a) En laCondicién
Ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o
situacién deficiente detectada; e Inadecuada evaluacion de la evidencia
obtenida regulada en el numeral 6.2., 1) del literal a) de la Directiva.

La comisidon de auditoria, (en adelante la Comisién), cuestiona el accionar del
Comité de Seleccidon (en adelante el Comité) durante la etapa de calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la Licitacién Publica n.® 015-2017-CS/MML para
la “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de
Proyectos de Semaforizacién en la provincia de Lima”, donde se adjudicd la buena
pro al Consorcio Gestion Movilidad Lima, quien segun la Comisién, no habria
cumplido de manera suficiente con el requisito de calificacion “Experiencia del
postor — Facturacion”.

Como evidencia, la Comisién presenta el “Acta de Evaluacion y Calificacion, y
Otorgamiento de la Buena Pro”, Acta n.° 011-2017-CS/MML/LP015 de 5 de junio
de 2018 (Apéndice 5 Folio 238 al 248, Tomo |l del Informe) que contiene la
narracion de la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Gestion Movilidad Lima, por S/ 119 813 151,10 realizada por el Comite.

De la lectura del Acta se advierte que, de veintiocho (28) empresas que se
registraron, solo dos (2) postores participaron: Consorcio Gestion Movilidad Lima y
Consorcio Signaltek, cuyas propuestas fueron admitidas por el Comité previa
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas, a cargo del Prayecto
Especial para la Gestion de Transito PROTRANSITO.

Posteriormente, el Comité procedio con la evaluacién de las propuestas con los
siguientes resultados:

Cuadron.® 1
Resultados de Evaluacion de las Propuestas
Precio Plazo de Garantia Mejoras Puntaje
Consorcio SC Ptos.  Entrega Ptos  Comercial Ptos  Especific. Ptos  Total
. . Tecnicas

Signaltek 127,264,698 47.7 239 dias 20 37 meses 20 19% UIT 10 91.7

calendario
Gestion 119,813,151 50 239 dias 20 37 meses 20 19% UIT 10 100
Movilidad Lima calendario

Fuente: Apéndice n.°5 (Folio 244 del Tomo Il del Informe de Auditoria)
Elaborado por: Subgerencia Aseguramiento de la Calidad

Del cuadro precedente, se identifica que la diferencia de puntajes se establecio solo
por el menor precio ofertado por el Consorcio Gestion Movilidad Lima; por cuanto
en los ofros factores la calificacion fue similar para ambos postores, obteniendo el
Consorcio Gestién Movilidad Lima el primer lugar con 100 puntos y el Consorcio
Signaltek el segundo lugar con 97.7 puntos. Asimismo, en el Acta el Comité
consigna que, de la revision al cumplimiento de los Requisitos de Calificacion, dio
por calificado a los dos (2) postores, para luego referir el otorgamiento de la buena
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pro al Consorcio Gestion Movilidad Lima, por su oferta economica de S/119 813
151,10.

Si bien en el Acta no se advierte un detalle pormenorizado de Ia calificacién antes
citada por el Comité, adjunta un Anexo al Acta, y del cual el Comité precisa “El
detalle de admisibilidad, Evaluacién y Calificacién realizada se expone en el
Cuadro de Evaluacion y Calificacion, que se adjunta a la presente acta, como parte
integrante de la misma”, (resaltado es nuestro) dicho Anexo corresponde al detalle
de evaluacion y calificacién que elaboré el Comité, respecto de este Ultimo se tiene

lo siguiente:
Cuadron.® 2
Resultado de Evaluacién de los Requisitos de Calificacién
Capacidad Legal Habilitacion | Experiencia de
Postor
. ——— . Estado
Representacion Certificado | .. s de
i Registro Facturacion Experiencia del Personal Clave
Consorcio Vigencia de | Promesa de E:g VA P c,',“ﬁ“
Poderes Consorcio g
Signaltek Sl S| N Presento 13 Jofe de Prof. Ing. Civil 10 afios
documentos Proyectos exp 4 doc. Validos.
validos
acreditando una | ESP- Ob. Pro. Ing. de Transporte
facturacion Civiles 20 afios de exp. 1
superiora S/ documento valido. Civi
200,000.000. Esp.en Prof. Ing. Electricista 8 Califica
Comunicacio | afios de exp, con 8
n documentos validos
es Gestion Prof. Ing. Sistemas
de Transito Electrénicos. 8 afios exp.
2 doc. Validos
Esp. Sistema | Prof. Ing, Transportes 10
ITS afios experiencia. ¢ 1
documento valido.
Esp Sistema | Prof. Ing, Sistemas
de Electronicos. 8  aos
Informacion | experiencia 2 doc. Val.
Consorci Sl sl Si Presento 5 Jefe de Prof, Ing. de Caminos 10
o Gestion documentos Proyectos afos experiencia 1
Movilidad validos documentos validos.
Lima acreditando una .
facturacion Esp. Ob. Prof, Ing. de Caminos. 9
superior a 8/ Civiles afios de experiencia 1
200,000.000. documentos valido,
Expen Prof. Ing..Telecomunica-
Comunicacié | ciones 8 experiencia 1
n documento valido.
Cumple/
Esp Gestion | Prof. Ing Civil, | Califica
de Transito Experiencia 10 anos. 1
documento valido.
Esp. Sislema | Prof. Ing, Electronico 8
ITS aios de exp. Con 1
documento valido
Esp Sistema Prof, Ing. Electronica 8
Informacion afos de exp. Con 1
T documento valido

Fuente Apéndice 5 (Folio 248 del Tomo Il del Informe de Auditoria)
Elaborado por: Subgerencia Aseguramiento de la Calidad

Enbase a !a evaluacién y calificacion efectuada por el Comité, se habria calificado
el cumplimiento de los cuatro requisitos de ambas propuestas por igual; por lo que,
tomando en cuenta que el Consorcio Gestién Movilidad Lima, habria cumplido con
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todos los requisitos de calificacién y ademéas habia obtenido 100 puntos por su
propuesta econémica, menor que la ofertada por Consorcio Signatek, superando
en puntajes totales al otro consorcio; por lo que, luego de la calificacion llego a
obtener la buena pro.

Es en la evaluacion de los requisitos de calificacion efectuada por el Comite, que la
Comision incide y presenta su observacion al cuestionar:

1) Motivacion del Acta:
‘Al respecto, de la revision al Acta (...) de evaluacion y calificacién y
otorgamiento de la buena pro, incluida en el expediente de contratacion en 6
folios se advierte que la referida acta no cuenta con una adecuada motivacion,
segun lo establecido en el articulo 45° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual contiene un cuadro denominado "Evaluacion
y Calificacion”, que indica de manera general, la evaluacion de Requisitos de
Calificacion - Experiencia del Postor (...) '
(...)
Como es de verse, del cuadro denominado “Evaluacién y Calificacion” se
advierte que el comité de seleccién no realizé una debida motivacion que
acredite el puntaje oforgado, al no sefialar cudles fueron los documentos
consignados como validos, cuantos habria presentado cada postor, cuéles y
cuantos fueron considerados como no vaélidos con su sustento o evaluacion

respectiva (...)"2

(...) sin embargo, en el cuadro de evaluacién y calificacién adjunto al Acta (...)
no contiene una fundamentacién o motivacion de su evaluacion respecto si la
propuesta cumplio las exigencias requeridas™

2) Experiencia del Postor Facturacion
“Asimismo, tampoco evidencia si la oferta presentada por el postor cumplio con
las exigencias requeridas para la Experiencia del Postor-Facturacion
establecida como uno de los requisitos de calificacion exigida en la Seccién
Especifica, Capitulo Ill, numeral 3.2, Literal B.1 De las Bases Integradas (...) en
el que se dispuso que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado

equivalente a $/200 000 000,00 (...)"

Analisis

En relacion a que el Comité de Seleccién no incluyd en el SEACE la motivacion del
proceso de seleccion, conforme lo sefiala la Comision® “(...) debiéndose de precisar
que el Acta en mencién es la misma que se encuentra publicada en el portal web
del SEACE en 6 folios y que no cuenta con detalle adjunto, en concordancia con la
normativa de contrataciones que establece que el otorgamiento de la buena pro en
acto privado se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia
de su realizacién, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro v el
cuadro _comparativo, detallando los resultados y calificacion” se precisa que,
conforme lo reconoce la Comision, el Acta de Evaluacion y Calificacion, y
Otorgamiento de la Buena Pro, fue publicada por el Comité en el SEACES e incluye
un Anexo 01 que el Comité ha precisado corresponde al “(...)detalle de
admisibilidad, Evaluacion y Calificacion realizada se expone en el Cuadro de
Evaluacion y Calificacion, que se adjunta a la presente acta como parte inlegrante
de la misma (...)" donde se presenta un cuadro comparativo detallando los

' Pagina 13 de 44 del Informe de Auditoria.
2 Pagina 14 de 44 del Informe de Auditorfa.
3 Pagina 16 de 44 del Informe de Auditoria
* Pagina14 de 44 del Informe de Auditoria.
° Paginas 13 y 14 de 44 del Informe de Auditoria
§ Apéndice 5 Pagina 12 a 24 del Tomo |l del Informe de Auditoria.
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resultados y etapas de la calificacion, lo cual demostraria que el Comité si cumplio
con presentar el cuadro comparativo detallando los resuitados y calificacion.

Lo que no se adjunta con dicha acta y anexo de calificacion, es un detalle de
evaluacion por componentes, partidas o item por cada contrato, que a entender de
la Comisién es un hecho observable que debi6 presentar el Comité. Observacion
que la Comision no sustenta con un criterio pertinente que asi lo establezca, solo
hace referencia a principios de la Ley de Contrataciones del Estado y
pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones, cuando en un caso no resulta
aplicable, también en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General 7 que desarrollan conceptos de lo que debe entenderse por
motivacion, pero no se establecen requisitos puntuales de como y hasta que grado
de detalle deba presentarse en las Contrataciones del Estado; es mas, ni en laLey
y el Reglamento de Contrataciones del Estado®, ni en pronunciamiento del OSCE
se establece nivel de detalle como lo exige la Comision; por consiguiente no se
tendria un pardmetro o criterio aplicable que pueda sostener al argumento scbre
hecho irregular, expuesto por la Comision.

En cuanto a la verificacion sobre la calificacion efectuada sobre la experiencia del
postor/facturacién, la Comision solicitd al Comité, el 22y 25 de setiembre 2020 y el
9 de abrii 2021, le precisen el contrato o contratos que no fueron considerados
validos para verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacién “experiencia
del postor” de los consorcios Gestion Movilidad Lima y Signaltek; y, el sustento
detallado de los montos facturados que fueron considerados como validos para
verificar que ambos postores, acreditaron montos facturados superiores a S/200 000
000,00.

La respuesta del Comité® corresponde a un detalle de evaluacion de contratos
validos y no validos y su justificacion correspondiente en forma genérica; y del cual
la Comisién precisa “(.. ) se verifica que los anexos adjuntos presentan similar
formato e igual contenido, siendo los mismos importes y contratos declarados no
vélidos y validos; sin embargo, la informacién contenida es la misma informacion
general que fue presentada por los postores en sus ofertas en el Anexo 07
“Experiencia del Postor" (Apéndice n.° 11), la cual no cuenta con detalle de
actividades, partidas, componentes. y/o items por contratos, a fin de evidenciar si
las propuestas cumplieron las exigencias consideradas en los requisitos de
calificacion Experiencia del postor - facturacién; totalizéndose para el Consorcio
Gestion Movilidad Lima como contratos no validos S/ 2 904 829,36 y contratos
validos S/ 237 918 146,51 y para Consorcio Signaltek como contratos no validos S/
199 114 716,19 y como contratos validos S/ 217 669 353, 15; precisandose, que en
la columna calificacion sélo se consigné la palabra "VALIDO", sin que los contratos
hayan sido detallados por actividades, partidas, componentes y/o items de ser el
caso.”

Sobre el particular, el Comité atendiendo lo solicitado por la Comision, alcanzo
informacion referente a la calificacion de los dos (2) postores, con lo cual se advierte
que si habria realizado a nivel de detalle la calificacion requerida; sin embargo, en la
Condicién solo se hace referencia a los resultados del postor que obtuvo la buena
pro, sin sefalar ningun aspecto sobre los resultados del otro postor, para identificar
si habria elemento que justifique que se produjera un trato diferencial.

Pese a haber recibide la documentacion requerida, la Comision incide en que el
Comité debid analizar a mayor detalle la informacién presentada por el postor que
obtuvo la buena pro; sefialando que la calificacion efectuada en el rubro “Experiencia
del postor”, no estaba acorde a las Bases integradas, que en el literal B Experiencia

7 Resolucion n.° 1167-2017-TCE-SE de 31 de mayo de 2017, numeral 24 al 36, pagina 18 del informe; Ley n.® 27444
Ley del Procedimiento Administrative General articulo 3, numeral 4.

® En el articulo 45 del Reglamento solo se hace referencia a que (...) Le evaluacion, calificacion y el otorgamiento de
la buena pro deben constar en actas debidamente motivadas (...) r

? Se incluye en los apéndices 9, 10y 11 (Folios 613, 526 y 543) del Tomo Il del Informe de Auditoria.
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del Postor — B.1 Facturacion'?, establecen que el postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a S/200,000,000,00 (doscientos millones de soles)
por la venta de controladores y seméforos para intersecciones semaforizadas o un
Centro de Control o similares al objeto de la convocatoria; y que sin embargo, el
Comité validoé facturacién que contenia componentes y/o actividades no permitidas
segun las Bases integradas, beneficiando al postor Consorcio Gestion Movilidad
Lima, al adjudicarle la buena pro sin cumplir con la facturacién exigida, que segun
criterio de la Comision ascendia al monto de S/ 179,524 885,55 y no S/237 918
146,51, sustentando su observacion en el cuadro n.° 4", incluido en el informe,
denominado “Experiencia del Postor Consorcio Gestion Movilidad Lima®, en adelante
cuadro n.° 4, donde detalla aquellos componentes que interpreta, no debio validar el
Comité observando:

v Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas Ecuador el
Comité valido S/89,784,820.03 frente al monto validado por la Comisién de
S/80,148,349,44

v Fomento Constructivo Panama el Comité validé el monto de S/
89,896,180.10 frente a la validacion de la Comision de S/ 61,324,033.14.

v Ayuntamiento de Madrid (Espafa), el Comité validé el monto de S/
20,494 ,633.40 que no fue validado por la Comisién en su totalidad.

Sobre el particular, en primer orden debe precisarse que las Bases integradas
no establecen evaluar o calificar “componentes” sino “montos facturados
acumulados”; en todos los casos, los servicios posteriores estuvieron vinculados
a adquisicion de bienes semaféricos,; por lo que, no correspondia asumir una
interpretacion mas alla de las Bases Integradas, respecto a disgregar los
componentes:

Literal B. Experiencia del Postor, B.1 Facturacion, Requisitos “El postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/.200 000 000,00(...)
por la venta de controladores y semaforos para intersecciones semaféricas a un
Centro de Control o similares al objeto de la convocatoria (...)". Asimismo, la
absolucion 216 de las Bases integradas'? indican que la adquisicién de bienes
puede estar vinculada a determinados servicios:

“216. Requisitos de Calificacion, B1 Facturacion

Se precisa que el postor no podra acreditar experiencia con contratos de

“Servicios de Mantenimiento y gestion”, debido a que el objeto del presente

procedimiento de seleccion es de “Adquisicion de Bienes”.

a) Se precisa que la actividad principal, objeto de la presente contratacion, es
la adquisicién de bienes; por lo cual se estén considerando adquisicion de
bienes que pueden estar o no vinculados a determinados servicios, tal
como se ha establecido en el numeral 3.2 (Requisitos de Calificacion),
Inciso B (Experiencia del Postor), literal B.1 (Facturacion).

d) (...) Se precisa que los componentes son independientes y bastara con
sustentarse la acreditacion de alguno o cualquiera de los bienes,
precisandose que son para sistemas semafdricos centralizados.

Se precisa que siendo el objeto principal de la contratacion la
adquisicién de bienes se podrd considerar como similar aquellas
actividades de servicios u obras que al margen de su denominacion
hayan involucrado o involucren la adquisicién de alguno o cualquiera
de los bienes sefalados, precisando que son para sistemas semafdrico
centralizados. En ese sentido, la parte correspondiente a la adquisicion de
dichos bienes debera estar claramente identificados. No se considerara

° Pagina 169 del Tomo Il
! Paginas 23 al 26 de 44 del Informe de Auditoria.
12 Respuestas vinculadas 216, 219, 220, 221, 222, 223 incluida en las Bases Integradas pagina 71 (Folio 397 del Il Tomo
del Informe de Auditoria)
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de ninguna manera la parte vinculada a los servicios u otras
actividades. (resaltado y subrayado es nuestro)

Como se lee del texto completo del literal d), refiere que también se pueden
considerar como similares, contratos de servicios u obras, pero que en estos se
incluyan adquisicién de bienes para sistemas semaféricos. Establece ademas
que dichas adquisiciones deben estar claramente identificados para ser
consideradas validas.

En tal sentido, bajo el contexto redactado en las respuestas a las consultas,
debe entenderse que en aquellos contratos donde el principal objetivo es una
adquisicion de bienes semaforicos (no contrato de servicios u obras) los
servicios vinculados si deben ser considerados.

En relacién con la puntuacién calculada por la Comisién, que sustenta la
observacion delinforme, ésta se respaldaen la interpretacion que el especialista
de la Comision'3, Benni Ramos Aparicio, ingeniero electrénico, realiza respecto
de las absoluciones de consultas a las Bases, en especial en lo referido al dltimo
parrafo del literal d), de la respuesta n.° 216, que refiere: “d) (...) No se
considerara de ninguna manera la parte vinculada a los servicios u olras
actividades.”

La interpretacién literal que formula la Comisién, sobre esa ultima linea de texto
del literal d) de Ia consulta 216, es el tnico elemento de juicio en que se sostiene
la observacion y que pretenderia asumir como paréametro de medicion; por
cuanto en el cuadro n.* 4 excluye de los contratos referidos a adquisicion de
bienes semafdricos, presentados por el postor ganador aquellos componentes
vinculados a servicios, implementacion, estudios; no obstante, dichos
componentes forman parte del principal que esta referido a la adquisicién de
bienes.

La evaluaciéon que habria aplicado el Comité, segln se advierte del informe,
corresponde a que, si es un contrato de adquisicion de bienes (semaforizacién
y equivalentes) y a su vez incluye servicios u obras necesarios para su puesta
en operatividad y funcionamiento, es valido en su integridad, conforme a la
misma absolucion 216, literales a) y d) antes desarrollada: y no considera
contratos que Unica y exclusivamente se refieran a servicios u otras actividades,
conforme se verifica en el mismo cuadro n.® 4, f{tem 3, que se incluye en el
informe, pues se advierte que el Comité no valida un contrato de “Servicio de
trabajo de gestion y explotacion integral del sistema de control y regulacion del
trafico en la ciudad de Madrid” por no corresponder.

En cambio, el criterio asumido por la Comisidn, que se comenta en el cuadro
n.° 4, es totalmente distinto al del Comité y este corresponderia &

« En el item 1 del citado cuadro n.°4, “Empresa Publica Metropolitana de

Movilidad y Obras Publicas” (EPMMOP) de Ecuador, el objeto del contrato
consigna  ‘Disefio, provision, construccion, implantacion puesta en
funcionamiento y optimizacién de un sistema centralizado adaptativo de
semaforizacion, para el distrito de Quito”, por S/ 89 784 820,03 el Comité lo
tomo como vélido; sin embargo, la Comision excluyd partidas de dicho
contrato considerando que no se encontraban dentro de lo sefalado en las
Bases y absolucién de consultas; sin tomar en cuenta que, tanto el literal a)
como el d) de la absolucion 216, precisan que son validos determinados
servicios, siempre y cuando estén vinculados al principal que es la
adquisicion de bienes.

13 Apéndice 20 (Folios 1159 al 1195) del Tomo lIi del Informe de Auditoria
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Es mas, la Comision no toma en cuenta que ia misma absolucion 216, a)
precisa *(...) se estan considerando adquisicién de bienes que pueden
estar o _no vinculados a determinados servicios, tal como se ha
establecido en el numeral 3.2 (Requisitos de Calificacion), Inciso B
(Experiencia del Postor), literal B.1 (Facturacién)”

‘3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B EXPERIENCIA DEL POSTOR

B.1 FACTURACION

(...) Se considera similares al objeto de convocatoria lo siguiente: Adquisicién de
bienes de sistemas de semaforizacién centralizados (...) para un _sistema de
Control y Gestién de Transito; y/o Adquisicion e instalacién de bienes y puesta
en marcha de sistemas de semaforizacién centralizados (Controladores,
Semaforos, Camaras de Tréfico, Camaras tipo Domo, Posteria Semaforica,
Obras Civiles Semafdricas, Cableado Eléctrico, Fibra Optica, Mensajeria
Variable, Software de Gestién de Transito) para un sistema de Control y Gestion
de Transito”.

Por consiguiente, no se le debié deducir los componentes del Contrato principal;
en tal sentido, lo aseverado por la Comision careceria de fundamento.

« Respecto al item 5, contrato con Fomento de Construcciones y Contratas
S.A. el objeto refiere “Plan Maestro para el Reordenamiento vial de Ciudad
de Panama, Estudio, diseio”, la comisién precisa que esta compuesto por
18 item, y que no todos estén relacionados a venta de controladores y
semaforos; por lo que, de un contrato integral o principal, la Comisién de
Auditoria extrae componentes que a su entender no corresponden; sin tomar
en cuenta la respuesta a las Bases ‘(...) se considera como similar aquellas
actividades de servicios u obras que al margen de su denominacion hayan
involucrado o involucren la adquisicion de alguno o cualquiera de los bienes
serialados (...)"

De acuerdo con lo indicado anteriormente, no se le debié deducir o descartar
determinados componentes del Contrato principal para rebajar el monto; en
tal sentido, lo aseverado por la Comisién careceria de fundamento.

« También en el item 6, Contrato con la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (Panama), pese a que la misma Comision precisa que: “El Contrato
si bien corresponde a un sistema centralizado de seméforos, esta dividido
en 2 etapas, la primera es de ejecucion (suministro e instalacion de equipos
de seméforos en 180 intersecciones y del sistema de video vigilancia,
incluyendo el sistema de comunicacion, entre otros) (...) y en la sequnda
etapa se prestan servicios de operacion y mantenimiento, capacitacion y
entrenamiento del personal de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (...)", separa la segunda etapa y la considera como aislada de la
primera; es decir, la descarta y no [a toma en cuenta; sin advertir que la
segunda etapa no hubiera podido ser realizada sin la primera (que incluye
adquisicidén de bienes); ya que, es un contrato integral compuesto por dos
etapas; por lo que, si correspondia calificar el integro de la facturacion,
acorde al sentido de la absolucidn 216 que precisa que “a) Se precisa que la
actividad principal, ohjeto de la presente contratacion, es la adquisicion de
bienes; por lo cual se estan considerando adguisicion de bienes gue

pueden estar o no vinculados a determinados servicios (...)". (subrayado
y resaltado es nuestro)

Ademas, en el presente caso la Comision ha tomado un contrato separando sus
dos (2) etapas como si se tratara de contratos independientes y dejando de lado
la forma de interpretacion que aplico en los casos anteriores, descarta al contrato
antes citado y no lo valida en su totalidad, calificandolo con cero (0). La
inadecuada calificacion realizada al item 6 no revela un andlisis objetivo; por
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cuanto, para este caso variaron su forma de interpretar y aplicar las Bases y de
haber calificado como correspondia y conforme a las Bases integradas, el total
sumado por la Comisién para este requisito del postor Consorcio Gestion
Movilidad Lima, no corresponderia a S/179 524 885,55 sino a S/200 019 518.98,

alcanzando a cumplir el requisito de calificacion.

En cuanto a la interpretacion o apreciacion a las Bases, que 1a Comision a través de
su experto formulan, sin tomar en cuenta que la absolucion a las consultas fue
atendida por el propio Comité y por lo tanto son quienes mas conocen sobre la
materia y los autorizados a interpretar su cobertura, alcance y limites, lo cual no es
concordante con lo sefalado en las observaciones de los criterios a considerar en
la elaboracién del Informe de Auditoria del Apéndice 11 “Informe de Auditoria” del
MAC que establece “Revelar con exactitud el contenido de la prueba, no un
resumen o apreciacion de la misma’. (Subrayado y resaltado es nuestro)

De otro lado, debe precisarse que el experto de la comisidn es un ingeniero
electrénico, Perito en Tecnologias de Seguridad; pero, no se advierte del informe y
apéndices que hubiera demostrado ser experto en materia de contrataciones del
Estado. El citado ingeniero presenta evidencia de la calificacion de la “Experiencia
del Postor’, en su Tercer Entregable del Informe Técnico (Tomo Il Apéndice 20,
folio 1159 al 1195), y de la revision al mismo, se observa que el informe esta
incompleto de acuerdo con el contenido del indice, se omiten las paginas del 3a 18
que contendria informacion sobre;

Introduccién

Objeto de Participacion del Experto,
Antecedentes,

Cédulas de Desarrollo de Actividades
Actividad 01

Actividad 02

CREEHBENN

Asimismo, se omite el contenido de las paginas del numero 23 al 51 que contendria
la informacion siguiente:

Conclusiones y Recomendaciones

Anexo Documentos Consorcio Gestion Movilidad Lima.
Anexo Documentos Consorcio Signaltek

Anexo Cuadro Excel n.°2

S

También se omite en el informe del especialista, el analisis del cumplimiento de las
especificaciones técnicas que formaron parte de las Bases del Procedimiento de
Seleccion, con la finalidad de verificar si estuvieron acorde con los Estudios
Definitivos de los Proyectos de Semaforizacion.

Esta omision en el contenido de cuarenta y cinco (45) paginas, limita contar con
informacién que permita evidenciar el proceso aplicado a la validacion efectuada en
ambas empresas que ocuparon el primer y segundo lugar, a fin de determinar si los
criterios considerados por el Comité se adoptaron beneficiando a alguno de los
Consorcios. Par tanto, no se sustenta en la evidencia presentada por la Comision
los elementos que determinen que hubo trato desigual o parcialidad en la
calificacion, a beneficio de uno de los postores.

Esta situacion, denota que los hechos revelados en la condicién, carecerian de la
evidencia suficiente y apropiada, y de una inadecuada evaluacion de esa evidencia,
debido a las consideraciones antes expuestas, por lo que no permite sustentar el
hecho o situacion detectada como presuntamente deficiente con la evidencia de
presunta irregularidad advertida.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia de Control
Gubernamental Identificada
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Considerar en la CONDICION los Argumentos de Hecho, las evidencias necesarias,
suficientes y apropiados que permitan identificar el desarrollo de los siguientes
aspectos:

- Evaluar si se sustenta con evidencia suficiente y apropiada la aseveracion efectuada
por la Comisién, que no se publicdé en el SEACE la motivacion de la Licitacion
Publica n.° 015-2017-CS/MML, el cual debera estar sustentado con un criterio
especifico y objetivo que respalde lo afirmado; caso contrario, se deberia excluir de
la condicion.

- Revisar la documentacién de la Auditoria a fin de identificar y de ser el caso
sustentar si en la evaluacion de las dos (2) propuestas hubo, conforme lo afima la
comision, la falta de igualdad en el trato, falta de transparencia e imparcialidad en la
calificacion de los postores, de ser el caso debera estar debidamente sustentado.

- Ubicar, completar, revisar y evaluar la informacién faltante del informe técnico,
elaborado por el experto y considerado como evidencia de los hechos
presuntamente irregulares, referida a los resultados de la evaluacidon al postor
Signaltek para establecer si habria favorecimiento; asi como, el objetivo, la
evaluacién de las especificaciones técnicas, conclusiones y recomendaciones del
mismo, para identificar y evaluar la sostenibilidad de los argumentos planteados por
la Comision.

b) En lacausa:
No se ha identificado o se ha identificado de manera inadecuada la razén o

motivo que dio lugar al hecho o situacién observada.

Con relacién a la Causa la comision refiere: “Por lo expuesto, el Comité de
Seleccion realizé una calificacion de la "experiencia del postor”, no acorde a las
bases integradas, al validar componentes de contratos que no correspondian a la
adquisicion de bienes, componentes que debian estar claramente identificados en
la propuesta del postor; sin embargo, se validé facturacién que contenian
componentes y/o actividades cuando no estaba permitido, de conformidad con las
precisiones que fueron incluidas por el comité de seleccion en la absolucion de
consultas y observaciones a las bases integradas (...)".

Conforme se ha precisado en la parte referente a la Condicion, se imputa una
presunta responsabilidad al Comité, sefialando que su actuacion no estuvo acorde
a las precisiones que ellos mismos formularon; basados en una interpretacion sobre
el sentido de una parte final del texto de un parrafo de respuestas a consultas a las
bases. Se trata de una interpretacion que la Comision utiliza y argumenta como
criterio de auditoria, pese a que los autorizados a sefalar el sentido de las
absoluciones a las bases, era el propio Comité que las formuld, y luego absolvid
las observaciones y consultas a esas mismas bases, y por tanto resultaban ser los
méas autorizados a interpretar el sentido de dichas absoluciones.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia de Control
Gubernamental Identificada

Evaluar la Causa expuesta por la Comision e identificar si ésta dio lugar a un
presunto hecho irregular sustentado con evidencia suficiente y apropiada.

c) En el efecto:
No se ha identificado la consecuencia generada por el hecho o situacién

observado.

La Comision sefiala: “El hecho descrito ocasioné que se beneficie al postor
Consorcio Gestién Movilidad Lima al haberio calificado y otorgado la Buena Pro sin
cumplir lo exigido en los requisitos de calificacion establecidos en las Bases
integradas, que conllevé con la suscripeion de dos contratos por un monto total de
S/119 813 151,10 (...) afectando la transparencia, igualdad de trato, imparcialidad,
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que deben regirse las contrataciones del Estado.” (pg. 33 de 44), y de otro lado
sefalan que esta situacion beneficié al postor que ocupd el primer lugar sin que la
Comision haya sustentado tal situacion.

Sobre el particular, la version integral del Manual de Auditoria de Cumplimiento —
MAC, aprobado con R.C. 473-2014-CG y modificatorias, precisa respecto del
efecto, lo siguiente: “Efecto: Es la consecuencia real o potencial, cuantitativa o
cualitativa, ocasionada por el hecho o situacién observada, indispensable para
establecer su importancia y recomendar a la entidad que adopte /as acciones
correctivas  requeridas. (R.C. 473-2014-CG vy modificatorias, MAC, [l
Observaciones - elementos o atributos).

Asimismo, en el Anexo 11- criterios a considerar en la elaboracion del Informe de
Auditoria, refiere:

« Debe encontrarse debidamente desarrollado y sustentado con evidencias
suficientes y apropiadas.

e (=)

«  Cuantificar, dar magnitud o dimensionar el efecto, describiendo el menoscabo o
afectacion a los intereses del Estado (...).

Conforme a lo sefalado en el MAC, lo consignado por la comisién no advierte la
consecuencia real o potencial, es solo sefialamiento de principios 7...) afectando la
transparencia, igualdad de trato, imparcialidad, que deben regirse las contrataciones
del Estado (...); asimismo de la informacién contenida en el informe y apéndices no
se advierten elementos que denoten beneficio indebido, considerando que los dos
(2) postores que participaron habrian sido calificados de similar forma; siendo que,
el postor ganador lo fue, por que oferté un menor precio cuyo peso en la calificacion,
conforme a las Bases, fue decisivo en la buena pro. En consecuencia, el efecto
senalado en el informe no esta adecuadamente sustentado y no es suficiente para
determinar una presunta irregularidad o dafo a los intereses de la Entidad.

De otro lado, también se tiene lo sefalado por la Gerencia de Asesoria Juridico y
Normatividad en Control Gubernamental que, respecto del efecto, en las Hoja
Informativa n.° 108-2022-CG/NORM de 25 de abril de 2022, indica que el efecto,
en tanto elemento de la observacion, tiene una composicion tripartita que reconocen
las Normas Generales de Control Gubernamental, estando conformada por el
“perjuicio identificado”, el “resultado adverso” o el ‘riesgo potencial’ siempre que
sean consecuencia de los errores, deficiencias o irregularidades que conforman la
condicion. Asimismo, se precisa que, si bien el perjuicio al Estado no puede
considerarse una transgresion de normas o principios, “supone la generacion de un
perjuicio al Estado o afectacion al servicio publico. La indicada conisecuencia debe
ser cierta, actual y efectiva”.

Propuesta de Instrucciones para Superar la(s) Deficiencia(s) de Control
Gubernamental Identificada(s)

Evaluar la documentacion obtenida por la comision a fin de verificar que, en la
evaluacién y calificacion del proceso de seleccion, el Comité habria beneficiado a
uno de los postores; de verificarse dicha situacién cautelar que el efecto se sustente
de acuerdo con lo establecido en |la Directiva, Manual de Auditoria de Cumplimiento
y pronunciamientos formulados por la Gerencia Juridico Normativo en Control
Gubernamental.

Evaluar la documentacién obtenida por la comisién a fin de constatar y demostrar
en base a evidencia suficiente y apropiada, que el accionar de los miembros del
Comité, en la evaluacion y calificacion del proceso de seleccion, demostré de
manera evidente un interés doloso inexcusable para beneficiar a unc de los postores
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en desmedro del otro postor; en cuyo caso el efecto debera sustentarse de acuerdo
con lo establecido en la Directiva, Manual de Auditoria de Cumplimiento y
pronunciamientos formulados por la Gerencia Juridico Normativo en Control
Gubernamental,

d) En el criterio
Ausencia de criterio aplicable o indebida identificacion o descripcion del

mismo

—

La Comision ha considerado en el criterio de |a observacion, principios de la Ley de
Contrataciones del Estado que obran en el articulo 2 de la Ley n.° 30225, publicada
el 11 de julio de 2014; modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde
el 3 de abril de 2017 y del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; sobre lo cual el apéndice 11 “Informe de Auditoria”, criterios
a considerar en la elaboracién del Informe de Auditoria del MAC, establece que, no
deben considerarse como criterio Unicamente normativa general y principios.

En el informe, se cita como criterio de auditoria, un principio que rigen las
contrataciones: “b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio
manifiesto o encubierto”. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica sismpre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Sin embargo, en el informe, no presentan texto, explicacién o redaccién razonada,
que demuestre que el Comité calificd de una manera diferenciada a los postores, no
presentando como resultade de su evaluacién un anélisis comparative entre uno y
otro, para establecer una evidente desigualdad de trato, para luego poder utilizar el
criterio de auditoria — igualdad de trato. La condicion de auditoria y el hecho a ser
calificado como irregular, indebido, improcedente, no puede ser un hecho supuesto,
subjetivo, el hecho debe ser expuesto de manera objetiva por la Comisién.

De otro lado, en la pagina 28 del informe, se cita como parametro legal al Decreto
Supremo 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015 y su modificatoria Decreto Supremo n.° 056-
2017-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 al 29 de enero de 2019.

"Articulo 28.- Requisitos de calificacion

La entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para gjecutar el contrato. ™

El presente articulo requiere que la entidad verifique una calificacion del
cumplimiento de requisitos por parte de los postores; sin embargo, conforme se
evidencia en la condicion dicha calificacion si se produjo, no obstante, la Comision
la califica de inadecuada al incidir en un grado de detalle, que no se encuentra
regulada.

"Articulo 42.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

422, El otorgamiento de la buena pro en acto privado se publica y se enliende
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad
del comité de seleccién u 6rgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir
el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los
resultados de la calificacion y evaluacion. Adicionalmente se puede notificar a los
correos electronicos de los postores, de ser el caso.”

Con relacion a dicha normativa, la propia Comision en la pagina 13 de 44 del informe
indica: “(...) de la revisién al Acta n.” 011-2017-CS/MML/LPO15 de 5 de junio de
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2018 Acta de Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento de la buena pro, incluida en
el expediente de confratacion (...) es la misma que se encuentra publicada en el
portal web del SEACE en 6 folios y que no cuenta con detalle alguno (...)"
reconociendo que la notificacién y publicidad de la buena pro si fue publicada en el
SEACE: lo que no reconoce la comision es el anexo adjunto al Acta, que para el
Comité es precisamente el detalle de la calificacion, pues refiere en el Acta “El
detalle de admisibilidad, Evaluacion y Calificacién realizada se expone en el Cuadro
de Evaluacion y Calificacién, que se adjunta a la presente acta, como parte
integrante de la misma.”,

"Articulo 45.- Publicidad de las actuaciones

La evaluacion, calificacién y el otorgamiento de la buena pro deben constar en actas
debidamente motivadas, las mismas que deben ser publicadas en el SEACE en la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro.”

De igual manera que el caso anterior, para que esta cita legal sea pertinente, la
Comision requiere demostrar que el Comité incumplié con realizar la respectiva
publicidad de sus actuaciones y ese hecho no se ha sustentado en el informe. La
Comision no evidencia dicho incumplimiento, para argumentar una transgresion a |a
norma.

Resolucion n.° 1167-2017-TCE-SE de 31 de mayo de 2017 del Tribunal de
Contrataciones del Estado(...) si el Comité de Seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones decidiera no admitir o descalificar determinada oferta, el
cumplimiento del deber de motivacion exige que cuando menos se expresen las
razones concretas que conllevaron a adoptar dicha decisién (...)".

En el presente caso la cita legal es inaplicable ya que el hecho evaluado no se refiere
a no haberse admitido o haber descalificado determinada oferta. En este caso no se
presentan los supuestos legales de no admision o descalificacion, para que la cita
iegal pueda ser mencionada y aplicada. La norma legal citada no tiene aplicabilidad.
En el informe, la Comision no ha presentado texto, explicacion, redaccion razonada
que demuestre de manera clara y sin lugar a duda, que el Comité de Seleccion
incumpliera todos los articulos del Reglamento de la Ley de Contrataciones que han
citado como sustento legal, ni que sea aplicable la cita de lo resuelto por el Tribunal
de Contrataciones del Estado. Ademas, se incluyen como criterio pronunciamientos
del OSCE que desarrollan el concepto ‘evaluacion integral”; sin embargo, ésta no
define parametros especificos con el nivel de detalle que la Comision interpreta,
debid ser.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia(s) de Control
Gubernamental Identificada(s)

Evaluar con apoyo del especialista legal, la normativa considerada como criterio en
la observacion, para identificar si, acorde a lo sefialado en la Directiva y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, la redaccién de determinadas normas legales, tienen un
correlato con hechos evaluados y calificados como irregulares, por lo que resultarian
aplicables a los presuntos hechos identificados y sustentados. El analisis y sustento
técnico del hecho que corresponda a cada norma citada debera estar desarrollado
en la condicién de la observacion, por corresponder.

e) En el sefialamiento de la presunta responsabilidad:
No se senala o fundamenta el nexo causal entre la conducta de los
funcionarios o servidores plblicos comprendidos en los hechos y las
consecuencias generadas.

La Comision incluye el sefialamiento de la presunta responsabilidad administrativa
y penal de los miembros del Comité, argumentando: “(...) Por haber calificado y
otorgado la Buena pro mediante Acta n.° 011-2017-CS-2017- CS/MMI/LPO15 de 5
de junio de 2018, {...) al postor Consorcio Gestion Movilidad Lima (...) pese a que
no le correspondia (...) no realizé el anélisis de los componentes y/o actividades
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y/o items contenidos en los contratos de los item 1, 5y 6 (...) solo debié considerar
los componentes y/o actividades que hayan involucrado o involucren la adquisicion
de alguno o cualquiera de los bienes y/o similares sefalados en las Bases
integradas, (...) no se podia acreditar experiencias con contratos de "Servicios de
mantenimiento y gestion” y (...) la parte vinculada a los servicios u ofras
actividades. (...) el Consorcio sélo acredité una experiencia por (...) S/179 524
885,55 (...) no cumplié con el requisito de calificacion que requeria (...) S/ 200 000
000,00, por lo que debié ser descalificada su propuesta, y no otorgérsele la buena
pro. (...) Con lo cual ocasiond que se beneficie al postor (...) sin cumplir lo exigido
en los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas (...)".

No se sustentaria el nexo causal considerando que el otorgamiento de |la buena
pro lo sustenta el Comité principalmente por la oferta econémica que formuld el
postor Gestidn Movilidad Lima, que fue menor a la ofertada por el otro Consarcio;
toda vez que, respecto a los otros factores de evaluacién y calificacion el Comité
los habria evaluado por igual, lo que no evidenciaria la ocurrencia de hecho
irregular o indebido en beneficio a alguno de los postores; es mas, la Comision no
se pronuncia sobre la existencia de irregularidades en las otras etapas del proceso.

Asimismo, respecto a que el Comité no debid considerar los servicios u ofras
actividades, corresponde a una interpretacion de una linea de texto de la
absolucién a las consultas formuladas a las Bases realizada por la Comision,
(Consultas n.° 216, 221 y 222)'S que no sustenta en el informe; mas aln cuando
éstas estaban referidas a servicios vinculados a los bienes objeto de la contratacion
y que fue el propio Comité quien absolvié las consultas e integro las Bases, por
tanto son quienes mas conocerian sobre la materia y los autorizados a interpretar
y aplicar su cobertura alcances y limites.

De otro lado, se debe tener en cuenta la existencia de una prescripcion en materia
de responsabilidad administrativa funcional, considerando que el hecho
presuntamente observable se produjo €l 5 de junio 2018, sobre el cual se cursé
comunicacién sobre desviaciones de cumplimiento con fecha 28 de junio 2022; es
decir, mas de cuatro (4) afos de producido el aspecto presuntamente observado.

Por lo expuesto, no se puede fundamentar en este escenario el nexo causal entre
la conducta de los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos y las
consecuencias generadas, que puedan acreditar el sefialamiento de presunta
responsabilidad a que hubiere lugar.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia(s) de Control
Gubernamental Identificada(s)

Evaluar la documentacion obtenida por la Comision a efectos de sustentar, de
corresponder, una presunta irregularidad en el proceso de calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML; en
caso ésta sea evidenciada, con el andlisis y demostracion suficiente, proceder a
determinar con evidencia suficiente y apropiada el nexo causal entre la conducta
realizada por los miembros del Comité y las consecuencias generadas.

2.2.2 Evaluacién parcial de los comentarios o aclaraciones presentadas por los

funcionarios o servidores publicos comprendidos en el hecho.

Tanto el sefior Enzo Danilo Ceccareli Bardales (Folio 0055 al 0065 del Tomo | del
Informe) como la sefiora Katherine Margot Rodriguez Chinga (Folio 0108 al 0126 del
Tomo | del Informe), miembros del Comité de Seleccién, formularon sus comentarios
invocando la prescripcion administrativa del hecho auditado, manifestando:

15 Segun el pliego de absolucién de Consuitas y Observaciones
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»  Enzo Danilo Ceccareli Bardales: “(...) se pretende observar el contenido de IE]
“Acta de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro” (...) suscrita
el 5 de junio de 2018. Es decir (...) han transcurrido a la fecha, mas de 4 aros,
aspecto que rebasa el plazo para que la entidad tenga competencia para iniciar
un procedimiento administrativo disciplinario, por lo prescrito en la Ley del
Servicio Civil Ley N.” 30057 (...)"

= Katherine Margot Rodriguez Chinga: “(...) En cuanto a lo que se refiere a si ha
operado o no la Prescripcion en los hechos imputados, cabe iniciar el presente
rubro, por desarrollar la parte normativa (...) Ley 27785, articulo 60 (...), Ley
29622 que modifica el articulo 60, (..) Ley 31288 Ley que modifica el
procedimiento sancionador (...) Anexo a Resolucién de Contraloria 166-2021-
CG, Articulo 85 Prescripcion de la potestad sancionadora (...) 3.9 En el presente
caso, queda claro que el término inicial del plazo de prescripcion se produce:
cuando se cometio la supuesta infraccién (...) En conclusion, al 05.06. 2022 ha
operado la PRESCRIPCION de la responsabilidad administrativa funcional (...)"

No obstante, que cada uno de los presuntos responsables comunican a la Comision
como un primer argumento de defensa, que los plazos para asignar responsabilidad
han prescrito, ia Comisién habria hecho caso omiso de lo argumentado en base a su
particular andlisis de la normativa aplicable indicando: *Respecto a la prescripcion, la
auditada alude a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica,
sustentada en la Ley n.° 31288, (...) publicada en 20 de julio de 2021; asi como en
la Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG de 19 de agosto de 2021, que aprueba
el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional: no obstante, el hecho materia de observacion se produjo
el 5 de junio de 2018, por lo que las infracciones y sanciones especificadas en la
citada ley se aplican a los hechos cometidos o culminados a partir de su entrada en
vigencia, no teniendo efectos retroactivos”.

Con relacién a la evaluacién realizada por la Comision, se debe precisar que, para el
caso de la capacidad sancionadora del SNC, respecto de la responsabilidad
administrativa funcional, existe una prescripcién especifica aplicable, la cual se
establece en el articulo 60° de la Ley n.° 27785, La prescripcion es de cuatro (4) afos
de ocurrida la falta o hecho: “La facultad para la imposicion de la sancion por
responsabilidad administrativa funcional, conforme a lo establecido en el presente
subcapitulo, prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la
infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion continuada. En
todo caso, la duracién del procedimiento sancionador no podréa exceder los dos (2)
afios desde que el 6rgano instructor da inicio a este.”

Se debe precisar que dicha prescripcion y el plazo de cuatro (4) afios con respecto
de la responsabilidad administrativa funcional, se establecieron a partir de la Ley n.°
29622 de 7 de diciembre de 2010, con la cual se produjo una modificacion a la Ley
n.° 27785 emitida el 13 de julio de 2002. Mediante dicha Ley n.® 29622, se incorpora
nuevas regulaciones, mediante el subcapitulo Il “Proceso para sancionar en materia
de responsabilidad administrativa funcional’. Se incorpora desde el articulo 45° hasta
el 60°. Esta adicion se ubica en el capitulo VII de! titulo Il de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiiblica. La indicada modificacion de la Ley N.° 29622, entr6 en vigencia el 7 de
abril de 2011, a los 120 dias de emitida esa ley.

En tal sentido, desde el afo 2011 en adelante, ya habia sido establecida la
prescripcion en lo administrativo para el SNC y el plazo aplicable de cuatro (4) anos.

Con fecha 20 de julio de 2021, diez (10) afios después de emitida la indicada Ley n.”
29622, se emite la Ley n.® 31288, que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
ejercicio de la potestad sancionadora de la CGR. Ei articulo 2° de dicha Ley.
establece: “Articulo 2. Modificacion de la Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema
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Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Madificanse los
articulos 11, 45, 46, 47, 48, 51, 56, 57, 58, 59 y una definicién basica de la novena
disposicién final de la Ley 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, conforme al siguiente texto: (...)" En una parte
del texto referente al articulo 11, modificado, se determina lo siguiente: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes.” (resaltado es nuestro)

Sin embargo, la Comisidn no habria tomado en cuenta el marco legal aplicable y
generd su propia interpretacién legal por la cual decidieron que el hecho observado
no habia prescrito, que la argumentacion presentada no tenia cabida legal y que
procedia el sefialamiento de responsabilidad.

Al respecto, se tiene lo sefialado en la Hoja Informativa n.® 000258-2021-CG/NORM
de 17 de noviembre de 2021, formulada por la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normatividad en Control Gubernamental, que respecto de la vigencia de fa Ley n.°
31288 precisa: “2.16 (...) la Ley N.° 31288 que modifica el articulo 11 de la Ley N.”
27785 es de aplicacién inmediata a los servicios de control en curso y a los informes
en proceso de aprobacion, incluidos los informes de auditoria en proceso de
reformulacion, en consecuencia, no se puede identificar responsabilidad cuando esta
ha presctito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”

A mayor abundamiento, incluso en la citada Hoja Informativa, se precisa que para el
caso de la auditoria de cumplimiento (penultimo parrafo del numeral 2.28) *(...) en
caso la comision auditora luego de la evaluacion de comentarios determine
observaciones con presuntas responsabilidades prescritas, éstas deben incluirse en
el informe sin revelar el sefalamiento o identificacion del tipo de presunta
responsabilidad en el acapite correspondiente y los que resulten vinculados a este

(--)"

Finalmente, en la citada Hoja Informativa se concluye: “3.1 Con la dacién de la Ley
N.° 31288 se modifica el articulo 11 de la Ley N.° 27785, en virtud de lo cual no se
puede identificar responsabilidad cuando ésta ha prescrito conforme a los plazos
establecidas en las normas correspondientes, en consecuencia, en los servicios de
control en los que ser identifique responsabilidad administrativa funcional, civil o
penal se debe verificar los mencionados plazos de prescripcion, contemplada en la
legislacion respectiva, segin el tipo de responsabilidad, a fin de no realizar un
sefialamiento de responsabilidades prescrita”.

Por lo expuesto, la Comisién no habria aplicado el marco legal obligatorio sobre la
prescripcién legal que claramente lo establecia desde la Ley Organica del SNC, Ia
existencia de una prescripcion, de un plazo legal aplicable y la obligacion de no
identificar responsabilidad; sin embargo, aun cuando fueron alertados de dicha
prescripcién por los auditados, la Comision incumple con el marco de legalidad
formulando conclusiones y recomendaciones en contra del citado ordenamiento

legal.

Propuesta de Instrucciones para Superar la Deficiencia de Control
Gubernamental Identificada

Evaluar, con apoyo del especialista legal, la normativa del Sistema Nacional de
Control, en materia de la prescripcion de responsabilidad administrativa funcional,
vigente en la ejecucion de la labor de control, para pronunciarse sobre la aplicacion
de dicho concepto legal, en el marco de lo establecido en la Ley n.° 29622 de 7 de
diciembre de 2010, que modificd a la Ley n.° 27785, de 13 de julio de 2002; la Ley
n.° 31288 que modifica el articulo 11° de la Ley n.” 27785, Resolucién de Contraloria
n.° 1.6-2021-CG de 19 de agosto de 2021; Hoja Informativa n.°000259-2021-
CG/NORM de 17 de noviembre de 2021 y proceder a determinar la consistencia de
las responsabilidades identificadas en el informe de auditoria de cumplimiento.
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2.3 Afectacion a la presunta responsabilidad identificada, al objetivo del servicio de
control, asi como al debido proceso de control.

Al respecto, como resultado de la revision de oficio y de acuerdo con lo expuesto en el
subtitulo anterior, habiéndose evaluado las disposiciones sefaladas precedentemente, se
ha evidenciado que el informe revisado afecta a lo siguiente:

2.3.1 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal a.1) del numeral 2.2

Los hechos descritos en la CONDICION no se sustentan con evidencia suficiente
y apropiada, que respalde |la observacion referida a que: el Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro no estuvo motivada y que, el Comité habria favorecido al Consorcio
Gestion Movilidad Lima con la adjudicacion de la buena pro al no aplicar las Bases,
en lo que corresponde a la calificacion en la facturacion; toda vez que, el Acta de
la Buena Pro que se encuentra publicada en el SEACE adjunta un Anexo que
corresponderia a la motivacion de la buena pro, que no se haya estructurado como
lo interpreta la Comision, sin evidenciar criterio que lo sustente, no es argumento
objetivo que sostenga lo observado.

Asimismo, en la admisibilidad, evaluacién y calificacién de los dos (2) postores, se
evidenciaria igualdad de calificacion, con la Unica diferencia que el Consarcio
Gestion Movilidad Lima oferté S/ 119 813 151, monto menor que al ofertado por el
Consorcio Signaltek S/ 127 264 698, con lo cual, conforme a lo establecido en las
Bases, el puntaje que le correspondio al Consorcio Gestion Movilidad Lima
correspondié a 100 puntos obteniendo la buena pro, respecto del otro consorcio
que obtuvo 97.7 puntos.

En cuanto 2 que, el Comité habria beneficiado al Consorcio que obtuvo la buena
pro, debido a que no cumplié el requisito de calificacion “Experiencia del postor-
Facturacian’ la Comisién lo argumenta en base a una interpretacién de un unico
texto que figura en la absolucion a las consultas (216, 221 y 222) que referian no
servicios u otras actividades, solo bienes y que lo respalda en principios y
pronunciamientos que son genéricos y que presenta como criterios de auditoria,
pese a que éstos no establecen el nivel de detalle como lo plantea la Comisién asi
como citan normas inaplicables, sin considerar el contexto en el cual fue formulado
la absolucion y que permitia la adquisicion de bienes semaforicos con servicios y
obras relacionados, y que fue el propio comité quien atendié dicha consulta, siendo
por tanto, el Gnico colegiado autorizado a interpretar dicha absolucién.

Conforme a lo sefialado, la Comisién, excluyd de los Contratos partidas y
componentes que a su parecer no correspondian, totalizando para el postor que
obtuvo la buena pro S/ 179 524 885,55 monto menor al establecido en las Bases
de S/200 000 000; y con lo cual, argumentan un favorecimiento, pero que en la
Condicion no se encuentra desarroliado, es mas el informe del experto, (tercer
entregable), que sustentaria el presunto hecho irregular no esta contenido en su
totalidad en el Informe de Auditoria, no evidenciando el supuesto favorecimiento.

Por lo tanto, al ser el hecho o situacion irregular (Condicion) uno de los elementos
de la observacion necesarios para el cumplimiento del objetivo del servicio de
contral y para la identificacién del tipo de presunta responsabilidad, se habria
afectado el contenido del informe de control, en el marco de lo establecido en el
numeral 6.2,1., literal a) de la Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto el
cumplimiento del objetivo del servicio de control, asi como la identificacion de
presunta o presuntas responsabilidades de funcionarios o servidores de la Entidad
comprendidos en el informe, no se encontrarian debidamente sustentados, por la
ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacion
deficiente detectada; asi como, por la inadecuada evaluacion efectuada de aquella
obtenida durante el servicio de control.
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2.3.2 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal b) del numeral 2.2.1

En cuanto a la CAUSA, al no sustentarse en la condicién del informe el hecho
presuntamente irregular, no existiria nexo causal que vincule el accionar de los
funcionarios respecto de los supuestos actos administrativos incumplidos; por
tanto, no corresponde emitir opinién sobre la causa argumentada.

En tal sentido, conforme a lo sefalado se habria afectado el contenido del informe
de control, en el marco de lo establecido en el Ultimo parrafo del numeral 6.2 de la
Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacién de presunia o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, no se encontraria suficientemente acreditada, por falta de
identificacion de la razén o motivo (CAUSA), respecto del hecho especifico irregular
revelado en el informe de control.

2.3.3 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal c) del numeral 2.2.1

La comision de auditoria sefiala como EFECTO: “El hecho descrito ocasioné que
se beneficie al postor Consorcio Gestion Movilidad Lima al haberlo calificado y
otorgado la Buena Pro sin cumplir lo exigido en los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases integradas, que conllevé con la suscripcion de dos
contratos por un monto total de S/119 813 151,10 (...) afectando la transparencia,
iqualdad de trato, imparcialidad, que deben regirse las contrataciones del Estado. *
(pg. 33 de 44 del informe).

Al respecto, el Manual de Auditoria de Cumplimiento establece que el efecto es:
“(...) la consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa, ocasionada por el
hecho o situacidén observada, indispensable para establecer su importancia y
recomendar a la entidad que adopte las acciones correctivas requeridas”; sin
embargo, la comisién ha considerado solo principios (...) transparencia, igualdad
de trato, imparcialidad (...)”; asimismo, de la informacion contenida en el informe y
apéndices no se advierten elementos que denoten el supuesto beneficio indebido,
considerando gue los dos (2) postores que participaron habrian sido calificados de
similar forma; siendo que, el postor ganador oferté un menor precio cuyo peso en
la calificacion, conforme a las Bases, fue decisivo en la buena pro. En
consecuencia, el efecto sefialado en el informe no se encuentra adecuadamente
sustentado y no es suficiente para determinar una presunta irregularidad o dafio a

los intereses de la Entidad.

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe
de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2..1., literal c) de la
Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion de presunta o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, no se encontraria acreditada, por las deficiencias antes
sefaladas, en torno al EFECTO ocasionado por la situacion o hecho observable.

2.3.4 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal d) del numeral 2.2.1

En cuanto al CRITERIO, la Comisién ha considerado en la parte criterio de la
observacién, principios de la Ley de Contrataciones del Estado y principios de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; sobre lo cual el apéndice 11 “Informe
de Auditoria”, criterios a considerar en la elaboracion del Informe de Auditoria del
MAC, establece que, no deben considerarse como criterio Unicamente, normativa

general y principios.

Asimismo, incluye articulos del Reglamento de Contrataciones del Estado referidos
con: requisitos de calificacion, notificacion del otorgamiento de la buena pro; sin
embargo, en la narracién de los hechos, la Comision no desarrolla ni sustenta como
el Comité habria incurrido en dichos incumplimientos, maxime si de la misma
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redaccién de la condicion se evidencia que si se habrian cumplido dichos
articulados.

También incluye una Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado cuyo
pronunciamiento es de caracter general y aplicable solo para casos en los cuales
no se admite oferta o se descalifica a un postor, lo cual no corresponde al presente
caso donde la calificacién es favorable, conforme se detalla en el analisis del
CRITERIO de la presente Hoja Informativa.

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe
de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1., literal d) de la
Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion de presunta o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, no se encontraria acreditada, por las deficiencias antes
senaladas, en torno al Criterio sefialado, ya que no permite establecer el
incumplimiento de los hechos revelados.

2.3.5 Sobre la deficiencia de control identificada en el literal e) del numeral 224

En el sefalamiento de la presunta responsabilidad, no se ha fundamentado el nexo
causal entre la conducta realizada por los participes y las consecuencias
generadas, considerando que el otorgamiento de la buena pro, lo sustenta el
Comité principalmente por la oferta economica que formulo el postor Gestioén
Movilidad Lima, que fue menor al monto total ofertado por el Consorcio Signatel;
toda vez que, respecto a los otros factores de evaluacion y calificacion el Comite
los habria evaluado de manera similar, lo que no evidenciaria beneficio a ningunc
de los postores; es mas, la Comision no se pronuncia sobre la existencia de
irregularidades en la calificacién de la oferta del otro postor, ni en las otras etapas
del proceso.

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe
de control. en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.,1,, literal e) de la
Directiva n.° 014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion de presunta o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, no se encontraria acreditada, por lo que no se puede
identificar el nexo causal entre la conducta de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas

2.3.6 Sobre la deficiencia de control identificada en el numeral 2.2.3

La Evaluacion de Comentarios y Aclaraciones, no se habria realizado de manera
objetiva en razdn a que, no obstante |os presuntos responsables de los hechos que
fueran calificados como irregulares, advirtieron a la Comisién, que los plazos para
asignar responsabilidad habian prescrito, no lo considerd; por cuanto, centrando su
analisis al marco legal previsto en la Ley n.® 31288 y Resolucion de Contraloria n.*
166-2021-CG que aprueba el “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”; les precis6 “(...) el
hecho materia de observacion se produjo el 5 de junio de 2018, por lo que las
infracciones y sanciones especificadas en la citada ley se aplican a los hechos
cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia, no teniendo efectos
retroactivos.”.

Opinién que la Comisién formuld sin tomar en cuenta la Ley n.° 29622 de 7
diciembre 2010, que modifico la Ley n.° 27785, emitida ei 13 de julic de 2002, y que
incorporé, entre otros, el articulo 60° que establecio “La facultad para la
imposicion de la sancién por responsabilidad administrativa funcional,
conforme a lo establecido en el presente subcapitulo, prescribe a los cuatro
(4) anos contados a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o
desde que ceso, si fuera una accién continuada. En fodo caso, 1a duracién del
procedimiento sancionador no podré exceder los dos (2) afios desde que el 6rgano

/ Esla es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivade por la Contraloria General de la Q;'a‘:’q i n:%
“y — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria f‘}{ B
9-‘1 Final de} D.S, 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %\&
3 direccién web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocfinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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instructor da inicio a este.” Se debe precisar que este mismo articulado formd parte
de las aclaraciones, pero no fue tomado en cuenta por la Comisién. (resaltado es
nuestro)

En tal sentido, conforme a lo sefialado se habria afectado el contenido del informe
de control, en el marco de lo establecido en el numeral 6.2.2. de la Directiva n.*
014-2022-CG/GJNC, en tanto la identificacion de presunta o presuntas
responsabilidades de los funcionarios o servidores de |la Entidad comprendidos en
los hechos revelados, asi como el debido proceso de control, no se encontraria
acreditada, por las deficiencias antes sefialadas, en tomo a la evaluacién de
comentarios consignados en el informe de control.

3 CONCLUSION

Como resultado de la revisién de oficio del Inferme de Auditoria de Cumplimiento n.®
015-2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion
de Contrato de la Licitacién Publica n.° 015-2017-CS-MML, para la Adquisicién e
Implementacion de Centralizacion y FPuesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacién en la provincia de Lima” y sus Apéndices, de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, se concluye gue su contenido no se habria sujetado a la
normativa de control, al haberse configurado los supuestos sefialados en el numeral 1,
literales a), b), c), d) y €), asi como €l numeral 2 del acapite 6.2. de la Directiva, lo cual
afectaria las presuntas responsabilidades identificadas y el objetivo del servicio de
control, por lo que se recomienda su reformulacién considerando todos los aspectos que
garanticen dicha accién. Cabe precisar que la labor realizada por el equipo de revisién
de oficio comprendié la revisién del Informe de Control y sus apéndices.

4. RECOMENDACION

Dar conformidad a la propuesta de reformulacion Auditoria de Cumplimiento n.® 015-
2022-2-0434-AC “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de
Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS-MML, para la Adquisicion e
implementacion de Centralizacién y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la provincia de Lima". y sus Apéndices, contenida en la presente
Hoja Informativa, y elevarla a la Secretaria General para continuar con el tramite

respectivo.

5. ANEXOS

1) Formato de declaracién jurada de prohibiciones e impedimentos con la revision de
oficio asignada del auditor Nancy Carmen Cisneros Santome.

2) Formato de declaracion jurada de prohibiciones e impedimentos con la revision de
oficio asignada del especialista legal Nancy del Rosario Bejarano Vega.

3) Formato de declaracion jurada de prohibiciones e impedimentos con la revisién de
oficio asignada del supervisor Miguel Angel Aguilar Mufioz.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

A Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
'.V::\. — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complamentaria
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 18 de Julio de 2023
OFICIO N° 000300-2023-CG/GRLIM

Sefiora

Maritza Judit Castafneda Carrera

Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Metropolitana de Lima

Jr. De La Unién N° 300

Lima/Lima/Lima

Asunto: Conformacion de la comisién de reformulacién en torno al Informe de Auditoria
de Cumplimiento N° 015-2022-2-0434-AC, emitido por el OCI de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

. Referencia:  Memorando N° 000558-2023-CG/SGE de 13 de julio de 2023.

Tengo a bien dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual la Secretaria General de la Contraloria General de la Republica notifica la
Resolucién de Secretaria General N° 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023, con la cual dispone
la reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2022-2-0434-AC de 18 de
agosto de 2022, denominado: “Estudios definitivos, procedimiento de seleccion y suscripeion de
contrato de la Licitacién Plblica N° 015-2017-CS/MML para la adquisicion e implementacion de
centralizacion y puesta en marcha de los proyectos de semaforizacion en la Provincia de Lima”,
periodo desde el 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018, segun las instrucciones de la Hoja
Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL emitida por la subgerencia de Aseguramiento de la Calidad;
y se conforme la comision que estara a cargo de la reformulaciéon del precitado Informe de
Auditoria en el plazo de tres (3) dias.

Al respecto, en atencion a lo establecido en el numeral 7.4' de la Directiva N° 014-
2022-CG/GJINC “Revisién de Oficio de Informe de Control” aprobada por Resolucién de
Contraloria N° 249-2022-CG de 28 de junio de 2022; y teniendo en cuenta que el precitado
Informe de Auditoria de Cumplimiento fue emitido por el OCI a su cargo, debera conformar la
comisién de reformulacién en el plazo establecido en la citada Directiva (tres dias); e informar
. tal designacion a esta Gerencia Regional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alberto Carlos Arteaga Solano
Gerencia Regional de Control de Lima
Metropolitana
Contraloria General de la Republica
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Cargo: Jefa(E)
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L. PR ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Lima, 18 de Julio del 2023
OFICIO N* D000668-2023-MML-OCI

Sefior:

Alberto Carlos Arteaga Solano

Gerente Regional de Control de Lima Metropolitana
Contraloria General de la Republica

Jr. Camilo Carrillo n.® 114 - Jests Maria

Presente. —

Asunto : Respuesta a solicitud de conformacion de la comision de reformulacion en torno al Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC.

Referencia : Oficio N° 000300-2023-CG/GRLIM de 18 de julio de 2023.

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
vuestro despacho informa que la Secretaria General de la Contraloria le ha notificado la Resolucién de Secretaria
General n.® 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023, la misma que dispone |a reformulacion del Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC de 18 de agosto de 2022, denominado “Estudios definitivos,
procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML para la
adquisicion e implementacion de centralizacion y puesta en marcha de los proyectos de semaforizacion en la
Provincia de Lima”, periodo desde el 15 de agosto de 2017 al 2 de julio de 2018, conforme a las indicaciones de
la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL emitida por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad; por
lo cual, considerando que el citado informe fue emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, solicita la conformacion de la comision de reformulacion, e informar de tal designacién a
la Gerencia a su cargo.

Al respecto, en atencion a lo solicitado, le informo que la Comisién de Reformulacion del
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC, estara conformada por los sefiores: Luis
Alberto Mercado Muro, Maria Estela Pinto Castro y Luis Armando Lerzundi Cupe, en calidad de Supervisor,
Abogada y Jefe de Comision; respectivamente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA
JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E)
MCC
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Ana Cecilia Vasquez Gonzales <avasquez@munlima.gob.pe>

MUNICIPALIDAD DE

Notificacion de Generacion de Expediente
1 mensaje

Notificaciones SGD <notificaciones@contraloria.gob.pe> 18 de julio de 2023, 15:50
Para: atencionvirtualoci@munlima.gob.pe

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Estimado(a) ciudadano(a):
Se ha generado el expediente asociado a su OFICIO N°® D000668-2023-MML-OCI, el cual tiene los siguientes datos:
Remitente: MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA / CASTANEDA CARRERA MARITZA JUDIT
Nro. de Expediente: 0820230214473
Clave: 13G410
Fecha y Hora de Recepcion: 18/07/2023 15:46:00
Fecha y Hora de Presentacion: 18/07/2023 15:36:49 Sede de Presentacion: SEDE CENTRAL LIMA

Asunto: COMUNICA LA CONFORMACION DE LA COMISION DE REFORMULACION RESPECTO AL INFORME
DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 015-2022-2-0434-AC. REF.: OFICIO N°® 000300-2023-CG/GRLIM.

Nombre del Registrador: VASQUEZ ESTRADA LINDSAY LEONOR DE LOS ANGELES
Numero de Folios: 1

Unidad Organica Destino: GERENCIA REGIONAL DE CONTROL LIMA METROPOLITANA
Anexos: A1.0FICIO-000300-2023-GRLIM.pdf

Para el seguimiento del estado de atencidn del expediente, usted debe consultar con el nro. de expediente y clave
proporcionado a traves del siguiente link https:/bit.ly/3QJEYKs
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Asunto

Referencia

Fecha
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HOJA INFORMATIVA N° 050-2023-MML/OCI

Mercedes Isabel Varas Correa
Gerenta Regional (e) de Control de Lima Metropolitana

Noheli Arelis Gavino Machaca
Jefa (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2022-2-0434-AC,
denominado: ‘Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la
Licitacion Pdblica n.° 015-2017-CS/IMML para la Adquisicion e Implementacion de
Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”.

a) Oficio N° D00068-2023-MML-OCI de 18 de julio de 2023,
b) Resolucion de Secretaria General N° 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023.
¢) HojaInformativa N° 000022-2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023.

Lima, 17 de octubre de 2023.

Z

ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3

A través del documento de la referencia a) la jefatura del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima conformd la Comision a cargo de la reformulacion del Informe de
Auditoria N° 015-2022-2-0434-AC.

Asimismo, mediante Resolucion de Secretaria General de la Contraloria General de la Republica
N°® 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023 (documento de la referencia b), se dispuso la reformulacion
del citado Informe de Auditoria, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la subgerencia de
Aseguramiento de la Calidad en su Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023.

Con el documento de la referencia c), la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad (en adelante la
ACAL) concluyé que: “Como resulfado de la revision de oficio del Informe de Auditoria Cumplimiento n.°
015-2022-2-0434-AC, “Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la
Licitacion Pdblica n.*° 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta
en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima’, y sus Apéndices, de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, se concluye que su contenido, no se habria sujetado a la
normativa de control, al haberse configurado los supuestos sefialados en el numeral 1, literales a), b), c),
d) y e); asi como, el numeral 2, del acapife 6.2 de la Directiva, lo cual afectaria las presuntas
responsabilidades identificadas y el debido proceso de control, por lo que se recomienda su reformulacion.”
(El resaltado es nuestro).

ANALISIS

En el Informe de Auditoria N° 015-2022-2-0434-AC, denominado: “Estudios Definitivos, Procedimiento de
Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de
Lima", se advierte |a existencia de una sola observacion, la misma que es materia de evaluacion, cuya sumilla es
|a siguiente:
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“COMITE DE SELECCION OTORGO BUENA PRO A POSTOR CUYA PROPUESTA NO CUMPLIO CON
REQUISITOS DE CALIFICACION EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, BENEFICIANDOLO CON
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS POR §/118 628 151,10 Y S/ 1 185 000,00, POR LA PRESTACION
PRINCIPAL Y ACCESORIA RESPECTIVAMENTE, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE
TRATO, IMPARCIALIDAD, QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO".

Cabe precisar que, en dicho Informe de Auditoria se identific las presuntas responsabilidades Penal
(por el delito de Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, figura prevista y
sancionada en el articulo 399° del Codigo Penal) y Administrativa Entidad.

2.1 Producto de la revision de oficio al precitado Informe de Auditoria N° 015-2022-2-0434-AC, la
ACAL emite la Hoja Informativa N° 000022-2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023, en la cual
identific algunas deficiencias de control gubernamental, las cuales se detallan a continuacion:

1. Cuando en los hechos descritos como observacion, se advierte alguna de las situaciones siguientes:

a) En la condicion
Ausencia de evidencia suficiente y apropiada que sustente el hecho o situacién deficiente
defectada, e inadecuada evaluacion de la evidencia obtenida, regulada en el numeral 6.2., 1 del
literal a), de la Directiva.

b) Enlacausa
No se ha identificado o se ha identificado de manera inadecuada la razén o motivo que dio lugar
al hecho o situacién observada.

c) Enelefecto
No se ha identificado la consecuencia generada por el hecho o situacion observado

d) En el criterio
Ausencia de criterio aplicable o indebida identificacion o descripcion del mismo.

e) En el Sefialamiento de la presunta responsabilidad
No se sefiala o fundamenta el nexo causal entre la conducta de los funcionarios o servidores
publicos comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas.

2.Evaluacion parcial de los comentarios o aclaraciones presentadas por los funcionarios o servidores
plblicos comprendidos en el hecho”.

2.2 En ese sentido, los suscritos como parte de la Comisién de Reformulacion, conforme al Oficio
n.* D000668-2023-MML-OCI de 18 de julio de 2023, procederemos a exponer sobre lo requerido por la
ACAL; a fin de sustentar la emision del respectivo Informe de Auditoria Reformulado; conforme se detalla
a continuacion:

A. AUSENCIA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y APROPIADA QUE SUSTENTE EL HECHO O SITUACION
DEFICIENTE DETECTADA, REGULADA EN EL NUMERAL 6.2.1, LITERAL a) DE LA DIRECTIVA
(CONDICION).-

En relacién a la ausencia de evidencia que sustenta el hecho o situacion deficiente, se debe
sefialar que la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, Ley N°® 27785, ha establecido como uno de sus principios que rige el
ejercicio del control gubernamental: (...) f) La legalidad, que supone la plena sujecion del
proceso de control a la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su actuacion”.

Es asi, que en el marco del proceso de control y |a sujecion del mismo al citado principio, la
Contraloria General aprueba documentos normativos que regulan los atributos que debe cumplir
la evidencia de auditoria obtenida por la comisidn auditora para sustentar los hechos advertidos
presuntamente como irregularidades; asimismo, las Normas Generales de Control
Gubemamental’ aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de

' Normativa vigente al momento de ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento.
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2014, senalan en su numeral 7.21 sobre los requisitos que debe cumplir la evidencia de
auditoria, “a) Ser suficiente: Es la medida cuantitativa de la evidencia de auditoria. La comision
auditora debe determinar, si existe la cantidad de evidencia necesaria para cumplir con los objetivos
de audiforia y sustentar los resultados obtenidos” y “b) Ser apropiada: Es la medida cualitativa de la
evidencia de auditoria; es decir, de su relevancia y fiabilidad para sustentar las conclusiones en las
que se basa la opinion del auditor. (...)".

Adicionalmente, la Directiva N* 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento™ (vigente
al momento de ejecucion de la Auditoria) aprobada con Resolucion de Contraloria N° 473-
2014-CG de 22 de octubre de 2014, establece en su numeral 7.1.2.2. sobre la obtencion
de la evidencia lo siguiente: 4...). La comision auditora debe valorar la evidencia con la finalidad de
reducir el riesgo de audiforia y que sirva de sustento a las conclusiones de los procedimientos contenidos
en el programa de auditoria. (...)".

De igual manera, el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con la Resolucion de
Contraloria N* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, sefiala en su numeral 95, respecto
a la obtencion y valoracion de las evidencias que, ‘La comision auditora obtiene evidencias de

auditoria, para sustentar las opiniones y conclusiones, desarrollando los procedimientos de auditoria, que
incluye la aplicacion de una o varias técnicas de auditoria segun las circunstancias, las técnicas de

auditoria son los métodos practicos de investigacion y pruebas que el auditor utiliza para obtener la
evidencia necesaria que le permita fundamentar su opinion profesional. Su empleo se basa en el criterio
0 juicio profesional, segtin las circunstancias. (...)". El subrayado es agregado.

El Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 015-2022-2-0424-AC denominado: “Estudios
Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Publica n.° 015-
2017-CS/MML para la Adquisicion e Implementacién de Centralizacion y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacién en la Provincia de Lima™, consta de solo una (1) observacion, cuya
sumilla sefiala lo siguiente: “Comité de seleccion otorgd buena pro a postor cuya propuesta no cumplio
con requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas, beneficiandolo con la suscripcion de
contratos por S/ 118628 151,10y S/ 1 185 000,00, por la prestacion principal y accesoria respectivamente,
afectando la transparencia, igualdad de frato, imparcialidad, que deben regir las contrataciones del
estado’, la misma que se sustenta en veinticuatro (24) apéndices, los cuales a su vez
sustentan la presunta irregularidad identificada, asi como, las conclusiones del referido
Informe.

Conforme al desarrollo de la condicion, como elemento de la observacion (nica, la ACAL
refiere que no se sustenta con evidencia suficiente y apropiada, que respalde la
observacion referida a que el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro no estuvo motivada y
que el Comité habria favorecido al Consorcio Gestién Movilidad Lima con la adjudicacion
de la buena pro al no aplicar las Bases, en lo que corresponde a la calificacion en la
facturacion, requisito de calificacién “Experiencia del postor - Facturacion”.

Asimismo, sefiala que la Comision excluyo de los Contratos partidas y componentes que a
su parecer no correspondian, con lo cual, argumentan un favorecimiento, pero que en la
Condicién no se encuentra desarrollado, es mas, el informe del experto (tercer entregable),
que sustentaria el presunto hecho irregular no esta contenido en su totalidad en el Informe
de Auditoria, no evidenciando el supuesto favorecimiento.

Siendo que, la ACAL como producto de su labor de revision de oficio al Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 015-2022-2-0424-AC ‘“Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccion y
Suscripcion de Conirato de la Licitacién Publica n.° 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e
Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en
la Provincia de Lima”; identificd deficiencias de control que sustentan la recomendacion de
reformular el citado informe; en ese sentido, sefiala en su Hoja Informativa N° 000022-
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2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023, efectuar la propuesta de instrucciones para superar
las deficiencias de Control Gubernamental identificadas, siendo estas las siguientes:

1. Evaluar si se sustenta con evidencia suficiente y apropiada la aseveracién efectuada
por la Comision, que no se publicé en el SEACE la motivacién de la Licitacién Pablica
n.° 015-2017-CS/IMML, el cual debera estar sustentado con un criterio especifico v
objetivo que respalde lo afirmado; caso contrario, se deberia excluir de la condicion.

Para la implementacion de las recomendaciones de la ACAL, se procedi6 a revisar el
informe de auditoria y papeles de trabajo de la comision de control?, para asi determinar
la existencia de documentacion que sustente el hecho o situacion deficiente detectada
a la ocurrencia con evidencia suficiente y apropiada, que no se publico en el SEACE la
motivacién de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML.

Al respecto, el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2022-2-0424-AC, en su
. observacion (nica sefiala dentro de la condicion® que;

“(...) delarevision al Acta n.° 011-2017-CS/MMLAPO15 de 5 de junio de 2018, "Acta de evaluacion
y calificacion y otorgamiento de la buena pro", incluida en el expediente de contratacion en 6 folios,
se advierte que la referida acta no cuenta con una adecuada motivacion, segun lo establecido en
el articulo 45 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual contiene un cuadro
denominado “Evaluacion y Calificacion”, que indica de manera general, la evaluacion de
Requisitos de Calificacion - Experiencia del Postor (...)".
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Asimismo, se indica que {...) en el cuadro de evaluacion y calificacion adjunto al Acta n.°
011-2017-CSMML/LPO15 de 5 de junio de 2018, "Acta de evaluacion y calificacion y
oforgamiento de la buena pro", no contiene una fundamentacion o motivacion de su evaluacién
respecto si la propuesta cumplid las exigencias requeridas”. Es de sefialar que, en la Ultima
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pagina de la citada Acta de 5 de junio de 2018, "Acta de evaluacién y calificacion y
otorgamiento de la buena pro", se adjunta el “Cuadro de Evaluacion y Calificacion de la
Licitacion Publica n.°> 015-2017-CS-MML" que segln el Comité es el detalle de

admisibilidad, Evaluacion y Calificacion realizada y que se expone en el citado cuadro;
el mismo que fue publicado en la pagina web del SEACE.
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2 Papeles de trabajo que constan de once (XI) tomos.

3 Situacién no descrita en la sumilla ni en los parrafos de presentacion del hecho.

“ Articulo 45°.- Publicidad de las actuaciones - La evaluacion, calfficacion y el olorgamiento de la buena pro deben constar en actas debidamente motivadias, las mismas
que deben ser publicadas en el SEACE en la oportunidad del olorgamiento de fa buena pro.
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Cuadro de Evaluacion y Calificacién LP n.® 015-2017-CS-MML

EVALUACION
ITEM Puntaje
Fr RAZON SOCIAL = P eI it Total |Orden de
WEEGa- pros) | OPtenido | prelacion
(Prod (Pros)
Precio (5/.) 127,264,698.00 ar.o7
Plazo de
Entrega (Dias 239 z0.00
CONSORCIO “siGNALTEK",| ¢€alendario)
FORMADO POR LAS Garantia
SIGUIENTES EMPRESAS : Comercial az z0.00 o
SEMEX S.A. DE C.V. = (Meses) s o
GERTRUDE S.A. -
Mejoras a las
FIBERTEL PERU S.A. Especificacionaes]
Técnicas
(Farifa fie 19 % uIT 10.00
integraciones
i futuras - 36 UIT)
Precio (S/.) 119,813,151.10 50.00
CONSORCIO "GESTION Plmm: ol
MOVILIDAD LIMA™, Entrega (Dias 239 20.00
FORMADO POR LAS
SIGUIENTES EMPRESAS : Garantia
INDRA PERU S.A. - Comercial a7 20.00 = ey
KAPSCH TRAFFICCOM (meses) = -
TRANSPORTATION S.A.U. -| pejoras a las
YACHAY Especificaciones
TELECOMUNICACIONES Técnicas
S.A.C. (Tarifa fija 19 % T 10.00
intagraciones
futuras - % UIT)

Ademas, se advierte que no se adiciona un criterio especifico que respalde la no publicacion
en el SEACE de la motivacion de la Licitacion Publica n.® 015-2017-CS/MML, siendo que
este se publico en el SEACE con sus resultados en el “Cuadro de Evaluacion y Calificacion
de la Licitacion Publica n.” 015-2017-CS-MML", no obstante, en el detalle del citado cuadro,
no se visualizo la evaluacion del comité de seleccion por cada contrato, por componentes o
items.

En la documentacion establecida no se detalla un criterio especifico que determine que
no se publicé en el SEACE la motivacion de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/MML,
siendo que el articulo 45° se refiere a la publicidad de las actuaciones, y en el citado
procedimiento solo describe los articulos 42°, 47° y 54° de RLCE; asimismo, no se
advierte contar con suficiente documentacion que evidencie la deficiencia detectada por
la ACAL.

En consecuencia, de la revision efectuada a la documentacion de auditoria se ha podido
verificar que no se cuenta con mayor evidencia (suficiente y apropiada), ni con el criterio
especifico que supere la deficiencia de Control Gubemamental identificada por la ACAL.

Revisar la documentacion de la Auditoria a fin de identificar y de ser el caso sustentar
si en la evaluacion de las dos (2) propuestas hubo, conforme lo afirma la comision, la
falta de iqualdad en el trato, falta de transparencia e imparcialidad en la calificacion
de los postores, de ser el caso, debera estar debidamente sustentado.

De lo sefialado en la propuesta de instruccién de la ACAL, de revisar la documentacion
de auditoria, a fin de identificar si en la evaluacion de las dos propuestas hubo falta de
igualdad de trato; se efectud lo sugerido, evidenciandose que respecto a la evaluacion
de propuestas, se describe el Informe Técnico “Adquisicion e Implementacion de
Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia
de Lima™, laevaluacion a los postores “Consorcio Gestion Movilidad Lima" y “Consorcio
Signaltek” en cuanto a la revision de documentos - experiencia del postor, presentando

5 Carta N° 004-2022/BRA recibida el 14 de junio de 2022 (Tercer Entregable), elaborado por el Ing. Electronico Benni Ramos Aparicio, Perito en

tecnologias de Seguridad
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6 y 19 casos, respectivamente, como experiencia del postor; validandose la experiencia
de los postores con el mismo criterio, sefialado en las bases integradas y la absolucion
de consultas y obligaciones.

Al respecto, en la documentacion de auditoria, no se incluye mayor informacion o
documentacion que sustente la falta de igualdad en el trato, falta de transparencia e
imparcialidad en la evaluacion y calificacion de los postores.

3. Ubicar, completar, revisar y evaluar la informacién faltante del informe técnico,
elaborado por el experto y considerado como evidencia de los hechos presuntamente
irrequlares, referida a los resultados de la evaluacion al postor Signaltek para
establecer si habria favorecimiento; asi como, el objetivo, la evaluaciéon de las
especificaciones técnicas, conclusiones y recomendaciones del mismo, para
identificar y evaluar la sostenibilidad de los arqumentos planteados por la Comision.

El Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 015-2022-2-0434-AC en su apéndice n.°
20 contiene la Copia certificada de la Carta N° 004-2022/BRA recibida el 14 de junio de
2022 y copia certificada de los folios 2, 19 al 22 y 52 al 64 del Informe Técnico
denominado: “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de
los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”, Tercer Entregable, elaborado
por el Ing. Electrénico Benni Ramos Aparicio, Perito en tecnologias de Seguridad.

Al respecto, con el fin de verificar la existencia de |a totalidad del informe técnico, se
encontro en el Tomo X! “Archivos Varios” el informe completo en ochenta (80) folios, el
mismo que concluye que las empresas postoras del Concurso Plblico LP-015-2017 no
superan el monto requerido en las bases integradas (de acuerdo a su evaluacion de la
experiencia del postor - por componentes del contrato); asimismo, no se evidencié en
el objetivo, la evaluacion de las especificaciones técnicas, conclusiones y
recomendaciones del citado informe técnico, mayor informacion o documentacién que
sustente o establezca detalle del favarecimiento sefialado en el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC.

No se ha identificado o se ha identificado de manera inadecuada la razon o motivo que
dio lugar al hecho o situacion observada (En la causa).-

Conforme al desarrollo de la causa, como elemento de la (nica observacion, la ACAL refiere
que se imputa una presunta responsabilidad al Comite, sefialando que su actuacién no
estuvo acorde a las precisiones que ellos mismos formularon; basados en una
interpretacion sobre el sentido de una parte final del texto de un parrafo de respuestas a
consultas a las bases.

Tratandose de una interpretacion que la Comision utiliza y argumenta como criterio de
auditoria, pese a que los autorizados a sefialar el sentido de las absoluciones a las bases,
era el propio Comité que las formuld, y luego absolvio las observaciones y consultas a esas
mismas bases; resultando ser los mas autorizados a interpretar el sentido de dichas
absoluciones.

Al respecto, la ACAL como propuesta de instrucciones para superar la deficiencia de control
gubernamental identificada, sefiala lo siguiente:

0083



D

Firmado digitalmente por

GAVINO MACHACA Noheli

Arelis FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:18:03 -05:00

Firmado digitalmente por

PINTO CASTRO Maria Estela
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:40:13 -05:00

~
Ert
. V'B

Firmado digitalmente por
MERCADO MURO Luis Alberto
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 10:25:09 -05:00

Firmado digitalmente por
LERZUNDI CUPE Luis Armando
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 09:23:39 -05.00

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 14

1. Evaluar la Causa expuesta por la Comision e identificar si ésta dio lugar a un presunto
hecho irreqular sustentado con evidencia suficiente y apropiada.

En relacion a la deficiencia de control identificada, se sefiala que la causa descrita en
el informe es la siguiente: “Tal situacion fue generada debido al accionar de los miembros
del Comité de Seleccion, los cuales suscribieron el Acta de Evaluacion y Calificacion, y
Otorgamiento de la Buena Pro de 5 de junio de 2018, sin motivacion, en el cual calificaron y
otorgaron la Buena pro al postor Consorcio Gestion Movilidad Lima, indicando que presento
documentos validos acreditando una facturacion por un monto superior a los
S/ 200 000 000,00, sin incluir el detalle de los resultados de la calificacion y evaluacion
respecto a la experiencia del postor por la venta de controladores y semaforos para
intersecciones semafonizadas a un Centro de Control o similares al objeto de la
convocatoria; sin embargo, solo acredité el monto de S/ 179 524 885,55, incumpliendo lo
establecido en los requisitos de calificacion de las bases integradas, debido a que los
contrafos presentados no acreditaron la facturacion requerida; conllevando con ello a la
suscripcion del contrato por la Subgerente de Logistica Corporativa (...)".

Al respecto, debemos precisar que no se evidencia mayor informacion o documentacion
que acredite el accionar de los miembros del Comité de Seleccion sefialado en la causa,
referida a que el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro no estuvo motivada ni que la
evaluacion de la experiencia del postor acreditdo una facturacién superior al monto
requerido.

No se ha identificado la consecuencia generada por el hecho o situacion observada
(En el efecto).-

La ACAL refiere que la comision auditora sefiala: “El hecho descrito ocasion6 que se beneficie
al postor Consorcio Gestion Movilidad Lima al haberfo calificado y otorgado la Buena Pro sin
cumplir fo exigido en los requisitos de calificacion establecidos en las Bases integradas, que
conllevd con la suscripcion de dos contratos por un monto total de S/ 119 813 151,10 (...)
afectando la transparencia, igualdad de trato, imparcialidad”; asimismo, indica que la Comision
no ha sustentado de que forma se beneficio al postor que ocupd el primer lugar.

Al respecto, la ACAL como propuesta de instrucciones para superar las deficiencias de
control gubernamental identificadas, sefala:

1. Evaluar la documentacion obtenida por la comision a fin de verificar que, en la
evaluacion y calificacion del proceso de seleccion, el Comité habria beneficiado a uno
de los postores; de verificarse dicha situacion cautelar gue el efecto se sustente de
acuerdo con lo establecido en la Directiva, Manual de Auditoria de Cumplimiento y
pronunciamientos formulados por la Gerencia Juridico Normativo en Control
Gubernamental.

De la revision efectuada a la documentacion de auditoria que sustenta la precitada Auditoria
de Cumplimiento, se debe precisar que no existe mayor informacién que detalle que el
Comité de Seleccion haya beneficiado a uno de los postores; razon por la cual, el efecto no
revela una consecuencia real o cuantitativa.
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2. Evaluar la documentacion obtenida por la comisién a fin de constatar y demostrar en
base a evidencia suficiente v apropiada. que el accionar de los miembros del Comité,
en la evaluacion y calificacion del proceso de seleccién, demostré de manera evidente
un interés doloso inexcusable para beneficiar a uno de los postores en desmedro del
otro postor; en cuyo caso el efecto deberd sustentarse de acuerdo con lo establecido
en la Directiva, Manual de Auditoria de Cumplimiento y pronunciamientos formulados
por la Gerencia Juridico Normativo en Control Gubernamental.

En el mismo orden de ideas, se debe precisar que no se aprecian mayores elementos
que constaten un interés doloso para beneficiar a uno de los postores en desmedro del
otro postor; toda vez que no hacen mencion ni se describe detalle alguno del efecto
sefalado en el informe:

“(...) beneficiandolo con la suscripcion de contratos por S/ 118 628 151,10 y
S/ 1 185 000,00, por la prestacion principal y accesoria respectivamente,
afectando la transparencia, igualdad de trato, imparcialidad, que deben regir las
contrataciones del estado”.

Ausencia de criterio aplicable o indebida identificacion o descripcion del mismo (En
el criterio).-

La ACAL refiere que la Comisién de Auditoria ha considerado en el criterio de la observacion,
principios de la Ley de Contrataciones del Estado que obran en el articulo 2° de la Ley n.® 30225,
publicada el 11 de julio de 2014; modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el
3 de abril de 2017 y del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; en el informe no se presenta texto, explicacion o redaccion razonada, que demuestre
que el Comité calificd de una manera diferenciada a los postores, no presentando como
resultado de su evaluacion un anilisis comparativo entre uno y ofro, para establecer una
evidente desigualdad de trato (principio de igualdad de trato).

Asimismo, la ACAL establece en su hoja informativa que la comisidn requiere demostrar que el
Comité incumplié con realizar la respectiva publicidad de sus actuaciones (motivacion), ni ha
presentado texto, explicacion, redaccion razonada que demuestre de manera clara y sin lugar
aduda, que el Comité de Seleccion incumpliera todos los articulos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que se ha citado como sustento legal, ni que sea aplicable la cita de lo resuelto
por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

La ACAL como propuesia de instrucciones para superar las deficiencias de control
gubernamental identificadas, efectla las siguientes:

1. Evaluar con apoyo del especialista legal. la normativa considerada como criterio en la
observacion, para identificar si, acorde a lo sefalado en la Directiva y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, la redaccién de determinadas normas legales, tienen un
correlato con hechos evaluados v calificados como irrequlares, por lo que resultarian
aplicables a los presuntos hechos identificados y sustentados. El anélisis y sustento
técnico del hecho que corresponda a cada norma citada debera estar desarrollado en
la condicion de la observacion, por corresponder.

De acuerdo con los criterios sefialados en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.®
015-2022-2-0434-AC y de lo descrito en parrafos anteriores relacionados a las
instrucciones de la ACAL, se detalla:
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v Los principios: Igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, e integridad,
indicados en el articulo 2° de la LCE y el principio del debido proceso de la Ley n.°
27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General; no pudieron ser evidenciados
en la situacion descrita como deficiencia de control gubernamental.

¥' De la mencion a los articulos 28°, 42°, 45° y 55° del RLCE, relacionados a los
Requisitos de calificacion, Notificacion del otorgamiento de la buena pro, Publicidad
de las actuaciones y calificacion, no se ha evidenciado un correlato con los hechos
evaluados y calificados como irregulares.

¥" Sibien las bases integradas y la absolucion de consultas describen los requisitos de
calificacion - experiencia del postor; sin embargo, no existen mayores elementos
para determinar una presunta responsabilidad en los miembros del comité.

No se sefala o fundamenta el nexo causal entre la conducta de los funcionarios o
servidores publicos comprendidos en los hechos y las consecuencias generadas
(Sefalamiento de la presunta responsabilidad).-

En relacion al Informe de Auditoria de Cumplimiento n.* 015-2022-2-0434-AC la ACAL indica
que la Comision incluye el sefialamiento de la presunta responsabilidad administrativa y penal
de los miembros del Comité ...) por haber calificado y otorgado la Buena pro al postor
Consorcio Gestion Movilidad Lima pese a que no le comespondia, al no analizar los
componentes y/o actividades y/o items contenidos en los contratos de los item 1, 5y 6(...) solo
debi6 considerar los componentes y/o actividades que hayan involucrado o involucren la
adquisicion de alguno o cualquiera de los bienes y/o similares sefialados en las Bases integradas,
(.. .) no se podia acreditar experiencias con contratos de "Servicios de mantenimiento y gestion” y
(.) la parte vinculada a los servicios u ofras actividades. (...) el Consorcio sélo acreditd una
experiencia por (...) S/ 179 524 885,55 (...) no cumplio con el requisito de calificacion que requeria
(...) S/ 200 000 000,00, por lo que debid ser descalificada su propuesta, y no otorgarsele la buena
pro. (...) Con lo cual ocasiond que se beneficie al postor (...) sin cumplir lo exigido en los requisitos
de calificacion establecidos en las Bases integradas (...)"

También sefiala, que la comision no sustentaria el nexo causal considerando que el
otorgamiento de la buena pro lo sustenta el Comité principalmente por |a oferta econdmica
que formuld el postor Gestién Movilidad Lima, que fue menor a la ofertada por el otro
Consorcio; toda vez que, respecto a los otros factores de evaluacion y calificacion el Comité
los habria evaluado por igual, lo que no evidenciaria la ocurrencia de hecho irregular o
indebido en beneficio de alguno de los postores; es mas, la Comision no se pronuncia sobre
la existencia de irregularidades en las otras etapas del proceso.

Asimismo, respecto a que el Comité no debié considerar los servicios u otras actividades,
corresponde a una interpretacion de una linea de texto de la absolucién a las consultas
formuladas a las Bases realizada por la Comision Auditora (Consultas n.%s 216, 221 y 222)
que no se sustenta en el informe; mas aln, cuando éstas estaban referidas a servicios
vinculados a los bienes objeto de la contratacion y que fue el propio Comité quien absolvio
las consultas e integro las Bases, por tanto son quienes mas conocerian sobre la materia
y los autorizados a interpretar y a aplicar su cobertura, alcances y limites.

De otro lado, se debe tener en cuenta la existencia de una prescripcion en materia de
responsabilidad administrativa funcional, considerando que el hecho presuntamente
observable se produjo el 5 de junio 2018, sobre el cual se cursd comunicacion sobre
desviaciones de cumplimiento con fecha 28 de junio 2022; es decir, mas de cuatro (4) afios
de producido el aspecto presuntamente observado.
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En cuanto a lo expuesto, sobre el sefialamiento de la presunta responsabilidad, la ACAL
establece que no se ha fundamentado el nexo causal entre la conducta realizada por los
participes y las consecuencias generadas, considerando que el otorgamiento de la buena
pro, lo sustenta el Comité principalmente por la oferta econdmica que formulé el postor
Gestion Movilidad Lima, que fue menor al monto total ofertado por el Consorcio Signaltek;
toda vez que, respecto a los otros factores de evaluacion y calificacion el Comité los habria
evaluado de manera similar, lo que no evidenciaria beneficio a ninguno de los postores; es
mas, la Comision no se pronuncia sobre la existencia de irregularidades en la calificacion
de la oferta del otro postor, ni en las otras etapas del proceso, determinando la ACAL la
propuesta de instrucciones para superar la deficiencia de control gubernamental
identificada, siendo las siguiente:

1. Evaluar la documentacién obtenida por la Comisién a efectos de sustentar, de
corresponder, una presunta irreqularidad en el proceso de calificacion vy
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n.° 015-2017-CS/IMML: en caso
ésta sea evidenciada, con el analisis y demostracion suficiente, proceder a

determinar con evidencia suficiente y apropiada el nexo causal entre la conducta
realizada por los miembros del Comité y las consecuencias generadas.

Respecto a las instrucciones impartidas por la ACAL, se verificd que, de la documentacion
de auditoria obtenida, no se advierte que se establecio el comportamiento transgredido por
parte del comité especial; asi como, la relacion causal entre su conducta con los elementos
objetivos y subjetivos (y las consecuencias generadas) para una presunta irregularidad.

Evaluacion parcial de los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios o
servidores publicos comprendidos en el hecho.-

La ACAL refiere que la Evaluacion de Comentarios y Aclaraciones, no se habria realizado
de manera objetiva en razén a que, no obstante los presuntos responsables de los hechos
que fueran calificados como imegulares, advirtieron a la Comision, que los plazos para asignar
responsabilidad habian prescrito, no lo considerd; por cuanto, centrando su andlisis al marco
legal previsto en la Ley n.® 31288 y Resolucion de Contraloria n.* 166-2021-CG que aprueba el
‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa
Funcional'; les precisé “(...) el hecho materia de observacion se produjo el 5 de junio de
2018, por lo que las infracciones y sanciones especificadas en la citada ley se aplican a los
hechos cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia, no teniendo efecto
retroactivo”.

La propuesta de instrucciones para superar la deficiencia de control gubernamental
identificada, por parte de ACAL, se detalla a continuacion:

1. Evaluar, con apoyo del especialista legal, la normativa del Sistema Nacional de Control,

en materia de prescripcidn de responsabilidad administrativa funcional, vigente en la
ejecucion de la labor de control, para pronunciarse sobre la aplicacion de dicho
concepto legal. en el marco de lo establecido en la Ley n.° 29622 de 7 de diciembre de
2010, que modificd a la Ley n.° 27785, de 13 de julio de 2002; la Ley n.° 31288 que
modifica el articulo 11° de la Ley n.° 27785, Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-
CG de 19 de agosto de 2021; Hoja Informativa n.° 000259-2021-CG/NORM de 17 de
noviembre de 2021 y proceder a determinar la consistencia de las responsabilidades
identificadas en el informe de auditoria de cumplimiento.
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De acuerdo con el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC de
18 de agosto de 2022, el hecho presuntamente observable se produjo con la suscripcion
del Acta n.” 011-2017-CS/MML/LP015 de 5 de junio de 2018, “Acta de evaluacion y
calificacion y otorgamiento de la buena pro”; es decir, ha transcurrido méas de cuatro (4)
afos de producido el aspecto presuntamente observado, existiendo una prescripcion
especifica aplicable, establecida en el articulo 60° de la Ley n.° 27785. La prescripcion
es de cuatro (4) anos de ocurrida la falta o hecho: “La facultad para la imposicion de la
sancion por responsabilidad administrativa funcional, conforme a lo establecido en el
presente subcapitulo, prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la
infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion continuada. En
todo caso, la duracién del procedimiento sancionador no podra exceder los dos (2) afios
desde que el 6rgano instructor da inicio a este.”

Asimismo, debemos acotar a lo sefialado por la ACAL, que efectivamente, el plazo de
prescripcion ya se habia producido, conforme lo sefiala el articulo 94° de la Ley n.°

. 30057 - Ley del Servicio Civil, el cual establece que la accion para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra servidores civiles, prescribe a los fres (3) afios,
computados desde la comision de la falta laboral, y un afio desde que la oficina de
recursos humanos o la que haga sus veces toma conocimiento de la misma.

e,
(+] o s .
V B Por su parie, el Reglamento General de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, en su articulo 97° precisa que el
%’(‘r’u&:‘c’ﬁ;‘ﬁ'ﬁ}ﬁun plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
Wotws Doy vitoBuens "' durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
' ' veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo caso, el plazo de
. . I - y 0 .
- prescripcion operara un (1) ano después de esa toma de conocimiento a que hace
VB’ referencia la Ley y su Reglamento General.
. ‘ En consecuencia, ya no seria viable determinar dicha responsabilidad administrativa a
Firmado digitalmente por ] p .
D oy oy oy Estela los presuntos responsables, por cuanto la misma se encuentra prescrita.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 17-10-2023 11:42:01 -05:00

2.3 Finalmente, se debe precisar que se solicitd informacién respecto a las acciones legales en tormo al

frman) Informe de Auditoria n.® 015-2022-2-0434-AC, emitido por el OCl de la MM Lima; obteniendo

. respuesta mediante Oficio n.® 000249-2023-CG/PP de 13 de junio de 2023, a través del cual la

Procuraduria Publica de la CGR informa que dicho informe viene siendo objeto de investigacion ante

Fimado dgtamertepor el Tercer Despacho de la 1° Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de

Efﬁgﬁangfg i Funcionarios, Carpeta Fiscal N 506015505-2022-360-0, encontrandose a la fecha en investigacion

FReha - LRaRes s ol preliminar, habiéndose iniciado acciones legales el 20 de octubre de 2022; asimismo informan que el
proceso se encuentra a cargo de la Procuraduria Plblica Anticorrupcion.

A, 2.4 Por lo que, considerando los aspectos planteados por la ACAL en su Hoja Informativa N°

000022-2023-CG/ACAL de 16 de junio de 2023 en tomo al Informe de Auditoria n.° 015-2022-2-

0434 de 18 de agosto de 2022, emitido por el OCI de la Municipalidad Metropolitana de Lima; se

Femado dgtarertepor debe precisar que los integrantes de la Comision a cargo de la Reformulacion, dispuesta con

e Resolucién de Secretaria General n.” 094-2023-CG/SGE de 6 de julio de 2023 expresamos

Fecha 17-10:202309.23:39 05.00 nuestra adhesion a lo senalado por la mencionada subgerencia, por cuanto, la tnica observacion

planteada no cuenta con evidencia suficiente que sustente el hecho o situacion detectada,
aspecto detallado en el numeral 2.1 del citado documento; correspondiendo proceder con la
reformulacion del precitado Informe de Auditoria.

En ese sentido, resultaria viable efectuar el retiro de la Gnica observacion planteada, siendo que
se emitira el Informe de Auditoria Reformulado sin observaciones.
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3. CONCLUSIONES
Por cada deficiencia de control gubernamental identificada por la ACAL, se concluye lo siguiente:

3.1 De la revisidn efectuada a la documentacion de auditoria, no se cuenta con evidencia suficiente
y apropiada, para sefalar que no se publico en el SEACE la motivacion de la Licitacion Publica
n.® 015-2017-CS/MML, siendo que el Acta n.° 011-2017-CS/IMML/LP015 de 5 de junio de 2018
“Acta de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro”, no contiene una fundamentacion
o0 motivacion de su evaluacion respecto sila propuesta cumplié las exigencias requeridas” se publico
en el SEACE conteniendo un anexo con los resultados de la evaluacion y calificacion de la
Licitacion Publica; no obstante en el detalle del citado cuadro, no se visualizd la evaluacion de
cada contrato, por componentes o items. Asimismo, no se incluye mayor informacion o
documentacidn que sustente un criterio especifico que respalde la situacion evidenciada.

. 3.2 Revisada la documentacion de auditoria, respecto a la evaluacion de propuestas, se cuenta con
el Informe Técnico “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los
Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima”, el cual evalia la experiencia de los
postores con el mismo criterio, sefialado en las bases integradas y la absolucion de consultas y
obligaciones; detallandose que en la documentacion de auditoria, no se incluye mayor
informacion o documentacion que sustente la falta de igualdad en el trato, falta de transparencia
e imparcialidad en la evaluacion y calificacion de los postores.

Firmado digitalmente por
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El Informe Técnico denominado: “Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en
Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima" con un total de 80 folios,
elaborado por un perito en tecnologias de Seguridad contratado por la CGR, concluye que las
empresas postoras del Concurso Publico LP-015-2017 no superan el monto requerido en las
bases integradas; sin embargo, de la revision a la documentacion de auditoria no se incluye
- T mayor informacion o documentacion que sustente o establezca el favorecimiento sefialado en el
FINIO CASTHO Mana Eols Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 17-10-2023 11:42:29 -05:00

3.4 Respecto a la causa sefialada en el informe de auditoria, no se evidencia mayor informacion o
documentacion que sustente el accionar de los miembros del Comité de Seleccion (causa) al
afirmarse que el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro no estuvo motivada ni que la evaluacion
de la experiencia del postor acredit6 una facturacion superior al monto requerido.

Firmado digitaimente por
MERCADO MURO Luis Alberto

B 3.5 Efectuada la revision a la documentacion de auditoria que sustenta la Auditoria realizada, no se
ol detallan suficientes elementos que constaten que el Comité habria beneficiado a uno de los
postores en desmedro del otro postor en la evaluacion y calificacion del proceso de seleccion;
toda vez, que en la documentacién de auditoria no se hace mencion ni describen detalle alguno

del efecto sefialado.

3.6 Con relacion, al interés daloso que habria tenido el Comite para beneficiar a uno de los postores

Fimado dgtameniepor en desmedro del otro postor, no se aprecian suficientes elementos que constaten lo descrito;
FAU 20131378072 s0k toda vez, que en la documentacion de auditoria no se hace mencion ni describen detalle alguno
Feu‘ta:‘ﬂ-‘i’D-ZDZs 09:23:39 -05:00 del efecto Seﬁalado

3.7 De acuerdo con los criterios sefialados en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-
0434-AC, los principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, integridad, y debido
proceso; no se evidencia que el Comité haya calificado de una manera diferenciada a los postores.
Si bien las bases integradas y las absoluciones de consultas describen los requisitos de calificacion -
experiencia del postor, no existen suficientes elementos de juicio para determinar un criterio y
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presunta responsabilidad penal a los miembros del mencionado comité de seleccion.

3.8 Asimismo, no se advierte que se haya establecido el comportamiento transgredido por parte del
comité especial; asi como, la relacion causal entre su conducta con los elementos objetivos y
subjetivos (y las consecuencias generadas), para la identificacion de una presunta irregularidad.

3.9 De otro lado, se debe precisar que el hecho presuntamente observable se produjo con la
suscripcion del Actan.? 011-2017-CS/MML/LPQ15 de 5 de junio de 2018; y siendo que el Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.® 015-2022-2-0434-AC fue emitido el 18 de agosto de 2022,
cuatro (4) afios después de producido el presunto hecho; en consecuencia, ya habia operado la
figura de la prescripcion, establecida en el 94° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil,
concordante con el articulo 97° del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, y el articulo 60° de la Ley n.° 27785; por lo que, ya no
podria determinarse esta.

4  RECOMENDACIONES

4.1 En virtud a lo expuesto en la presente Hoja Informativa, se recomienda proceder a la
reformulacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.°> 015-2022-2-0434-AC, indicada
previamente por la Subgerencia de Aseguramiento de la Calidad - ACAL al no haberse
acreditado suficientes elementos para determinar una presunta responsabilidad (penal y
administrativa) en los miembros del comité; asi como, el criterio, la causa y la consecuencia que
genera el hecho observado.

4.2 Se retira la Unica observacion planteada en el mencionado Informe de Auditoria, procediendo a
emitirse un Informe de Auditoria Reformulado sin observaciones; de manera que el Informe
Reformulado se emitira con un aspecto relevante y tres deficiencias de control.

4.3 Hacer de conocimiento de la Secretaria General de la CGR, los aspectos mencionados en la
presente Hoja Informativa.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, hace suyo el presente
documento, y lo deriva para su tramite respectivo.
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MUNICIPALIDAD DE

Municipalidad Metropolitana de Lima ’
DESPACHO DE ALCALDIA

1 NOV 2023

Lima, 10 de Noviembre del 2023
OFICIO N° D001003-2023-MML-OCI

Sefior:

RAFAEL LOPEZ ALIAGA CAZORLA |in

Alcalde RE‘CIB II@O
Municipalidad Metropolitana de Lima o ?‘-‘"‘Q--'-S-u.-Fwsp.:.,...,,,,,‘,,,,,xi (/) J
Jr. Conde de Superunda n.° 141- 2do Piso T
Lima/Lima/Lima

Asunto :  Remision de Informe de Auditoria n.® 015-2022-2-0434-AC-REF (Reformulado)
Referencia :  a) Oficio n° D000501-2022-MML-OCI de 26 de agosto de 2022.

b) Resolucion de Contraloria n.® 249-2022-CG de 28 de junio de 2022, Directiva
n.° 014-2022-CG/GJNC “Directiva de Revision de Oficio de Informes de Control".

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia
a), mediante el cual se le comunico el Informe de Auditoria n.® 015-2022-2-0434-AC denominado “Estudios
Definitivos, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion de Contrato de la Licitacion Pablica n.° 015-2017-
CS/MML para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y Puesta en Marcha de los Proyectos de
Semaforizacion en la Provincia de Lima".

Al respeto, el citado informe fue materia de revision de oficio en el marco de la
Directiva n.® 014-2022-CG/GJNC aprobada por el documento de la referencia b), por lo que producto de su
reformulacion se emitié un nuevo informe de auditoria.

En ese sentido, se remite la nueva version del informe de Auditoria n.° 015-2022-2-
0434-AC-REF (Reformulado), adjunto al presente en un (1) ejemplar con sus respectivos apéndices,
contenido en un (1) tomo, en 92 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA

JEFA (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° D001003-2023-MML-OCI

EMISOR : MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - JEFE DE OCI
ENCARGADO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al Informe de AC n.° 015-2022-2-0434-AC,
denominado "Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcidon de Contrato de la
Licitaciéon Publica n.° 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y
Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima".

Al respeto, el citado informe fue materia de revision de oficio en el marco de la Directiva n.° 014-
2022-CG/GJINC , por lo que producto de su reformulacidn se emitié un nuevo informe de auditoria.
En ese sentido, se remite el informe de Auditoria n.° 015-2022-2-0434-AC-REF.

Se adjunta link de acceso al informe AC n.° 015-2022-2-0434-AC-REF (Ref.)
https://drive.google.com/drive/folders/1Kbu_0aaWXUrmw-RhFsCIOiOFBkRcRLdI?usp=sharing

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131380951:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000051-2023-CG/0434

2. OFICIO-001003-2023-0CI (1)

NOTIFICADOR : MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %‘_ﬁr
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g’
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Je&
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4F03X5D
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000051-2023-CG/0434

DOCUMENTO : OFICIO N° D001003-2023-MML-OCI

EMISOR : MARITZA JUDIT CASTANEDA CARRERA - JEFE DE OCI
ENCARGADO - MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RAFAEL BERNARDO LOPEZ ALIAGA CAZORLA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131380951

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al Informe de AC n.° 015-2022-2-0434-
AC, denominado "Estudios Definitivos, Procedimiento de Seleccién y Suscripcién de Contrato de la
Licitacion Puablica n.° 015-2017-CS/MML para la Adquisicion e Implementacion de Centralizacion y
Puesta en Marcha de los Proyectos de Semaforizacion en la Provincia de Lima".

Al respeto, el citado informe fue materia de revision de oficio en el marco de la Directiva n.° 014-
2022-CG/GJINC , por lo que producto de su reformulacion se emitié un nuevo informe de auditoria.
En ese sentido, se remite el informe de Auditoria n.° 015-2022-2-0434-AC-REF.

Se adjunta link de acceso al informe AC n.° 015-2022-2-0434-AC-REF (Ref.)
https://drive.google.com/drive/folders/1Kbu_0aaWXUrmw-RhFsCIOiOFBkRcRLdI?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001003-2023-OCI (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria A
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ADAX8PG



