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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° N° 060-2021-2-0430-SCE

“VENTA DE BIENES INMUEBLES DEL MERCADO VIRGEN DEL CARMEN A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IMPERIAL (PERIODO 2019 - 2021) - CANETE”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Imperial, en adelante "entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0430-2021-002, iniciado mediante
oficio n.° 411-2021-MPC/GOCI, de 31 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la venta de los bienes inmuebles del Mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad Distrital de Imperial se efectud dentro de lo establecido por la normativa aplicable y
cumpliendo los procedimientos establecidos para la privatizacion de los mercados municipales, en
el periodo 2019 - 2021 (agosto).

Objetivo especifico:

- Determinar si la venta de los bienes inmuebles del Mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad Distrital de Imperial se efectud dentro de lo establecido por la normativa
aplicable.

- Determinar si la venta de los bienes inmuebles del Mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad Distrital de Imperial ocasiono perjuicio econémico y/o genera identificacion de
algun delito a la entidad durante el periode 2019 - 2021.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde al proceso de venta de los bienes inmuebles del
Mercado Virgen del Carmen a cargo de la Municipalidad Distrital de Imperial, dentro de lo

establecido por la normativa aplicable y el cumpliendo de los procedimientos establecidos para la
privatizacion de los mercados municipales, en el periodo 2019 — 2021 (agosto).
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LA CONTRALOR iA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de enero de 2019 al 27 de Agosto de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad,

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Imperial, pertenece al nivel de gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Imperial;
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Fuente: Organigrama Normalizado segun D.S. n,.” 043-2006-PCM, publicado el 26 de julio de 2006.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental. aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como el marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En relacién al Ex funcionario de cargo” Asesor Juridico”, el sefior: Julio Cesar Salinas Yenegas
domiciliado en URB. SANTA CRISTINA MZ. P4 LT. 2 - NUEVO CHIMBOTE - SANTA, la CGR
procedié a realizar la notificacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose con la
notificacion de la Cedula de Visita en el citado domicilio consignado en su Documento Nacional de
Identidad, sin haberse logrado su ubicacion y tampoco la respuesta al aviso de notificacion pegada
en la puerta de su casa; procedimiento del cual (Apéndice n.° 66) se adjuntan la razon
fundamentada y conformidad respectiva.

El funcionario o servidor publico Julio Cesar Salinas Venegas, no se apersono a recabar el Pliego
de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

De otro lado, para los sefiores: Berly Jhonsson Lajo Sanchez, Karla Lizeth Arias Cardenas,
Rolando Max Capcha Carlos, Roberts Jesus de la Cruz Salcedo, Walter Quicio Sampen y Eduardo
Alcibiades Carbonell Sanchez (Apéndice n.° 59), la asignacion obligatoria fue creada por la OCl y
se comunico a través de la Contraloria el enlace para su activacion, habiendo ingresado a dicho
enlace en el plazo, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD REALIZO VENTAS DE LOCALES Y/O PUESTOS UBICADOS EN EL MERCADO
MUNICIPAL VIRGEN DEL CARMEN DEL DISTRITO DE IMPERIAL EN EL PERIODO 2019 - 2021
(AGOSTO), INCUMPLIENDO LOS PROCEDIMIENTOS DE LA NORMA QUE REGULA LA VENTA
DE BIENES INMUEBLES DEL ESTADO Y LA REFERIDA A LA PRIVATIZACION DE MERCADOS
PUBLICOS, OCASIONANDO LA EXISTENCIA DE OPERACIONES ILEGALES, Y GENERANDO
INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS QUE CONFIGURARIAN POSTERIORMENTE
COMO NULOS; ASIMISMO, OCASIONARIA POSTERIORMENTE QUE SE INICIEN DEMANDAS
POR INDEMNIZACION, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Imperial, en adelante “Entidad”, en mérito al Acuerdo de
., Concejo n.” 062-2019-MDlI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), aprobaron la venta de locales
“2\ylo puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, y autorizaron al
- &lcalde de la municipalidad. Sr. Elias Alcala Rosas para que pueda suscribir, ratificar, aclarar.
,modlflcar 0 precisar las minutas y/o escrituras publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de

4 x’lmpenal con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
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Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores’ y no conductores, resultado
del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial enajené 36 locales
ylo puestos del Mercado Virgen del Carmen: suscribiendose minutas, contratos de compra-venta, y en
algunos casos sin considerar ningun documento formal y/o considerando documentos sin firma
(contratos) al margen del procedimiento que se debe sequir para la venta de bienes del Estado? y para
la privatizacién de los mercados publicos®.

Asimismo, se advierte que para las ventas de bienes del Estado (puestos del mercado); la entidad
considero el valor de cada puesto, en razén a una opinidn de la Gerencia de Desarrollo Territorial y
Ambiental de la Municipalidad Distrital de Imperial; estableciendo el valor de S/ 10,000.00 (Diez mil
con 00/100 Soles) como costo de la enajenacién de cada local y/o puesto del Mercado Virgen del
Carmen de Imperial; contraviniendo lo establecido en la Ley n.® 26569, Ley de Privatizacion de los
Mercados Publicos, publicado el 04 de enero de 1996, en el cual se determina los mecanismos
aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados

. publicos de propiedad de los municipios Provinciales y Distritales, siendo el fin de la norma que la
totalidad de posesionarios se conviertan en propietarios de los puestos y demas establecimientos
comprendidos en un mercado publico, bajo sancion de nulidad.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley n.® 26569,
Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demés establecimientos ylo
servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios, publicado el 04 de enero de 1996,
y modificatorias; asi como, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los
Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y
modificatorias; articulos 1, 3, 4, 6, 7. 8. 9 y la Segunda Disposicion Complementaria y Final de las
Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES; articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley n.? 28151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-
2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos n.°
002-2009-VIVIENDA, n.° 016-2009-VIVIENDA, n.® 017-2009-VIVIENDA, n.° 002-2010-VIVIENDA, n.°
007-2010-VIVIENDA, n.° 013-2012-VIVIENDA y n.° 009-2013-VIVIENDA y el ROF de la MDI,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 017-2019-MDI, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n°
67).

Lo expuesto a ocasionado que la Municipalidad Distrital de Imperial, proceda a vender 36 locales y/o
puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial inobservando las
normativas referidas a la Privatizacion de Mercados Publicos, y considerando un precio no establecido
segun valorizaciones a valor arancelario, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito,
el cual debio establecerse una vez efectuada la tasacion de dichos predios vendidos y/o otorgados en

' Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Piblicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-36-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias

s

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradara del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arendamiento
u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posssion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados pablicos y, ademas. los conduzean directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (El
& subrayado es nuestro).

‘.. ? Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 291 51, Ley
» Yaneral del Sistema Nacional de Bienes Estatales. aprobado mediants Decrato Supreme n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
e 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

.- § Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Suprema N* 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Ley N°
' 26569, Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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promesa de compra-venta por los funcionarios responsables de la Municipalidad Distrital de Imperial.
produciendo la existencia de operaciones ilegales con perjuicio a terceros adquirientes y generando la
inscripcion de propiedades en los registros publicos que configurarian posteriormente como nulos.

La situacion descrita se ha originado en cumplimiento del Acuerdo de Consejo n.” 062-2019-MDI. de
27 de agosto de 2019 (Apéndice n° 10), aprobado por el Pleno del Concejo Municipal, pese haberse
descrito la contravencion del procedimiento establecido en la Ley n.” 26569, Ley de Privatizacion de
los Mercados Pblicos, Decreto Supremo n.° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley n.?
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Piblicos y el Decreto Supremo n.” 002-2000-PRES, que
aprueba normas complementarias del Reglamento de las Leyes n.s 26569 y 27001 - Ley de
Privatizacion de Mercados Publicos, en dicho acto; y el posterior accionar del alcalde y funcionarios
por permitir vender y suscribir, ratificar, aclarar, modificar o precisar las Minutas ylo Escrituras
Plblicas suscritas por la Municipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propésito de posibilitar, la transferencia y su posterior .
inscripcion en los Registros Publicos; asi como de los funcionarios designados para dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto, al omitir sus funciones respecto al encargo encomendado, segun el
acuerdo de consejo, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3; con el proposito de
posibilitar, la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos; asi como, por
implementar el sistema de cobranza, otorgar facilidades y registrar pagos (emitir ordenes de pago)
respecto a la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen
del Distrito de Imperial; estando el procedimiento ejecutado al margen de la norma que regula la venta
de bienes inmuebles del Estado y la referida a la privatizacion de mercados publicos. Asimismo, por
no haberse formalizado la denuncia correspondiente y por no haber considerado al total de
involucrados en la presunta irregularidad, en salvaguarda de los intereses y derechos de la
Municipalidad.

Los hechos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES:

La Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial - MDI con el oficio n.* 053-2021-GIM-
MDI de 18 de junio de 2021 (Apendice n° 19) , comunica al Organo de Control Institucional, que
mediante informe n.°> 303-2021-GAJ-MDI de 03 de junio de 2021, la Gerencia de Asesoria Juridica, .
informa sobre la venta de bienes inmuebles en el Mercado “Virgen del Carmen” en el distrito de
Imperial y el Acuerdo de Consejo n.° 062-2019-MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n° 10),
donde el Pleno del Consejo de la Municipalidad Distrital de Imperial, aprueba la venta de los locales
ylo puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, adjuntando
documentacion sustentadora, a partir del cual se obtuvo informacion y documentacion adicional.

Al respecto, el OCI de la Municipalidad Provincial de Cafiete, formalizd un equipo de control para la
recopilacion de informacion mediante el Servicio Relacionado de Recopilacion de Informacion
desarrollado en la Municipalidad Distrital de Imperial, respecto a la compraventa de los locales y/o
puestos ubicados en el mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial durante el periodo de 2019
al 2021, para lo cual solicito, entre otros, a la Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Imperial = MDI
informacion y/o documentacion sobre las “Promesas de Compra y Venta de los Bienes Muebles e
Inmuebles a cargo de la Municipalidad Distrital de Imperial’.

Siendo asi, el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019 (Apendice n°® 10), que
‘aprob6 la compraventa de los locales y/o puestos ubicados en el mercado Virgen del Carmen del
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distrito de Imperial, y autoriza al alcalde para que pueda suscribir, ratificar, aclarar, modificar o
precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Minicipalidad Distrital de Imperial,
respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propésito de
posibilitar, la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos; procediéndose a
vender 36 locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial,
siendo el valor de cada puesto comercializado, seglin contratos de compraventa entre la entidad y los
poseedores y/o presuntos propietarios de los puestos, de S/ 10,000.00 (Diez Mil con 00/100 Soles),
siendo la forma de pago al contado y algunos pagos son fraccionados, sin haberse sometido
previamente a una valorizacion arancelaria como lo establece la normativa aplicable.

Es de indicar, que el informe n.> 303-2021-GAJ-MDI de 03 de junio de 2021 (Apéndice n° 18), de la

Gerencia de Asesoria Juridica de la MDI, sobre la venta de bienes inmuebles en el mercado *Virgen

del Carmen del Distrito de Imperial, fue puesto en comunicacion del Procurador Publico de la MDI,
. por lo que. ante la consulta del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

Canete respecto a las acciones que se han generado en relacién al asunto antes mencionado, la
Procuraduria Municipal mediante oficio n.* 001-2021-PPM-MDI de 01 de julio del 2021 (Apéndice n°
22), senalo que con relacion a la venta de bienes inmuebles en el Mercado “Virgen del Carmen” el 25
de junio del 2021, mediante INFORMEN®106-2021-PPM-MDI (Apéndice n° 20), derivo el expediente
Administrativo a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario (STPAD), a fin
que pueda evaluar y determinar responsabilidad administrativa alguna en el desarrollo de dicho
proceso de otorgamiento de minutas de adjudicacion (minutas de compra - venta), si se ha incurrido
en alguna falta administrativa o hecho que configuren conductas de indole legal, para su evaluacion y
sus conclusiones, se remita a la procuraduria, a fin de que pueda accionar conforme a sus
atribuciones como asi lo establece el Decreto Legislativo N° 1326, y su reglamento, con la finalidad
de interponer las acciones legales, con respecto a los hechos sobre “promesa de compra y venta” de
los bienes inmuebles en el mercado Virgen del Carmen — Imperial, previo acopio de la documentacion
pertinente y suficiente de las Areas correspondientes y con Autorizacion del pleno del consejo
Municipal.

Siendo asi, el Organo de Control oficio a la secretaria de Proceso Administrativo Disciplinario PAD -
MDI, quien mediante oficio n.” 09-2021- STPAD-MDI, de 05 de julio de 2021 (Apéndice n° 23),
refiere las acciones que se han generado en relacion al asunto antes mencionado, senalando lo
. siguiente: “... Sobre el caso en particular, el suscrito mediante informe n.° 42-2021-STPAD-MDI de fecha 30 de

Junio del presente afio y, del analisis de la documentacion remitido a este despacho, ha llegado a la conclusion
que falta recabar mayores pruebas que consiste en informes documentados a fin de determinar, la existencia de
responsabilidad funcional, razoén por la cual. el expediente administrativo, ha sido derivado nuevamente a la
Gerencia de Procuraduria Publica para su respectivo tramite por lo que. de recabarse mayores elementos de
conviceion, se dara cuenta en su oportunidad de las acciones correspondientes™ (el subrayado es nuestro).

(Apéndice n°® 21)

Como se aprecia, con el Acuerdo de Consejo n.* 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n® 10), el Pleno del Consejo de la Municipalidad Distrital de Imperial, aprueba la venta de los locales
y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial, y autoriza al alcalde
para que pueda suscribir, ratificar, aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas
suscritas por la Municipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado
Municipal Virgen del Carmen, con el proposito de posibilitar, la transferencia y su posterior inscripcion
. en los Registros Piblicos, para lo cual en la sesion de consejo, se tuvo a la vista el expediente n.°

, 5707-2018-MDI, de 08 de agosto de 2019 , presentado por la Sra. Loida Coquinche Inuma, mediante
# i el cual solicita se le venda el puesto de venta ubicado en la Manzana T Lote 32, del Mercado Virgen

#4; . !del Carmen de Imperial: el Informe n® 551-2019-GAJ-MDI, de 21 de agosto de 2019 (Apendice n°
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06), mediante el cual el Gerente de Asesoria Juridica, solicita al Gerente de Desarrollo Territorial y
Ambiental - MDI, tasacion, para determinar el valor de venta de los puestos del Mercado Virgen del
Carmen de Imperial; el Informe n°® 384-2019-GDTYA-MDI, de 23 de agosto de 2019 (Apendice n°®
07), por el cual el Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental, informa que no es factible emitir un
informe técnico de tasacion de predio urbano de uso comercial, sin embargo informa que el valor
aproximado de los terrenos, oscilan entre S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) y S/ 1,600.00
(Mil Seiscientos con 00/100 Soles), por cada m* de area de terreno; y el Informe n® 555-2019-GAJ-
MDI, de 23 de agosto de 2019 (Apendice n° 08), mediante el cual el Gerente de Asesoria Juridica,
cencluye: Que el Pleno del Consejo Municipal debe aprobar la venta de los puestos de venta del
Mercado Municipal Virgen el Carmen, de acuerdo a sus facultades, segun lo sefalade en el Articulo
59° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972. Asimismo, se ha evidenciado que
habiendo tomado conocimiento de los hechos por parte de la Procuraduria Publica Municipal, el 12 de
enero de 2021, hasta julio de 2021, la procuraduria no ha iniciado ninguna accion sobre el caso en
concreto. conforme a sus funciones, siendo el 6rgano encargado de ejercer la defensa juridica de los .
intereses y derechos de la Municipalidad.

Aprobacion de venta de locales y/o puestos del mercado Virgen del Carmen del distrito de
Imperial

En Sesién Ordinaria de Consejo n.° 016-2019, de 27 de agosto de 2019 (Apendice n° 9), en el
segundo punto de agenda: “Aprobar las ventas de los locales y puestos de Mercado Virgen del
Carmen, autorizando al alcade firmar los documentos necesarios para la transferencia de los mismos’,
el Ex Asesor Legal — Julio Salinas Venegas es quien sustenta y absuelve dudas respecto al tema,
sefialando, entre otros, las razones para la venta de los locales y/o puestos ubicados en el mercado
Virgen del Carmen, indicando que son 168 puestos dentro del Mercado Virgen del Carmen que
pertenecen a la Municipalidad, segun informe del Sub Gerente de Mercados®., En este punto la
regidora Ivette Vanessa Chau Murga. le consulta, si ha alcanzado la relacion de los puestos, a lo cual
el Ex Asesor Legal, sefiala: “..no, justamente por eso le decia, se_ingresé con una solicitud, habido dos
solicitudes las mismas que estan adjuntadas en lo que se ha pasado para ustedes, porque hay dos personas
que quieren comprar los puestos de la municipalidad, yo ya en estos momentos. lo que ustedes van a autorizar
en la venta de esos dos puestos. pero debe ser un tema mas marco, para no estar sacando acuerdos partidos...”
(Sic) (el subrayado nuestro). asimismo. el ex gerente de Asesoria Juridica, refiere que de los 168

puestos de mercado, 150 estan siendo ocupados, y de esos 150, solo 68 pagaban “SISA®", el resto no .
- pagaba porque no les interesaba.

Otra razén que el ex Asesor Legal - Julio Salinas Venegas indica, es que, en ese mismo mercado esta
el Mercadillo 07 de Agosto, que ocupa la via publica, zona intangible y que los fines de semana

«‘m genera caos por el trafico vehicular, contaminacion ambiental y sonora; y que el compromiso del
¥ &

.\, alcalde es buscar el ordenamiento de esa zona, para lo cual se aprobo en el CODISECS y en la
1Q_’_:‘ﬁflataforma de Defensa Civil, de forma unanime, el desalojo y la recuperacion de la zona que ocupa el

m

L ]
;Alﬁespecto. es preciso senalar que el referido informe a que se hace referencia en la sesion de consejo. emitido al inicio del periodo de gestion
= ‘el Ex Subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales — MDI. Sr. Rolando Max Capcha Carlcs, es el Informe n.° 093-2019-SGCMC-
k SP/MDI, de 21 de marzo de 2019, remitido al Ex Gerente de Tributacion Municipal — MDI, Sr. Walter Quicio Sampen; el cual ha sido
proporcionado en calidad de préstamo a la comision auditora por el actual Sub Gerente de Comercializacion, Mercados y Camales — MDI, Sr.
Lizander Joshua Salas Rivas. de conformidad con lo descrito en el rubro “Comentarios y/o observaciones por los integrantes de la Comision de
control” del Acta de Verificacion n.° 01-2021-GOCI-MPC-IMPERIAL, de 10 de setiembre de 2021; conteniendo en si. en el detallado de sus
cuadros, 169 puestes descritos; Manzana; Lote; Persona que ocupa el puesto y el estado.
* SISA: Derecho creado, por el cual los conductores y/o poseedores del mercado pagaban para vender: a lo cual, es preciso sefalar que, no hay
ningun documento o normativa interna en la entidad, que autorice el cobro de SISA. Por lo que. segun lo manifestado por la Gerente de
Tributacion de la Municipalidad, se dejo de cobrar,
* El Comite Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) es una instancia de dialogo, coordinacion y elaboracién de politicas, planes, programas,
directivas y actividades vinculadas a la seguridad ciudadana, en el ambito distrital,
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Mercadillo 07 de Agosto. pero que también, le han pedido al alcalde que las personas que no tengan
puestos se les pueda dar la condicién de ingresar al mercado Virgen del Carmen. v le ceda un puesto
dentro del mercado como alquiler o venta; por lo que, el Ex Gerente de Asesoria Juridica, solicita que
el pleno autorice al Alcalde realice las gestiones para poder vender los puestos que pertenecen a la
municipalidad,

Asi también, en la Sesion de Consejo, el ex gerente de Asesoria Juridica, Sr. Julio Cesar Salinas
Venegas, sefiala que se estaria realizando las labores de recuperacion de los puestos solicitando a la
procuraduria para que interponga las demandas respectivas; asimismo, que se ha adjuntado un
informe en referencia donde indica que estaria costando aproximadamente S/ 1,500 a 1.600 por metro
cuadrado, siendo aproximadamente seis y medio a siete metros cuadrados, y que multiplicando sale
cerca de S/ 10,000.00 y que, si se multiplica los S/ 10,000.00 por 168 puestos, se estaria hablando de
una recuperacion de un millén seiscientos ochenta mil soles (S/ 1,680.000 soles), que seria un buen
ingreso para la Municipalidad, que no va ser inmediato, pero siempre hay que ponerse vallas altas.

Al respecto, el informe que describe el costo de cada puesto que se hace referencia, es el Informe n.®
384-2019-GDTYA-MDI, de 23 de agosto del 2019, de la Gerencia de Desarrollo Territorial y
Ambiental, emitido a solicitud del ex gerente de Asesoria Juridica, Sr. Julio Cesar Salinas Venegas,
en el cual sefiala textualmente: “.. Ja tasacién es realizada por un perito tasador inscrito en el Registro de
Peritos Adscritos al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS). (...) segun el reglamento. una
tasacion es reglamentaria, cuando utiliza los valores arancelarios de los terrenos urbanos y valores unitarios
oficiales de edificacion, aprobados por las normas pertinentes, o comercial, cuando se obtienen valores en
funcion a un analisis del mercado. siguiendo métodos y factores que seran detallados y justificados por el perito
fasador. Que el resultado del procedimiento es el Informe Técnico de Tasacion, que ademas de la tasacion
misma indicara la fecha de su realizacion y sus valores empleados, ademas contendra la memoria descriptiva
del perifo. incluyendo entre otros rubros: el nombre del propietario o posesionario. la situacion registral, la
ubicacion, la zonificacion y uso actual, el area de la edificacion y el area del terreno, los anexos, entre otros. {...)
si bien es cierto, no es factible emitir un informe técnico de tasacion de predio urbano. de uso comercial, sin
embargo, se informa que el valor de los terrenos oscila en el mercado oscilan (Sic) entre 1500.00 y
1600.00 soles, por cada m2 de area de terreno; sin embargo. de requerirse un informe de tasacion. debera
solicitar la contratacion del servicio de un perito tasador debidamente inscrito en la Enfidad correspondiente...”
(el subrayado y el resaltado es nuestro).

En este punto, es preciso sefalar lo que indica el Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental
mediante oficio n.” 03-2021-GDTYA-MDI. de 14 de julio del 2021 {Apéndice n° 26). ante la consulta
de la Comision de Control, en el cual refiere que: “...a esta Gerencia de Desarrollo Territorial y Ambiental,
el area usuaria que administra el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, no ha solicitado ni informe
técnico de tasacion, elaboracion de términos de referencia para la contratacion de un perito tasador para la
elaboracion de la tasacion del predio del mercado, para definir el costo por m? de los puestos. que se iban a
fransferir a terceros’.

Por otro lado, en la Sesion de Consejo de 27 de agosto de 2019, ante la pregunta del regidor Mariano
Pampafaupa Andazabal, sobre los puestos que se esta mencionando. una vez que el alcalde ya
tenga permiso, se pueden vender sin notificacion; ante lo cual el Ex Gerente de Asesoria Juridica,
refiere: “por su puesto se puede vender sin notificarlo pero obviamente, la intencién de nuestro alcalde es ver la
anera de hacerlo de la forma que resulte menos perjudicados fanto los posesionarios que quieren
mprar como las personas gue no siendo posesionarios quieran adquirir, tenemos comié (Sic) 15 a 20
ﬂ%es gue estan vacios. y yo lo he estado viendo constantemente en el mercado, y he encontrado algo de 34 a
*36 puestos que estan vacios y lo tienen como depdsito no los usan. enfences yo creo_que esos puestos o
> puedo recuperar de forma facil. entonces la idea como lo estamos hablando con el sefior alcalde es que a los
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que estan utilizando y vendiendo hay que darle la prioridad para que puedan adquirir estos puestos.” (el
subrayado y resaltado es nuestro).

Asi también, el alcalde senalo (en Sesion de Consejo) ante la afirmacion de la regidora lvette Vanessa
Chau Murga, quien pone como ejemplo la adjudicacion realizada por el alcalde en su anterior gestion’,
los cuales construyd y muchos se quedaron con el puesto sin pagar a la Municipalidad: el alcalde
indica que: “...yo le di un plazo determinado y no lo cumplieron, el mismo que si no lo cumplian los puestos se
revertirian al Municipio. entonces al vencer el plazo, quedaron un montén de puestos revertidos y lo hicimos
judicialmente y todo porque si no tendria problemas. las personas que se quedaron pensaron que se les iba
adjudicar ese puesto pero no se le adjudico. y hay muchos que ahorita vienen y te reclaman el puesto (Sic)”" (el
subrayado es nuestro). Siendo los puestos revertidos a los que se refiere el alcalde y las minutas de
adjudicacion resueltos descritas en la Resoluciones de Alcaldia n.= 072, 075. 076, 077, 078, 079, 080,
081, 082, 083, 084, 085. 086, 087, 088-98-MDI, de marzo de 1998 (Apéndice n° 4), sin embargo, se
ha identificado que han sido vendidos sin ejecutar subasta publica,

Por dltimo, el Ex Sub Gerente de Mercado — Rolando Capcha, entre otras cosas. sefiala: ...hay
muchos comerciantes que tienen puestos revertidos 7. 8. 9 puestos, en todo caso como sugerencia ponerles un
tope de puestos para ellos. yo emiti un informe empezando la gestion de mi trabajo en el mercado, de que hay
puestos de que han sido_inscritos_incluso lo_manifesté en el informe donde en rentas figura puestos de la
municipalidad v puestos revertidos_inscritos_a nombre de los comerciantes. bajo que criterios bajo que
documentaciones que _sorprende._entonces seria bueno investigar ese tema que vaya a originar problemas, y
ellos saben como se ha comenzado a trabajar de esta manera en el mercado se han empezado a alarmar.
también en forma de ingreso pedirle al Sr. Elias si lo puede considerar. lo que pasa es que nosotros tenemos un
padron de deudas del aiio 98 y muchos comerciantes solicitan constancia de conduccion, constancia de no
adeudo. entonces siempre le hemos manifestado en el area de rentas una opinion...” (Sic) Siendo asi, el
Pleno del Consejo de la MDI, aprueba la venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado
Virgen del Carmen a cargo de la Municipalidad Distrital de Imperial; autorizando al alcalde de la
entidad para que pueda suscribir, ratificar. aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras
Publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de Imperial, respecto a los locales y/o puestos que le
pertenecen a la entidad, con el proposito de posibilitar la transferencia y su posterior inscripcion en
los Registros Publicos.

Al respecto, la Ley n.° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, publicado el 04 enero
de 1996, establecio los mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas
establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios provinciales o
distritales; siendo el fin de la norma que la totalidad de conductores y/o posesionarios se conviertan
en propietarios de los puestos y demas establecimientos comprendidos en un mercado publico,
teniendo los conductores y/o posesionarios la primera opcion de venta, bajo sancién de nulidad.
Asimismo, el Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto
‘Supremo n.° 004-96-PRES, establece que, para que proceda la venta se debia designar a una
Jomision de Privatizacion®, luego realizar las acciones destinadas al saneamiento fisico legal y
> falorizacién®, teniendo la primera opcion de venta directa la Asociacion de Comerciantes que agrupe

" Gestiones antericres del alcalde Elias Alcala Rosas, como alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial. son las siguientes: Primera gestion
municipal {1996 — 1998), segunda gestion municipal (2003 - 2006), tercera gestion municipal (2019 - 2022).

“ Es preciso sefalar que la Comisiones de Privatizacion a que se refiere el Articulo 8° del Reglamento ha sido sustituide por el Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 013-98-PCM, publicado el 14 de mayo de 1998, cuyo texto es el siguiente:

"Atticulo 8.- Créase las Comisiones Especiales de Privaizacion de fos Mercados Publicos, las que tienen fa funcién de proponer, organizar y
gjecular la transferencia de propiedad de los mercados a que se refiere la Ley N° 26569, otorgando derecho de preferencia a fos actuales
conductores.

Las Comisiones Especiales de Prvatizacion de los Mercados Publicos de propiedad de las municipalidades estaran infegradas por tres
representantes designados por el Concejo Municipal propietario del terreno y/o edificacion respectiva. .. (Sic)".

“ Segiin Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, gue aprusha normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos.
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a los posesionarios del Mercado. En este punto. es preciso sefalar que el inmueble (Mercado
Municipal Virgen del Carmen del distrito de Imperial) cuenta con el saneamiento fisico legal concluido
en 1997'Y, requisito previo para la tasacion; y de procederse a la privatizacion del Mercado Municipal
por parte de la Comision de Privatizacion, esta debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo n.® 002-2000-PRES; es decir, que para efectos de la privatizacion del referido
mercado municipal ya sea para ventas en los que se haga uso del derecho de preferencia o por
subasta publica, se debe utilizar |a tasacidn a valor arancelario que debera realizar el CONATA™,

De la revisién a la documentacion e informacion en la Municipalidad Distrital de Imperial. asi como la
informacion remitida por la SUNARP?, se ha podido establecer la existencia de un plano principal del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial; los reportes SIAF — RENTAS, que acreditan los
pagos realizados para dichas transacciones. en los periodos 2019, 2020 y 2021, y la documentacién
que tiene cada conductor, respecto al puesto que posee; determinandose que el mercado municipal

. tiene independizado un total de 1272 locales y/o puestos, de los cuales se ha podido determinar que
como resultado de las gestiones pasadas, entre ellas dos gestiones del actual alcalde, siendo esta su
tercera vez como alcalde del distrito, la cantidad de los locales y/o puestos de propiedad de la
Municipalidad Distrital de Imperial se habrian reducido a 168 puestos de propiedad de la MDI, al 27
de agosto de 20193,

Es preciso sefalar que, seglin informe' emitido por el Ex Sub Gerente de Comercializacion,
Mercados y Camales — MDI, Sr. Rolando Max Capcha Carlos, se habria detallado la relacién de todos
los puestos del mercado en el 2019, de los cuales se habria autorizado su venta (periodo 2019 —
2021), siendo necesario indicar que muchos de estos puestos habian sido revertidos'® (154) mediante
resoluciones de alcaldia en el afio 1998, dentro del periodo de la primera gestion del actual alcalde, y
otros (15) estarian bajo la administracion de la municipalidad o abandonados.

Al respecto, es de sefialar que de la revision a la documentacién de los afios 2019, 2020 y 2021, de la
oficina de administracion del Mercado Virgen del Carmen de Imperial, proporcionados en calidad de
préstamo a la comision auditora por el actual Sub Gerente de Comercializacion, Mercados y Camales
— MDI, el Sr. Lizander Joshua Salas Rivas, de conformidad con lo descrito en el rubro *Comentarios
y/o observaciones por los integrantes de la Comision de control’ del Acta de Verificacion n.° 01-2021-
GOCI-MPC-IMPERIAL, de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n° 32), se ha evidenciado un sin

" El Consejo Distrital de Imperial es propietario de la parcela N° 110 del Centro Poblado Menor C.A.U. Cerro Alegre del distrito de Imperial -
Cafete, a mérito de la Escritura Publica de Compra - Venta que se hiciera por ante el Notario Publico Dr, Antonio Jesus Chavarry Arce, el 03 de
octubre de 1991, a favor del Consejo Distrital de Imperial por don Filiberto Marcial Pena Cervantes. La extension del predo es de 3,5042 Has.
{tres Hectareas, cinco mil cuarenta y dos metros cuadrados). La Independizacion se hace en virtud de la venta, el 17 de febrero de 1993,
aprobandose el plano de independizacion del Mercado Municipal de Imperial, lotizacion y memoria descriptiva del area de 3,5042 Has,
conformado por 1.200.00 lotes ubicados en el terreno inscrito en |a Partida Registral N* 90068431 - Continuacion en la Ficha N* 1275 - Canete
17 de abril de 1997.
' Decreto Supremo n.® 025-2006-VIVIENDA, que Fusionan el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento
12 Mediante Oficio n.°00245-2021-SUNARP-Z.R. n.® IX-CAN/PUE, remitiendo Certificado Literal de la Partida n.” 90068431 del Registro de
Predios de Carete (257 fs.) (Apéndice n® 30)
1* Conforme a lo senalado en la Sesion Ordinaria de Consejo n.° 016-2019, de 27 de agesto de 2019, en el segundo punto de agenda.
{Apéndice n* 9)
 Informe n.° 093-2019-8GCMC-GSP/MMDI de 21 de marzo de 2019, emitido al inicio del periodo de gestion del Ex Subgerente de
Gonfercializacion, Mercados y Camales — MDI. Sr. Rolando Max Capcha Carlos; remitido al Ex Gerente de Tributacion Municipal — MDI. Sr.
Walter Quicio Sampen; el cual ha sido proporcionado en calidad de préstamo a la comision auditora, segun Actual Sub Gerente de
Comiercializacion, Mercados y Camales — MDI, Sr. Lizander Joshua Salas Rivas, segun Acta de Verificacion n.” 01-2021-GOCI-MPC-IMPERIAL,
s de 10 de setiembre de 2021; conteniendo en si, en el detallado de sus cuadros, 169 puestos descritos; Mz.; Lt., Persona que ocupa el puesto y el
. estado. (Apéndice n° 5)
v Segun Resoluciones de Alcaldia n,** 072-98-MDI, 075-88-MDI, 076-38-MDI, 077-98-MDI, 078-98- MDI, 079-98-MDI, 080-98-MDI, 081-98-MDI,
5‘32 -98-MDI. 083-98-MDI, 084-98-MDI, 084-98-iD1, 084-98-MDI. 084-98-MDI. 084-98-MDI, 084-38-MDI. de 06 de marzo de 1998, vy las
Resoluciones de Alcaldia n.** 085-98-MDI. 086-98-MDI. 087-98-MDI, y 088-88-MDI, de 09 de marzo de 1998. (Apéndice n° 04)
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numero de informes que dan cuenta e informan a distintas areas de la entidad respecto a la condicion
y tramites realizados sobre los puestos del mercado en venta, siendo alguno de estos los siguientes:

Periodo 2019 :

- Informe n.® 029-2019-SGCMC-MDI, de 15 de febrero de 2019'¢, sobre el puesto Mz. F1 Lt. 8, se
sefiala que el puesto fue subastado y del padron de comerciantes figura como revertido.

- Informe n.® 038-2019-SGCMC-MDI, de 21 de febrero de 2019'7, sobre los puestos Mz. S Lts. 32,
33 y 34, se indica que no adjunta minuta de adjudicacion de compra-venta, ni recibo de pagos
que acrediten tener el derecho de ser propietario, y que. al revisar el padrén de deudores. los
puestos tienen saldo de S/ 4.600.00, cada uno, y figura como revertido.

Informe n.* 084-2019-SGCMC-MDI, de 18 de marzo de 2019'%, sobre los puestos Mz. T Lis. 3y
4, en el cual se indica que el puesto esta revertido con Resolucion de Alcaldia n.® 072-98-MDI, y
del padrén de comerciantes figura como revertido y vendido. .

- Informe n.? 123-2019-SGCMC-MDI, de 17 de abril de 2019, sobre el puesto Mz. R Lt. 12, se
sefala que del padrén de comerciantes el puesto figura como revertido.

- Informe n.® 130-2019-SGCMC-MD!, de 29 de abril de 20192, donde pone a conocimiento de los
puestos revertidos y puestos de la municipalidad.

- Informe n.” 132-2018-SGCMC-MDI, de 02 de mayo de 2019%', sobre los puestos Mz. R1 Lt. 1-A;
Mz. R Lts. Sy 13y Mz. D Lt. 18, se senala que, de la revision del padrén de deudores, figuran
algunos con saldo deudor y otros que estan revertidos.

- Informe n.” 134-2019-SGCMC-MDI, de 06 de mayo de 20192, sobre el puesto Mz. T Lt. 27. se
sefiala que el puesto cuenta con saldo deudor de S/ 4,600.00 y figura como revertido.

- Informe n.® 150-2019-SGCMC-MDI, de 24 de mayo de 20194, sobre los puestos Mz. S Lts. 32,
33 y 34, que de la revision se verifico que los puestos se encuentran revertidos con R. A. n.°
081-98. y tienen saldo de S/ 4,600.00, cada uno. y figura como revertido,

- Informe n.” 237-2019-SGCMC-MDI, de 25 de setiembre de 20192, sobre el puesto Mz. F1 Lt. 8,
se sefala que, de la verificacion del padron de deudores, el puesto no tiene saldo deudor, y de la
verificacion del archivo de administracion se tiene documentos como recibos de pago a favor de
la municipalidad por el concepto de adquisicion de puesto con un total de S/ 4,000.00.

- Informe n.® 295-2019-SGCMC-MDI, de 04 de noviembre de 20192, sobre el puesto Mz. t Lt. 34,
se senala del padron de comerciantes el puesto figura como revertido. .

- Informe n.” 314-2019-SGCMC-MDI, de 29 de noviembre de 2019%, sobre el puesto Mz. S1 Lt.
07. se senala que el puesto fue subastado y del padron de comerciantes figura como revertido.

- Informe n.* 317-2019-SGCMC-MDI, de 29 de noviembre de 20197, sobre el puesto Mz. T Lt. 20,
se sefiala del padron de comerciantes que el puesto figura como revertido.

‘\ ey r‘i\'c;fr - - _—
o, Bt Y N Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.

=i Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI,
¥ Dirigido al Asesor Legal (Abogado Julio Cesar Salinas Venegas).
* Dirigido al Subgerente de Administracion y Orientacion Tributaria.
¥ Dirigido al Alcalde Distrital.
*! Dirigido al Subgerente de Administracion y Orientacion Tributaria.
“ Dirigido al Alcalde Distrital.
*Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
* Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
# Dingido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
* Dirigido al Gerente de Servicios Puolicos de la MDI.
< Dingido al Gerente de Servicios Puolicos de la MDI.
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Informe n.° 318-2019-SGCMC-MDI. de 29 de noviembre de 20192, sobre el puesto Mz. T Lt, 37,
se sefiala que el puesto fue subastado y del padron de comerciantes figura como revertido
(Apéndice n.° 11).

Periodo 2020:

- Informe n.° 013-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 13 de enero de 2020%, sobre el puesto Mz. S1
Lte 31, se solicita que se expida minuta y se informa que se reviso el padrén de deudas del cual
se reporta que se encuentra revertido, por el cual no se puede emitir lo solicitado.

- Informe n.® 038-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 4 de febrero de 2020, sobre el puesto Mz. U1
Lte 35, se solicita certificado de conduccion y se informa que se reviso el padron de deudas del
cual se reporta que no figura saldo deudor e indican No se encuentra revertido.

- Informe n.® 039-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 4 de febrero de 20203, sobre el puesto Mz. S1

. Lte 31, se solicita se expida minuta y se informa que se reviso el padrén de deudas del cual se
reporta que el puesto se encuentra revertido y que el propietario vendria ser la municipalidad y
no es factible lo solicitado.

- Informe n.® 051-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 17 de febrero de 202032, sobre el puesto Mz. U
Lte 37, se solicita constancia de conduccion y se informa que se revisé el padron de deudas del
cual se reporta que se mantiene una deuda de S/ 182.97 e indican que de la verificacion al
puesto, este se encuentra cerrado y No se encuentra revertido.

- Informe n.° 0206-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 5 de octubre de 2020%, sobre el puesto Mz.
U1 Lte 35, a través del cual se informa la existencia de duplicidad de propietarios para dicho
puesto.

- Informe n.® 0214-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/IM.D.| de 16 de octubre de 2020%, sobre el puesto Mz.
T Lte 7, se solicita informacion constancia de conduccion, del cual se informa que de la revision
al padron de deudas se tiene que el puesto se encuentra revertido a favor de la municipalidad.

- Informe n.° 0221-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 22 de octubre de 2020%, sobre el puesto Mz.
LL1 Lte 1, a través del cual se informa la existencia de duplicidad de propietarios para dicho
puesto.

- Informe n.” 0230-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 29 de octubre de 2020%, sobre el puesto Mz.
B2 Lte 8, se solicita informacion sobre el Contrato de Compra Venta, del cual se da cuenta que
no se tiene ninglin documento de compra venta.

- Informe n.? 0253-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 24 de noviembre de 2020, sobre el puesto
Mz. N Lte 6, a través del cual se informa la existencia de duplicidad de propietarios para dicho

puesto.

" \ Informe n.° 275-2020-SGCMC-MDI, de 1 de diciembre de 2020, sobre los puestos Mz. U1 Lt.

12y 13; Mz. T1 Lte. 34 y 35; Mz. T Lte. 42, 43 y 44, se senala que el puesto cuenta con saldo

. deudor de S/ 4,600.00 y figura como revertido.

F

oo - 2* gﬁal Gerente de Servicios PUblicos de la MDI.

3 W Dirgido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.

. “""*bqngldo al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.

"' Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MCI.

“ Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MOI.
** Dirigido al Asesor Legal de la MDI (Julio Cesar Salinas \/enegas).

** Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.

“ Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MOI.

* Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MOI.
77 Dirigido al Asesor Legal de la MDI {Julio Cesar Salinas Venegas).

' Dirigido al Alcalde Distrital.
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- Informe n.” 0288-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 7 de diciembre de 2020%, sobre el puesto Mz.
T1 Lte 34, a través del cual se solicita opinion legal, sobre los documentos presentados por el
administrado que solicita constancia de conduccion,

- Informe n.® 0285-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 7 de diciembre de 2020%°, sobre el puesto Mz.
V Lte 8, a traves del cual se solicita opinion legal. sobre los documentos presentados por el
administrado que solicita constancia de conduccion .

- Informe n.® 0286-2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 7 de diciembre de 2020*', sobre el puesto Mz.
V1 Lte 9, a través del cual se solicita opinion legal, sobre los documentos presentados por el
administrado que solicita constancia de conduccion. (Apéndice n° 12)

Periodo 2021:

- Informe n.® 001-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de enero de 20214, sobre el puesto Mz. |1
Lte 8, se solicita constancia de conduccion y se informa que se reviso el padron de deudas del .
cual se reporta que se mantiene una deuda de S/ 926.12 e indican que de la verificacion al
puesto, este se encuentra cerrado,

- Informe n.* 002-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de enero de 20214, sobre el puesto Mz. B1
Lte 8, se solicita constancia de conduccion y se informa que se reviso el padron de deudas del
cual se indica que no mantiene deuda e indican que de la verificacion al puesto, el puesto se
encuentra conducido por el solicitante.

- Informe n.® 003-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de enero de 20214, sobre el puesto Mz, H
Lte 18, se solicita constancia de conduccion y se informa que se reviso el padron de deudas del
cual se reporta que se mantiene una deuda de S/ 60.00 e indican que de la verificacion al
puesto, este se encuentra cerrado.

- Informe n.? 0010-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 12 de enero de 20214, sobre el puesto Mz. R
Lte 19. en el que se indica que se reviso el padron de deudas en donde no existe saldo deudor y
adjuntan dicho padron.

Informe n.® 0029-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 21 de enero de 20214, sobre el puesto Mz. K-
1 Lte 22, se emite constancia de conduccion y se informa que se revisé el padron de deudas en
donde no existe saldo deudor y confirman la propiedad del solicitante. (Apéndice n°® 13)

Los documentos antes descritos, refiejan que la gestion conocia de la situacion fisico legal de cada
uno de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen, del Distrito de
Imperial. Provincia de Canete, Departamento de Lima; sin embargo, se siguio aprobando la venta de
los referidos locales y/o puestos y se autorizé al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial-
. Cariete, Sr. Elias Alcala Rosas, para que pueda suscribir, ratificar, aclarar, modificar o precisar las
- Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de Imperial, con el propésito de
= |posibilitar. la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos. estando muchos de
estos puestos revertidos, durante la anterior gestion del alcalde.

" Dirigido al Asesor Legal de la MDI {Julio Cesar Salinas Venegas).
+' Dirigido al Asesor Legal de la MDI (Julio Cesar Salinas Venegas).
‘' Dirigido al Asesor Legal de la MDI {Julio Cesar Salinas Venegas).
4 Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
*' Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
*4 Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
“ Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI,
i Dirigido al Gerente de Servicios Publicos de la MDI.
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En ese sentido, el Acuerdo de Consejo n.” 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n°
10). que aprobo la compraventa de los locales y/o puestos ubicados en el mercado Virgen del
Carmen del distrito de Imperial, y autorizé al alcalde a realizar dicha venta, sefiala en su parte
considerativa y resolutiva lo siguiente:

Que, mediante Expediente N° 5707-2019-MDI. de fecha 08 de agosto de 2019, presentado por la Sra.
Loida Coquinche fnuma, mediante el cual solicita se le venda el puesto de venta ubicado en la
Manzana T - Lote: 32. del Mercado Virgen del Carmen, del Distito de Imperial:
Que mediante Informe N° 551-2019-GAJ-MDI, de fecha 21 de Agosto del 2019, el Gerente de
Asesoria Juridica. solicita al Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental. tasacion. para determinar el
valor de venta de los puestos del Mercado Virgen del Carmen.
Que, a través del Informe N® 384-2019-GDTYA-MDI, de fecha 23 de Agosto del 2019, el Gerente de
Desarrollo Territorial y Ambiental. informa que no es factible emitir un informe técnico de tasacion de
predio urbano de uso comercial, sin embargo se informa que el valor aproximado del valor de los
. terrenos. oscilan entre S/. 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) y S/ 1,600.00 (Mil Seiscientos
con 00/100 Soles), por cada metro cuadrado de area de terreno. (El subrayado es nuestro)
‘Que, mediante Informe N° 555-2019-GAJMDI. de fecha 23 de Agosto de 2019, el Gerente de
Asesoria Juridica . concluye: Que el Pleno del Consejo Municipal debe aprobar la venta de los
puestos de venta del Mercado Municipal Virgen el Carmen (Sic). de acurdo a sus facultades. segun lo
sefialado en el Articulo 59° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972: {...)
ACUERDAN:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR. la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado
Municipal Virgen del carmen, del Distrito de Imperial. Provincia de Carnete, Departamento de Lima.
ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial-Caiiete. SR.
ELIAS ALCALA ROSAS. para que pueda suscribir, ratificar. aclarar, modificar o precisar las Minutas
y/o Escrituras Publicas suscritas por la Minicipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o
puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propésito de posibilitar. la fransferencia y su
posterior inscripcion en los Registros Pablicos. (...)"

Al respecto, es preciso sefialar que el ex gerente de Asesoria Juridica, Sr. Julio Cesar Salinas
Venegas, emite opinion legal favorable mediante el Informe n.° 555-2019-GAJ/MDI, de 23 de
agosto de 2019 (Apéndice n° 8), sefialando que se debe elevar el expediente al pleno del concejo
municipal, -expediente donde se solicita la compra de puesto de Mercado Virgen del Carmen-, para
su respectiva aprobacion; indicando que la Municipalidad Distrital de Imperial cuenta con la facultad
para transferir bienes de su propiedad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1° de la Ley n.”
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos. Por lo que, posteriormente con el Acuerdo
de Consejo n.° 062-2019-MDI, de 27 de agosto de 2019, el Pleno del Consejo de la Municipalidad
Distrital de Imperial, aprueba la venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del
Carmen del Distrito de Imperial, asi como autoriza al alcalde de la municipalidad, Sr. Elias Alcala
Rosas (periodo 2019 — 2021), suscribir minutas, promesas de compraventa, contratos y escrituras
publicas de venta de los puestos en dicho mercado: sin embargo, se ha identificado que estas
ventas se realizaron sin verificar el cumplimiento del procedimiento que se debe seguir para la
privatizacion de los mercados publicos?’.

! L O,
7 2\
o

™ ; Valoracion de los locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen

\f"# En el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n° 10). que
/" aprobd la venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del distrito de

4 Ley n.® 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo n.” 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley n.®
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo n.” 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes n.». 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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Imperial, y autoriza al alcalde para que pueda suscribir. ratificar. aclarar, modificar o precisar las
Minutas ylo Escrituras Publicas suscritas por la Minicipalidad Distrital de Imperial. respecto de los
locales yio puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propésito de posibilitar, la
transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos, sefala en su parte considerativa
los montos aproximados del valor de los terenos (puestos), considerando como referencia el
Informe n.° 384-2019-GDTYA-MDI, de fecha 23 de Agosto del 2019, emitido por el Gerente de
Desarrollo Territorial y Ambiental (Apéndice n° 7), en el cual senala: "...el Gerente de Desarrollo
Territorial y Ambiental. informa que no es factible emitir un informe técnico de tasacion de predio_urbano de
uso comercial, sin embargo se informa que el valor aproximado del valor de los terrenos, oscilan entre S/.
1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) y S/. 1,600.00 (Mil Seiscientos con 00/100 Soles), por cada metro
cuadrado de area de terreno” (El subrayado es nuestro)

Asimismo, en Sesion de Consejo, segun el Acta de Sesion Ordinaria de Consejo n.° 016-2019, de
27 de agosto de 2019 (Apéndice n° 9), segundo punto de la agenda, aprobar las ventas de los
locales y puestos, el ex gerente de Asesoria Juridica, sefiala las razones para la venta de los locales
y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen; asi como, que se ha adjuntado un informe
en referencia donde se indica que estaria costando aproximadamente S/ 1,500 a S/ 1,600 por metro
cuadrado, siendo aproximadamente seis y medio a siete metros cuadrados y que multiplicando sale
cerca de S/ 10,000 y que si se multiplica por 168 puestos. se estaria hablando de una recuperacion
de un millén seiscientos ochenta mil soles (S/ 1,680.000), que seria un buen ingreso para la
Municipalidad: siendo el informe al que se refiere el Ex Asesor Juridico, el Informe n.® 384-2019-
GDTYA-MDI, de 23 de agosto del 2019 (Apéndice n° 7), emitido por el gerente de Desarrollo
Territorial y Ambiental de la MDI.

No obstante, que el Informe n.° 384-2019-GDTYA-MDI de fecha 23 de agosto del 2019, de la
Gerencia de Desarrollo Territorial y Ambiental, emitido a solicitud del ex gerente de Asesoria
Juridica, Sr. Julio Cesar Salinas Venegas, sefiala textualmente lo siguiente: “...[a tasacion es realizada
por un perito tasador inscrito_en el Registro de Peritos Adscritos al Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento (MVCS). (...) segun el reglamento. una tasacion es reglamentaria, cuando utiliza los valores
arancelarios de los terrenos urbanos y valores unitarios oficiales de edificacion. aprobados por las normas
pertinentes: o comercial, cuando se obtienen valores en funcion a un analisis del mercado. siguiendo métodos
y factores que seran detallados y justificados por el perito tasador. Que el resultado del procedimiento es el
Informe Técnico de Tasacion. que ademas de la tasacion misma indicara la fecha de su realizacion y sus
valores empleados. ademas contendra la memoria descriptiva del perito, incluyendo entre otros rubros: el
nombre del propietario o posesionario, la situacion registral. la ubicacion, la zonificacion y uso actual, el area
de la edificacion y el area del terreno, los anexos. entre otros. (...) si bien es cierto, no es factible emitir un
informe técnico de tasacion de predio urbano. de uso comercial, sin embargo, se informa que el valor de los
terrenos oscila en el mercado oscilan (Sic) entre 1500.00 y 1600.00 soles, por cada m2 de area de
terreno; sin embargo. de requerirse un informe de tasacion. debera solicitar la contratacion del servicio de un
perito_tasador _debidamente _inscrito_en la_Entidad correspondiente...” (el subrayado es nuestro)
estableciéndose que el valor determinado para la venta de los puestos del mercado Virgen del
Carmen, no ha sido realizado en cumplimiento de la normativa aplicable para la enajenacion de los
mercados publicos.

in embargo, el ex gerente de Asesoria Juridica, Sr. Julio Cesar Salinas Venegas, mediante Informe
° 555-2019-GAJ/IMDI, de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n° 8). emite Opinion Legal,
onsiderando que se debe elevar al pleno del concejo el expediente n.® 5707-2019 de 08 de agosto
del 2019, de la Sra. Loida Coquinche Inuma, en el que solicita la compra de puesto de venta Mz. T
Lt. 32 del Mercado Virgen del Carmen, para su respectiva aprobacion; a pesar de que, en su
andlisis, en el referido informe hace mencion que se debe tener en cuenta el articulo 1° de la Ley n.”
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, sefialando en ese mismo parrafo que: “lo que
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faculta en este caso, a la Municipalidad Distrital de Imperial a transferir bienes de su propiedad; no obstante,
lineas arriba, en los antecedente de su informe refiere al Informe n.® 384-2019-GDTYA-MDI, de 23
de agosto del 2019, emitido por la Gerencia de Desarrollo Territorial y Ambiental, el cual cita
textualmente: "no es factible la tasacion de un predio urbano. de uso comercial: sin embargo, se informa que
el valor de los terrenos del mercado oscila entre 1500.00 a 1600.00 soles por cada m2 de area de terreno.
ademas que. de requerirse un informe de tasacion, debera solicitar la contratacion del servicio por un perito
tasador debidamente inscrito en la entidad correspondiente...”.

Posteriormente, sin verificar el cumplimiento del procedimiento que se debe seguir para la
privatizacion de los mercados publicos*:, los mismos que fueron descritos en los considerandos del
Acuerdo de Consejo n.” 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019; el pleno del concejo aprobo
mediante acuerdo de concejo sefialado lineas arriba, la venta de los locales y/o puestos ubicados en
el Mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial, autorizando al alcalde de la Municipalidad
Distrital de Imperial a suscribir minutas, promesas de compraventa, contratos y escrituras publicas
de venta de los puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial (periodo
2019 - 2021).

En este punto es preciso sefialar lo manifestado por el Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental
mediante oficio n.® 03-2021-GDTYA-MDI, de 14 de julio del 2021 (Apéndice n°® 26), ante la
consulta?® de la Comisién de Control, en el cual refiere que: “...1) Que. las tasaciones de predios, se
trate de predios urbanos y/o predios rurales. son emitidos por un perito tasador adscrito ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, lo que necesariamente se requiere como requisito para compra venta
de inmueble que se realiza entre alguna entidad del Estado y un privado. 2) Que. a esta Gerencia de
Desarrollo Territorial y Ambiental, el area usuaria que administra el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial. no_ha solicitado ni informe técnico de tasacién, elaboracién de términos de referencia para la
contratacion de un perito fasador para la elaboracion de la tasacion del predio del mercado. para definir el
costo por m? de los puestos, que se iban a transferir a terceros”. 3) Que, la Gerencia de Asesoria Juridica,
mediante informe N° 551-2019-GAJ-MDI. de fecha 21 de agosto del 2019, solicita opinion de tasacion para
venta de puestos del Mercado virgen del Carmen de Imperial, por lo que se emite opinion mediante Informe
N° 384-2019-GDTYA-MDI, de fecha 23 de agosto del 2021, en el que se indica que, de requerir informe
técnico de tasacion. el area usuaria debera solicitar la contratacion del servicio de consulforia para la
elaboracion de la tasacion del predio urbano de tipo comercial. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, como ya se ha manifestado lineas arriba, de proceder con la privatizacion del Mercado
Municipal Virgen del Carmen de Imperial, la Comision de Privatizacién de la entidad, debera
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 002-2000-PRES; es decir, que
para efectos de la privatizacion del referido mercado municipal ya sea para ventas en los que se

haga uso del derecho de preferencia o por subasta publica. se debe utilizar |a_tasacion a valor
arancelario que debera realizar el CONATA®,

AL

. i
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De la verificacion a la documentacion de la Municipalidad Distrital de Imperial, se evidencia que el
Informe n.° 384-2019-GDTYA-MDI de fecha 23 de agosto del 2019 (Apéndice n° 7). emitido por la
Gerencia de Desarrollo Territorial y Ambiental, fue utilizado como referencia para establecer el

“> Segun la Ley n." 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, el Decreto Supremo n.” 004-36-PRES, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Suprema n.” 002-2000-PRES, que aprueba normas
complementarias del Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.

4 Oficio n.* 001-2021- MPCIGOCI, de 12 de julio de 2021, requenimiento de informacion, numeral 9, se requirio informe de tasacion, respecto a la
valoracion del total de los bienes inmuebles de la Municipalidad Distrital de Imperial, vendidos durante el periodo 2019 y 2020, segun la
metodologia establecida en el Reglamento Nacional de Tasaciones del Peru.

5 Decreto Supremo N°® 025-2006-VIVIENDA, que Fusionan el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento
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precio de venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen del
Distrito de Imperial en el periodo 2019 - 2021.

Asimismo, es pertinente sefialar lo manifestado por la Gerente de Tribulacion Municipal - MDI,
mediante Informe n.” 303-2021-GTM-MDI, de 14 de julio del 2021 (Apéndice n® 29), respecto a la
consulta de la Comision de Control, sobre el total de subastas publicas realizadas por la MDI, a lo
cual informa que en la Gerencia de Tributacion Municipal de la MDI, no obran documentos sobre
subastas publicas realizadas por la Municipalidad Distrital de Imperial en los periodos 2018, 2019 y
2020; desconociendo que se haya realizado subasta publica por la venta de algun inmueble de la
Municipalidad. Por tanto, la entidad no ha cumplido con el procedimiento establecido en la normativa
aplicable referida a la privatizacion de los mercados pulblicos respecto a la relacion de puestos
vendidos en e! periodo 2019. 2020 y 2021. asi como los que figuran como revertidos con
Resoluciones de Alcaldia n.es 072, 075, 076, 077, 078, 079, 080, 082, 083, 084, 085, 086, 087, 088-
98-MDI, de marzo de 1998 (Apéndice n° 4). sin embargo, se ha identificado que posteriormente .
han sido vendidos sin ejecutar subasta publica, asi como, no se ha comunicado a la Contraloria
General de la Republica sobre la realizacion de alguna subasta publica a cargo de la MDI.

Procedimiento sequido por la Municipalidad Distrital de Imperial para la venta de los locales
ylo puestos del Mercado Virgen del Carmen

El proceso de venta de puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen en el periodo 2019 -
2021 se inicia con el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
10), donde el Pleno del Consejo de la Municipalidad Distrital de Imperial aprueba la venta de los
locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, provincia de
Cariete, departamento de Lima; autorizando al alcalde de la municipalidad, a suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen,
con el propdsito de posibilitar la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos;
encargando a la Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios Publicos, Sub Gerencia de
Comercializacion, Mercados y Camales, el fiel cumplimiento de lo dispuesto.

La Municipalidad Distrital de Imperial procede a tramitar directamente la compraventa de los locales
y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen, sin hacer participe a ninguna comisién de .
privatizacion para realizar dicho proceso, siendo el Sr. Julio Cesar Salinas Venegas, Ex Gerente de
Asesoria Juridica de la MDI, quien realizaba y con quien se coordinaba y a quien se le entregaba
o, dinero directamente, o a través de su personal, ello segun lo manifestado por algunos
%\ administrados, por conceptos de gastos notariales',

En relacion al caso, respecto a la promesa de compra venta de los bienes inmuebles de la
municipalidad, la Gerencia de Tributacion Municipal mediante informe n.® 302-2021-GTM-MDI, de
13 de julio de 2021 (Apéndice n° 27), remite informacion y/o documentacion solicitada por la

“' Segun Informe n.” 008-2021-GAJ-MDI, de 12 de enero de 2021 (Apéndice n® 16), del actual Asesor Legal de |a Municipalidad de Imperial. Al
respecto, la MDI, a traves de la Procuraduria de la Municipalidad Distrital de Imperial formula denuncia penal ante la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Canete, con escrito presentado el 16 de agosto de 2021, contra las siguientes
personas:
- Ex gerente de Asesoria Juridica de |la MDI, Julio Cesar Salinas Venegas, por los delitos de Omision. Rehusamiento o Demora de Actos
Funcionales y Cobro indebido, en agravio de la Municipalidad Distrital de Imperial,
- La servidora (Ex secretaria de la Gerencia de Asesoria Juridica de la MDI) Paola Castillo Torres, por el delite de Cobro Indebido, en agravio
de la Municipalidad Distrital de Imperial,
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comision de control. adjuntando entre otros el informe n.* 200-2021-GTM-MDI, de 21 de mayo de
2021 (Apéndice n° 17), en el cual informa al actual Gerente de Asesoria Juridica — MDI, Sr. Fidel
Francisco Quispe Hinostroza, de supuestas irregularidades en el tramite de los expedientes de
adquisicion de los puestos del Mercado Virgen del Carmen, sefalando: "La Subgerencia de
Administracion y Orientacion Tributaria. informa que se observo al ese entonces Gerente de Asesoria Juridica
Sr. CESAR SALINAS VENEGAS, que se apersonaba con los adminisfrados para realizar la inscripcion del
puesto adquirido, sin embargo los contrafos venian carentes de firma del titular de la entidad, a lo que
indicaba que se regularizaria posteriormente, accion que no se acepto ya que para todo tramite existen
procedimientos y requisitos que cumplir segun lo establecido en el TUP de la entidad. Por lo mencionado
conversd en su momento con el Gerente de Tributacion Municipal el cual le indicé lo mismo, por lo que
posteriormente a ello, traia los contactos con las firmas correspondientes pero solo en la tltima hoja, tal como
se aprecia en los expedientes: 5814-2019, 7808-2019. 9391-2019 y el 1215-2020."

Al respecto, de la revision a los expedientes administrativos sobre compra—venta de Puestos en el
Mercado Virgen del Carmen, el informe n.® 302-2021-GTM-MDI, de 13 de julio de 2021 (Apéndice
n® 27), emitido por la Gerencia de Tributacion Municipal = MDI, donde remite los reportes del SIAF
— RENTAS de los afios 2019, 2020 y 2021, se evidencia que los administrados han adquirido
puestos de venta en el Mercado Municipal Virgen del Carmen por un valor de S/ 10,000.00 soles
(Diez Mil Soles) y en algunos casos con pagos fraccionados.

Asimismo, mediante informe n.® 119-2020-GTM-MDI, de 23 de abril de 2020 (Apéndice n°® 14), la
Gerencia de Tributacion Municipal informa a la Gerencia Municipal de la MDI, con copia al
despacho de Alcaldia, sobre la existencia de un saldo por cobrar de S/ 108,000.00 (Ciento Ocho Mil
con 00/100 soles) de las personas que adjudicaron puestos de venta, toda vez que la Municipalidad
ha celebrado alglin contrato de venta dando facilidades en fraccionamiento a la forma de pago y
que hasta esa fecha no estaban cumpliendo con cancelar los puestos que se han adquirido en el
2019, segln el SIAF — CAJA de la Gerencia de Tributacién Municipal. Siendo la relacion de
personas, segun se detalla en el cuadro 01:

Cuadro n.° 01
Relacion de personas que adquirieron puestos de venta en el 2019,
segun Informe n.° 119-2020-GTM-MDI y tenian saldo por cancelar.
FECHA DE CANCELADO

OPERACION APELLIDOS Y NOMBRES DE LOS ADJUDICADORES S/ SALDO S/
12/09/2019 SALVADOR ORIHUELA YOLANDA 3000,00 [ 7000.00
19/09/2019 MEDINA HUAMANI SABINA ANSELMA 10 000,00 0,00
16/10/2019 CAQUIAMARCA ROJAS ELVIRA — HUAMAN GONZALES RICHARD 10 000,00 0,00
16/10/2019 SOTO LAZARO CARLOS — ARAUJO MENCIA LOURDES 700000 [ 300000
16/10/2019 ULLOA VICENTE MARIELA JUANA 3000,00 [ 7000,00
16/10/2019 VALENTIN ROMAN HERCILIA FERMINA 3000,00 [ 700000
16/10/2019 MEDINA HUAMAN AGUSTINA 500,00 [ 350000
21/10/2019 QUISPE SAAVEDRA, MARGARITA MAGNA 20 000,00 0.00
23/10/2019 COQUINCHE INUMA LOIDA 3000,00 [ 700000
30/10/2019 CINTHIA ROCIO LAZARO CONCHA 4500,00 [ 550000
11/11/2019 NELLY YOLANDA SALVADOR ORIHUELA 2000,00 [ 8000,00
11/11/2019 JULIO CESAR VILLAGARAY ALDERENTE 30 000,00 0.00
14/11/2019 LLAMOCCA MONTOYA SANTA NIEVEZ 3000.00 | 700000
20/11/2019 BAJALPA CHAVEZ AURORA 10 000,00 0,00
29/11/2019 QUISPE SANCHEZ ROXANA CARMEN 200000 [ 800000
05/12/2019 BERROCAL BARRIAL DOROTEA 3000,00 | 700000
05/12/2019 ORIUNDO BERROCAL ROSA BERTHA 3000,00 | 700000
05/12/2019 TEOQFILA REYES PARIONA - 3000.00 | 7000.00
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19 | 05/12/2019 ANDREA SILVA YAMUNAQUE REYES 3000.00 7000.00
20 | 091272018 MARLENI DEYSI BARRIENTOS HUACCACHI 10 000.00 0.00
|21 10/12/2019 YOLANDA RAMOS ESPINOZA 10000.00 0.00
22 | 1211212019 JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUAYTA (Compro 3 puesto) 1300000 | 1700000
TOTAL DE SALDO POR COBRAR S/ 108 000.00

Fuente: Infarme n.” 119-2020-GTM-MDI, de 23 de abril de 2020.
Elaboracién: Comision auditora

Igualmente, mediante Informe n.° 244-2020-GTM-MDI, de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n° 15), la
Gerencia de Tributacion Municipal — MDI, remite informe sobre las personas que han fraccionado su
deuda por la compra de puestos de Mercado Virgen del Carmen, a la Gerencia Municipal de la MDI,
sefalando que no estan cumpliendo con sus cuotas segln reporte del Sistema SIAF-RENTAS,
existiendo un saldo por cobrar de S/ 91.000.00 (Noventa y un Mil con 00/100 soles). Con lo que se
evidencia que no solo se vendié los locales yfo puestos sin cumplir con el debido procedimiento
establecido por la norma aplicable, sino que se realizo la venta de forma fraccionada al margen de la
normativa antes mencionada, y que ademas no cumplen con cancelar dentro de los plazos acordados,
de los cuales, dentro del procedimiento regulado dichas operaciones corresponderian ser revertidos. La
relacion de personas, segun se detalla en el cuadro 02:

Cuadro n.°02

Relacion de personas que adquirieron puestos de venta en el 2019 y no completaron el pago

(Informe n.° 244-2020-GTM-MDI)

™ JP‘EEC’&?& APELLIDOS Y NOMBRES DE LOS ADJUDICADORES CA"‘:;LADO SA'S;Po

T 11209/2019 | SALVADOR ORIHUELA YOLANDA 300000 700,00

> 116/10/2019 | ULLOA VICENTE MARIELA JUANA 300000 7000.00

3 [ 16/70/2019 | VALENTIN ROMAN HERCILIA FERMINA 3000.00 700,00

4| 1610/2019 | MEDINA HUAMAN AGUSTINA 7000.00 3000,00

5 [23/10/2019 | COQUINGHE INUMA LOIDA 300000 71000,00

5 130102019 | CINTHIA ROCIO LAZARO CONCHA 5 500,00 4500,00

7T 1171112019 | NELLY YOLANDA SALVADOR ORIHUELA 3000.00 700,00

8 T 147112019 | LLAMOCCA MONTOYA SANTA NIEVEZ 41000,00 5000.00

9 1 26117/2019 | QUISPE SANCHEZ ROXANA CARMEN 3000.00 700,00

10 1 05/122019 | BERROGAL BARRIAL DOROTEA 350000 550000

11 | 06/12/2019 | ORIUNDO BERROCAL ROSA BERTHA 350000 5 500,00

12 | 05/12/2019 | TEOFILA REYES PARIONA 5 000,00 5 000,00

13 [ 051122019 | ANDREA SILVA YAMUNAQUE REVES 5 000,00 5 000,00
— 75 T 127122019 | JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUAYTA (Compro 3 puesto) | 17 500,00 | 12 500,00
T TOTAL DE SALDO POR COBRAR S| 31500.00

AN
'4‘},:_ Fuente: Informe n.* 244-2020-GTI4-MDI, de 19 de agosto de 2020.
- \Elaboracion: Comision auditora

™

erencia de Tributacion Municipal — MDI y del Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Imperial®2,
5 expedientes administrativos han sido tramitados en el periodo 2019 -2021; sobre operaciones de
ventas de puestos del mercado Virgen del Carmen, del cual se advierte que algunos expedientes no
tiene solicitud de compra-venta y en otros casos se observa que las solicitudes vienen dirigidos
directamente de quien desea comprar al alcalde municipal, cuando la solicitud deberia ser requerida por
la persona juridica (asociacion de comerciantes) que agrupe a todos los conductores interesados a

%2 Segun Informe n® 302-2021-GTM-MDI de 13 de julio de 2021, Informe n° 310-2021-GTM-MDI de 15 de julio de 2021, emitidos por la Gerencia
de Tributacion Municipal - MD| y acta realizada a la Encargada de Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Imperial el 15 de julio de 2021.
(Apéndice n® 27).
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adquirir, y sin siquiera adjuntar documentacion que sustente la conduccion y/o posesion del puesto de
venta, conforme lo sefala la normativa; asimismo, se observa en todos los expedientes que no contienen
Informe Técnico de Tasacion -Tasacién a valor arancelario, y que debio realizar un perito adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento® de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado
Virgen del Carmen del Distrito de Imperial de propiedad de la Municipalidad Distrital de Imperial en el
periodo 2019 - 2021. Siendo ademas que, algunos puestos fueron revertidos, y en ese caso
corresponderia obligatoriamente realizarse la operacion de venta mediante subasta publica.

Se detalla el procedimiento evidenciado en las transacciones de compra y venta realizadas en los
periodos 2019, 2020 y 2021 en el cuadro n.° 03;

Cuadro n.° 03
Relacion de Locales y/o puestos vendidos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen
del distrito de Imperial en el periodo 2019 - 2021,

N APELLIDDS DM  EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO (Coniene)
2404520191 30/10/2019]  4.000 Cuota Inicial de 5/ 4,000.00. “Se compromete a cancelaren 12
CINTHIA ROCIO 259742019[2611/2019] 500 tuotas la diferencia, cada una de 5/ 500.00, que seran cancelados
1 LAZARD 450680 Mz 'T" Lt 21| 1742020 |03/01/2020f 500 |6.000.00 os 25 de cada mes.'
[CONCHA 39882020 | 24/02/2020| 500 Contrato de compra-venta firmado por el Alcalde y el comprador el 04
121822020|07/08/2020 500 He noviembre de 2019,
Cuota Inicial de 8/ 3.000.00. “Se compromete a cancelar en 7 cuotas
a diferencia, cada una de 5/ 1.000.00, que seran cancalados los 27
He cada mes.’
Contrato de compra-venta, firmado por el Alcalde y los compragores
L OIDA irmado &l 23 de octubre de 2019,
2 COQUINCHE 15374846(\Mz “T" Lt. 32 235802019 23110/2019| 3,000 [3.000.00 Proyecto de “Minuta™ de fecha 23 de octubre de 2019, firmada por el
NUMA plcalde v los solicitantes.
|Ubicacion del predic urbano (PU} v declaracion Jurada de
Putoevaluo.
Hoja de tramite documentario sin ser llenado.
CONSTANCIA DE CONDUCCION.
268532018| 05122019 3.000
107502020 21/08/2020 300 Cuota Inicial de S/ 3.000.00. ~Se compromete a cancelar en 14
BERROCAL 24442020 | 04/02/2020 500 Fuotas la diferencia, cada una de 5/ 500.00, que seran cancelados
. 3 BARRIAL 15411803|Mz *T" Lt. 36155502020 08/ 10:2020 300 5.600.00 Jos 30 de cada mes.”
DORATEA 7524520201 21112/2020 300 Fromesa de compra-venta, firmado por el Alcalde y los Compradores
136042021] 01/06/2021] 200 pl 05 de diciembre de 2019
139482021 03/06/2021 1,000
278162018{12112/2019 [ 5.000
45162020 | 28/02/2020 | 500 Cuota Inicial de 5/ 3,000.00. Se compromete a cancelar en 7 cuotas
21462020 | 30/01/2020 500 a diferencia, cada una de 5/ 1.000.00, que seran cancelados los 27
VANETTE DEL 109812020 25/08/20320 500 He cada mes.”
4 ROSARIO 46867333|Mz “T" Lt. 38 83322020 | 23/07/2020 500 |10.000.00Promesa de compra-ventz. firmado por el Alcalde y la Compradora el
ROMAN HUAYTA| 143372020| 2B/00,/2020 500 12 de diciembre del 2019,
197202020 01/11/2020 500 Fago correspondiente al 2021° Solo esta registrado en &l SIAF
229432020] 03/12/2020 500 rentas. no en el expediente.
5302021 [13/01/2021]  1.500
273322016(10/12/2019 | 5.000 El precio del inmueble prometido en venta es de 5/ 10,000,007
I¥OLANDA —_ Promesa de compra-venta firmado por el Alcalde y el comprador el
RAMOS 80076816|Mz “S" Lt. 08 oz = 0.000.00010 de diciembre de 2013,
ESPINOZA 5672020 (09/0212021| 5000 Froyecto de Minuta, firmado por el Alcalde de la MDI (Elias Alcala
Rosas) firmado el 9 de enero de 2021,

“4Es preciso senalar que, se ha oficiado a la Direccion General de Foliticas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
ivienda, Construccion y Saneamiento. mediants Oficio n.° 037-2021-MPC/GOCI-SCE/VBM-IMPERIAL, de 08 de setiembre de 2021, para que se
factiie tasacion en retrospectiva de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial de propiedad de la
Mumcmahdad Distrital de Imperial. Siendo que a la fecha del presente pliego ne se ha ebtenido respuesta alguna.
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Cuota Inicial de S/ 3.000.00, "EI PROMETIENTE COMFRADOR. se

| 8322020, 113102020  1.000 tompromete a cancelar en 7 cuotas. cada una de 5/ 1.000.00.
[ Fromesa de compra-venta, firmado por el Alcalde y &l comprador el
17 de octubre de 2015,
Proyecto de Minuta solicitanda al Notario una “Adjudicarle de Lote”
He fecha 17:11/2012, firmado por el alcalde y Mariela Juana Ulloa
icente.
| a Gerencia de Servicios Publicos (Bery Jhonsson Lajo Sanchez)
nforme n® 982-2019-GSP-MDI de 7/11/2015. deriva a Asesoria
6 [MARIELE LN 15422508iMz T Lt 20 Gopmppiiea. % .
] 2304820190 161102010 | 3.000 .2 5ub Gerencia de Comercializacion. Mercado y Camales emite el
Informe n® 243-2019-3.G.0.M.C-G.5.P'M.L.1. a Gerencia de
Bervicios Publicos de MDI
La Gerencia de Servicios Publicos. emite el memorandum n® 388-
2019-GSP-MDI de 01 de octubre de 2019 a Sub gerancia de
[Comercializacion. mercados y camales.
ICon Expadiente n® 708% de 27 de setiembre de 2019 solicita se le
ronceda la venta del Puesto n® 20 Mz. T (Folio 11}
[Constancia de conduccion emitida por gerencia de Servicios publicos,
7982020 13":01"?92(} 1.000 El precio del inmueble prometido en venta es de S/ 10,000.00. suma
269572019/ 05122019 3.000 fue el PTOMETIENTE COMPTADORA pagara al PROMETIENTE
: e 41252020 | 25:02/202C 1,000 ENDEDOR.”
lig; éﬂ\REYES 15378440 Mz ?11 L 170482020] 21/10/2020 | 1.000  [10,000.00FPromesa de compra-venta. no tiene firma del Alcalde, solo firma del
| 170512020 211102020 | 1.000 pomprador el 06 de diciembre de 2019,
330462020 | 041122020 | 2.000 Informe emitido por Asesaria juridica oficio n® 0010-2021-MDI-GAF
T16102021| 27/08/2021 1.000 He 17 de setiembre de 2021,
268582019 05/12/2018 | 3.000 EIPROMETIENTE COMPRADOR. se compromete a cancelar en 14|
7992020 |13:01/2020 1.000 cuotas la diferencia del precio pactado. siendo estas cada una de S/
41262020 [ 250022020 1.000 B00.00. contados a partir ce mes de enero de 20207,
(iNDREA . Promesa de compra-venta, na tiene firma del Alcalde. solo firma del
8 ;wggmue 47235530[Mz *T" Lt. 14/170502020) 21/10/202¢ | 1.000  {10,000.00 :ompradorzr{?a ge dimembrn: de 2019,

N AP , Be adjunta la Hoja de Tramite Documentaric y el “Formulario de
H040I 231812020 1,000 nico Tramite” — contando solo con firma. sin llenado del mismo.
230452020|0412/2020| 2.000 Fealizo el pago en caja segln informe oficio n®0010-2021-MDI-GAJ
216112021 27/08/2021 1.000 He 17 de setiembre de 2021,
268552019|05/12/2018| 3.000 EIPROMETIENTE COMPRADOR, se compromete a cancelar en 14
107512020 21/08/2020 300 puotas la diferencia del precio pactado, siendo estas cada una de S/

CRIUNDO 24452020 | 04/02/2020 500 B00.00. que seran canceladas los 30 de cada mes, iniciando la
9 BERROCAL 15412982|Mz “T" Lt. 11(155512020[08/10/2020 | 300 | 5.600.00 primera cuota el dia de 30 de enero de 2020".
ROSA BERTHA 252442020| 2112/2020 ng Promesa de compra-venta, firmado por el Alcalde y del comprador de
138052021 01/06/2021 200 05 de diciembre de 2019.
139492021/ 03/06/2021|  1.000
Cuata Inicial de 5/ 3,000.00, se compromete a cancelar en 7 cuotas
cada una de S/ 1000.00. que seran canceladas los 29 de cada mes
Fromesa de compra-venta firmado por el Alcalde y del comprador de
17 de octubre de 2018,
MALENTIN P - T
| J : I e
ROMAN s 2304920191 181012019 3000 Formu ario Unico de Tramite. con Sumilla “Inscripcion de Puestos de
10 HERCILIA 15380464\Mz “T" Lt. 08 122942021 | 28/05/2021 7000 10.00.00 Mentas”.
EERMING ? Paclaracion Jurada de Autoevaluc con sello de recepeion de 21 de
; betubre de 2019,
Prayecto de “Minuta Frivada® firmada por el alcalde y el compradar
Hel dia 17 de octubre de 2018,
| a Gerencia de Servicios Publicos de la MDI, emite CONSTANCIA
PE CONDUCCIOM a favor de Valentin Roman Hercilia Fermina de
D7 de noviembre de 2019,
fdjunta factura Electranica N° FOG1-00834, de la Notaria Noriega
para la realizacion de tramites de escritura Adjudicacion.
2751420191 12122019 5000 Se compramete a cancelar en 10 cuotas la diferencia del precio
M NETTE DEL 21472020 | 30/01/2020 500 bactado. sizndo de 3/ 50000, a cancelar los 30 de cada mes
BSARID 43867333| Mz T Lt o 45172020 | 2810212020 500 110.000.00 contadas a partir del mes de enera del 2020}
EifMAN HUAYTA 1 83312020 | 23/07/2020 500 Fromesa de compra-venta, firmada por el Alcalde y &l comprador de
ol |109802020| 25/08/2020 500 12 de diciembre de 2019.
i [143362020| 281082020 500 Bin VB de asesoria legal
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197212020 02/11/2020 500 ol esta registrade en el SIAF rentas, no en el expedients.
220442020| 0312/2020 500
6912021 |13:01/2021] 1.500
202652019(12/09/2019]  3.000 Informe n® 674-2013-GAJMDI de 14 de ocltubre de 2019, emitido por
246172018 11112018 | 2.000 thsesoria Juridica derivado a Alcaldia {Elias Alcala Rosas).
NELLY 10a72020 16012020 1.000 Be compromete a cancelar en 7 cuotas la diferencia del precio
N OLANDA = - pactado. de 5/ 1.000.00. a cancelar los 30 de cada mes, en efectivo y
kAL VADOR 15421367 Mz -1~ Lt, 7 1602020201 14102020 | 2000 |10,000.00n Ia caja de la entidad.
! DRIHUEU\ Promesa de compra-venta, firmado por el Alcalde y del comprador de
PP N2 de setiembre de 2018,
163962020{16/10/2020| 1,000 Copia de recibo n°00202652019. No esta el ariginal.
Minuta de adjudicacion de bien inmueble
273312019[1012/2019|  5.00C
Be compromete a cancelar en 1 cuota la diferencia del pracio
pactado. pactado bajo responsabilidad. siendo esta de S/ 5,000.00
RAMOS pue sera cancelado el 13:01/2020,
ESPINOZA B0076816Mz "S" Lt. 31 PE— 8,500.00
Y OLAMNDA, 5682020 (09/01/2020| 5,000 Fromesa de compra-venta firmado por i Alcalde y del comprador de
110 de diciembre de 2013,
El Expediente cuenta con "Proyecto de Minuta", firmado por el
Plcalde Elias Alcala Rosas el 09 de enero de 2020,
Fe compromete a cancelar en 16 cuotas la diferencia del precio
ROXANA 264172019 29111/2018 ] 2,000 pactado. cada una de S/ 500.00, que sera cancelado el dia 15 de
gﬁ?sh;EEN l40023598Mz *S" Lt. 10 3.000.00 pada mes {contados a partir del mes de enero del 2020
SANCHEZ 10312020 [18/01/2020 500 Fromesa de compra-venta, firmado por el Alcalde de 29 de
= o i 2019
36342020 | 19:02/2020 500 hoviembre de 2019
276152019 1212/2019|  3.000 e compromete a cancelar en 14 cuotas la diferencia del precio
21482020 | 30/01/2020 500 pactado. cada una de S/ 500.00. que serd cancelado el dia 30 de
45152020 | 281022020 500 rada mes (contados a partir del mes de enero del 2020.
ANETTE DEL Mz 81" Lt 83362020 | 23/07/2020 500 Promesa de compra-venta firmado por el Alcalde. de 12 de Diciembre
15 ROSARIO 45867333 34 * (108792020 25/08/2020 500 |10.000.00He 20189,
ROMAN HUAYTA 143382020| 28/09/2020| 500 licta de compromiso de pago
197222020|0211/2020 500 Bolo esta registrado en el SIAF rentas, no en el expediente.
229452020 031272020 500
6922021 13012021 3500
2910620181 271122019 | 1.500 ;{gc;;;eclo de Minuta, firmado por ambas partes del 17 de octubra de
; : [Se compromete a cancelzr en 5 cuotas la diferencia, cada una de 5/
e e s n.000.00. los dias 27 de cada mes.
: i = . Promesa de compra-venta firnado por el Alcalde y comprador, de 17
24002020 | 03102/2020 500 e octubre de 2019,
[Constancia de conduccion. otorgade por la Gerencia de Servicios
BGUSTINA ) Publicos del 07 de noviembre de 2019.
18 EEE}I’LT:N} 15423096(Mz °T" L. 35 8.500.00 Formulario Unico de Tramite con exp. 7731
e Factura Electronica FO01-00835, de |a Notaria Noriega para realizar
: estiones de Escritura Adjudicacion.
158042020) 121012020 500 Copia de Formulario Unico de Tramite. solicitando inscripcion de
puesto de venta.
Declaracion jurada de Autoevalio con sello de Sub Gerencia de
¥:.dministracion v orientacion Tributaria,
Eolicitud sclicitando constancia de no adeudo,
ULIO CESAR bidyunta constancia de Conduccion de la gerencia de Servicios
e Fublicos
17 JILLAGARAY  Wsdgaa02| A S |oaeseaots| 11112019 | 10,000 {10.000.00 Whlcl SRR 00 0
(LDERENTE Contrato de minuta firmado por el Alcalde v al Adjudicatario del dia 25
e Noviembre de 2019,
BANTOS e Sinsy ; aProyecto de minuta firmaco por el Alcalde y al Adjudicatario deldia
18 UAYTA QUISPEEMZHSS MZ "U" LT 45 41602020 | 26/02/2020 | 10,000 [10.000.00 b5 de Febrero de 2020,
EMMA VILMA o . My
MZ."U" LT, - : Froyacto de Minuta. firmado por el Alcalde 26 de febrero de 2020 y
19 iggg;NTE 21518914 44 41592020 | 26/02/2020| 10,000  [1C.000.00 frmado por el Alcalde y Ia Adjudicataria.
CARDENAS Formulario Unica de Tramite (FUT). solicita entrega de Minuta por la
_‘\TORRES pompra de puesto 07 y 08 de la Mz R1.
"W CTOR HUGO Y|, o g gams IMZ. R LT annas e bdjunta proyecto de Minuta de 13/11/2020, sin firma del Alcalde. en
ELNABETH fEae436 7 2036520201 06/14/2020  10.000 110.000.00 cambic si esta la firma de los adjudicatarios
PACHAS DE Constancia de Conduccien” de 14 de diciembre de 2020. emitido por
CARDENAS |a Gerente de Servicios Piblicas.
m

ot Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2021
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Constancia de NO ADEUCO de 20 de noviembre de 2020.
tdjunta declaracion jurada de autoevaluo de 18 de noviembre de
2020 emitido por sub Gerencia de administrativa de orisntacion
ributaria y Predio urbano [PU)
Froyacto de Minuta, firmada el 13 de noviembre de 2020 par el
%ﬁggﬁ"s Blcalde y los adjudicatanos
b - o onstancia de no adeudo. a los predios mz * r1" 1L "07" y mz. "r1" I
VIGTOR HIBO'Y MZ"RY LT 45970020 | 28/02:2020 | 10,000 {10.000.00B. De 20 de noviembre de 2020.
Eu: Arvi 8 Constancia de conduccion a favor de; Cardenas Torres Victor Hugo
Ei‘ég‘éiff He 14 de setiembre de 2020 por la gerencia de servicios publicos,
- Copia de declaracion jurada de autoevaluo y predio urbano (PU)
Con Expediente n® 27%2-2020. Solicitud de agilizacion de tramite de
a venta de un puesto de venta en el mercado VDC. adjunta recibo n®
P0272272019 por la venta de puesto de 3/ 10,000, recibo de caja.
Fopia de DNI, copia de Minuta firmada por el Alcalde y la Sefora
Marlene Deysi Barmentos Huaccachi del 23 de julio del 2020, v
Eonstancia de Mo adeudo de 18/11/20214.
Kdjunta Proyecto de Minuta firmado por el alcalde y adjudicataria el
MARLENI DEYSI s DS de diciembre de 2018,
22 BARRIENTOS  as7eaza[™2 T LT 279972015  0ar2i2019 | 10,000 {10.000.00Recibo de ingreso de la Notaria Noriega ARamiran n° 0001-003648
HUACACHI ° He 20 de julio de 2020,
La Gerencia de Servicios Publicos Constancia de Conduccion de 19
He diciembre de 2018,
La Gerencia de Servicios Publicos emite el Informe n® 734-2019-
[55P-MDI de 16 de agosto (sin sello de recepcion)
Exp. De archivo central, entregado con el Acta de Archivo Central de
a Municipalidad Distrital de Imperial.
Refleja en el SIAF Rentas.
207222020| 12/11/2020 500 NO TIENE NUMERQ DE EXP.
151152020 05:10/2020 500 Pdjuntan promesa de compra venta (se compromete a cancelar en 14)
s s tuotas, por el monto pactado de S/ 500.00. la primera cuota es el 15
o T 7 | a He enero de 2020) del 19 de noviembra de 2019, firmadao por el
23 L LAMOCA 41402845 MZ 3T? LT, |117212020| 02/09/2020 1.000 600000 bcalde fcumpra{lior. p
MONTOYA 10852020 | 16/0112020] 500 Constancia de conduccion de 02 de diciembre de 2018
34B02020 | 170212020 500 Exp. De archive central, entregado con el Acta de Archivo Central de
249322015[14/11/2019 3.000 a Municipalidad Distrital de Impenal.
iy Bolicitan firma de minuta del puesto de ventas y realizan el pago para
230472019/ 1010212019 5,000 Bl tramite de minuta por el monto de S/ 81.00.
261832019] 28111/2018 1,000 EXP.N® 1631-2020
o i La Gerencia de Servicios Publicos realizo la Constancia de
L OURDES 2B7182018126/2 2018 1800 rorduccion de 07 de noviembre de 2019
BRAUJO . 16942020 | 24/01/2020] 1.500
24 MENCIA - SOTO 411359605 MZ*T"-LT. 10,000 .00Proyecto de minuta de compra firmado por el Alcalde y adjudicatario
| AZARO 8 Bl 17 de octubre de 2019,
CARLOS
45252020 | 28/02/2020| 1500 Promesa de compraventa de bien inmuetle por el monto de S/
N0.000. ‘cuota Inicial de S/ 5.000.00 - cancelado el dia segun recibo
nue se adjunta - recibo de Cajan® 0023472019".
Firmado por el Alcalde y los compradores el 17/110/201%
Kdjunta proyecto de Minuta. firmado por el Alcalde y adjudicatarios de
| 12 de marzo de 2020,
Sub gerente de Recaudacion y Control fributario emite CONSTANCIA
RAMOS GOMEZ EE MNO .ADEUDO c_»el_ predio f\fz R1 Lt 03 del Mercado \irgen del
25 BANTOS 31136784 MZ R LT 3 | 54812020 [ 12/03/2020 | 10,000 |10.000,cof2men: de 15 de jullo de 2020,
FORTUNATO | a Gerencia de Servicios Publicos. emite constancia de Conduccion
Hel 23 de julio de 2020,
Presenta Formulario Unico de tramite con Exp. 2178-2020, solicitando
nscripcion de predio. {Declaracion Jurada de auto avallo. Predio
Urbano (PU).
[AUISPE MZ T LT
26 BAAVEDRA 15346505 13 C 1233682019  2110:2019 | 10,000 [10.000.00Ns se liene expediente fisizo,
MARGARITA
. [AUISPE MZ T LT
?g?\\ﬁ;;;\u&cm 15346505 u 233692019(2110/2019 | 10,000  {10.000.00]Mo se tiens expediente fisico,
CAMRGARITA
)

Municipalidad distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - CANETE",

Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2021

Informe de Control Especifico n.” 060-2021-2-0430-SCE - “Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la

25de 90

00

S e

Fa



LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE
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HULIO CESAR MZ S LT
MILLAGARAY 32 1245582018 111112018 | 10.000  |10.000.00No se tiens expediente fisico,
KLDERENTE[1]
JULID CESAR R
VILLAGARAY z '34 246602019 11/11/218( 10002 |10.000.00No se tiene expediente fisico,
ALDERENTE
BAJALPA, MZ 81" LT
) CHAVEZ 15381203 3 (254212019 211172018 | 10,000 |10.000.00No se tiene expediente fisico.
AURCRA
a'f;fl'rjé?”'”o MZ.TLT 40| 792020 |0201:2020| 10.000 [10.000.00No se fiene expediente fisico.
=TT
;ﬁ%" QUISPE ly033gg15\Mz *N" LT 1]215312020|2311/2020. 10,000  [10.000.00No tiene expediente en fisico
FLORENTINA

HUARACHE 15430797| Mz. T1- 34 |226802020| (112/2020 | 10,000 |10.000.00No se tiene expediente fisica,
MATOS

FLORENTINA
HUARACHE 15430797| Mz. T1- 35 226812020\ 01122020 | 10,000 |10.000.00No tiene expediente en fisico
MATOS

CAQUIAMARCA
ROJAS ELVIRA -
HUAMAN
[GONZALES
RICHARD

15422502

15437503 Mz, T Lt 28 (230452019 1611072019 10,000 |10,000.00No tiene expediente en fisica

MEDINA
36 HUAMANI 15436232\ Mz. T Lt. 27 |204552019| 16/09:2019|  10.000 |10.000.00No tiene expediente en fisico
BABINA

Fuente: Informe n® 302-2021-GTM-MDI de 13 de julio de 2021, Informe n® 310-2021-GTM-MDI de 15 de julio de 2021 emitidos por la Gerencia de
Tributacion de la Municipalidad Distrital de Imperial y acta realizada a la Encargada de Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Imperial el 15
de julio de 2021, (Apéndice n® 27 y 28)

Elaboracién: Comision auditora

Del cuadro, se desprende que existen personas que han cancelado como maximo S/ 10,000.00 (Diez Mil
con 00/100 soles); sin embargo, no han acreditado la transferencia total, siendo su estado actual de
posesionarios; asimismo, otras personas que han adquirido. tienen beneficios de pago fraccionado por
contratos como Promesa de Compraventa; de igual forma, se ha identificado contratos y/o minutas sin
firmas de una de las partes o de ambas, siendo ademas que muchos no cumplian con cancelar segun
contrato pactado.

Asimismo, segun la informacion recabada por los adquirientes de los puestos, se advierte la participacion
del ex gerente de Asesoria Juridica como la persona que inicia los tramites para que se concrete la
. compra-venta de los puestos, proyectando los documentos necesarios y la obtencion de la firmar del
alcalde para la compra-venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del
Carmen del Distrito de Imperial, incumpliendo el proceso de venta establecido por ia normativa aplicable
respecto a la privatizacion de los mercados plblicos de propiedad de los municipios provinciales o
distritales

Al respecto, el Articulo 3° Venta a Persona Juridica, del Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, que
aprueba las Normas Complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos, del 11
de marzo de 2002, sefiala lo siguiente: “La primera opcion de venta directa establecida por la Ley N° 26569
o _Z_‘T“‘"»Qodra dirigirse a la persona juridica que agrupe a todos los conductores del mercado pblico a ser privatizado. Las
-C&m;s;ones de Privatizacion podran colaborar con los conductores de los puestos comerciales con la finalidad de

qtfe e constifuyan como persona juridica y regularicen su representatividad legal. El Consejo Nacional de
Tasa iones (CONATA)S a requerimiento de las Comisiones de Privatizacion efectuara las valorizaciones a valor

T Decreto Supremo N° 025-2006-VIVIENDA, con que Fusionan el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Informe de Control Especifico n.° 060-2021-2-0430-SCE - *Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - CANETE".
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arancelario, tanto para la venta al confado como para la venta al credito. En el caso que la venta se realice al
contado. el precio tendra una reduccion del 10% sobre el valor fijado por CONATA" (el subrayado es nuestro)
Con lo que se evidencia que la Municipalidad Distrital de Imperial no habria cumplido con lo establecido
con la normativa aplicable respecto a la privatizacion de los mercados publicos de propiedad de los
municipios provinciales o distritales.

Es preciso sefalar que. en la Sesion de Consejo de 27 de agosto de 2019, ante la afirmacion de la
regidora Ivette Vanessa Chau Murga. quien pone como ejemplo la adjudicacion de los puestos realizado
por el alcalde en un primer momento (afio 1998), los cuales construyd y que muchos se guedaron con el
puesto sin pagar a la Municipalidad; el alcalde indica que: “...df un plazo determinado y no lo cumplieron,
el mismo que si no lo cumplian los puestos se revertirian al Municipio. entonces al vencer el plazo.
quedaron un_montén de puestos revertidos y lo hicimos judicialmente y todo porque si no tendria
problemas, las personas que se quedaron pensaron que se les iba adjudicar ese puesto pero no se le
adjudico. y hay muchos que ahorita vienen y te reclaman el puesto (Sic)" (el subrayado es nuestro).
Con lo que se evidencia una vez mas el claro desinterés de cumplir con el procedimiento que establece
la norma referida a la privatizacion de los mercados publicos. Es decir, en estos casos lo que
correspondia era realizar una subasta publica para ser adjudicados a quienes deseaban comprar dichos
puestos. En el cuadro siguiente se identifica los puestos vendidos en el periodo 2019, 2020 y 2021 y que
inicialmente fueran revertidos en el periodo 1998, por lo que correspondia proceder su venta a través de
subasta publica:

Cuadro n.° 04
Relacion de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen del distrito
de Imperial que figuran como revertidos mediante resoluciones de alcaldia y han sido vendidos
en el periodo 2019 - 2021

T St e : ; & - Pagos -
' ” .r:\il:lea;il;ﬁj : ._ s i que apruebalaroversion Fﬁﬁ ';Té’il‘éi“f - Adquiriente .I SSQEJF“ "
e : it e i Rentas

] S| SE%?AL;;Z%ODN:EQ;E?BLCALDH N® 075-38-MDI DE 6 0411112019 Eﬂlzf‘ljl:l_l:lla.??(:lo LAZARC CONCHA - §.000.00
2 g EE%?ALF;I?(‘I}%NEEEQ%LCALWA N® 072-98-MDI DE & 231012019 t?g[‘zf-\ COQUINCHE INUMA - Mz T 3.000.00
3 Q| EE%&%@&E&CALD'A N® 072-98-MDI DE 6 12122019 EﬂESTFE_{i?#éléEARRIAL DORATEA - 5 600.00
4 3| SESMO’E\L;\JZ%OS-IIE [ﬁ ;SLCALDIA N® 072-38-MDI DE 6 121200019 Lﬂ\ﬂf [:_)“EL E-?_?A;;lo ROMAN 10.000.00
5 sl EE%C,J&F;JZC&DE;JE L;I; SSLCALDtA N* (81-48-MDI DE & 10/12/2019 Ysot?N“gA RAMOS ESPINOZA - Mz 10.000.00
6 gl EE%{?:‘L;JZ%OSLL‘;E;BLCALDIA N° 072-88-MDI DE 6 SEH0A030 Eiﬂgtﬁ;gmg ULLOAVICENTE - | , o
. 8) gEiﬂiL:;ﬁl‘CbNE[ig%LCALDIA N 077-98-MDI DE 6 0EH 219015 [f?f“ REVES PARIONA -Mz ST | oo
8 g EESR:!;JI-‘\LFE.ZCC'}O[?EEE ;SLCALDL% N® 075-58-MDI DE 6 0511212019 ﬁTN[E?Ei YAMUNAQUE REYES - Mz —
AR e Bl s i R
10 3| SE%O;éCgOSEagsaLCALDIA N® 072-98-MDI DE 6 1611072019 :Eéﬁﬂl\ﬂ;’LNRMC;M;NfE;{CILM 10.000.00
sl EEE‘;’IZ};:;JZP:I)CEII\'IEDE ;éLGALDIA N® D72-88-MDI DE 6 121002015 (NJ%#E E\'KL?;L.Art:ZD{\TSEf\;ADOR —
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ta| s | RESOLUCION DE ALCALOIA N 0st-06DIDES torzpty | RAMOS ESPINOZAYOLANDA-Mz | 1500
| N | NO gngery | SOUEEA DRENEH GLEPE 3.000.00
5| & | RESOUCIONDE ALCALDIAW- 077 8 WDIOE iaaors | PNETTEDELROSAROROWN | ooy
15 3 EE%?;._};JZC(;ODNEC:EQ(;ELCALDM N® 072-38-MDI DE 6 16/10/2019 ATGEtS?;F;J.‘-‘ MEDINA HUAMANI- Mz
8| s | CESOLUCINDE ALCRLDAN BS8MOIDES | 50009 | SANTOS VICENTEHUAYTA QUIFE | 1o
19| N0 |NO 26022020 | M VILMA ANCRANTE PEREZ - 40.000.00
wl| s |EEEelIEA AN IR 09112020 | Y ELZABETH PACRASDE | 10.000.00
CARDENAS - MZ. 'R1°LT. 7
| 8 | B L CADAN TGO DE S sz | veuzaBetHpaciasoe o | 1000000
CARDENAS - MZ."R1" LT 8
2| No |NO Gaiamoty | NOTERS DENSIOREENTOS 10,000.00
5| S| OEuARsODE e o VOOEY | wtaots | Sonrovk: e L7 500000
R R Bl R
25| No | NO nnamyy [ RONCH SCNER SANTDR 10.000.00
26 NG NO 211072019 ag gri'f' _DQEY-EPEH E‘A RSARA 10.000.00
77| s | RESOCONGEALCALD N O/ZSBWMOIOES | 5yqpgq | OUSPE SASVEDRAMARGARIIA | 1 3000
N il I3 A | T
20 5| ggiﬂaLRuzcongaEg‘;BLCALDm N° 077-98-MDI DE 6 2111112019 .Bsﬁ.{-ﬁLLTEg CHAVEZ AURORA - MZ 10.000.00
NIEIE = el WO 7 N K
2 | @ | FESOLUCIONDE ACALDIANTOSBSE-MDIDES | 31112020 | NELLYOQUISPETITO-MZ'N'LT.1 | 10.000.00
3| o | RESOLUCIONDE ALCALDIAN OSSBNDIOES | —p:1p00p, | HLORENTNA NARLENE FURRRCHE | 1 000
. s | s | RESOLUCIONDE ALGALDIA WV De5 SEMDIOE vimazoa | FLORENTINNARLENE RUARRCRE | 15,0009
G| & || DR ALCALITORARCIECES 16/10/2019 ;Q?ﬁfy CONZALES RICHARD Mz

Fuente: Informe n® 093-2019-SGCMC-GSP/MDI de 21 de marzo de 2019 y de los 78 Expedientes que se proporcioné por la Gerencia de
Tributacion Municipal y Unidad de Archivo Central de la MDI. (Apéndice n® §)
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto al proceso de venta, conforme lo senala el Articulo 6° Notificacion de Oferta de Venta, del
Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, que aprueba las Normas Complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Plblicos, del 11 de marzo de 2002, que indica: “...Una vez efectuado el
1 \saneamiento fisico legal. se emitira la_notificacion de oferta de venta a la persona juridica. que contendra la
“"%enﬁﬁcacr’(m de la persona juridica. la identificacion del lote, el precio del lote, un cronograma de pagos a 60 meses.
a &s intereses legales aplicables, la cuenta bancaria o el lugar donde deberé efectuarse el pago correspondiente (...).
& Los representantes legales deberan comunicar su aceptacion por escrito dentro del plazo méaximo de 30 dias

' &)
—;‘-’“;/

o
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calendario computados desde el dia siguiente de notificada la misma, consignando fa forma de pago elegida. De
elegir la persona juridica la compra a plazos. debera sefialar el plazo en el cual sera cancelado el precio. que no
podré exceder del plaza maximo (Sic) de 60 meses. {...) El pago del total del precio d2 venta o de la primera cuota
en el supuesto de la venta al crédito. cuyo monto sera el equivalente al 10% del precio total, debera efectuarse
dentro de los 60 dias calendario contados & partir del dia siguiente de notificada la oferta de venta. en la cuenta
bancaria o en el lugar que figure en la notificacion. En los casos que no cumplan con cancelar el precio de venta o la
cuota inicial en el plaza previsto (Sic), se produciré la resolucion automatica del contrato, sin necesidad de
declaracion judicial o extrajudicial alguna. La entidad vendera el mercado en subasta publica. Los gastos de fa venta
seran de cuenta del adquirente. En los casos de venta al crédito se consideraré el interés legal respectivo el cual
seré calculado desde la fecha de notificacion de la oferta de venta a la persona juridica y liquidado a la fecha de
cancelacion de cada armada acordada.”: es de precisar que, se procedio a vender y/o firmar promesas de
compra-venta de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen del Distrito
de Imperial incumpliendo dicho proceso de venta, siendo que ademas se ha evidenciado que muchos no
cumplian con cancelar seglin contrato pactado.

Por consiguiente, la entidad procedio a tramitar la venta de los locales y/o puestos ubicados en el
mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial, inobservando la normativa referida a la privatizacién
de los mercados publicos®, sin seguir el procedimiento establecido y omitiendo realizar y/o encargar el
siguiente procedimiento:

i) Conformar Comisiones de Privatizacion

i) Los conductores de los puestos comerciales deben constituirse como persona juridica.

iii) A requerimiento de la Comision de Privatizacion efectuara las valorizaciones a valor arancelario,
tanto para la venta al contado como para la venta al credito.

iv) Para acogerse al procedimiento de venta directa los conductores deberan acreditar la posesion
continua, directa y pacifica de uno o mas de los requisitos establecidos en el articulo 4 de las
normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos. aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000.

v) Una vez efectuado el saneamiento fisico legal de los predios, se notificara a la persona juridica
(representante de los conductores de los locales y/o puestos) la identificacion del lote, el precio del

- lote, un cronograma de pagos a 60 meses (plazo maximo), los intereses legales aplicables, la
cuenta bancaria o el lugar donde debera efectuarse el pago correspondiente, y otras
especificaciones que la entidad determine.

vi)  El pago del total del precio de venta o de la primera cuota de los locales y/o puestos, en el supuesto .
de la venta al crédito, cuyo monto sera el equivalente al 10% del precio total, debera efectuarse
dentro de los 60 dias calendario contados a partir del dia siguiente de notificada la oferta de venta
(en la cuenta bancaria o en el lugar que figure en la notificacion).

vil) En los casos que no cumplan con cancelar el precio de venta o la cuota inicial en el plazo previsto,
se producira la resolucion automatica del contrato, sin necesidad de declaracion judicial o
extrajudicial alguna. La entidad vendera los locales y/o puestos en subasta piblica™.

_ Enese sentido, durante el periodo 2019 — 2021 se procedio a vender 36 locales y/o puestos ubicados en
i el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial inobservando las normativas referidas a la
P atizacion de Mercados Plblicos. y considerando un precio no establecido segun valorizaciones a

arancelario, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito, el cual debié establecerse

N ¥
ﬂﬁggun la Ley n.° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, el Decreto Supremo n.® 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de
J& Ley n® 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo n.® 002-2000-PRES, que aprueba normas
complementarias del Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
% Segun normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos. aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-
2000-PRES, de 11 de marzo de 2000
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una vez efectuada la tasacion de dichos predios vendidos y/o otorgados en promesa de compra-venta
por los funcionarios responsables de la Municipalidad Distrital de Imperial.

Por ofro lado, es preciso sefialar que la Gerencia Municipal - MDI, mediante oficio n.® 053-2021-GM-MDI
de 18 de junio de 2021 (Apéndice n° 19), comunica al Organo de Control Institucional, que con informe
n.” 303-2021-GAJ-MDI de 03 de junio de 2021 (Apéndice n° 18), el gerente de Asesoria Juridica - MDI,
Sr. Fidel Quispe Hinostroza, informa sobre la venta de bienes inmuebles en el mercado “Virgen del
Carmen" en el distrito de Imperial y el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n® 10). donde el Pleno del Consejo de la Municipalidad Distrital de Imperial, aprueba la venta
de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial: ademas,
recomienda remitir copia fedateada de todo los actuados a la Procuraduria Publica Municipal, para que
conforme a sus atribuciones establecidas en el Articulo 31 del ROF de la MDI, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 017-2019-MDI (Apéndice n°® 66), tome conocimiento de las promesas de
compraventa de los puestos en el Mercado Virgen del Carmen.

Al respecto, se requirio informacion al Procurador Plblico Municipal para que informe de las acciones
realizadas. Quien con oficio n.” 001-2021-PPM-MDI, de 01 de julio de 202 (Apéndice n® 22), informo lo
siguiente: “...debo precisarle que con fecha, 25 de junio del 2021. mediante INFORME N° 106-2021-PPM-MDI, la
procuraduria publica derivo el expediente Administrativo a la SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (STPAD), a fin de que pueda evaluar determinar la responsabilidad
administrafiva alguna en el desarrollo de dicho proceso de otorgamiento minutas de adjudicacién (ministras de
compra — venta), se haya incurrido en alguna falta administrativa o hechos que configuren conductas de indole
legal...”, asimismo, la Secretaria Técnica de PAD, con oficio n.® 009-2021-STPAD-MDI, de 05 de julio de 2021,
sefiala: "...mediante Informe N° 42-2021-STPAD-MDI de fecha 30 de junio del presente afio y, del analisis de la
documentacion remitido a este despacho. Ha llegado a la conclusion que falta recabar mayores pruebas que
consisten en informes documentados a fin de determinar, la existencia de responsabilidad funcional, razon por la
cual el expediente administrativo. ha sido derivado nuevamente a la Gerencia de Procuraduria Pablica para su
respectivo tramite...”

Asimismo. mediante oficio n.” 053-2021-GM-MDI de 18 de junio de 2021 (Apéndice n° 19). la Gerencia
Municipal de la MDI remiti6 al Organo de Control Institucional, el informe n.* 008-2021-GAJ-MDI, de 12
de enero de 2021 (Apéndice n°® 16), en el cual el actual Asesor Legal de la MDI, Sr. Fidel Quispe
Hinostroza, informa al alcalde de la municipalidad, con copia al Procurador Plblico Municipal, Sr. Mauro
. Berrocal Cardenas, el 12 de enero de 2021, respecto de posibles actos irregulares cometidos por el ex
gerente de Asesoria Juridica, indicando lo siguiente: “El dia de ayer 12 de enero del 2021, se apersono a la
Gerencia de Asesoria Juridica de la MDI. la persona de Janette Del Rosario Roman Huayta. identificada con DNI
N° 46867333, quien refiere al suscrito en forma verbal, que esta efectuando los tramites para la adquisicion del bien
inmueble ubicado en el Mercado Municipal de Imperial, con la denominacion de Mz T Lt 38 del distrito de Imperial,
provincia de Carnete, Lima. efectuando pagos en cuotas, sefialando, que previamente coordinaba con el Ex Gerente
de Asesoria Juridica de la MDI, Julio Cesar Salinas Venegas y su personal, todos los tramites referidos a tal fin. {...)
Asimismo, la Sra Janette Del Rosario Roman Huayta, identificada con DNI N° 46867333. refiere que, hizo la
entrega de Tres Mil (S/. 3.000.00) Sofes. a la Ex Secretaria de la Gerencia de Asesoria Juridica de fa MDI, por
concepto de gastos notariales y que no habria sido la dnica persona que entreqaba cantidades de dinero por dicho
concepto. para que posiblemente sean entregados al Sr. Julio Cesar Salinas \enegas. Eflo se confirmaria. tras el
careo de la Sra Janette Del Rosario Roman Huayta. con la Sra Paola Castillo Torres, manifestando la servidora de
'l MD!, que entreqo los Tres Mil (3. 000.00) Soles. al Sr. Julio Cesar Salinas Venegas. ex Gerente de Asesoria
“Yuridica de la MDI. para supuestos tramites notariales” (Sic).

ri0 Arﬁe ello, la Comision Auditora requiere a la Procuraduria Publica Municipal un informe pormenorizado
" ©dé las acciones realizadas por dicho despacho respecto a las omisiones detectadas e irregularidades
“ _ssefaladas en el informe n.® 008-2021-GAJ-MDI, de 12 de enero de 2021 (Apéndice n® 16): sobre el
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cual, el Procurador Municipal responde mediante oficio n.® 001-2021-PPM-MDI, de 12 de julio de 2021
(Apéndice n° 25), lo siguiente: ...y dar respuesta al OFICIO N° 005-2021-GOCI/MPC (Apéndice n® 24) (...)
hace referencia al INFORME N° 008-2021-GAJ-MDI. DE FECHA 12 DE ENERQ DE 2021, por lo que expongo en el
termino siguiente; que a la fecha NO OBRA dicho expediente administrativo en la oficina de la PROCURADURIA
PUBLICA MUNICIPAL de esta entidad edil. ni tampoco ningun informe respecto a la Venta de Bienes Inmuebles del
Mercado "VIRGEN DEL CARMEN" y otros.”. Evidenciandose que la procuraduria no ha realizado ninguna
accion sobre el caso en concreto, conforme a sus atribuciones, habiendo trascurrido varios meses,
siendo el drgano encargado de ejercer la defensa juridica de los intereses y derechos de la
Municipalidad.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de control, la comisién auditora oficio a la procuraduria
de la Municipalidad Distrital de Imperial con la finalidad de recabar informacion, sobre si la entidad habria
iniciado algin proceso legal, judicial y/o denuncia recibida por la entidad, relacionada a la
comercializacion de los puestos y/o locales del mercado Virgen del Carmen de Imperial; siendo asi, la
Procuraduria remitio el oficio n.” 003-2021-PPM-MDI, de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice 31), con el
cual, pone en conocimiento que se ha presentado denuncia penal contra las siguientes personas;

- Ex gerente de Asesoria Juridica de la MD!, Julio Cesar Salinas Venegas, por los delitos de Omision,
Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales y Cobro indebido, en agravio de la Municipalidad
Distrital de Imperial.

- La servidora (Ex secretaria de la Gerencia de Asesoria Juridica de la MDI) Paola Castillo Torres, por
el delito de Cobro Indebido, en agravio de la Municipalidad Distrital de Imperial.

La denuncia penal presentada ante la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
funcionarios de Canete, formulada por la Procuraduria de la Municipalidad Distrital de Imperial, sefiala
como fundamento de Hechos (Hecho Uno), lo siguiente:

“1. ..Mediante INFORME N° 008-2021-GAJ-MDI, REMITIDO A LA PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL,
donde se establece que con fecha 27de agosto del 2019, se aprobé la venta de locales y/o puestos ubicados en el
MERCADO MUNICIPAL VIRGEN DEL CARMEN, del Distrito de Imperial — Canete, mediante ACUERDO DE
CONSEJO N° 062-2019-MDI, esto con solo el proposito de realizar transferencias y su posterior inscripcion en los
Registros Publicos CONFORME A LEY ARTICULO 59° DE LA LEY 27972 - LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

2. Sin embargo, estos tramites de indole legal. por parte de la entidad Municipal, estuvo bajo la responsabilidad
del EX ASESOR LEGAL, AHORA DENUNCIADO JULIO CESAR SALINAS VENEGAS. quien conforme a sus
alribuciones que establece el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, ROF DE LA ENTIDAD EDIL
ES QUIEN TENDRIA EL TRAMITE DE DICHOS ACTOS JURIDICOS MATERIA DE MI DENUNCIA.

3. Sefior Fiscal. la entidad municipal realiza el otorgamiento de una minuta de Compra - Venta de un local puesto
comercial a favor de Doiia JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUATA, identificada con DNI N° 46867333, quien
se apersona a la Oficina de la Gerencia de Asesoria Legal de la entidad edil a exigir el tramite notarial y registral
por compra del bien inmueble manifestando que hizo enfrega de manera personal a la Ex SECRETARIA DE LA
GERENCIA DE ASESORIA LEGAL DE TRES MIL SOLES (S/. 3,000.00) POR CONCEPTOS DE GASTOS
NOTARIALES, CON LA FINALIDAD DE QUE SEA ENTREGADO AL DENUNCIADO JULIO CESAR SALINAS
VENEGAS, EX — GERENTE DE ASESORIA LEGAL, Y QUE ADEMAS MANIFIESTA QUE NO HABRIA SIDO LA
UNICA PERSONA QUEN HA ENTREGADO SUMAS DE DINERO SINO TAMBIEN OTRAS PERSONAS.”

' ,P%imismo, respecto a su fundamento de Hechos (Hecho Dos), sefiala:

5. "...en cuanto a punto 3, que senala el Informe n.® 008-2021-GAJ-MDI, sobre la transferencia de
bienes inmuebles de propiedad de la municipalidad el ARTICULO 58° de la LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, establece que los bienes inmuebles de las municipalidades. se inscriben en los
Registros Publicos a peticion del Alcalde y por el mérito del Acuerdo de consejo, y el ARTICULO 59°
DE L CITADA LEY N * 27972, establece que pueden ser transferidos, concesionados en uso o
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explotacion arrendados o modificado su estado de posesion o propiedad mediante cualquier otra
modalidad. solo por acuerdo de Consejo Municipal, y cualquier transferencia de propiedad o concesién
sobre bienes municipales se hace a través de subasta publica, conforme a ley.

6. Sin embargo de los recaudos y acopio de la documentacion que se adjunta a la presente denuncia
en calidad de prueba, no se ha podido corroborar que para la venta de los locales y puestos del
MERCADO MUNICIPAL VIRGEN DEL CARMEN del Distrito de Imperial, quienes adquirieron durante
el periodo de Gestion 2019 y 2020. la REALIZACION DE UNA SUBASTA PUBLICA. conforme al
Acuerdo del Consejo N° 062-2019-MDI, siendo que la aplicacion y framite de los procedimientos
administrativos para este en caso en concrefo (SIC) materia de mi denuncia es de entera
responsabilidad funcional del EX GERENTE DE ASESORIA JURIDICA DE LA MDI sefor JULIO
CESAR SALINAS VENEGAS.

Ante el cual, es preciso sefialar que en el fundamento de hechos, se evidencia que no menciona a todos
los involucrados en la venta irregular que se efectud respecto a los Locales y/o puestos del Mercado
Virgen del Carmen a cargo de la Municipalidad Distrital de Imperial; asimismo, no hace mencion a la
norma especifica no aplicada por los funcionarios responsables, siendo la Ley n.° 26569 “Establecen
mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los
mercados publicos de propiedad de los municipios”, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias;
que establece en el "ARTICULO 1.- La Privatizacion de los Mercados Publicos de propiedad de los municipios
provinciales o distritales, inclusive aquellos transferidos o afectados en favor de las Cajas Municipales de Crédito u
ofras entidades. conlleva, bajo sancion de nulidad, que la enajenacion o transferencia bajo cualquier titulo de los
puestos y demas establecimientos y/o servicios de dichos mercados debera considerar, en primera oferta. a los
actuales conductores de los mismos, que soliciten esta preferencia”. Por lo que, se evidencia que la denuncia
formulada por el Procurador Publico Municipal, no se estaria efectuando de acuerdo a lo establecido en el
literal d) Articulo 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Imperial, que establece: “Interponer los recursos legales que sean necesarios en defensa de los derechos e
intereses de la Municipalidad Distrital de Imperial dentro de los procesos judiciales en los que sea parte, en los que
el gobierno municipal, y actie como demandante. demandado, denunciante, Conciliar, transigir y/o desisfirse de los
procesos judiciales, allanarse a la demanda, previa autorizacion del Consejo Municipal. Asi como, el literal m) del
referido articulo, el cual sefiala: “Sin necesidad de resolucion autoritativa por su propia iniciativa y con cargo a dar
cuenta al Consejo Municipal podran solicitar ante los jueces o ante quien corresponda se dicten medidas cautelares
ylo se tramiten las diligencias preparatorias necesarias para defender y promover los derechos de la
Municipalidad...”

. La denuncia antes citada, ha sido formulada ante la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Cafiete, el 16 de agosto de 2021. Y considerando el plazo establecido de
las diligencias preliminares, el Codigo Procesal Penal, modificado por el articulo 3° de la Ley n.* 30076,
publicada el 19 de agosto de 2013, el plazo es de sesenta dias; por lo que, considerando el plazo antes
sefalado, la fiscalia alin no se habria pronunciado.

Este hecho ha ocasionado que se suscriba minutas (con firma del alcalde); promesas de compraventa
(pagos fraccionados), promesas de compraventa, no obstante que, del reporte remitido por la Gerencia
de Tributacién Municipal se acreditan pagos; asi también 7 inscripciones en los Registros Publicos de
wpuestos que inicialmente fueran revertidos y adjudicados a los mismos u otros conductores, y que las
Jheraciones restantes no prosperaron en concretar la compra-venta y la formalizacion respectiva; pese, a

en los reportes remitidos por la Gerencia de Tributacion Municipal aparecen pagos fraccionados y
_—/~ < glgunos cancelados en su totalidad hasta por dos puestos (Importe por cada puesto: S/ 10, 000.00 por
AR L___c}%gﬁ), monto sefialado por la entidad.

A

,—

" Se ha identificado que en el periodo de 2019 — 2021 se vendieron 36 puestos
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La comision de servicio de control, oficio a los poseedores y/o presuntos propietarios de cada puesto

circularizacion de oficios, de acuerdo al siguiente detalle, cuadro 05:

Preguntas realizadas (P):

vendido del Mercado Virgen del Carmen de Imperial, en el periodo 2019 — 2021, siendo treinta y tres (33)
oficios cursados en total, con la finalidad de recabar informacion respecto a si la venta de los bienes
inmuebles del Mercado Virgen del Carmen a cargo de la Municipalidad Distrital de Imperial se efectud
dentro de lo establecido por la normativa aplicable y si esto habria ocasiono perjuicio economico y/o
gener6 algun delito en la entidad, relacionados a la comercializacion de los puestos y/o locales del
mercado Virgen del Carmen de Imperial, siendo asi, algunos de los poseedores respondieron a la

P1: Respecto al puesto Mz (...) Lt. (...). indicar si Ud. es el propietario y/o posesionario de dicho puesto,
adjuntar documento que acredite dicha propiedad o posesion.

P2 Describa el tramite o documento que realizé (carta, formulario Gnico de Tramite, otros) para la
adquisicion del (los) puestos Ubicados en el Mercado Virgen del Carmen - Imperial.
P3: Indicar el Nombre del Funcionario (s) y/o Personal de la Municipalidad Distrital de Imperial con quien
realizo las coordinaciones para las gestiones de la adquisicion del Puesto Mz (...) Lt (..), del
Mercado Virgen del Carmen — Imperial.
P4: Remitir copia de los Recibos de pago realizados a la Municipalidad Distrital de Imperial. (Si hubiera

realizado)

P5: De tener otro puesto como su propiedad o posesion en el Mercado Virgen del Carmen, describa vy
adjuntar los documentos antes detallados.

Cuadro N° 05
Resumen de respuestas recibidas al circular n.°003-33-2021- MPC/GOCI-SCE/VBM-IMPERIAL,

de 02 de setiembre de 2021.

Ne DOCUMENTO _ P P P  OBSERVACION
g;?_lam N de 0%1?'202;6; Fespecto al puesto Mz. E1 Idj. dos recibos de pago Es propietaria de los puestos Mz. T-1 Lts.
Letiembre de 2021, de Lt. &5 sefala ser la [Contrato de i e 2020 por los puestos 03:00 B4 y Mz, T- Lt 35, de la verificacion estas
Florentina Maélene propietaria. adj. Contrato de pompraventa  con unginnario Mz, T-1 Lt 34 y Mz. T 'm P puestos fueron revertidos con la Res. A
™ aFache Matos y Percy compra venta privado con ferceros, 1t 35 de S/ 10.000.00 ¥ N° 85-98. asimismo, es propietaria del

i \ i
Roias Liamocca. EICeros ci puesto Mz. F Lt 21, confrato privado.
R ] it ;
P?,ls‘jljcg}?aylﬁng‘jtﬁ’j I\S; Mo indica, pero Recbo de caja puesto
kst : © o manifesto Mz. R1 Lt 07
Escrto SN, de 14 de gf*g"zic‘]f’:sd“;a’:‘tg‘{j“‘aﬂ‘ \erbalmente  que 00045272020 de Constancia de no adeudo por ambos
getiembre de 2021, de Conciancia da nd aldelu dg ke entero que [Gerencia de P8I0212020 y el puesto |02:00p. puestes de fecha 01/09/2021. De la
ictor Hugo Cardenas bor ambos puestos de fecha bendian  puestos, fsesoria Juridica Mz R-1 Lt 08. racibo de m. werificacion  estos  puestos  fueron
Torres F10912021. No adjunta P2 acercd & paja 00203652020 de Fevertidos con la Res. A. N® 87-38
; olcurlnentul i sireds I8 tesoreria de la MOI 09/11/2020, por el manto
 aas b - l pago, otal de 5/10,000.00 ClU.
Da la verificacion a la documentacion
remitida por la Sub Gerencia de
Comercializacion,  segun  Acta  de
Respecto al puestos Mz. 5 Bolicitd la compra- B recibos de pago, 01 de Ve.rlﬁt:i)mor; 2Nf}21 01L-2021i que Stit idlje
Escrito SIN, de 14 de |t 10. No cuenta con henta en el 2020. 5/ 2.000.00 por el puesto e reta? i Ide Ftliueso - fa de
ketiembre de 2021, de Hocumento que acredite Mo tiene en la [Gerencia de Mz S1 Lt 10y 02| Z'TSECZ”D;BDP‘}W o de Ct])mpsraven Ma e
Roxana Carmen Quispe gicha propiedad o posesion. pctualidad tcesoria Juridica  fecbos de pago por el 2 AI' i L a davor Ce A rgINI auz:
[Sanchez [Befiala esta cancelando por pocumento de puesto Mz. 5 Lt 10 5/ noetea : ganipe puenen B
partes. Hicho tramite £00.00 ] 45048060: el puesto Mz. -1 Lt. 10, segun
: S Informe n.® 093-2019-SGCMC-GSP/MDI
He 21/03/2019 esta EN USO Roxana
Quispe Sanchez y sequn la Res. de A
e Iy ]N°77-98 fue revertido,
"';_E rito SN, de 14 de Respecto al puestos Mz. T No describe el No recusrda con fdjunta dos recibos de S/ No De la verficacion a la documentacion del
el mbre de 2021, de Lt 0B, Sefala  ser framite realizado, puien coording 7.000.00 y S/ 3.000.00 puesto Mz. T Lt 0B recibo de caja

.
[
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Hercilia Fermina Yalentin [Conducter, adjuntar Bolo pagar D02304932019 por 5/ 3.000.00 es de
Raman constancia de canduccion 16/10/2019 y el 00122942021 por S/
He 07/11/2019, 7 .000.00 de 20/05/2021. De la verificacion
Estos puestos fueron revertidos con la
Res, &, N® 72-88,
Respeacto al puestos Mz, T Si esel
) Lt. 07 indica ser puesto g s
FUT. de 14 de setiembre bosesionaria sin smbargo, ) _ 05 recibos de pagos por |Mz,ULL Ce Ia_ venficacion estos puestos fueran
de 2021, de Nelly . Mo sefala el Gerencia de ) revertidas, puesto Mz, T Lt. 07 con la Res.
no adjunta documento que [ . ik . bn monte fotal de S 35, g
olanda Salvador 7 ; o Rramite que realizo  fsesoria Juridica 2 . N° 72-98, el puesto Mz, U Lt. 35, con
lOrihuela acredite  dicha  posesion, E.000.00. ningun b e 7B o8
: Bdjunta contrato Promesa de tramite ni [ oo g
CV de 12108/2019. pagos.
Fecibos de pagos por S/
Escrito SN, de 15 de Respecto a los puestes Mz. ;;}ECDSDE? ;; Ioiﬂguesstﬁts De la verificacion de la documentacion
i : IS Lt 032 y Mz. S Lt 034, Cerencia de [, e i : hue adjunta se observa que adjunta 03
eetiembre de 2021. de [ - : ; 34, puesto Mz. 5 Lt, 33, 2 ;
5 : pdjunta minuta, no adjunta FUT Asesoria Juridicay [ Mo sefiala minuta de los puestos Mz. S Lt 032, Mz.
Hulio Cesar Villagaray Eegun  Reporte SIAF -
derete. docurr)gnto que acredite plcalde aja, recibo de caja n.® 5 Lt. 33 y Mz. 5 Lt 034 puestos que
posesion. b 565I92019 d'e ueron revertidos con la Res. A, N® 81-98,
1111201,
1l
puesto, el
Fespecto al puesto Mz. T Lt, For puesto Mz. T Lt. 20, F1-25no |, .. :
Escrito SN, de 15 de [0, manifiesta ser baj. 02 recibos de pagos | existe, ;‘sz]“nsti Gljt ngtmﬁiﬁ&:ﬁiﬁ ds‘c‘:|1 F’Lutesztcs:
setiembre de 2021, de propietaria del puesto, pero [Gerencia de N° 0008322020 por S/ | segun i opl Licea Y I ol "

7 : ; FUT ; . e anterior 0% blok “Z7); Asimismo, se
Mariela  Juana  Ulloa po adjunta documento que Wsesoria Juridica  [1,000.00, de 13/01/2020 v | contrato idercia aue o plissto.Mz. T 1120 s
\icente o acredita, solo recibos de el N° 00230482019 per S/ |privado y evariios gon a F?es. A N® '?2 98‘

pago. B,000.00, de 16/110/2019 minuta 8 e
que adj.
5-125

Respecto al puesto Mz, S5-1

Lt 31, no estad en posesian :

4 o ; Recibos de pagos con
Escrito S/N, de 16 de manifiesta que el acuerdo i : ; ;
; . (Gerencia de pporte total de las cuotas No [e la verificacion este puesto fue revertido

B petigmbre; de 2[:.21 de pon !a BT e gque FuT fisesoria Juridica  pactadas. (Promesa de | sefiala. ponlaRes. A N° 77-98.

[Tedfila Reyes Pariona pasaria a su propiedad Cy sin firma)
kuando termine de cancelar B
|Promesa de CV sin firma)
Fespecto al puesto Mz. T Lt.

g ketiembre de 2021, de oh -l enctli dad, era que FUT [Gerencia de pporte total de las cuotas Na Pe la verificacion este puesto fue revertido
Wndrea Silvia : ' 9 Wsesoria Juridica  pactadas. (Promesa de | sefala. pon la Res. A N® 75-88.
amunague Reyes pasaria a su propiedad o

fuando termine de cancelar
Promesa de CV sin firma)
e acerco Fecibo de pago por
Hirectamente a la monto  total de &/
Escrito SMN. de 24 de Respecio al puesto Mz. T-1 MDI para  la 10000.00 y entregd S/

o ketiembre de 2021, de Lt 6 minuta y copia de Rdquisicion, le |[Gerencia de [1,500.00 a la Sra. Paola. No idjunta documentos que acreditan la
Marleni Deysi Barrientos fscritura publica de Hijeron que se (Asesoria Juridica [ecretaria de la Gerencia | sefala.  posesion desde 2016
Huaccachi P4/08/2020. peerque  a  la He Asesoria Juridica para

[Gerencia de bastos administrativos y
Wsesoria Jurigica. hotariales
Befiala que entrego al Sr. Salinas S/
b g g PRVSATRPIRI No T 1 B.000.00. sin embargo. el referido sefior y
Esc.nm SN, de e . No adjunta documento g, e a Ia i a Sra, Paola, le entregaron un recibo de
ketiembre de 2021, de pue  acredite  posesion, : [Gerencia de Recibos de pago por Na [ : ]
11 b qusti Madina Contrat Pr 4 IGerencia de b cosorla Juridica onto total de S/ 7 500.00 | sefiala.  F22 00230782019 por S/ 500000 que
Qustna Wiy [eanited Ll © Wsesoria Juridica. [ o0 @ HUnee d * ' para gastos administrativos y notariales.
Huaman compra venta de octubre i
udman) 1“ lsimismo, de la verificacion este puesto
p019. fue revertido con la Res. A, N® 72-88,
Fespecto al puesto Mz, T Lt
Escrito SN, de 27 de {37, adjunta constancia de =2 7 raiias. 6 nigas not ) ) )
"wEetiembre de 2021, de ponduccion 02/12/2019, fUT' ity i Pagas po - . Pelaverificacion este puesto fue revertido
i Compra de Mo sefiala bn monto total de S5/ Nosedala .
nta Nievez LlLamoca [Contrato  Promesa  de [, pon la Res. A. N° 72-98.
(17/09/2019 B.500.00.
antoya pompra venta de
19/11/2019.
—ane - -~ - o —————————————
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Hablo con el
jalcalde para que le
l Esc_rita SIN. de 27 de gtsespect:d?:"?;esto rgzﬁ:TraLttc; peda A pueslta No_ﬁ recuerr_,*a con 08 recibas de pagos por De la verificacion este puesto fue revertido
13 petiembre de 2021 de bromesa de compra venta por haber sido puien realizo los un monto ftotal de S Na on 12 Res. A N° 7298,
Barrocal Barrial Dorotea e D‘-’iZ-‘EUW fesalojada del framites. B.600.00.
e Mercado 7 de
pgosto
N1 recibo de pagos por
koncepto de compra de S/
) ; Fespecto al puesto Mz. T Lt B.000.00 entrego S/
Escrilo SN, Ue‘ 9,08 SE.F adiur?ta Caontrato IGerencia de [1.500.00 ayia Sra. Paola, o safial De la verificacion este puesto fue revertido
14 petubre de 2(‘21. og Promesa de compra venta Wsesoria Juridica  Becretaria de la Gerencia 0380313 b 1a Res. A, N° 72-98,
Coquinghe inuma Loija e 23/10/2018. He Asesoria Juridica para
bastos administrativas
patariales

Fuente: Oficios remitidos a los poseedores y/o presuntos propietarios de cada puesto vendido del Mercado Virgen del Carmen de Imperial, en el
penodo 2019 - 2021,
Elaborado por: Comision Auditora

De la circularizacion de oficios con 5 preguntas consultadas a treinta y tres (33) poseedores y/o presuntos .
propietarios de puestos que han sido comercializados en el periodo 2019 - 2021, catorce (14) han
respondido, de conformidad al cuadro n.° 07 y en resumen se puede advertir lo siguiente:

El valor de cada puesto comercializado segun contrato es de S/ 10,000.00 (Diez Mil con 00/100
Soles), siendo la forma de pago al contado y algunos pagos son fraccionados.

Los tramites realizados fueron directamente con el Ex gerente de Asesoria Juridica, segun lo
manifestado por los poseedores y/o propietarios, asistido por la secretaria del area de su gestion.

El procedimiento no fue Unico, de lo manifestado por los poseedores y/o propietarios de cada
puesto, asi como, de la revision de los expedientes administrativos, se evidencia que el
procedimiento sequido para la adquisicion de los puestos y/o locales del mercado Virgen del
Carmen de Imperial, segln la Ley de privatizaciones de los Mercados Publicos no fue cumplido por
los funcionarios de la entidad edil.

Como se puede apreciar del cuadro n.* 07, algunos compradores no estaban en posesion del local
ylo puesto, siendo que de la documentacion que presentaron y la pregunta 1 formulada en la
circularizacion, algunos no demostraron mediante documentacion que estaban en posesion al
momento de comprar del puesto de venta, asi también, algunos no estén en posesion aun habiendo
cancelado la totalidad del monto pactado en los contratos.

Se evidencia que se les entregd constancias de posesion una vez cancelado el valor de la venta, los
S/10.000.00 soles (Diez Mil con 00/100 Soles).

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

~ Ley Organica de Municipalidades, Ley n,* 27972, de 26 de mayo de 2003.

()
ARTICULO 55.- PATRIMONIO MUNICIPAL
Los bienes. rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio.
El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma autonoma, con las garantias y
responsabilidades de ley.
Los bienes de dominio piblico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles.
Todo acto de disposicion o de garantia sobre el patrimonio municipal debe ser de conocimiento ptiblico.

=)
/ RTICULO 59.- DISPOSICION DE BIENES MUNICIPALES
o, Los bienes municipales pueden ser transferidos. concesionados en uso o explotacion, arrendados o modificado
& ;-,s'é;u estado de posesion o propiedad mediante cualquier ofra modalidad, por acuerdo del concejo municipal.
< ' Cualquier transferencia de propiedad o concesion sobre bienes municipales se hace a fravés de subasta
plblica, conforme a ley.

g
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Estos acuerdos deben ser puestos en conocimiento de la Contraloria General de la Republica en un plazo no
mayor de 7 (siete) dias, bajo responsabilidad.

()

~ Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, de 15 de diciembre de 2007.
“(..)
Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales
Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen
bienes estatales. son las siguientes:
()
f) Los gobiernos locales y sus empresas.
Articulo 9.- Gobiernos regionales y gobiernos locales
(-)
Los actos que realizan los gobiernos locales. respecto de los bienes de su propiedad, asi como los de dominio
publico que se encuentran bajo su administracion, se ejecutan conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y a la presente Ley y su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando obligados a remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN informacion de los referidos bienes para su registro en el
Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP.
Respecto de los bienes de dominio publico bajo administracion local. la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN debera efectuar las funciones de supervision y registro.

Articulo 11.- Acciones sobre los bienes estatales

Las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales realizaran los actos de
adquisicion. administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales, de acuerdo con lo
dispuesto por la presente Ley y su reglamento.

Articulo 12.- Obligatoriedad de remitir informacion

Las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales deben remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN la documentacion sustentatoria de los actos vinculados a
los bienes estatales sobre los que ejercen algun derecho o se encuentran bajo su administracion, a partir de la
fecha de expedicion de la resolucion aprobatoria. suscripcion del contrato o inscripcion del acto, segun sea el
caso, y conforme a los plazos y condiciones que se establezcan en el reglamento de la presente Ley. bajo
responsabilidad del titular de la entidad publica correspondiente.(...)."

~ Estahlecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o
servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el
04 de enero de 1996, y modificatorias.

“1..)

Articulo 1.- La Privatizacion de los Mercados Publicos de propiedad de los municipios provinciales o distritales,
“inclusive aquellos transferidos o afectados en favor de las Cajas Municipales de Crédito u otras entidades.
conlleva, bajo sancién de nulidad, que la enajenacién o fransferencia bajo cualquier titulo de los puestos y
demas establecimientos y/o servicios de dichos mercados debera considerar, en primera oferta, a los actuales
conductores de los mismos, que soliciten esta preferencia.

Articulo 2.- Las operaciones de venta directa que se autorizan en el articulo anterior no requeriran sujetarse el
tramite de subasta puiblica exclusivamente para los actuales conductores.

El precio de venta aplicable a dichas operaciones de compraventa sera fijado por el Consejo Nacional de
Tasaciones. Dicho precio podra ser pagado al contado o al crédifo pagadero hasta en 60 meses con los

respectivos intereses.

rticulo 3.- Los actuales conductores de los puestos y demas establecimientos y/o servicios de los referidos
» Mercados tienen 30 dias calendario de plazo para acogerse a lo dispuesto en la presente ley. Dicho plazo se
" dséonfaré a partir de la fecha en que sean notificados de su opcion de compra por la entidad responsable del
! proceso de privatizacion de los mercados publicos.
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En el caso de que los actuales conductores de los puestos. establecimientos o servicios de los referidos
mercados. hayan sido damnificados por la presencia de fenémenos de la naturaleza o incendios. se suspende el
plazo para el inicio de los acuerdos establecidos entre Jos actuales conductores y la entidad responsable del
proceso de privatizacion de los mercados publicos. disponiendo una ampliacion de cinco afos. contados a partir
de Ia fecha en que haya ocurrido el dafio causado por el fenomeno natural o el incendio.{...)"

» Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto

Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias

Tl

Articulo 4.- La venta de los mercados publicos a que se refiere el articulo precedente. comprende la

transferencia total del inmueble en su conjunto. incluyendo los servicios. oficinas administrativas. balanzas,
) almacenes. depositos. puestos, tiendas. exteriores e interiores, camaras frigorificas. areas comunes, pasadizos.
entradas y salidas, patios de maniobras, estacionamientos, aires y todo cuanto de hecho y por derecho le
corresponda al inmueble del mercado sin excepcion nilimitacion alguna.
Las instalaciones sanitarias, eléctricas, los servicios higiénicos de limpieza, almacenes, balanzas. patio de
maniobras. camaras frigorificas, pasadizos internos y otros que sean de uso comun para los comerciantes
transportistas y el publico en general, no podran ser vendidos en forma individual, sino que formaran parte de los
servicios y areas comunes, cuya administracion estaré cargo de la Junta de Propietarios.
Articulo 5.- Para los efectos de la Ley, son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la
fecha de publicacion de la Ley. vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del
inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento u otra modalidad contractual traslativa de
uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segtn corresponda, ubicados en los
distintos mercados publicos y. ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones
comerciales con el publico.
)
Articulo 8.- Créase las Comisiones Especiales de Privatizacion de los Mercados Publicos. las que tienen la
funcion de proponer. organizar y ejecutar la transferencia de propiedad de los mercados a que se refiere la Ley
N° 26569, atorgando derecho de preferencia a los actuales conductores.
Las Comisiones Especiales de Privatizacion de los Mercados Publicos de propiedad de las municipalidades
estaran integradas por tres representantes designados por el Concejo Municipal propietario del terreno y/o
edificacion respectiva. En el caso de mercados que sean de propiedad de las Cajas Municipales de Crédito, la
designacion de los tres representantes la efectuara el Directorio correspondiente.

()

» Normas complementarias del Reglamento de Privatizacién de los Mercados Publicos, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000.

TITULO |

DIAGNOSTICO Y CALIFICACION

Articulo 1.- El proceso de privatizacion de mercados se inicia con el diagnostico y calificacion de la situacion

fisico legal del lote y edificacion a ser privatizados; procediéndose a las investigaciones. estudios. recopilacion y

organizacion de acervos documentarios necesarios. con el fin de determinar los derechos y limitaciones que

pudieran existir sobre ellos y las caracteristicas fisicas y legales de la ocupacion. {...)

Articulo 3.- Venta a Persona Juridica

La primera opcion de venta directa establecida por la Ley N° 26569 podra dirigirse a la persona juridica que

agrupe a todos los conductores del mercado publico a ser privatizado. Las Comisiones de Privatizacion podran

colaborar con los conductores de los puestos comerciales con la finalidad de que se constituyan como persona
juridica y regularicen su representatividad legal.

"€l Consejo Nacional de Tasaciones (CONATA) a requerimiento de las Comisiones de Privatizacion efectuara las
f%»rfzaciones a valor arancelario, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito. En el caso que la
venta se realice al contado. el precio tendré una reduccion del 10% sobre el valor fijado por CONATA. (...)

o ¥

Articulo 4.- Requisitos para acogerse a la venta de los mercados plblicos
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Para acogerse al procedimiento de venta directa de los lotes y edificaciones. segun sea el caso, los conductores
deberan acreditar la posesion continua, directa v pacifica mediante copia simple de uno o mas de los siguientes
documentos:

1.- Contratos de concesion. arrendamiento u ofra modalidad mediante la cual hayan recibido el uso del
puesto de mercado o recibos de pago por dicho concepto.

2.- Contratos de préstamo celebrados por cada conductor o por la persona juridica que los agrupe con
instituciones publicas o privadas, con el fin de financiar la instalacion de servicios basicos. la construccion,
ampliacién. remodelacion de edificaciones o la adquisicion de materiales.

3.- Recibos de pago de los servicios de agua, luz y ofros servicios publicos g.'rados a la orden de los
conductores de los puestos de mercado o de la persona juridica que los agrupe.

4.- Cualguier otra prueba que acredite de manera fehaciente la posesion y que podra ser reconocida como tal
al momento de la calificacion.

Ademas, podra acreditarse la posesion presentando copia de la Licencia de Funcionamiento. del Registro
Unico de Contribuyente o de la Resolucion, todas correspondientes a la persona juridica que integran los
conductores. mediante las cuales se autoriza al uso dado al predio.

Para la venta, la persona juridica compradora debera entregar copias del Registro Unico de Contribuyente,
de los documentos de ideniidad de sus representantes. del instrumento publico debidamente registrado en el
que conste la constitucion de la persona juridica. del libro padrén de socios, los poderes suficientes a favor de
sus representantes legales y declaracion jurada mediante la cual acrediten que, respecto del lote y edificacion.
segun sea el caso, no existe proceso judicial alguno. {...)

TITULO It
PROCESO DE VENTA
Articulo 6.- Notificacién de oferta de venta
Una vez efectuado el saneamiento fisico legal, se emitira la potificacion de oferta de venta a la persona juridica,
que contendra la identificacion de la persona juridica, la identificacion del lote, el precio del lote, un cronograma
de pagos a 60 meses, los intereses legales aplicables, la cuenta bancaria o el lugar donde debera efectuarse el
pago correspondiente, y otras especificaciones que la enfidad defermine. Los representantes legales deberan
comunicar su aceptacion por escrito dentro del plazo maximo de 30 dias calendario computados desde el dia
siguiente de nolificada la misma, consignando la forma de pago elegida. De elegir la persona juridica la compra
a plazos, deberé sefalar el plazo en el cual sera cancelado el precio, que no podré exceder del plazo maximo de
60 meses. De comunicar su aceptacion sin establecer la forma de pago elegida o, de elegir una forma de pago a
plazos sin establecer el nimero de cuotas a pagar, se entendera que la persona juridica ha optado por un pago
a plazos en doce (12) cuotas.
El pago del total del precio de venta o de la primera cuota en el supuesto de la venta al crédito. cuyo monto sera
el equivalente al 10% del precio fotal. debera efectuarse dentro de los 60 dias calendario contados a partir del
. dia siguiente de notificada la oferta de venta. en la cuenta bancaria o en el lugar que figure en la notificacion. En
los casos que no cumplan con cancelar el precio de venta o la cuota inicial en el plazo previsto, se producira la
resolucion_automética del contrato. sin necesidad de declaracion judicial o extrajudicial alguna. La entidad
vendera el mercado en subasta publica. Los gastos de la venta seran de cuenta del adquirente.
En los casos de venta al crédito se consideraré el interés legal respectivo el cual sera calculado desde la fecha
de notificacion de la oferta de venta a la persona juridica y liquidado a la fecha de cancelacion de cada armada
acordada. (el subrayado es nuestro)
Articulo 7.- Cancelacion del precio de venta
Efectuada la cancelacion en la venta al contado. la entidad propietaria procedera a formalizar la venta dentro de
los treinta dias calendario subsiguientes. suscribiendo la correspondiente minuta y escritura publica de
transferencia.
% el supuesto de venta al crédito, la entidad propietaria procedera a suscribir la minuta y escritura publica de

{a ferencia una vez cancelada la cuota inicial y debera constituir una hipoteca legal por el saldo del precio a
pagar de acuerdo a lo seialado por el Articulo 1118 del Codigo Civil. Una vez cancelado el precio de venta se
o Progédera a suscribir la correspondiente clausula de cancelacion para el levantamiento de la hipoteca. (el
“ subrayado es nuestro)

Articulo 8.- Incumplimiento de pago
8 el adquirente dejara de pagar tres armadas sucesivas o alternadas, la entidad titular a cargo de su venta
i podra optar por la ejecucion de la hipoteca legal o por la resolucion del contrato.
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En el supuesto que la entidad opte por resolver el contrato procedera con el levantamiento de la hipoteca
correspondiente y con su posterior venta mediante subasta publica.

Articulo 9.- Subasta publica de lotes y edificaciones no adjudicados

En los casos que la persona juridica no haya podido acreditar la calidad de conductores de sus socios o en los
casos que no hayan cumplido con cancelar el precio en los plazos establecidos en el contrato. los mercados
podran ser vendidos mediante subasta publica.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Segunda. - La Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN). en su calidad de entidad administradora del
patrimonio fiscal, podra celebrar convenios con las demas entidades propietarias de mercados publicos para
proceder a su venta. con la finalidad de agilizar el proceso de privatizacién a nivel nacional. Los convenios a
celebrarse también pueden estar referidos a la venta conjunta de terreno y la fabrica en los casos en que existan
construcciones de propiedad de terceros edificadas sobre lotes del Estado. {...)" (el subrayado es nuestro).

Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de
2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N°
017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N°
009-2013-VIVIENDA

1)

Articulo 5.- Del cumplimiento de las normas que regulan el SNBE

Las entidades en cuanto administren o dispongan de bienes estatales se rigen por la Ley. el presente
Reglamento y demas normas sobre la materia.

En la ejecucion de cualquier acto relacionado a los bienes estatales, deberd observarse el adecuado
cumplimiento de las garantias y normas vinculadas a dichos bienes.

Articulo 36.- De la Valorizacion

()

La valorizacion para los actos de disposicion a favor de particulares sera efectuada por un organismo
especializado en la materia con reconocida y acreditada experiencia; y, en caso de no existir en la zona, la
valorizacion podré ser efectuada por un perito tasador debidamente acreditado, conforme a las normas y
procedimientos correspondientes, para los demas actos, la valorizacion de los predios podra ser efectuada por
profesionales de la entidad propietaria o administradora del predio.

La valorizacion tendra una vigencia de 8 meses a partir de su elaboracion, a cuyo vencimiento se realizaré la
actualizacion de la misma, la que tendra también una vigencia de 8 meses. {...)"

~ Fusionan el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, aprobado Decreto Supremo n.° 025-2006-VIVIENDA, del 07 de
setiembre del 2006.

Articulo 1.- Fusion por absorcion

1.1 Fusionese el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. La fusion indicada se realiza bajo la modalidad de fusién por absorcién, correspondiéndole al
citado Ministerio la calidad de entidad incorporante.

1.2 Toda referencia normativa al CONATA se entenderd hecha al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

u)
'« Acuerdo de Consejo n.° 062-2019-MDI, de 27 de agosto de 2019

Lol
,.EACU:ERDAN:
Aoy ) ’ RTICULO PRIMERO. - APROBAR, la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado Municipal
= Y | Virgen del Carmen. del Distrito de Imperial. Provincia de Canete, Departamento de Lima.
r \'_-'-"..\' I;;‘ /
ﬁ—"’y

Informe de Control Especifico n.° 060-2021-2-0430-SCE - “Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - CANETE",
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2021 O 0 €N g

39 de 90 L




P
LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE CARETE
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Qerencia del Organo de Control instinicionat

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial-Cariete, SR. ELIAS
ALCALA ROSAS. para que pueda suscribir. ratificar. aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras
Publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado
Municipal Virgen del Carmen. con el propésito de posibilitar. la transferencia y su posterior inscripcion en los
Registros Publicos.

()

Este hecho especifico ha ocasionado que la Municipalidad Distrital de Imperial, proceda a vender 36
locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, durante el periodo
2019 al 2021, inobservando las normativas referidas a la Privatizacion de Mercados Publicos, y
considerando un precio no establecido segln valorizaciones a valor arancelario, tanto para la venta al
contado como para la venta al crédito, el cual debi6 establecerse una vez efectuada la tasacion de dichos
predios vendidos y/o otorgados en promesa de compra-venta por los funcionarios responsables de la
Municipalidad Distrital de Imperial, produciendo la existencia de operaciones ilegales adquirientes y
nerando inscripcién en los registros pablicos que configurarian posteriormente como nulos. Asimismo,
te hecho ha ocasionado que se suscriba minutas (con firma de alcalde); promesas de compra-venta

Asimismo, el hecho de no realizar una adecuada y completa privatizacion del Mercado Municipal Virgen
del Carmen, viene ocasionando que no se realice la transferencia total del inmueble en su conjunto,
incluyendo los servicios basicos (Energia eléctrica, agua, limpieza, seguridad, entre otros), uso de oficinas
administrativas, balanzas, almacenes, depdsitos. entre otros, que genera que la municipalidad siga
solventando gastos administrativos en perjuicio de la entidad.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS:

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 65) del Informe de Control Especifico.

Se debe precisar que los Sres. Mariano Panpafiaupa Andazabal, Elodia Eden Tadeo Escalante, Eduardo
Alcibiades Carbonell Sanchez y Roberts Jesus de la Cruz Salcedo, comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, no obstante haber sido notificados del pliego de hechos,
segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Asimismo. cabe precisar que el Sr. Julio Cesar, Salinas Venegas, comprendido en los hechos. no se
aperson¢ a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segln el
procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de
11 de junio de 2021 y modfficatoria.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, la misma

que se adjunta conjuntamente a la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, al

~. (Apéndice n.° 65) del presente Informe de Control Especifico, se concluye que no desvirtuan los hechos

‘“observados en el Pliego de Hechos a las personas que se consignan, conforme se describe a
continuacion:
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1. Elias Alcala Rosas. identificado con DNI n.° 15374846, en su condicion de Alcalde de la
Entidad® periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022; notificado a
través de la Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de
octubre de 2021, se comunicé el pliego de hechos; y, mediante oficio n.” 319-2021-ALC-MDI,
recepcionado el 15 de octubre de 2021 en dieciocho (18] folios, presento sus comentarios.

El referido funcionario no desvirtud su participacién en los hechos observados como se desarrolla
en el (Apéndice n.° 65), toda vez que no defendio y cautelo los derechos e intereses de la
Entidad, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial, por vender y suscribir,
ratificar, aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la
Municipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal
Virgen del Carmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcién en los
Registros Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores®® y no
conductores, siendo enajenados 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen, al
margen de la normativa aplicable; Asimismo, por haberse suscrito minutas, contratos de compra-
venta, al margen del procedimiento que se debe sequir para la venta de bienes del Estado® y
para la privatizacién de los mercados publicos®’; ocasionando la existencia de operaciones
ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que configurarian posteriormente como
nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien demandas por indemnizacion,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre
de 2007; asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos
aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos yl/o servicios de los
mercados publicos de propiedad de los municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero
de 1996, y modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de
08 de marzo de 1996 y maodificatorias; ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la
Segunda Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del
Reglamento de Privatizacion de los Mercados Pulblicos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de
la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado
por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-

“ Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE. de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 —

2022 (Apéndices n.° 60)

“t Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

i

Atticulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.

vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento

u otra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segun corresponda, ubicados en

los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (E/

subrayado es nuestro).

** Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley n.” 20151, Ley

», General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo

% 'de 2008, modificado por los Decretos Supremos n.° 002-2009-VIVIENDA, n.° 016-2009-VIVIENDA, n.® 017-2009-VIVIENDA, n.° 002-2010-

“YIVIENDA, n.° 007-2010-VIVIENDA, n.° 013-2012-VIVIENDA y n.® 009-2013-VIVIENDA.

“# Ley n.” 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo n.* 004-36-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley n.°
569. Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decrato Supremo n.* 002-2000-PRES, que aprueba nomas complementarias del

/Reglamento de las Leyes n.. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-
2013-VIVIENDA,

La situacidon expuesta evidencia que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Imperial, en el
desempefo de su cargo incumplié sus atribuciones establecidas en el articulo 20° del de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefala: “Son atribuciones del Alcalde 1. Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos”. Atribuciones también establecida e
incumplida respecto a sus atribuciones previstas en los literales b) y g)del articulo 14° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 17-
2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 66), que sefala: “b) Defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos.” y g) "Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia.
con sujecion a las leyes y ordenanzas”. ; Igualmente e! Reglamento Interno del Concejo Municipal de la
Municipalidad Distrital de Imperial — 20128' en el “Articulo n® 08, Funcion del Alcalde en el inciso 1. Las
establecidas en el Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades” (...).es de resaltar que las
funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que taxativamente establece: *(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. Percy Marcelino, Manrique Aburto, identificada con DNI n.® 80068712, Regidor del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial®, periodo de gestién de 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022; notificado a través de Cédula de Comunicacién n.® 002-2021-CG/GOCI-
SCE-VBM-IMPERIAL de 6 de octubre de 2021, el pliego de hechos; y, mediante escrito S/N,
recepcionado el 15 de octubre de 2021 en dos (2) folios, presenté sus comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidor Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.” 016-2019, de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores®® y no conductores;

L ﬁ}fd,é?ﬁanza Municipal N° 009-2012-CIMDI de 04 de julio de 2012 que aprusba el Reglamento Intermo del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
delmpenaf 2012. (Apéndice n® 68)
\ '-‘wDemgnadu en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018. y responsable de la gestion municipal periodo 2018 - 2022
D= (Apéndices n.” 61)
7 Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias
1.

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad adminisiradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento
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resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas. contratos
de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningln documento formal y/o considerando
documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe sequir para la venta
de bienes del Estado® y para la privatizacion de los mercados piblicos®: ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, fransgredié los articulos 1, 3, 4, 6 7, 8 9 y la Segunda Disposiciones
Complementarias.Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de
marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n. 007-2008-
VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N°
002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA,
N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA, igualmente en el
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial — 2012, en el Articulo n®
1086,

La situacion expuesta evidencia que el Regidor del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplio sus atribuciones como miembro del Concejo
Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual estipula que: “Correspande al Concejo municipal: {...) 33. Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad.” asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y

u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o esten en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (El
subrayado es nuestro).
“* Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamente de la Ley N° 20151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2008-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.
 Ley N° 26569, Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Ley N°
. 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreta Suprema N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
~."Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
<"""Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial = 2012 aprobado con Ordenanza Municipal N° 009-2012-
+G/MDI de 04 de julio de 2012.
v -qucuro n® 10 Responsabilidades de los Regidores . - Los Regidores son responsables individualmente por los actos violatorios de la ley
Practicados en ef sjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados conira la ley, a menos que salven expresamente su
voto, dejando constancia de ello en actas”
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Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “4. Desempeftar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”, por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.” 27972, que sefala: “Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el gjercicio de sus funciones
v, solidariamente, por los acuerdos adoptados confra la ley, a menos que salven expresamente su volo,
dejando constancia de ello en actas. (...)", es de resaltar gque las funciones asignadas deben
ejecutarse en el marco del principio de legalidad. regulado en el numeral 1.1 del articulo |V de la
Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: (...)
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion. la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019, en el literal gg) del articulo 10° que sefiala: “Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la
municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: “a) Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la Ley practicados en el gjercicio de sus funciones
y. solidariamente, por los acuerdos adoptados conira la Ley, a menos que salven expresamente su voto.
dejanda constancia de ello en actas. {...)".

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando meérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Y 3. Maria Elizabeth, Yauta Orihuela, identificado con DNI n.° 42844610, Regidor del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial?’, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022; notificada a través de Cédula de Comunicacion n® 003-2021-CG/GOCI-
SCE-VBM-IMPERIAL de 6 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos: y. mediante
escrito S/N, con recepcion el 14 de octubre de 2021 en tres (3) folios, presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion de la referida funcionaria en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.® 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidor Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.® 016-2019, de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.” 062-2019-MDI. de 27 de agosto
. de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,

““o.aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
' Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Garmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Huﬁlicos de dichos locales ylo puestos, a favor de terceros, conductores®® y no conductores;

o’ f
v, Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -
2022.

“ Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-36-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segtin corresponda. ubicados en
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resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen: suscribiendose minutas, contratos
de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningn documento formal y/o considerando
documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe sequir para la venta
de bienes del Estado® y para la privatizacion de los mercados publicos™; ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros plblicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1936 y modificatorias;
ademas, transgredié los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000;
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que la Regidora del Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplio sus atribuciones como miembro del
Concejo Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.* 27972, Ley Organica
de Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: (...) 33. Fiscalizar la
gestion de los funcionarios de la municipalidad.”; asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y
Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: *4. Desempeiiar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”, por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “Los regidores son
. responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones
N Y solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente st voto,
“\ dejando constancia de ello en actas. (..)" es de resaltar que las funciones asignadas deben
. E_fejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la

los” distintos mercados publicos y, ademas, los conduzean directamente realizando en ellos iransacciones comerciales con el publice. {...)" (El
subrayado es nuestro).

* Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. aprobado mediante Decreto Supremao n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N* 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

" Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-36-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Suprema N°® 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. que taxativamente establece: “(...)
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprabado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC (Apéndice n° 67), de 29
de octubre de 2019, en el literal gg) del articulo 10° que sefala: “Fiscalizar la gestion de los
funcionarios de la municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefiala: “a) Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la Ley practicados en el gjercicio de sus funciones
y. solidariamente, por los acuerdos adoptados conlra la Ley, a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas. (...)"

Senalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Fanny Jacqueline, Centeno Vilchez, identificado con DNI n.° 41795957, Regidor del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial™, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022; notificada a través de Cedula de Comunicacion n.® 004-2021-CG/GOCI-
SCE-VBM-IMPERIAL de 12 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; y, mediante
Escrito S/N, recepcionado el 14 de octubre de 2021 en dos (2) folios, presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion de la referida funcionaria en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidor Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.® 016-2019, de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.* 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n°® 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
o, Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores’ y no conductores;
“tz\resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
“‘enajeno 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas, contratos

« de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningin documento formal y/o considerando

"1 Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periode 2019 -
2022 (Apéndices n.° 64)

" Reglamento de la Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, aprobade con Decreto Supremo N° 004-86-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

‘)

ﬂfm'culfo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales" las personas nalurales o juridicas, que a la fecha de publicacion de fa Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento
U otra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segtin corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos fransacciones comerciales con el publico. {...)" (E
subrayado es nuestro).
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de bienes del Estado™ y para la privatizacion de los mercados publicos™: ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000:
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que la Regidora del Concejo Municipal de la Municipalidad

Distrital de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplié sus atribuciones como miembro del

Concejo Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica

de Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: {...) 33. Fiscalizar la

gestion de los funcionarios de la municipalidad.”; asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y

Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “4. Desempedar funciones de

fiscalizacion de la gestion municipal”; por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,

Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefiala: “Los regidores son

responsables. individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones

y. solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo,

dejando constancia de ello en actas. (..)" es de resaltar que las funciones asignadas deben

ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la

‘x Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: ‘(...)

2\, Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de
" Was facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

]

]

""I_}.-'Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
/" Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPC, de 29 de octubre de

" Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde sl 16 de marzo
de 2008, modificado per los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N°® 009-2013-VIVIENDA.

" Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprusba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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2019 (Apéndice n® 67). en el literal gg) del articulo 10° que sefala: “Fiscalizar la gestion de los
funcionarios de la municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: “a) Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de sus funciones
y, solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas. {...)"

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Heider, Lozano Ramos, identificado con DNI n.® 44747374, Regidor del Concejo Municipal de la
Municipalidad Distrital de Imperial™, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2022; notificado a través de Cédula de Comunicacion n.® 005-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-
IMPERIAL de 07 de octubre de 2021, se comunicé el pliego de hechos; y, mediante escrito S/N,
con fecha de recepcion por la comision el 14 de octubre de 2021 en dos (2) folios, presentod sus
comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidor Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.® 016-2019. de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales ylo puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el propésito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores™ y no conductores;
resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
-, enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas, contratos
‘o, de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningun documento formal y/o considerando

%:‘ikazcumentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe sequir para la venta
. bienes del Estado”” y para la privatizacion de los mercados publicos™: ocasionando la

@

I

_Qnér;nado en el cargo a traves de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -
#72022 (Apéndices n.° 63)

’i Reglamento de la Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias
)
Articulo 5.- Para los efectos de la Ley, son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u olra modalidad contractual traslativa de uso yo estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. {...)" (El
subrayado es nuestro).
77 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamenta de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N* 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.
™ Ley N* 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del

Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercades Publicos.
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existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4. 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizaciéon de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000:
y, los articulos 5y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el Regidor del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplio sus atribuciones como miembro del Concejo
Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: (...) 33, Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad.” asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y
Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: *4. Desempenar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”. por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades.
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.° 27972, que senala: "Los regidores son
responsables. individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el gjercicio de sus funciones
y. solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto.
dejando constancia de ello en actas. (..)" es de resaltar que las funciones asignadas deben
ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: “(...)
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion. la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n° 67), en el literal gg) del articulo 10° que senala: “Fiscalizar la gestion de los
- Yuncionarios de la municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
“+ésponsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: “a) Los regidores son
.o Jasponsables. individualmente, por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de sus funciones
%4 a zi solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos que salven expresamente su voto.
_.“ Jdejando constancia de ello en actas. (...)".

-~ Senalamiento de responsabilidad:
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

6. Cesar Urbano, De marzo Vega, identificado con DNI n.® 44131249, Regidor del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial™, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022; notificado a través de Cédula de Comunicacion n.® 006-2021-CG/GOCI-
VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se comunicé el pliego de hechos; y, mediante escrito
S/N, recepcionado el 14 de octubre de 2021 en dos (2) folios, presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidor Municipal.
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.° 016-2019, de 27 de agosto de 2018,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales ylo puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores® y no conductores;
resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas, contratos
de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningun documento formal y/o considerando
documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento gue se debe sequir para la venta
de bienes del Estado® y para la privatizacion de los mercados publicos®; ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

e
FOR

- é Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
‘__ﬁ Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes

——_ .

]

3 Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -
2022.

“ Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-86-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

T

irﬁcufo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.

vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento

U ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda. ubicados en

los distintes mercados pblicos y, ademas. los conduzean directamente realizando en ellos fransacciones comerciales con el publico. (...)" (El

subrayado es nuestro).

"1 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N* 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo

de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2003-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-

VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

“ Ley N* 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos. Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°

26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del

Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007: asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos ylo servicios de los mercados piblicos de propiedad de los
municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
‘articulos 4, 5y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000;
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N°® 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el Regidor del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
de Imperial, en el desempefo de su cargo incumplid sus atribuciones como miembro del Concejo
Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: (...) 33. Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad.”; asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y
Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “4. Desempefar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”, por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “Los regidores son
responsables. individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones
v, solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto.
dejando constancia de ello en actas. (...)"; es de resaltar que las funciones asignadas deben
ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la
Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: (...)
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n° 67), en el literal gg) del articulo 10° que sefiala; “Fiscalizar la gestion de los
funcionarios de la municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: “a) Los regidores son
responsables. individualmente, por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de sus funciones
y. solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley. a menos que salven expresamente su voto.
dejando constancia de ello en actas. (...)".

Sefialamiento de responsabilidad:

, os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
=deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio de las
« dcciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

P (>(.J _j}'
o’
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7. Mariano, Panpafaupa Andazabal, identificado con DNI n.” 15423286, Regidor del Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial®, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022; notificado a traves de Cédula de Comunicacion n.® 007-2021-CG/GOCI-
SCE-VBM-IMPERIAL de 08 de octubre de 2021, se comunicé el pliego de hechos; y, no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que. en su condicion de Regidor Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.° 016-2019, de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Plblicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el propésito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores® y no conductores;
resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas, contratos
de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningun documento formal y/o considerando
documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento gue se debe sequir para la venta
de bienes del Estado® y para la privatizacién de los mercados plblicos®; ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacién, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
~ Ley n,® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
. " Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
\‘articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos

.y demas establecimientos y/o servicios de los mercados piblicos de propiedad de los
> municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi tambien, los

G

N, G, (g
Ny Ep o p
" Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -

2022
* Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Plblicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o enlidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento
u otra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (El
subrayado es nuestro).

# Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N* 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

% Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicas y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;

. ~ ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y

Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000:
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el Regidor del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplio sus atribuciones como miembro del Concejo
Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 9° de la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: (...) 33. Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad.”: asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y
Obligaciones de los Regidores de la Ley n.” 27972, que sefala: 4. Desempenar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”, por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.* 27972, que sefala: ‘Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones
y. solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo,
dejando constancia de ello en actas. (..)" es de resaltar gque las funciones asignadas deben
ejecutarse en el marco del principio de legalidad. regulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: (...
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion. la ley y al derecho. dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n° 67), en el literal gg) del articulo 10° que sefiala: “Fiscalizar la gestion de los
funcionarios de la municipalidad.” y el literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: "a) Los regidores son
responsables. individualmente. por los actos violatorios de la Ley practicados en el gjercicio de sus funciones
y. solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la Ley. a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas. (...)".

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del

», deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
< ‘acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

._;."I_%é'rette Vanessa, Chau Murga, identificado con DNI n.” 15429737, Regidor del Concejo Municipal
. Jde la Municipalidad Distrital de Imperial®’, periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al 31 de
* diciembre de 2022; notificado a través de Cédula de Comunicacion n.® 007-2021-CG/GOCI-SCE-

VBM-IMPERIAL de 07 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; y, mediante escrito
SIN, recepcionado el 14 de octubre de 2021 en dos (2) folios. presentd sus comentarios.

#7 Designado en el cargo a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018. y responsable de la gestion municipal periodo 2019 - 2022
(Apéndices n.” 62)
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Por tanto, la participacion de la referida funcionaria en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de Regidora Municipal,
miembro del Pleno del Consejo Municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial, al haber
emitido su voto a favor en Sesion Ordinaria de Concejo n.° 016-2019, de 27 de agosto de 2019,
para la venta de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, aprobando la venta mediante el Acuerdo de Consejo n.® 062-2019-MDI, de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 10), asimismo, autorizar al alcalde para que pueda suscribir, ratificar,
aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen, con el proposito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores® y no conductores:
resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; suscribiéndose minutas, contratos
de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningun documento formal y/o considerando
documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento gue se debe sequir para la venta
de_bienes del Estado® y para la privatizacion de los mercados publicos™: ocasionando la
existencia de operaciones ilegales y generando inscripcion en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracién publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.® 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos yl/o servicios de los mercados plblicos de propiedad de los
municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
v, Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados

\ Pablicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000;
"y, los articulos 5y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
- |Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente
‘desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-

. mw*'"R,:glamanto de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias
o
Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son “conductores actuales® las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda. ubicados en
los distintos mercados publicos y. ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos Iransacciones comerciales con el publico. (.. )" (E/l
subrayado es nuestro).
¢ | gy General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N* 28151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N* 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N°007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N°® 009-2013-VIVIENDA.
“ Ley N° 26569, Ley de Privatizacicn de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que la Regidora del Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplio sus atribuciones como miembro del
Concejo Municipal establecidas en el numeral 33 del articulo 8” de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, el cual estipula que: “Corresponde al Concejo municipal: (...) 33. Fiscalizar la
gestion de los funcionarios de la municipalidad.”: asi como, el numeral 4 del articulo 10° Atribuciones y
Obligaciones de los Regidores de la Ley n.° 27972, que sefala: “4. Desempenar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal’; por lo cual, de acuerdo al articulo 11° Responsabilidades,
Impedimentos y Derechos de los Regidores de la Ley n.* 27972, que sefiala: “Los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones
y, solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas. (..)" es de resaltar que las funciones asignadas deben

ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la .
Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: (..
Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerda con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus atribuciones también previstas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n° 67). en el literal gg) del articulo 10° que sefiala: “Fiscalizar la gestion de los
funcionarios de la municipalidad.” y €l literal a) del articulo 12° del ROF de la Entidad respecto a sus
responsabilidades, impedimentos y derechos de los Regidores, que sefala: "a) Los regidores son
responsables, individualmente. por los actos violatorios de la Ley practicados en el efercicio de sus funciones
y, solidariamente. por los acuerdos adoptados contra la Ley. a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas. (...)".

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

9. Luis Robert, Vicente Sanchez, identificado con DNI n.° 15345972, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Imperial®’, periodo de gestion de 29 de agosto de 2019 hasta la
actualidad: notificado a través de Cédula de Comunicacion n.® 009-2020-CG/GOCI-SCE-VBM-
IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se comunicé el pliego de hechos; y, mediante escrito SN,

-;_.__'_.--%ecepcionado el 15 de octubre de 2021 en veintinueve (29) folios, presento sus comentarios.

>« Ror tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el

-+ {Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de gerente Municipal,

. . .,\.v‘f responsable de la administracion municipal, de la Municipalidad Distrital de Imperial; por omitir sus
S funciones. Quien, al habérsele encargado, mediante Acuerdo de Concejo N° 062-2019- MDI, de
27 de agosto de 2019 (Apéndice n® 10), dar fiel cumplimiento de lo dispuesto en el referido

Acuerdo de Concejo, se inobservo la normativa referida a la Privatizacion de Mercados Publicos,

al no haberse realizado y/o encargado que se efectlie las valuaciones de los predios por el

Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario, considerandose un precio no

“ Designado en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 417-2019-MDI, de 29 de agosto de 2019, hasta la actualidad (Apéndices n,®
37)
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establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito de los locales y/o puestos
ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, el cual debio establecerse una
vez efectuada la tasacién de dichos predios vendidos ylo otorgados en promesa de compra-
venta, a favor de terceros, conductores® y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019
— 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial enajend de 36 locales y/o puestos del
Mercado Virgen del Carmen; y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en
algunos casos sin cansiderar ningun documento formal y/o documentes sin firma (contratos) al
margen del procedimiento que se debe sequir para la venta de bienes del Estado®® y para la
privatizacion de los mercados publicos®®, ocasionando la existencia de operaciones ilegales y
generando inscripcion en los registros publicos que configurarian posteriormente como nulos;
asimismo, ocasionaria posteriormente, que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando
perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, por haber omitido sus funciones de supervision en salvaguarda de la correcta aplicacion
de las normas regulatorias dentro de la entidad, como maxima autoridad administrativa del ente
local, respecto a los actos administrativos producidos en la venta de locales y puesto del Mercado
Virgen del Carmen, bajo la administracion de la Municipalidad Distrital de Imperial.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion plblica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Pablicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000,
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
ienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
',"desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
MVIENDA N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
/2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

.' ...,,'.:t!*‘ﬁ‘eglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de

1996 y modificatorias

‘..

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son “"conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad coniractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (E
subrayado es nuestra).

*' Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y &l Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

“ | ey N° 26569, Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Pablicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos, 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Plblicos.
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La situacion expuesta evidencia que el gerente Municipal de la MDI. incumplié lo establecido en la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades. en el articulo 27°, que sefiala: “La administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal. funcionario de confianza a tiempo
completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde...”; es de resaltar que las funciones asignadas
deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece:
*(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, trasgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones
— ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 67), en el articulo 16° que sefiala: “El ambito de competencia funcional de la Gerencia
Municipal comprende planear. organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion
municipal a su cargo, con plena sujecion a las normas vigentes. mediante la aplicacion de los principios de
legalidad. economia, transparencia. simplicidad, eficacia. eficiencia. parcialidad y seguridad ciudadana por
los contenidos en la Ley N° 27444 y sus modificatorias; asi como. la prestacion de servicios a los
usuarios...." y los literales a) y b) del articulo 17° del ROF de la Entidad, que sefiala: “a) Organizar,
dirigir coordinar y supervisar el nivel de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los 6rganos
de Asesoria. de Administracion Interna y Linea de la Municipalidad.” Y “b) Asesorar, apoyar e informar
permanentemente a la Alcaldia y al Consejo Municipal, cuando o soliciten, sobre aspectos de la gestion
municipal.”

Asi como, inobservd sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)"
Concordante con lo sefialado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos™ e “i) Conocer las labores del cargo para un
mejor desemperio”. Ademas. soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefiala. “Los funcionarios
y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

10.Berly Jhonsson, Lajo Sanchez, identificado con DNI n.° 42781589, gerente de Servicios

™ PUincos de la Municipalidad Distrital de Imperial®®, periodo de gestion de 29 de agosto de 2019 al

« 03 de enero de 2020; notificado a través de la Cédula de Comunicacion n.® 019-2021-CG/GOCI-

k:‘SCE-VBM-IMPERIAL de 07 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; y, mediante
/" escrito S/N, de 18 de octubre de 2021 en cuatro (4) folios, presentd sus comentarios.

# Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 419-2019-MDI, de 29 de agosto de 2019 (Apéndices n.® 38). y concluido su
designacion can Resolucion de Alzaldia n.°005-2020-MDI, de 03 de enero de 2020 (Apéndices n.” 49)

Informe de Control Especifico n.° 060-2021-2-0430-SCE - “Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - CANETE".
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2021

" 57 de 90 %5

005

Lo d
4




e
LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Garancia del Organo de Control Institucionsi

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de gerente de Servicios
Publicos, responsable de planear, dirigir y controlar los servicios comunales que presta la
municipalidad, el ordenamiento del transporte, del comercio, mercados y camales y los servicios
relacionados con la Seguridad Ciudadana y Policia Municipal en la Municipalidad Distrital de
Imperial; por omitir sus funciones. Quien, al habérsele encargado, mediante Acuerdo de Concejo
N® 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n°® 10), dar fiel cumplimiento de lo
dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservo la normativa referida a la Privatizacion de
Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectle las valuaciones de los
predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario, considerandose un precio
no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito de los locales y/o
puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, el cual debio
establecerse una vez efectuada la tasacion de dichos predios vendidos y/o otorgados en promesa
de compra-venta, a favor de terceros, conductores® y no conductores, al emitir constancias de
conduccion a personas que no estaban en posesion, y en algunos casos de puestos revertidos®;
resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial
enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; y permitir que se suscriba
minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningtn documento formal
yl/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe sequir para la
venta de bienes del Estado® y para la privatizacion de los mercados publicos™, ocasionando la
existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcidn en los registros publicos que
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente que se inicien
demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos
y demas establecimientos ylo servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos,

“ Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias

)

Aticulo 5.- Para los efectos de la Ley, son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas. que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un conirato de concesion, arrendamiento
u otra modalidad contractual trasfativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos fransacciones comerciales con el pablico. (...)" (El
subrayado es nuestro).

¢ Segun Expedientes Administrativos de la Relacion de Locales y/o puestos vendidos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen del
distrito de Imperial en el periodo 2019 = 2021 (Cuadro n.” 03) y Relacion de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del
Carmen del distrito de Imperial que figuran como revertidos mediante resoluciones de alcaldia y han sido vendidos en el periodo 2019 - 2021
{Cuadro n.” 04).

“ Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N* 017-2009-VIVIENDA, N°® 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

i Ley N* 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publices, Decreto Supremo N° 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias;
ademas, transgredié los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y
Finales de la Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000;
y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente
desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-
VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-VIVIENDA, N° 007-
2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA,

La situacion expuesta evidencia que el gerente de Servicios Plblicos de la MDI, inobserv sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.* 67), en el literal
f) del articulo 50° que sefala: “Oforgar Licencias, Autorizaciones y Certificados relacionados con sus
competencias.”, es de resaltar que las funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del
principio de legalidad. regulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.” 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: *(..) Las Autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobserva sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y *d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo {ovid's
Concordante con lo sefialado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Piblico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e “i) Conocer las labores del cargo para un
mejor desemperio”. Ademas. soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefiala: "Los funcionarios
y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”

Seialamiento de responsabilidad:
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
== inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
. "“44)Juan Carlos, De la Cruz Rodriguez, identificado con DNI n.® 10590955, gerente de Servicios
./ “Rlblicos de la Municipalidad Distrital de Imperial'®, periodo de gestion de 03 de enero de 2020 a
' I Bctualidad: notificado a través de Cédula de Comunicacion n.® 020-2021-CG/GOCI-SCE-VBM
Q de/06 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; y, mediante carta n® 082-2021-
* $£GSP/MDI, de 14 de octubre de 2021 en treinta y cinco (35) folios, presenté sus comentarios,
S Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que. en su condicion gerente de Servicios
Publicos, responsable de planear, dirigir y controlar los servicios comunales que presta la

1 Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2020-MDI, de 03 de enero de 2020, hasta la actualidad (Apéndices n.®
50)
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municipalidad, el ordenamiento del transporte. del comercio. mercados y camales y los servicios
relacionados con la Seguridad Ciudadana y Policia Municipal en la Municipalidad Distrital de
Imperial; por omitir sus funciones. Quien, al habérsele encargado, mediante Acuerdo de Concejo
N® 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n°® 10), dar fiel cumplimiento de lo
dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservé la normativa referida a la Privatizacion de
Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectlie las valuaciones de los
predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario, considerandose un precio
no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al crédito de los locales y/o
puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, el cual debio
establecerse una vez efectuada la tasacién de dichos predios vendidos y/o otorgados en promesa
de compra—venta de dichos locales y/o puestes, a favor de terceros, conductores'® y no
conductores, al emitir constancias de conduccion a personas que no estaban en posesion, y en
algunos casos de puestos revertidos'®?; resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la
Municipalidad Distrital de Imperial enajent 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen;
y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar
ningun documento formal y/o documentos sin firma {contratos) al margen del procedimiento que
se debe sequir para la venta de bienes del Estado'® vy para la privatizacién de los mercados
publicos™™, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcién en los
registros publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la
Entidad. :

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administraciéon publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 58 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007,
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demdas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asf también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8. 9 y la Segunda

" 1#¥Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo
= de 1996 y modificatorias

Cc)
Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas. que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o enlidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u otra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, sequn corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y. ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (..}" (El
subrayado es nueslro).
‘* Segun Expedientes Administrativos de la Relacion de Locales y/o puestos vendidos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen del
distrite de Imperial en el periodo 2019 — 2021 (Cuadro n.° 03) y Relacion de locales ylo puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del
Carmen del distrito de Imperial que figuran como revertidos mediante rescluciones de alcaldia y han sido vendidos en el periodo 2019 - 2021
{Cuadro n.” (4},
"% Lay General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprabado mediante Decreto Supremo n.? 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.
1t Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos. Decreta Supremo N° 004-96-PRES. que aprueba el Reglamento de la Lay N°

26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Pablicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba narmas complementarias del .

Reglamento de las Leyes Nos. 26562 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000, y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.,

La situacion expuesta evidencia que el gerente de Servicios Publicos de la MDI, inobservo sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en el literal
f) del articulo 50° que sefala: “Otorgar Licencias, Auforizaciones y Certificados relacionados con sus
competencias.”. es de resaltar que las funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del
principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la Ley n.* 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: *(..) Las Autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, "a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo |(...)".
Concordante con lo sefialado en los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.°28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e “i} Conocer las labores del cargo para un
mejor desemperio”. Ademas. soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.* 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que senala: “Los funcionarios
y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”

Sefialamiento de responsabilidad;

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumpiido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2.Rolando Max, Capcha Carlos, identificado con DNI n.® 45735723, subgerente de
-.-_.-.._:-=ComerC!aI|zaC|on Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial'®, periodo de
w geshon de 01 de febrero de 2019 al 07 de julio de 2020; notificado a través de Cédula de
» Comunicacion n.° 014-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 07 de octubre de 2021,
/4, o comunico el pliego de hechos; y, mediante escrito S/N, recepcionado el 13 de octubre de 2021 en
./ cuatro (4) folios, presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65). no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion subgerente de

" Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 080-2019-MDI, de 01 de febrero de 201¢ (Apéndices n.° 34), concluyendo su
designacion con Resolucian de Alcaldia n.® 206-2020-MD|, de 07 de julio de 2020 (Apéndices n.° 47)
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Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargado de
programar, dirigir y ejecutarlas actividades relacionadas con la comercializacion de productos, el
comercio ambulatorio y la defensa del consumidor, asi como conducir los servicios de mercados y
camales del distrito; por omitir sus funciones. Quien, al habérsele encargado, mediante Acuerdo
de Concejo N° 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), dar fiel cumplimiento
de lo dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservé la normativa referida a la
Privatizacion de Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectle las
valuaciones de los predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario,
considerandose un precio no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al
crédito de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, el cual debi6 establecerse una vez efectuada la tasacién de dichos predios vendidos y/o
otorgados en promesa de compra—venta de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros,
conductores'® y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la
Municipalidad Distrital de Imperial enajent 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen;
y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar
ningun documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que
se debe sequir para la venta de bienes del Estado'® v para la privatizacion de los mercados
publicos'®®, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los
registros pulblicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad.

Quien, ademés en su cargo de subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de la
Municipalidad Distrital de Imperial tenia la responsabilidad de administrar el Mercado Virgen del
Carmen del distrito de Imperial y conocia de la situacion fisico legal de cada uno de los Locales y/o
Puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; no obstante, emitio
informes'®® que dan cuenta e informan a distintas areas de la entidad respecto a la condicion y
tramites realizados sobre los puestos del mercado en el periodo de su gestion 2019 - 2020, lo que
facilito la venta.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
= funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
i Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

o?"Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
_brgénica de Municipalidades, Ley n,° 27972; los articulos 8. 9, 11y 12 de la Ley General del

W

LJReglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo
de 1996 y modificatorias

T}
Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contralo de concesion, arrendamiento
u otra modalidad contractual trasfativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el pablico (..)" (El
subrayado es nuestro).

"7 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.> 28151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

1% Ley N® 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos, 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos,

1% Segun lo detallado en los Antecedentes del presente informe de control, especificamente en la parte de aprobacion de venta de locales ylo
puestos del mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial.
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Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007,
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
" ‘los Mercados Plblicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredié los articulos 1, 3, 4, 6. 7, 8 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA. .

La situacion expuesta evidencia que el subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de
la Municipalidad Distrital de Imperial, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en los literales a), b) y h) del articulo 127° que sefiala: “a)
Mantener actualizado el registro de comerciantes, Mercados y camal.”; “h) Llevar actualizado los padrones
de comerciantes de ferias y mercados del distrito.” y "h) Administrar los mercados y camales municipales y
controlar los de propiedad privada. Dictaminar las solicitudes de adjudicacion de tiendas, kioscos y puestos
comerciales de los mercados municipales, llevando actualizado el padrén respectivo.”; es de resaltar que
las funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que taxativamente establece: “(..) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sefialado en los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del .
Empleado Publico, Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e *i) Conocer las labores del cargo para un
., mejor desemperio”. Ademas. soslay6 sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.*® 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios
* y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
o, S giue les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
" responsabilidad.”

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada: dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.” 060-2021-2-0430-SCE - “Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la
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13.Eduardo Alcibiades Carbonell Sanchez, identificado con DNI n.° 72195684, subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial'?, periodo de
gestion de 07 de julio de 2020 al 01 de marzo de 2021; notificado a través de Cédula de
Comunicacion n.® 015-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se
" “comunico el pliego de hechos: y. no presenté sus comentarios.

Por tanto, la participacién del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que. en su condicién subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargado de
programar, dirigir y ejecutarlas actividades relacionadas con la comercializacion de productos, el
comercio ambulatorio y la defensa del consumidor, asi como conducir los servicios de mercados y
camales del distrito; por omitir sus funciones. Quien. al habérsele encargado, mediante Acuerdo
de Concejo N° 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.® ...} dar fiel cumplimiento
de lo dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservd la normativa referida a la
Privatizacion de Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectie las
valuaciones de los predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario,
considerandose un precio no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al
crédito de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, el cual debi6 establecerse una vez efectuada la tasacion de dichos predios vendidos y/o
otorgados en promesa de compra-venta de dichos locales y/o puestos. a favor de terceros,
conductores*** y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la
Municipalidad Distrital de Imperial enajené 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen,;
y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar
ningtn documento formal y/o documentas sin firma (contratos) al margen del procedimiento que
se_debe sequir para la venta de bienes del Estado''’ y para la privatizacién de los mercados
publicos'**, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcién en los
registros pulblicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad.

Quien, ademés en su cargo de subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de la
Municipalidad Distrital de Imperial tenia la responsabilidad de administrar el Mercado Virgen del
Carmen del distrito de Imperial y conocia de la situacion fisico legal de cada uno de los Locales y/o
Puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; no obstante, emitio

112 Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 208-2020-MDI, de 07 de julioc de 2020 (Apéndice n° 53). concluyenda su
designacion con Resolucion de Alcaldia N°046-2021-MDI, de 01 de marzo de 2021 (Apéndices n.® 55)

'1" Reglamento de la Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo

de 1996 y modificatorias

(-

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,

vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento

u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segun corresponda, ubicados en

los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el pabiico. {...)" (El

subrayado es nuesiro).

112 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo

de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-

VIVIENDA, N°007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

112 Ley N°® 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N*

26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N* 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del

Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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informes''* que dan cuenta e informan a distintas areas de la entidad respecto a la condicion y
framites realizados sobre los puestos del mercado en el periodo de su gestion 2019 - 2020, lo que
facilito la venta.

En consecuencia. los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion plblica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007;
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias: asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 vy la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.’
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de
la Municipalidad Distrital de Imperial, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 17-2019-MPC, de 29
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en los literales a), b) y h) del articulo 127° que sefiala: “a)
Mantener actualizado el registro de comerciantes. Mercados y camal.”: “b) Llevar actualizado los padrones
de comerciantes de ferias y mercados del distrito.” y *h) Administrar los mercados y camales municipales y
controlar los de propiedad privada. Dictaminar las solicitudes de adjudicacion de tiendas. kioscos y puestos
comerciales de los mercados municipales. llevando actualizado el padron respectivo.”; es de resaltar que
las funciones asignadas deben ejecutarse en-el marco del principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que taxativamente establece: ‘(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion. la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del

~ Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece. “a) Cumplir personal y diligentemente los
.\ deberes que impone el servicio publico” y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
" 'Concordante con lo sefialado en los literales a). c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
® |Empleado Publico, Ley n.°> 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefala: “a) Cumplir personal y
'/ diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ “c) Salvaguardar los intereses del
cneno” " Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e "i) Conocer las labores del cargo para un
" mejor desempeiio”. Ademas. soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto

114 Segln lo detallado en los Antecedentes del presente informe de cantrol, especificamente en la parte de aprobacion de venta de locales ylo
puestos del mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial.
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Supremo n.* 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios

y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos

que les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
~ responsabilidad.”

Senalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

14.Roberts Jesus de la Cruz Salcedo, identificado con DNI n.° 41709596, subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial''s, periodo de
gestion de 04 de marzo de 2021 al 01 de abril de 2021; notificado a través de Cédula de
Comunicacion n.° 016-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021,
comunico el pliego de hechos; y, no presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacién del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargado de
programar, dirigir y ejecutarlas actividades relacionadas con la comercializacién de productos. el
comercio ambulatorio y la defensa del consumidor, asi como conducir los servicios de mercados y
camales del distrito; por omitir sus funciones. Quien, al habersele encargado, mediante Acuerdo
de Concejo N® 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n° 10), dar fiel cumplimiento
de lo dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservod la normativa referida a la
Privatizacion de Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectle las
valuaciones de los predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario,
considerandose un precio no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al
crédito de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial, el cual debio establecerse una vez efectuada la tasacion de dichos predios vendidos ylo
otorgados en promesa de compra-venta de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros,
conductores'*® y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la
Municipalidad Distrital de Imperial enajené 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen;
.\ y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar

lnlngun documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que

se debe sequir para la venta de bienes del Estado''” v para la privatizaciéon de los mercados

% Designada en el cargo a través ce la Resolucion de Alcaldia n.” 047-2021-MDI, de 04 de marzo de 2021(Apéndice n®55) . concluyendo su
designacion con Resolucion de Alcaldia N"083-2021-MDI, de 01 de abril de 2021 (Apéndices n.” 57)

"% Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo
de 1996 y modificatorias

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en efecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad contractual traslativa de uso /o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el pablico. {...)" (El
subrayado es nuestra).

"7 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N°* 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-

" VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 003-2013-VIVIENDA.
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publicos**®, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los
registros publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente, que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econémico a
la Entidad.

Quien, ademas en su cargo de subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de la
Municipalidad Distrital de Imperial tenia la responsabilidad de administrar el Mercado Virgen del
Carmen del distrito de Imperial y conocia de la situacion fisico legal de cada uno de los Locales y/o
Puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; no obstante, emitio
informes™® que dan cuenta e informan a distintas areas de la entidad respecto a la condicion y
tramites realizados sobre los puestos del mercado en el periodo de su gestion 2019 - 2020, lo que
facilito la venta.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto .
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Siendc que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos ylo servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas. transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000: y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA. .

La situacion expuesta evidencia que el subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de

la Municipalidad Distrital de Imperial, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29

de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en los literales a), b) y h) del articulo 127° que sefiala: “a)
Mantener actualizado el registro de comerciantes, Mercados y camal.”: “b) Llevar actualizado los padrones

. de comerciantes de ferias y mercados del distrito.” y “h) Administrar los mercados y camales municipales y

, controlar los de propiedad privada. Dictaminar las solicitudes de adjudicacion de tiendas. kioscos y puestos
‘comerciales de los mercados municipales. llevando actualizado el padron respectivo.”; es de resaltar que
/"« llas funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el
&/ numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
7 que taxativamente establece: *(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la

" Ley N° 26568, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.

""" Segun lo detallado en los Antecedentes del presente informe de control, especificamente en la parte de aprobacion de venta de locales ylo
puestos del mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial.
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Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio ptblico”y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sefialado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.°28175 de 18 de febrero de 2004 que sefala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
'Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ e “i) Conocer las labores del cargo para un
mejor desempefic”. Ademas. soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.° 005-80-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios
y Servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando meérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

15.Lizander Joshua Salas Rivas, identficado con DNI n.° 70058030, subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial'®, periodo de
gestion de 01 de abril de 2021 a la actualidad; notificado a través de Cédula de Comunicacion n.®
017-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se comunico el pliego de
hechos; y, mediante Oficio n® 0010-2021-SGCMC-GSP/MDI, de 12 de octubre de 2021 en tres (3)
folios, presento sus comentarios.

Por tanto, la participacién del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion subgerente de
Comercializacion, Mercados y Camales de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargado de
programar, dirigir y ejecutarlas actividades relacionadas con la comercializacion de productos, el
comercio ambulatorio y la defensa del consumidor, asi como conducir los servicios de mercados y
camales del distrito; por omitir sus funciones. Quien, al habérsele encargado, mediante Acuerdo
de Concejo N° 062-2019- MDI, de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n® 10), dar fiel cumplimiento
de lo dispuesto en el referido Acuerdo de Concejo, inobservo la normativa referida a la
Privatizacion de Mercados Publicos, al no haberse realizado y/o encargado que se efectlie las
valuaciones de los predios por el Ministerio de Vivienda, valorizaciones a valor arancelario,

. considerandose un precio no establecido, tanto para la venta al contado como para la venta al
' crédito de los locales y/o puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
_ | Imperial, el cual debi6 establecerse una vez efectuada la tasacién de dichos predios vendidos y/o
/' otorgados en promesa de compra-venta de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros,
conductores” y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la

%0 Designada en el cargo a Iravés de la Resolucion de Alcaldia n.°090-2021-MDI, de 01 de abril de 2021, hasta la actualidad (Apéndices n.” 58)
121 Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo

de 1996 y modificatorias
()
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Municipalidad Distrital de Imperial enajeno 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen;
. -y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar
ningun documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento gue
se debe sequir para la venta de bienes del Estado'*’ v para la privatizacion de los mercados
plblicos***, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los
registros publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad.

Quien, ademas en su cargo de subgerente de Comercializacion, Mercados y Camales de la
Municipalidad Distrital de Imperial tenia la responsabilidad de administrar el Mercado Virgen del
Carmen del distrito de Imperial y conocia de la situacion fisico legal de cada uno de los Locales y/o
Puestos ubicados en el Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; no obstante. emitio
informes'? que dan cuenta e informan a distintas areas de la entidad respecto a la condicién vy
tramites realizados sobre los puestos del mercado en el periodo de su gestion 2019 - 2020, lo que
facilito la venta.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial,

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.® 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007,
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos ylo servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias: asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademés, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
. PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
"~ \General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
~ 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
. Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
" /2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley, son “conductores actuales” las personas naturales o juridicas. que a la fecha de publicacion de la Ley.
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
U otra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de fos puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos Iransacciones comerciales con el publicc. {...)" (EI
subrayado es nuestro).

122 ey General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 23151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. aprobado mediante Decreto Suprema n.? 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

12 Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos, 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.

124 Segin lo detallado en los Antecedentes del informe de control, especificamente en la parte de aprobacion de venta de locales y/o puestos del
mercado Virgen del Carmen del distrito de Imperial.
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La situacion expuesta evidencia que el subgerente de Comercializacion. Mercados y Camales de
la Municipalidad Distrital de Imperial, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29
de octubre de 201¢ (Apéndice n.° 67), en los literales a), b) y h) del articulo 127° que sefala: a)
Mantener actualizado el registro de comerciantes, Mercados y camal.”: *b} Llevar actualizado los padrones
de comerciantes de ferias y mercados del distrito.” y *h) Administrar los mercados y camales municipales y
controlar los de propiedad privada. Dictaminar las solicitudes de adjudicacion de tiendas, kioscos y puestos
comerciales de los mercados municipales, llevando actualizado el padron respectivo.”, es de resaltar que
las funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.” 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que taxativamente establece: *(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio ptiblico™y "d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sefialado en los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ e “i) Conocer las labores del cargo para un
mejor desemperio”. Ademas. soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.® 005-80-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa. que sefala: “Los funcionarios
y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
. inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

16. Julio Cesar, Salinas Venegas, identificado con DNI n.® 41750620, gerente de Asesoria Juridica
de la Municipalidad Distrital de Imperial'?, periodo de gestion de 18 de febrero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020; a quien mediante Aviso de Notificacion de 12 de octubre de 2021, efectuada
en su direccion registrada del RENIEC, y al no encontrarse a nadie en dicha direccion se procedid
a dejar pegado en lugar visible el comunicando para que se apersone a recabar el pliego de
" | hechos ylo realice las consultas o coordinaciones respectivas al numero telefénico brindado en la
notificacion; no se apersond a recabar el pliego de hechos contenido en la Cédula de
Comunicacion n.® 010-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 66).

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que. en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargado de ejecutar y evaluar los asuntos de

1% Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.°0101-2019-MDI, de 18 de febrero de 2019 {Apéndice n® 35), ratificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 046-2020-MDI, de 20 de enero de 2020 (Apéndice n° 43), concluyendo su designacion con Resolucion de Alcaldia
n.? 354-2020-MDI, de 31 de diciembre de 2020 (Apéndices n.” 48)
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caracter Juridico — Legal de la Municipalidad; por asumir funciones que no le correspondian al
tramitar la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del Carmen
del Distrito de Imperial, asi como, tramitar la suscripcion, ratificacion, aclaracion, modificacion o
precisiones de las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de
Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el
proposito de posibilitar, la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos, de
dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores’# y no conductores.

Asimismo, por emitir el Informe n°® 555-2019-GAJ-MDI, de 23 de agosto de 2019 (Apendice n°8),
mediante el cual concluye: Que se eleve el expediente n.® 5707-2019 de 08 de agosto del 2019,
de la Sra. Loida Coquinche Inuma, en el que solicita la compra de puesto de venta Mz. T Lt. 32 del
Mercado Virgen del Carmen, al Pleno del Consejo Municipal para su respectiva aprobacion de
acuerdo a sus facultades, segun lo sefialado en el Articulo 59° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N® 27972, a pesar de que, en su analisis, en el referido informe hace
mencion que se debe tener en cuenta el articulo 1° de la Ley n.® 26569, Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos; no obstante, lineas arriba, en los antecedente del referido informe hace
referencia al Informe n. 384-2019-GDTYA-MDI, de 23 de agosto del 2019, emitido por la Gerencia
de Desarrollo Territorial y Ambiental, el cual cita textualmente: “no es factible la tasacion de un predio
urbano. de uso comercial: sin embargo. se informa que el valor de los terrenos del mercado oscila entre
1500.00 a 1600.00 soles por cada m2 de area de terreno, ademas que, de requerirse un informe de
tasacion. debera solicitar la contratacion del servicio por un perito tasador debidamente inscrito en la entidad
correspondiente...”; o que permitio que en el periodo 2019 - 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital
de Imperial enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; y permitir que se
suscriban minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningin
documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe
sequir para la venta de bienes del Estado'?” y para la privatizacion de los mercados publicos'?:;
ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los registros
publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente que
se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

En consecuencia. los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
; .-_'-‘jj,.\x funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
"2, \Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

/ L Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
/" Organica de Municipalidades, Ley n,° 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del
' /Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007:
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a

' Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo
de 1996 y modificatorias

o)

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales® las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento
u ofra modalidad confractual traslativa de uso yo estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda, ubicados en
los distintos mercados pablicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el piblico. {..)" (El
subrayado es nuestro).

7 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 28151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° (17-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

' Ley N 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos. Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprugba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N® 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredié los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital
de Imperial, en el desempefio de su cargo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento
de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de
29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en los literales a), b), i) y j) del articulo 35° que sefiala:
“a) Asesorar a la Alta Direccion en los asuntos de caracter legal y absolver las consultas juridicas de
caracter administrativo. judicial y fributario de los organos intemos de la Municipalidad emitiendo los
dictamenes, opiniones e informes correspondientes.”: "b) Revisar y/o proponer la normatividad especifica de
orden institucional para el perfeccionamiento de la gestion municipal. conforme a la legislacion general
vigente.” ; “i) proyectar y/o revisar las Ordenanzas, Acuerdos. decretos y Resoluciones, en coordinacion con
la Oficina de Secretaria General, para su aprobacion y promulgacion.” Y j) Cautelar el patrimonio y bienes
de la Municipalidad, en coordinacion con la procuraduria Publico Municipal, para interponer demandas de
defensa de los intereses de la Municipalidad ante la Fiscalia de Prevencion de Delito o ante el fuero judicial
correspondiente. en los casos que las circunstancias asi lo ameriten.”; s de resaltar que las funciones
asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del
articulo 1V de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente
establece: “(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion. la ley y al
derecho. dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales &) y d) del articulo 21° del

. Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sefialado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e "i) Conocer las labores del cargo para un

.. mejor desempeiio”. Ademas. soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
upremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa. que sefiala: “Los funcionarios

%

' Wy 'servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
Q,,

5 Que les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”
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Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

17. Walter, Quicio Sampen, identificado con DNI n.° 15429319, gerente de Tributacion Municipal de
la Municipalidad Distrital de Imperial'®, periodo de gestion de 10 de enero de 2019 al 03 de enero
de 2020: notificado a través de Ceédula de Comunicacion n.° 018-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-
IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; y, mediante escrito S/N, de
14 de octubre de 2021 en nueve (9) folios, presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de gerente de
Tributacién Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial, cuya principal funcion es la
recaudacion de los tributos municipales y los medios de recuperacion de la deuda tributaria via
recaudacion coactiva; por no supervisar la actualizacion de los registros de los contribuyentes y de
los concesionarios de propiedades de las municipalidad que genera rentas; estando el
procedimiento ejecutado al margen de la norma que regula la venta de bienes inmuebles del
Estado y la referida a la privatizacion de mercados pUblicos, respecto de los locales y/o puestos
del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el proposito de posibilitar, la transferencia y su
posterior inscripcion en los Registros Publicos, de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros,
conductores™ y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la
Municipalidad Distrital de Imperial enajeno 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen;
y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar
ningun documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que
se debe sequir para la venta de bienes del Estado'* y para la privatizacion de los mercados
publicos'*’, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los
registros publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria
posteriormente, que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
=\ funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
" IMercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

4
iC1 “Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n."042-2020-MDI. de 10 de enero de 2019 (Apéndice n° 33), concluyendo su

=T designacion can Resolucion de Alcaldia n.°002-2020-MDI. de 03 de enero de 2020 (Apéndices n.° 40)

"’ Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo

de 1996 y modificatorias

1)

Articulo 5.- Para los efeclos de la Ley, son "conductores actuales” las personas nalurates o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley.

vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmuehble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento

u otra modalidad contractual fraslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos. segun corresponda, ubicados en

los distintos mercados publicos y, ademas, los conduzean directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (EI

subrayado es nuestro).

"' Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.” 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N® 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo

de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-

VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

1 Ley N* 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°

26589, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del

Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,* 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que el gerente de Tributacion Municipal de la Municipalidad
Distrital de Imperial, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 67), en los literales c). f) y k) del articulo 43° que sefiala: “c) Supervisar la
actualizacion de los registros de los contribuyentes y de los concesionarios de propiedades de la
Municipalidad que generan rentas, supervisando su cumplimiento contractual.”; f) Proponer y determinar la
cuantia de los tributos, derechos, tasas y olros ingresos, que deberan pagar los contribuyentes a la
Municipalidad, en coordinacion con las areas correspondientes, y de acuerdo a lo dispositivos legales
vigentes." Y "k) Programar, dirigir. coordinar y controfar las actividades de fiscalizacion destinadas a verificar
el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales de los contribuyentes.”; es de resaltar que las
funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad. regulado en el
numeral 1.1 del articulo 1V de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que taxativamente establece: *(...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sedalado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
“Bmpleado Publico, Ley n.* 28175 de 18 de febrero de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y
“Uiligentemente los deberes que impone el servicio publico™ "c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ e *i) Conocer las labores del cargo para un
niejor desempefio”. Ademas, soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
~ /Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa

responsabilidad.”
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Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

18. Elodia Eden, Tadeo Escalante, identificado con DNI n.” 43076733, Subgerente de Recaudacion
y Control Tributario de la Municipalidad Distrital de Imperial'®, periodo de gestion de 04 de enero
de 2019 al 17 de julio de 2019, posteriormente designada desde el 30 de octubre de 2019 hasta el
03 de enero de 2020 y designada nuevamente 20 de enero de 2020 hasta 05 de junio de 2020 y
finalmente en adicion a sus funciones designada el 08 de marzo de 2021 hasta la actualidad;
asimismo, en calidad de gerente de Tributacion Municipal: designada mediante Resolucion de
Alcaldia n.°004-2020-MDI, de 03 de enero de 2020, hasta la actualidad; notificada a través de
Cédula de Comunicacion n.° 012-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021,
se comunicd el pliego de hechos; y, no presentd sus comentarios.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que. en su condicion de subgerente de
Recaudacion y Control Tributario de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargada de conducir
los procedimientos técnicos correspondiente a la cobranza y control ftributario de los
contribuyentes; por implementar el sistema de cobranza, otorgar facilidades y registrar los pagos
(emitir ordenes de pago) respecto a la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado
Municipal Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; asimismo, en calidad de gerente de
Tributacion Municipal, cuya principal funcion es la recaudacion de los tributos municipales y los
medios de recuperacion de la deuda tributaria via recaudacion coactiva; por no supervisar la
actualizacion de los registros de los contribuyentes y de los concesionarios de propiedades de las
municipalidad que genera rentas y permitir la recaudacion por concepto de ventas de puestos en
el periodo de su gestion; estando el procedimiento ejecutado al margen de la norma que regula la
venta de bienes inmuebles del Estado y la referida a la privatizacion de mercados publicos,
respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propdsito de
posibilitar, la transferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos, de dichos locales
. ylo puestos, a favor de terceros, conductores*** y no conductores; resultado del cual, en el periodo

", 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial recaudé por concepto de venta de
~ ‘puestos el importe de S/ 319,700.00; correspondiente a la enajenacion de 36 locales y/o puestos
: ﬁel Mercado Virgen del Carmen; y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y
_ n algunos casos sin considerar ninguin documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al
" /margen del procedimiento que se debe sequir para la venta de bienes del Estado™ y para la

13 Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alealdia n.°022-2019-MDI, de 04 de enero de 2020 (Apéndice n® 36). hasta 17 de julio de
2019 segun Resolucion de Alcaldia n.* 363-2019-MDI (Apéndice n® 39). designada mediante Resolucion de Alcaldia n.°506-2019-MDI, de 30 de
octubre de 2019 (Apéndice n° 41), hasta 03 de enerc de 2020 segun Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020-MDI (Apéndice n® 42); designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.°060-2020-MDI, de 20 de enero de 2020 (Apéndice n° 44), hasta 05 de junio de 2020 seglin Resclucion de
Alcaldia n.®195-2020-MDI (Apéndice n® 45); y designada mediante Resolucion de Alcaldia n,°057-2021-MDI, de 08 de marzo de 2021
(Apéndice n° 46), hasta la actualidad.

" Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Piblicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-36-PRES, de 08 de marzo
de 1996 y modificatorias

Articulo 5 - Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales" las personas naturales o juridicas. que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradara del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad contractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda. ubicados en
Ios distintos mercados publicos vy, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. (...)" (El
subrayado es nuestro).

115 ey General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
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privatizacion de los mercados publicos™*®, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y
generando inscripcion en los registros publicos que configurarian posteriormente como nulos;
asimismo. ocasionaria posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,® 27972; los articulos 8. 9, 11 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007;
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1. 2y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi tambien, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas. transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que la Subgerente de Recaudacion y Control Tributario de la MDI,

incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF,

aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.°

103), en los literales d), g) y j) del articulo 81° que sefiala: “d) Implementar el Sistema de cobranzas

por cuenta de la Municipalidad o a fravés de terceros, propiciando una eficiente captacion.”, “g) Emitir

Ordenes de pago, Resoluciones de Determinacion, (...) Resoluciones de Pérdida de Beneficios de

Fraccionamiento y otras.” Y j) Coordinar y conciliar con La Sub Gerencia de Tesoreria los ingresos

. municipales por todos los conceptos, incluyendo los que ordenan otras unidades generadoras de ingresos.”
Igualmente como Gerente de Servicios Publicos de la MDI, incumplio sus funciones establecidas
% ™ en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.*
% 7-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 67), en los literales c), f) y k) del articulo
"4p° que sefala: “c) Supervisar fa actualizacion de los registros de los contribuyentes y de los
“concesionarios de propiedades de la Municipalidad que generan rentas, supervisando su cumplimiento
& gontractual.™ “f)i Proponer y determinar la cuantia de los tributos, derechos, tasas y otros ingresos, que
> fdeberan pagar los contribuyentes a la Municipalidad. en coordinacion con las areas correspondientes, y de
acuerdo a lo dispositivos legales vigentes.” Y “k) Programar, dirigir. coordinar y controlar las actividades de
fiscalizacion destinadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales de los
contribuyentes.” es de resaltar que las funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del
principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V de la Ley n.® 27444 - Ley del

LLAf

de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA. N° 017-2009-VIVIENDA, N* 002-2010-
VIVIENDA, N* 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N® 009-2013-VIVIENDA.

138 Ley N° 26569, Ley de Privatizacidn de los Mercados Publicos. Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que
aprueba normas complementarias del Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados
Publicos.
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Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: *(...) Las Autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion. la ley y al derecho. dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asi como, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Piblico, de 6 de marzo de 1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
Concordante con lo sefialado en los literales  a), c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004 que senala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” e “j) Conocer las labores del cargo para un
mejor desempefio”. Ademas, soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa. que sefiala: “Los funcionarios

y servidores publicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos .
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

19. Karla Lizeth, Arias Cardenas, identificado con DNI n.” 43076733, Sub Gerencia de Recaudacion
y Control Tributario de la Municipalidad Distrital de Imperial’¥, periodo de gestion de 05 de junio de
2020 al 31 de julio de 2020; notificada a través de Ceédula de Comunicacion n.® 013-2021-
CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de 06 de octubre de 2021, se comunico el pliego de hechos; vy,
mediante escrito S/N, de 14 de octubre de 2021 en tres (3) folios, presento sus comentarios,

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados, desarrollados en el
(Apéndice n.° 65), no fueron desvirtuados, toda vez que, en su condicion de subgerente de
Recaudacion y Control Tributario de la Municipalidad Distrital de Imperial, encargada de conducir .
los procedimientos técnicos correspondiente a la cobranza y control tributario de los
contribuyentes; por implementar el sistema de cobranza. otorgar facilidades y registrar los pagos
“.\(emitir ordenes de pago) respecto a la venta de los Locales y/o Puestos ubicados en el Mercado
" Municipal Virgen del Carmen del Distrito de Imperial; estando el procedimiento ejecutado al
" margen de la norma que regula la venta de bienes inmuebles del Estado y la referida a la
' / privatizacion de mercados publicos, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal
“#" Virgen del Carmen, con el propésito de posibilitar, 1a transferencia y su posterior inscripcion en los
Registros Publicos, de dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores™® y no

1" Designada en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 196-2020-MDI. de 05 de junio de 2020 (Apéndice n° 51). concluyendo su
designacion con Resolucion de Alcaldia n.” 225-2020-MDI, de 31 de julio de 2020 (Apéndices n.” 52)

""" Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-36-PRES, de 08 de marzo
de 1996 y modificatorias

o

Adticulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales” las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora del inmueble en ejecucion de un contrato de concesion. arrendamiento
u otra modalidad confractual traslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puestos y establecimientos, segun corresponda. ubicados en
los distintos mercados publicos y, ademas. los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publicc. (...)" (E/l
subrayado es nuestro).
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conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 — 2021 (agosto) la Municipalidad Distrital de
Imperial enajend 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; y permitir que se
suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningln
documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento gue se debe
sequir para la venta de bienes del Estado"* s

y para la privatizacion de los mercados publicos™,
ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando inscripcion en los registros
publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente que
se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n,® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007,
asimismo, lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demdas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, Ley n.° 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y
modificatorias; asi también, los articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de
los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de
1996 y modificatorias; ademas, transgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda
Disposiciones Complementarias y Finales de la Normas complementarias del Reglamento de
Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-
PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por los Decretos
Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2009-VIVIENDA, N° 002-
2010-VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

La situacion expuesta evidencia que la Subgerente de Recaudacion y Control Tributario de la MDI,

incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF,

. aprobado con Ordenanza Municipal n.* 17-2019-MPC, de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.®

67), en los literales d), g) y j) del articulo 81° que sefiala: “d) Implementar el Sistema de cobranzas por

“cuenta de la Municipalidad o a través de terceros, propiciando una eficiente captacion.”; “g) Emitir Ordenes

gépago, Resoluciones de Determinacion. (...) Resoluciones de Pérdida de Beneficios de Fraccionamiento y

otras.” Y j) Coordinar y conciliar con La Sub Gerencia de Tesoreria los ingresos municipales por fodos los

o condeptos. incluyendo los que ordenan ofras unidades generadoras de ingresos.”; es de resaltar que las

funciones asignadas deben ejecutarse en el marco del principio de legalidad, regulado en el

snumeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

'_“que taxativamente establece: (...) Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la

Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

1" Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.* 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N® 017-2009-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

14 Ley N°® 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos,
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Asi como, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 que establece. “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)".
‘Concordante con lo sefialado en los literales  a), c) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 que seala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ "c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ e “i) Conocer las labores del cargo para un
mejor desemperio”. Ademas. soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la carrera Administrativa. que sefiala: "Los funcionarios
y servidores piblicos deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda. cautelando la seguridad y el patrimonio del estado que tengan bajo su directa
responsabilidad.”

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

20. Mauro, Berrocal Cardenas, identificado con DNI n.® 22288634, Procurador Publico Municipal de
la Municipalidad Distrital de Imperial', periodo de gestion de 05 de enero de 2021 hasta la
actualidad: a través de Cédula de Comunicacion n.® 011-2021-CG/GOCI-SCE-VBM-IMPERIAL de
06 de octubre de 2021, se comunicé el pliego de heches; y, mediante escrito n.” 01, recepcionado
el 15 de octubre de 2021 en veintisiete (27) folios, presentd sus comentarios.

Efectuado el analisis a los comentarios del citado funcionario, se le identifica responsabilidad en el
hecho observado, en condicion de Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de
Imperial, encargado de la defensa de los derechos e intereses de la municipalidad ante los
organos jurisdiccionales, en los procesos civiles, penales, laborales, constitucionales y otros en los

que sea parte la municipalidad; por no interponer los recursos legales que sean necesarios en
defensa de los derechos e intereses de la municipalidad, dentro de los procesos judiciales en que

sea parte; por omitir sus funciones al tomar conocimiento de los hechos irregulares que se estarian
efectuando, respecto a la venta de los locales ylo puestos del Mercado Municipal Virgen del
~~..Carmen, conforme a sus atribuciones, habiendo trascurrido varios meses para formalizar la
~““denuncia correspondiente, y al no considerar al total de involucrados en la presunta irregularidad,
sfendo el érgano encargado de ejercer la defensa juridica de los intereses y derechos de la
Muriicipalidad; estando el procedimiento ejecutado al margen de la norma que regula la venta de
" biédes inmuebles del Estado y la referida a la privatizacion de mercados publicos, respecto de los
ales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen, con el propésito de posibilitar, la
°"_Aransferencia y su posterior inscripcion en los Registros Publicos, de dichos locales y/o puestos, a
favor de terceros, conductores** y no conductores; resultado del cual, en el periodo 2019 - 2021

"' Designada en €l cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.°005-2021-MDI, de 05 de enero de 2021, hasta la actualidad (Apéndices n.®
54)

112 Reglamento de la Ley de Privatizacién de los Mercados Publicos, aprobado con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo

de 1996 y modificatorias

(...

Articulo 5.- Para los efectos de la Ley. son "conductores actuales" las personas naturales o juridicas, que a la fecha de publicacion de la Ley,
vienen pagando una renta al respectivo Concejo o entidad administradora def inmueble en ejecucion de un conirato de concesion, arrendamiento
u ofra modalidad contractual fraslativa de uso y/o estén en pacifica posesion de los puesios y establecimientos. segun corresponda. ubicados en
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(agosto) la Municipalidad Distrital de Imperial enajent 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen
del Carmen; y permitir que se suscriba minutas, contratos de compra-venta, y en algunos casos
sin considerar ningn documento formal y/o documentos sin firma (contratos) al margen del
procedimiento que se debe sequir para la venta de bienes del Estado'*® y para la privatizacion de
los_mercados publicos™*, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando
inscripcion en los registros pUblicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo,
ocasionaria posteriormente que se inicien demandas por indemnizacién, ocasionando perjuicio
econémico a la Entidad.

En consecuencia, los hechos expuestos en el parrafo anterior, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracién plblica, permitiendo la venta de los locales y/o puestos del
Mercado Municipal Virgen del Carmen de Imperial.

La situacién expuesta evidencia que el Procurador Publico Municipal de la MDI, incumplié sus
atribuciones establecidas en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el articulo
29°, que sefala: “La representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio,
se ejercitan a través del organo de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de procuradores
publicos municipales y el personal de apoyo que requiera... El concejo municipal, a propuesta del alcalde.
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria Publica
Municipal.”: atribuciones también establecidas e incumplidas previstas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPC, de 29
de octubre de 2019 (Apéndice 67), en el articulo 30° que sefiala: “La procuraduria Piblico Municipal.
es el 6rgano de defensa de los derechos e intereses de La Municipalidad Distrital de Imperial. ante los
organos jurisdiccionales, en los procesos civiles, penales, laborales. constitucionales y ofros en los que sea
parte la Municipalidad.”; asimismo, ha incumplido sus funciones establecidas en el literal d) del
articulo 31° del ROF de la Entidad, que sefiala: “d) Interponer los recursos legales que sean necesarios
en defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad Distrital de Imperial dentro de los procesos
judiciales en los que sea parte, en los que el gobierno municipal, y acttie como demandante, demandado,
denunciante. Conciliar, transigir y/o desistirse de los procesos judiciales, allanarse a la demanda, previa
autorizacion del Consejo Municipal.”; es de resaltar que las funciones asignadas deben ejecutarse en
el marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.* 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: (...) Las Autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién. la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con ios fines para los que les fueron conferidas.”

»'Senalamiento de responsabilidad:

Lcrs hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

los distintos mercados ptiblicos y, ademas, los conduzcan directamente realizando en ellos transacciones comerciales con el publico. {...)" (El
subrayado es nuestro).

143 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, de 15 de diciembre de 2007 y el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo
de 2008, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2009-VIVIENDA, N° 016-2009-VIVIENDA, N° 017-2008-VIVIENDA, N° 002-2010-
VIVIENDA, N° 007-2010-VIVIENDA, N° 013-2012-VIVIENDA y N° 009-2013-VIVIENDA.

144 Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, Decreto Supremo N° 004-96-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos y el Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias del
Reglamento de las Leyes Nos. 26569 y 27001 - Ley de Privatizacion de Mercados Publicos.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la irregularidad en
‘La Entidad realizo ventas de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del
Carmen del Distrito de Imperial en el periodo 2019 — 2021 (agosto). incumpliendo los procedimientos
de la norma que requla la venta de bienes inmuebles del estado y la referida a la privatizacion de
mercados publicos, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y generando insctipcion en los
registros publicos que configurarian posteriormente como nulos; asimismo. ocasionaria
posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando perjuicio economico a la
Entidad.” estan desarrollados en los apéndice n.° 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del .
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Imperial, se formula las conclusiones siguientes:

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, relacionada con la venta de locales
ylo puestos del Mercado Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, se determiné que entre los afios
20189 al 2021 (agosto) funcionarios publicos y miembros del Concejo Municipal tramitaron y aprobaron
la venta de locales y/o puestos respectivamente; asimismo, autorizaron al alcalde para que pueda
suscribir, ratificar, aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la
Municipalidad Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen
del Carmen, con el propoésito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcion en los Registros
Publicos, incumpliendo los procedimientos de la norma que regula la venta de bienes inmuebles del
Estado y la referida a la privatizacion de mercados publicos, ocasionando la existencia de operaciones
ilegales; y generando inscripcion en los registros publicos de dichas operaciones de venta que .
configurarian posteriormente como nulos; asimismo, ocasionaria posteriormente que se inicien
demandas por indemnizacién, ocasionando perjuicio econémico a la entidad.

Incumpliendo con ello, lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n°® 27972; los articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley n.° 29151, publicado el 14 de diciembre de 2007; asimismo, lo dispuesto
en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley - Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de
puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios, Ley n.® 26569, publicado el 04 de enero de 1996, y modificatorias; asi también, los
articulos 4, 5 y 8 del Reglamento de la Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado
-, con Decreto Supremo N° 004-96-PRES, de 08 de marzo de 1996 y modificatorias; ademas,
“4 Nfransgredio los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y la Segunda Disposiciones Complementarias y Finales de la
““Normas complementarias del Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos, aprobado
Mediante Decreto Supremo n.° 002-2000-PRES, de 11 de marzo de 2000; y, los articulos 5 y 36 del
glamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
-"__a'probado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, vigente desde el 16 de marzo de
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2008, modificado por los Decretos Supremos N2 002-2009-VIVIENDA, N 01 6-2009-VIVIENDA, N°
017-2009-VIVIENDA, N¢ 002-2010-VIVIENDA, N2 007-2010-VIVIENDA, N2 013-2012-VIVIENDA y Ne
009-2013-VIVIENDA.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, originado por
el accionar de los funcionarios y miembros del Concejo Municipal de la Entidad, quienes apartandose
de la normativa tramitaron y aprobaron la venta de los locales y/o puestos del Mercado Municipal
Virgen del Carmen del Distrito de Imperial, asimismo, autorizaron al alcalde para que pueda suscribir,
ratificar, aclarar, modificar o precisar las Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad
Distrital de Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del Carmen,
con el propdsito de posibilitar la transferencia y posterior inscripcién en los Registros Publicos de
dichos locales y/o puestos, a favor de terceros, conductores y no conductores, ocasionando la
%, enajenacion de 36 locales y/o puestos del Mercado Virgen del Carmen; y la suscripcion de minutas,

|| contratos de compra-venta, y en algunos casos sin considerar ningin documento formal ylo
-/ documentos sin firma (contratos) al margen del procedimiento que se debe seguir para la venta de
bienes del Estado y para la privatizacion de los mercados publicos. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Imperial comprendidos en los hechos irregulares respecto a la “La
Entidad realiz ventas de locales y/o puestos ubicados en el Mercado Municipal Virgen del
Carmen del Distrito de Imperial en el periodo 2019 - 2021 (agosto), incumpliendo los
procedimientos de la norma que regula la venta de bienes inmuebles del Estado y la referida a la
privatizacion de mercados publicos, ocasionando la existencia de operaciones ilegales, y
generando inscripcion en los registros publicos que configurarian posteriormente como nulos;
asimismo, ocasionaria posteriormente que se inicien demandas por indemnizacion, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad.” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

A la Autoridad u Organo Colegiado que en el marco de sus competencias esté a cargo del
procedimiento y deslinde de responsabilidades que correspondan al Concejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la republica:
1%« /3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico. (Conclusién
n.° 1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de las Resoluciones de Alcaldia n.es 072, 075, 076, 077, 078,

079, 080, 081, 082, 083, 084, 085, 086, 087, 088-MDI, de marzo de 1998.
Indica la reversion de los puestos del Mercado virgen del Carmen.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Informe n.° 093-2019-SGCMC-GSP/MDI de 21 de marzo

de 2019, emitido al inicio del periodo de gestion del Ex Subgerente de

Comercializacion, Mercados y Camales — MDI, Sr. Rolando Max Capcha

Carlos; remitido al Ex Gerente de Tributacion Municipal — MDI, Sr. Walter
Quicio Sampen

Apéndice n.° 6: Copia Fedateada del Informe n° 551-2019-GAJ-MDI, de 21 de agosto de 2019,
del Gerente de Asesorfa Juridica, solicita al Gerente de Desarrollo Territorial y
Ambiental - MDI, determinar el valor de venta de los puestos del Mercado
Virgen del Carmen de Imperial - Tasacion.

Apéndice n.° 7: Copia simple del Informe n° 384-2019-GDTYA-MDI, de 23 de agosto de 2019,
del Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental, informa que no es factible
emitir un informe técnico de tasacion de predio urbano de uso comercial.

Apéndice n.° 8: Copia Fedateada del Informe n.° 555-2019-GAJ/MDI, de 23 de agosto de 2019,
Asesoria Juridica de la MDI, emite opinién legal para elevar al pleno de
concejo municipal.

Apéndice n.” 9 Copia fedateada Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.° 016-2019, de 27 de
agosto de 2019

Apéndice n.° 10: Copia fedateada de Acuerdo de Concejo n.° 062-2019-MDI de 27 de agosto de

2019 (Aprueba la venta de los locales y/o puestos ubicados, y autoriza al

r— alcalde para que pueda suscribir, ratificar, aclarar, modificar o precisar las

Wb Minutas y/o Escrituras Publicas suscritas por la Municipalidad Distrital de

Imperial, respecto de los locales y/o puestos del Mercado Municipal Virgen del
Carmen).

"7 &/ Apéndice n.° 11: Copia fedateada de los Informes de la Sub Gerencia de Comercializacion,
NCIAR o Mercados y Camales. Periodo 2019: Informe n.® 029-2019-SGCMC-MDI, de 15
de febrero de 2019, Informe n.° 038-2019-SGCMC-MDI, de 21 de febrero de
2019, Informe n.° 084-2019-SGCMC-GSP/MDI, de 18 de marzo de 2019,
Informe n.° 123-2019- SGCMC-GSP/MDI, de 17 de abril de 2019, Informe n.°
130-2019- SGCMC-GSP/MDI, de 29 de abril de 2019, Informe n.° 132-2019-

M
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Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14:

- \Apéndice n.” 15:
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Apéndice n.°16:

#

SGCMC-GSP/MDI, de 02 de mayo de 2019, Informe n.° 134-2019-SGCMC-
GSP/MDI de 06 de mayo de 2019, Informe n.° 150-2019-SGCMC-GSP/MDI, de
24 de mayo de 2019, Informe n.° 237-2019-SGCMC-GSP/MDI, de 25 de
setiembre de 2019, Informe n.° 295-2019-SGCMC-GSP/MDI, de 04 de
noviembre de 2019, Informe n.° 314-2019-SGCMC-GSP/MDI, de 29 de
noviembre de 2019, Informe n.° 317-2019-SGCMC-GSP/MDI, de 29 de
noviembre de 2019, Informe n.° 318-2019-SGCMC-GSP/MDI de 29 de
noviembre del 2019.

Copia fedateada de la Sub Gerencia de Comercializacién, Mercados y Camales
a la Gerencia de Servicios Piblicos de la MDI, Periodo 2020: Informe n.° 013-
2020-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 13 de enero de 2020, Informe n.° 038-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de febrero de 2020, Informe n.° 039-2020-
S.G.C.M.C-G.S.PM.D.I de 4 de febrero de 2020, Informe n.° 051-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 17 de febrero de 2020, Informe n.° 0206-2020-
S.G.CM.C-G.S.P/M.D.I de 5 de octubre de 2020, Informe n.° 0214-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 16 de octubre de 2020, Informe n.° 0221-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 22 de octubre de 2020, Informe n.° 0230-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 29 de octubre de 2020, Informe n.° 0253-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 24 de noviembre de 2020, Informe n.° 275-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I, de 1 de diciembre de 2020, Informe n.° 0288-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 7 de diciembre de 2020, Informe n.® 0285-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 7 de diciembre de 2020, Informe n.® 0286-2020-
S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 7 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la Sub Gerencia de Comercializacion, Mercados y
Camales, Periodo 2021: Informe n.® 001-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de
enero de 2021, Informe n.° 002-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 4 de enero de
2021, Informe n.° 003-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 4 de enero de 2021,
Informe n.° 0010-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.| de 12 de enero de 2021 y
Informe n.? 0029-2021-S.G.C.M.C-G.S.P/M.D.I de 21 de enero de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 119-2020-GTM-MDI, de 23 de abril del 2020,
de la Gerencia de Tributacién Municipal informa a la Gerencia Municipal de la
MDI, con copia al despacho de Alcaldia, sobre la existencia de un saldo por
cobrar de S/ 108,000.00 (Ciento Ocho Mil con 00/100 soles) de las personas
gue adjudicaron puestos de venta.

Copia fedateada del Informe n.° 244-2020-GTM-MDI, de 19 de agosto del
2020, remite a la Gerencia Municipal de la MDI, informe sobre las personas
que han fraccionado su deuda por la compra de puestos de Mercado Virgen
del Carmen.

Copia fedateada del Informe n° 008-2021-GAJ-MDI, de 12 de enero de 2021,
donde Asesoria Juridica informa a Procuraduria Municipal sobre posibles
irregularidades cometidos por el ex gerente de asesoria juridica, Julio Cesar
Salinas Venegas.
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Apéndice n.°17: Copia fedateada del Informe n° 200-2021-GTM-MDI, de 21 de mayo del 2021.
En el cual informan al actual gerente de Asesoria Juridica - MDI, de supuestas
iregularidades en el tramite de los expedientes de adquisicion de los puestos
de mercado Virgen del Carmen.

Apéndice n.° 18: Copia simple del Informe n.° 303-2021-GAJ-MDI de 03 de junio de 2021. El
gerente de Asesoria Jurica de la MDI, informa sobre la venta de bienes
inmuebles en el mercado virgen del carmen-Imperial.

Apéndice n.° 19: Copia fedateada del Oficio n.° 053-2021-GM-MDI, recepcionado el 18 de junio
de 2021. El Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Imperial adjunta
al Oficio el informe n.°303-2021-MPC/GOCI y lo remite al OCI de Canete.

Apéndice n.° 20 Copia simple Informe N°106-2021-PPM-MDI, 23 de junio del 2021, donde la .
fisl, Procuraduria Publica Municipal derivo el expediente administrativo a la

\E 4’ i secretaria técnica de procedimiento administrativo disciplinario, a fin de que

pueda evaluar determinar la responsabilidad administrativa alguna en el

desarrollo de dicho proceso de otorgamiento minutas de adjudicacion.

Apéndice n.° 21: Copia simple del Informe n.°42-2021-STPAD-MDI de fecha 30 de junio del
2021, devolucion de expediente por parte de la secretaria técnica de
Municipalidad Distrital de Imperial

Apéndice n.® 22: Copia fedateada del Oficio n.° 001-2021-PPM-MDI de 01 de julio del 2021.
Acciones que se han generado con relacion a la venta de bienes inmuebles en
el Mercado “Virgen del Carme”.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada del Oficio n.° 09-2021-STPAD-MDI, de 05 de julio de 2021.
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios emite al
Organo de Control Institucional de la MPC, que falta recabar mayores pruebas .
a fin de determinar, la existencia de responsabilidad funcional.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de Oficio n° 005-2021-GOCI/MPC de 12 de julio del 2021. El
jefe de Comision del Organo de Control Institucional pide informacion al
Procurador Publico de la MDI sobre los posibles actos de irregularidad
respecto a la venta de bienes muebles en el mercado “Virgen del Carmen”.

T — Apéndice n.° 25: Copia fedateada del Oficio n°001-2021-PPM-MDI, de 13 de julio de 2021. El
e Procurador Publico Municipal de la MDI emite respuesta a la Jefa de Comision

del Organo de Control Institucional de la MPC, que no tiene ningun informe

respecto a la venta de bienes inmuebles del Mercado “Virgen del Carmen”.

Apéndice n.® 26: Copia fedateada del Oficio n.° 03-2021-GDTYA-MDI, de 14 de julio del 2021,
del Gerente de Desarrollo Territorial y Ambiental emite respuesta que no hubo
tasacion del Predio Municipal del Mercado Virgen del Carmen del Distrito de
Imperial.

@
Informe de Control Especifico n.? 060-2021-2-0430-SCE - “Venta de bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la
Municipalidad distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - CANETE".

Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2021
85 de 90




LA CONTRA LORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Gerencia de! Organo de Control Institucional

Apéndice n.° 27: Copia fedateada del Informe n° 302-2021-GTM-MDI, de 13 de julio de 2021,
Informe n.°310-2021-GTM-MDI de 15 de julio de 2021, emitidos por la
gerencia de tributacion Municipal -~ MDI y acta realizada a la encargada de
archivo Central de la Municipalidad Distrital de Imperial el 15 de julio del 2019.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de la Relacion de Locales y/o puestos vendidos ubicados en
el Mercado Municipal Virgen del Carmen del distrito de Imperial en el periodo
2019 - 2021: CINTHIA ROCIO LAZARO CONCHA, Mz “T" Lt. 21: LOIDA
COQUINCHE INUMA, Mz “T" Lt. 32; BERROCAL BARRIAL DORATEA Mz “T"
Lt. 36; JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUAYTA, Mz “T” Lt. 38; YOLANDA
RAMOS ESPINOZA, Mz “S” Lt. 08; MARIELA JUANA ULLOA VICENTE, Mz
“T" Lt. 20; TEOFILA REYES PARIONA, Mz “S1” Lt 31; ANDREA
YAMUNAQUE REYES, Mz “T" Lt. 14; ORIUNDO BERROCAL ROSA
BERTHA, Mz “T” Lt. 11; VALENTIN ROMAN HERCILIA FERMINA, Mz “T” Lt.
08; JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUAYTA, Mz “T" Lt. 9; NELLY
YOLANDA SALVADOR ORIHUELA, Mz “T" Lt. 7; RAMOS ESPINOZA
YOLANDA, Mz “S” Lt. 31; ROXANA CARMEN QUISPE SANCHEZ, Mz “S” Lt.
10; JANETTE DEL ROSARIO ROMAN HUAYTA, Mz “S1” Lt. 34: AGUSTINA
MEDINA HUAMANI, Mz “T" Lt 35, JULIO CESAR VILLAGARAY
ALDERENTE, MZ. "S" LT.33; SANTOS HUAYTA QUISPE, MZ "U" LT 45:
EMMA VILMA ANCHANTE PEREZ, MZ. "U" LT. 44; CARDENAS TORRES
VICTOR HUGO Y ELIZABETH PACHAS DE CARDENAS, MZ. "R1" LT. 7;
CARDENAS TORRES VICTOR HUGO Y ELIZABETH PACHAS DE
CARDENAS, MZ. "R1" LT. 8; MARLENI DEYSI BARRIENTOS HUACACHI,
MZ "T-1" LT. 6; SANTA NIEVEZ LLAMOCA MONTOYA, MZ "T" LT. 37;
LOURDES ARAUJO MENCIA - SOTO LAZARO CARLOS, MZ "T" - LT. 33;
RAMOS GOMEZ SANTOS FORTUNATO, MZ. RLT 3.

Apéndice n.° 29: Informe n.® 303-2021-GTM-MDI, de 14 de julio del 2021

Apéndice n.° 30: Copia simple del Oficio n.®245-2021-SUNARP-Z.R.n.°IX-CAN/PUB, de 14 de
julio de 2021, remitiendo Certificado Literal de la Partida n.°90068431 del
Registro de Predios de Cafete.

Apéndice n.° 31: Oficio n.® 003-2021-PPM-MDI, de 10 de setiembre de 2021, con el cual, pone
en conocimiento que se ha presentado denuncia penal.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada del Acta de Verificacion n.2 01-2021-GOCI-MPC-IMPERIAL,
de 14 de setiembre de 2021.

» / Apéndice n.° 33: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 042-2019-MDI de 10 de enero
de 2019 (Documento donde designan como Sub Gerente de Tributacion
Municipal al Sr. Walter Quicio Sampén).

Apéndice n.° 34: Copia Fedateada de Resolucién de Alcaldia n° 080-2019-MDI de 01 de
febrero de 2019 (Documento donde designan como Sub Gerente de
Comercializacion, Mercados y Camales a la Sr. Rolando Max Capcha Carlos).

I ———— =
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 101-2019-MDI de 18 de febrero
de 2019 (Documento de designacion como Gerente de Asesoria Juridica al Sr.
Julio Cesar Salinas Venegas).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n® 022-2019-MDI de 04 de enero
de 2021 (Documento de designacion como Gerente de Recaudacion y Control
Tributario a la Srta. Elodia Eden Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n® 417-2019-MDI de 29 de agosto
de 2019 (Documento de designacion como Gerente Municipal al Sr. Luis
Robert Vicente Sanchez).

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n°419-2019-MDI de 29 de agosto
de 2019 (Documento de designacion como Gerente de Servicios Publicos al
Sr. Berly Jhonsson Lajo Sénchez).

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n°® 363-2019-MDI de 17 de julio de
2019 (Documento donde Renuncia Voluntaria como Gerente de Recaudacion
y Control Tributario a la Srta. Elodia Eden Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 002-2020-MDI de 3 de enero de
2020 (Documento donde dejan sin efecto como Sub Gerente de Tributacidn
Municipal al Sr. Walter Quicio Sampén).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n® 506-2019-MDI de 30 de octubre
de 2019 (Documento donde encarga Provisionalmente como Sub Gerente de
Recaudacion y Control Tributario a la Srta. Elodia Edén Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 003-2020-MDI de 03 de enero
de 2020 (Documento donde deja sin efecto como Sub Gerente de
Recaudacion y Control Tributario a la Srta. Elodia Edén Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n°46-2020-MDI de 20 de enero de
2020 (Documento donde ratifican como Gerente de Asesoria Juridica el Sr.
Julio Cesar Salinas Venegas).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n® 060-2020-MDI de 20 de enero
de 2020 (Documento donde encargan como Sub Gerente de Recaudacion y
Control Tributario a la Srta. Elodia Edén Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n°® 195-2020-MDI de 05 de junio
de 2020 (Documento donde se deja sin Efecto como Sub Gerente de
Recaudacion y Control Tributario a la Srta. Elodia Eden Tadeo Escalante).

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n° 057-2021-MDI de 08 de marzo
de 2021 (Documento donde encargan como Sub Gerente de Recaudacion y
Control Tributario a la Srta. Elodia Eden Tadeo Escalante).
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Apéndice n.° 47: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 206-2020-MDI de 07 de julio de
2020 (Documento donde Concluye la Designacion como Sub Gerente de
Comercializacién, Mercados y Camales a la Sr. Rolando Max Capcha Carlos).

Apéndice n.° 48; Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n° 354-2020-MDI de 31 de
diciembre de 2020 (Documento donde Renuncia Voluntariamente como
Gerente de Asesoria Juridica el Sr. Julio Cesar Salinas Venegas).

Apeéndice n.° 49: Copia Fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 005-2020-MDI de 03 de enero
de 2021 (Documento donde dejan sin efecto como Gerente de Servicios
Publicos al Sr. Berly Jhonsson Lajo Sanchez).

Apéndice n.° 50: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 006-2020-MDI de 03 de enero
de 2021 (Documento donde designan como Gerente de Servicios Publicos al
Sr. Juan Carlos de la Cruz Rodriguez).

Apéndice n.° 51: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 196-2020-MDI de 05 de junio
de 2020 (Documento donde designan como Sub Gerente de Recaudacion y
Control Tributario a la Srta. Karla Lizeth Arias Cardenas).

Apéndice n.° 52: Copia Simple de Resolucion de Alcaldia n° 225-2020-MDI de 31 de julio de
2020 (Documento donde concluye la designacion como Sub Gerente de
Recaudacion y Control Tributario a la Srta. Karla Lizeth Arias a la Srta. . Karla
Lizeth Arias Cardenas).

Apéndice n.° 53: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 208-2020-MDI de 07 de julio de
2021 (Documento donde asignan como Sub Gerente de Comercializacion,
Mercados y Camales al Sr. Eduardo Alcibiades Carbonell Sanchez).

Apéndice n.° 54: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n° 005-2021-MDI de 05 de enero
de 2021 (Documento de designacion como Procurador Publico Municipal al Sr.
Mauro Berrocal Cérdenas).

. Apéndice n.° 55: Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n° 047-2021-MDI de 01 de marzo
de 2021 (Documento donde designan como Sub Gerente de Comercializacion,
Mercados y Camales al Sr. Roberts Jes(s de la cruz Salcedo).

Apéndice n.° 56: Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n® 046-2021-MDI de 01 de marzo
de 2021 (Documento donde dejan sin efecto como Sub Gerente de
Comercializacion, Mercados y Camales al Sr. Eduardo Alcides Carbonell
Sanchez).

% Apéndice n.° 57: Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n° 089-2021-MDI de 01 de abril de

2021 (Documento donde dejan sin efecto como Sub Gerente de
Comercializacion, Mercados y Camales al Sr. Roberts Jesus de la cruz
Salcedo).

e —
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Apéndice n.° 58: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n® 090-2021-MDI de 01 de abril de
2021 (Documento donde designan como Sub Gerente de Comercializacion,
Mercados y Camales al Sr. Lizander Joshua Salas Rivas).

Apéndice n.° 59: Copia fedateada de Declaraciones Juradas.

Apéndice n.° 60: Copia simple de credencial del Sr. Elias Alcala Rosas, Designado en el cargo
como Alcalde a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de 2018,
y responsable de la gestion municipal periodo 2019 - 2022

Apéndice n.° 61: Copia fedateada de credencial del Sr. Percy Marcelino Manrique Aburto,
Designado en el cargo como Regidor a través de la Credencial del JNE, de 08
de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 —
2022

Apéndice n.° 62: Copia fedateada de credencial del Sra. Ivette Vanessa Chau Murga,
Designado en el cargo como Regidor a través de la Credencial del JNE, de 08
de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -
2022

Apéndice n.® 63: Copia fedateada de credencial del Sr. Heider Lozano Ramos, Designado en el
cargo como Regidor a través de la Credencial del JNE, de 08 de noviembre de
2018, y responsable de la gestién municipal periodo 2019 - 2022

Apéndice n.° 64: Copia fedateada de credencial de la Sra. Fanny Jacqueline, Centeno Vilchez ,
Designado en el cargo como Regidor a través de la Credencial del JNE, de 08
de noviembre de 2018, y responsable de la gestion municipal periodo 2019 -
2022

Apéndice n.° 65: - Copia simple de las Cédulas de notificacion electronica de los Pliegos de

hecho.

- Copia fedateada de la cedula de notificacion n® 010-2021-CG/GOCI-SCE-
VBM-IMPERIAL (no notificada)
Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad, adjuntando documentacion en copias simples.

- Evaluacion de los comentarios elaborados por la comision de control de
cada uno de los involucrados

"
oy

' F Apéndice n.° 66:  Aviso de Notificacion de 12 de octubre de 2021, correspondiente al Sr. Julio
’-?_:_::_i.,_"ti Cesar, Salinas Venegas

\* g° ‘J o R EApéndice n.° 67: Copia fedateada Ordenanza Municipal n.” 017-2019-MDI de 29 de octubre de

\°." £/ 2019 y copia simple Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF

J"'?’*:ai;:é}“n‘srvr_; TN \:_:'.‘. J
Apéndice n.° 68: Ordenanza Municipal N° 009-2012-C/MDI de 04 de julio de 2012 que aprueba
el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de

Imperial — 2012.
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San Vicente, 05 de noviembre de 2021.

J C

Edisson Sail Tueros Yace €arla Acevedo Guzman
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision
de Control de Control

Cq;lé Acevedo Guzman
Abogada de la Comisién
de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cafete, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo. procediendo a su aprobacion.

San Vicente, 05 de noviembre de 2021,

92

Edison Saul Tueros Yace
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Cafiete
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Gerencia del Organo de Control institucional

“Aio del Bicentenario del Perdi: 200 afos de Independencia”
San Vicente de Cariete, 08 de noviembre de 2021

OFICIO N.° 525-2021-MPC/GOCI

Sefior. ] CRETARIA: ot i 2AL

ELIAS ALCALA ROSAS 1 T i
Alcalde : 1 NOV 20
Municipalidad Distrital de Imperial { 1 aut
Jirdn 28 de Julio n.° 335 [exvevenee 3180 _ J2:5D
Imperial / Cariete / Lima. - B =t NP a—
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 060-2021-2-0430-SCE.

Referencia . a) Oficio n.® 411-2021- MPC/GOCI de 31 de agosto de 2021

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a hec
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 1
CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad sobre “Venta de Bienes inmuebles del mercado Virgen del Carmen a cargo de la Municipalidad
distrital de Imperial (Periodo 2019 - 2021) - Cafiete.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 060-2021-2-0430-SCE, en
Tomo | de 1 al 152 folios, Tomo Il de 153 al 776 folios y Tomo IIl de 777 al 1445 folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
1%£5 MUNICIPALIDAR PR VINCIAL DE CANETE
ok
1SEON SAUL TUEROS YACE
g;:r/ég%m Cz(e:rce:x;lsgel Organo de Control Instituctonal

C.c. Archivo




